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EUROOPAN YHTEISOJEN VIRALLINEN LEHTI

N:o L 237/25

NEUVOSTON DIREKTIIVI,

annettu 29 paivina heinakuuta 1991,

yhteison rautateiden kehittimisesti

(91/440/ETY)

EUROOPAN YHTEISOJEN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan talousyhteison perustamis-
sopimuksen ja erityisesti sen 75 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen (1),
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (3),

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lau-
sunnon (3),

seki katsoo, etti

yhteisoén kuljetusalan suurempi yhdentyminen on olen-
nainen osa sisamarkkinoita; rautatiet ovat yhteisén
kuljetusalan elintirkei osa,

on tarpeen parantaa rautatieverkon tehokkuutta sen
yhdentimiseksi kilpailumarkkinoihin ottaen samalla
huomioon rautateiden erityispiirteet,

tehdikseen rautatiekuljerukset tehokkaiksi ja kilpailu-
kykyisiksi suhteessa muihin kuljetusmuotoihin jasenval-
tioiden on taattava, etti rautatieyrityksille mydnnetiin
riippumattomien, kaupallisesti toimivien litkenteenhar-
joittajien asema siten, ettd niiden on mahdollista sopeu-
tua markkinoiden tarpeisiin,

rautatieverkon tulevaa kehitysti ja tehokasta kiyttoa
voidaan helpottaa erottamalla kuljetuspalvelujen tarjo-
aminen ja infrastruktuurin yllipito; timin tilanteen
vuoksi niitd kahta toimintaa on hoidettava erillisini ja
niilld on oltava erillinen kirjanpito,

tehostaakseen kilpailua rautatieliikenteen hoidossa mu-

. kavuuden ja kayttajille tarjottavien palvelujen paranta-
miseksi on tarkoituksenmukaista, etti jisenvaltioilla
sdilyy yleinen vastuu asianmukaisen rautateiden infra-
struktuurin kehittamisesti,

(1) EYVL N:o C 34, 14.2.1990, s. 8 ja
EYVL N:o C 87, 4.4.1991, 5. 7

(3) EYVL N:o C 19, 28.1.1991, 5. 254

(3) EYVL N:o C 225, 10.9.1990, 5. 27

koska infrastruktuurin kustannusten kohdentamisesta
ei ole yhteisid sidintdji, jisenvaltioiden on kuultuaan
infrastruktuurin hallintoa miirittiava yksityiskohtaiset
sddnnot rautatieyrityksiltd ja yritysten ryhmittymiled
rautateiden infrastruktuurin kiyttimisesti perittavisti
maksusta; tillaisten maksujen on perustuttava syrjimat-
tomyyden periaatteelle rautatieyritysten kesken,

jasenvaltioiden olisi erityisesti huolehdittava siit4, ettd
olemassa olevilla julkisilla rautatiekuljetusyrityksilld on
terve taloudellinen rakenne, huolehtien samalla siiti,
ettdi mahdollisesti tarvittavat taloudelliset uudelleenjar-
jestelyt toteutetaan perustamissopimuksen asiaa koske-
vien madriysten mukaisesti,

jasenvaltioiden vilisten kuljetusten helpottamiseksi rau-
tatieyrityksilli olisi oltava vapaus muodostaa ryhmitty-
mii yhdessi muihin jisenvaltioihin sijoittautuneiden
rautatieyritysten kanssa,

tillaisille kansainvilisille ryhmittymille olisi myénnetti-
vi otkeus infrastruktuurin kiyttoon ja oikeudet kautta-
kulkuliikenteeseen niissi jisenvaltioissa, joissa ryhmit-
tymain kuuluvat yritykset on perustettu, seki oikeudet
kauttakulkuliikenteeseen muissa jasenvaltioissa, mikili
asianomainen kansainvilinen kuljetusyhteys edellyttai
sitd,

yhdistettyjen kuljetusten edistimiseksi on aiheellista,
ettd kansainvilisid yhdistettyja tavarakuljetuksia har-
joittaville rautatieyrityksille myonnetiin oikeus kayttad
muiden jisenvaltioiden rautateiden infrastruktuuria,

ontarpeen perustaa neuvoa-antava komitea avustamaan
komissiota sekid valvomaan timin direktiivin tdytin-
téonpanoa, ja

timin vuoksi on tarpeen kumota rautatieyritysten tilan-
teen parantamisesta seki tillaisten yritysten ja valtioiden
vilisid rahoitussuhteita koskevien siintéjen yhdenmu-
kaistamisesta 20 piivini toukokuuta 1975 tehty neuvos-
ton paitods 75/327/ETY (%),

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

(Y EYVL Nio L 152, 12.6.1975,s. 3
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1 JAKSO

Tarkoitus ja soveltamisala

1 artikla

Tailld direktiivilld on tarkoitus helpottaa yhteisén rauta-
teiden mukauttamista yhteismarkkinoiden vaatimuksiin
ja parantaa niiden tehokkuutta

— takaamalla rautatieyrityksille hallinnollinen riippu-
mattomuus,

— erottamalla rautateiden infrastruktuurin hallinto rau-
tatiekuljetuspalvelujen tarjoamisesta siten, ettid kir-
janpidon erottaminen on pakollista ja organisatorinen
tai institutionaalinen erottaminen valinnaista,

— parantamalla yritysten talouden rakennetta,

— takaamalla rautatieyritysten kansainvilisille ryhmit-
tymille ja yhdistettyji kuljetuksia harjoittaville rauta-
tieyrityksille oikeuden kiyttdi jisenvaltioiden rata-
verkkoja.

2 artikla

1. Tairti direktiivid sovelletaan rautateiden infrastruk-
tuurin hallintoon ja jisenvaltioissa perustettujen tai
perustettavien rautatieyritysten rautatiekuljetustoimin-
taan.

2. Tiri direktiivii ei sovelleta rautatieyrityksiin, jotka
harjoittavat vain kaupunki-, esikaupunki- tai alueellista
litkennetta.

3 artikla

Tissa direktiivissi tarkoitetaan:

— “rautatieyritykselld” jokaista yksityistd tai julkista
yritystd, joka piitoimenaan harjoittaa rautateiden
tavara- ja/tai matkustajaliikennerti ja joka on velvol-
linen huolehtimaan vetovoimasta,

— ”rautateiden infrastruktuurin hallinnolla” jokaista
julkista laitosta tai yritysti, joka on vastuussa erityi-
sesti rautateiden infrastruktuurin rakentamisesta ja
yllapidosta seki ohjausja turvajirjestelmisti,

— rautateiden infrastruktuurilla” kaikkia niitid nimik-
keitd, jotka on lueteltu asetuksen (ETY) N:o
1108/70 (%) liitteessi I olevien kirjanpitokaavojen eri
kohtiin sisaltyvista eristd 18 piivini joulukuuta 1970
annetun komission asetuksen (ETY) N:o 2598/70
liitteessd 1 olevassa A osastossa, lukuun ottamatta
viimeisti luetelmakohtaa, joka titi direktiivii sovel-
lettaessa kuuluu seuraavasti: “Infrastruktuurista vas-
taavan yksikon kadyttamait rakennukset”,

(1) EYVL N:o L 278, 23.12.1970, s. 1, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella (ETY) N:o 2116/78 (EYVL N:o
L 246, 8.9.1978, 5. 7).

— ”kansainviliselld ryhmittymalld” jokaista vihintiin
kaksi eri jisenvaltioissa perustettua rautatieyritysti
kisittavdd yhteenliittymii kansainvilisen liikenteen
harjoittamiseksi jasenvaltioiden vilill4,

— “kaupunki- ja esikaupunkiliikenteella” liikennettd,
jota hoidetaan kaupunkikeskuksen tai taajaman seki
tillaisen kaupunkikeskuksen tai taajaman ja ympiris-
toalueiden kuljetustarpeiden tiyttamiseksi,

~ 7alueellisella liikenteella” liikennetti, jota hoidetaan
alueen kuljetustarpeiden tayttamiseksi.

11 JAKSO

Rautatieyritysten hallinnon riippumattomuus

4 artikla

Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd rautatieyrityksille annetaan
rilppumaton asema liikkeenjohdon, hallinnon seki hal-
linnon, talouden ja kirjanpidon sisiisen valvonnan
osalta, minkd mukaisesti erityisesti niiden varat, talou-
sarviot seki kirjanpito erotetaan valtiovallasta.

S artikla

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettid rautatieyritykset voivat
mukauttaa toimintansa markkinoiden mukaan ja hoitaa
titd toimintaa hallintoelintensi vastuulla tarjotakseen
tehokkaita ja tarkeituksenmukaisia palveluja vaadit-
tuun palvelutasoon nihden mahdollisimman alhaisin
kustannuksin.

Rautatieyrityksia on johdettava kaupallisiin yhtidihin
soveltuvien periaatteiden mukaisesti; mukaan lukien
valtiovallan niille asettamat julkisen palvelun velvoitteet
ja jdsenvaltion asianomaisten viranomaisten kanssa
julkisesta palvelusta solmittavat sopimukset.

2. Rautatieyritystenonlaadittavaliiketoimintasuunni-
telmansa, mukaan lukien investointi- ja rahoitusohjel-
mat. Nimi suunnitelmat on laadittava taloudellisen
tasapainon sekd muiden teknisten, kaupallisten ja talou-
dellisten johtamistavoitteiden saavuttamiseksi; suunni-
telmissa on myds maiiritettdva keinot, joilla nimi
tavoitteet voidaan saavuttaa.

3. Valtiovallan mairittelemien yleisten poliittisten
suuntaviivojen mukaisesti seka ottaen huomioon kansal-
liset, mahdollisesti monivuotiset suunniteimat ja sopi-
mubkset, mukaan lukien investointi- ja rahoitussuunnitel-
mat, rautatieyrityksilld on erityisesti oltava vapaus:

— perustaakansainvilinen ryhmittymai yhden tai useam-
man muun rautatieyrityksen kanssa,

— luoda sisiinen organisaationsa, timin kuitenkaan
rajoittamatta I1I jakson siinnosten soveltamista,
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— siaidelld palvelujen tarjoamista ja niiden pitdimisti
kaupan seki miiritd niiden hinnoittelusta, timin
kuitenkaan rajoittamatta julkisten palvelujen kasit-
teeseen rautatie-, maantie- ja sisivesilitkenteessi olen-
naisesti kuuluvia velvoitteita koskevista jisenvaltioi-
den toimenpiteisti 26 piivini kesikuuta 1969 anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1191/69 (1) sdin-
nosten soveltamista,

— paattdd henkilostodin, varojaan ja hankintojaan kos-
kevista asioista,

— laajentaa markkinaosuuttaan, kehittis uutta teknolo-
giaa ja uusia palveluja seki ottaa kiytt66n uudistavia
johtamismenetelmii,

— kehittdi uutta rautatiealaan liittyvii toimintaa.

111 JAKSO

Rautateiden infrastruktuurin hallinnon ja
kuljetustoiminnan erottaminen

6 artikla

1. Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettd liikennepalveluyksikoi-
den kirjanpito pidetiin erilliin rautateiden infrastruk-
tuurin hallinnon kirjanpidosta. Jommallekummalle toi-
minnalle maksettavaa tukea ei saa siirtii toiselle.

Kummankin toiminnan kirjanpitoa on hoidettava siten,
ettd siitd ilmenee timi kielto.

2. Jdsenvaltiot saavat myos mairiti, ettd timi erotta-
minenedellyttii erillisten yksikdiden perustamista yksit-
tiiseen yritykseen tai ettd rautateiden infrastruktuurin
hallintoa hoitaa erillinen yksikké.

7 artikla

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet kansallisen rautateiden infrastruktuurinsa kehitti-
miseksi ottaen tarvittaessa huomioon yhteison yleiset
tarpeet.

Jdsenvaltioiden on huolehdittava turvallisuusnormien
ja — saintdjen laarimisesta ja valvottava niiden sovelta-
mista.

2. Jasenvaltiot saavat antaa rautatieyritysten tai mui-
den laitosten tehtdviksi vastata rautateiden infrastruk-
tuurin hallinnosta sekd erityisesti tihin sisiltyvisti
teknisistd, kaupallisista ja taloudellisista investoinneista,
kunnossapidosta ja rahoituksesta.

(1) EYVL N:o L 156, 28.6.1969, s. 1, sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (ETY) N:01893/91 (EYVL
N:o L 169, 29.6.1991, 5. 1).

3. Jasenvaltiotsaavat myos myontiia rautateiden infra-
struktuurin hallinnolle, ottaen huomioon perustamis-
sopimuksen 77, 92 ja 93 artiklan, sen tehtivii, kokoa ja
rahoitustarpeita vastaavaa rahoitusta, erityisesti uusien
investointien kattamiseksi.

8 artikla

Rautateiden infrastruktuurin hallinto perii rautatieyri-
tyksiltd ja kansainvilisilti ryhmittymiltd vastuullaan
olevan rautateiden infrastruktuurin kiyttamisesti kayt-
tomaksun. Jisenvaltiot madrittivit timin maksun pe-
rusteet rautateiden infrastruktuurin hallintoa kuultuaan.

Kayttomaksussa, joka on laskettava siten, ettei mitdin
rautatieyritysti syrjitd, voidaan ottaa huomioon erityi-
sesti matkan pituus, junan kokoonpano sekd muut
erityisvaatimukset kuten nopeus, akselipaino seki infra-
struktuurin kayton mairi tai aika.

IV JAKSO

Taloudellisen aseman parantaminen

9 artikla

1. Jasenvaltioiden on yhdessi olemassa olevien julkis-
ten rautatieyritysten kanssa luotava asianmukaiset me-
kanismit ndiden yritysten velkaantumisen vihentimi-
seksi tasolle, joka ei ole esteeni terveelle taloudelliselle
liikkkeenjohdolle, sekd niiden taloudellisen aseman pa-
rantamiseksi.

2. Titd varten jasenvaltiot saavat toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet erillisen yksikén muodostamiseksi kirjan-
pitoyksikkojen yhteyteen velkojen kuolettamista varten.

Yksikon taseessa saadaan ottaa huomioon, sithen asti
kunnes ne on kuoletettu, kaikki velat, jotka yritys ottaa
sekd investointien rahoittamiseksi ettd rautatieliikenteen
harjoittamisesta tai rautateiden infrastruktuurista johtu-
vien ylimiirdisten kidyttokustannusten kattamiseksi.
Tytiryhtididen toiminnasta johtuvia velkoja ei oteta
huomioon.

3. Jdsenvaltioiden tuki rautatieyrityksille tidssi artik-
lassa tarkoitettujen velkojen poistamiseksi on myonnet-
tivi niin, ettd otetaan huomioon perustamissopimuksen

77,92 ja 93 artikla.

V JAKSO

Oikeus kiyttda rautateiden infrastruktuuria

10 artikla

1. Kansainvilisille ryhmittymille on taattava oikeudet
kayttdd infrastruktuuria ja oikeudet kauttakulkuliiken-
teeseen niissi jasenvaltioissa, joihin ne yritykset, jotka
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muodostavat ryhmittymin, ovat sijoittautuneet, seki
oikeudet kauttakulkuliikentee- seen muissa jisenval-
tioissa kansainvilisen liikenteen hoitamiseksi niiden
jasenvaltioiden vilill4, joihin ne yritykset, jotka muodos-
tavat ryhmittymin, ovat sijoittautuneet.

2. Edelld 2 artiklassa tarkoitetuille rautatieyrityksille
on myénnettivd oikeus muiden jasenvaltioiden infra-
struktuurin kiyttoon yhtiliisin ehdoin kansainvilisten
yhdistettyjen tavarakuljetusten hoitamiseksi.

3. Kansainvilisid yhdistettyja tavarakuljetuksia hoita-
vien rautatieyritysten ja kansainvilisten ryhmittymien
on solmittava tarvittavat hallinnolliset, tekniset ja talou-
delliset sopimukset kidyttaimansi rautateiden infrastruk-
tuurin hallinnon kanssa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja
kansainviilisid kuljetuksia koskevien liikenteenvalvonta-
ja turvallisuuskysymysten ratkaisemiseksi. Tallaisten
sopimusten ehtojen on oltava ketidin syrjimittomii,

VI JAKSO

Loppusainnokset

11 artikla

1. Jasenvaltiot voivat saattaa komission kisiteltaviksi
jokaisen timin direktiivin tdytintéonpanoa koskevan
kysymyksen. Komissio tekee asianomaiset paitokset
kuultuaan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa ko-
miteaa.

2. Komissiota avustaa neuvoa-antava komitea, jossa
on jisenvaltioiden edustajat ja puheenjohtajana komis-
sion edustaja.

Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen tarvit-
tavista toimenpiteisti. Komitea antaa lausuntonsa ehdo-
tuksesta miiriajassa, jonka puheenjohtaja voi toimitet-
tuaan asiassa dinestyksen asettaa asian kiireellisyyden
mukaan.

Lausunto merkitiin poytikirjaan; lisiksi jokaisella ji-
senvaltiolla on oikeus pyytii, ettd sen kanta merkitdian
poytikirjaan.

Komission on mahdollisuuksien mukaan otettava huo-
mioon komitean lausunto. Sen on ilmoitettava, milla
tavoin lausunto on otettu huomioon.

12 artikla

Tamin direktiivin siinnoksia sovelletaan rajoittamatta
vesi~ ja energiahuollon, litkkenteen seki teletoiminnan
alalla toimivien yksikoiden hankintamenettelysti 17 pai-
vind syyskuuta 1990 annetussa neuvoston direktiivin
90/531/ETY (1) sainnosten soveltamista.

13 artikla

Kumotaan paitos 75/327/ETY 1 paivistd tammikuuta
1993.

Viittaukset kumottuun piitokseen katsotaan viittauk-
siksi tahin direktiiviin,

14 artikla ,

Komissio antaa 1 piividn tammikuuta 1995 mennessi
neuvostolle kertomuksen timain direktiivin tdytintdon-
panosta, ja liitta4 sithen tarvittaessa aiheelliset ehdotuk-
set yhteison toiminnan jatkamisesta rautateiden kehitta-
miseksi erityisesti kansainvilisten tavarakuljetusten
alalla.

15 artikla

Jdsenvaltioiden on komissiota kuultuaan saatettava
voimaan timin direktiivin noudattamisen edellyttamat
lait, asetukset ja hallinnolliset miardykset 1 padivdian
tammikuuta 1993 mennessia. Niiden on ilmoitettava
tistd komissiolle viipymitta.

Niissi jasenvaltioiden antamissa sadnnoksissi on viitat-
tava tihin direktiiviin, tai nithin on liitettdvi tdllainen

viittaus kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden
on siidettivi siiti, miten viittaukset tehddin.

16 artikla
Tamai direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissd 29 pdivind heindkuuta 1991.

Neuvoston puolesta
Pubeenjohbtaja
H. VAN DEN BROEK

() EYVL N:o L 297, 29.10.1990, s. 1



