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NEUVOSTON DIREKTIIVI,

annettu 10 piivdnd syyskuuta 1984,

harhaanjohtavaa mainontaa koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
mairaysten ldhentimisesta

(84/450/ETY)

EUROOPAN YHTEISOJEN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan talousyhteisén perustamisoso-
pimuksen ja erityisesti sen 100 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen(),

ottaa huomioon Furoopan parlamentin lausunnon(?),

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non(?),

sekid katsoo, etta

talld hetkelld voimassa olevassa harhaanjohtavaa mainon-
taa koskevassa jisenvaltioiden lainsiidinnossd on huo-
mattavia eroja; mainonnan vaikutus ulottuu yli yksittais-
ten jisenvaltioiden rajojen, ja silld on siten viliton vaiku-
tus yhteismarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan,

harhaanjohtava mainonta saattaa viiristii kilpailua,

mainonta vaikuttaa kuluttajien taloudelliseen tilanteeseen
riippumatta siita, johtaako se sopimuksen tekemiseen,

harhaanjohtava mainonta saattaa johtaa kuluttajan tava-
roita tai muuta omaisuutta hankkiessaan taikka palveluja
kiyttiessidn tekemiin itselleen vahingollisia paatoksia;
jisenvaltioiden lainsiiddnnon eroavuudet, sen lisdksi,

(!) EYVL N:o C 70, 21.3.1978 5. 4
(%) EYVL Nio C 140, 5.6.1979, s. 23
() EYVL N:o C 171, 9.7.1979, s. 43

-

ettd ne johtavat usein tasoltaan riittimattomaian kulutta-
jansuojaan, voivat myos olla esteend kansalliset rajat
ylittaville mainonnalle ja vaikuttaa siten haitallisesti tava-
roiden vapaaseen liikkkuvuuteen ja palvelujen tarjoami-
seen,

Euroopan talousyhteison toinen toimintachjelma kulutta-
jansuojaa ja kuluttajavalistusta koskevaksi polititkaksi(*)
sisdltdd ehdotukset toimenpiteistd, joita tarvitaan kulutta-
jien suojaamiseksi harhaanjohtavalta ja sopimattomalta
mainonnalta,

sekd yleison ettd kuluttajien ja kaikkien niiden, jotka
kilpailutilanteessa harjoittavat kauppaa, liiketoimintaa,
kasityotd tai ammattia yhteismarkkinoilla, edun mukaista
on, etti yhdenmukaistetaan ensin harhaanjohtavan mai-
nonnan poistamiseksi annetut kansalliset sidannokset ja
sen jidlkeen toisessa vaiheessa kisitelliin sopimatonta
mainontaa seki tarvittaessa vertailevaa mainontaa komis-
sion aiheellisten ehdotusten perusteella,

titd tarkoitusta varten tulisi vahvistaa vihimmaiistunnus-
merkit ja tavoitteet, joiden perusteella voidaan maarittii
harhaanjohtava mainonta,

jasenvaltioiden harhaanjohtavan mainonnan vastaisten
sdannosten tulisi olla riittavid ja tehokkaita,

sellaisen henkilon ja yhteison, jonka etua asia kansallisen
lainsdiddnnén mukaan koskee, on voitava saattaa har-
haanjohtava mainonta joko tuomioistuimen tai sellaisen
hallintovirabnomaisen kisiteltiviksi, jolla on toimivalta

(* EYVL N:o C 133,.3.6.1981, 5. 1
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antaa ratkaisu valituksesta tai panna vireille oikeuden-
kédynti asiassa,

kunkin jisenvaltion tulisi voida paittia siiti, onko tuo-
mioistuimilla tai hallintoviranomaisilla oikeus vaatia, ettid

valituksen kisittelyssi on turvauduttava muihin olemassa

oléviin keinoihin ennen asian ottamista ratkaistavaksi,

tuomioistuimilla tai hallintoviranomaisilla tulee olla toi-
mivalta mddritd harhaanjohtava mainonta lopetettavaksi
tai lopettaa se,

tietyissi tapauksissa voi olla suotavaa kieltid harhaanjoh-
tava mainos jo ennen sen julkaisemista; timi ei kuiten-
kaan velvoita jisenvaltioita antamaan sddnnoksid tai
mairdyksii, jotka edellyttivit mainonnan jirjestelmallistd
ennakkotarkastusta,

tulee siitid kiireellisisti menettelyistd, joita noudattaen
voidaan ryhtyd viliaikaisiin tai lopullisiin toimenpitei-
siin,

voi olla suotavaa mdiritd tuomioistuimien tai hallindéto-
vidranomaisten paitokset taikka mainonnan oikaisut jul-
kaistaviksi harhaanjohtavan mainonnan pysyvien vaiku-
tusten ehkiisemiseksi,

hallintoviranomaisten tulee olla puolueettomia ja niiden
toimenpiteet on voitava saattaa tuomioistuimen tutkitta-
vaksi,

itsesdintelyelimien harjoittama vapaachtoinen valvonta
harhaanjohtavan mainonnan poistamiseksi saattaa johtaa
sithen, ettd hallinnollisilta toimenpiteiltd tai oikeuden-
kiynneiltd 6viltytddn, minkd vuoksi sitd tulisi rohkaista,

mainostajan on kyettivd ndyttimiin mainonnassaan esit-
timiensd tosiasiavdittimien paikkansapitdvyys, ja tuomi-
oistuimen tai hallintoviranomaisen tulee tarvittaessa
voida Ovaatia titd, ja

talld direktiivilld ei saa estdd jasenvaltiota pitimastd voi-
massa tai antamasta sdinnoksid laajemmasta kuluttajien
taikka kauppaa, liiketoimintaa, kisityotd tai ammattia
harjoittavien henkil6iden seka yleison suojasta,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Tamin direktiivin tarkoituksena on suojella kuluttajia ja
kauppaa, liiketoimintaa, kdsityotd tai ammattia harjoitta-

via henkiloitd sekd yleis6d harhaanjohtavalta mainon-
nalta ja sen kohtuuttomilta seurauksilta.

2 artikla
Tissi direktiivissa:

1.  ”mainonnalla” tarkoitetaan missi tahansa muo-
dossa olevaa tietoa tai esitystd, joka annetaan kaupan,
liiketoiminnan, kisitydbn tai ammatin harjoittamisen
yhteydessi tavaroiden tai palvelujen, mukaan lukien kiin-
ted omaisuus, oikeudet ja velvollisuudet, menekin edisti-
miseksi;

2. ”harhaanjohtavalla mainonnalla” tarkoitetaan kaik-
kea mainontaa, joka tavalla tai toisella, esitystapa
mukaan lukien, harhauttaa tai on omiaan harhauttamaan
niiti henkilditi, joille se on osoitettu tai jotka se tavoit-
taa, ja joka harhauttavan ominaisuutensa takia on omi-
aan vaikuttamaan heidin taloudelliseen kaytotdytymi-
seensd taikka aiheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan
vahinkoa kilpailijalle;

3. . ”henkilolld” tarkoitetaan luonnollista henkil6d ja
oidkeushenkilda.

3 artikla

Mainonnan harhaanjohtavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon sen kaikki piirteet ja erityisesti sen sisdltimat
tiedot seuraavista seikoista:

a) tavaroiden ja palvelujen ominaisuudet, kuten niiden
saatavuus, laatu, toimittaminen, koostumus, valmis-
tus- tai suoritustapa ja -ajankohta, kdyttokelpoisuus,
kdyttotarkoitus, mairi, tuote-erittely, maantieteelli-
nen tai kaupallinen alkuperd tai tulokset, joita niitd
kidyttimalld oletetaan saavutettavan, taikka tavaroita
tai palveluja koskevissa tarkastuksissa ja kokeissa
saadut tulokset ja olennaiset piirteet;

b) hinta tai sen laskemistapa sekid ehdot, joilla tavara
toimitetaan tai palvelu suoritetaan;

c) sellaiset mainostajan luonteeseen, ominaisuuksiin ja
oikeuksiin liittyvit seikat, kuten timin henkil6llisyys
ja varallisuus, pitevyys, teolliset, kaupalliset tai teki-
jinoikeudet sekid saadut palkinnot ja tunnustukset.

4 artikla

1.  Jisenvaltioiden on huolehdittava, ettid kiytettdvissa
on riittavit ja tehokkaat keinot harhaanjohtavan mainon-
nan valvomiseksi sekd kuluttajien ettd kilpailijoiden ja
yleison edun edellyttamailld tavalla.
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Niihin keinoihin kuuluvat sdinnokset, joiden nojalla
sellaiset henkilét tai yhteisét, joiden etua harhaanjohta-
van mainonnan kieltiminen kansallisen lainsiididnnon
mukaan koskee, voivat:

a) ryhtya oikeudellisiin toimenpiteisiin tillaisen mainon-
nan suhteen; tai

b) saartaa tillaisen mainonnan sellaisen hallinétoviran-
omaisen kisiteltiviksi, jolla on toimivalta joko antaa
ratkaisu valituksesta tai panna vireille asianmukainen
oikeudenkiynti asiassa.

Kukin jisenvaltio saa ratkaista, kumpi niistd mahdolli-
suuksista on kaytettdvissd ja onko tuomioistuimilla tai
hallintoviranomaisilla oikeus vaatia, ettd valituksen kasit-
telyssd on turvauduttava muihin olemassa oleviin keinoi-
hin, joihin luetaan myos 5 artiklassa tarkoitetut menette-
lyt, ennen asian ototamista ratkaistavaksi.

2.  Jdsenvaltioiden on 1 kohdassa tarkoitetuilla sddn-
noksilld annettava tuomioistuimille tai hallintoviranoma-
iselle toimivalta tapauksissa, joissa se pitdd sitd kaikkien
asiaan liittyvien etujen ja etenkin yleisen edun kannalta
tarpeellisena,

— madritd harhaanjohtava mainonta lopetettavaksi tal
hakea tuomioistuimelta paitdstd sen lopettamisesta,
tai

— 'kieltdd harhaanjohtavan mainoksen julkaiseminen tai
hakea tuomioistuimelta paitostd sen julkaisemisen
kieltimisestd, jollei sitd vield ole julkaistu, mutta sen
julkaiseminen on odotettavissa,

vaikka tosiasiallisen vahingon syntymistd taikka mainos-
tajan tahallisuutta tai huolimattomuutta ei olisi naytetty.

Jasenvaltioiden on myos sdddettdva kiireellisestd menette-
lystd, jota noudattaen 1 alakohdassa tarkoitetut toimen-
piteet voidaan toteuttaa

— joko viliaikaisina tai
— lopullisina

siten, ettd kukin jdsenvaltio saa valita jommankumman
ndistd kahdesta vaihtoehdosta.

Lisdksi jasenvaltiot voivat sditii, ettd tuomioistuimilla tai
hallintoviranomaisilla on harhaanjohtavan mainonnan
pysyvien vaikutusten poistamiseksi toimivalta, jos mai-
nonta on lainvoimaisella pdatokselld mdaratty lopetetta-
vakst:

— maidrdtd kyseinen pddtos kokonaan tai osittain julkai-
sotavaksi tarkoituksenmukaiseksi katsomassaan muo-
dossa,

— madratd lisiksi oikaisu julkaisétavaksi asiassa.

3.  Edelli 1 kohdassa tarkoitettujen hallintoviéranoma-
isten tulee:

a) olla kokoonpanoltaan sellaisia, ettid niiden puolueet-
tomuudesta ei ole epiilyksid;

b) saada riittdvat toimivaltuudet valitusten johdosta
tekedmiensid pddtosten noudattamisen tehokkaaksi
valvomiseksi ja turvaamiseksi;

c) sainnonmukaisesti perustella paitoksensa.

Jos 2 kohdassa tarkoitettu toimivalta kuuluu yksinomaan

hallintoviranomaiselle, sen paitokset tulee aina perustella.
Lisiksi tdlloin on sdddettivd menettelysti, jolla viranoma-
isen toimivallan virheellinen tai sopimaton kiyttd tai
kédyttdmisen laiminlyonti voidaan saattaa tuomioistuimen
tutkittavaksi.

5 artikla

Tadlld direktiivilli ei estetd itsesdidntelyelimii harjoitta-
masta harhaanjohtavan mainonnan vapaaehtoista valvon-

‘taa eikid 4 artiklassa tarkoitettuja henkiliti tai yhteisoji

kddntymastd tidllaisten toimielinten puoleen, jos asian
kisittely niissd elimissd tdydentdd tuossa artiklassa tar-
koitettua tuomioistuin- tai hallintomenettelya.

6 artikla

Jasenvaltioiden on annettava tuomioistuimille tai halliné-
toviranomaisille toimivalta 4 artiklassa tarkoitetuissa
riita-asioissa tai hallintomenettelyissi:

a) vaatia mainostajaa ndyttimidin toteen mainonnassa
esitettyjen tosiasiaviittimien paikkansapitdvyys, jos se
mainostajan ja menettelyn muiden asianbosaisten
oikeutetut edut sekd kyseiseen tapaukseen liittyvit
seikat huomioon ottaen on aiheellista; ja

b) katsoa tosiasiavdittamit virheellisiksi, jollei a alakoh-
dan mukaan vaadittua niyttod esiteti tai jos tuomi-
oistuin tai hallintoviranomainen pitii sitd riittimaitto-
mana.

7 artikla

Talld direktiivilld el estetd jdsenvaltioita pitimdisti voi-
massa tal antamasta sdidnnoksid laajemmasta kuluttajien
taikka kauppaa, liiketoimintaa, kisity6td tai ammattia
harjoittavien henkildiden seki yleison suojasta.
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8 artikla

Jdsenvaltioiden on saatettava voimaan tdmin direktiivin
noudat6tamiseyn edellyttimit toimenpiteet viimeistdan 1
pdivinid lokakuuta 1986. Niiden on ilmoitettava tistd
komissiolle viipymatta.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissa tarkoi-
tetuista kysymyksisti antamansa kansalliset sdannokset
kirjallisina komissiolle.

9 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 10 pdividnd syyskuuta 1984,

Neuvoston puolesta
Pubeenjohtaja
P. O'TOOLE



