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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 897/2014,
annettu 18 péiviind elokuuta 2014,

Euroopan naapuruusvillineen perustamisesta annetun Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 232/2014 nojalla

rahoitettavien rajatylittivin yhteistyon ohjelmien tiytintoonpanoa
koskevien erityissdiinnosten vahvistamisesta

ENSIMMAINEN OSA
KOHDE JA MAARITELMAT

1 artikla
Kohde

Télld asetuksella annetaan rajatylittdvin yhteistyon ohjelmien tdytan-
toonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnokset asetuksen (EU)
N:o 232/2014 12 artiklassa ja asetuksen (EU) N:o 236/2014 6 artiklan
2 kohdassa esitetyn mukaisesti.

2 artikla

Maiaritelmat

Téssd asetuksessa tarkoitetaan

a) ’ohjelmalla’ asetuksen (EU) N:o 232/2014 10 artiklassa tarkoitettua
yhteistd toimintaohjelmaa;

b) ’osallistujamailla’ kaikkia ohjelmaan osallistuvia jdsenvaltioita, raja-
tylittdvdn yhteistyon kumppanimaita ja Euroopan talousalueen
maita;

¢) ’ohjelmasuunnitteluasiakirjalla’ asetuksen (EU) N:o 232/2014 9 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettua asiakirjaa, jossa vahvistetaan strategi-
set tavoitteet, luettelo ohjelmista, niiden alustavat monivuotiset méa-
rdrahat ja maantieteellinen tukikelpoisuus;

d) ’ohjelma-alueella’ ydinalueita, rajoittuvia alueita, asetuksen (EU)
N:o 232/2014 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja merkittivia
yhteiskunta-, talous- ja kulttuurielimén keskuksia ja 8 artiklan 4
kohdassa tarkoitettuja alueyksikkoja;

e) ’ydinalueilla’ asetuksen (EU) N:o 232/2014 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja alueyksikkojad sekd liittymistd valmistelevan tukivéli-
neen maantieteellisissd yksikdissd ja Euroopan talousalueen maissa
sijaitsevia  raja-alueita  ohjelmasuunnitteluasiakirjassa  esitetyn
mukaisesti;

f) ’rajoittuvilla alueilla’ asetuksen (EU) N:o 232/2014 8 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja alueyksikkojd sekd liittymistd valmistelevan
tukivélineen maantieteellisissd yksikdissd ja Euroopan talousalueen
maissa sijaitseviin ydinalueisiin rajoittuvia alueyksikkoja;,

g) ’yhteiselld seurantakomitealla’ yhteistd komiteaa, jonka tehtdvani on
seurata ohjelman téytdntoonpanoa;

h) ’hallintoviranomaisella’ viranomaista tai elintd, jonka osallistujamaat
ovat nimenneet vastaamaan ohjelman hallinnoinnista;
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)

k)

)

m)

n)

0)

p)

Q

t)

’kansallisella viranomaisella’ kunkin osallistujamaan nimedmdi ta-
hoa, jolla on ylin vastuu hallintoviranomaisen tukemisesta ohjelman
tdytdntdonpanossa omalla alueellaan;

’yhteiselld tekniselld sihteeristlld’” osallistujamaiden perustamaa
elintd, joka avustaa ohjelman eri elimid;

’rahoitusvélineilld’ unionin rahoitustukea, jota mydnnetddn tdyden-
tdvyyden pohjalta yhden tai useamman unionin toimintapoliittisen
tavoitteen tukemiseen. Téllaiset vélineet voivat olla muodoltaan paa-
omasijoituksia tai oman piddoman luonteisia sijoituksia, lainoja tai
vakuuksia taikka muita riskinjakovilineitd, ja niitd voidaan tarvitta-
essa yhdistdd avustuksiin;

‘rajatylittdvdn  yhteistyon = kumppanimailla’  asetuksen (EU)
N:o 232/2014 liitteessd I lueteltuja maita ja alueita, Venijén federaa-
tiota ja asetuksen (EU) N:o 231/2014 liitteessd I lueteltuja edunsaa-
jia, kun jalkimmdisestd asetuksesta myonnetddn osarahoitusta;

’sdéntdjenvastaisuudella’ mitd tahansa rahoitussopimuksen, muun
sopimuksen tai sovellettavan lain rikkomista, joka johtuu ohjelman
tdytdntdonpanoon osallistuvan talouden toimijan teosta tai laiminly-
Onnisté ja joka tuottaa tai voisi tuottaa vahinkoa unionin talousarvi-
olle sithen kohdistuvan perusteettoman menoerdn vuoksi;

‘unionin rahoitusosuudella’ ohjelman tai hankkeen tukikelpoisten
menojen sitd osaa, jonka unioni rahoittaa;

’sopimuksella’ mitd tahansa ohjelman puitteissa tehtyd hankinta- tai
avustussopimusta;

’suurilla infrastruktuurihankkeilla’ hankkeita, joihin sisdltyy tyd-,
toimi- tai palvelukokonaisuus, jolla on tarkkaan mééritetty jakama-
ton tarkoitus ja selvdsti médritetyt yhteisen edun mukaiset tavoitteet
sellaisten investointien toteuttamiseksi, joilla on rajatylittdvid vaiku-
tuksia ja hydtyjé, ja joiden talousarviosta véhintddn 2,5 miljoonaa
euroa on osoitettu infrastruktuurin hankintaan;

*vilittdvalld toimielimelld’ julkista tai yksityistd elintd, joka toimii
hallintoviranomaisen alaisuudessa tai hoitaa sen puolesta edunsaa-
jien tdytdntoonpanohankkeisiin liittyvid tehtivia;

’toimeksisaajalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkildd, jonka
kanssa on tehty hankintasopimus;

’edunsaajalla’ luonnollista henkil6a tai oikeushenkilod, jonka kanssa
on tehty avustussopimus;

’tilivuodella’ 1 péivdnd heindkuuta alkavaa ja 30 pdivdand kesdkuuta
paittyvad jaksoa, lukuun ottamatta ensimmdistd tilivuotta, jonka
osalta tarkoitetaan menojen tukikelpoisuuden alkamispdivdnd al-
kavaa ja 30 pdivdnd kesdkuuta 2015 padttyvad jaksoa. Viimeinen
tilivuosi on 1 padivdand heindkuuta 2023 alkava ja 30 pdivinid syys-
kuuta 2024 paittyvid jakso. Kun on kyse vilillisestd hallinnoinnista
80 artiklassa tarkoitetun kansainvélisen jérjeston kanssa, tilivuosi on
sama kuin varainhoitovuosi;

’varainhoitovuodella’ 1 péivdnid tammikuuta alkavaa ja 31 pdivdnd
joulukuuta péattyvad jaksoa.
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TOINEN OSA
YHTEISET SAANNOKSET

I OSASTO
YLEINEN TAYTANTOONPANOKEHYS

I LUKU

Ohjelmat

3 artikla

Laadinta

Kaikki osallistujamaat osallistuvat ohjelmien laadintaan yhteisymmar-
ryksesséd asetuksen (EU) N:o 232/2014, ohjelmasuunnitteluasiakirjan ja
tdmén asetuksen mukaisesti.

4 artikla

Sisilto

Kunkin ohjelman on sisdllettavd seuraavat tiedot:

1. Johdanto: lyhyt kuvaus ohjelman laadintavaiheista, myos tiedot kuu-
lemisista ja toimista, joilla osallistujamaita ja muita sidosryhmid on
kannustettu osallistumaan ohjelman laadintaan.

2. Ohjelma-alueen kuvaus:

a) ydinalueet: luettelo ohjelmasuunnitteluasiakirjassa vahvistetuista
tukikelpoisista alueyksikoistd ja tapauksen mukaan niiden laajen-
nuksista asetuksen (EU) N:o 232/2014 8 artiklan 4 kohdan ja
ohjelmasuunnitteluasiakirjassa esitettyjen vaatimusten mukaisesti;

b) rajoittuvat alueet tapauksen mukaan: luettelo rajoittuvista alueista,
perustelut niiden mukaan ottamiselle ohjelmasuunnitteluasiakir-
jassa esitettyjen vaatimusten mukaisesti ja osallistujamaiden péat-
tdmét ehdot niiden ohjelmaan osallistumiselle;

c) asetuksen (EU) N:o 232/2014 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
merkittdvit yhteiskunta-, talous- ja kulttuurielimén keskukset ta-
pauksen mukaan: luettelo keskuksista ensisijaisten tavoitteiden
mukaisesti jaoteltuina, perustelut niiden mukaan ottamiselle
ohjelmasuunnitteluasiakirjassa esitettyjen vaatimusten mukaisesti
ja osallistujamaiden pddttdimdt ehdot niiden ohjelmaan
osallistumiselle;

d) ohjelma-alueen kartta, jossa mainitaan kunkin alueyksikén nimi ja
tehddén tapauksen mukaan ero a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen
alueyksikdiden vililla;

e) ohjelma-alueen kuvauksen lisdksi ohjelmassa on tapauksen mukaan
ilmoitettava aikomus hyddyntdd asetuksen (EU) N:o 232/2014
10 artiklan 5 kohtaa ohjelmasuunnitteluasiakirjassa vahvistetuin
ehdoin.
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3. Ohjelmastrategia:

a) kuvaus ohjelmastrategiasta, mukaan lukien temaattisten tavoittei-
den valinta ja niitd vastaavat ensisijaiset tavoitteet ohjelmasuun-
nitteluasiakirjan vaatimusten mukaisesti;

b) valitun strategian perustelut seuraavien pohjalta:

— analyysi ohjelma-alueen sosioekonomisesta tilanteesta ja ym-
pariston tilasta: vahvuudet, heikkoudet ja analyysiin perustu-
vat keskipitkdn aikavélin tarpeet;

— kuvaus rajatylittdvin  yhteistyon  ohjelmista  saaduista
kokemuksista;

— sidosryhmien laajempaan kuulemiseen perustuvat tiedot yh-
denmukaisuudesta muiden ohjelmien kanssa, joita unioni ra-
hoittaa asianomaisissa maissa ja asianomaisilla alueilla, ja
analyysi yhdenmukaisuudesta kansallisten ja alueellisten stra-
tegioiden ja polititkkojen kanssa;

— riskianalyysi ja hillitsemistoimenpiteet;

¢) kuvaus objektiivisesti todennettavissa olevista indikaattoreista, eri-
tyisesti seuraavista:

— kunkin ensisijaisen tavoitteen osalta odotettavissa olevat tu-
lokset sekd vastaavat tulosindikaattorit 1dht6- ja tavoitearvoi-
neen;

— kunkin ensisijaisen tavoitteen osalta tuotosindikaattorit, joiden
oletetaan vaikuttavan tulosten syntymiseen, kvantifioitu tavoi-
tearvo mukaan lukien;

d) kuvaus keinoista, joilla seuraavat monialaiset kysymykset voidaan
tapauksen mukaan valtavirtaistaa: demokratia ja ihmisoikeudet,
ympadriston kestdvyys, sukupuolten tasa-arvo ja hiv/aids.

4. Toimivaltaisten viranomaisten ja hallintoelinten rakenteet ja nimitté-
minen:

a) yhteisen seurantakomitean kokoonpano ja tehtivit;
b) hallintoviranomainen ja sen nimitysprosessi;

c) kaikkien osallistujamaiden kansalliset viranomaiset, erityisesti
kunkin osallistujamaan 20 ja 31 artiklassa tarkoitettu viranomai-
nen ja tapauksen mukaan muut kuin e ja f alakohdassa tarkoitetut
tukirakenteet;

d) menettely yhteisen teknisen sihteeristdn ja tapauksen mukaan si-
vutoimipisteiden perustamiseksi ja niiden tehtdvien maérittelemi-
seksi;

e) tarkastusviranomainen ja tarkastajaryhméin jasenet;

valvonnan yhteyspisteeksi kussakin osallistujamaassa nimetty elin
yhteysp i) y
(nimetyt elimet) ja sen (niiden) tehtdvdt 32 artiklan mukaisesti.
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5. Ohjelman téytidntoonpano:

Q)

a)

b)

<)

d)

g)

h)

3

k)

)

Iyhyt kuvaus hallinto- ja valvontajérjestelmistd 30 artiklan
mukaisesti,

ohjelman tiytdntdonpanon aikataulu;

kuvaus hankkeiden valintamenettelyistd 30 artiklan mukaisesti;

kuvaus tuen luonteesta kunkin ensisijaisen tavoitteen osalta 38 ar-
tiklan mukaisesti, mukaan lukien luettelo hankkeista, jotka vali-
taan ehdotuspyyntdmenettelyn ulkopuolella, tai rahoitusvilinei-
siin maksettavista rahoitusosuuksista. Kuvaus sisiltdd myds alus-
tavan aikataulun 41 artiklan mukaisesti rahoitettavien hankkeiden
valinnalle;

kuvaus teknisen avun suunnitellusta kéytostd ja sovellettavista
sopimuksentekomenettelyista;

kuvaus seuranta- ja arviointijarjestelmistd sekd ohjelman koko
keston kattava alustava seuranta- ja arviointisuunnitelma;

viestintdstrategia koko ohjelmakaudelle ja alustava tiedotus- ja
viestintdsuunnitelma ensimmaiselle vuodelle;

tiedot FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2001/42/EY (') vahvistettujen sdédntelyvaatimusten tdyttymisestd;

alustava rahoitussuunnitelma, johon siséltyy kaksi taulukkoa (il-
man jaottelua osallistujamaittain):

— taulukko, jossa eritellddn alustavat vuotuiset maksusitoumus-
ja maksumaéirérahat tuelle, jota unioni aikoo myontdd kuhun-
kin temaattiseen tavoitteeseen ja tekniseen tukeen. Ensimmai-
sen vuoden miérdarahoihin sisdltyvét 16 artiklassa tarkoitettu-
jen valmistelutoimien kustannukset;

— taulukko, jossa eritellddn alustavat miérdt unionin tuelle ja
osarahoitukselle koko ohjelmakauden ajaksi kunkin temaatti-
sen tavoitteen ja teknisen tuen osalta;

48 ja 49 artiklassa tarkoitetut menojen tukikelpoisuussadannot;

vastuiden jakaminen osallistujamaiden kesken 74 artiklan
mukaisesti;

osarahoituksen siirtoa, kdytt6d ja seurantaa koskevat sdidnnot;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 péivind

kesdkuuta 2001, tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympdéristovaikutusten
arvioinnista (EYVL L 197, 21.7.2001, s. 30).
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m) kuvaus hallintoviranomaisen ja komission vilisessd raportoin-
nissa ja tiedonvaihdossa kaytettavistd 1T-jarjestelmista,

n) ohjelman kieli/kielet 7 artiklan mukaisesti.

5 artikla

Hyviiksyminen

1. Vuoden kuluessa ohjelmasuunnitteluasiakirjan hyvaksymisesté
osallistujamaat tekevit yhdessd komissiolle ohjelmaehdotuksen, joka si-
séltdd kaikki 4 artiklassa tarkoitetut osat. Ennen ehdotuksen jéttamisté
komissiolle osallistujamaat vahvistavat kirjallisesti hyvidksyvénsd ohjel-
man sisdllon.

2. Komissio todentaa, ettd ohjelma siséltdd kaikki 4 artiklassa tarkoi-
tetut osat. Komissio arvioi ohjelman johdonmukaisuutta suhteessa
asetukseen (EU) N:o 232/2014, ohjelmasuunnitteluasiakirjaan, tidhin
asetukseen ja mihin tahansa unionin asiaankuuluvaan sdddékseen. Arvi-
oinnissa tarkastellaan erityisesti seuraavia:

a) analyysin laatu ja johdonmukaisuus suhteessa ehdotettuihin ensisijai-
siin tavoitteisiin ja muihin unionin rahoittamiin ohjelmiin;

b) rahoitussuunnitelmaan tarkkuus;

¢) direktiivin 2001/42/EY vaatimusten mukaisuus.

3. Kolmen kuukauden kuluessa ohjelman jattopédivastd komissio esit-
tdd siitd huomautuksia ja pyytdéd tarvittaessa sen tarkistamista. Osallis-
tujamaiden on toimitettava kaikki tarvittavat tiedot kahden kuukauden
kuluessa komission pyynnostd. Komissio hyviksyy ohjelman kuuden
kuukauden kuluessa sen jittopaivistd edellyttden, ettd kaikki sen esittd-
mét huomautukset on otettu asianmukaisesti huomioon. Komissio voi
tarvittavien tarkistusten luonteesta riippuen pidentdd niitd médrdaikoja.

4.  Jokainen ohjelma hyvéksytddn komission padtdkselld ohjelman
koko keston ajaksi asetuksen (EU) N:o 232/2014 10 artiklan 4 kohdan
mukaisesti.

6 artikla

Mukautukset ja tarkistaminen

1. Mukautuksia, jotka eivdt merkittdvésti muuta ohjelman luonnetta
ja tavoitteita, ei pidetd olennaisina. Téllaisia ovat erityisesti

a) enintddn 20 prosentin kumulatiiviset muutokset kuhunkin temaatti-
seen tavoitteeseen tai tekniseen apuun alun perin kohdennettuun
unionin rahoitusosuuteen tai 2 kohdan mukaiset muutokset, joissa
on kyse siirrosta temaattisten tavoitteiden vélillad tai siirrosta tekni-
sestd tuesta temaattisiin tavoitteisiin;

b) enintddn 20 prosentin kumulatiiviset muutokset kuhunkin temaatti-
seen tavoitteeseen alun perin kohdennettuun unionin rahoitusosuu-
teen tai 2 kohdan mukaiset muutokset, joissa on kyse siirrosta te-
maattisista tavoitteista tekniseen tukeen.
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Hallintoviranomainen voi tehdd suoraan a alakohdassa tarkoitetut muu-
tokset ohjelman rahoitussuunnitelmaan, kunhan yhteinen seurantakomi-
tea on ne ensin hyvdksynyt. Hallintoviranomaisen on ilmoitettava ko-
missiolle ndistd muutoksista viimeistddn seuraavassa vuosikertomuk-
sessa ja annettava komissiolle kaikki tarvittavat lisatiedot.

Kun on kyse b alakohdassa tarkoitetuista muutoksista ohjelman rahoi-
tussuunnitelmaan, hallintoviranomaisen on saatava ennakkohyviksyntd
sekd yhteiseltd seurantakomitealta ettd komissiolta.

2. Ohjelmia voidaan tarkistaa seuraavista syistd ja yhteisen seuranta-
komitean perustellusta pyynndstd tai komission aloitteesta sen jélkeen,
kun se on kuullut yhteistd seurantakomiteaa:

a) ohjelmasuunnitteluasiakirjan uudelleentarkastelu;

b) suuret sosiockonomiset muutokset tai olennaiset muutokset
ohjelma-alueella;

¢) tiytdntoonpano-ongelmat;

d) edelld 1 kohdassa tarkoitettua joustomarginaalia suuremmat muutok-
set rahoitussuunnitelmassa tai mikd tahansa muutos, joka muuttaa
merkittdvisti ohjelman luonnetta tai tavoitteita;

e) tarkastukset, seuranta ja arviointi.

3. Ohjelmien tarkistuspyynndt on perusteltava asianmukaisesti ja
niissié on huomioitava muutosten odotettavissa oleva vaikutus
ohjelmaan.

4. Komissio arvioi sille 2 ja 3 kohdan mukaisesti toimitettuja tietoja.
Jos komissio esittdd huomautuksia, hallintoviranomaisen on toimitettava
kaikki tarvittavat lisdtiedot komissiolle. Komissio hyvdksyy tarkistus-
pyynnon viiden kuukauden kuluessa sen esittdmisestd edellyttden, ettd
kaikki sen esittdméat huomautukset on otettu asianmukaisesti huomioon.

5. Ohjelman tarkistus 2 kohdassa tai 66 artiklan 5 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa hyviksytddn komission pddtokselld, ja se saattaa
edellyttdd 8 ja 9 artiklassa tarkoitettujen rahoitussopimusten
muuttamista.

7 artikla
Kielten kaytto

1. Kunkin ohjelman tydkielend on kéytettédva yhtéd tai useampaa unio-
nin virallista kieltd. Osallistujamaat voivat myos paittdd kayttdd muita
kuin unionin virallisia kielid tyokielind. Tydkiel(t)en valinta on kuvat-
tava ohjelmassa 4 artiklan mukaisesti.

2. Ohjelmien kumppanuusaspektin huomioon ottaen edunsaajat voi-
vat toimittaa hallintoviranomaiselle hankettaan koskevat asiakirjat kan-
sallisella kielelldédn, jos tdmd mahdollisuus on erikseen mainittu ohjel-
massa ja yhteinen seurantakomitea huolehtii mahdollisesti tarvittavien
tulkkaus- ja kddnnospalvelujen jarjestimisestd hallintoviranomaisen vi-
lityksella.
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3. Ohjelmaan valittujen kaikkien kielten tulkkaus- ja kéannoskulut
katetaan ohjelmatasolla teknisen avun méérdrahoista ja hanketasolla yk-
sittdisten hankkeiden méérirahoista.

2 LUKU

Rahoitussopimukset

8 artikla

Rahoitussopimukset rajatylittiivin yhteistyon kumppanimaiden
kanssa

1. Komissio tekee rahoitussopimuksen kunkin rajatylittdvin yhteis-
tyon kumppanimaan kanssa. Rahoitussopimuksen voivat allekirjoittaa
my0s muut osallistujamaat ja hallintoviranomainen tai maa, jossa hal-
lintoviranomainen sijaitsee.

2. Rahoitussopimus allekirjoitetaan viimeistddn sitd vuotta seuraavan
vuoden lopussa, jona komissio tekee pdédtoksen ohjelman hyviksymises-
td. Jos ohjelmaan osallistuu useampi kuin yksi rajatylittdvan yhteistyon
kumppanimaa, kaikki osapuolet allekirjoittavat kuitenkin véhintdén yh-
den rahoitussopimuksen ennen kyseistd ajankohtaa. Muut rajatylittdvin
yhteistydn kumppanimaat voivat allekirjoittaa rahoitussopimuksensa
myodhemmin. Rajatylittdvén yhteistydn kumppanimaan kanssa sovitun
ohjelman ulkoista osiota ei voi aloittaa ennen kuin rahoitussopimus
kyseisen kumppanimaan kanssa on tullut voimaan. Jos ohjelma osara-
hoitetaan asetuksen (EU) N:o 232/2014 mukaisesti ja siithen osallistuu
useampi kuin yksi rajatylittdvin yhteistyon kumppanimaa, kaikki osa-
puolten on allekirjoitettava véhintddn yksi rahoitussopimus yhden,
asetuksen (EU) N:o 232/2014 liitteessd I luetellun osallistuvan kumppa-
nimaan tai Vendjan federaation kanssa viimeistddn sitd vuotta seuraavan
vuoden lopussa, jona komissio tekee padtdksen ohjelman hyviksymises-
ta.

9 artikla

Rahoitussopimukset  rahoitukseen osallistuvien rajatylittivin
yhteistyon kumppanimaiden kanssa

1. Jos rajatylittdvin yhteistyon kumppanimaan osarahoitusosuus siir-
retddn hallintoviranomaiselle, 8 artiklassa tarkoitetun rahoitussopimuk-
sen allekirjoittavat myds muut osallistuvat jdsenvaltiot ja rajatylittdvan
yhteistydon kumppanimaat sekd hallintoviranomainen tai maa, jossa hal-
lintoviranomainen sijaitsee.

2. Rahoitussopimuksen on sisdllettdvd maédrdyksid rajatylittdvdn yh-
teistyon kumppanimaan osarahoitusosuudesta, esimerkiksi

a) méaird;

b) aiottu kdytto ja kdyttdehdot, myos ehdot rahoituksen hakemiselle;

¢) maksuehdot;

d) varainhoito;
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e) tietojen sdilyttdminen;
f) raportointivelvoitteet;
g) tarkastukset;

h) sddntdjenvastaisuudet ja takaisinperint.

3 LUKU

Muut sopimukset tai yhteisymmidirryspoytikirjat

10 artikla
Sisélto
Hallintoviranomainen voi tehdd osallistujamaiden kanssa yhteisymmér-
ryspoytikirjan tai minkéd tahansa muun ohjelmaa koskevan sopimuksen,

joka sisdltdd madrdyksid varsinkin kansallisesta osarahoituksesta, rahoi-
tusvastuista, tarkastuksesta ja takaisinperinnista.

Tallaisen yhteisymmarryspdytékirjan tai muun sopimuksen sisélléon on
oltava timén asetuksen sdénnosten ja rahoitussopimuksen/-sopimusten
madrdysten mukainen.

4 LUKU

Taytintéonpano

11 artikla

Taytintoonpanotavat

Ohjelmat pannaan yleensd tdytdntoon jésenvaltioiden kanssa yhteis-
tyossd hallinnoiden asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 59 artiklan
mukaisesti. Osallistujamaat voivat ehdottaa tdytintdonpanoa niin, ettd
rajatylittdvdn yhteistyon kumppanimaa tai kansainvélinen organisaatio
hallinnoi sitd viélillisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 60 ar-
tiklan mukaisesti.

Ohjelmiin, jotka pannaan tdytdntoon vélillisesti hallinnoiden, sovelletaan
tdmén asetuksen kolmatta osaa.

IT OSASTO
OSARAHOITUS

12 artikla

Osarahoitusosuus

1.  Osarahoituksen maidrd on vihintddn 10 prosenttia unionin
rahoitusosuudesta.

2. Osarahoitus jactaan mahdollisuuksien mukaan tasapuolisesti koko
ohjelman keston ajalle sen varmistamiseksi, ettd 10 prosentin vdhim-
mdistavoite saavutetaan ohjelman loppuun mennessa.

3. Ohjelmasta mydnnetyn avun on oltava Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettujen unionin valtiontu-
kisddntojen mukaista.
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4.  Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, ja 6 artiklan 1
kohdan mukaisesti, unionin rahoitusosuuteen ei vaadita osarahoitusta
sellaisten aiheutuneiden ja maksettujen menojen osalta, jotka sisdltyvét
ohjelman tilinpaétokseen 1 péivdand heindkuuta 2020 alkavana ja 30 pii-
vand kesdkuuta 2021 paattyvani tilivuonna.

13 artikla

Osarahoituslihteet

1. Osarahoituksen on oltava perdisin muista ldhteistd kuin unionilta.

2. Osallistujamaat voivat kussakin ohjelmassa paéttdd vapaasti osara-
hoituksen ldhteen, méérén ja jakautumisen.

3. Jos rajatylittdvin yhteistyon kumppanimaa sitoutuu siirtdiméén osa-
rahoitusosuutensa  hallintoviranomaiselle, jérjestelyt osarahoituksen
myOntdmiseksi, kdyttdimiseksi ja seuraamiseksi on vahvistettava 9 artik-
lassa tarkoitetussa rahoitussopimuksessa ja tapauksen mukaan 10 artik-
lassa tarkoitetuissa sopimuksissa.

4.  Kaikissa muissa tapauksissa osarahoitukseen sovellettavat jérjeste-
lyt voidaan vahvistaa 10 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa.

14 artikla

Luontoissuoritukset

1.  Kolmannen osapuolen maksutta tarjoamat muut kuin taloudelliset
resurssit katsotaan luontoissuorituksiksi ohjelma- tai hanketasolla. Hank-
keeseen tai ohjelmaan osoitetusta henkilostostd aiheutuvia kustannuksia
ei katsota luontoissuorituksiksi, mutta ne voidaan katsoa osaksi 12 artik-
lassa tarkoitettua osarahoituksen 10 prosentin vdhimmaismairdd, kun
maksajana ovat edunsaajat tai osallistujamaat.

2. Luontoissuoritukset eivét ole tukikelpoisia kustannuksia, eikd niitd
voida katsoa osaksi 12 artiklassa tarkoitettua osarahoituksen 10 prosen-
tin vdhimmaismaaraa.

III OSASTO
TAYTANTOONPANOJAKSO

15 artikla

Taytintoonpanojakso

Kunkin ohjelman téytidntoonpanojakso alkaa aikaisintaan pidivdnd, jona
komissio hyviksyy ohjelman, ja loppuu viimeistdin » M1 31 pdivina
joulukuuta 2025 «.

16 artikla

Ohjelman aloitusvaihe

1. Yhteistyossd hallinnoitaessa ohjelma alkaa osallistuvissa jdsenval-
tioissa siitd, kun ne vastaanottavat 25 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
ilmoituksen, jonka mukaan komissio ei aio pyytdd kyseisesséd artiklassa
tarkoitettuja asiakirjoja tai esittdd huomautuksia. Osallistujamaat voivat
aloittaa sitd ennen hallinto- ja valvontajirjestelmien perustamisen edel-
lyttamédt valmistelutoimet. Kustannukset ovat tukikelpoisia 36 artiklan
mukaisesti.
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2. Kun ohjelmaa hallinnoidaan vélillisesti 80 ja 82 artiklassa tarkoi-
tetulla tavalla, se alkaa osallistuvissa jdsenvaltioissa sen jdlkeen, kun
sopimus, jolla talousarvion toteutustehtdvid siirretddn kansainvéliselle
organisaatiolle tai rajatylittivdn yhteistyon kumppanimaalle, on tullut
voimaan.

3. Liséksi voidaan toteuttaa seuraavat ohjelman aloittamisen edellyt-
tdmét valmistelutoimet:

a) hallintoviranomaisen ja tapauksen mukaan yhteisen teknisen sihtee-
riston perustaminen;

b) yhteisen seurantakomitean ensimmadiset kokoukset, joihin osallistuu
myos edustajia sellaisista rajatylittdvén yhteistyon kumppanimaista,
jotka eivit ole vield allekirjoittaneet rahoitussopimusta tai joiden
rahoitussopimus ei ole vield tullut voimaan;

¢) hankevalinnan tai sopimusten tekomenettelyiden valmistelu ja kdyn-
nistdminen, joihin sovelletaan rahoitussopimusten voimaantuloon si-
dottua keskeyttdmislauseketta.

4. Ennen rahoitussopimusten voimaantuloa rajatylittdvin yhteistyon
kumppanimaan kanssa voidaan aloittaa ainoastaan 1 ja 3 kohdassa tar-
koitetut valmistelutoimet.

17 artikla

Ohjelman keskeyttiminen

1. Jos yksikdédn rajatylittdvan yhteistyon kumppanimaa ei ole allekir-
joittanut rahoitussopimusta ennen 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua pai-
véd, ohjelma keskeytetddn.

Euroopan aluekehitysrahaston jo sidotut vuotuiset erdt ovat kdytettdvissa
tavanomaisen ajan, mutta niiti voidaan kéyttdd ainoastaan asianomai-
sissa jdsenvaltioissa toteutettavaan toimintaan ja niistd on tiytynyt tehda
sopimus ennen komission keskeyttdmispdétostd. Hallintoviranomainen
toimittaa loppukertomuksen kolmen kuukauden kuluessa sopimusten
paéttamisestd komissiolle, joka toimii asiassa 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

2. Jos ohjelmaa ei voida toteuttaa osallistujamaiden vélisissd suh-
teissa ilmenevien ongelmien vuoksi tai muista perustelluista syistd, ko-
missio voi pédttdd keskeyttdd ohjelman ennen tdytdntéonpanojakson
paittymispdivdd yhteisen seurantakomitean pyynndstd tai omasta aloit-
teestaan yhteistd seurantakomiteaa kuultuaan.

3. Jos ohjelma pédtetddn keskeyttdd, hallintoviranomainen toimittaa
loppukertomuksen kuuden kuukauden kuluessa komission paitoksesté.
Komissio suorittaa loppumaksun tai antaa tarvittaessa perintaiméaardyksen
sen jilkeen, kun aiemmat ennakkorahoitusmaksut on tarkastettu ja hy-
viksytty. Komissio vapauttaa my0s sitoumusten jéljelld olevan méarén.
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Vaihtoehtoisesti se voi pééttdd vihentdd ohjelman médrdrahoja 6 artiklan
2 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti.

4. Euroopan aluekehitysrahaston tuki, joka vastaa vield sitomattomia
vuotuisia erid tai sidottuja ja saman varainhoitovuoden aikana kokonaan
tai osittain vapautettuja vuotuisia erid, joita ei ole uudelleen kohdennettu
toiseen, samaan ulkoisen yhteistyon ohjelmien luokkaan kuuluvaan oh-
jelmaan, on 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa kohdennettava
sisdisiin  rajatylittdvdn  yhteistydn  ohjelmiin  asetuksen (EU)
N:o 1299/2013 4 artiklan mukaisesti.

Asetuksesta (EU) N:o 232/2014 myonnettidva tuki, joka vastaa vield
sitomattomia vuotuisia erid tai sidottuja ja saman varainhoitovuoden
aikana kokonaan tai osittain vapautettuja vuotuisia erid, on kdytettdva
toisten, asetuksen (EU) N:o 232/2014 nojalla tukikelpoisten ohjelmien
tai hankkeiden rahoittamiseen.

18 artikla
Hankkeet
1.  Sopimukset suurista infrastruktuurihankkeista, jotka valitaan ehdo-

tuspyyntdmenettelyn ulkopuolella, on allekirjoitettava ja maksut rahoi-
tusvélineisiin suoritettava ennen 30 pdivdd kesdkuuta 2019.

2. Kaikki muut sopimukset on allekirjoitettava ennen ™M1 31 pdivéd
joulukuuta 2022 «.

3.  Hankkeiden kaikkien ohjelmasta rahoitettavien toimien on loput-
tava viimeistddan »M1 31 piivind joulukuuta 2023 «.

19 artikla

Ohjelman péiéttiminen

1. Ainoastaan toimia, jotka liittyvit edunsaajan 48 artiklan 2 kohdan
a alakohdan iii alakohdan mukaisesti toteuttamaan ohjelman paattdmi-
seen tai teknisen avun mukaisten ohjelmien péittimiseen, voidaan tote-
uttaa 1 pdivan tammikuuta 2024 ja 30 pdivin syyskuuta 2024 vilisend
aikana.

2. Ohjelma katsotaan paitetyksi, kun

a) kaikki ohjelman puitteissa tehdyt sopimukset on paitetty;

b) loppumaksu on maksettu tai palautettu;

¢) komissio on vapauttanut jdljelld olevat méérirahat.

3. Ohjelman pédttdiminen ei vaikuta komission oikeuteen tehdd myd-
hemmin hallintoviranomaisen tai edunsaajien osalta rahoitusoikaisuja,
jos ohjelman tai hankkeiden loppusummaa on tarkistettava paéttdmispéi-
vén jilkeen suoritetun valvonnan tai tarkastuksen johdosta.
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IV OSASTO
OHJELMAN RAKENTEET

20 artikla

Viranomaisten ja hallintoelinten nimittiminen

1.  Osallistujamaat valitsevat hallintoviranomaiseksi kansallisen, alu-
eellisen tai paikallisen viranomaisen tai julkisoikeudellisen yhteison
taikka julkisen palvelun tehtdvid suorittavan yksityisoikeudellisen eli-
men. Sama hallintoviranomainen voidaan valita useampaan kuin yhteen
ohjelmaan.

2. Osallistujamaat nimeévét yhdeksi ainoaksi tarkastusviranomaiseksi
kansallisen, alueellisen tai paikallisen viranomaisen tai elimen, jonka
toiminta on riippumatonta hallintoviranomaisesta. Tarkastusviranomai-
sen on sijaittava samassa jdsenvaltiossa kuin hallintoviranomainen.
Sama tarkastusviranomainen voidaan valita useampaan kuin yhteen
ohjelmaan.

3. Tiettyja hallintoviranomaisen tehtdvid suorittamaan voidaan nimetd
yksi tai useampi vilittdjéelin, joka toimii hallintoviranomaisen alaisuu-
dessa. Hallintoviranomaisen ja vilittdjdelinten viliset jarjestelyt on vah-
vistettava kirjallisesti. Vilittdjdelimen on osoitettava vakavaraisuutensa
ja asianomaista alaa koskeva pétevyytensd sekd hallinnolliset ja varain-
hoidolliset valmiutensa.

4.  Osallistuyjamaiden on vahvistettava hallinto- ja valvontajérjestel-
missd ja tapauksen mukaan 8 ja 9 artiklassa tarkoitetuissa rahoitussopi-
muksissa ja/tai 10 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa sddnnot, joita
sovelletaan niiden suhteisiin hallintoviranomaiseen ja tarkastusviran-
omaiseen, kyseisten viranomaisten vilisiin suhteisiin sekd kyseisten vi-
ranomaisten ja komission vélisiin suhteisiin.

5. Jasenvaltio, jossa hallintoviranomainen sijaitsee, voi omasta aloit-
teestaan nimetd koordinointielimen, jonka tehtdvdnd on pitdd yhteyttd
komissioon ja toimittaa sille tietoja, koordinoida muiden nimettyjen
elinten toimintaa ja edistdd lainsddddnnon yhdenmukaista soveltamista.

6. Kunkin osallistujamaan on nimettivi

a) kansallinen viranomainen tukemaan hallintoviranomaista ohjelman
hallinnoinnissa moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti;

b) valvonnan yhteyspiste tukemaan hallintoviranomaista ohjelmasta joh-
tuvien velvoitteiden valvonnassa;

c) edustaja 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun tarkastajien ryhmaéén;

d) edustajat 21 artiklassa tarkoitettuun yhteiseen seurantakomiteaan.
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I LUKU

Yhteinen seurantakomitea

21 artikla

Yhteinen seurantakomitea

Osallistujamaiden on perustettava yhteinen seurantakomitea kolmen
kuukauden kuluessa péivéstd, jona komissio on hyviksynyt ohjelman.

22 artikla

Yhteisen seurantakomitean kokoonpano

1. Yhteinen seurantakomitea koostuu kunkin osallistujamaan nimeé-
mistd yhdestd tai useammasta edustajasta. Edustajia ei nimetd yksityis-
henkil6ind vaan tehtdvien perusteella. Yhteinen seurantakomitea voi ni-
metd muita henkiloitd tarkkailijoiksi.

2. Osallistujamaiden on huolehdittava kaikkien asianomaisten toimi-
joiden ja varsinkin paikallisten sidosryhmien, myds kansalaisjérjestojen
ja paikallisviranomaisten, soveltuvasta osallistumisesta aina, kun se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista, sen varmistamiseksi, ettd ne osal-
listuvat ohjelman tiytdntodnpanoon.

3.  Komissio osallistuu yhteisen seurantakomitean ty6hon tarkkailija-
na. Se on kutsuttava yhteisen seurantakomitean jokaiseen kokoukseen
samanaikaisesti osallistujamaiden edustajien kanssa. Komissio pédttda
kunkin yhteisen seurantakomitean kokouksen osalta, osallistuuko se ko-
koukseen ja miltd osin.

4.  Yhteisen seurantakomitean puheenjohtajana toimii joku sen jése-
nistd, hallintoviranomaisen edustaja tai kuka tahansa muu henkild tyd-
jéarjestyksessd esitetyn mukaisesti.

5. Yhteisen seurantakomitean sihteeriksi nimetédn hallintoviranomai-
sen, yhteisen teknisen sihteeriston tai 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
vélittdjaelimen edustaja.

23 artikla

Toiminta

1.  Yhteinen seurantakomitea laatii ja hyviksyy tydjérjestyksensd
yksimielisesti.

2. Yhteinen seurantakomitea pyrkii tekeméédn pédatoksensd yksimieli-
sesti. Tietyistd, varsinkin hankkeiden lopulliseen valintaan ja niille
myOnnettdvien avustusten maériin liittyvistd padtoksistd voidaan jérjes-
tdd adnestys tydjarjestyksen mukaisesti.

3. Jokaisella osallistujamaalla on yhtdldinen #dénioikeus sen nimeé-
mien edustajien lukumédrdstd riippumatta.

4.  Sihteerilld, komissiolla ja muilla tarkkailijoilla ei ole d4nioikeutta.



02014R0897 — FI — 27.06.2020 — 001.001 — 16

5. Yhteisen seurantakomitean puheenjohtaja toimii moderaattorina ja
johtaa puhetta. Puheenjohtajalla on osallistujamaata edustaessaan dénioi-
keus.

6.  Yhteinen seurantakomitea kokoontuu vahintddn kerran vuodessa.
Puheenjohtaja kutsuu sen koolle hallintoviranomaisen pyynndstd tai
minkd tahansa osallistujamaan tai komission asianmukaisesti perustel-
lusta pyynndstd. Komitea voi myos tehdd paitoksiéd kirjallisessa menet-
telyssd puheenjohtajan, hallintoviranomaisen tai minké tahansa osallis-
tujamaan aloitteesta tydjarjestyksensd mukaisesti.

7. Yhteisen seurantakomitean kokousten pditteeksi laaditaan poyté-
kirja, jonka puheenjohtaja ja sihteeri allekirjoittavat. Poytdkirjasta toimi-
tetaan jdljennds osallistujamaiden edustajille, komissiolle ja mahdolli-
sille muille tarkkailijoille.

24 artikla

Yhteisen seurantakomitean tehtivit

1.  Yhteinen seurantakomitea seuraa ohjelman tdytintdGnpanoa ja
edistymistd sen ensisijaisissa tavoitteissa kéyttden objektiivisesti toden-
nettavissa olevia indikaattoreita ja niihin liittyvié tavoitearvoja, jotka on
madritelty ohjelmassa. Yhteinen seurantakomitea tarkastelee kaikkia oh-
jelman tuloksiin vaikuttavia kysymyksié.

2. Yhteinen seurantakomitea voi antaa hallintoviranomaiselle suosi-
tuksia ohjelman tiytdntoonpanosta ja arvioinnista. Sen on seurattava
antamiensa suositusten pohjalta toteutettuja toimia.

3. Erityisesti yhteinen seurantakomitea

a) hyviksyy hallintoviranomaisen ty6ohjelman ja rahoitussuunnitelman,
mukaan lukien teknisen avun suunniteltu kaytto;

b) seuraa, miten hallintoviranomainen toteuttaa tydohjelmaa ja
rahoitussuunnitelmaa;

¢) hyviksyy ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden valintakriteerit;

d) vastaa ohjelmasta rahoitettaviin hankkeisiin sovellettavasta arviointi-
ja valintamenettelysti;

e) hyviksyy ohjelman tarkistamista koskevat ehdotukset;

f) kiy ldpi kaikki hallintoviranomaisen toimittamat kertomukset ja ryh-
tyy tarvittaessa aiheellisiin toimenpiteisiin;

g) tutkii kaikki hallintoviranomaisen sen tietoon saattamat riita-asiat;
h) tarkastaa ja hyviksyy 77 artiklassa tarkoitetun vuosikertomuksen;

i) tarkastaa ja hyviksyy 78 artiklassa tarkoitetun vuotuisen seuranta- ja
arviointisuunnitelman,;

j) tarkastaa ja hyviksyy 79 artiklassa tarkoitetut vuotuiset tiedotus- ja
viestintdsuunnitelmat.
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4.  Poiketen siitd, mitd 3 kohdan d alakohdassa sdfidetddn, yhteinen
seurantakomitea voi perustaa alaisuuteensa hankkeiden valintakomitean.

2 LUKU

Hallintoviranomainen

25 artikla

Nimittiminen

1. Osallistujamaiden valitsema hallintoviranomainen kiy sijaintijésen-
valtiossaan ldpi nimitysmenettelyn, joka vahvistetaan asianmukaisella
tasolla tehtdvilld pdatokselld.

2. Nimitysmenettely perustuu riippumattoman tarkastuselimen kerto-
mukseen ja lausuntoon. Tarkastuselin arvioi, vastaavatko hallinto- ja
valvontajérjestelmdt, mukaan lukien viélittdjdelinten rooli niisséd, tdmédn
asetuksen liitteessd 1 vahvistettuja nimityskriteerejd. Tarkastuselin ottaa
tapauksen mukaan huomioon sen, ovatko ohjelman hallinto- ja valvon-
tajarjestelmét samankaltaisia kuin edelliselld ohjelmakaudella kdytossé
olleet jarjestelmét, sekd kaiken nidyton jarjestelmien tehokkaasta
toiminnasta.

Riippumattomana tarkastuselimend toimii tarkastusviranomainen tai muu
julkis- tai yksityisoikeudellinen elin, jolla on tarvittavat tarkastusvalmiu-
det, ja sen toiminta on riippumatonta hallintoviranomaisesta. Se hoitaa
tehtdviansd  kansainvélisesti  hyviksyttyjd tilintarkastusstandardeja
noudattaen.

3.  Jasenvaltioiden on toimitettava 1 kohdassa tarkoitettu muodollinen
padtds komissiolle mahdollisimman pian sen jélkeen, kun komissio on
hyvéksynyt ohjelman.

4.  Komissio voi pyytdd riippumattoman tarkastuselimen kertomusta
ja lausuntoa sekd kuvausta hallinto- ja valvontajérjestelmistd, erityisesti
niiden hankevalintaa koskevista osista, kahden kuukauden kuluessa 1
kohdassa tarkoitetun muodollisen péddtoksen vastaanottamisesta. Jos ko-
missio ei aio pyytdd nditd asiakirjoja, se ilmoittaa asiasta jasenvaltiolle
mahdollisimman pian. Jos komissio pyytdd niitd asiakirjoja, se voi esit-
tdd niistd huomautuksia kahden kuukauden kuluessa niiden vastaanotta-
misesta, ja asiakirjoihin on tehtévé tarvittavat tarkistukset huomautusten
huomioon ottamiseksi. Jos komissiolla ei ole alustavia tai myohemmaéssé
vaiheessa esitettdvid huomautuksia, se ilmoittaa asiasta jdsenvaltiolle
mahdollisimman pian.

5. Jos olemassa olevat tarkastus- ja valvontatulokset osoittavat, ettd
nimetty viranomainen ei endd tdytd 2 kohdassa tarkoitettuja kriteereja,
jésenvaltion on asianmukaisella tasolla vahvistettava tarvittavat korjaa-
vat toimet ja asetettava ongelman vakavuuden mukainen koeaika, jonka
kuluessa korjaavat toimet on toteutettava.

Jos nimetty viranomainen ei toteuta tarvittavia korjaavia toimia jésen-
valtion asettaman koeajan puitteissa, jdsenvaltion on asianmukaisella
tasolla peruttava sen nimitys.
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Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viipyméttd

— nimetyn viranomaisen asettamisesta koeajalle sekd korjaavista toi-
mista ja niitd koskevasta koeajasta; tai

— koeajan paittymisestd, kun korjaavat toimenpiteet on toteutettu; tai

— viranomaisen nimityksen perumisesta.

Jasenvaltion ilmoitus siitd, ettd nimetty elin on asetettu koeajalle, ei
johda maksupyyntdjen kisittelyn keskeyttdmiseen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 61 artiklan soveltamista.

Jos hallintoviranomaisen nimitys perutaan, osallistujamaiden on nimitet-
tdvd uusi 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu viranomainen tai elin jatka-
maan hallintoviranomaisen tehtdvid. Kyseinen elin tai viranomainen kdy
lapi 2 kohdassa tarkoitetun nimitysmenettelyn, ja komissiolle on ilmoi-
tettava asiasta 4 kohdan mukaisesti. Tdémd muutos edellyttdd ohjelman
tarkistamista 6 artiklan mukaisesti.

26 artikla

Hallintoviranomaisen tehtivit

1.  Hallintoviranomainen vastaa ohjelman hallinnoinnista moitteetto-
man varainhoidon periaatetta noudattaen ja huolehtii siitd, ettd yhteisen
seurantakomitean pédtdkset noudattavat asiassa sovellettavia lakeja ja
madrayksia.

2. Ohjelman hallinnoinnin osalta hallintoviranomainen

a) tukee yhteisen seurantakomitean tyOtd ja toimittaa sille tietoja, joita
se tarvitsee tehtdviensd hoitamiseksi, erityisesti tiedot edistymisestd
ohjelman oletettujen tulosten ja tavoitteiden saavuttamisessa;

b) laatii vuosikertomuksen ja loppukertomuksen ja toimittaa ne komis-
siolle saatuaan yhteisen seurantakomitean hyvéksynnén;

c) jakaa vilittdjdelinten, yhteisen teknisen sihteeriston, tarkastusviran-
omaisen ja edunsaajien kanssa tietoja, jotka ovat olennaisia niiden
tehtdvien hoitamisen tai hankkeiden tdytéintoonpanon kannalta;

d) ottaa kdyttoon tietokonejirjestelmén sellaisten tietojen syottdmistd ja
tallentamista varten, joita tarvitaan kunkin hankkeen seurannassa,
arvioinnissa, varainhoidossa, valvonnassa ja tarkastamisessa, tapauk-
sen mukaan myos tiedot hankkeen yksittdisistd osallistujista, ja ylla-
pitdd kyseistd jarjestelmdd. Erityisesti jérjestelmdin syotetddn ja tal-
lennetaan kunkin hankkeen tekniset kertomukset ja varainhoitokerto-
mukset. Jarjestelméstd saa kaikki tiedot, joita tarvitaan maksupyyn-
tojen ja tilinpddtdsten tekemiseen, my0s tiedot perittivistd ja peri-
tyistd médristd sekd hankkeelle tai ohjelmalle mydnnetyn rahoituso-
suuden koko méérdn tai osan peruuttamisen seurauksena véhenne-
tyistd méadrista;,
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toteuttaa tapauksen mukaan ympéristovaikutusten ~arviointeja
ohjelmatasolla;

panee tiedotus- ja viestintdsuunnitelmat tdytdntoon 79 artiklan
mukaisesti;

panee seuranta- ja arviointisuunnitelmat tdytintoon 78 artiklan
mukaisesti.

Hankkeiden valinnan ja hallinnoinnin osalta hallintoviranomainen

laatii ja kdynnistdd valintamenettelyt:

hallinnoi hankkeiden valintamenettelyja;

toimittaa johtavalle edunsaajalle asiakirjan, jossa esitetddn hankekoh-
taiset tukiehdot, mukaan lukien rahoitussuunnitelma ja tiytdntdonpa-
non médriajat;

allekirjoittaa sopimukset edunsaajien kanssa;

hallinnoi hankkeita.

Teknisen avun osalta hallintoviranomainen

hallinnoi sopimusten tekomenettelyja;

allekirjoittaa sopimukset toimeksisaajien kanssa;

hallinnoi sopimuksia.

Ohjelman varainhoidon ja valvonnan osalta hallintoviranomainen

todentaa, ettd palvelut, tavaratoimitukset ja urakat on suoritettu, toi-
mitettu ja/tai asennettu, ettd edunsaajien ilmoittamat menot on mak-
settu niille ja ettd asiassa on noudatettu sovellettavaa lakia, ohjelman
sédntoja ja hanketuen ehtoja;

varmistaa, ettd hankkeen tiytdntdonpanoon osallistuvilla edunsaajilla
on kaytdssddn joko erillinen kirjanpitojirjestelmé tai soveltuva kir-
janpitokoodi kaikille hankkeeseen liittyville tapahtumille;

ottaa kdyttoon tehokkaita ja oikeasuhteisia petostentorjuntatoimenpi-
teitd havaitut riskit huomioon ottaen;

ottaa kdyttdon menettelyt, joilla varmistetaan, ettd kaikki menoja ja
tarkastuksia koskevat asiakirjat, joita tarvitaan asianmukaisen jaljitys-
ketjun turvaamiseksi, séilytetddan 30 artiklan vaatimusten mukaisesti;

laatii 68 artiklassa tarkoitetut johdon vahvistuslauman ja vuotuisen
yhteenvedon;

laatii ja toimittaa maksupyynnot komissiolle 60 artiklan mukaisesti;

laatii tilinpaétoksen;
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h) ottaa huomioon kaikkien tarkastusviranomaisen suorittamien tai sen
alaisuudessa suoritettujen tarkastusten tulokset maksupyyntojd laa-
tiessaan ja toimittaessaan;

i) sdilyttdd komissiolle ilmoitettuja menoja ja edunsaajille suoritettuja
maksuja koskevan kirjanpitoaineiston sdhkoisessd muodossa;

j) pitdd kirjaa takaisin perittdvistd madristd ja méaéristd, joita on vahen-
netty koko avustuksen tai sen osan peruuttamisen johdosta.

6. Edelld olevan 5 kohdan a alakohdan mukaisten tarkastusten on
siséllettdvd seuraavat menettelyt:

a) hallinnolliset tarkastukset kustakin edunsaajien esittdméstd maksu-
pyynnosta;

b) hanketarkastukset paikan paalla.

Paikan pailléd tehtdvien tarkastusten tiheys ja kattavuus on suhteutettava
hankkeelle myonnetyn avustuksen méarddn ja riskitasoon, joka on méai-
ritetty ndissd tarkastuksissa ja tarkastusviranomaisen suorittamissa tar-
kastuksissa ~ hallinto- ja  valvontajirjestelmien = muodostamalle
kokonaisuudelle.

7.  Edelld olevan 6 kohdan b alakohdan mukaiset tarkastukset paikan
pailld voidaan suorittaa otantaperiaatteella.

8. Mikili hallintoviranomaisen isdntidnd toimiva instituutio on myos
ohjelman edunsaaja, 5 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja tarkastuksia
koskevilla jérjestelyilld on varmistettava tehtdvien asianmukainen eriyt-
tdminen.

27 artikla

Yhteinen tekninen sihteeristo ja sen sivutoimipisteet

1. Osallistujamaat voivat paéttda perustaa yhteisen teknisen sihteeris-
ton, joka on kuvattava ohjelmassa 4 artiklan mukaisesti.

2. Yhteinen tekninen sihteeristé avustaa hallintoviranomaista, yhteista
seurantakomiteaa ja tapauksen mukaan tarkastusviranomaista niiden teh-
tdvien hoitamisessa. Se tiedottaa mahdollisille edunsaajille ohjelmissa
tarjolla olevista rahoitusmahdollisuuksista ja avustaa edunsaajia hank-
keen tiytdntoonpanossa. Se voidaan myds nimittdd 20 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetuksi vélittdjaelimeksi.

3. Osallistujamaihin voidaan niiden pditdkselld perustaa sivutoimipis-
teitd. Niiden rooli on kuvattava ohjelmassa; sithen voi kuulua viestintéa,
tiedottamista ja hallintoviranomaisen avustamista hankkeen arvioinnissa
ja tiytdntdonpanon seurannassa. Sivutoimipisteille ei voi missdédn ta-
pauksessa siirtdd tehtivid, joihin liittyy julkisen vallan kdyttoa tai hank-
keita koskevaa padtosvaltaa.

4.  Yhteinen tekninen sihteeristd ja sen sivutoimipisteet rahoitetaan
teknisen avun miérdrahoista.
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3 LUKU

Tarkastusviranomainen

28 artikla

Tarkastusviranomaisen tehtivat

1.  Ohjelman tarkastusviranomaisen on varmistettava, ettd tarkastukset
tehdddn hallinto- ja valvontajirjestelmisté, tarkoituksenmukaisesta otok-
sesta hankkeita ja ohjelman tilinpdatoksesta.

1 a. Sovellettaessa 1 kohtaa covid-19-pandemiaa on pidettivé asian-
mukaisesti perusteltuna tapauksena, jossa tarkastusviranomaiset voivat
ammatillisen harkintansa perusteella kdyttdd muuta kuin tilastollista ot-
antamenetelméé tilivuonna, joka alkaa 1 pdivdnd heindkuuta 2019 ja
paittyy 30 paivand kesdkuuta 2020.

2. Tarkastusviranomaisen apuna on tarkastajaryhmi, johon kuuluu
edustaja kustakin ohjelmaan osallistuvasta maasta.

3. Jos tarkastukset suorittaa jokin muu elin kuin tarkastusviranomai-
nen, tarkastusviranomaisen on varmistettava, ettd tdllaisen elimen toi-
minta on riippumatonta vaaditulla tavalla.

4.  Tarkastusviranomaisen on huolehdittava siité, ettd tarkastustydssé
noudatetaan kansainvélisesti hyvéksyttyjd tilintarkastusstandardeja.

5. Tarkastusviranomaisen on toimitettava komissiolle tarkastusstrate-
gia yhdeksédn kuukauden kuluessa siitd, kun ensimmaiinen rahoitussopi-
mus on allekirjoitettu 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tarkastusstrategi-
assa on esitettdva tilinpddtostd ja hankkeita koskevat tarkastusmenetel-
maét, hanketarkastuksissa sovellettava otantamenetelma sekd kuluvan ti-
livuoden ja kahden seuraavan tilivuoden tarkastussuunnitelma. Tarkas-
tusstrategiaa on pdivitettdvd vuosittain vuodesta 2017 vuoden 2024 lop-
puun. Jos yhteistd hallinto- ja valvontajirjestelméd sovelletaan useam-
paan kuin yhteen ohjelmaan, kyseisille ohjelmille voidaan laatia yksi
ainoa tarkastusstrategia. Paivitetty tarkastusstrategia toimitetaan komis-
siolle yhdessd ohjelman vuosikertomuksen kanssa.

6.  Tarkastusviranomaisen on laadittava 68 artiklan mukaisesti

a) tarkastuslausuma edeltdvén tilivuoden tilinpddtoksesti;

b) vuotuinen tarkastuskertomus.

Jos yhteistd hallinto- ja valvontajérjestelmdi sovelletaan useampaan kuin
yhteen ohjelmaan, b alakohdassa vaaditut tiedot voidaan esittdd yhdessd
ainoassa kertomuksessa.

29 artikla
Yhteisty6 tarkastusviranomaisen kanssa
Komissio tekee yhteistyotd tarkastusviranomaisen kanssa sen tarkastus-

suunnitelmien ja -menetelmien yhteensovittamiseksi ja jakaa tulokset
asianomaisen ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelmien tarkastuksista.
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V OSASTO
HALLINTO- JA VALVONTAJARJESTELMAT

30 artikla

Hallinto- ja valvontajirjestelmien yleiset periaatteet

1.  Hallinto- ja valvontajdrjestelmiin siséltyvit seuraavat:

a) kunkin hallinnointiin ja valvontaan osallistuvan elimen tehtévit,
myds tehtdvien jakautuminen kussakin elimessd, ja niiden organisaa-
tio tehtdvien eriyttdmistd elinten vélilla ja sisdlld koskevan periaat-
teen mukaisesti;

b) menettelyt ilmoitettujen menojen oikeellisuuden ja asianmukaisuuden
varmistamiseksi;

c) sdhkoiset tietojdrjestelmét kirjanpitoa, tietojen tallentamista, seur-
antaa ja raportointia varten;

d) seuranta- ja raportointijirjestelmat, jos vastuullinen elin siirtdd tehta-
vien suorittamisen toiselle elimelle;

e) jarjestelyt hallinto- ja valvontajirjestelmien toiminnan tarkastamisek-
si;

f) jérjestelmdt ja menettelyt riittdvén jdljitysketjun turvaamiseksi;

g) menettelyt sddntdjenvastaisuuksien, myos petosten, ehkidisemiseksi,
toteamiseksi ja korjaamiseksi sekd aiheettomasti maksettujen sum-
mien takaisin perimiseksi mahdolliset korot mukaan lukien;

h) menettelyt teknistd apua koskevien sopimusten tekemiseksi ja hank-
keiden valitsemiseksi;

i) osallistujamaiden kansallisten viranomaisten rooli ja vastuut 31 artik-
lan mukaisesti.

2. Hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd ohjelman hallinto- ja
valvontajérjestelmédt perustetaan timén asetuksen sédénndsten mukaisesti
ja ettd kyseiset jarjestelmit toimivat tehokkaasti.

31 artikla

Osallistujamaiden kansalliset viranomaiset ja vastuut

1. Edelld olevan 20 artiklan 6 kohdan a alakohdan mukaisesti nimi-
tetyn kansallisen viranomaisen on muun muassa

a) vastattava hallinto- ja valvontajérjestelmien perustamisesta ja tehok-
kaasta toiminnasta kansallisella tasolla;

b) varmistettava ohjelman tdytintdonpanoon kansallisella tasolla osallis-
tuvien instituutioiden yleinen koordinointi, mukaan lukien instituu-
tiot, jotka toimivat valvonnan yhteyspisteind ja tarkastajaryhmin ja-
senind;

¢) edustettava maataan yhteisessd seurantakomiteassa.
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Rajatylittdvén yhteistydon kumppanimaiden osalta kansallinen viranomai-
nen on viime kddessd vastuussa 8 ja 9 artiklassa tarkoitetun rahoitusso-
pimuksen méérdysten tdytdntoonpanosta.

2. Osallistujamaat tukevat hallintoviranomaista sen hoitaessa 30 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettua velvollisuuttaan.

3. Osallistujamaiden on omilla alueillaan ehkiistdvd, havaittava ja
korjattava sddntdjenvastaisuudet, myds petokset, ja perittivd takaisin
aiheettomasti maksetut méarit mahdollisine korkoineen 74 artiklan mu-
kaisesti. Niiden on viipymaittd ilmoitettava sddntojenvastaisuuksista hal-
lintoviranomaiselle ja komissiolle ja tiedotettava niille hallinnollisten ja
oikeudellisten menettelyjen etenemisesté.

4.  Osallistujamaiden vastuista edunsaajalle aiheettomasti maksettujen
médrien osalta sdddetddn 74 artiklassa.

5. Komission tekemi rahoitusoikaisu ei vaikuta hallintoviranomaisen
velvollisuuteen hoitaa takaisinperinnit 74 ja 75 artiklan mukaisesti eiké
jésenvaltioiden velvollisuuteen perié takaisin Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valtiontuki
neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 (') 14 artiklan mukaisesti.

32 artikla

Tarkastus- ja valvontarakenteet

1.  Tarkastaja tai edunsaajasta riippumaton toimivaltainen virkamies
tarkastaa menot, jotka edunsaaja on ilmoittanut maksupyynnon tueksi.
Tarkastaja tai toimivaltainen viranomainen tarkastaa, ovatko edunsaajan
ilmoittamat kustannukset ja hankkeen tulot todellisia, asianmukaisesti
kirjattuja ja sopimuksen ehtojen mukaisesti tukikelpoisia.

Tarkastus tehddén sovitun menettelyn mukaisesti, ja siind noudatetaan
seuraavia:

a) IFAC:n (International Federation of Accountants) julkaisema Inter-
national Standard on Related Services 4400 -standardi (Engagements
to perform Agreed-upon Procedures regarding Financial Informati-
on);

b) Code of Ethics for Professional Accountants -sdannét, jotka on laa-
tinut ja julkaissut IFAC:n alainen eettisid tilintarkastusstandardeja
kasittelevd kansainvilinen lautakunta (International Ethics Standards
Board for Accountants).

Virkamiesten osalta kyseiset menettelyt ja standardit vahvistetaan kan-
sallisella tasolla kansainviliset standardit huomioon ottaen.

Tarkastajan on tdytettdvd vihintddn yksi seuraavista vaatimuksista:

a) tdmdn on oltava jdsen kansallisessa tilintarkastus- tai tarkastuseli-
messd tai -laitoksessa, joka puolestaan on IFAC:n jésen;

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, annettu 22 pédivdnd maaliskuuta 1999,
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistda (EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1).
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b) tdmdn on oltava kansallisen tilintarkastus- tai tarkastuselimen tai
-laitoksen jédsen. Jos kyseinen elin tai laitos ei ole IFAC:n jésen,
tarkastajan on sitouduttava noudattamaan IFAC:n standardeja ja eet-
tisid normeja tydssédn;

¢) tdmin on oltava jasenvaltion julkisen valvontaelimen julkiseen rekis-
teriin rekisterditynyt lakisdédteinen tilintarkastaja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivissd 2006/43/EY (') vahvistettujen julkisen
valvonnan periaatteiden mukaisesti;

d) timdn on oltava rajatylittdvdn yhteistydon kumppanimaan julkisen
valvontaelimen julkiseen rekisteriin rekisterditynyt lakisédteinen tilin-
tarkastaja edellyttden, ettd kyseiseen rekisteriin sovelletaan asian-
omaisen maan lainsdddidnndssd vahvistettuja julkisen valvonnan
periaatteita.

Virkamiehelld on oltava tarkastustyOssd  tarvittava  tekninen
asiantuntemus.

2. My®ds hallintoviranomainen tekee omat, 26 artiklan 5 kohdan a
alakohdassa ja 6 kohdassa tarkoitetut tarkastukset. Valvonnan yhteys-
pisteet voivat avustaa hallintoviranomaista tarkastusten tekemisessd
koko ohjelma-alueella.

Osallistujamaiden on toteutettava kaikki mahdolliset toimenpiteet hallin-
toviranomaisen tukemiseksi sen valvontatehtévissa.

3.  Tarkastusviranomaisen on 28 artiklan mukaisesti varmistettava,
ettd tarkastukset tehddén hallinto- ja valvontajérjestelmistd, tarkoituksen-
mukaisesta otoksesta hankkeita ja ohjelman tilinpdatoksestd. Edelld
28 artiklan 2 kohdassa mainittu tarkastajaryhmé on perustettava kolmen
kuukauden kuluessa hallintoviranomaisen nimittdmisestd. Ryhma laatii
oman tydjarjestyksensd. Sen puheenjohtajana toimii ohjelman tarkastus-
viranomainen.

Kukin osallistujamaa voi valtuuttaa tarkastusviranomaisen suorittamaan
tehtdvinsd suoraan sen alueella.

4. Edelld 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun elimen (tarkoitettujen elinten)
riippumattomuus on taattava.

33 artikla

Unionin harjoittama valvonta

1.  Komissio, Euroopan petostentorjuntavirasto, Euroopan tilintarkas-
tustuomioistuin ja kuka tahansa ndiden instituutioiden ja elinten valtuut-
tama ulkopuolinen tarkastaja saa asiakirjoja tutkimalla ja/tai paikalla
tarkastuksia tekemélld todentaa, miten rahoitustukea saava(t) hallintovi-
ranomainen, edunsaajat, toimeksisaajat, alihankkijat ja kolmannet osa-
puolet kdyttavdt unionin varoja. Kussakin sopimuksessa on nimenomai-
sesti madrattiva, ettd ndmd instituutiot ja elimet saavat kdyttdd toimiti-
loja, asiakirjoja ja tietoja koskevaa valvontavaltaansa riippumatta siité,
missd muodossa tiedot on tallennettu.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY, annettu 17 pédivand
toukokuuta 2006, tilinpdétosten ja konsolidoitujen tilinpadtdsten lakisddtei-
sestd tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttami-
sesta sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta (EUVL L 157,
9.6.2006, s. 87).
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2. Komissio varmistaa saatavilla olevien tietojen perusteella, ettd
hallinto- ja valvontajirjestelmét ovat tdmén asetuksen mukaisia ja toi-
mivat tehokkaasti. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi nimityspédtds, vuo-
tuinen johdon vahvistuslausuma, vuotuiset valvontakertomukset, vuotui-
nen tarkastuslausuma, vuosikertomus sekd kansallisten ja unionin elinten
suorittamat tarkastukset.

3. Komissio voi pyytdd hallintoviranomaista toteuttamaan tarvittavat
toimet hallinto- ja valvontajérjestelmien tehokkuuden ja menojen asian-
mukaisuuden varmistamiseksi.

VI OSASTO
TEKNINEN APU

34 artikla

Teknisen avun méairirahat

1. Tekniseen apuun voidaan kohdentaa enintdén 10 prosenttia unio-
nin myontdmaistd kokonaisrahoituksesta. Asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa ja komission suostumuksella mdérd voi olla suurempi.

2. Teknisen avun mééré olisi sovitettava ohjelman todellisiin tarpei-
siin ottaen huomioon erityisesti ohjelman kokonaismédrdrahat, sen
maantieteellisen soveltamisalan laajuus ja osallistujamaiden mééra.

35 artikla

Tarkoitus

1.  Tekninen apu kattaa ohjelman tiytdntoonpanoon liittyvét toimet eli
valmistelun, hallinnoinnin, seurannan, arvioinnin, tiedotuksen, viestin-
nén, verkottumisen, erimielisyyksien ratkomisen, valvonnan ja tarkas-
tuksen sekd toimet tdytdntoonpanossa tarvittavien hallinnollisten valmi-
uksien parantamiseksi.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja teknisen avun toimia olisi kéytet-
tdvd sekd ohjelman rakenteiden ettd edunsaajien tarpeisiin.

3.  Edistdmisestd ja valmiuksien kehittdmisestd ohjelma-alueen ulko-
puolella aiheutuneet menot voidaan kattaa 39 artiklan 2 kohdassa vah-
vistettuun enimmaismédrddn asti edellyttden, ettd kyseisessd kohdassa
asetetut ehdot tayttyvat.

36 artikla

Tukikelpoisuus

1. Jdljempédnd 48 artiklassa esitettyjd tukikelpoisuusvaatimuksia so-
velletaan teknisen avun kustannuksiin soveltuvin osin. Osallistujamaiden
ohjelmaan kiinnitettyihin virkamiehiin liittyvdt kustannukset voidaan
katsoa tukikelpoisiksi teknisen avun kustannuksiksi. Rinnakkaisia kor-
vausjérjestelmid ja lisakorvauksia on viltettdva. Jaljempénd 49 artiklassa
tarkoitettuja kustannuksia ei katsota tukikelpoisiksi teknisen avun
kustannuksiksi.
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2. Edellyttden ettd komissio hyvéksyy ohjelman 5 artiklan mukaises-
ti, 16 artiklassa tarkoitettujen valmistelutoimien kustannukset ovat tuki-
kelpoisia ajankohdasta, jona ohjelma toimitetaan komissiolle 4 artiklan
mukaisesti, mutta eivit ennen 1 péivdd tammikuuta 2014.

37 artikla

Hankintasidinnot

1. Jos teknisen avun médrdrahojen kdyttod koskevan vuotuisen suun-
nitelman tdytdntdonpano edellyttdd hankintoja, hankintasopimuksen te-
kemisessd on noudatettava seuraavia sdintoja:

a) jos hankintaviranomainen on jdsenvaltioon sijoittautunut yhteisd, se
soveltaa joko kansallisia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayk-
sid, jotka on annettu julkisiin hankintoihin sovellettavan unionin lain-
sdddannon yhteydessd, tai hankintasddntdj, jotka on vahvistettu ase-
tuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 toisen osan IV osastossa ja
delegoidun asetuksen (EU) N:o 1268/2012 toisen osan II osastossa;

b) kaikissa muissa tapauksissa sovellettavat hankintasddnnot kuvataan 8
ja 9 artiklassa tarkoitetussa rahoitussopimuksessa tai 81 ja 82 artik-
lassa tarkoitetuissa sopimuksissa.

2. Kaikissa tapauksissa on noudatettava kansalaisuutta ja alkuperdd
koskevia sddnt6jé, jotka on vahvistettu asetuksen (EU) N:o 236/2014 8
ja 9 artiklassa.

3. Sivutoimipisteiden tekemdt hankinnat rajoitetaan tavanomaisiin
toimintakuluihin sekd viestinndstd ja ndkyvyyttd lisddvistd toimista ai-
heutuviin kuluihin.

VII OSASTO
HANKKEET

1 LUKU

Yleiset sdinnokset

38 artikla

Tuen luonne

1.  Hanke muodostuu joukosta toimia, jotka méiritellddn ja joita hal-
linnoidaan suhteessa niihin tavoitteisiin, tuotoksiin, tuloksiin ja vaiku-
tuksiin, jotka silld pyritdén saavuttamaan miérityn ajan ja kdytettdvissd
olevien méirdrahojen puitteissa. Kyseiset tavoitteet, tuotokset, tulokset
ja vaikutukset tukevat ohjelman ensisijaisia tavoitteita.

2. Hankkeille ohjelmasta myodnnettdvd rahoitus annetaan avustuksina
ja poikkeuksellisesti rahoitusvilineisiin tehtdvind siirtoina. Avustuksilla
rahoitettaviin hankkeisiin sovelletaan 2—4 luvun sédnnoksia.

3. Avustuksia myonnetddn hankkeille, jotka on valittu ehdotuspyyn-
tomenettelylld ohjelmassa asetettujen sddnt6jen mukaisesti 41 artiklassa
tarkoitettuja asianmukaisesti perusteltuja poikkeustapauksia lukuun
ottamatta.
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4. Isoille infrastruktuurihankkeille myonnettivd unionin rahoitus-
osuus ja 42 artiklassa tarkoitetut rahoitusvélineisiin maksettavat rahoi-
tusosuudet voivat olla enintdén 30 prosenttia.

39 artikla
Rahoitusehdot

1. Hankkeet voivat saada ohjelmasta rahoitusta, jos ne tdyttavét
kaikki seuraavat ehdot:

a) niilld on selvit rajatylittdvdt vaikutukset ja hyddyt ohjelmasuunnitte-
luasiakirjassa esitetyn mukaisesti ja ne tuottavat lisdarvoa unionin
strategioihin ja ohjelmiin;

b) ne toteutetaan ohjelma-alueella;

¢) ne kuuluvat johonkin seuraavista ryhmista:

i) integroidut hankkeet, joissa kukin edunsaaja toteuttaa osan hank-
keen toimista omalla alueellaan;

ii) symmetriset hankkeet, joissa osallistujamaissa toteutetaan saman-
aikaisesti samankaltaisia toimia;

iii) vain yhtd maata koskevat hankkeet, jotka toteutetaan pddasiassa
tai kokonaan yhdessd osallistujamaassa mutta joista hyotyvit
kaikki osallistujamaat tai osa niisté ja joiden rajatylittavit vaiku-
tukset ja hyodyt ovat tiedossa.

2.  Hankkeet, jotka tdyttavdt 1 kohdassa asetetut kriteerit, voidaan
toteuttaa osittain ohjelma-alueen ulkopuolella, jos kaikki seuraavat ehdot
tayttyvat:

a) hankkeet ovat vdlttimdttomiad ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi
ja niistd on hyo6tyd ohjelma-alueelle;

b) ohjelma-alueen ulkopuolisiin toimiin ohjelmasta myodnnetyn rahoi-
tuksen kokonaismédrd on enintddn 20 prosenttia unionin rahoituk-
sesta ohjelmatasolla;

¢) hankkeen hallinnointia, valvontaa ja tarkastusta koskevista hallinto-
viranomaisen ja tarkastusviranomaisen velvollisuuksista vastaavat
joko ohjelmaviranomaiset tai niistd tehddén sopimus niiden maiden
viranomaisten kanssa, joissa toimi toteutetaan.

3. Hankkeessa, johon kuuluu infrastruktuuriosio, on maksettava unio-
nin rahoitusosuus takaisin, jos viiden vuoden kuluessa hankkeen péit-
tdmisestd tai, tapauksen mukaan, valtiontukisddnndissd asetetussa méaa-
rédajassa sithen tehddin olennainen muutos, joka vaikuttaa sen luontee-
seen, tavoitteisiin tai tdytdntdonpanoehtoihin tavalla, joka kyseenalais-
taisi sen alkuperdiset tavoitteet. Hallintoviranomaisen on perittdva takai-
sin hankkeen puitteissa aiheettomasti maksetut madrdt suhteutettuna
ajanjaksoon, jonka aikana vaatimus ei tdyttynyt.
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4.  Hallintoviranomaisen on pyrittdvd estimdin padllekkéiset toimet
unionin rahoittamissa hankkeissa. Sitd varten hallintoviranomainen voi
jérjestdd aiheellisiksi katsomiaan kuulemisia, ja kuultujen tahojen, myds
komission, on annettava tarvittava tuki.

5. Hallintoviranomaisen on toimitettava kunkin valitun hankkeen joh-
tavalle edunsaajalle asiakirja, jossa esitetddn hankkeen tukiedellytykset,
mukaan lukien erityisvaatimukset, jotka koskevat hankkeessa tuotettavia
tuotteita tai suoritettavia palveluja, rahoitussuunnitelmaa ja tdytantoon-
panoaikataulua.

40 artikla
Ehdotuspyynnot

Hallintoviranomaisen on toimitettava kunkin ehdotuspyynnon hakijoille
asiakirja, jossa esitetdédn ehdot pyyntoon osallistumiselle sekd hankkei-
den valinnalle ja tdytdntdonpanolle. Asiakirjaan sisdltyy myos erityis-
vaatimuksia, jotka koskevat hankkeen tuotoksia, rahoitussuunnitelmaa ja
taytdntdonpanoaikataulua.

41 artikla
Ehdotuspyyntomenettelyn ulkopuolella tapahtuva valinta

1. Hanke voidaan valita ehdotuspyyntdmenettelyn ulkopuolella ai-
noastaan seuraavissa tapauksissa ja edellyttden, ettd valinta perustellaan
asianmukaisesti sitd koskevassa padtoksessa:

a) hankkeen toteuttava elin on oikeudellisesti tai tosiasiallisesti
monopoliasemassa;

b) hanke liittyy toimiin, joiden erityispiirteet edellyttivit tietyntyyppistéd
elintd sen teknisen osaamisen, pitkille viedyn erikoistumisen tai hal-
lintovallan perusteella;

c) hanke  toteutetaan  kriisinhallintavalmiuksien  parantamiseksi
covid-19-pandemian yhteydessa.

2. Ohjelmaan sisdllytetddn lopullinen luettelo isoista infrastruktuu-
rihankkeista, joita ehdotetaan valittavaksi ehdotuspyyntomenettelyn ul-
kopuolella. Hallintoviranomaisen on toimitettava komissiolle ohjelman
hyviksymisen jidlkeen mutta viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2017
taydelliset hankehakemukset, myos 43 artiklassa tarkoitetut tiedot seké
perustelut menettelyn ulkopuolella tapahtuvalle valinnalle.

3. Ohjelmaan siséllytetddn alustava luettelo muista kuin isoista inf-
rastruktuurihankkeista, joita ehdotetaan valittavaksi ehdotuspyyntome-
nettelyn ulkopuolella. Yhteinen seurantakomitea voi pééttdd valita yli-
médréisid hankkeita ehdotuspyyntomenettelyn ulkopuolella milloin ta-
hansa ohjelman hyviksymisen jidlkeen. Molemmissa tapauksissa tarvi-
taan komission ennakkohyvéksyntd. Tétd varten hallintoviranomaisen on
toimitettava komissiolle 43 artiklassa tarkoitetut tiedot sekd perustelut
ehdotuspyyntomenettelyn ulkopuolella tapahtuvalle valinnalle.



02014R0897 — FI — 27.06.2020 — 001.001 — 29

4.  Komissio hyvidksyy hankkeet, joita ehdotetaan valittavaksi ehdo-
tuspyyntdmenettelyn ulkopuolella, kaksivaiheisella menettelylld: ensim-
méisessd vaiheessa toimitetaan hanketiivistelmd ja toisessa tdydellinen
hankehakemus. Molemmissa vaiheissa komissio ilmoittaa péitoksensd
hallintoviranomaiselle kahden kuukauden kuluessa asiakirjan toimitus-
pdivastd. Maiirdaikaa voidaan tarvittaessa jatkaa. Jos komissio hylkdd
hanke-chdotuksen, se ilmoittaa hallintoviranomaiselle hylkdamisperus-
teet.

4 a. Poiketen 4 kohdassa vahvistetusta menettelystd komissio arvioi
hankkeet, jotka ehdotetaan valittavaksi ehdotuspyyntomenettelyn ulko-
puolella 1 kohdan c alakohdan nojalla, hanketiivistelmén perusteella.
Komissio ilmoittaa arvioinnistaan hallintoviranomaiselle kahden kuu-
kauden kuluessa asiakirjan toimituspdivéstd. Méérdaikaa voidaan tarvit-
taessa jatkaa. Jos arviointi on kielteinen, komissio ilmoittaa hallintovi-
ranomaiselle perustelunsa.

42 artikla

Rahoitusvilineisiin maksettavat rahoitusosuudet

1.  Ohjelmasta voidaan rahoittaa rahoitusvilinettd edellyttden, ettd
asianomainen véline on ohjelman ensisijaisten tavoitteiden mukainen.

2. Ohjelmaan sisdllytetddn lopullinen luettelo rahoitusvélineisiin mak-
settavista rahoitusosuuksista. Hallintoviranomaisen on toimitettava ko-
missiolle 43 artiklassa tarkoitetut tiedot ohjelman hyvéksymisen jalkeen
mutta viimeistddn 31 pédivdnd joulukuuta 2017.

3. Komissio tarkastelee ehdotettua rahoitusosuutta méérittddkseen sen
lisdarvon ja johdonmukaisuuden suhteessa ohjelmaan.

4.  Hyvédksymismenettelyssd noudatetaan rahoitusvilineiden sddntdja.
Jos komissio hylkdd ehdotetun rahoitusosuuden, se ilmoittaa hallintovi-
ranomaiselle hylkddmisperusteet.

5. Rahoitusvilineisiin maksettaviin rahoitusosuuksiin sovelletaan ky-
seisid rahoitusvilineitd koskevia sddnt6ja.

43 artikla

Hankkeiden sisilto

1.  Hankkeiden hakuasiakirjoihin on sisdllyttdvd vdhintdén seuraavat:

a) analyysi ongelmista ja tarpeista, joiden perusteella hanketta ehdote-
taan, ottaen huomioon ohjelmastrategia ja se, miten strategian od-
otetaan edistdvédn vastaavan ensisijaisen tavoitteen saavuttamiseen;

b) arvio rajatylittdvastd vaikutuksesta;

c) logiikka;
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d) arvio hankkeen oletettujen tulosten kestdvyydestd hankkeen péétty-
misen jélkeen;

e) objektiivisesti todennettavissa olevat indikaattorit;
f) tiedot hankkeen maantieteellisestd soveltamisalasta ja kohderyhmisté,

g) hankkeen oletettu toteutusajanjakso ja yksityiskohtainen tydsuunni-
telma;

h) tapauksen mukaan analyysi hankkeen vaikutuksista 4 artiklan 3 koh-
dan d alakohdassa tarkoitettuihin monialaisiin kysymyksiin;

i) hankkeen tdytdntoonpanovaatimukset, muun muassa seuraavat:

i) edunsaajien madrittely ja johtavan edunsaajan nimedminen.
Johtavan edunsaajan on annettava takeet pdtevyydestddn asian-
omaisella alalla sekd hallinnollisista ja varainhoidollisista
valmiuksistaan;

ii) kuvaus hankkeen hallinto- ja tiytdntoonpanorakenteesta;
iii) edunsaajien véliset jarjestelyt 46 artiklan mukaisesti,
iv) seuranta- ja arviointijarjestelyt;

v) tiedotus- ja viestintdsuunnitelmat ja varsinkin toimenpiteet, joilla
levitetdédn tietoa unionin tuesta hankkeelle;

j) yksityiskohtainen rahoitussuunnitelma ja talousarvio.

2. Vihintddn miljoonan euron infrastruktuuriosion siséltivien hank-
keiden hakemuksiin on sisdllyttiva liséksi seuraavat:

a) yksityiskohtainen kuvaus infrastruktuuri-investoinnista ja infrastruk-
tuurin sijainnista;

b) yksityiskohtainen kuvaus hankkeeseen sisiltyvistd valmiuksienkehit-
tdmisosiosta asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta;

c) kattava toteutettavuustutkimus tai vastaava, vaihtoehtojen arviointi,
tulokset ja riippumaton laadunarviointi mukaan lukien;

d) arvio hankkeen ympéristovaikutuksista Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2011/92/EU (') mukaisesti ja niiden osallistujamai-
den osalta, jotka ovat valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten
arvioinnista Espoossa 25 péivdnd helmikuuta 1991 tehdyn YK:n
Euroopan talouskomission yleissopimuksen osapuolia, kyseisen sopi-
muksen mukaisesti;

e) todiste siitd, ettd edunsaajat joko omistavat maan tai niilld on siihen
kéyttdoikeus;

f) rakennuslupa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 pédivand
joulukuuta 2011, tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaiku-
tusten arvioinnista (EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1).
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3.  Hallintoviranomainen voi poikkeuksellisesti ja asianmukaisesti pe-
rustelluissa tapauksissa hyvéksyd f alakohdassa tarkoitettujen asiakirjo-
jen toimittamisen myShemmin.

44 artikla

Hankeluettelon julkaiseminen

1. Ohjelmasta tuettavien hankkeiden lapindkyvyyden varmistamiseksi
hallintoviranomaisen on ylldpidettdvd valituista hankkeista laskentatau-
lukon muotoon laadittua luetteloa, joka mahdollistaa tietojen jarjestimi-
sen, etsimisen, poimimisen, vertailemisen ja helpon julkaisemisen inter-
netissd. Hankeluettelo on saatavilla ohjelman verkkosivuilla ja sitd péi-
vitetddn véhintddn kuuden kuukauden vilein. Yksityissektorin, kansa-
laisyhteiskunnan ja kansallisten julkishallintojen rohkaisemiseksi kédytta-
madn hankeluetteloa uudelleen, verkkosivuilla voidaan antaa selvi viit-
taus sovellettaviin lisenssisdéntdihin, joiden nojalla tiedot julkaistaan.

2. Luettelossa on oltava vdhintdén seuraavat tiedot:

— edunsaajan nimi (ainoastaan oikeussubjektit, luonnollisia henkil6ité
ei saa mainita nimelti);

— hankkeen nimi;

— hanketiivistelma4;

— hankkeen toteutusajanjakso;

— tukikelpoiset kokonaismenot;

— unionin osarahoitusosuus;

— hankkeen postinumero tai muu soveltuva sijainnin indikaattori;

— maantieteellinen soveltamisala;

— hankeluettelon viimeisimmén péivityksen paivimaara.

3.  Hankeluettelo on toimitettava komissiolle viimeistddn sitd varain-
hoitovuotta seuraavan vuoden kesdkuun 30 pdivdnd, jona hankkeet va-
littiin. Ndma4 tiedot julkaistaan unionin toimielinten verkkosivuilla.

2 LUKU

Edunsaajat

45 artikla

Osallistuminen hankkeisiin

1. Hankkeessa on oltava edunsaajia véhintddn yhdestd ohjelmaan
osallistuvasta jdsenvaltiosta ja yhdestd asetuksen (EU) N:o 232/2014
liitteessd I luetellusta ohjelmaan osallistuvasta kumppanimaasta tai Ve-
ndjén federaatiosta.
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2. Edunsaajat ovat luonnollisia henkilditd tai oikeushenkil6itd, joille
on myonnetty hankeavustus. Luonnolliset henkil6t voivat olla edunsaa-
jia, jos toimen luonne tai ominaisuudet tai hakijan asettama tavoite sitd
edellyttaviat. Luonnollisten henkildiden osallistumisesta paétetddan
ohjelmatasolla.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen edunsaajien on tdytettdvd kaikki
seuraavat ehdot:

a) Niiden on oltava jonkin osallistujamaan kansalaisia tai oikeushenki-
16itd, jotka ovat sijoittautuneet ohjelma-alueelle, tai kansainvilisid
jarjestojd, joiden keskustoimipaikka on ohjelma-alueella. Eurooppa-
lainen alueellisen yhteistyon yhtyma voi olla sijoittautumispaikastaan
riippumatta edunsaaja edellyttien, ettdi sen maantieteellinen
toiminta-alue sijaitsee ohjelma-alueen sisélla.

b) Niiden on tdytettdivd kullekin  valintamenettelylle asetetut
tukikelpoisuuskriteerit.

¢) Ne eivit ole yhdessdkddn asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
106 artiklan 1 kohdassa ja 107 artiklassa tarkoitetuista poissulkemi-
seen johtavista tilanteista.

4.  Edunsaajat, jotka eivit tdytd 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja
kriteerejd, voivat osallistua 1 kohdassa tarkoitettujen edunsaajien lisdksi
edellyttien, ettd kaikki seuraavat ehdot tdyttyvit:

a) Ne voivat osallistua asetuksen (EU) N:o 236/2014 8 ja 9 artiklan
mukaisesti.

b) Hankkeen luonne, tavoitteet ja tehokas tdytintdonpano edellyttivit
niiden osallistumista.

¢) Edunsaajille, jotka eivdt tdytd 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja
kriteerejé, ohjelmasta mydnnetyn rahoituksen kokonaisméadrd ei ylitd
39 artiklan 2 kohdan b alakohdassa asetettua enimmaismaéraa.

46 artikla

Edunsaajien velvollisuudet

1.  Kussakin hankkeessa on nimettdvd yksi johtava edunsaaja kump-
panuuden edustajaksi.

2. Kaikkien edunsaajien on osallistuttava aktiivisesti hankkeiden ke-
hittimiseen ja toteuttamiseen. Liséksi niiden on tehtdvé yhteistyotd hen-
kiloston osoittamisessa hankkeisiin ja/tai hankkeiden rahoittamisessa.
Kukin edunsaaja on oikeudellisesti ja taloudellisesti vastuussa toteutta-
mistaan toimista ja sille osoitetusta unionin varojen osuudesta. Edunsaa-
jien erityisvelvollisuudet ja taloudelliset velvollisuudet vahvistetaan 3
kohdan c alakohdassa tarkoitetussa sopimuksessa.

3. Johtava edunsaaja

a) vastaanottaa hallintoviranomaiselta hankkeen toimien toteuttamiseen
tarkoitetun rahoitusosuuden;
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b) varmistaa, ettd edunsaajat saavat avustuksen koko médiran mahdolli-
simman pian c¢ alakohdassa tarkoitettujen jirjestelyjen mukaisesti.
Siitd ei saa vdhentdd tai pidattdd mitddn madrid eikd siitd saa perid
vaikutukseltaan vastaavia erityismaksuja, jotka vidhentdisivdt edun-
saajille maksettavia maarié,

¢) vahvistaa kumppanuusjérjestelyt edunsaajien kanssa sopimuksella,
joka sisdltdd muun muassa hankkeeseen kohdennettujen varojen
moitteettoman varainhoidon takaavat mdirdykset, mukaan lukien jar-
jestelyt aiheettomasti maksettujen méédrien takaisinperimiseksi;

d

~

vastaa koko hankkeen tdytdntdGnpanon varmistamisesta;

e) varmistaa, ettd edunsaajien esittdimdt menot ovat aiheutuneet hank-
keen tdytintdOnpanosta ja vastaavat sopimuksessa esitettyjd, kaikkien
edunsaajien kesken sovittuja toimia;

f) todentaa, ettd edunsaajien esittimét menot on tarkastettu 32 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

3 LUKU

Menojen tukikelpoisuus

47 artikla

Avustusmuodot

1.  Avustuksia voidaan myontdd seuraavissa muodoissa:

a) 48 artiklassa tarkoitettujen tosiasiallisesti syntyneiden tukikelpoisten
kustannusten tietyn osuuden korvaus;

b) kiintedméairdinen rahoitus, joka mééritetdsn soveltamalla tiettyd pro-
senttiosuutta yhteen tai useampaan tarkemmin méériteltyyn
kustannuslajiin;

c) kertakorvaukset;

d

=

korvaus yksikkdkustannusten perusteella;

e) a—d alakohdassa tarkoitettujen muotojen yhdistelmi ainoastaan siiné
tapauksessa, ettd niistd kukin kattaa eri kustannuslajin.

2. Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa muodossa olevat
avustukset lasketaan edunsaajalle tosiasiallisesti aiheutuneiden tukikel-
poisten kustannusten perusteella, joiden alustava ennakkoarvio on esi-
tetty ehdotuksen yhteydessd ja siséllytetty sopimukseen. Edelld 1 koh-
dan b alakohdassa tarkoitettu kiintedméddrdinen rahoitus kattaa tukikel-
poisten kustannusten tietyt lajit, jotka on selvisti yksildity etukiteen
tiettyd prosenttiosuutta soveltamalla. Edelld 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitetut kertakorvaukset kattavat yleisesti ottaen kaikki tai tietyt tuki-
kelpoiset kustannuslajit, jotka on selvésti yksiloity etukdteen. Edelld 1
kohdan d alakohdassa tarkoitetut yksikkokustannukset kattavat kaikki tai
tietyt tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka on selvisti yksildity etuka-
teen ilmoittamalla menon yksikkdkohtainen mééra.
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3. Avustuksen tarkoituksena tai tuloksena ei saa olla voiton tuotta-
minen hankkeessa. Sovelletaan asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
125 artiklan 4 kohdassa sédddettyjd poikkeuksia.

48 artikla

Kustannusten tukikelpoisuus

1.  Avustukset eivit saa ylittdd enimmaismaérad, joka ilmaistaan pro-
senttiosuutena ja arvioitujen tukikelpoisten kustannusten perusteella vah-
vistettavana absoluuttisena arvona. Avustukset eivit saa ylittdd tukikel-
poisia kustannuksia.

2. Tukikelpoisia kustannuksia ovat edunsaajalle tosiasiallisesti aiheu-
tuneet kustannukset, jotka tayttavat kaikki seuraavat kriteerit:

a) kustannukset syntyvit hankkeen toteutusajanjaksolla. Tallaisia ovat
erityisesti seuraavat:

i) Palveluista ja tydsuorituksista aiheutuvien kustannusten on liityt-
tdvd toimiin, jotka suoritetaan toteutusajanjaksolla. Tarvikkeista
aiheutuvien kustannusten on liityttdva tavaroiden toimitukseen ja
asennukseen toteutusajanjaksolla. Sopimuksen allekirjoittaminen,
tilauksen tekeminen tai menoihin sitoutuminen toteutusajanjak-
solla palvelujen tarjoamiseksi, tydsuoritusten tekemiseksi tai tar-
vikkeiden toimittamiseksi toteutusajanjakson pdityttyd ei vastaa
titd vaatimusta. Johtavan edunsaajan ja muiden edunsaajien vé-
lisid kéteissiirtoja ei katsota aiheutuneiksi kustannuksiksi.

ii) Aiheutuneet kustannukset pitdisi maksaa ennen hankkeiden lop-
pukertomusten toimittamista. Ne voidaan maksaa jilkikdteen
edellyttden, etti ne on mainittu loppukertomuksessa yhdessd ar-
vioidun maksupédivimaéran kanssa.

iii) Kustannuksiin, jotka liittyvat hankkeiden loppukertomuksiin, me-
nojen todentaminen, tarkastukset ja hankkeen loppuarviointi mu-
kaan lukien, sovelletaan poikkeusta, koska kyseiset kustannukset
voivat aiheutua hankkeen toteutusajanjakson jélkeen.

iv) Edunsaaja(t) on voinut (ovat voineet) aloittaa 52 artiklassa ja sitéd
seuraavissa artikloissa tarkoitetut sopimusten tekomenettelyt ja
tehdd sopimukset ennen hankkeen toteutusajanjakson alkamista
edellyttden, ettd 52 artiklan ja sitd seuraavien artiklojen madrayk-
sid on noudatettu;

b) kustannukset on ilmoitettu hankkeen alustavassa kokonaisbudjetissa;

¢) kustannukset ovat hankkeen toteutuksen kannalta valttimattomié;

d) kustannukset ovat yksilbitdvissd ja todennettavissa ja ne on viety
edunsaajan kirjanpitoon ja médritetty kirjanpitostandardien ja edun-
saajaan sovellettavien tavanomaisten kustannuslaskentakdytintdjen
mukaisesti;

e) kustannukset tdyttivit sovellettavassa vero- ja sosiaalilainsdddén-
ndssd asetetut vaatimukset;



02014R0897 — FI — 27.06.2020 — 001.001 — 35

f) kustannukset ovat kohtuullisia ja perusteltuja ja tiyttdvit moitteetto-
man varainhoidon vaatimukset erityisesti taloudellisuuden ja tehok-
kuuden osalta;

g) kustannusten tueksi on esittdd lasku tai vastaava kirjanpitotosite.

2 a. Sen estimittd, mitd 19 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, menot
eivit ole oikeutettuja unionin rahoitusosuuteen, jos ne maksetaan 31 pii-
vén joulukuuta 2023 jilkeen.

3. Avustus voidaan myontdd takautuvasti seuraavissa tapauksissa:

a) jos hakija voi osoittaa, ettd hanke oli tarpeen aloittaa ennen sopi-
muksen allekirjoittamista. Tukikelpoiset kustannukset eivdt kuiten-
kaan ole saaneet aiheutua ennen avustushakemuksen jattopdivad; tai

b

~

kustannukset liittyvét sellaisen hankkeen selvityksiin ja asiakirjoihin,
johon kuuluu infrastruktuuriosio.

Avustusta ei voida myontdd takautuvasti hankkeeseen, joka on jo péit-
tynyt.

3 a. Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa sdddetddn, kriisinhallintavalmi-
uksien parantamiseksi covid-19-pandemian yhteydessd toteutettavien
hankkeiden kustannukset ovat tukikelpoisia 1 péivéstd helmikuuta
2020 alkaen.

4.  Jotta kumppanuuksista saataisiin vahvoja, avustuksen saaneissa
hankkeissa ennen avustushakemuksen jittdmistd aiheutuneet kustannuk-
set ovat tukikelpoisia edellyttden, ettdi my0s seuraavat ehdot tdyttyvit:

a) kustannukset ovat aiheutuneet ehdotuspyynnon julkaisemisen jil-
keen;

b) kustannukset rajoittuvat edunsaajien palveluksessa olevan henkilGs-
ton matka- ja oleskelukustannuksiin ja téyttdvit 5 kohdan b alakoh-
dassa asetetut ehdot;

¢) kustannukset eivit ylitd ohjelmatasolla vahvistettua enimméaismaéraa.

5. Jollei 1 ja 2 kohdasta muuta johdu, seuraavat edunsaajan valitto-
mit kustannukset ovat tukikelpoisia:

a) hankkeeseen osoitetun henkildston kustannukset seuraavin kumulatii-
visin ehdoin:

— kustannukset liittyvdt toimiin, joihin edunsaaja ei ryhtyisi, jos
hanketta ei toteutettaisi,

— kustannukset eivit saa ylittdd edunsaajalle tavanomaisesti aiheu-
tuvia kustannuksia, paitsi jos voidaan osoittaa, ettd ne ovat hank-
keen toteuttamisen kannalta valttdimattomia,
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— kustannukset liittyvit todellisiin bruttopalkkoihin, sosiaaliturva-
maksut ja muut palkkaukseen liittyvdat kustannukset mukaan
lukien;

b

~

henkilston ja muiden hankkeeseen osallistuvien henkildiden matka-
ja oleskelukustannukset edellyttien, ettd ne eivét ylitd edunsaajan
sddntojensd ja madrdystensd mukaisesti tavallisesti maksamia kustan-
nuksia eivitkd komission matkan ajankohtana julkaisemia méirié, jos
korvaus suoritetaan kertakorvauksena, yksikkdkustannusten perus-
teella tai kiintedmadriisend;

¢) nimenomaan hanketta varten hankittujen laitteiden (uusien tai kiy-
tettyjen) ja tarvikkeiden osto- tai vuokrakulut edellyttien, ettd ne
vastaavat markkinahintoja;

d

=

nimenomaan hanketta varten ostettujen kulutushyddykkeiden
kustannukset;

e) edunsaajien osana hanketta tekemistd sopimuksista aiheutuvat
kustannukset;

f) tdssd asetuksessa ja hankkeessa asetetuista vaatimuksista suoraan
aiheutuvat kustannukset (esimerkiksi tiedotus, ndkyvyyttd lisddvit
toimet, arvioinnit, ulkoiset tarkastukset ja kddnnokset), mukaan lu-
kien rahoituspalvelujen kustannukset (esimerkiksi tilisiirroista ja
pankkitakauksista aiheutuvat kustannukset).

6. Edelld olevan 4 artiklan nojalla voidaan vahvistaa ylimédardisid
koko ohjelmaa koskevia tukikelpoisuussaantdja.

49 artikla
Ei-tukikelpoiset kustannukset

1. Seuraavat hankkeen tiytdntoonpanoon liittyvat kustannukset eivét
ole tukikelpoisia:

a) velat ja velanhoitomaksut (korko);
b) varaukset tappioiden tai velkojen varalta;

¢) edunsaajan ilmoittamat ja unionin talousarviosta jo katetut
kustannukset;

d) maan tai rakennusten osto hintaan, joka on enemmain kuin 10 pro-
senttia asianomaisen hankkeen tukikelpoisista kustannuksista;

e) kurssitappiot;

f) tullit, verot ja muut maksut, myds arvonlisdvero, paitsi jos niitd ei
kansallisen verolainsddddnnén mukaan palauteta, jollei rajatylittdvén
yhteistyon kumppanimaiden kanssa neuvotelluista méadrdyksistd
muuta johdu;

g) lainat kolmansille osapuolille;
h) sakot, muut taloudelliset seuraamukset ja oikeudenkayntikulut;

i) luontoissuoritukset 14 artiklan 1 kohdassa maédritellyn mukaisesti.
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2. Muita kustannuslajeja voidaan 4 artiklan nojalla médritelld tietyn
ohjelman osalta tukeen kelpaamattomiksi.

50 artikla

Kertakorvaukset, yksikkokustannukset ja  Kkiinteimiériinen
rahoitus

1.  Rahoituksen kokonaisméérd kertakorvausten, yksikkdkustannusten
ja kiintedmédrdisen rahoituksen perusteella voi olla enintdédn 60 000
euroa edunsaajaa ja hanketta kohti, ellei ohjelmassa 4 artiklan nojalla
toisin madraté, jolloin enimmaismadrd on 100 000 euroa.

2. Kertakorvausten, yksikkokustannusten ja kiintedmédrdisen rahoi-
tuksen kédyton tukena on oltava vahintddnkin seuraavat:

a) téllaisten rahoitusmuotojen soveltuvuusperustelut ottaen huomioon
hankkeen luonne, sddntdjenvastaisuuksien ja petosten riski ja valvon-
nasta aiheutuvat kustannukset;

b) kertakorvauksilla, yksikkokustannuksilla tai kiintedmadréiselld rahoi-
tuksella katettujen kustannusten tai kustannuslajien yksildinti niin,
ettd huomioon ei oteta 49 artiklassa tarkoitettuja tukeen kelpaamat-
tomia kustannuksia;

c) kuvaus kertakorvausten, yksikkokustannusten tai kiintedméérdisen
rahoituksen maéritysmenetelmistd sekd edellytyksistd, joilla voidaan
kohtuudella varmistaa voitontavoittelukiellon ja osarahoitusperiaattei-
den noudattaminen ja pédllekkdisen rahoituksen vélttdminen. Namad
menetelmit perustuvat

i) tilastotietoihin tai samankaltaisiin objektiivisiin keinoihin; tai

if) edunsaajakohtaiseen ldhestymistapaan, joka perustuu sertifioitui-
hin tai tarkastettavissa oleviin edunsaajaa koskeviin aiempiin tie-
toihin tai edunsaajan tavanomaisiin kustannuslaskentakdytantdi-
hin.

3. Sen jédlkeen kun hallintoviranomainen on arvioinut ja hyviksynyt
madrdt, niitd ei riitauteta jélkitarkastuksissa.

51 artikla

Vililliset kustannukset

1. Viililliset kustannukset voidaan laskea kiintedméadrdisind niin, ettd
niiden osuus vélittomistd tukikelpoisista kustannuksista on enintdén 7
prosenttia, pois lukien infrastruktuurin toimittamisesta aiheutuvat kus-
tannukset ja edellyttden, ettd kdytetty laskumenetelméd on oikeudenmu-
kainen, tasapuolinen ja todennettavissa.

2. Hankkeen vilillisind kustannuksina pidetédn tukikelpoisia kustan-
nuksia, joita ei voida yksiloidd hankkeen tdytdntoonpanoon suoraan
liittyvind kustannuksina ja joita ei voi kirjata suoraan sen kuluiksi 48 ar-
tiklassa maédriteltyjen tukikelpoisuusehtojen mukaisesti. Niihin ei saa
sisdltyd 49 artiklassa tarkoitettuja ei-tukikelpoisia kustannuksia eiké kus-
tannuksia, jotka on jo ilmoitettu hankkeen toisessa kustannuserdssd tai
toisessa budjettikohdassa.
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4 LUKU

1 jakso

Hankinnat

52 artikla

Sovellettavat sdainnot

1. Jos hankkeen tdytdntdonpano edellyttdd, ettd edunsaaja hankkii
tavaroita, tyosuorituksia tai palveluja, hankintaan sovelletaan seuraavia
sdantoja:

a) jos edunsaaja on hankintamenettelyihin sovellettavassa unionin lain-
sdddanndssa tarkoitettu hankintaviranomainen tai hankintayksikkd, se
voi soveltaa kansallisia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia miérdyksié,
jotka on annettu unionin lainséddénnon tai 2 kohdan sédintdjen yh-
teydessd;

b) jos edunsaaja on kansainvilinen jérjestd, se voi soveltaa omia han-
kintasddnt6jdédn, jos ne tarjoavat kansainvélisesti hyviksyttyjd stan-
dardeja vastaavat takeet;

¢) jos edunsaaja on rajatylittdvdn yhteistyon kumppanimaan viranomai-
nen, jonka osarahoitusosuus siirretddn hallintoviranomaiselle, se voi
soveltaa kansallisia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maérayksia
edellyttéen, ettd rahoitussopimus sen sallii ja 2 kohdan a alakohdassa
esitettyjd yleisid periaatteita noudatetaan.

2. Kaikissa muissa tapauksissa on noudatettava seuraavia velvolli-
suuksia:

a) sopimus tehdddn taloudellisesti edullisimmasta tarjouksesta tai ta-
pauksen mukaan halvimmasta tarjouksesta niin, ettd véltetdan eturis-
tiriitojen syntyminen;

b) arvoltaan yli 60 000 euron sopimuksiin sovelletaan myos seuraavia
sddantoja:

i) perustetaan arviointikomitea arvioimaan hakemuksia ja/tai tar-
jouksia edunsaajan tarjouskilpailuasiakirjoissa ennakkoon julkai-
semien poissulkemis-, valinta- ja sopimuksentekokriteereiden
pohjalta. Komiteassa on oltava pariton méiréd jasenid, joilla on
oltava tarvittavat tekniset ja hallinnolliset valmiudet antaa asian-
tunteva lausunto tarjouksista/hakemuksista;

ii) on varmistettava riittdvad ldpindkyvyys, tasapuolinen kilpailu ja
asianmukainen ennakkotiedotus;

iii) on varmistettava tasa-arvoinen kohtelu, suhteellisuus ja syrjimét-
tomyys;

iv) tarjouskilpailuasiakirjat on laadittava parhaita kansainvélisid
kdytant6jd noudattaen;
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v) hakemusten tai tarjousten tekemiselle asetettujen méairdaikojen
on oltava tarpeeksi pitkid, jotta asiasta kiinnostuneilla on riitté-
visti aikaa tarjoustensa laatimiseen;

vi) ehdokkaat tai tarjousten tekijdt suljetaan hankintamenettelyn ul-
kopuolelle, jos ne ovat jossakin asetuksen (EU, Euratom)
N:o 966/2012 106 artiklan 1 kohdassa kuvatuista tilanteista.
Ehdokkaiden tai tarjousten tekijoiden on todistettava, ettei yksi-
kdidn kyseistd tilanteista koske niitd. Sopimusta ei saa mydskdan
tehdd sellaisen ehdokkaan tai tarjouksen tekijin kanssa, joka
hankintamenettelyn aikana joutuu johonkin asetuksen (EU, Eu-
ratom) N:o 966/2012 107 artiklassa kuvatuista tilanteista;

vii) 53-56 artiklassa  vahvistettuyja  hankintamenettelyjd  on
noudatettava.

3. Kaikissa tapauksissa sovelletaan asetuksen (EU) N:o 236/2014 8
ja 9 artiklassa vahvistettuja kansalaisuutta ja alkuperdd koskevia sdin-
toja.

53 artikla

Palvelusopimuksia koskevat hankintamenettelyt

1.  Arvoltaan véhintddn 300 000 euron palvelusopimukset tehddin
kansainviliselld rajoitetulla tarjouskilpailumenettelylld sen jilkeen, kun
asiasta on julkaistu ilmoitus. Ilmoitus julkaistaan kaikissa soveltuvissa
medioissa ohjelma-alueen ulkopuolella, ja siind vahvistetaan niiden eh-
dokkaiden méiré (4-8), joilta pyydetddn tarjousta; ndin varmistetaan aito
kilpailu.

2. Arvoltaan yli 60 000 mutta alle 300 000 euron suuruiset palvelu-
sopimukset tehddédn kilpailuun perustuvalla neuvottelumenettelylld, josta
ei ilmoiteta. Edunsaajan on kuultava vidhintddn kolmea valitsemaansa
palvelun tarjoajaa ja neuvoteltava niistd védhintddn yhden kanssa sopi-
muksen ehdoista.

54 artikla

Tavarantoimitussopimuksia koskevat hankintamenettelyt

1. Arvoltaan vihintddn 300 000 euron tavarantoimitussopimukset teh-
dddn kansainviliselld avoimella tarjouskilpailumenettelylld sen jilkeen,
kun asiasta on julkaistu ilmoitus kaikissa soveltuvissa medioissa
ohjelma-alueen ulkopuolella.

2. Tavarantoimitussopimukset, joiden arvo on vihintddn 100 000
mutta alle 300 000 euroa, tehddén avoimella, ohjelma-alueella julkaista-
vaan tarjouspyyntdon perustuvalla menettelylld. Kaikille tukikelpoisille
tarjouksen tekijoille on annettava samat mahdollisuudet kuin paikallisille
yrityksille.

3. Arvoltaan yli 60 000 mutta alle 100 000 euron suuruiset tavaran-
toimitussopimukset tehdddn kilpailuun perustuvalla neuvottelumenette-
lylld, josta ei ilmoiteta. Edunsaajan on kuultava vidhintdidn kolmea va-
litsemaansa tavaran toimittajaa ja neuvoteltava niistd véhintddn yhden
kanssa sopimuksen ehdoista.
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55 artikla

Urakkasopimuksia koskevat hankintamenettelyt

1. Arvoltaan vidhintdén 5 000 000 euron suuruiset urakkasopimukset
tehdddn kansainviliselld avoimella tarjouskilpailumenettelylld tai tietty-
jen tydsuoritusten erityispiirteiden takia rajoitetulla tarjouskilpailumenet-
telylld sen jdlkeen, kun asiasta on julkaistu ilmoitus kaikissa soveltu-
vissa medioissa ohjelma-alueen ulkopuolella.

2. Urakkasopimukset, joiden arvo on véhintddn 300 000 mutta alle
5000 000 euroa, tehddén avoimella, ohjelma-alueella julkaistavaan tar-
jouspyyntdon perustuvalla menettelylld. Kaikille tukikelpoisille tarjouk-
sen tekijoille on annettava samat mahdollisuudet kuin paikallisille
yrityksille.

3. Arvoltaan yli 60 000 mutta alle 300 000 euron suuruiset urakka-
sopimukset tehddédn kilpailuun perustuvalla neuvottelumenettelylld, josta
ei ilmoiteta. Edunsaajan on kuultava vidhintddn kolmea valitsemaansa
urakoitsijaa ja neuvoteltava niistd vdhintddn yhden kanssa sopimuksen
ehdoista.

56 artikla
Neuvottelumenettelyn kiytto
Edunsaaja voi  pdittdd kayttdd delegoidun asetuksen (EU)

N:o 1268/2012 266, 268 ja 270 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa
neuvottelumenettelyd yhden ainoan tarjouksen perusteella.

2 jakso

Rahoitustuki kolmansille osapuolille

57 artikla

Rahoitustuki kolmansille osapuolille

1. Jos hanke edellyttdd rahoitustuen myontémistd kolmansille osapuo-
lille, sitd voidaan antaa edellyttden, ettd

a) kukin kolmas osapuoli tarjoaa riittivit takeet méaérien takaisin perin-
nasta;

b) noudatetaan suhteellisuuden, ldpindkyvyyden, moitteettoman varain-
hoidon, tasa-arvoisen kohtelun ja syrjimittdmyyden periaatteita;

c) estetddn eturistiriitojen syntyminen;

d) se ei ole kumulatiivista, sitd ei myonnetd takautuvasti, se sisdltdd
periaatteessa osarahoitusta ja sen tarkoituksena tai tuloksena ei saa
olla voiton tuottaminen kullekin kolmannelle osapuolelle;

e) sen myoOntdmisehdot on médritelty sopimuksessa tarkkaan edunsaajan
harkintavallan kdyton estimiseksi. Sopimuksessa on erityisesti mai-
riteltdvd tukikelpoisten henkildiden ryhmét ja sopimuksentekokritee-
rit (myos kriteerit tarkan méadrdn médrittimiseksi) ja vahvistettava
luettelo erityyppisistd toimista, joille voidaan myontdd téllaista
rahoitustukea;
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f) rahoitustuen enimmadismddrd on 60 000 euroa kolmatta osapuolta
kohti, paitsi jos rahoitustuki on hankkeen paitavoite.

2. Asiassa sovelletaan asetuksen (EU) N:o 236/2014 8 ja 9 artiklassa
vahvistettuja kansalaisuutta ja alkuperdéd koskevia sdéntdjd. Jos edelleen
myOnnetty avustus on suurempi kuin 60 000 euroa, 52 artiklan 2 koh-
dan b alakohdan vi alakohdassa vahvistettuja osallistumissddnt6jd sovel-
letaan soveltuvin osin.

VIII OSASTO

MAKSUT, TILIEN ESITTAMINEN JA HYVAKSYMINEN,
RAHOITUSOIKAISUT JA TAKAISINPERINTA

1 LUKU
Maksut

58 artikla

Vuotuiset sitoumukset

1. YhteistyOssd tapahtuvassa hallinnoinnissa komissio tekee alustavat
sitoumukset sen jdlkeen, kun se on hyvéksynyt ohjelman 5 artiklan
mukaisesti.

2. Vilillisesti hallinnoitaessa komissio tekee alustavat sitoumukset
ohjelman hyvdksymisen ja sen jdlkeen kun sopimus, jolla talousarvion
toteutustehtivid delegoidaan 81 artiklassa tarkoitetulle kansainvéliselle
jérjestolle tai 82 artiklassa tarkoitetulle rajatylittdvin yhteistyon kump-
panimaalle, on tullut voimaan.

3.  Téamén jilkeen komissio tekee vastaavan sitoumuksen viimeistddn
kunkin varainhoitovuoden 1 péivénd toukokuuta. Vuotuisten sitoumus-
ten médrd médritetddn rahoitussuunnitelman mukaisesti ottaen huomioon
ohjelman edistyminen ja varojen saatavuus. Komissio ilmoittaa vuotui-
sen sitoumuksen tekemisestd hallintoviranomaiselle.

59 artikla

Maksuja koskevat yhteiset séifinnét

1.  Maksut hallintoviranomaisille voidaan suorittaa ennakkomaksuna
tai loppumaksuna.

2. Ohjelmaa varten on avattava euromédrdinen pankkitili. Jos komis-
sion suorittamat maksut kanavoidaan toisen pankkitilin kuin ohjelman
pankkitilin kautta, kyseiset médrit ja mahdollisesti kertyneet korot siir-
retdén ohjelman pankkitilille viipyméttd ja tdysimédréisina.

3.  Kyseisistd madristd ja mahdollisesti kertyneistd koroista ei saa
vihentdd tai pidattdd mitddn madrid eikd perid erityismaksuja tai muita
vaikutukseltaan vastaavia maksuja.
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60 artikla

Ennakkomaksun laskemista koskevat yhteiset siinnot

1.  Hallintoviranomainen voi kunakin varainhoitovuotena sen jilkeen,
kun sille on ilmoitettu vuotuisesta sitoumuksesta, pyytdd ennakkomak-
suna midrdd, joka on enintddn 80 prosenttia unionin kyseisen varain-
hoitovuoden rahoitusosuudesta. Toisesta varainhoitovuodesta alkaen en-
nakkomaksupyyntdihin on liitettdvé alustava talousarvio, jossa esitetddn
yksityiskohtaisesti hallintoviranomaisen sitoumukset ja maksut 68 artik-
lassa tarkoitettua viimeisintd tarkastuslausumaa seuraavien kahden tili-
vuoden osalta. Komissio tarkistaa alustavan talousarvion, arvioi ohjel-
man todelliset rahoitustarpeet ja todentaa varojen saatavuuden, minkd
jélkeen se suorittaa pyydetyn ennakkomaksun kokonaan tai osittain vii-
meistddn 60 pdivin kuluttua pdivdstd, jona maksupyyntd on kirjattu
komissiossa.

2.  Hallintoviranomainen voi varainhoitovuoden aikana pyytdd jo si-
dottujen varojen siirtdmistd ylimédrdisend ennakkomaksuna joko koko-
naan tai osittain. Pyyntonsd tueksi hallintoviranomainen antaa véliv-
aiheen rahoituskertomuksen, josta kdy ilmi, ettd varainhoitovuoden lop-
puun mennessi todella aiheutuneet tai todenndkoéisesti aiheutuvat menot
ovat suuremmat kuin jo maksetun ennakkomaksun médrd. Téllaiset
myShemmaét siirrot katsotaan yliméddrdiseksi ennakkomaksuksi, mikéli
niitd ei tueta 68 artiklassa tarkoitetussa tarkastuslausumassa.

3.  Kunakin ohjelman tdytdntoonpanon varainhoitovuotena komissio
tarkastaa ja hyvéksyy edelliset ennakkomaksut todella aiheutuneiden
tukikelpoisten menojen, joita tuetaan 68 artiklassa tarkoitetussa tarkas-
tuslausumassa, perusteella sen jilkeen, kun tilit on hyvéksytty 69 artiklan
2 kohdan mukaisesti. Tdmin tarkastus- ja hyviaksymismenettelyn tulos-
ten perusteella komissio voi tarvittaessa tehdéd rahoitusoikaisuja.

61 artikla

Maksun méiiriajan kulumisen keskeyttiminen

1.  Asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012 tarkoitettu valtuutettu
tulojen ja menojen hyviksyjd voi keskeyttdd maksupyyntdod vastaavan
maksun miérdajan kulumisen enintddn kuudeksi kuukaudeksi missi ta-
hansa seuraavista tilanteista:

a) kansallisen tai unionin tarkastuselimen toimittamien tietojen mukaan
on olemassa selvdd ndyttdod, joka viittaa huomattaviin puutteisiin
hallinto- ja valvontajérjestelmidn toiminnassa;

b) valtuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjan on tehtdva lisdtarkastuksia
saatuaan tietoja, joiden perusteella hén epdilee, ettd menot ovat kyt-
koksissd sddntdjenvastaisuuteen, jolla on vakavia taloudellisia
seurauksia;

¢) jokin 77 artiklassa vaadituista asiakirjoista on jdtetty toimittamatta;

d) jokin 60 ja 64 artiklassa vaadituista asiakirjoista on jétetty
toimittamatta.
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Hallintoviranomainen voi hyvéksyd kolmen kuukauden jatkoajan mak-
sun méérdajan kulumisen keskeytykseen.

2. Valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjidn on rajattava keskeytys
koskemaan sitd osaa maksupyynnon kattamista menoista, johon 1 koh-
dan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut seikat vaikuttavat, paitsi jos
kyseistd osaa ei ole mahdollista yksiloidd. Valtuutetun tulojen ja meno-
jen hyvéksyjan on ilmoitettava hallintoviranomaisen sijaintijdsenvaltiolle
ja hallintoviranomaiselle vélittomasti keskeyttimisen syyt ja pyydettavi
niitd korjaamaan tilanne. Valtuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjan on
paitettdva keskeytys heti, kun tarvittavat toimenpiteet on toteutettu. Jos
tarvittavia toimenpiteitd ei ole toteutettu, keskeytystd voidaan jatkaa
pidempédin kuin kuusi kuukautta.

62 artikla

Maksujen keskeyttiminen

1. Komissio voi keskeyttdd maksut kokonaan tai osittain missd ta-
hansa seuraavista tilanteista:

a) ohjelman hallinto- ja valvontajirjestelmien tehokkaassa toiminnassa
on vakava puute, joka on vaarantanut unionin rahoitusosuuden ja
jonka osalta ei ole toteutettu korjaavia toimenpiteiti;

b) osallistujamaat rikkovat vakavalla tavalla 31 artiklan mukaisia
velvoitteitaan;

¢) menot ovat kytkoksissd sddntdjenvastaisuuteen, jota ei ole korjattu ja
jolla on vakavia taloudellisia seurauksia;

d) arviointi- ja seurantajérjestelmin laadussa ja luotettavuudessa on va-
kava puute;

e) seurannasta, arvioinnista tai tarkastuksesta on saatu ndyttdd, jonka
mukaan ohjelma ei tuota tulosta 4 artiklassa annetuissa méérdajoissa
eikd 77 artiklassa esitetyn mukaisesti.

2. Komissio voi péittdd keskeyttdd ennakkomaksut kokonaan tai osit-
tain sen jéilkeen, kun se on antanut hallintoviranomaiselle mahdollisuu-
den esittdd huomautuksia.

3.  Komissio péittdd kaikkia maksuja tai niiden osaa koskevan kes-
keytyksen, kun hallintoviranomainen on toteuttanut keskeytyksen péét-
tdmisen edellyttimit toimenpiteet.

63 artikla

Maksut johtaville edunsaajille

1. Maksut johtaville edunsaajille voidaan suorittaa yhdessd seuraa-
vista muodoista:

a) ennakkomaksu;

b) vélimaksu;

¢) loppumaksu.
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2.  Hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd maksut johtaville
edunsaajille suoritetaan mahdollisimman pian allekirjoitetun sopimuksen
mukaisesti. Niistd ei saa vdhentdd tai pidéttdd mitddn mairid, ellei alle-
kirjoitetusta sopimuksesta muuta johdu, eikd perid erityismaksuja tai
muita vaikutukseltaan vastaavia maksuja, jotka véhentdisivdt nididen
maksujen maaraa.

64 artikla

Loppumaksun suorittaminen

1.  Hallintoviranomaisen on toimitettava loppumaksupyyntd yhdessi
68 artiklassa ja 77 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen kanssa.

2. Loppumaksu maksetaan viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua
viimeisen tilivuoden tilien tarkastus- ja hyviksymispéivdstd tai yhden
kuukauden kuluttua lopullisen tdytintdonpanokertomuksen hyvéksymis-
pdivdstd sen mukaan, kumpi padivimddrd on my6hempi.

3. Ohjelman loppumaksujen maksaminen viimeisend tilivuonna voi
kunkin temaattisen tavoitteen osalta olla enintdén 10 prosenttia suurempi
kuin ohjelman hyvéksymisestd annetussa komission tiytdntdonpanopaé-
toksessd sithen osoitettu unionin rahoitusosuus.

Loppumaksuina maksettu unionin rahoitusosuus viimeisena tilivuonna ei
saa ylittdd kuhunkin ohjelmaan osoitettua unionin kokonaisrahoituso-
suutta, joka vahvistetaan ohjelman hyvdksymisestd annetussa komission
taytdntoonpanopaatoksessa.

65 artikla
Vapauttamista koskevat poikkeukset

1. Vapauttamisen kohteena olevasta madrdstd on vdhennettivd méai-
rdt, joita hallintoviranomainen ei ole voinut ilmoittaa komissiolle seuraa-
vista syisté:

a) hankkeet on keskeytetty sellaisen oikeudellisen menettelyn tai hal-
linnollisen muutoksenhaun vuoksi, jolla on lykkddva vaikutus;

b) ylivoimainen este, joka vaikeuttaa vakavalla tavalla koko ohjelman
tai sen osan tdytdntoonpanoa;

c) 61 ja 62 artiklan soveltaminen.

2.  Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun ylivoimaiseen estee-
seen vetoavan hallintoviranomaisen on osoitettava, mitd vélittomid seu-
rauksia ylivoimaisella esteelld on koko ohjelman tai sen osan tdytin-
toonpanolle. Edelld olevien 1 kohdan a ja b alakohdan soveltamiseksi
viahennystd voidaan pyytdd kerran, jos keskeytys tai ylivoimainen este
on kestdnyt enintdén yhden vuoden, tai niin monta kertaa kuin ylivoi-
maisen esteen kesto tai niiden vuosien médrd edellyttdd, jotka ovat
kuluneet hankkeen tidytdntoonpanon keskeyttdneen oikeudellisen tai hal-
linnollisen pddtdksen ja lopullisen oikeudellisen tai hallinnollisen paa-
toksen vililla.

3. Hallintoviranomaisen on ldhetettdvd komissiolle viimeistddn 15
pdivand helmikuuta tiedot 1 kohdassa tarkoitetuista poikkeuksista sen
médrdn osalta, joka on ilmoitettava viimeistddn edellisen varainhoito-
vuoden 31 pdivdnd joulukuuta.
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66 artikla

Vapautusmenettely

1.  Komissio ilmoittaa  hallintoviranomaiselle  hyvissd  ajoin
asetuksen (EU) N:o 236/2014 6 artiklaan perustuvan vapauttamisen
riskista.

2. Komissio ilmoittaa 15 péivéstd helmikuuta alkaen saamiensa tie-
tojen perusteella hallintoviranomaiselle méérén, joka kyseisten tietojen
perusteella vapautetaan.

3.  Hallintoviranomaisella on kaksi kuukautta aikaa hyvéksyd vapau-
tettava médrd tai esittdd huomautuksia.

4.  Hallintoviranomaisen on toimitettava komissiolle viimeistdén 30
paivéand kesdkuuta tarkistettu rahoitussuunnitelma, josta kdy ilmi pienen-
netyn tuen vaikutus ohjelman temaattisiin tavoitteisiin tai tekniseen
apuun kyseisend varainhoitovuotena. Jos suunnitelmaa ei toimiteta, ko-
missio tarkistaa rahoitussuunnitelmaa pienentdmélld unionin rahoituso-
suutta kyseisen varainhoitovuoden osalta. Vihennys vaikuttaa temaatti-
siin tavoitteisiin ja tekniseen apuun samassa suhteessa.

5. Komissio muuttaa ohjelman hyvéaksymispaatosta.

67 artikla
Euron kaytto

1. Hallintoviranomainen ja edunsaaja muuntavat muut kuin euroméaa-
rdiset menot euroiksi kdyttdimédlld komission kuukausittaista kirjanpito-
kurssia kuukaudelta, jona meno

a) aiheutui;

b) esitettiin tarkastettavaksi 32 artiklan 1 kohdan mukaisesti; tai

¢) ilmoitettiin johtavalle edunsaajalle.

2. Valittu menetelmd vahvistetaan ohjelmassa, ja sitd sovelletaan
koko ohjelman keston ajan. Tekniseen apuun ja hankkeisiin voidaan
soveltaa muita menetelmié.

2 LUKU

Tilien esittiminen ja hyviksyminen

68 artikla

Tilien esittiminen

1.  Hallintoviranomainen vastaa ohjelman kirjanpidosta. Kirjanpidon
on oltava riippumatonta ja erillistd, ja siithen viedddn ainoastaan ohjel-
maan liittyvd rahaliikenne. Kirjanpidon on mahdollistettava ohjelman
analyyttinen seuranta ensisijaisten painopisteiden ja teknisen avun
osalta.
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2. Hallintoviranomaisen on vuosikertomuksessaan toimitettava ko-
missiolle viimeistddn 15 pdivdand helmikuuta seuraavat rahoitustiedot:

a) edellisen tilivuoden kirjanpito;

b) hallintoviranomaisen edustajan allekirjoittama johdon vahvistuslausu-
ma, jossa vahvistetaan, ettd

i) tiedot on esitetty asianmukaisesti ja ne ovat tdydellisid ja paik-
kansapitévia;

ii) menot on kiytetty aiottuun tarkoitukseensa;

iii) kéytdssd olevat valvontajérjestelmit antavat riittdvit takeet siité,
ettd tilien perustana olevat toimet ovat laillisia;

¢) vuotuinen yhteenveto hallintoviranomaisen suorittamista valvontatoi-
mista, mukaan lukien analyysi jérjestelmissd havaittujen virheiden ja
puutteiden luonteesta ja laajuudesta sekd niiden korjaamiseksi toteu-
tetut tai suunnitellut toimet;

d

~

tilinp&atostd koskeva tarkastuslausuma;

e) tarkastusviranomaisen laatima vuotuinen tarkastuskertomus, joka si-
séltdd yhteenvedon suoritetuista tarkastuksista, analyysin jarjestelméan
ja hankkeiden tasolla havaittujen virheiden ja puutteiden luonteesta
ja laajuudesta seki toteutetut tai suunnitellut korjaavat toimet;

f) arvio edellisvuoden 1 péivian heindkuuta ja 31 péivin joulukuuta
vilisend aikana aiheutuneista menoista;

g) luettelo hankkeista, jotka on péditetty tilivuoden aikana.

3. Kustakin ohjelmasta esitetdén 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
kirjanpito, johon on sisdllyttdvd kunkin ensisijaisen tavoitteen sekd tek-
nisen avun osalta seuraavat:

a) hallintoviranomaiselle aiheutuneet ja sen maksamat menot sekd sen
ansaitsemat ja saamat tulot;

b) maédrit, joista on luovuttu tai jotka on peritty takaisin tilivuoden
aikana, tilivuoden loppuun mennessd takaisin perittivit méadrat
sekd madrdt, joita ei saada perityiksi takaisin.

4. Edelld 2 kohdan d alakohdassa tarkoitetussa tarkastuslausumassa
on otettava kantaa sithen, antaako kirjanpito totuudenmukaisen kuvan,
ovatko ilmoitetut toimet laillisia ja sddntdjenmukaisia ja toimivatko
kayttoon otetut valvontajérjestelmdt moitteettomasti. Lausunnossa on
my0s ilmoitettava, antaako tarkastustyd aihetta epdilld 2 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitetussa johdon vahvistuslausumassa esitettyjd viitteita.

69 artikla
Tilien hyviksyminen
1. Komissio tarkastaa tilit ja ilmoittaa hallintoviranomaiselle viimeis-

tédn tilivuotta seuraavan vuoden 31 pdivédnd toukokuuta, pitddko se tilejd
taydellisind, tdsmaéllisind ja totuudenmukaisina.
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2. Komissio tarkastaa ja hyviksyy ennakkomaksut aiheutuneiden tu-
kikelpoisten kustannusten perusteella, sellaisina kuin ne on todennettu
68 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitetussa tarkastuslausumassa.

3. Tilien hyviksyminen ei estd 72 artiklan mukaisesti mydhemmin
tehtévid rahoitusoikaisuja.

70 artikla
Kirjanpitojakso

1.  Hallintoviranomaisen ja edunsaajien on siilytettdvd kaikki ohjel-
maan tai hankkeeseen liittyvit asiakirjat viiden vuoden ajan ohjelman
loppumaksun suorituspédivéstd. Niiden on siilytettdvd varsinkin kerto-
mukset, tositteet, kirjanpito ja kirjanpitoasiakirjat sekd kaikki muut oh-
jelman ja hankkeiden rahoitukseen liittyvét asiakirjat (myos kaikki so-
pimustentekoon liittyvét asiakirjat).

2. Ohjelman tai hankkeen tiytdnt6onpanoon liittyvid tarkastuksia,
muutoksenhakuja, riita-asioita tai korvausvaatimuksia koskevat asiakirjat
on sdilytettdvd, kunnes kyseiset tarkastukset, muutoksenhaut, riita-asiat
tai korvausvaatimukset on viety péditdkseen, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta 1 kohdan soveltamista.

3 LUKU

Rahoitusoikaisut ja takaisinperinti

1 jakso

Rahoitusoikaisut

71 artikla

Hallintoviranomaisen tekemiit rahoitusoikaisut

1.  Hallintoviranomainen on ensisijaisesti vastuussa siddntdjenvastai-
suuksien ehkdisemisestd ja tutkimisesta, tarvittavien rahoitusoikaisujen
tekemisestd ja takaisinperinnéstd. Kun on kyse jarjestelméstd johtuvasta
saintdjenvastaisuudesta, hallintoviranomaisen on laajennettava tutki-
muksiaan niin, ettd ne kattavat kaikki toimet, joihin sdéntdjenvastaisuuk-
sia on mahdollisesti kohdistunut.

Hallintoviranomaisen on tehtdvé tarvittavat rahoitusoikaisut, jotka liitty-
vit hankkeissa, teknisessd avussa tai ohjelmassa havaittuihin yksittdisiin
tai jarjestelmidstd johtuviin sddntdjenvastaisuuksiin. Rahoitusoikaisut to-
teutetaan peruuttamalla kokonaan tai osittain unionin rahoitusosuus
hankkeelle tai tekniselle avulle. Hallintoviranomaisen on otettava huo-
mioon sddntdjenvastaisuuksien luonne, vakavuus ja niistd aiheutunut
taloudellinen tappio ja tehtdvd oikeasuhteinen oikaisu. Hallintoviran-
omaisen on siséllytettdva rahoitusoikaisut sen tilivuoden tilinpaétokseen,
jona peruuttamisesta paétetddn.

2. Jollei 3 kohdasta muuta johdu, 1 kohdan mukaisesti peruutettu
unionin rahoitusosuus voidaan kiyttdd uudelleen asianomaisessa
ohjelmassa.
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3.  Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti peruutettua rahoitusosuutta ei
saa kéyttdd uudelleen rahoitusoikaisun kohteena olevassa hankkeessa
eikd, silloin kun rahoitusoikaisu on tehty jérjestelmédstd johtuvan sddn-
tojenvastaisuuden vuoksi, missddn hankkeessa, johon jérjestelmaisti joh-
tuva sdéntdjenvastaisuus vaikuttaa.

72 artikla

Komission tekemit rahoitusoikaisut

1. Komissio tekee rahoitusoikaisut peruuttamalla ohjelmalle mydnne-
tyn unionin rahoitusosuuden kokonaan tai osittain ja suorittamalla takai-
sinperinndn hallintoviranomaiselta, jotta unionin rahoituksen ulkopuo-
lelle suljetaan menot, jotka rikkovat sovellettavaa lainsddadantod tai liit-
tyvdt ohjelman hallinto- ja valvontajirjestelmien puutteisiin, jotka ko-
missio tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin ovat havainneet.

2. Sovellettavan lainsdddédnnon rikkominen johtaa rahoitusoikaisuun
vain komissiolle ilmoitettujen menojen osalta ja siind tapauksessa, ettd
jokin seuraavista edellytyksistd tayttyy:

a) rikkominen on vaikuttanut hankkeen valintaan tai teknisen avun so-
pimuksen tekemiseen tai on olemassa perusteltu riski, ettd silld on
ollut tdllainen vaikutus, jota ei rikkomuksen luonteen vuoksi ole
kuitenkaan mahdollista todeta;

b) rikkominen on vaikuttanut ohjelmassa ilmoitettujen menojen méai-
rddn tai on olemassa perusteltu riski, ettd silli on ollut tillainen
vaikutus, jota ei rikkomuksen luonteen vuoksi ole kuitenkaan mah-
dollista kvantifioida rahallisesti.

3. Komissio tekee rahoitusoikaisuja erityisesti silloin, kun se on tar-
vittavat tarkistukset suoritettuaan tehnyt jonkin seuraavista paitelmista:

a) ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelmissé on vakava puute, joka on
vaarantanut jo maksetun unionin rahoitusosuuden;

b) hallintoviranomainen ei ole tdyttanyt 71 artiklan mukaisia velvoittei-
taan ennen tdmédn kohdan mukaisen rahoitusoikaisumenettelyn
aloittamista;

¢) vuosi- tai loppukertomuksessa ilmoitetut menot ovat sdéntdjenvastai-
sia eikd hallintoviranomainen ole oikaissut niitd ennen tdmin kohdan
mukaisen rahoitusoikaisumenettelyn aloittamista.

Komissio tekee rahoitusoikaisunsa havaittujen yksittdisten sédéntdjenvas-
taisuuksien perusteella ottaen huomioon sen, onko sddntdjenvastaisuus
jarjestelmdstd johtuva. Jos sddntdjenvastaisten menojen tarkkaa méadraa
ei ole mahdollista laskea, komissio soveltaa kiintedmaardistd tai ekst-
rapoloitua rahoitusoikaisua.

4.  Paittidessddn 3 kohdan mukaisen rahoitusoikaisun méérastd komis-
sio noudattaa suhteellisuusperiaatetta ottamalla huomioon sééntdjenvas-
taisuuden luonteen ja vakavuuden sekd ohjelmassa havaittujen hallinto-
ja valvontajérjestelmien  puutteiden laajuuden ja taloudelliset
vaikutukset.
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5. Jos komissio perustaa kantansa muiden kuin omien tarkastajiensa
kertomuksiin, se kuulee hallintoviranomaista ja tarkastajia ennen talou-
dellisia seuraamuksia koskevien péddtelmienséd tekemista.

6. Ohjelman paittdminen ei rajoita komission oikeutta suorittaa hal-
lintoviranomaiseen kohdistuvia rahoitusoikaisuja myShemmin.

7.  Rahoitusoikaisun suuruuden méérittdmisessd kéytettdvien kriteerei-
den ja kiintedmiérdisen tai ekstrapoloidun rahoitusoikaisun soveltami-
sessa  kdytettdvien  kriteereiden on oltava asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 (') ja erityisesti sen 144 artiklan mukaisia sekd 19 péi-
véand joulukuuta 2013 annetun komission péitéksen () mukaisia.

73 artikla
Menettely

1. Ennen rahoitusoikaisua koskevan péitoksen tekemistd komissio
ilmoittaa hallintoviranomaiselle tarkastuksensa alustavat paételmét ja
pyytdd sitd esittdimddn huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa.

2. Jos komissio ehdottaa ekstrapolaatioon perustuvaa tai kiinteimaa-
rdistd rahoitusoikaisua, hallintoviranomaiselle on annettava mahdollisuus
osoittaa asianomaisia asiakirjoja tarkastelemalla, ettd sddnt6jenvastaisuus
ei tosiasiassa ole niin laaja kuin komissio arvioi. Komission suostumuk-
sella hallintoviranomainen voi rajoittaa kyseisen tarkastelun laajuuden
sopivaan aineiston osaan tai otokseen. Tarkasteluun varattu aika saa
asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta olla enintddn
toiset kaksi kuukautta 1 kohdassa tarkoitetun kahden kuukauden maéa-
rdajan jédlkeen.

3. Komissio ottaa huomioon kaikki hallintoviranomaisen 1 ja 2 koh-
dassa asetetuissa médrdajoissa toimittamat todisteet.

4. Jos hallintoviranomainen ei hyviksy komission alustavia péétel-
mid, komissio kutsuu sen kuultavaksi, jotta voidaan varmistaa, ettd
kaikki asiaankuuluvat tiedot ja huomautukset ovat kdytettdvissd rahoi-
tusoikaisun soveltamista koskevien komission péddtelmien tekemistd
varten.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu
17 pdivana joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaa-
lirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousra-
hastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnok-
sistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, kohee-
siorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadn-
noksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

(*) Komission péitds, annettu 19 pdivdnd joulukuuta 2013, suuntaviivojen vah-
vistamisesta ja hyvéksymisestd niiden rahoitusoikaisujen méadrittdmisen osalta,
jotka komissio tekee julkisia hankintoja koskevien sdéntdjen noudattamatta
jattamisen vuoksi, yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa hallinnoituihin, unionin
rahoittamiin menoihin (C(2013) 9527).
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5. Hallintoviranomainen voi suostumuksen saatuaan kayttdd asian-
omaisen ohjelman peruutetun rahoitusosuuden uudelleen 71 artiklan 2
kohdan mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 6 kohdan
soveltamista.

6.  Rahoitusoikaisujen soveltamista varten komissio tekee pddtdksen
kuuden kuukauden kuluessa kuulemisesta tai lisdtietojen vastaanottami-
sesta, jos hallintoviranomainen suostuu kuulemisen johdosta toimitta-
maan téllaisia lisdtietoja. Komissio ottaa huomioon kaikki menettelyn
kuluessa toimitetut tiedot ja huomautukset. Jos kuulemista ei jirjestetd,
kuuden kuukauden médrdaika alkaa kahden kuukauden kuluttua paivis-
td, jona komissio ldhetti kutsun saapua kuultavaksi.

7. Jos komissio tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin havaitsee
sddntdjenvastaisuuksia, jotka ovat osoitus vakavasta puutteesta
hallinto- ja valvontajérjestelmien tehokkaassa toiminnassa, niiden joh-
dosta tehtdvi rahoitusoikaisu pienentdd unionin rahoitusosuutta.

Ensimmdistd alakohtaa ei sovelleta, kun kyseessd on sellainen vakava
puute hallinto- ja valvontajérjestelmien tehokkaassa toiminnassa, joka
ennen pdivad, jona komissio tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi sen,

a) oli tuotu esille komissiolle varainhoitoasetuksen 68 artiklan mukai-
sesti toimitetussa johdon vahvistuslausumassa, vuotuisessa tarkastus-
kertomuksessa tai tarkastuslausumassa taikka tarkastusviranomaisen
komissiolle toimittamissa muissa tarkastuskertomuksissa ja aiheelli-
siin toimenpiteisiin oli ryhdytty; tai

b) oli johtanut hallintoviranomaisen toteuttamiin aiheellisiin korjaaviin
toimenpiteisiin.

Hallinto- ja valvontajirjestelmien tehokkaan toiminnan vakavien puut-
teiden arvioinnin on perustuttava asiaankuuluvien johdon vahvistuslau-
sumien, vuotuisten tarkastuskertomusten ja tarkastuslausuntojen toimit-
tamisen ajankohtana sovellettavaan lainsdadédntoon.

Péattaessadan rahoitusoikaisusta komissio

a) noudattaa suhteellisuusperiaatetta ottamalla huomioon hallinto- ja
valvontajérjestelmén tehokkaan toiminnan vakavan puutteen luonteen
ja vakavuuden sekd sen rahoitusvaikutukset unionin talousarvioon;

b) jattdd kiinteAmidrdisen tai ekstrapoloidun oikaisun soveltamiseksi
huomiotta hallintoviranomaisen aiemmin havaitsemat sdidntdjenvas-
taiset menot, joiden osalta tilitystd on mukautettu, ja menot, joiden
laillisuuden ja sddntojenmukaisuuden arviointi on meneillddn;

¢) ottaa huomioon hallintoviranomaisen menoihin soveltamat kiinted-
madrdiset tai ekstrapoloidut oikaisut sellaisten muiden vakavien puut-
teiden osalta, jotka hallintoviranomainen on havainnut méérittdessdin
unionin talousarviolle koituvaa jadnnosriskia.
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2 jakso

Takaisinperinti

74 artikla

Rahoitusvastuut ja takaisinperinti

1.  Hallintoviranomainen vastaa aiheettomasti maksettujen méérien ta-
kaisinperinnésta.

2. Jos perintd liittyy hallintoviranomaiselle tdstd asetuksesta ja ase-
tuksesta (EU, Euratom) N:o 966/2012 johtuvien lakisditeisten velvolli-
suuksien rikkomiseen, hallintoviranomaisen on maksettava asianomaiset
madrit takaisin komissiolle.

3. Jos perintd liittyy jérjestelméstd johtuviin puutteisiin ohjelman
hallinto- ja valvontajérjestelmissd, hallintoviranomaisen on maksettava
asianomaiset madrdt takaisin komissiolle ohjelmassa vahvistetun osallis-
tujamaiden vélisen vastuunjaon mukaisesti.

4. Jos perintd liittyy jdsenvaltioon sijoittautuneeseen edunsaajaan
kohdistuvaan korvausvaatimukseen eikéd hallintoviranomainen pysty pe-
rimédn saatavaa, asianomaisen jisenvaltion on maksettava saatava hal-
lintoviranomaiselle ja perittidvd se takaisin edunsaajalta.

5. Jos perintd liittyy rajatylittdvan yhteistydn kumppanimaahan sijoit-
tautuneeseen edunsaajaan kohdistuvaan korvausvaatimukseen eikd hal-
lintoviranomainen pysty periméddn saatavaa, rajatylittivdn yhteistyon
kumppanimaan, jossa edunsaaja sijaitsee, vastuu médritetddn 8 ja 9 ar-
tiklassa tarkoitetuissa rahoitussopimuksissa.

75 artikla

Takaisinmaksu hallintoviranomaiselle

1. Hallintoviranomainen perii aiheettomasti maksetut méaérét takaisin
johtavalta edunsaajalta viivéstyskorkoineen. Asianomaisten edunsaajien
on maksettava johtavalle edunsaajalle takaisin aiheettomasti maksetut
maérdt niiden vélilld allekirjoitetun kumppanuussopimuksen mukaisesti.
Jos johtava edunsaaja ei onnistu saamaan rahoja asianomaiselta edun-
saajalta, hallintoviranomaisen on muodollisesti kehotettava viimeksi
mainittua palauttamaan rahat johtavalle edunsaajalle. Jos edunsaaja ei
palauta rahoja, hallintoviranomaisen on pyydettdva osallistujamaata, jo-
hon asianomainen edunsaaja on sijoittautunut, palauttamaan aiheetto-
masti maksetut maériat 74 artiklan 2—5 kohdan mukaisesti.

2. Hallintoviranomaisen on noudatettava asianmukaista huolellisuutta
sen varmistamiseksi, ettd perintimaédraykset pannaan taytdntoon osallis-
tujamaiden tuella. Hallintoviranomaisen on erityisesti varmistettava, etti
saatava on selvd, rahassa madritelty ja erdéntyvé. Jos hallintoviranomai-
nen aikoo luopua vahvistetun saamisen perimisestd, sen on varmistetta-
va, ettd luopuminen on asianmukaista sekd moitteettoman varainhoidon
periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaista. Luopumispditokselle
tarvitaan yhteisen seurantakomitean ennakkohyviksynt.
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3.  Hallintoviranomaisen on tiedotettava komissiolle kaikista saatavien
takaisin perimiseksi toteutetuista toimenpiteistd. Komissio voi milloin
tahansa ottaa perintitehtidvin itselleen ja perid saatavat joko suoraan
edunsaajalta tai asianomaiselta osallistujamaalta.

4.  Osallistujamaalle tai komissiolle siirretyn aineiston on sisdllettidvi
kaikki perinndssé tarvittavat asiakirjat sekd ndyttd toimenpiteistd, joihin
hallintoviranomainen on ryhtynyt saatavien takaisin perimiseksi.

5. Hallintoviranomaisen tekemiin sopimuksiin on siséllyttiva lauseke,
joka antaa komissiolle tai osallistujamaalle, johon edunsaaja on sijoit-
tautunut, mahdollisuuden perid hallintoviranomaisen saatavat, joita se ei
ole itse onnistunut perimiin.

76 artikla

Takaisinmaksu komissiolle

1. Takaisinmaksut komissiolle on suoritettava ennen perintdmaarayk-
sessd ilmoitettua paivdmadrd. Erdpdivd on 45 vuorokautta velkomiskir-
jeen paivamadrastd.

2.  Takaisinmaksun viivdastyminen johtaa viivéstyskorkoon, joka las-
ketaan erdpdivistd tosiasialliseen maksupdivdan. Korkoprosentti on 3,5
prosenttiyksikkdd korkeampi kuin Euroopan keskuspankin tirkeimpiin
jélleenrahoitustoimiinsa soveltama korko sen kuukauden, johon erdpéiva
ajoittuu, ensimmaéisend tyOpdivani. Takaisin maksettavat médrit voidaan
kuitata edunsaajalle tai osallistujamaalle syysté tai toisesta maksettavilla
madrilld. Tdm& ei vaikuta osapuolten oikeuteen sopia maksujen suorit-
tamisesta eriss.

IX OSASTO
RAPORTOINTI, SEURANTA JA ARVIOINTI

77 artikla

Hallintoviranomaisen vuosikertomukset
1.  Hallintoviranomaisen on toimitettava yhteisen seurantakomitean
hyvéksymid vuosikertomus komissiolle viimeistddn 15 péivéinid helmi-

kuuta. Vuosikertomus muodostuu teknisestd ja taloudellisesta osasta,
jotka koskevat edellisté tilivuotta.

2. Teknisessd osassa on annettava kuvaus seuraavista:

a) edistyminen ohjelman tiytdntodnpanossa ja sen ensisijaisten paino-
pisteiden saavuttamisessa;

b) yksityiskohtainen luettelo allekirjoitetuista sopimuksista sekd luettelo
hankkeista, jotka on valittu mutta joista ei ole vield tehty sopimusta,
my0s varallaololuettelot:

¢) toteutetut teknisen avun toimet;
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d) toteutetut toimenpiteet, joilla seurataan ja arvioidaan hankkeita, nii-
den tuloksia ja havaittujen ongelmien korjaamiseksi toteutettuja
toimia;

e) toteutetut tiedotus- ja viestintdtoimet.

3.  Taloudellinen osa on laadittava 68 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

4. Vuosikertomukseen on lisdksi sisdllyttdvd ennuste seuraavana tili-
vuotena toteutettavista toimista. Se kisittdd seuraavat:

a) pdivitetty tarkastusstrategia;

b) tydohjelma, rahoitussuunnitelma ja teknisen avun suunniteltu kaytto;

¢) vuotuinen seuranta- ja arviointisuunnitelma 78 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;

d) vuotuinen tiedotus- ja viestintdsuunnitelma 79 artiklan 4 kohdan
mukaisesti.

5. Hallintoviranomaisen on toimitettava yhteisen seurantakomitean
hyviksymé loppukertomus komissiolle viimeistddn P M1 15 pdivina
helmikuuta 2025 <. Loppukertomukseen on siséllyttivd soveltuvin
osin 2 ja 3 kohdassa vaaditut tiedot viimeisimmalti tilivuodelta ja
koko ohjelman keston ajalta.

6. Komissio voi poikkeuksellisesti jatkaa 1 ja 5 kohdassa asetettuja
madrdaikoja 1 pédivddn maaliskuuta asianomaisen hallintoviranomaisen
ilmoituksen perusteella.

78 artikla

Seuranta ja arviointi

1.  Ohjelman seurannan ja arvioinnin tavoitteena on parantaa suunnit-
telun ja tdytdntoonpanon laatua sekéd arvioida ja parantaa sen johdon-
mukaisuutta, tuloksellisuutta, tehokkuutta ja vaikutusta. Seurannan ja
arviointien tulokset otetaan huomioon ohjelmasuunnittelussa ja tiytin-
to0npanossa.

2. Ohjelmaan on sisdllytettivd sen koko keston kattava alustava
seuranta- ja arviointisuunnitelma. Kussakin ohjelmassa on laadittava
vuotuinen seuranta- ja arviointisuunnitelma, jonka hallintoviranomainen
panee tiytdntdon komission ohjeita ja arviointimenetelmid noudattaen.
Vuotuinen suunnitelma on toimitettava komissiolle viimeistddn 15 pdi-
vénd helmikuuta.

3. Péivittdisen seurannan liséksi hallintoviranomainen vastaa ohjel-
man ja hankkeiden tulosperusteisesta seurannasta.



02014R0897 — FI — 27.06.2020 — 001.001 — 54

4. Kaikkien seuranta- ja arviointikertomusten on oltava komission
kaytettavissa.

5. Komissio voi milloin hyvinsd kdynnistdd ohjelman tai sen osan
arvioinnin tai seurannan. Niiden tulokset, jotka toimitetaan yhteiselle
seurantakomitealle ja hallintoviranomaiselle, saattavat johtaa mukautus-
ten tekemiseen ohjelmaan.

X OSASTO
NAKYVYYS

79 artikla

Nikyvyys

1. Vastuu sen varmistamisesta, ettd yleisdlle annetaan asianmukaiset
tiedot, on sekd hallintoviranomaisella ettd edunsaajilla.

2.  Hallintoviranomaisen ja edunsaajien on varmistettava ohjelmille ja
hankkeille myonnetyn unionin rahoitusosuuden riittdva nékyvyys, jotta
voidaan lisdtd unionin toimien tunnettuutta yleison keskuudessa ja luoda
unionin tuesta yhtendinen kuva kaikissa osallistujamaissa.

3.  Hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd sen nikyvyysstrategi-
assa ja edunsaajien toteuttamissa ndkyvyystoimenpiteissd noudatetaan
komission ohjeita.

4. Ohjelmaan on sisdllytettdvd sen koko keston kattava viestintéstra-
tegia sekd ensimmdistd vuotta koskeva alustava tiedotus- ja viestinté-
suunnitelma, mukaan lukien ndkyvyystoimenpiteet. Kussakin ohjelmassa
on laadittava vuotuinen tiedotus- ja viestintdsuunnitelma, jonka hallin-
toviranomainen panee tiytdntoon. Suunnitelma on toimitettava komissi-
olle viimeistddn 15 pdivind helmikuuta.

KOLMAS OSA
ERITYISSAANNOKSET

I OSASTO

VALILLINEN HALLINNOINTI KANSAINVALISTEN JARJESTOJEN
KANSSA

80 artikla

Kansainviliset jéirjestot hallintoviranomaisena

1.  Osallistujamaat voivat ehdottaa ohjelman hallinnoijaksi kansainvé-
listd jérjestod.

2. Hallintoviranomaiseksi voidaan ehdottaa ainoastaan delegoidun
asetuksen (EU) N:o 1268/2012 43 artiklassa tarkoitettuja kansainvélisié
jarjestoja.

3. Kansainvilisen jirjeston on tdytettdvd asetuksen (EU)
N:o 966/2012 60 artiklassa asetetut vaatimukset.
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4.  Ennen kuin komissio hyvidksyy ohjelman, silld on oltava niyttd
siitd, ettd 3 kohdan vaatimukset tiyttyvét.

81 artikla

Kansainvilisen jirjeston hallinnoimaan ohjelmaan sovellettavat
saannot

1.  Komissio ja kansainvilinen jarjesto tekevit sopimuksen, jossa vah-
vistetaan ohjelmaan sovellettavat yksityiskohtaiset jarjestelyt. Jos ohjel-
masta rahoitetaan rahoitusvilinettd 42 artiklan mukaisesti, on noudatet-
tava asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 140 artiklassa asetettuja
edellytyksié ja raportointivaatimuksia.

2. Kansainvilisen jarjeston hallinnoimiin ohjelmiin sovelletaan toisen
osan sddnnoksid, ellei 1 kohdassa tarkoitetusta sopimuksesta muuta
johdu.

II OSASTO

VALILLINEN HALLINNOINTI RAJATYLITTAVAN YHTEISTYON
KUMPPANIMAAN KANSSA

82 artikla

Rajatylittiiviin yhteistyon kumppanimaat hallintoviranomaisena

1.  Osallistujamaat voivat ehdottaa ohjelman hallinnoijaksi rajatylitta-
vén yhteistyon kumppanimaata.

2. Nimetylle rajatylittdvan yhteistyon kumppanimaalle uskottujen teh-
tdvien luonne vahvistetaan sopimuksessa, jonka komissio ja rajatylittd-
vin yhteistyon kumppanimaa allekirjoittavat asetukseen (EU, Euratom)
N:o 966/2012 ja delegoituun asetukseen (EU) N:o 1268/2012 sisilty-
vien vilillistd hallinnointia koskevien sddnnosten mukaisesti.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetussa sopimuksessa vahvistetaan ohjel-
maan sovellettavat yksityiskohtaiset jirjestelyt. Erityisesti siind vahvis-
tetaan, mitd toisen osan sddnnoksid sovelletaan hallintoviranomaiselle
uskottujen tehtdvien luonne ja asianomaiset médrdt huomioon ottaen.

NELJAS OSA
LOPPUSAANNOKSET

83 artikla

Siirtymiséiinnokset

Komission asetusta (EY) N:o 951/2007 (') sovelletaan edelleen oike-
udellisiin asiakirjoihin ja sitoumuksiin, jotka koskevat talousarvion tiy-
tdntoonpanoa ennen varainhoitovuotta 2014.

(") Komission asetus (EY) N:o 951/2007, annettu 9 péivdnd elokuuta 2007,
eurooppalaista naapuruuden ja kumppanuuden vilinettd koskevista yleisista
madrdyksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1638/2006 puitteissa rahoitettavien rajat ylittdvien yhteistydohjelmien
taytdntonpanosaannoistd (EUVL L 210, 10.8.2007, s. 10).
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84 artikla

Voimaantulo

Tédmé asetus tulee voimaan kolmantena pdivind sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivéstd tammikuuta 2014.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaise-
naan kaikissa jésenvaltioissa.



02014R0897 — FI — 27.06.2020 — 001.001 — 57

LITE

Hallintoviranomaisen nimityskriteerit

1. Sisdinen valvontaympiristo

i) Organisaatiorakenne, joka kasittdd hallintoviranomaisen tehtdvét ja tehtéi-
vien jaon kussakin toisen osan IV osaston 2 luvussa kuvatussa elimessi ja
niiden valilld noudattaen tehtdvien erottamista koskevaa periaatetta sovel-
tuvin osin.

il) Jos tehtdvid siirretddn valittdjédelimille: kehys niiden vastuiden ja velvolli-
suuksien maédrittelyyn, sen todentaminen, ettd niilld on tarvittavat valmiu-
det hoitaa niille siirretyt tehtivit, ja raportointimenettelyt.

iii) Raportointi- ja seurantamenettelyt sdéntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseen,
havaitsemiseen ja korjaamiseen sekd menettelyt aiheettomasti maksettujen
médrien takaisin perimiseen.

iv) Suunnitelma vaaditut taidot omaavan henkiloston osoittamiseen organisaa-
tion eri tasoille ja eri tehtdviin.

2. Riskienhallinta

Suhteellisuusperiaatteen huomioon ottaen jarjestelmé sen varmistamiseksi, ettd
tarkoituksenmukainen riskienhallintatoimi suoritetaan véhintdén kerran vuo-
dessa ja etenkin silloin, kun toimia muutetaan merkittavasti.

3. Hallinto- ja valvontatoimet

1)  Hankkeiden valintamenettelyt, joilla varmistetaan ldpindkyvyyttd, yhden-
vertaista kohtelua, syrjiméttomyyttd, objektiivisuutta ja rehellistd kilpai-
lua koskevien periaatteiden noudattaminen. Néiden periaatteiden mukai-
sesti

a) hankkeet valitaan ja niistd tehddén sopimus arviointitaulukossa maa-
riteltyjen, etukdteen ilmoitettujen kriteerien pohjalta. Valintakriteerien
avulla arvioidaan hakijan kykyé toteuttaa ehdotettu toimi tai ty6ohjel-
ma. Sopimuksentekokriteerejd kéytetddn arvioimaan hanke-ehdotuk-
sen laatua suhteessa asetettuihin ensisijaisiin ja muihin tavoitteisiin;

b

=

avustuksista tiedotetaan etu- ja jalkikédteen;

c) hakijoille ilmoitetaan kirjallisesti arvioinnin tuloksista. Jos pyydettyd
avustusta ei myonnetd, hallintoviranomaisen on ilmoitettava syyt ha-
kemuksen hylkddmiselle ja ne valinta- ja sopimuksentekokriteerit,
joita hakemus ei tayta,

d) on viltettédvéa kaikenlaisia eturistiriitoja;

e) kaikkiin hakijoihin sovelletaan samoja sédntdji ja ehtoja.

ii))  Sopimusten hallinnointimenettelyt.

iii) Tarkastusmenettelyt, myds hallinnolliset tarkastukset kustakin edunsaa-
jien maksupyynnostd ja paikalla tehtdvit hanketarkastukset.

iv) Maksujen késittely- ja valtuutusmenettelyt.
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v)  Menettelyt sellaisen jdrjestelmidn luomiseksi, jonka avulla jokaisesta
hankkeesta kerdtdan, kirjataan ja tallennetaan tiedot sahkoisesti, ja me-
nettelyt, joilla varmistetaan, ettd IT-jarjestelmét ovat kansainvélisesti hy-
viksyttyjen turvallisuusnormien mukaisia.

vi) Hallintoviranomaisen vahvistamat menettelyt, joilla varmistetaan, ettd
edunsaajilla on joko erillinen kirjanpitojarjestelmi tai soveltuva kirjanpi-
tokoodi kaikkia hankkeeseen liittyvid tapahtumia varten.

vii) Menettelyt tehokkaiden ja oikeasuhteisten petostentorjuntatoimenpiteiden
kayttoonotolle.

viii) Menettelyt tilien laatimiseen ja sen varmistamiseen, ettd ne ovat totuu-
denmukaiset, tiydelliset ja tdsmdlliset ja ettd menot ovat niihin sovellet-
tavien sddntojen mukaisia.

ix) Menettelyt, joilla varmistetaan riittdvé jéljitysketju ja arkistointijirjestel-
ma.

x)  Menettelyt johdon vahvistuslausuman, suoritettua valvontaa ja havaittuja
heikkouksia koskevan kertomuksen sekd lopputarkastusta ja —valvontaa
koskevan vuotuisen yhteenvedon laatimiseen.

xi) Jos tehtdvid siirretddn valittdjaelimille: nimityskriteereihin pitéisi siséltyd
arvio menettelyisté, joilla varmistetaan, ettd hallintoviranomainen toden-
taa vélittdjdelinten valmiudet hoitaa niille siirretyt tehtdvit, ja seurataan,
ettd kyseiset tehtdvit hoidetaan asianmukaisesti.

. Tiedotus ja viestinti

i) Hallintoviranomainen hankkii tai tuottaa ja kdyttdd merkityksellisid tietoja
voidakseen tukea sisdisen valvonnan muiden osatekijoiden toimintaa.

ii) Hallintoviranomainen jakaa sisdisesti tietoa muun muassa sisdisen valvon-
nan tavoitteista ja vastuista. N&itd tietoja tarvitaan sisdisen valvonnan
muiden osatekijoiden toiminnan tukemisessa.

iii) Hallintoviranomainen viestii ulkopuolisten osapuolten kanssa asioista,
jotka vaikuttavat sisdisen valvonnan muiden osatekijéiden toimintaan.

. Seuranta

Dokumentoidut menettelyt sekéd suoritetut tarkastukset ja arvioinnit sen var-
mentamiseen, ettd sisdisen valvonnan eri osatekijdt ovat olemassa ja toimivat.
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