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NEUVOSTON YHTEINEN TOIMINTA 2007/805/YUTP,
hyviksytty 6 péivini joulukuuta 2007,

Euroopan unionin erityisedustajan nimittimisestd Afrikan unioniin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
14 artiklan, 18 artiklan 5 kohdan ja 23 artiklan 2 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Afrikan unionista on viime vuosien aikana kehittynyt strateginen
mannerkohtainen toimija ja Euroopan unionille tirked kansainva-
linen kumppani.

(2)  EU on useassa yhteydessd tunnustanut Afrikan unionin merkitt-
vin aseman ja saavutukset, myds 15 ja 16 pdivénd joulukuuta
2005 pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen hyviksyméssia EU:
n strategiassa "EU ja Afrikka: kohti strategista kumppanuutta”,
jéljempéana “EU-Afrikka-strategia”.

(3)  Eurooppa-neuvosto sitoutui 14 ja 15 pidivdand joulukuuta 2006
lujittamaan EU:n strategista kumppanuutta Afrikan kanssa ja vuo-
den 2007 yhtend ensisijaisena ja konkreettisena toimena lisdé-
médn EU:n edustusta Afrikan unionissa Addis Abebassa.

(4)  Euroopan unionin erityisedustajan nimittdminen Afrikan unioniin,
pysyvani toimipaikkanaan Addis Abeba, katsotaan tarkoituksen-
mukaiseksi toimenpiteeksi vahvan EU:n edustuksen varmistami-
seksi Afrikan unionissa.

(5)  Korkeana edustajana toimiva péésihteeri on suosittanut, ettd Koen
Vervaeke nimitetdsin Euroopan unionin erityisedustajaksi Afrikan
unioniin.

(6)  Kuuden kuukauden kuluessa tdmén yhteisen toiminnan voimaan-
tulosta Euroopan unionin erityisedustajan toimiston pitkdn aika-
vilin rakenteita kehitetdsn ja vahvistetaan edelleen puheenjohta-
javaltion tiiviissd yhteistyOssd korkeana edustajana toimivan paa-
sihteerin, Euroopan unionin erityisedustajan ja komission kanssa
laatiman raportin pohjalta.

(7)  Euroopan unionin erityisedustajan on pantava toimeksiantonsa
tdytdntoon tilanteessa, joka saattaa huonontua ja voi vaarantaa
perussopimuksen 11 artiklassa esitetyt yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan tavoitteet,

ON HYVAKSYNYT TAMAN YHTEISEN TOIMINNAN:

1 artikla
Nimittiminen

Koen Vervaeke nimitetddn Euroopan unionin erityisedustajaksi Afrikan
unioniin (AU) 6 pdivand joulukuuta 2007 alkavaksi ja 31 pdivéand jou-
lukuuta 2008 paattyvaksi kaudeksi. Euroopan unionin erityisedustajan
pysyvana toimipaikkana on Addis Abeba.

2 artikla
Poliittiset tavoitteet

Euroopan unionin erityisedustajan toimeksianto perustuu EU-Afrikka-
strategiassa asetettuihin EU:n laajoihin poliittisiin tavoitteisiin Afrikan
ponnistelujen tukemisessa rauhallisen, demokraattisen ja vauraan tule-
vaisuuden rakentamiseksi. Néihin tavoitteisiin kuuluvat:
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a) EU:n poliittisen vuoropuhelun vahvistaminen ja laajempi suhde AU:
hun,

b) EU:n ja AU kumppanuuden vahvistaminen kaikilla EU:n Afrikan
strategiassa madritetyilld aloilla, EU:n Afrikan strategian kehittdmi-
sen ja tdytdntdonpanon edistiminen yhdessd AU:n kanssa kunnioit-
taen Afrikan omavastuullisuuden periaatetta, sekd toimiminen tii-
viimmin Afrikan edustajien kanssa monenvilisilld foorumeilla mo-
nenvilisten kumppanien kanssa koordinoiden,

¢) toimiminen yhdessd AU:n kanssa ja sen tukeminen institutionaalista
kehitystd tukemalla ja vahvistamalla EU:n ja AU:n instituutioiden
vilisid suhteita, muun muassa kehitysavun vilitykselld, jotta edistet-
taisiin:

— rauhaa ja turvallisuutta: ennakoimalla, ehkdisemélld, hallinnoi-
malla, vélittimalla ja ratkaisemalla konflikteja, tukemalla pyrki-
myksid edistdd rauhaa ja vakautta, tukemalla konfliktien jélkeista
jalleenrakentamista;

— ihmisoikeuksia ja hallintoa: edistdmélld ja suojelemalla ihmisoi-
keuksia, edistdmalld perusvapauksia ja oikeusvaltion kunnioitta-
mista, tukemalla poliittisen vuoropuhelun, rahoitustuen ja tekni-
selld avun muodossa Afrikan pyrkimyksid valvoa ja parantaa
hallintoa, tukemalla lisdsintyvad osallistuvaa demokratiaa ja vas-
tuunottoa, tukemalla lahjonnan ja jirjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaa sekd edistdmailld toimia, joilla pyritdén puuttumaan las-
ten tilanteeseen aseellisten selkkausten yhteydessd kaikkien sii-
hen liittyvien ndkokohtien kannalta;

— kestéivdd kehitystd, alueellista yhdentymistd ja kauppaa: tuke-
malla pyrkimyksiéd yhteenliitettdvyyteen, helpottamalla veden, ja-
tevesihuollon, energian sekd tietotekniikan saatavuutta, edisti-
mailld vakaita, tehokkaita ja yhdenmukaistettuja liiketoiminnan
sdddoskehyksid, auttamalla Afrikkaa integroitumaan maailman-
kaupan jérjestelmddn, auttamalla Afrikan maita noudattamaan
EU:n sddnt6jd ja standardeja sekd tukemalla Afrikkaa ilmaston-
muutoksen vaikutusten torjunnassa;

— investoimista ihmisiin: tukemalla pyrkimyksid sukupuolten tasa-
arvon, terveyden, elintarviketurvan ja koulutuksen aloilla, edisti-
méilld vaihto-ohjelmia, kehittdmélld yliopistojen ja osaamiskes-
kusten verkostoja, puuttumalla muuttoliikkeen perimméisiin syi-
hin.

Lisdksi EU ja Afrikka aikovat laatia yhteisen strategian, jolla niiden
strategista kumppanuutta kehitetéédn ja lujitetaan edelleen. AU on avain-
asemassa yhteisen strategian tdytintoonpanossa.

3 artikla
Toimeksianto

Edelld 2 artiklassa tarkoitettujen yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
(YUTP) ja Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (ETPP) kos-
kevien tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan unionin erityisedustajan
toimeksiantona on

a) tehostaa EU:n kokonaisvaikutusta vuoropuhelussa, jota kdydddn Ad-
dis Abebassa AU:n ja sen komission kanssa kaikista YUTP:td ja
ETPP:td koskevista EU:n ja AU:n suhteisiin liittyvistd kysymyksistd,
ja koordinoida tdtd vuoropuhelua;

b) varmistaa riittivén tasoinen poliittinen edustus, joka vastaa EU:n
merkitystd AU:n poliittisena, taloudellisena ja institutionaalisena
kumppanina, sekd saattaa tdmd kumppanuus uuteen vaiheeseen,
mitd AU:n kasvava poliittinen merkitys kansainvilisissd yhteyksissé
edellyttda;
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c) edustaa neuvoston niin pédttdessi EU:n kantoja ja politiikkoja, jos
AU on erityisen tirkedssd asemassa kriisitilanteessa, jota varten ei
ole nimetty Euroopan unionin erityisedustajaa;

d) edistdd AU:ta koskevien EU:n politiikkojen ja toimien johdonmu-
kaistamista ja koordinointia sekd myoétdvaikuttaa laajemman kump-
paniryhmédn toiminnan sekd sen ja AU:n vilisten suhteiden koordi-
noinnin tehostamiseen;

e) seurata tiiviisti kaikkia merkittdvid tapahtumia AU:n tasolla ja rapor-
toida niistd;

f) ylldpitdd tiiviitd yhteyksid AU:n komissioon, muihin AU:n elimiin,
Afrikan osa-alueellisten jérjestdjen AU-edustustoihin ja AU:n jdsen-
valtioiden AU-edustustoihin;

g) edistdd AU:n ja Afrikan osa-alueellisten jdrjestjen vilisid suhteita ja
helpottaa niiden yhteistyotd varsinkin EU:n tukemilla aloilla;

h) neuvoa ja tukea pyynndsti AU:ta aloilla, jotka on mééritetty EU—
Afrikka-strategiassa;

i) antaa neuvoja ja tukea AU:n kriisinhallintavalmiuksien luomiseksi;

j) yhteensovittaa toimintansa selkeén tehtdvinjaon pohjalta AU:n jasen-
valtioissa/-alueilla toimeksiantojaan hoitavien EU:n erityisedustajien
toimien kanssa ja tukea nditd; ja

k) yllapitda tiiviitd yhteyksid tirkeimpiin Addis Abebassa oleviin kan-
sainvilisiin kumppaneihin, varsinkin Yhdistyneisiin Kansakuntiin,
mutta myos valtioista riippumattomiin toimijoihin, ja edistdd koordi-
nointia niiden kanssa kaikilla EU:n ja AU:n suhteisiin liittyvilld
YUTP:ti ja ETPP:td koskevilla aloilla.

4 artikla
Toimeksiannon toteuttaminen

1. Euroopan unionin erityisedustaja vastaa toimeksiannon taytantoon-
panosta korkeana edustajana toimivan paésihteerin valvonnan alaisena ja
noudattaen hinen antamiaan toimintaohjeita.

2. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea (PTK) yllapitdd erityisid
suhteita Euroopan unionin erityisedustajaan ja toimii ensisijaisena yh-
teytend neuvostoon. PTK huolehtii erityisedustajan strategisesta ohjauk-
sesta ja poliittisesta neuvonannosta hdnen toimeksiantonsa puitteissa.

5 artikla
Rahoitus

1. Euroopan unionin erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoi-
hin tarkoitettu rahoitusohje on 6 piivand joulukuuta 2007 alkavalla ja
31 piivand joulukuuta 2008 paattyvilld kaudella 2 090 000 euroa.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistetulla méérélld rahoitettavat menot ovat
hyvaksyttivid 6 péivéstd joulukuuta 2007 alkaen. Menoja hallinnoidaan
Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavien menettelyjen
ja sddntdjen mukaisesti kuitenkin siten, ettd ennakkomaksut eivit ole
yhteisdén omaisuutta.

3. Euroopan unionin erityisedustajan ja komission vélilld tehddin
sopimus menojen hallinnoinnista. Euroopan unionin erityisedustaja on
tilivelvollinen komissiolle kaikista menoista.
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6 artikla
Avustajaryhmén perustaminen ja kokoonpano

1. Euroopan unionin erityisedustaja vastaa toimeksiantonsa ja siihen
varattujen kéytettdvissd olevien taloudellisten resurssien asettamissa ra-
joissa avustajaryhmén perustamisesta puheenjohtajavaltiota kuullen, kor-
keana edustajana toimivan pdisihteerin avustamana ja tiiviissd yhteis-
tyossd komission kanssa. Avustajaryhmilld tulisi olla asiantuntemusta
toimeksiannon mukaisista poliittisista erityiskysymyksistd. Euroopan
unionin erityisedustajan on ilmoitettava korkeana edustajana toimivalle
péisihteerille, puheenjohtajavaltiolle ja komissiolle avustajaryhménséi
kulloinenkin kokoonpano.

2. Jasenvaltiot ja EU:n toimielimet voivat esittdd, ettd henkilostod
siirretdén tilapdisesti tydskentelemddn Euroopan unionin erityisedustajan
alaisuudessa. Sellaisen henkildston palkat, jonka jdsenvaltio tai EUmn
toimielin siirtdd tilapéisesti tydskentelemiédn erityisedustajan alaisuu-
dessa, maksaa asianomainen jdsenvaltio tai EU:n toimielin. Euroopan
unionin erityisedustajaa voivat myds avustaa jésenvaltioiden neuvoston
paasihteeristoon komennukselle 1dhettimit asiantuntijat. Sopimuspohjai-
sen kansainvilisen henkildston on oltava EU:n jésenvaltioiden kansalai-
sia.

3. Kaikki ldhetetyt tyontekijat pysyvit hallinnollisesti asianomaisen
lahettdvén jasenvaltion tai EU:n toimielimen alaisina ja suorittavat teh-
tdvidnsd ja toimivat Euroopan unionin erityisedustajan toimeksiannon
edun mukaisesti.

4.  Kun 14 artiklassa tarkoitettu toimeksiannon alkuvaihe on saatettu
paatdkseen, Euroopan unionin erityisedustajan henkildstd tydskentelee
periaatteessa poliittisessa osastossa, rauhaa ja turvallisuutta késittele-
véssd osastossa ja hallinnollisessa osastossa.

7 artikla

Euroopan unionin erityisedustajan ja hinen henkilostonsa
erioikeudet ja vapaudet

Euroopan unionin erityisedustajan ja hidnen henkilostonsa hoitaman teh-
tdvdn loppuun saattamisen ja joustavan suorittamisen edellyttimét eri-
oikeudet, vapaudet ja muut takuut sovitaan tilanteen mukaan yhdessé
yhden tai useamman vastaanottajaosapuolen kanssa. Jasenvaltiot ja ko-
missio antavat titd varten kaiken tarvittavan tuen.

8 artikla
EU:n turvaluokiteltujen tietojen turvallisuus

Euroopan unionin erityisedustajan ja hinen avustajaryhménsid on nou-
datettava neuvoston turvallisuussddntojen vahvistamisesta 19 pidivina
maaliskuuta 2001 tehdyssd neuvoston péaatoksessda 2001/264/EY (') vah-
vistettuja turvallisuutta koskevia periaatteita ja vahimmaisvaatimuksia
erityisesti EU:n turvaluokiteltujen tietojen hallinnoinnissa.

9 artikla
Tiedonsaanti ja logistiikkatuki

1. Jdsenvaltiot, komissio ja neuvoston pédsihteeristd varmistavat, ettd
Euroopan unionin erityisedustaja saa kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen
hénen tehtéviensd suorittamiseksi.

2. Puheenjohtajavaltio, komissio ja/tai jasenvaltiot antavat tarvittaessa
logistiikkatukea alueella.

(" EYVL L 101, 11.4.2001, s. 1. P&itos sellaisena kuin se on viimeksi muu-
tettuna paatokselld 2007/438/EY (EUVL L 164, 26.6.2007, s. 24).
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10 artikla
Turvallisuus

Euroopan unionin erityisedustaja toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston nojalla EU:n ulkopuolisiin operaatioihin ldhete-
tyn henkiloston turvallisuutta koskevan EU:n politikkan mukaisesti
kaikki kohtuudella toteutettavissa olevat toimenpiteet, toimeksiantonsa
ja vastuullaan olevan maantieteellisen alueen turvallisuustilanteen mu-
kaisesti, suoraan alaisuudessaan olevan koko henkildstén turvallisuuden
edistdmiseksi ja erityisesti:

a) laatii neuvoston péaésihteeriston ohjeisiin perustuvan operaatiokohtai-
sen turvallisuussuunnitelman, johon sisdllytetdin muun muassa ope-
raatiokohtaiset fyysiset, organisatoriset ja menettelyd koskevat turval-
lisuustoimenpiteet, ja jossa esitetddn henkildston operaatioalueelle ja
sen sisélld siirtymisten hallinta, turvallisuutta vaarantavien tilanteiden
hallinta sekd operaation valmius- ja evakuointisuunnitelma;

b) varmistaa, ettd EU:n ulkopuolelle ldhetetylld henkildstolld on ope-
raatioalueen olosuhteiden edellyttimé korkean riskin kattava vakuu-
tussuoja;

¢) varmistaa, ettd kaikille EU:n ulkopuolelle ldhetetyille avustajaryhmén
jasenille, my6s paikalla palvelukseen otetulle henkildstdlle, annetaan
joko ennen operaatioalueelle saapumista tai sinne saavuttaessa neu-
voston pédsihteeriston operaatioalueelle antamaan riskiluokitukseen
perustuva asianmukainen turvallisuuskoulutus;

d) varmistaa, ettd kaikki s@énnoéllisten turvallisuusarviointien pohjalta
annetut suositukset pannaan tdytintdon, ja antaa véliraportin ja toi-
meksiannon toteuttamista koskevan raportin yhteydessd korkeana
edustajana toimivalle péisihteerille, neuvostolle ja komissiolle kirjal-
lisia raportteja niiden tdytintdonpanosta ja muista turvallisuusasi-
oista.

11 artikla
Raportointi

Euroopan unionin erityisedustaja raportoi sdédnndllisin vilein suullisesti
ja kirjallisesti korkeana edustajana toimivalle pidisihteerille ja PTK:Ile.
Euroopan unionin erityisedustaja raportoi tarvittaessa myds tydryhmille.
Sddnnollisesti toimitettavat kirjalliset raportit jaetaan Coreu-verkoston
kautta. Euroopan unionin erityisedustaja voi korkeana edustajana toimi-
van paisihteerin tai poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean suosi-
tuksesta antaa selvityksié yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostolle.

12 artikla
Toimien yhteensovittaminen

Euroopan unionin erityisedustaja edistdd EU:n toiminnan yleistd poliit-
tista koordinointia. Han auttaa varmistamaan, ettd EU:n kaikki kentilld
kéytettavit vilineet toimivat johdonmukaisella tavalla neuvoston asetta-
mien poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Euroopan unionin erityi-
sedustajan toimia koordinoidaan puheenjohtajavaltion ja komission toi-
mien kanssa sekd tilanteen mukaan alueella toimivien muiden Euroopan
unionin erityisedustajien toimien kanssa. Euroopan unionin erityisedus-
taja tiedottaa sddnnollisesti toiminnastaan jésenvaltioiden ja komission
edustustoille.

Asemapaikalla on pidettdva ylld ldheisid suhteita puheenjohtajavaltioon,
komissioon ja jdsenvaltioiden edustustojen padllikoihin, jotka pyrkivit
parhaalla mahdollisella tavalla avustamaan Euroopan unionin erityise-
dustajaa toimeksiannon tdytdntdonpanossa. Euroopan unionin erityise-
dustajan on myo0s pidettdvd yhteyttd muihin kansainvilisiin ja alueelli-
siin toimijoihin asemapaikalla.



2007E0805 — FI — 29.05.2008 — 001.001 — 7

13 artikla
Uudelleentarkastelu

Tamin yhteisen toiminnan tiytdntdonpanoa ja sen johdonmukaisuutta
EU:n alueella toteuttamien muiden toimien kanssa tarkastellaan sdannol-
lisesti. Euroopan unionin erityisedustaja esittdd korkeana edustajana toi-
mivalle paisihteerille, neuvostolle ja komissiolle toimeksiannon toteut-
tamisesta kattavan selvityksen syyskuun 2008 loppuun mennessi. Sel-
vitystd kdytetddn toimeksiannon arvioinnin perustana asiaankuuluvissa
tyoryhmissd sekd poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteassa. Kor-
keana edustajana toimiva paisihteeri antaa asiasta poliittisten ja turval-
lisuusasioiden komitealle tarkoituksenmukaisia suosituksia.

14 artikla
Alustava perustaminen ja edelleen kehittiminen

1.  Puheenjohtajavaltio, joka toimii tiiviissd yhteisty0ssd korkeana
edustajana toimivan péisihteerin, Euroopan unionin erityisedustajan ja
komission kanssa, antaa neuvostolle selvityksen vuoden 2008 huhtikuun
puolivdliin mennessid toimiston perustamisesta toimeksiannon alkuvai-
heessa sekd sen edelleen kehittimisestd ja organisoinnista 1 artiklassa
tarkoitetun toimikauden pédttymiseen asti. Selvitys koskee erityisesti
seuraavia asioita:

— pitkédn aikavilin rakenteet ja menettelyt
— raportointijrjestelma

— samanlaisten olosuhteiden jirjestiminen samanlaisia tehtdvid suorit-
tavalle henkilostolle kaikilla tasoilla.

Neuvosto tarkastelee selvitystd ja pdattdd asianmukaisista jatkotoimista.

2. Ennen vuoden 2008 lokakuun loppua puheenjohtajavaltio esittdé
neuvostolle tiiviissd yhteistydssd korkeana edustajana toimivan pédésih-
teerin, Euroopan unionin erityisedustajan ja komission kanssa kattavan
selvityksen toimiston ja sen organisaation tulevaisuudesta.

15 artikla
Voimaantulo

Tama yhteinen toiminta tulee voimaan péivéni, jona se hyvéksytddn.

16 artikla
Julkaiseminen

Téma yhteinen toiminta julkaistaan Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd.



