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TOIMIELINTEN SOPIMUS,

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélinen toimielinten
sopimus talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
moitteettomasta varainhoidosta

(2006/C 139/01)

EUROOPAN PARLAMENTTI, EUROOPAN UNION NEUVOSTO JA EU-
ROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO,

jéljempéand ’toimielimet’,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

1. Tamin sopimuksen tavoitteena on toteuttaa talousarviota koskevaa
kurinalaisuutta, parantaa vuosittaista talousarviomenettelya ja toimi-
elinten vilistd talousarviota koskevaa yhteistyotd sekd varmistaa
moitteeton varainhoito.

2. Talousarviota koskeva kurinalaisuus koskee tdssd sopimuksessa
kaikkia menoja. Se sitoo kaikkia toimielimid tdmén sopimuksen
voimassaoloaikana.

3. Témé sopimus ei vaikuta talousarviota koskeviin toimielinten toi-
mivaltuuksiin, sellaisina kuin ne on maédritelty perussopimuksissa.
Jos tdhédn kohtaan viitataan, neuvosto tekee ratkaisunsa maardenem-
mistolld ja Euroopan parlamentti jasentensd enemmistolld sekéd kol-
mella viidesosalla annetuista dénistd Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen, jdljempéand 'EY:n perustamissopimus’, 272 artiklan 9
kohdan viidennessd alakohdassa médrattyjen ddnestyssddntdjen mu-
kaisesti.

4. Jos perustamissopimukseen tehdddn vuosien 2007—2013 rahoitus-
kehyksen, jdljempénd ’rahoituskehys’, voimassaoloaikana tarkistus,
jolla on vaikutuksia talousarvioon, tarvittavat mukautukset tehddan
vastaavasti.

5. Tatd sopimusta ei voida muuttaa ilman kaikkien toimielinten suos-
tumusta. Monivuotista rahoituskehystd kuvaavaa taulukkoa koske-
vat muutokset on tehtdva tdssd sopimuksessa sitd varten maératty-
jen menettelyjen mukaisesti.

6. Tassd sopimuksessa on kolme osaa:

— I osassa madritelldén rahoituskehys ja annetaan sen tdytintdon-
panoa koskevat miérdykset, ja I osaa sovelletaan kyseisen ra-
hoituskehyksen voimassaolon ajan,

— II osa koskee toimielinten vélisen yhteistydon parantamista ta-
lousarviomenettelyn aikana,

— 1II osa siséltdd médrdykset EU:n varojen moitteettomasta hoi-
dosta.

7. Aina katsoessaan sen tarpeelliseksi ja joka tapauksessa tehdessddn
ehdotuksen uudesta rahoituskehyksestd 30 kohdan mukaisesti ko-
missio esittdd kertomuksen tdmédn sopimuksen soveltamisesta ja
liittdd kertomukseen tarvittaessa muutosehdotuksia.
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8. Tamd sopimus tulee voimaan 1 pédivdnd tammikuuta 2007 ja se
korvaa:

— talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenet-
telyn parantamisesta 6 paivand toukokuuta 1999 tehdyn Euroo-
pan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten
sopimuksen (1);

— Euroopan unionin solidaarisuusrahaston rahoituksesta tdyden-
tden talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarvio-
menettelyn parantamisesta 6 pédivdnd toukokuuta 1999 tehtyd
toimielinten sopimusta 7 pdivdnd marraskuuta 2002 tehdyn Eu-
roopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielin-
ten sopimuksen (?).

I OSA — RAHOITUSKEHYS
MAARITELMA JA TAYTANTOONPANOMAARAYKSET
A. Rahoituskehyksen sisiltéo ja soveltamisala

9. Liitteend I, on rahoituskehys. Se muodostaa viitekehyksen toimi-
elinten viliselle talousarviota koskevalle kurinalaisuudelle.

10. Rahoituskehykselld on tarkoitus varmistaa, ettd Euroopan unionin
menokehitys keskipitkélld aikavililld on hallittua sen omien varojen
rajoissa, kun kehitysti tarkastellaan viljan menoluokituksen perus-
teella.

11. Rahoituskehyksessd vahvistetaan vuosien 2007—2013 kunkin vuo-
den sekd kunkin otsakkeen tai alaotsakkeen osalta maksusitoumuk-
siin kéytettdvien maédrdrahojen madrdt. Menojen vuosittaiset koko-
naismadrdt vahvistetaan myos sekd maksusitoumuksiin kéytettiville
méadrarahoille ettd maksumddrdyksiin kéytettdville maérarahoille.

Kaikki ndméa méaérit ilmaistaan vuoden 2004 hintoina.

Rahoituskehys ei kata niitd budjettikohtia, jotka rahoitetaan 25 péii-
vind kesdkuuta 2002 annetun Euroopan yhteiséjen yleiseen talous-
arvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen (%), jaljempénd “varain-
hoitoasetus”, 18 artiklassa tarkoitetuilla kdyttotarkoitukseensa sido-
tuilla tuloilla.

Muuta kuin Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sisdltyvéa
toimintaa koskevat tiedot sekd yhteison omien varojen eri ryhmien
ennakoitu kehitys esitetddn ohjeellisina erillisissd taulukoissa. Ndmé
tiedot saatetaan vuosittain ajan tasalle rahoituskehyksen teknisen
mukautuksen yhteydessa.

12. Toimielimet tunnustavat, ettd jokainen rahoituskehyksesséd ilmoite-
tuista absoluuttisista maéristd on Euroopan unionin yleisen talous-
arvion menojen vuosittainen yldraja. Toimielimet sitoutuvat kéytta-
maéin toimivaltuuksiaan siten, ettd ne noudattavat kunkin talousar-
viomenettelyn kuluessa ja asianomaisen varainhoitovuoden talous-
arvion toimeenpanossa eri menoille asetettuja vuosittaisia yldrajoja,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdmédn sopimuksen méadrdysten
mukaisesti mahdollisesti tehtdvid yldrajojen muutoksia.

(') EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1.
() EYVL C 283, 20.11.2002, s. 1.
() EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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13. Tekemilld tdmén sopimuksen budjettivallan kayttdjat hyviksyvit
rahoituskehyksen koko voimassaoloajaksi sellaiset ei-pakollisten
menojen lisdykset, jotka perustuvat rahoituskehyksessd vahvistettu-
jen ylérajojen puitteissa laadittuihin talousarvioihin.

Varmistaakseen varainhoidon moitteettomuuden toimielimet huo-
lehtivat mahdollisuuksien mukaan siitd, ettd talousarviomenettelyn
kuluessa ja talousarviota hyviksyttdessd eri otsakkeiden, lukuun
ottamatta rahoituskehyksen alaotsaketta 1 B (Kasvua ja tyollisyyttd
edistdvd koheesio), yldrajoihin jitetddn riittdvésti liikkkumavaraa.

14. Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteispadtosmenettelyn mukai-
sesti antamaa sdddOstd tai neuvoston sdddostd, jolla ylitetddn
12 kohdan mukaisesti talousarviossa kiytettdvissd olevat méddrira-
hat tai rahoituskehyksessd suunnitellut méérérahat ei voida panna
tdytdntoon, ennen kuin talousarviota on muutettu ja tarvittaessa
rahoituskehysta riittdvalla tavalla tarkistettu kutakin tapausta varten
médrdtyn menettelyn mukaisesti.

15. Maksusitoumuksiin kdytettdvien madrdrahojen kokonaismaédra vuo-
sittaisen mukautuksen jilkeen ja muut mukautukset ja tarkistukset
huomioon ottaen ei yhdenkdédn rahoituskehykseen kuuluvan vuoden
osalta saa aiheuttaa sellaista omien varojen tarvetta, joka ylittdd
omia varoja koskevan yldrajan.

Budjettivallan kayttdjit padttavit tarvittaessa 3 kohdan mukaisesti
alentaa rahoituskehyksesséd asetettuja yldrajoja varmistaakseen, ettd
noudatetaan omia varoja koskevaa ylérajaa.

B. Rahoituskehyksen vuosittaiset mukautukset
Tekniset mukautukset

16. Komissio tekee joka vuosi ennen varainhoitovuoden n + 1 talou-
sarviomenettelyd seuraavat tekniset mukautukset rahoituskehyk-
seen:

a) se arvioi uudelleen vuoden n + 1 hinnoin ylédrajat sekd maksu-
sitoumuksiin kaytettdvien méérdrahojen ja maksuméardyksiin
kdytettdvien midrarahojen kokonaismaérit;

b) se laskee omien varojen enimmdisméédrddn jadvan liikkumava-
ran.

Komissio tekee ndmid tekniset mukautukset 2 prosentin kiintedn
vuosittaisen deflaattorin perusteella.

Néiden mukautusten tulokset ja niiden perustana olevat talousen-
nusteet toimitetaan budjettivallan kayttgjille.

Muita kyseessd olevaa vuotta koskevia teknisid mukautuksia ei
tehdé varainhoitovuoden aikana eiké jdlkeenpdin tehtévind korjauk-
sina sitd seuraavina vuosina.
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17. Jos todetaan, ettd jonkin jdsenvaltion vuosien 2007—2009 kumu-

latiivinen bruttokansantulo poikkeaa enemméin kuin + 5 prosenttia
tatd sopimusta laadittaessa muodostetusta kumulatiivista bruttokan-
santuloa koskevasta arviosta, komissio mukauttaa vuotta 2011 kos-
kevan teknisen mukautuksen yhteydessd maidrid, jotka kyseiselle
jasenvaltiolle on osoitettu koheesiota tukevista varoista kyseisen
kauden aikana. Téllaisten mukautusten positiivinen tai negatiivinen
kokonaisnettovaikutus saa olla enintdéin 3 miljardia euroa. Jos net-
tovaikutus on positiivinen, lisdvarojen kokonaisméérd rajoitetaan
alaotsaketta 1 B varten vuosiksi 2007—2010 vahvistettuihin enim-
maismddriin ndhden kdyttimattd jddneeseen osuuteen. Tarvittavat
mukautukset jaetaan tasasuhtaisesti vuosiksi 2011—2013, ja asian-
omaisia enimmaismadrid mukautetaan vastaavasti.

Téytdntoonpanon edellytyksiin liittyvit mukautukset

18.

Ilmoittaessaan rahoituskehyksen teknisistd mukautuksista budjetti-
vallan kayttdjille komissio tekee tarpeellisiksi katsomansa ehdotuk-
set maksumédrdyksiin kéytettdvien miédrdrahojen kokonaismééran
mukauttamiseksi tiytdntdonpanon edellytykset huomioon ottaen,
jotta varmistetaan hallittu kehitys suhteessa maksusitoumuksiin
kdytettdviin méédrarahoihin. Euroopan parlamentti ja neuvosto teke-
vit ennen vuoden n toukokuun 1 pdivdd pditdksen ndistd ehdotuk-
sista 3 kohdan mukaisesti.

Vuoden 2013 jilkeisid maksumddrdrahoja koskevien ennakkoarvioiden
pdivittdminen

19.

Komissio péivittdd vuoden 2013 jélkeisid maksuméiérarahoja kos-
kevia ennakkoarvioita vuonna 2010. Pédivityksessd otetaan huomi-
oon jo toteutuneet maksusitoumus- ja maksuméadrarahat sekd ennak-
koarviot toteuttamisesta. Lisdksi siind otetaan huomioon sdidnnot,
jotka on annettu sen varmistamiseksi, ettdi maksumédrdrahat kehit-
tyvit hallitusti suhteessa maksusitoumusmédrdrahoihin, sekd Euroo-
pan unionin bruttokansantuloa (BKTL) koskevat kasvuennusteet.

Liialliseen julkisen talouden ylijddmddn liittyvit mukautukset

20.

21.

22.

Jos koheesiorahastoon liittyvén talousarviositoumuksen jaddyttdmi-
nen pdittyy liiallisia alijddmid koskevassa menettelyssd, neuvosto
paattdd komission ehdotuksesta ja asiaa koskevan perussdddoksen
mukaisesti jaddytettyjen sitoumusten siirtdmisestd seuraaville vuo-
sille. Jaddytettyjd, vuonna n tehtyjd sitoumuksia ei voida siirtdd
vuoden n + 2 jilkeisille vuosille.

C. Rahoituskehyksen tarkistus

Sadnnollisten teknisten mukautusten ja tdytdntdonpanon edellytys-
ten mukaisten mukautusten lisdksi rahoituskehystd voidaan omien
varojen yldrajaa noudattaen tarkistaa komission ehdotuksesta, jos
syntyy ennakoimaton tilanne.

Edelld 21 kohdan mukainen tarkistusehdotus on pddsddntoisesti
esitettdvd ja hyvaksyttdvd ennen asianomaista varainhoitovuotta
tai asianomaisista varainhoitovuosista ensimmadistd koskevan talou-
sarviomenettelyn aloittamista.
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23.

Jos rahoituskehyksen tarkistus on enintddn 0,03 prosenttia Euroo-
pan unionin BKTL:sta ennakoimattomiin menoihin varatun liikku-
mavaran sisélld, se hyviksytddn 3 kohdan mukaisesti budjettivallan
kéyttdjien yhteiselld padtoksell.

Jos rahoituskehyksen tarkistus on suurempi kuin 0,03 prosenttia
Euroopan unionin BKTL:sta ennakoimattomiin menoihin varatun
litkkumavaran sisélld, se hyviksytddn budjettivallan kéyttdjien yh-
teiselld paitokselld, jolloin neuvoston pditdoksen on oltava yksimie-
linen.

Toimielimet tarkastelevat mahdollisuuksia kohdistaa menoja uudel-
leen tarkistettavana olevaan otsakkeeseen sisdltyvien ohjelmien kes-
ken odotettavissa olevan médrdrahojen vajaakdyton perusteella, sa-
notun kuitenkaan rajoittamatta 40 kohdan soveltamista. Kyseisen
otsakkeen yldrajan puitteissa olisi pyrittdvd osoittamaan mééara,
joka on merkittdvd osa uusista suunnitelluista menoista sekd abso-
luuttiselta arvoltaan ettd suhteelliselta osuudeltaan.

Toimielimet tarkastelevat lisdksi mahdollisuuksia korvata jonkin
otsakkeen yldrajan ylittdminen alentamalla jonkin toisen otsakkeen
yldrajaa.

Rahoituskehyksen pakollisten menojen tarkistus ei saa vdhentdi ei-
pakollisiin menoihin kdytettdvad madraa.

Tarkistettaessa on aina sdilytettdvd asianmukainen suhde maksusi-
toumusten ja maksumédrdysten valilla.

D. Rahoituskehyksen mukauttamista tai tarkistamista koskevan

24.

25.

yhteisen piidtoksen tekemiitti jattimisen seuraukset

Jos Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteistd pdatostd komission
ehdottamasta rahoituskehyksen mukauttamisesta tai tarkistamisesta
ei ole tehty, aiemmin méaéritettyjd mddrid sovelletaan vuosittaisen
teknisen mukautuksen jilkeen edelleen menojen yldrajoina kysei-
seen varainhoitovuoteen.

E. Hitadapuvaraus

Hétdapuvarauksella on tarkoitus vastata nopeasti kolmansien mai-
den yksittdisiin avuntarpeisiin, jotka koskevat ensisijaisesti huma-
nitaarisia toimia ja tilanteen edellyttdessd siviilikriisinhallintaa ja
viestonsuojelua, kun ndmi tarpeet johtuvat tapahtumista, joita ei
voitu ennakoida talousarviota laadittaessa. Varauksen maériksi ra-
hoituskehyksen voimassaoloaikana asetetaan 221 miljoonaa euroa
vuodessa kiinteind hintoina.

Varaus otetaan Euroopan unionin yleiseen talousarvioon. Vastaavat
maksusitoumusmaérarahat otetaan talousarvioon ylittdmaélld tarvitta-
essa liitteessd 1 vahvistetut enimmaismaarét.

Kun komissio katsoo tarpeelliseksi kéyttdd tétd varausta, se esittdd
budjettivallan kéyttdjille ehdotuksen médrdrahojen siirtdmisestd va-
rauksesta asianmukaisiin budjettikohtiin.

Ennen kuin komissio ehdottaa méérarahasiirtoa hitdapuvarauksen
kéyttdmiseksi on selvitettdvd mahdollisuudet madrdrahojen uudel-
leen kohdentamiseen.
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26.

27.

Samanaikaisesti siirtoehdotuksensa kanssa komissio aloittaa kolmi-
kantamenettelyn, tarvittaessa yksinkertaistetussa muodossa, jotta
budjettivallan kayttdjdat sopivat varauksen kayttotarpeesta sekd tar-
vittavasta madrasté. Siirrot tehdddn varainhoitoasetuksen 26 artiklan
mukaisesti.

F. Euroopan unionin solidaarisuusrahasto

Euroopan unionin solidaarisuusrahaston tarkoituksena on tarjota
nopeasti taloudellista apua asiaa koskevassa perussaddoksessd maa-
ritellyissd suurkatastrofeissa, jotka tapahtuvat jonkin jdsenvaltion tai
ehdokasmaan alueella. Solidaarisuusrahaston kdyttodn vuosittain
asetettavien méadrdrahojen yldraja on miljardi euroa (nykyhintoina).
Kunkin vuoden lokakuun 1 pdivdnd on oltava jéljelld véhintddn
neljdsosa vuosittain kiytossd olevien varojen médrésté, jotta voi-
daan kattaa varainhoitovuoden lopulla syntyvit tarpeet. Sitd osuutta
vuotuisesta madrdstd, jota ei ole otettu talousarvioon, ei saa siirtdd
seuraaville vuosille.

Poikkeustapauksissa ja jos rahastossa asiaa koskevassa perussii-
doksessd madritellyn katastrofin tapahtumisvuonna jéljelld olevat
rahoitusvarat eivét riitd kattamaan budjettivallan kéyttdjén tarpeel-
liseksi katsoman avun maidrdd, komissio voi ehdottaa erotuksen
rahoittamista seuraavaa vuotta varten kéytettdvissd olevista vuosi-
madristd. Talousarvioon kunakin vuonna rahastoa varten otettava
vuosimddrd ei missddn olosuhteissa saa ylittdd yhtd miljardia euroa.

Kun asiaa koskevassa perussdddoksessd sdddetyt edellytykset soli-
daarisuusrahaston varojen kiyttoon ottamiseksi tdyttyvit, komissio
tekee ehdotuksen rahaston kéytostd. Jos médrdrahoja on mahdollista
kohdentaa uudelleen sen otsakkeen sisélld, johon lisdimenoja tarvi-
taan, komissio ottaa timdn huomioon tehdessddn tarvittavan ehdo-
tuksen varainhoitoasetuksen mukaisesti asianmukaisen budjettivali-
neen avulla. Budjettivallan kéyttdjét tekevit yhdessd pditdksen ot-
taa solidaarisuusrahasto kdyttoon 3 kohdan mukaisesti.

Vastaavat maksusitoumusmaérirahat otetaan talousarvioon tarvitta-
essa ylittdmalla liitteessd I vahvistetut r asianomaisten otsakkeiden
enimmaismaarat.

Samaan aikaan kun komissio esittdd solidaarisuusrahaston kayt-
toonottoa koskevan chdotuksensa, se aloittaa kolmikantamenette-
lyn, tarvittaessa yksinkertaistetussa muodossa, jotta budjettivallan
kayttdjat sopivat solidaarisuusrahaston kéyttStarpeesta ja tarvitta-
vasta maarésta.

G. Joustoviline

Joustovilineen vuosittainen enimmdaismadrd on yhteensd 200 mil-
joonaa euroa (nykyhintoina), ja siitd on tarkoitus rahoittaa tietylle
varainhoitovuodelle osoitettujen varojen rajoissa tarkasti mééritel-
tyjd menoja, joita ei voida kattaa yhden tai useamman muun otsak-
keen enimmdismédrien rajoissa kdytettdvissd olevista médrista.



2006Q0614 — FI — 07.01.2012 — 004.001 — 8

28.

Kayttdmattd jadnyt osa vuosittaisesta médristd voidaan siirtdd enin-
tddn vuodelle n + 2 saakka. Jos joustovilineestd pédtetddn irrottaa
varoja, kdyttdon otetaan ensin siirretyt médrdrahat aikajérjestyk-
sessd. Se osa vuoden n vuosittaisesta médrdstd, jota ei kéytetd
vuoden n + 2 kuluessa, peruuntuu.

Komissio tekee ehdotuksen joustovilineen kéyttdmisestd tutkittuaan
kaikki mahdollisuudet kohdentaa méddrdrahat uudelleen sen otsak-
keen sisélld, johon lisdmenoja tarvitaan.

Ehdotus koskee joustovilineen kdytdn perusteita, ja siind eritellddn
tdytettdvit tarpeet ja varojen médrd. Kyseistd varainhoitovuotta kos-
keva ehdotus voidaan tehdd vuosittaisen talousarviomenettelyn ai-
kana. Komission ehdotus liitetdén alustavaan talousarvioesitykseen,
tai se sisdltyy varainhoitoasetuksen mukaisesti annettavaan asian-
mukaiseen budjettivélineeseen.

Budjettivallan kayttdjat tekevadt yhdessd padtoksen ottaa joustové-
line kdyttoon 3 kohdan mukaisesti. Sopimus tehdddn liitteessd II
olevassa C osassa madrityssd neuvottelumenettelyssa.

Globalisaatioon mukautumista tukeva eurooppalainen rahasto

Globalisaatioon mukautumista tukevasta eurooppalaisesta rahastosta
on tarkoitus tarjota lisdtukea tyontekijoille, jotka kérsivdt maa-
ilmankaupassa tapahtuneiden suurten rakennemuutosten seurauk-
sista, ja auttaa kyseisid tyOntekijoitd padsemddn takaisin tyomark-
kinoille.

Rahaston varojen vuosittainen enimmaéisméédrd on 500 miljoonaa
euroa (nykyhintoina), joka voidaan ottaa edellisen vuoden koko-
naismenojen enimméaismadrdan nahden jéljelld olevasta liikkumava-
rasta ja/tai kahden edellisen vuoden aikana peruutetuista maksusi-
toumusmaédrirahoista, lukuun ottamatta rahoituskehyksen otsakkee-
seen 1 B liittyvid tdllaisia médrdrahoja.

Maérdrahat otetaan Euroopan unionin yleiseen talousarvioon vara-
uksena tavanomaisessa talousarviomenettelyssd heti kun komissio
on yksildinyt riittdvdt liikkkumavarat ja/tai peruuttanut méérérahat
toisen alakohdan mukaisesti.

Kun asiaa koskevassa perussddadoksessd sdddetyt edellytykset glo-
balisaatioon mukautumista tukevan eurooppalaisen rahaston varojen
kayttoon ottamiseksi tdyttyvit, komissio tekee ehdotuksen rahaston
kaytostd. Budjettivallan kéyttdjat tekevit yhdessd pddtdksen ottaa
globalisaatioon mukautumista tukeva eurooppalainen rahasto kéyt-
toon 3 kohdan mukaisesti.

Samaan aikaan kun komissio esittdd rahaston kéyttoonottoa koske-
van chdotuksensa, se aloittaa kolmikantamenettelyn, tarvittaessa
yksinkertaistetussa muodossa, jotta budjettivallan kayttdjét sopivat
rahaston kéyttotarpeesta sekd tarvittavasta madréstd, ja esittdd bud-
jettivallan kayttdjille asianomaisia budjettikohtia koskevan maéa-
rarahasiirtoehdotuksen.

Globalisaatioon mukautumista tukevaan eurooppalaiseen rahastoon
liittyvét madrarahasiirrot tehdddn varainhoitoasetuksen 24 artiklan 4
kohdan mukaisesti.
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Vastaavat maksusitoumusmaéardrahat otetaan talousarvioon asian-
omaiseen budjettikohtaan tarvittaessa ylittdmalld liitteessd I vahvis-
tetut enimmaismaarét.

I. Rahoituskehyksen mukauttaminen laajentumisen edellyttimélla
tavalla

29. Jos uusia jdsenvaltioita liittyy unioniin rahoituskehyksen kattaman
ajanjakson aikana, Euroopan parlamentti ja neuvosto mukauttavat
yhdessd komission ehdotuksesta ja 3 kohdan mukaisesti rahoitus-
kehystd laajentumisneuvottelujen tuloksesta johtuvien rahoitustar-
peiden huomioon ottamiseksi.

J. Rahoituskehyksen voimassaolo ja seuraukset rahoituskehyksen
puuttumisesta

30. Komissio esittdd ennen 1 pdivdd heindkuuta 2011 ehdotuksia uu-
deksi keskipitkén ajan rahoituskehykseksi.

Jolleividt budjettivallan kayttdjat padse sopimukseen uudesta rahoi-
tuskehyksestd ja jollei jokin toimielimistd erikseen sano irti voi-
massa olevaa rahoituskehystd, voimassa olevan rahoituskehyksen
viimeisen vuoden yldrajoja mukautetaan 16 kohdan mukaisesti si-
ten, ettd sdilytetdin vuoden 2013 yldrajat kiinteind hintoina. Jos
uusia jdsenvaltioita liittyy Euroopan unioniin vuoden 2013 jilkeen,
laajennettua rahoituskehystd mukautetaan tarvittaessa laajentumis-
neuvottelujen tuloksen huomioon ottamiseksi.

II OSA

TOIMIELINTEN VALISEN YHTEISTYON PARANTAMINEN TALOU-
SARVIOMENETTELYN AIKANA

A. Toimielinten vilinen yhteistyomenettely

31. Toimielimet sopivat talousarvioasioita koskevan toimielinten véli-
sen yhteistydmenettelyn luomisesta. Tatd yhteistyotd koskevat yk-
sityiskohtaiset sddnndt ovat liitteessd II.

B. Talousarvion laatiminen

32. Komissio tekee joka vuosi alustavan talousarvioesityksen, joka
osoittaa yhteison tosiasialliset rahoitustarpeet.

Esityksessd otetaan huomioon:

a) jasenvaltioiden toimittamat rakennerahastoja koskevat ennusteet;

b) mahdollisuus maéardrahojen kéyttimiseen tavoitteena séilyttad
kiinted yhteys maksusitoumuksiin kéytettdvien miérarahojen ja
maksumadrdyksiin kaytettivien méararahojen valilld,

¢) mahdollisuudet aloittaa uusia politiikkoja pilottihankkeiden ja/tai
uusien valmistelutoimien avulla tai jatkaa paéttyvid monivuotisia
toimia, sen jdlkeen kun on arvioitu, ovatko edellytykset varain-
hoitoasetuksen 49 artiklassa tarkoitetulle perussdddokselle ole-
massa (perussdddoksen maédrittely, perussddadoksen tarve tdytan-
toonpanoa ja poikkeuksia varten);

d) tarve varmistaa, ettd menot kehittyvit edelliseen varainhoitovuo-
teen verrattuna talousarviota koskevien kurinalaisuusvaatimusten
mukaisesti.
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33.

34.

35.

Alustavaan talousarvioesitykseen liitetddn toimintoselvityksid,
joissa annetaan muun muassa varainhoitoasetuksen 27 artiklan 3
kohdassa ja 33 artiklan 2 kohdan d alakohdassa edellytetyt tiedot
(tavoitteet, indikaattorit ja arviointitiedot).

Toimielimet vélttdvdt mahdollisuuksien mukaan ottamasta talous-
arvioon vahdisid toiminnasta aiheutuvia menoeria.

Budjettivallan kéyttdjét sitoutuvat myos ottamaan huomioon talous-
arvion toteuttamismahdollisuuksien arvioinnin, jonka komissio suo-
rittaa talousarvioesitystensd ja meneilldén olevan talousarvion tote-
uttamisen yhteydessa.

Ennen talousarvioesityksen toista kisittelyd neuvostossa komissio
lahettdd Euroopan parlamentin budjettivaliokunnan puheenjohtajalle
kirjeen, joka siséltdd komission huomautukset Euroopan parlamen-
tin ensimmdisessad késittelyssd talousarvioesitykseen hyviksyttyjen
tarkistusten toteutettavuudesta, sekd toiselle budjettivallan kaytta-
jélle kirjeen jdljennoksen.

Budjettivallan kéyttdjét ottavat ndméd huomautukset huomioon liit-
teessd I olevassa C osassa midrdtyn neuvottelumenettelyn yhtey-
dessa.

Varainhoidon moitteettomuuden varmistamiseksi, ja koska budjet-
tinimikkeiston osastojen ja lukujen nimiin tehtdvdt merkittdvét
muutokset vaikuttavat varainhoitoa koskevaan komission yksikdi-
den raportointivastuuseen, budjettivallan kéyttdjét sitoutuvat kes-
kustelemaan komission kanssa kaikista téllaisista merkittdvista
muutoksista neuvottelumenettelyn yhteydessa.

C. Menojen luokittelu

Toimielimet katsovat, ettd pakollisia menoja ovat menot, jotka valt-
tdméttd johtuvat perussopimuksista tai niiden nojalla annetuista séa-
doksista.

Alustavassa talousarvioesityksesséd on oltava luokitteluehdotus, joka
koskee uusia budjettikohtia tai sellaisia budjettikohtia, joiden oike-
usperustaa on muutettu.

Jos Euroopan parlamentti ja neuvosto eivdt hyviksy alustavassa
talousarvioesityksessd ehdotettua luokittelua, ne tutkivat kyseisen
budjettikohdan luokittelun liitteen III mukaisesti. Ne yrittdvit
padstéd asiassa sopimukseen liitteessd I olevassa C osassa médérityn
neuvottelumenettelyn avulla.

D. Ei-pakollisten menojen suurin sallittu korottaminen, jos

36.

rahoituskehys puuttuu

Toimielimet sopivat seuraavista madrdyksistd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 13 kohdan ensimmadisen alakohdan soveltamista:

a) EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 9 kohdan neljdnnessé
alakohdassa maéadriteltyd Euroopan parlamentin omaa litkkuma-
varaa, joka on puolet enimmdislisiyksestd, voidaan soveltaa
neuvoston ensimmadisessd kisittelyssd laatimasta talousarvioesi-
tyksestd ja sithen mahdollisesti tehdyistd oikaisukirjelmistd al-
kaen.
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Vuosittaisessa talousarviossa ja mahdollisissa lisdtalousarvioissa
on noudatettava enimmaislisdystd. Enimmaislisdyksen mahdolli-
sesti kdyttamattd jddnyt osa voidaan ottaa kdyttoon lisdtalousar-
vioesityksessd, tdmén kuitenkaan estdméttd uuden lisdyksen vah-
vistamista;

b) jos talousarviomenettelyn aikana ilmenee, ettd sen pédtokseen
saattaminen mahdollisesti edellyttdd ei-pakollisten menojen kas-
vun vuoksi uuden maksumédrdyksiin kdytettdviin méardrahoihin
sovellettavan lisdyksen ja/tai uuden maksusitoumuksiin kaytetta-
viin médrdrahoihin sovellettavan lisdyksen vahvistamista yhtei-
selld sopimuksella, jolloin jilkimmdinen médrd voidaan vahvis-
taa erisuuruiseksi kuin edellinen, toimielimet pyrkivdt saamaan
aikaan budjettivallan kéyttdjien vélille sopimuksen liitteessd II
olevassa C osassa midratyn neuvottelumenettelyn avulla, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta a alakohdan soveltamista.

E. Varainhoitoa koskevien sdiinndsten sisillyttiminen sifidoksiin

37. Kuhunkin yhteispadtosmenettelyssd hyvéksyttavid monivuotisia oh-
jelmia koskevaan sdddokseen sisdltyy sddnnds, jolla lainsdétédjd vah-
vistaa kyseisen ohjelman rahoituspuitteet.

Budjettivallan kayttdjd pitdd tatd méidrdd ensisijaisena ohjeenaan
vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Alustavaa talousarvioesitystd laatiessaan budjettivallan kayttdjd ja
komissio sitoutuvat olemaan poikkeamatta tdstd madrdstd enempad
kuin viisi prosenttia kulloinkin kyseeseen tulevan ohjelman koko
keston aikana, jollei ilmene uusia objektiivisia ja pitkédkestoisia
seikkoja, joille on selkeit ja tasmaélliset perusteet, ja ottavat erityi-
sesti suoritettujen arviointien perusteella huomioon ohjelman tote-
uttamisesta saadut tulokset. Mikéddn edelld tarkoitetusta poikkeami-
sesta seurauksena oleva lisdys ei saa ylittdd asianomaisen otsakkeen
kulloistakin enimméaismdédrad, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tdssd sopimuksessa tarkoitettujen vélineiden kayttoa.

Tatd kohtaa ei sovelleta koheesiomddrdrahoihin, jotka on hyvik-
sytty yhteispadtosmenettelylld ja kohdennettu ennalta jdsenvaltio-
kohtaisesti ja joille on vahvistettu ohjelman koko voimassaoloaikaa
koskevat rahoituspuitteet.

38. Monivuotisia ohjelmia koskevat sdddokset, joita ei hyviksytd yh-
teispddtosmenettelyssd, eivit sisdlld “tarpeelliseksi arvioitua méa-

e egy

raa .

Jos neuvosto aikoo antaa rahoitusohjeen, silld on lainsddtijén tahtoa
ilmaiseva luonne, eikd se vaikuta EY:n perustamissopimuksessa
médriteltyyn budjettivallan kdyttdjan toimivaltaan. Tdmad miérdys
on mainittava kaikissa sdddoksissd, joihin siséltyy tédllainen rahoi-
tusohje.

Jos kyseisestd madrdstd on sovittu 4 pidivdnd maaliskuuta 1975
annetun Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen
julistuksen (') mukaisessa neuvottelumenettelyssé, sitd pidetddn ta-
mén sopimuksen 37 kohdan mukaisena ohjeellisena méarana.

() EYVL C 89, 22.4.1975, s. 1.
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39.

40.

41.

42.

Varainhoitoasetuksen 28 artiklan mukaisessa rahoitusselvityksessé
esitetddn ehdotetun ohjelman tavoitteiden mukainen rahoitus ja ai-
kataulu koko ohjelman ajaksi. Tarvittaessa kyseistd selvitystd tar-
kistetaan alustavaa talousarvioesitystd laadittaessa sen mukaan,
kuinka pitkélle ohjelman toteutus on edennyt. Tamaé tarkistettu sel-
vitys toimitetaan budjettivallan kéyttéjélle alustavan talousarvioesi-
tyksen kanssa ja sen jdlkeen, kun talousarvio on vahvistettu.

Budjettivallan kayttdjat sitoutuvat 13 kohdan ensimméisessd ala-
kohdassa mddriteltyjen ei-pakollisten menojen enimmdislisdysten
rajoissa noudattamaan rakennetoimille, maaseudun kehittdmiselle
ja Euroopan kalatalousrahastolle asiaa koskevissa perussdddoksissa
sdddettyjd maksusitoumusmaéirirahoja.

F. Kalastussopimuksiin liittyviit menot

Toimielimet sopivat kalastussopimuksiin liittyvien menojen rahoit-
tamisesta liitteen IV médrdysten mukaisesti.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) rahoittaminen

Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 28 artiklan mukaisesti otettujen YUTP:n menojen
osalta toimielimet pyrkivit liitteessd II olevassa C osassa médrityn
neuvottelumenettelyn avulla ja komission laatiman alustavan talou-
sarvioesityksen pohjalta pddsemddn vuosittain sopimukseen yhtei-
sojen talousarvioon menoina otettavien YUTP:n toimintamenojen
madrdstd sekd tdmédn summan osoittamisesta YUTP:td koskevan
talousarvion luvun eri momenteille tdmén kohdan neljdnnessd ala-
kohdassa ehdotetulla tavalla. Jollei sopimusta tehdé, katsotaan, ettd
Euroopan parlamentti ja neuvosto ottavat talousarvioon edellisessd
talousarviossa otetun médrén tai, jos timd on pienempi, alustavassa
talousarvioesityksesséd ehdotetun méairén.

YUTP:n toimintamenot otetaan kokonaisuudessaan yhteen talous-
arvion lukuun (YUTP) ja jaetaan sen momenteille tdméin kohdan
neljdnnesséd alakohdassa ehdotetulla tavalla. Taméd mééra kattaa to-
delliset ennakoidut tarpeet, jotka on arvioitu neuvoston vuosittain
laatimien ennakkoarvioiden perusteella alustavan talousarvioesityk-
sen laatimisen yhteydessd, seké riittdvdn liikkkumavaran odottamat-
tomia toimia varten. Varaukseen ei oteta médrdrahoja. Kukin mo-
mentti koskee jo hyvéksyttyjd vilineitd, ennakoituja mutta vield
hyvaksymittd olevia vilineitd sekd kaikkia tulevia — eli odotta-
mattomia — vilineitd, jotka neuvosto hyvéksyy kyseisen varain-
hoitovuoden aikana.

Komissiolla on varainhoitoasetuksen mukaisesti oikeus itsendisesti
siirtdd varoja momentilta toiselle saman YUTP:td koskevan talous-
arvion luvun sisdlld, milld varmistetaan YUTP:n toimintojen pikai-
sen tdytdntoonpanon edellyttdmé joustavuus. Jos YUTP:td koskeva
talousarvio ei varainhoitovuoden aikana riitd kattamaan tarpeellisia
menoja, Euroopan parlamentti ja neuvosto sopivat mahdollisimman
pikaisesti ratkaisusta komission ehdotuksen pohjalta ja 25 kohdan
madrdykset huomioon ottaen.
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43.

YUTP:t4 koskevaan talousarvion lukuun siséltyvdt momentit, joihin
YUTP-toiminnot osoitetaan, voivat olla seuraavanlaisia:

— kriisinhallintaoperaatiot, konfliktien ehkiisy ja ratkaiseminen ja
konfliktin jélkeinen vakauttaminen sekd rauhanprosessien ja tur-
vallisuuskehityksen seuranta ja tdytantoonpano,

— asesulku ja aseistariisunta,

— Kkiireelliset toimenpiteet,

— valmistelu- ja seurantatoimenpiteet,

— Euroopan unionin erityisedustajat.

Toimielimet ovat yhtd mieltd siitd, ettd YUTP:td varten on kiytet-
tiavissd jaksolla 2007—2013 véhintdédn 1 740 miljoonaa euroa ja
ettd kolmannessa luetelmakohdassa mainitun momentin toimenpi-
teisiin osoitettavat varat voivat olla enintdén 20 prosenttia YUTP:td
koskevan talousarvion luvun kokonaismaérésta.

Neuvoston puheenjohtaja kuulee Euroopan parlamenttia vuosittain
neuvoston laatimasta ennakoivasta asiakirjasta, joka toimitetaan en-
nen kunkin vuoden kesdkuun 15 pédivdd ja jossa késitellddn
YUTP:n tirkeimpid ndkokohtia ja perusvalintoja sekd niiden Euroo-
pan unionin yleiseen talousarvioon aiheuttamia taloudellisia vaiku-
tuksia ja arvioidaan vuonna n — 1 aloitettuja toimenpiteitd. Lisdksi
neuvoston puheenjohtaja antaa Euroopan parlamentille tietoja jér-
jestdmaélld vahintddn viidesti vuodessa yhteisid neuvottelukokouksia
YUTP:sta kdytdvdan sddnnoéllisen poliittisen vuoropuhelun puit-
teissa; tillaisten kokousten ajankohdasta on sovittava viimeistddn
ennen neuvoston toista késittelyd jarjestettdvissd neuvottelukokouk-
sessa. Osallistuminen ndihin kokouksiin on seuraava:

— Euroopan parlamentti: asianomaisten kahden valiokunnan pu-
heenjohtajistot

— Neuvosto: suurldhettilds (poliittisten ja turvallisuusasioiden ko-
mitean puheenjohtaja)

— Komissio osallistuu nédihin kokouksiin.

Aina kun neuvosto hyviksyy YUTP:n alalla menoja aiheuttavan
padtoksen, sen on vilittdmasti ja joka tapauksessa viimeistddn vii-
den arkipdivédn kuluttua lopullisen pédatoksen tekemisestd annettava
Euroopan parlamentille arvio suunnitelluista menoista (“rahoitussel-
vitys”), etenkin niistd menoista, jotka koskevat aikataulua, henki-
16stod, tilojen ja muun infrastruktuurin kdyttéd, kuljetusvilineita,
koulutustarpeita ja turvallisuusjérjestelyja.

Komissio antaa budjettivallan kayttdjdlle neljannesvuosittain tiedot
YUTP-toimien toteuttamisesta sekd rahoitustilanteesta loppuvuoden
osalta.
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III OSA

EU:N VAROJEN MOITTEETON HOITO

A. Yhteison varojen tehokkaan ja yhdennetyn sisiisen valvonnan

44,

45.

46.

varmistaminen

Toimielimet ovat yhtd mieltd siité, ettd on tarpeen tehostaa siséistd
valvontaa hallinnollista taakkaa lisddmaéttd, mikd edellyttdd perus-
lainsdddédnndn yksinkertaistamista. Tdssd yhteydessd ensisijaiseksi
asetetaan moitteeton varainhoito, jolla pyritdin myonteisen tarkas-
tuslausuman saamiseen jadsenvaltioiden kanssa yhteistydssd hallin-
noitavien varojen osalta. Asiaankuuluvissa perussdddoksissd voi-
daan tarvittaessa antaa tdtd varten sddnnoksid. Osana rakennerahas-
toja koskevaa lisdvastuutaan jasenvaltioiden asianomaiset tarkastus-
viranomaiset laativat kansallisia perustuslaillisia vaatimuksia nou-
dattaen arvioinnin siitd, missd méadrin hallinnointi- ja valvontajér-
jestelmét ovat yhteison lainsddddnnon mukaisia.

Sen vuoksi jdsenvaltiot sitoutuvat laatimaan asianmukaisella kan-
sallisella tasolla vuotuisen yhteenvedon saatavilla olevista tarkas-
tuksista ja ilmoituksista.

B. Varainhoitoasetus

Toimielimet ovat yhtd mieltd siitd, ettd timd sopimus pannaan tiy-
tdntdon ja talousarvio toteutetaan noudattaen moitteetonta varain-
hoitoa, joka perustuu taloudellisuuden, tehokkuuden, vaikuttavuu-
den, taloudellisten etujen suojaamisen, hallinnollisten kustannusten
oikeasuhteisuuden ja menettelyjen helppokdyttoisyyden periaattei-
siin. Toimielimet toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet erityisesti
varainhoitoasetuksessa, joka on tarkoitus hyvéksyd Euroopan par-
lamentin, neuvoston ja komission yhteiselld julistuksella 4 pdivdna
maaliskuuta 1975 vahvistetun neuvottelumenettelyn mukaisesti, sa-
massa hengessi, jonka ansiosta vuonna 2002 péastiin sopimukseen.

C. Rahoitussuunnitelmat

Komissio toimittaa kahdesti vuodessa, ensimmdisen kerran
touko—kesdkuussa (yhdessd alustavan talousarvioesityksen mukana
seuraavien asiakirjojen kanssa) ja toisen kerran joulu—tammikuussa
(talousarvion vahvistamisen jdlkeen), —rahoituskehyksen otsakkeita
1 A, 2 (ympdristo ja kalastus), 3 A, 3 B ja 4 koskevan tdydellisen
rahoitussuunnitelman. Asiakirjassa, joka on jasennelty otsakkeiden,
toimintalohkojen ja budjettikohtien mukaisesti, olisi yksiloitdva:

a) voimassa oleva lainsdddéntd monivuotiset ohjelmat ja vuotuiset
toimet erotellen:

— monivuotisten ohjelmien osalta komission olisi ilmoitettava
noudatettu hyviksymismenettely (yhteispditds ja kuulemi-
nen), kesto, ohjeelliset méérét ja hallintomenoihin mydnnetty
osuus;

— vuotuisten toimien (pilottihankkeet ja valmistelutoimet, vi-
rastot) ja komission toimivaltansa nojalla rahoittamien toi-
mien osalta komission olisi esitettivd monivuotiset arviot ja
(pilottihankkeiden ja valmistelutoimien osalta) liitteessd II
olevassa D osassa vahvistettuihin enimméisméérin nidhden
kaytettdvissd olevat liikkumavarat;
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47.

E.

48.

b) valmisteilla olevat lainsdddéntoehdotukset: vireilld olevat komis-
sion ehdotukset budjettikohdittain (alempi taso), luvuittain ja
toimintalohkoittain. Olisi 10ydettdva jarjestely taulukkojen pdi-
vittdmiseksi aina uuden ehdotuksen hyvéksymisen jélkeen rahoi-
tusvaikutusten arvioimiseksi.

Komission olisi tarkasteltava, miten voidaan suorittaa ristiviittauk-
set rahoitussuunnitelman ja komission lainsddddntdsuunnitelman
vililld tarkempien ja luotettavampien ennusteiden esittdmiseksi.
Komission olisi kunkin lainsdddantéehdotuksen osalta ilmoitettava,
siséltyykd se touko-joulukuun suunnitelmaan. Budjettivallan kéyt-
tdjdlle olisi ilmoitettava erityisesti:

a) kaikki hyvéksytyt uudet saddokset, jotka eivét kuitenkaan sisdlly
touko—joulukuun asiakirjaan (ja asianomaiset maarét),

b) kaikki valmisteilla olevat lainsdddantdehdotukset, jotka on esi-
tetty mutta eivét sisélly touko—joulukuun asiakirjaan (ja asian-
omaiset méadrit);

¢) komission vuotuisessa lainsdddidntoohjelmassa ennakoitu lain-
saddinto ja ilmoitus toimista, joilla todenndkoisesti on rahoitus-
vaikutuksia (kylld/ei).

Tarpeen mukaan komission olisi ilmoitettava, mitd muutoksia uudet
lainsdddédntoehdotukset aiheuttavat suunnitelmaan.

Komission toimittamien tietojen pohjalta olisi timdn sopimuksen
mukaisten kolmikantakokousten yhteydessd aina laadittava tilanne-
arvio.

D. Virastot ja Eurooppa-koulut

Laatiessaan ehdotusta uuden viraston perustamiseksi komissio ar-
vioi kyseiseen meno-otsakkeeseen kohdistuvia talousarviovaikutuk-
sia. Néiden tietojen perusteella ja rajoittamatta kyseisen viraston
perustamiseen sovellettavia lainsddddnnoéllisid menettelyjd budjetti-
vallan kayttdjat sitoutuvat budjettiyhteistyon nimissd pddsemddn
hyvissd ajoin sopimukseen Kyseisen viraston rahoituksesta.

Vastaavaa menettelyd sovelletaan suunniteltaessa uuden Eurooppa-
koulun perustamista.

Rakennerahastojen, koheesiorahaston, maaseudun kehittimisra-
haston ja Euroopan kalastusrahaston mukauttaminen niiden
kiyttoedellytyksiin

Jos rakennerahastoista, koheesiorahastosta, maaseudun kehittdmis-
rahastosta ja Euroopan kalastusrahastosta annetaan uudet sdannot ja
hyvéksytddn uudet ohjelmat 1 pdivin tammikuuta 2007 jélkeen,
budjettivallan kayttdjdt sitoutuvat antamaan komission ehdotuksesta
luvan siirtdd seuraaville vuosille varainhoitovuonna 2007 kaytta-
mittd jadneitd midrdrahoja vastaavien menojen yldrajoja nosta-
malla.

Euroopan parlamentti ja neuvosto tekevit padtdkset vuoden 2007
kiyttamattd jddneiden midrdrahojen siirtoa koskevista komission
ehdotuksista ennen 1 péivdéd toukokuuta 2008 3 kohdan mukaisesti.
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F. Uudet rahoitusvilineet

49. Toimielimet ovat yhtd mieltd siitd, ettd yhteisrahoitusmekanismien
kdyttoonotto on tarpeen Euroopan unionin talousarviolla saavutet-
tavan vipuvaikutuksen vahvistamiseksi lisddmalld rahoituskannusti-
mia.

Toimielimet kannattavat yksimielisesti sellaisten asianmukaisten
monivuotisten rahoitusvilineiden laatimista, joilla edistetddn julki-
sia ja yksityisid investointeja.

Esittdessddn alustavan talousarvioesityksen komissio antaa budjet-
tivallan kéyttdjélle kertomuksen Euroopan investointipankin, Eu-
roopan investointirahaston ja Euroopan jdlleenrakennus- ja kehitys-
pankin rahoittamista toimista, joilla tuetaan tutkimukseen ja kehit-
tdmiseen, Euroopan laajuisiin verkkoihin seké pieniin ja keskisuu-
riin yrityksiin tehtdvid investointeja.



G

LITE 1

RAHOITUSKEHYS 2007-2013

(miljoonaa euroa vuoden 2004 kiinteind hintoina)

MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 zgél;fi‘ﬁi
. Kestiivid kasvu 50 865 53 262 55 879 56 435 55 693 57 708 58 696 388 538
la. Kasvua ja tyollisyyttd edistdvéd kilpailukyky 8 404 9 595 12 018 12 580 11306 12 677 13073 79 653
1b. Kasvua ja ty6llisyyttd edistivd koheesio 42 461 43 667 43 861 43 855 44 387 45031 45 623 308 885
. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 51 962 54 685 51023 53238 52136 51901 51284 366 229
joista markkinoihin liittyvdt menot ja suorat tuet 43120 42 697 42279 41 864 41453 41 047 40 645 293 105
. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 1199 1258 1375 1503 1645 1797 1988 10 765
3a. Vapaus, turvallisuus ja oikeus 600 690 785 910 1 050 1200 1390 6 625
3b. Kansalaisuus 599 568 590 593 595 597 598 4140
. EU maailmanlaajuisena toimijana 6199 6 469 6739 7009 7339 7679 8029 49 463
. Hallinto (') 6633 6818 6 816 6999 7 044 7274 7610 49 194
. Korvaukset 419 191 190 0 0 0 0 800
MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT YHTEENSA 117 277 122 683 122 022 125 184 123 857 126 359 127 607 864 989
prosentteina suhteessa BKTL:oon 1,08 % 1,09 % 1,06 % 1,06 % 1,03 % 1,03 % 1,01 % 1,049 %
MAKSUMAARARAHAT YHTEENSA 115 142 119 805 109 091 119 245 116 394 120 649 120 418 820 744
prosentteina suhteessa BKTL:oon 1,06 % 1,06 % 0,95 % 1,01 % 0,97 % 0,98 % 0,96 % 1,00 %
Kéytettdvissd oleva litkkumavara 0,18 % 0,18 % 0,29 % 0,22 % 0,26 % 0,25 % 0,27 % 0,23 %
Omien varojen enimméaismadrd, prosentteina suhteessa BKTL:oon 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 %

hintoina.

(") Tédmén otsakkeen enimméaisméériin siséltyvistd elikemenoista on vihennetty henkildston eldkejirjestelméin suorittamat maksut; vihennysten enimméismééré jaksolla 2007-2013 on 500 miljoonaa euroa vuoden 2004

C10T'10°L0 — I — #1900900¢

100700

L1
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LITE I

Toimielinten viilinen yhteistyé alousarviota koskevissa asioissa

A osa. Kun tulevan varainhoitovuoden rahoituskehykseen on tehty tekninen mu-
kautus, jossa otetaan huomioon komission esittima vuotuinen toimintast-
rategia, ja ennen kuin komissio tekee padtoksen alustavasta talousarvioe-
sityksestd, jarjestetddn kolmikantaneuvottelu, jossa kisitellddn tulevan va-
rainhoitovuoden talousarvion mahdollisia painopisteitd. Neuvottelussa
otetaan asianmukaisesti huomioon eri toimielinten toimivaltuudet seka
madrdrahatarpeiden odotettavissa oleva kehitys tulevan varainhoitovuoden
sekd seuraavien rahoituskehyksen kattamien vuosien aikana. Lisdksi ote-
taan huomioon alkuperdisen rahoituskehyksen hyviksymisen jélkeinen
kehitys, jolla saattaa olla merkittdvd ja pysyvéd taloudellinen vaikutus
Euroopan unionin talousarvioon.

B osa. Komissio madrittdé esittdessddn alustavan talousarvioesityksenséd pakollis-
ten menojen osalta

a) uusiin tai suunnitteilla oleviin sdddoksiin liittyvat méadrarahat;

b) méérarahat, jotka johtuvat edellistd talousarviota vahvistettaessa voi-
massa olleen lainsddddnndn soveltamisesta.

Komissio arvioi tarkasti lainsdddédntoon perustuvien yhteison velvoittei-
den taloudelliset vaikutukset tarkkaan. Se saattaa tarvittaessa arvionsa
ajan tasalle talousarviomenettelyn aikana. Se esittdd budjettivallan kayt-
tdjalle kaikki tdméan pyytamait perustelut.

Komissio voi, jos se katsoo tarpeelliseksi, osoittaa budjettivallan kaytté-
jille ad hoc -oikaisukirjelmén saattaakseen alustavan talousarvioesityksen
maatalousmenojen arvioinnin perustana olevat tiedot ajan tasalle ja/tai
korjatakseen kansainvilisiin kalastussopimuksiin liittyviin toiminnallisiin
budjettikohtiin ja varauksiin otettujen médrdrahojen mdérdd ja jakautu-
mista kyseisen varainhoitovuoden tammikuun 1 pdivdnd voimassa oleviin
kalastussopimuksiin liittyvien tuoreimpien kiytettdvissd olevien tietojen
perusteella.

Tama oikaisukirjelmd on toimitettava budjettivallan kayttajélle lokakuun
loppuun mennessa.

Jos ad hoc -oikaisukirjelmi esitetddn neuvostolle vihemmén kuin yhtd
kuukautta ennen Euroopan parlamentin ensimmdistd késittelyd, neuvosto
késittelee sen padsadntoisesti talousarvioesityksen toisen késittelyn yhtey-
dessa.

Budjettivallan kayttdjat pyrkivdt ennen talousarvioesityksen toista kisitte-
lyd neuvostossa luomaan edellytykset sille, ettd kumpikin toimielin voi
hyviksyé oikaisukirjelmén yhdessé kasittelyssé.

C osa. 1. Otetaan kdyttoon kaikkia menoja koskeva neuvottelumenettely.

2. Neuvottelumenettelyn tavoitteena on

a) jatkaa neuvotteluja yleisestd menokehityksestd ja tdssd yhteydessd
myds talousarvion suuntaviivoista tulevana vuonna komission alus-
tavan talousarvioesityksen perusteella;
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b) pyrkid saamaan budjettivallan kayttdjit sopimaan seuraavista sei-
koista:

— B osan ensimmadisen kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuista
méadrdrahoista, B osassa tarkoitetussa ad hoc -oikaisukirjelmésséa
ehdotetut madrdrahat mukaan luettuina,

— talousarvioon ei-pakollisina menoina otettavista méardrahoista
tdmén sopimuksen 40 kohdan mukaisesti, ja

— varsinkin kysymyksistd, joiden osalta tdssd sopimuksessa vii-
tataan neuvottelumenettelyyn.

3. Menettely aloitetaan kolmikantakokouksella, joka kutsutaan koolle
niin, ettd toimielimille ja4 riittdvasti aikaa padstd sopimukseen viimeis-
tddn neuvoston talousarvioesityksensd laatimista varten maddrddméén
ajankohtaan mennessa.

Kolmikantakokouksen tuloksista kdydadn neuvoston ja Euroopan par-
lamentin valtuuskunnan vélilld neuvotteluja, joihin my6s komissio
osallistuu.

Jollei kolmikantakokouksessa toisin padtetd, neuvottelukokous pide-
tddn samojen osapuolten vilisen perinteisen tapaamisen yhteydessd
sind pdivani, jonka neuvosto on mairannyt talousarvioesityksensé laa-
timista varten.

4. Ennen Euroopan parlamentin ensimmdistd kisittelyd voidaan tarvitta-
essa pitdd uusi kolmikantakokous komission kirjallisesta ehdotuksesta
tai joko Euroopan parlamentin budjettivaliokunnan puheenjohtajan tai
budjettineuvoston puheenjohtajan kirjallisesta pyynnostd. Toimielimet
paattavat yhteisesti kolmikantakokouksen pitdmisestd sen jdlkeen kun
talousarvioesitys on hyvéksytty neuvostossa ja ennen kuin Euroopan
parlamentin budjettivaliokunta on &fnestinyt ensimmiisessd kasitte-
lyssd tehtdvistd tarkistuksista.

5. Kummankin budjettivallan kéyttdjan suoritettua talousarvion ensim-
madisen kisittelyn toimielimet jatkavat neuvottelujaan paéstikseen so-
pimukseen ei-pakollisista ja pakollisista menoista sekéd varsinkin kes-
kustellakseen B osassa tarkoitetusta ad hoc -oikaisukirjelmasta.

Tétd varten kutsutaan koolle kolmikantakokous Euroopan parlamentin
ensimmadisen késittelyn jélkeen.

Kolmikantakokouksen tuloksista keskustellaan neuvoston toisen késit-
telyn pdivand pidettdvissa toisessa neuvottelukokouksessa.

Toimielimet jatkavat tarvittaessa neuvoston toisen kisittelyn jilkeen
keskusteluja ei-pakollisista menoista.

6. Toimielinten valtuuskuntia johtavat kolmikantakokouksissa budjetti-
neuvoston puheenjohtaja, Euroopan parlamentin budjettivaliokunnan
puheenjohtaja sekd talousarviosta vastaava komission jésen.

7. Kumpikin budjettivallan kéyttdja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet neu-
vottelumenettelyn aikana saavutettujen tulosten noudattamisen varmis-
tamiseksi koko kédynnissd olevan talousarviomenettelyn ajan.
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D osa. Jotta komissio voi arvioida hyvissd ajoin sellaisten budjettivallan kaytta-
jan suunnittelemien tarkistusten toteutettavuutta, joilla luodaan uusia tai
jatketaan entisid valmistelutoimia tai pilottihankkeita, budjettivallan kdyt-
tajat ilmoittavat komissiolle aikeistaan tiltd osin kesdkuun puoliviliin
mennessé; ndin asiasta voidaan keskustella alustavasti jo neuvottelukoko-
uksessa neuvoston ensimmdisen kisittelyn yhteydessd. Noudatetaan myos
C osassa madrdatyn neuvottelumenettelyn seuraavia vaiheita sekd tdmén
sopimuksen 36 kohdan méardyksid tarkistusten toteutettavuudesta.

Toimielimet sopivat liséksi pilottihankkeille myonnettdvien méaérérahojen
kokonaismédrdn rajoittamisesta 40 miljoonaan euroon varainhoitovuoden
aikana. Ne sopivat my0s uusille valmistelutoimille mydnnettdvien maé-
rarahojen kokonaismiérdn rajoittamisesta 50 miljoonaan euroon varain-
hoitovuoden aikana sekd valmistelutoimien toteuttamiseen tosiasiallisesti
sidottujen médrdrahojen kokonaismédrdn rajoittamisesta 100 miljoonaan
euroon.
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LIOTE 11

Menojen luokittelu

OTSAKE 1 Kestavd kasvu
1 A Kasvua ja tyollisyyttd edistédva kilpailukyky Ei-pakolliset menot (EPM).
1B Kasvua ja tyollisyyttd edistava koheesio EPM
OTSAKE 2 Luonnonvarojen suojelu ja hallinta EPM
Lukuun ottamatta
— markkinatoimenpiteisiin ja suoriin tukiin | Pakolliset menot (PM)
kohdistuvia yhteisen maatalouspolitiikan
menoja, mukaan lukien kalatalouden hy-
véksi toteutettavat markkinatoimenpiteet ja
kolmansien kanssa tehdyt kalastussopimuk-
set
OTSAKE 3 Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus EPM
3 A Vapaus, turvallisuus ja oikeus EPM
3B Kansalaisuus EPM
OTSAKE 4 EU maailmanlaajuisena toimijana EPM
Lukuun ottamatta
— Euroopan unionin kolmansien kanssa teke- | PM
mistd kansainvilisistd sopimuksista johtuvia
menoja
— maksuosuuksia kansainvilisille jérjestdille | PM
tai elimille
— lainanannon takuurahastoon suoritettavia | PM
maksuosuuksia
OTSAKE 5 Hallinto EPM
Lukuun ottamatta
— elékkeitd ja erorahoja PM
— palkanlisid ja sekalaisia tydsuhteen paitty- | PM
misestd johtuvia menoja
— oikeudenkéyntikuluja PM
— vahingonkorvauksia PM
OTSAKE 6 Korvaukset PM
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A osa.

B osa.

C osa.

LIITE IV

Kalastussopimuksista johtuvien menojen rahoittaminen

Kalastussopimuksista johtuvat menot rahoitetaan kahdesta kalatalouden
toimintalohkoon kuuluvasta budjettikohdasta (toimintoperusteinen budjet-
tinimikkeisto):

a) kansainviliset kalastussopimukset (1103 01)
b) kansainvilisille jarjestoille maksettavat rahoitusosuudet (1103 02).

Kaikki rahamaarat, jotka liittyvat kyseisen varainhoitovuoden tammikuun
1 pdivdnd voimassa oleviin sopimuksiin ja niiden pdytikirjoihin, otetaan
budjettikohtaan 1103 01. Rahamaérit, jotka liittyvdt asianomaisen varan-
hoitovuoden tammikuun 1 pdivan jdlkeen voimaan tuleviin uusiin tai
uudistettaviin sopimuksiin, sisdllytetdan budjettikohtaan 4002 41 02 —
Varaukset/Jaksottamattomat méardrahat (pakolliset menot).

Euroopan parlamentti ja neuvosto pyrkivét komission ehdotuksesta teke-
maén yhteisen sopimuksen budjettikohtiin ja varaukseen otettavasta raha-
madrastd liitteessd Il olevassa C osassa midrityssd neuvottelumenette-
lyssa.

Komissio sitoutuu pitdméan Euroopan parlamentin ajan tasalla neuvotte-
lujen valmisteluista ja niiden edistymisestd, myos niiden budjettivaikutus-
ten osalta.

Toimielimet sitoutuvat kalastussopimuksiin liittyvéssd lainsddddntomenet-
telyssd tekemddn voitavansa kakkien menettelyjen toteuttamiseksi mah-
dollisimman nopeasti.

Jos kalastussopimuksiin liittyvdt méaardrahat (varaus mukaan luettuna)
osoittautuvat riittiméattomiksi, komissio esittdd budjettivallan kayttdjélle
mahdollisesti yksinkertaistetulla kolmikantaneuvottelulla kaytavda kes-
kustelua varten tarvittavat tiedot tilanteeseen johtaneista syistd sekd toi-
menpiteistd, jotka voidaan toteuttaa vakiintuneilla menettelyilld. Tarvitta-
essa komissio ehdottaa asianmukaisia toimenpiteité.

Komissio esittdd budjettivallan kayttdjalle neljannesvuosittain yksityis-
kohtaiset tiedot voimassa olevien sopimusten toteuttamisesta ja talousen-
nusteista loppuvuoden osalta.



