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Tamaé asiakirja on ainoastaan dokumentointitarkoituksiin. Toimielimet eiviit vastaa sen siséllosti.

»B EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2003/98/EY,
annettu 17 pidivinid marraskuuta 2003,

julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiiytosti

(EUVL L 345, 31.12.2003, s. 90)

Oikaistu:

»C1 Oikaisu, EUVL L 246, 23.9.2011, s. 34 (2003/98/EY)
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
2003/98/EY,

annettu 17 piivinid marraskuuta 2003,

julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiytosti

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdon perustamissopimuksen ja erityi-
sesti sen 95 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (),
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (2),
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (3),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médrittyd menette-
lyé (%),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan yhteisén perustamissopimuksessa médréitiddn sisdmark-
kinoiden toteuttamisesta ja jérjestelmdn perustamisesta kilpailun
védristymisen estdmiseksi sisimarkkinoilla. Julkisen sektorin tie-
don hyodyntamistd koskevien sédntdjen ja kaytdntdjen yhdenmu-
kaistaminen jdsenvaltioissa myoétdvaikuttaa nididen tavoitteiden
saavuttamiseen.

(2)  Tieto- ja osaamisyhteiskunnan kehittyminen vaikuttaa kaikkien
yhteison kansalaisten eldméén, silld se antaa heille muun muassa
mahdollisuuden uudistaa tapoja paéstd tiedon ldhteille ja hankkia
tietoa.

(3)  Digitaalinen sisdltd on tdssd kehityksessd tarkedssd asemassa. Si-
siltdtuotanto on viime vuosina luonut ja Iuo edelleen nopeassa
tahdissa tyopaikkoja. Useimmat uudet tyOpaikat syntyvit pie-
nissd, aloittelevissa yrityksissa.

(4)  Julkinen sektori kerdd, tuottaa, jéljentdd ja jakelee suuria mairid
eri aloja koskevaa tietoa, kuten yhteiskunnallista ja taloudellista
tietoa, paikkatietoa, sdétietoja, matkailutietoa, yritystietoa, patent-
titietoa ja koulutukseen liittyvia tietoa.

(5)  Yksi sisamarkkinoiden toteuttamisen tarkeimmistd tavoitteista on
luoda edellytykset, joilla edistetddn yhteison laajuisten palvelujen
kehittamistd. Julkisen sektorin tieto on térked raaka-aine digitaa-
lisissa sisdltGtuotteissa ja -palveluissa, ja siitd tulee yhd merkitta-
viampi sisdllonldhde langattomien siséltdpalvelujen kehittyessd.
Myos laaja rajat ylittivd maantieteellinen kattavuus on olennainen
tekijd tdssd yhteydessd. Laajentamalla mahdollisuuksia kayttad
uudelleen julkisen sektorin tietoja olisi sallittava muun muassa,
ettd eurooppalaiset yhtidt voivat hyddyntdd nididen tietojen anta-
mia mahdollisuuksia ja myotévaikuttaa taloudelliseen kasvuun ja
tyopaikkojen luomiseen.

() EYVL C 227 E, 24.9.2002, s. 382.

(®» EUVL C 85, 8.4.2003, s. 25.

(®) EUVL C 73, 26.3.2003, s. 38.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 12. helmikuuta 2003 (ei vield jul-
kaistu virallisessa lehdessé), neuvoston yhteinen kanta, vahvistettu 26. touko-
kuuta 2003 (EUVL C 159 E, 8.7.2003, s. 1), ja Euroopan parlamentin kanta,
vahvistettu 25. syyskuuta 2003 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd). Neu-
voston paatos, tehty 27. lokakuuta 2003.
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Julkisen sektorin tietoresurssien hyodyntdmistd koskevat sdanndt
ja kdytinnot vaihtelevat huomattavasti jésenvaltioiden valilla,
mikd luo esteitd ndiden keskeisten tietoresurssien taloudellisen
potentiaalin hyddyntdmiselle. Julkisen sektorin elinten perintei-
sesti noudattamat kdytdnnot julkisen sektorin tietojen hyddynté-
misessd ovat kehittyneet monin eri tavoin. Tdmi olisi otettava
huomioon. Julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkayttod koske-
via kansallisia sddnt6jé ja kéytintdja olisi riittdvasti yhdenmukais-
tettava silloin, kun erot kansallisissa sddnnoksissd ja kdytdnnoissa
tai niiden epidselvyys haittaavat sisdmarkkinoiden toimintaa ja
tietoyhteiskunnan kehitystd yhteisossa.

Lisdksi ilman yhteison tasoista riittdvad yhdenmukaistamista jois-
sain jdsenvaltioissa tekniikan haasteisiin vastaamiseksi jo kéyn-
nistetyt kansalliset lainsddddntdtoimet voisivat johtaa vield huo-
mattavampiin eroihin. Téllaisten lainsdddanndllisten erojen ja epa-
varmuustekijoiden vaikutus kasvaa entisestddn tietoyhteiskuntake-
hityksessd, joka on jo nyt suuresti lisdnnyt tiedon kdyttda rajojen

yli.

Julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkdyton ehdoille tarvitaan
yleiset puitteet, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukaiset, oikea-
suhteiset ja syrjiméttomit ehdot tdllaisen tiedon uudelleenkiy-
tolle. Julkisen sektorin elimet kerddvit, tuottavat, jéljentdvét ja
jakavat asiakirjoja téyttddkseen julkiset tehtdvédnsd. Téllaisten
asiakirjojen kayttd6 muihin tarkoituksiin on uudelleenkdyttod. J&-
senvaltiot voivat ylittdd tdssd direktiivissd asetetun vdhimmdista-
son ja sallia titen laajemman uudelleenkdyton.

Téhén direktiiviin ei sisdlly velvoitetta sallia asiakirjojen uudel-
leenkdyttd. Padtds uudelleenkdyton sallimisesta tai kieltdmisestd
jéa jdsenvaltion tai asianmukaisen julkisen sektorin elimen tehté-
viksi. Tétd direktiivid olisi sovellettava asiakirjoihin, jotka ovat
saatavilla uudelleenkdyttod varten, kun julkisen sektorin elimet
antavat tietojen kayttdlupia taikka myyvit, jakelevat, vaihtavat
tai julkaisevat tietoja. Ristikkdistukien vilttdmiseksi uudelleen-
kiyttoon olisi sisallyttdvd organisaation sisdinen asiakirjojen jat-
kokayttd sellaisessa toiminnassa, joka ei liity sen julkiseen tehtd-
véaan. Julkisen tehtdvan ulkopuolelle jai tavallisesti sellaisten asia-
kirjojen toimittaminen, jotka on tuotettu ja kustannettu yksin-
omaan kaupalliselta pohjalta ja kilpailussa markkinoilla muiden
kanssa. ”Asiakirjan” maédritelmidn ei ole tarkoitus kattaa
tietokone-ohjelmia. Direktiivi perustuu jésenvaltioiden nykyisiin
asiakirjojen saatavuutta koskeviin jirjestelmiin, eikd silld muuteta
kansallisia sdéntdjd asiakirjojen saannista. Direktiivid ei sovelleta
tapauksissa, joissa kansalaiset tai yritykset voivat saada asiakirjan
kdyttoonsé vain, jos he voivat osoittaa asianomaisten tiedon saan-
tia koskevien sdéntdjen nojalla, ettd asia koskee erityisesti niité.
Yhteison ~ tasolla ~ Euroopan  unionin  perusoikeuskirjan
41 artiklassa, joka koskee oikeutta hyvéddn hallintoon, ja
42 artiklassa tunnustetaan, ettd kaikilla unionin kansalaisilla ja
kaikilla luonnollisilla henkil6illd tai oikeushenkil6illd, joiden
asuinpaikka tai sddntoméédrdinen kotipaikka on jossakin jdsenval-
tiossa, on oikeus tutustua Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjoihin. Julkisen sektorin elimié olisi rohkaistava
asettamaan kaikki hallussaan olevat asiakirjat uudelleenkiytetta-
viksi. Julkisen sektorin elinten olisi edistettdvd ja kannustettava
asiakirjojen uudelleenkéytt6d, mukaan lukien luonteeltaan lainsda-
danndlliset tai hallinnolliset viralliset tekstit, silloin kun julkisen
sektorin elimelld on oikeus sallia niiden uudelleenkaytto.
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(10)  Julkisen sektorin elimen” ja “julkisoikeudellisen laitoksen” maé-
ritelmédt on otettu julkisia hankintoja koskevista direktiiveistd
(92/50/ETY (1), 93/36/ETY (?), 93/37/ETY () ja 98/4/EY (%)).
Julkiset yritykset eivit kuulu ndiden mééritelmien alaan.

(11) Téssd direktiivissd sdddetddn yleisestd “asiakirjan” méaritelmésta,
joka on yhdenmukainen tietoyhteiskunnan kehityksen kanssa. Se
kattaa kaikki julkisen sektorin elinten hallussa olevat toimenpitei-
den, tosiseikkojen tai tietojen esitykset — ja kaikki téllaisten
toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen koosteet — tallennusva-
lineestd riippumatta (paperilla tai sdhkoisessd muodossa tallennet-
tuna tai ddnend, visuaalisessa muodossa tai audiovisuaalisena tal-
lenteena). Julkisen sektorin elimen hallussa oleva asiakirja on
asiakirja, jonka uudelleenkdyton julkisen sektorin elin voi sallia.

(12)  Uudelleenkdyttopyyntoihin olisi vastattava kohtuullisessa ajassa
ja noudatettava vastaavanlaisia vastausaikoja kuin asiakirjojen
saatavuutta koskevien jérjestelmien mukaisissa tiedonsaantipyyn-
ndissd. Kohtuulliset vastausajat kaikkialla unionissa edistiisivét
uusien koostettujen tietotuotteiden ja -palvelujen luomista yleiseu-
rooppalaisella tasolla. Kun lupa uudelleenkéytt6on on myonnetty,
julkisen sektorin elinten pitdisi saattaa asiakirjat saataville sellai-
sella aikavililld, jonka puitteissa niiden koko taloudellista poten-
tiaalia voidaan hyddyntdd. Tdmé on erityisen tirkedd tiedon ol-
lessa sisélloltddn dynaamista (esimerkiksi liikennetiedot), jolloin
tiedon taloudellinen arvo riippuu sen vilittdméstd saatavuudesta
ja sddnnollisestd ajantasaistamisesta. Jos kéytetddn kayttooikeus-
sopimusta, asiakirjojen saaminen oikeaan aikaan voi siséltyd kayt-
toluvan ehtoihin.

(13)  Uudelleenkdyttomahdollisuuksia voidaan parantaa rajoittamalla
tarvetta digitalisoida paperiasiakirjoja tai késitelld digitaalisia tie-
dostoja keskenédédn yhteensopiviksi. Tamédn vuoksi julkisen sekto-
rin elinten olisi asetettava asiakirjat saataville kaikissa jo olemassa
olevissa muodoissa tai kaikkina jo olemassa olevina kielitoisin-
toina, sidhkoisessd muodossa, mikéli timd on mahdollista ja tar-
koituksenmukaista. Julkisen sektorin elinten olisi suhtauduttava
myonteisesti pyyntdihin saada ote olemassa olevasta asiakirjasta,
jos téllainen pyyntd voidaan tdyttdd yksinkertaisin toimenpitein.
Julkisen sektorin elimilld ei kuitenkaan pitéisi olla velvollisuutta
toimittaa otetta asiakirjasta, jos siitd aiheutuu suhteetonta vaivaa.
Uudelleenkdyton helpottamiseksi julkisen sektorin elinten pitéisi
saattaa asiakirjansa saataville sellaisessa muodossa, joka mahdol-
lisimman pitkélti ja soveltuvilta osin ei edellytd mink&in tietyn
tietokoneohjelman kayttda. Silloin kun se on mahdollista, julkisen
sektorin elinten pitdisi soveltuvilta osin ottaa huomioon vammais-
ten henkiloiden mahdollisuudet uudelleenkdyttdd asiakirjoja.

(") EYVL L 209, 24.7.1992, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muu-

tettuna komission direktiivillda 2001/78/EY (EYVL L 285, 29.10.2001, s. 1).

(®) EYVL L 199, 9.8.1993, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muu-
tettuna komission direktiivilla 2001/78/EY.

() EYVL L 199, 9.8.1993, s. 54, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muu-
tettuna komission direktiivilla 2001/78/EY.

(*) EYVL L 101, 1.4.1998, s. 1.
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Jos maksuja peritdén, kokonaistulot eivét saisi ylittdd asiakirjojen
kerddmisestd, tuottamisesta, jiljentdmisestd ja jakelusta aiheutuvia
kokonaiskustannuksia ja kohtuullista tuottoa, kun tarvittaessa ote-
taan asianmukaisesti huomioon kyseisen julkisen sektorin elimen
itserahoitusta koskevat vaatimukset. Tuottaminen kattaa luomisen
ja kokoamisen, ja jakelu voi kattaa myos kayttdjatuen. Aiheutu-
neet kustannukset ja kohtuullinen tuotto, jotka vastaavat sovellet-
tavia kirjanpitoperiaatteita ja kyseisen julkisen sektorin elimen
kdyttimad kustannuslaskelmamenetelmdd, muodostavat yldrajan
téllaisille maksuille, koska kohtuuttomia maksuja ei pitdisi perid.
Tassd direktiivissd sdddetty kulujen yldraja ei vaikuta jésenvalti-
oiden tai julkisen sektorin elinten oikeuteen perid alhaisempia
maksuja tai olla kokonaan periméittd maksua, ja jasenvaltioiden
olisi rohkaistava julkisen sektorin elimid asettamaan asiakirjoja
saataville hintaan, joka ei ylitd asiakirjojen jéljentdmisesti ja ja-
kelusta aiheutuvia lisdkuluja.

Julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkdyton ehtojen selkeys ja
yleinen saatavuus on yhteison laajuisten tietomarkkinoiden kehi-
tyksen ehdoton edellytys. Néin ollen kaikki asiakirjojen uudel-
leenkéyttoon sovellettavat ehdot olisi saatettava mahdollisten uu-
delleenkiyttdjien tietoon. Jdsenvaltioiden olisi tuettava tarvittaessa
verkkokayttoisten hakemistojen luomista saatavilla olevista asia-
kirjoista uudelleenkdyttopyyntdjen edistdmiseksi ja helpottami-
seksi. Asiakirjojen uudelleenkdyttdd koskevan pyynnon esittdjélle
olisi tiedotettava tdmén kéytettdvissd olevista oikeussuojakei-
noista, jotka liittyvdt tdtd koskeviin pditdksiin tai kdytdntoihin.
Tama on erityisen tirkedd pk-yritysten tapauksessa, koska ne
eivat vélttamattd ole selvilld siitd, miten muiden jdsenvaltioiden
julkisen sektorin elinten kanssa menetellddn, eivitkd mydskdin
vastaavista oikeussuojakeinoista.

Kaikkien julkisen sektorin hallussa olevien — ei ainoastaan po-
liittiseen vaan myds oikeudelliseen ja hallinnolliseen prosessiin
liittyvien — yleisesti saatavien asiakirjojen julkaiseminen on kes-
keinen viline laajennettaessa oikeutta tiedonsaantiin, joka on yksi
demokratian perusperiaatteista. Tatd tavoitetta sovelletaan laitok-
siin kaikilla tasoilla eli paikallisesti, kansallisesti ja kansainvéli-
sesti.

Joissakin tapauksissa asiakirjan uudelleenkdyttd tapahtuu ilman,
ettd luvasta sovitaan. Toisissa tapauksissa annetaan lupa, jossa
luvan saajalle asetetaan asiakirjan uudelleenkdyttod koskevia eh-
toja. Ne voivat koskea esimerkiksi vastuuta, asiakirjojen asianmu-
kaista kdyttod, takuita siitd, ettd asiakirjaa ei muuteta, sekd 14h-
teen mainitsemista. Jos julkisen sektorin elimet antavat lupia asia-
kirjojen uudelleenkéyttod varten, lupien ehtojen olisi oltava tasa-
puolisia ja avoimia. Myds verkossa saatavilla olevat vakiomuo-
toiset luvat voivat olla tissd mielessd erittdin tirkeitd. Nédin ollen
jésenvaltioiden on varmistettava vakiomuotoisten lupien saa-
tavuus.

Jos asiasta vastaava viranomainen paittid, ettd tiettyja asiakirjoja
ei endd voi saada uudelleenkdyttoon, tai lopettaa kyseisten asia-
kirjojen péivittdmisen, sen olisi julkistettava tdllaiset paddtokset
ensi tilassa ja mahdollisuuksien mukaan séhkoisessd muodossa.

Uudelleenkdyton ehdoilla ei saisi syrjid toisiinsa verrattavissa ole-
via kéyttdjaryhmid. Talld ei kuitenkaan saisi estdd esimerkiksi
julkisen sektorin elinten vélistd maksutonta tiedonvaihtoa julkisia
tehtdvid suoritettaessa, vaikka muilta osapuolilta peritddn maksu
samojen asiakirjojen uudelleenkdytostd. Talld ei pitdisi mydskddn
estdd eriytetyn maksumenettelyn hyviksymistd kaupalliseen ja
muuhun kuin kaupalliseen uudelleenkdyttoon.
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Julkisen sektorin elinten pitdisi asiakirjojen uudelleenkéyton peri-
aatteita laatiessaan noudattaa kilpailusddnt6ja ja valttdd mahdolli-
simman pitkélle yksinoikeusjarjestelyjen tekemistd yksityisen sek-
torin toimijoiden kanssa. Yleistd taloudellista etua koskevan pal-
velun tarjoamiseksi voi kuitenkin joskus olla tarpeen myontid
yksinoikeuksia julkisen sektorin asiakirjojen kdyttoon. Nidin voi
olla esimerkiksi silloin, kun yksikédn kaupallinen yritys ei suostu
julkaisemaan kyseisié tietoja ilman yksinoikeutta.

Tama direktiivi olisi pantava tiytdntoon ja sitd olisi sovellettava
noudattaen kaikkia henkilGtietojen suojaan liittyvid periaatteita
yksildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd ja nédiden tieto-
jen vapaasta liikkkuvuudesta 24 pidivand lokakuuta 1995 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY (') mu-
kaisesti.

Tama direktiivi ei vaikuta kolmansien tekijanoikeuksiin. Selvyy-
den vuoksi todetaan, ettd tdssd yhteydesséd tekijanoikeuksilla tar-
koitetaan ainoastaan tekijdnoikeutta ja sen ldhioikeuksia (myds
sui generis -suojamuotoja). Tétd direktiivid ei sovelleta teollis-
oikeuksien alaisiin asiakirjoihin, joita ovat muun muassa patentit,
rekisterdidyt mallit ja tavaramerkit. Talla direktiivilld ei vaikuteta
julkisen sektorin elinten omistamiin tekijdnoikeuksiin eikd silld
rajoiteta ndiden oikeuksien kdyttod tdssd direktiivissd asetettujen
rajojen ulkopuolella. Tiassd direktiivissd asetettuja velvoitteita
olisi sovellettava ainoastaan siind laajuudessa kuin ne ovat kan-
sainvilisten tekijanoikeussuojasopimusten miérdysten mukaisia;
ndistd sopimuksista mainittakoon erityisesti Bernin yleissopimus
kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta, jéljempéana “Ber-
nin yleissopimus”, ja teollis- ja tekijdnoikeuksien kauppaan liit-
tyvistd ndkokohdista tehty sopimus, jéljempdnd “TRIPS-sopi-
mus”. Julkisen sektorin elinten olisi kuitenkin kéytettdva tekijan-
oikeuksiaan uudelleenkidyttod helpottavalla tavalla.

Vilineet, jotka auttavat mahdollisia uudelleenkéyttdjid 10ytdmédn
uudelleenkiytettdvissd olevia asiakirjoja ja uudelleenkdyton eh-
dot, voivat helpottaa huomattavasti julkisen sektorin asiakirjojen
rajat ylittdvad kdyttod. Siksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd on toteutettu jdrjestelyjd, jotka auttavat uudelleenkéyttdjid
uudelleenkaytettdvissd olevien asiakirjojen etsinndssd. Téllaisia
jérjestelyjd ovat esimerkiksi mahdollisuuksien mukaan Internetin
vilitykselld saatavilla olevat luettelot tirkeimpien asiakirjojen
(asiakirjat, joita on kiytetty tai joita todenndkdisesti kdytetddn
laajalti uudelleen) sisdltovaroista ja hajautettuihin sisiltdvaraluet-
teloihin linkitetyt portaalisivustot.

Télla direktiivilld ei rajoiteta tekijdnoikeuden ja ldhioikeuksien
tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa 22
pdivdnd toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2001/29/EY (%) ja tictokantojen oikeudellisesta
suojasta 11 pdivdnd maaliskuuta 1996 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 96/9/EY (?) soveltamista. Siind
esitetddn ehdot, joiden puitteissa julkisen sektorin elimet voivat
kdyttdd tekijanoikeuksiaan tiedon sisdmarkkinoilla salliessaan
asiakirjojen uudelleenkdyton.

(') EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.

(®» EYVL L 167, 22.6.2001, s. 10.
() EYVL L 77, 27.3.1996, s. 20.
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(25) Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla toteuttaa suunnitellun toi-
minnan tavoitteita, joita ovat yhteison laajuisten, julkisen sektorin
asiakirjoihin perustuvien tietotuotteiden ja -palvelujen luomisen
helpottaminen, julkisen sektorin asiakirjojen kdyton edistiminen
rajojen yli yritysten lisdarvotietotuotteissa ja -palveluissa ja kil-
pailun véaristymien vihentdminen yhteison markkinoilla, vaan ne
voidaan toiminnan luontaisen yhteison laajuuden ja vaikutusten
takia saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteiso voi tote-
uttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessd artiklassa vahviste-
tun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissé ei ylitetd
sitd, mikd on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen. Talld
direktiivilld olisi saavutettava yhdenmukaistamisen vdhimmaéis-
taso, jotta viltettdisiin jdsenvaltioiden vélisten erojen muodostu-
minen julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkéytdssa,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1. Télla direktiivilld vahvistetaan vdhimmaéissddnnot jésenvaltioiden
julkisen sektorin elinten hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkdytolle
sekd kédytdnnon keinot niiden uudelleenkdytén helpottamiseksi.

2. Tatd direktiivid ei sovelleta:

a) asiakirjoihin, joiden toimittaminen ei kuulu kyseisen julkisen sekto-
rin elimen julkiseen tehtdvddn, joka mééritellddn jédsenvaltion lain-
saddidnnossd tai muilla sitovilla sddnnéilld taikka téllaisten sddntdjen
puuttuessa kyseisen jdsenvaltion yleisen hallintokdytdnnén mukai-
sesti;

b) asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien tekijanoikeuksia;

¢) asiakirjoihin, jotka eivét asiakirjojen saatavuutta koskevien jésenval-
tioiden jdrjestelmien perusteella ole saatavilla muun muassa seuraa-
vista syista:

— kansallisen turvallisuuden (eli valtion turvallisuuden) suojaa-
minen, puolustus tai yleinen turvallisuus,

— tilastollinen tai kaupallinen luottamuksellisuus;

d) asiakirjoihin, joita julkisen yleisradiotoiminnan harjoittajat, niiden
tytdryhtiot ja muut elimet ja ndiden tytdryhtit tarvitsevat julkisesta
yleisradiotoiminnasta muodostuvan tehtéivinsd suorittamiseen;

e) koulutus- ja tutkimuslaitosten, kuten koulujen, korkeakoulujen, arkis-
tojen, kirjastojen ja tutkimuskeskusten, mukaan lukien tutkimustulos-
ten siirtimistd varten perustettujen jérjestdjen, asiakirjoihin;

f) kulttuurilaitosten, kuten museoiden, kirjastojen, arkistojen, orkeste-
reiden, oopperoiden, balettien ja teattereiden asiakirjoihin.
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3. Tama direktiivi perustuu jdsenvaltioiden nykyisiin asiakirjojen saa-
tavuutta koskeviin jarjestelmiin, eikd se vaikuta niihin. Direktiivid ei
sovelleta tapauksissa, joissa asiakirjat kdyttoonsd saadakseen kansalais-
ten tai yritysten on tiedon saantia koskevien sddntjen nojalla osoitet-
tava, ettd asia koskee erityisesti niitd.

4.  Talla direktiivilld ei kajota eikd millddn tavalla vaikuteta yhteison
ja kansallisen lainsddddannon sddnndsten mukaiseen yksildiden suojelun
tasoon henkilStietojen késittelyssd eikd silld muuteta direktiivissd
95/46/EY sidddettyjd velvollisuuksia ja oikeuksia.

5. Tassa direktiivisséd asetettuja velvollisuuksia sovelletaan ainoastaan
siind laajuudessa kuin ne ovat kansainvilisten tekijanoikeussuojasopi-
musten médrdysten mukaisia; néistd sopimuksista mainittakoon erityi-
sesti Bernin yleissopimus ja TRIPS-sopimus.

2 artikla
Mairitelmét
Téssd direktiivissd tarkoitetaan:

1) ”julkisen sektorin elimelld” valtion viranomaisia, alueviranomaisia ja
paikallisviranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia sekéd yhden tai use-
amman téllaisen viranomaisen tai yhden tai useamman téllaisen jul-
kisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymié;

2) julkisoikeudellisella laitoksella” elintd,

a) joka on nimenomaisesti perustettu vastaamaan yleisen edun mu-
kaisiin tarpeisiin ja joka ei harjoita teollista tai kaupallista toimin-
taa; ja

b) joka on oikeushenkild; ja

c) jonka toiminta on suurimmaksi osaksi valtion, alue- tai paikallis-
viranomaisten tai muiden julkisoikeudellisten laitosten rahoitta-
maa, taikka jonka johto on ndiden laitosten valvonnan alainen,
taikka jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jédsenistd valtio,
alue- tai paikallisviranomainen tai muu julkisoikeudellinen laitos
nimittdd enemmaén kuin puolet;

3) “asiakirjalla”

a) mitd tahansa tallennetta tallennusvilineestd riippumatta (paperilla
tai sdhkoisessd muodossa tallennettuna tai ddnend, visuaalisessa
muodossa tai audiovisuaalisena tallenteena);

b) tillaisen tallenteen osaa;

4) “uudelleenkdytolld” sitéd, ettd luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot
kayttavat julkisen sektorin elinten hallussa olevia asiakirjoja kaupal-
lisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin, jotka poikkeavat al-
kuperdisestd julkisesta tehtdvisti, jota varten asiakirjat tuotettiin. Uu-
delleenkdyttoni ei pidetd julkisen sektorin elinten vélistd asiakirja-
vaihtoa, jos se tapahtuu pelkdstdén niiden julkisten tehtdvien hoita-
miseksi;

5) "henkil6tiedoilla” direktiivin 95/46/EY 2 artiklan a alakohdan méa-
ritelmédn mukaisia tietoja.

3 artikla
Pidperiaate

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisen sektorin elinten hallussa
olevien asiakirjojen uudelleenkédyton ollessa sallittua asiakirjoja voidaan
kayttdd uudelleen kaupallisiin ja muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin
III ja IV luvussa sdddetyin ehdoin. Asiakirjojen on oltava mahdollisuuk-
sien mukaan saatavissa sdhkdisessd muodossa.
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II LUKU
UUDELLEENKAYTTOA KOSKEVAT PYYNNOT

4 artikla
Uudelleenkiyttopyyntojen kisittelyd koskevat vaatimukset

1. Julkisen sektorin elinten on késiteltivd uudelleenkdyttod koskevat
pyynnét, mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa tapauk-
sissa sdhkoisessd muodossa, ja asetettava asiakirjat pyynnon esittdjan
saataville uudelleenkdyttdd varten, tai jos siihen tarvitaan lupa, viimeis-
teltdvd hakijalle tehtdvd kiyttdoikeustarjous kohtuullisessa ajassa, joka
vastaa aikaa, jossa tiedonsaantipyynnot kasitelldén.

2. Jos méidrdaikoja tai muita sddntdjd asiakirjojen pikaisesta toimitta-
misesta ei ole asetettu, julkisen sektorin elinten on kisiteltdva pyyntd ja
toimitettava asiakirjat pyynnon esittdjille uudelleenkdyttod varten, tai jos
sithen tarvitaan lupa, viimeisteltdva hakijalle tehtdva kayttooikeustarjous
enintdén 20 tyopédivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Tatd maa-
rdaikaa voidaan jatkaa 20 tyOpaivilld laajojen tai monimutkaisten pyyn-
tdjen osalta. Téllaisissa tapauksissa pyynnon esittdjille on ilmoitettava
kolmen viikon kuluessa alkuperdisen pyynndn vastaanottamisesta, etti
sen késittelyyn tarvitaan lisdaikaa.

3. Evitessddn pyynnon julkisen sektorin elinten on ilmoitettava pyyn-
non esittdjdlle epddmisen syyt, jotka perustuvat Kyseisen jdsenvaltion
asiakirjojen saatavuutta koskevan jirjestelmin soveltuviin sddnnoksiin
tai tdmén direktiivin, erityisesti 1 artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdan
tai 3 artiklan, nojalla hyvaksyttyihin kansallisiin sddnnoksiin. Jos pyyn-
nén epddminen perustuu 1 artiklan 2 kohdan b alakohtaan, julkisen
sektorin elimen on ilmoitettava tekijanoikeudet omistava luonnollinen
tai oikeushenkild, jos tdimé on tiedossa, tai vaihtoehtoisesti kdyttoluvan
antaja, jolta julkisen sektorin elin on saanut kyseisen aineiston.

4.  Kaikissa kielteisissd padtoksissd on ilmoitettava, miten pyynnon
esittdjd voi halutessaan hakea muutosta paitdkseen.

5. Edellda 1 artiklan 2 kohdan d, e ja f alakohdassa tarkoitettuja
julkisen sektorin elimid ei voida vaatia noudattamaan timén artiklan
vaatimuksia.

III LUKU
UUDELLEENKAYTON EHDOT

5 artikla
Saatavilla olevat muodot

1. Julkisen sektorin elinten on asetettava asiakirjansa saataville kai-
kissa jo olemassa olevissa muodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina
kielitoisintoina, mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa ta-
pauksissa sdhkoisessd muodossa. Julkisen sektorin elimillad ei ole vel-
vollisuutta luoda asiakirjoja tai muuntaa niitd pyynndn tdyttdmiseksi
eikd velvollisuutta toimittaa otteita asiakirjoista, jos pyyntdd ei voida
tayttdd yksinkertaisin toimenpitein ja siitd aiheutuu suhteetonta vaivaa.

2. Julkisen sektorin elimid ei voida tdmén direktiivin perusteella vaa-
tia jatkamaan tietyn tyyppisten asiakirjojen tuottamista, jotta yksityisen
tai julkisen sektorin organisaatio voisi kdyttdd niitd uudelleen.
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6 artikla
Maksujen méiriytymisperiaatteet

Jos maksuja peritddn, asiakirjojen toimittamisesta ja uudelleenkdytto-
oikeuksien luovuttamisesta saatavat kokonaistulot eivit saa ylittdd niiden
kerddmisestd, tuottamisesta, jiljentdmisestd ja jakelusta aiheutuvia kus-
tannuksia ja investoinneille saatavaa kohtuullista tuottoa. Maksujen olisi
oltava kustannusldhtoiset asianmukaisena tilikautena laskettuina ja ky-
seisiin julkisen sektorin elimiin sovellettavien Kkirjanpitoperiaatteiden
mukaisesti lasketut.

7 artikla
Avoimuus

Kaikki julkisen sektorin elinten hallussa olevien asiakirjojen uudelleen-
kayttod koskevat ehdot ja vakiomaksut on vahvistettava etukdteen ja
julkistettava, mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa ta-
pauksissa sdhkdisessd muodossa. Julkisen sektorin elimen on pyynndsti
ilmoitettava julkistetun maksun laskentaperusteet. Kyseisen julkisen sek-
torin elimen on myds ilmoitettava, mitkd seikat otetaan huomioon méa-
ritettdessd maksuja muissa kuin tavanomaisissa tapauksissa. Julkisen
sektorin elinten on varmistettava, ettd asiakirjojen uudelleenkéyttod kos-
kevan pyynnén esittdjélle tiedotetaan timén kaytettdvissd olevista oike-
ussuojakeinoista, jotka liittyvit titd koskeviin pddtoksiin tai kadytdntoi-
hin.

8 artikla
Luvat

1. Julkisen sektorin elimet voivat sallia asiakirjojen uudelleenkdyton
ehdoitta, tai ne voivat asettaa asiaankuuluvia kysymyksid koskevia eh-
toja, tarvittaessa luvan avulla. Néilld ehdoilla ei saa turhaan rajoittaa
asiakirjojen uudelleenkdyton mahdollisuuksia, eiké niitd saa kayttad kil-
pailun rajoittamiseen.

2. Jasenvaltioissa, joissa kdytetddn lupia, jésenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd sdhkoisessd muodossa on saatavilla yksittdisid lupahake-
muksia varten muunneltavissa olevia vakiomuotoisia lupia julkisen sek-
torin asiakirjojen uudelleenkdyttdd varten ja ettd luvat voidaan késitelld
sahkoisesti. Jasenvaltioiden on kannustettava kaikkia julkisen sektorin
elimid kdyttdmddn vakiomuotoisia lupia.

9 artikla
Kiytinnon jirjestelyt

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti on toteutettu uudelleenkiytetti-
vissd olevien asiakirjojen hakua helpottavia kdytdnnon jarjestelyjd, kuten
mahdollisuuksien mukaan Internetin vilitykselld saatavilla olevia luette-
loja tdrkeimpien asiakirjojen sisdltdvaroista ja hajautettuihin sisiltdvar-
aluetteloihin linkitettyjd portaalisivustoja.

IV LUKU
SYRJIIMATTOMYYS JA HYVA KAUPPATAPA

10 artikla
Syrjimittomyys

1. Asiakirjojen uudelleenkdyton ehdot eivét saa olla syrjivié toisiinsa
verrattavissa olevien uudelleenkéyttdlajien suhteen.
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2. Jos julkisen sektorin elin kdyttdd uudelleen asiakirjoja julkisen
tehtdvansd ulkopuolisessa kaupallisessa toiminnassa, sithen on sovellet-
tava samoja ehtoja ja maksuja kuin muihinkin kayttdjiin.

11 artikla
Yksinoikeusjirjestelyjen kieltiiminen

1.  Asiakirjojen on oltava kaikkien mahdollisten markkinoilla toimi-
joiden uudelleenkaytettdvissd, vaikka yksi tai useampi markkinoilla toi-
mija jo tarjoaisi néihin asiakirjoihin perustuvia lisdarvotuotteita. Asiakir-
joja hallussaan pitdvien julkisen sektorin elinten ja kolmansien sopimuk-
set tai muut jérjestelyt eivit saa sisdltdd yksinoikeuksia.

2. Jos yksinoikeus on kuitenkin vilttdiméton yleistd etua koskevan
palvelun tarjoamiseksi, tdllaisen yksinoikeuden myoOntdmisperustetta on
tarkasteltava uudelleen sdannollisesti vahintddn kolmen vuoden vilein.
Tédmén direktiivin voimaantulon jélkeen luotujen yksinoikeusjérjestely-
jen on oltava avoimia ja julkisiksi saatettuja.

3. Olemassaolevat yksinoikeusjérjestelyt, jotka eivdt kuulu 2 kohdan
mukaisiin poikkeuksiin, on lopetettava sopimuksen péittyessd ja vii-
meistddn 31 pédivand joulukuuta 2008.

V LUKU
LOPPUSAANNOKSET

12 artikla
Taytintéonpano

»C1 Jidsenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méiédrdykset voimaan viimeis-
tddn 1 pdivand heindkuuta 2005. <€ Niiden on ilmoitettava tdstd komis-
siolle viipymattd.

Kyseisissd jasenvaltioiden antamissa sédédoksissd on viitattava tédhén di-
rektiiviin tai niitd virallisesti julkaistaessa niihin on liitettdvé tdllainen
viittaus. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset tehdéén.

13 artikla
Uudelleentarkastelu

1. »C1 Komissio tarkastelee timén direktiivin tdytantdonpanoa uu-
delleen ennen 1 pdivdd heindkuuta 2008 ja toimittaa tarkastelunsa tu-
lokset sekd mahdolliset direktiivin muuttamista koskevat ehdotukset
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. <«

2. Uudelleentarkastelussa on kiinnitettdva erityistd huomiota tdmén
direktiivin soveltamisalaan ja vaikutuksiin, mukaan lukien julkisen sek-
torin asiakirjojen uudelleenkdytén kasvun méiérd, sovellettavan maksu-
perusteperiaatteen vaikutukset ja luonteeltaan lainsdédédnnéllisten ja hal-
linnollisten virallisten tekstien uudelleenkdyttd, sekd uusiin mahdolli-
suuksiin edistdd sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja eurooppa-
laisen sisdltoteollisuuden kehitysta.
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14 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan péivdnd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

15 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.



