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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
2003/30/EY,

annettu 8 paivina toukokuuta 2003,

liikkenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden
kiyton edistimisesti

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti
sen 175 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (1),
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (),
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (3),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maérdttyd menette-
lyd (),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Eurooppa-neuvosto hyviksyi Goteborgissa 15 ja 16 péivind ke-
sakuuta 2001 pitdmissiddn kokouksessa yhteison kestdvéin kehi-
tyksen strategian, joka koostuu useista eri toimenpiteistd, muun
muassa biopolttoaineiden kehittdmisesta.

(2)  Perustamissopimuksen 174 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu luon-
nonvarojen harkittu ja jirkeva kiyttd koskee muun muassa 6ljy4,
maakaasua ja kiinteitd polttoaineita, jotka ovat paitsi keskeisen
tarkeitd energialdhteitd myo6s merkittivimmét hiilidioksidipaasto-
jen aiheuttajat.

(3)  Monenlaista biomassaa, joka on perdisin maa- ja metsitalouden
tuotteista sekd metsdtalouden, metséteollisuuden ja maatalouselin-
tarviketeollisuuden jétetuotteista ja jétteistd, voitaisiin kuitenkin
kayttdd biopolttoaineiden tuottamiseen.

(4)  Liikenteen osuus energian loppukéytdstd yhteisossd on yli 30
prosenttia, ja se kasvaa jatkuvasti; timé kasvusuuntaus voimistuu
edelleen, ja hiilidioksidipadstdjen médra lisdéntyy siten, ettd se on
ehdokasmaissa prosenttiyksikkdind ilmaistuna suurempi niiden
liityttyd Euroopan unioniin.

(5)  Liikennettd koskevassa komission valkoisessa kirjassa “Euroop-
palainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika” odote-
taan litkenteen aiheuttamien hiilidioksidipddstdjen kasvavan vuo-
sien 1990 ja 2010 vélilla 50 prosenttia eli noin 1 113 miljoonaan
tonniin pédasiassa tieliikenteen takia, joka aiheuttaa 84 prosenttia
koko liikenteen hiilidioksidipaéstoistd. Taméan vuoksi valkoisessa
kirjassa vaaditaan ekologisesta ndkokulmasta ldhtien, ettd liiken-
teen riippuvuutta 6ljystd (nyt 98 prosenttia) on vihennettiva kayt-
tdmélld vaihtoehtoisia polttoaineita kuten biopolttoaineita.

(6)  Biopolttoaineiden kayton lisddminen liikenteessd on osa toimen-
pidekokonaisuutta, joka on tarpeen Kioton pdytdkirjan noudatta-
miseksi, sekd kaikkia poliittisia toimenpidekokonaisuuksia, joita

() EYVL C 103 E, 30.4.2002, s. 205 ja EYVL C 331 E, 31.12.2002, s. 291.

(®» EYVL C 149, 21.6.2002, s. 7.

(®) EYVL C 278, 14.11.2002, s. 29.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 4. heindkuuta 2002 (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessd), neuvoston yhteinen kanta, vahvistettu 18. marraskuuta
2002 (EUVL C 32 E, 11.2.2003, s. 1) ja Euroopan parlamentin pditos, tehty
12. maaliskuuta 2003 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).
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tarvitaan pitemmaille menevien sitoumusten tdyttdmiseksi taltd
osin.

Biopolttoaineiden kayton lisidminen liikenteessd, sulkematta kui-
tenkaan pois muita mahdollisia vaihtoehtoisia polttoaineita, joita
ovat autoille tarkoitettu nestekaasu (LPG) ja paineistettu maa-
kaasu (CNG), on erds keino, jolla yhteisd voi védhentdd riippu-
vuuttaan tuontienergiasta ja vaikuttaa litkenteen polttoainemarkki-
noihin ja siten energian huoltovarmuuteen keskipitkalld ja pitkalla
aikavililld. Tdmén ei kuitenkaan olisi milldén tavoin rajoitettava
polttoaineen laatua, ajoneuvojen padstdjd ja ilman laatua koske-
van yhteison lainsddddnnon noudattamisen merkitysta.

Tekniikan kehityksen seurauksena useimmissa Euroopan unionin
alueella télla hetkelld liikkenteessd olevissa ajoneuvoissa voidaan
kayttdd matalapitoista biopolttoaineseosta ongelmitta. Viimeisin
tekninen kehitys on mahdollistanut biopolttoaineen osuuden lisdé-
misen seoksissa. Jotkut maat kéyttdvit jo biopolttoaineseoksia,
joissa biopolttoainepitoisuus on 10 prosenttia tai sitd korkeampi.

Sidonnaisajoneuvot antavat mahdollisuuden kayttdd seoksia,
joissa on korkeampi biopolttoainepitoisuus. Joissakin kaupun-
geissa sidonnaisajoneuvot toimivat jo puhtailla biopolttoaineilla,
jotka ovat joissain tapauksissa omalta osaltaan parantaneet ilman-
laatua kaupunkialueilla. Jasenvaltiot voisivat siksi edelleen edistdd
biopolttoaineiden kayttod julkisessa litkenteessé.

Biopolttoaineiden kdyton edistdminen liikenteessd on askel kohti
biomassan laajempaa kiytt6d, mikd mahdollistaa biopolttoainei-
den laajemman kehittdmisen tulevaisuudessa sulkematta kuiten-
kaan pois muita vaihtoehtoja kuten vetya.

Biopolttoaineiden kdyton lisddmistd koskevan jésenvaltioiden tut-
kimuspolitiikan olisi koskettava merkittdvissd méédrin myds vetyd
ja sen olisi edistettdvd Kkyseistd vaihtoehtoa asiaankuuluvat yh-
teison puiteohjelmat huomioon ottaen.

Puhdasta kasvidljyd, joka on tuotettu 6ljykasveista puristamalla,
uuttamalla tai vastaavalla menetelmédlld ja joka voi olla jalosta-
matonta tai jalostettua mutta ei kemiallisesti muunneltua, voidaan
myds kéyttdd biopolttoaineena niissd erityistapauksissa, joissa sen
kayttd soveltuu moottorin tyyppiin ja joissa se tdyttdd padstoji
koskevat vaatimukset.

Uudentyyppisten polttoaineiden olisi oltava tunnettujen teknisten
standardien mukaisia, jotta kuluttajat ja ajoneuvojen valmistajat
hyvéaksyisivit ne entistd suuremmassa madrin ja jotta ne levidisi-
vit markkinoille. Tekniset standardit ovat myds paéstdja koske-
vien vaatimusten ja péistdjen valvonnan perustana. Sen varmis-
tamisessa, ettd uudentyyppiset polttoaineet tayttavit nykyiset tek-
niset standardit, jotka on suurelta osin kehitetty tavanomaisia
fossiilisia polttoaineita varten, voidaan kohdata vaikeuksia. Ko-
mission ja standardointielinten olisi valvottava kehitystd sekd ak-
titvisesti mukautettava ja kehitettdvd standardeja, etenkin haihtu-
mista koskevia ndkokohtia, niin ettd voidaan ottaa kayttoon
uudenlaisia polttoaineita ja samalla pitdd voimassa ympériston-
suojelun tasoa koskevat vaatimukset.

Bioetanolin ja biodieselin olisi niitd ajoneuvoissa puhtaina tai
sekoituksina kdytettdessd tdytettdvd laatuvaatimukset, joilla var-
mistetaan moottorin optimaalinen suorituskyky. Todettakoon,
ettd sellaisen dieselmoottoreissa kaytettdviksi tarkoitetun biodie-
selin osalta, joka valmistetaan esterdimdlld, voitaisiin soveltaa
Euroopan standardointikomitean (CEN) standardia prEN 14214
rasvahappojen metyyliestereistd (FAME). Euroopan standardoin-
tikomitean olisi samalla tavoin vahvistettava asianmukaiset stan-
dardit muille Euroopan unionissa kaytettdville litkenteen biopolt-
toainetuotteille.
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Biopolttoaineiden kéytdn edistdminen siten, ettd noudatetaan yh-
teistd maatalouspolitiikkaa koskevissa sddnndissd vahvistettuja
kestdvid maa- ja metsitalouden toimintatapoja, voi luoda uusia
maaseudun kestdvin kehittdmisen mahdollisuuksia entistd mark-
kinaldhtoisemmissé yhteisessd maatalouspolitiikassa, joka suun-
tautuu entistd enemmén Euroopan markkinoihin ja jossa pyritddn
ottamaan huomioon maaseudulla eldmisen laadukkuus ja moni-
muotoinen maatalous, ja se voi avata uusia markkinoita innova-
titvisille maataloustuotteille nykyisten ja tulevien jdsenvaltioiden
osalta.

Neuvosto hyviksyi 8 péivand kesdkuuta 1998 (') antamassaan
paitoslauselmassa uusiutuvia energialdhteitd koskevan komission
strategian ja toimintasuunnitelman ja pyysi erityisid toimenpiteitd
biopolttoaineiden alalla.

Komission vihredssd kirjassa “Energiahuoltostrategia Euroopalle”
asetetaan tavoitteeksi, ettd 20 prosenttia tavanomaisista polttoai-
neista korvataan vaihtoehtoisilla polttoaineilla tielitkenteen alalla
vuoteen 2020 mennessé.

Vaihtoehtoiset polttoaineet voivat saada jalansijaa markkinoilla
ainoastaan, jos niitd on laajalti saatavilla ja jos ne ovat kilpailu-
kykyisid.

Euroopan parlamentti vaati 18 pdivand kesdkuuta 1998 antamas-
saan pédtoslauselmassa (%), ettd biopolttoaineiden markkinaosuus
kasvatetaan viidessd vuodessa kahteen prosenttiin toteuttamalla
toimenpidekokonaisuus, johon sisiltyy verovapautus, jalostusteol-
lisuudelle myonnettdva rahoitustuki sekd 6ljy-yhtididen velvoitta-
minen kdyttdmddn tuotteissaan tietty vdhimméaismaérd biopoltto-
aineita.

Tapa, jolla kansallisilla ja yhteison markkinoilla voidaan parhai-
ten kasvattaa biopolttoaineiden osuutta, riippuu voimavarojen ja
raaka-aineiden saatavuudesta, biopolttoaineiden kiyton edistdmi-
seksi toteutettavasta kansallisesta ja yhteison politiikasta, verojar-
jestelyistd sekd kaikkien sidosryhmien/osapuolten asianmukaisesta
osallistumisesta.

Biopolttoaineiden kdyton edistdmiseen tdhtddva kansallinen poli-
tiikka ei saisi estdd sellaisten polttoaineiden vapaata liikkumista,
jotka ovat yhteison lainsdddénnossd sdddettyjen yhdenmukaisten
ympiristovaatimusten mukaisia.

Biopolttoaineiden tuotannon ja kdyton edistiminen voi osaltaan
vahentdd riippuvuutta energiantuonnista ja kasvihuonekaasupdis-
tojd. Puhtaita tai sekoituksina olevia biopolttoaineita voidaan peri-
aatteessa lisdksi kéyttdd nykyisissd moottoriajoneuvoissa ja ny-
kyistd moottoriajoneuvojen polttoainejakelujérjestelmdd hyodyn-
tden. Biopolttoaineen sekoittaminen fossiilisiin polttoaineisiin
voi edistdd mahdollisuuksia alentaa kustannuksia yhteison jakelu-
jarjestelmassa.

Suunnitellun toiminnan tavoitetta, joka on sellaisten yleisten peri-
aatteiden kédyttoonotto, jotka edellyttdvit biopolttoaineiden pro-
sentuaalisen vdhimmaisosuuden kaupan pitdmistd ja jakelua, ei
voida riittdvélld tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden toimin, ja se
voidaan toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin yhteison
tasolla, joten yhteisé voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopi-
muksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukai-
sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti téssd direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd on tdmén tavoit-
teen saavuttamiseksi tarpeen.

Olisi edistettdvd tutkimusta ja teknologista kehittdmistd, joka kos-
kee biopolttoaineita kestividn kehityksen alalla.

(") EYVL C 198, 24.6.1998, s. 1.

(®» EYVL C 210, 6.7.1998, s. 215.
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(25) Biopolttoaineiden kdyton lisddmisen yhteydessd olisi laadittava
yksityiskohtainen selvitys sen ympdristd-, talous- ja sosiaalisista
vaikutuksista, jotta voidaan pdittdd, onko aiheellista lisdtd bio-
polttoaineiden osuutta suhteessa tavanomaisiin polttoaineisiin.

(26) Olisi sdadettdva, ettd luetteloa biopolttoaineista, polttoaineiden
uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevaa prosentuaalista
osuutta sekd aikataulua, joka koskee biopolttoaineiden kdyttoon-
ottoa liikennepolttoaineiden markkinoilla, on mahdollista mukaut-
taa nopeasti tekniikan kehitykseen sekéd kéyttdonoton ensimmdi-
sen vaiheen ympdéristovaikutuksista tehtdvan arvioinnin tuloksiin.

(27) Olisi otettava kdyttoon toimenpiteitd, joilla voidaan nopeasti ke-
hittdd laatuvaatimuksia moottoriajoneuvoissa sekd puhtaina ettd
tavanomaisiin polttoaineisiin sekoitettuina kéytettivid biopolttoai-
neita varten. Vaikka jétteiden biohajoava osa voi olla kdyttokel-
poinen biopolttoaineiden tuotantoldhde, laatuvaatimuksissa on
otettava huomioon jitteen mahdollinen saastuminen, jotta vilte-
tddn tiettyjen komponenttien aiheuttama ajoneuvon vahingoittu-
minen tai paéstdjen laadun huonontuminen.

(28) Biopolttoaineiden kéyton rohkaisemisen olisi sovittava yhteen
huoltovarmuuden ja ympéristotavoitteiden sekd kunkin jésenval-
tion vastaavien toimintatavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa.
Tassd yhteydesséd jdsenvaltiot voivat tutkia kustannustehokkaita
tapoja tehdéd biopolttoaineiden kayttomahdollisuuksia tunnetuiksi.

(29) Téamin direktiivin tdytdntdonpanemiseksi tarvittavista toimenpi-
teistd olisi pédtettdvd menettelystd komissiolle siirrettyd tdytin-
toonpanovaltaa kiytettdessd 28 pdivdnd kesdkuuta 1999 tehdyn
neuvoston padtdksen 1999/468/EY (') mukaisesti,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Talla direktiivilld on tarkoitus edistdd biopolttoaineiden ja muiden uu-
siutuvien polttoaineiden kéyttéd diesel6ljyn tai bensiinin korvaamiseksi
kunkin jésenvaltion liikenteessd, milld pyritddn omalta osaltaan edisti-
main tavoitteiden saavuttamista, joita ovat muun muassa ilmastonmuu-
tosta koskevien sitoumusten noudattaminen, ymparistoystévéllinen huol-
tovarmuus ja uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistdminen.

M1

3 artikla

1. a) Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden markkinoille saa-
tetaan biopolttoaineita ja muita uusiutuvia polttoaineita véahim-
mdisosuus, ja sitd varten niiden on asetettava ohjeellisia kan-
sallisia tavoitteita.

b) i) Niiden tavoitteiden viitearvo on 2 prosenttia laskettuna
energiasisdllon perusteella kaikesta 31 piivddn joulukuuta
2005 mennessd niiden markkinoille saatetusta liikennekéyt-
toon tarkoitetusta bensiinistd ja dieseldljysta.

ii) Ndiden tavoitteiden viitearvo on 5,75 prosenttia laskettuna
energiasisidllon perusteella kaikesta 31 piivéddn joulukuuta
2010 mennessd niiden markkinoille saatetusta liikennekéyt-
toon tarkoitetusta bensiinistd ja dieseldljysta.

(") EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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4.  Jasenvaltioiden olisi toimenpiteitd toteuttaessaan otettava huomi-
oon erilaisten biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden
ilmastoon ja ympéristoon kohdistuva kokonaisvaikutus, ja ne voivat
tukea ensisijaisesti niitd polttoaineita, joilla timéd kokonaisvaikutus on
erittdin hyva ja kustannustehokas, ottaen samalla huomioon myds kil-
pailukyvyn ja huoltovarmuuden.

4 artikla

1. Jéasenvaltioiden on toimitettava ennen kunkin vuoden heindkuun 1
pdivad komissiolle kertomus

— toteutetuista toimenpiteistd, joilla edistetddn biopolttoaineiden tai
muiden uusiutuvien polttoaineiden kdyttod dieseldljyn tai bensiinin
korvaamiseksi liikenteessa,

— kansallisista voimavaroista, jotka on osoitettu biomassan tuotantoon
energian tuottamiseksi muuta kuin liikennettd varten,

— liikennepolttoaineiden kokonaismyynnista ja markkinoille saatettujen
puhtaiden tai sekoitettujen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien
polttoaineiden osuudesta edellisen vuoden aikana. Tarvittaessa jdsen-
valtioiden on ilmoitettava raakadljyn tai Oljytuotteiden tarjontaan
liittyvistd poikkeuksellisista olosuhteista, jotka ovat vaikuttaneet bio-
polttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden markkinointiin.

Jasenvaltioiden on ensimmdisessd tdmin direktiivin voimaantulon jal-
keen antamassaan kertomuksessa ilmoitettava ensimmadistd vaihetta kos-
kevat ohjeelliset kansalliset tavoitteensa. Vuotta 2006 koskevassa kerto-
muksessa jasenvaltioiden on ilmoitettava toista vaihetta koskevat ohjeel-
liset kansalliset tavoitteensa.

Néissd kertomuksissa kansallisten tavoitteiden poikkeaminen 3 artiklan
1 kohdan b alakohdassa mainituista viitearvoista on perusteltava, ja se
voi perustua seuraaviin tekijoihin:

a) objektiiviset tekijit, kuten rajalliset kansalliset voimavarat tuottaa
biopolttoaineita biomassasta;

b) niiden kansallisten voimavarojen maéri, jotka on osoitettu biomassan
tuotantoon energian tuottamiseksi muuta kuin liikennettd varten, seké
liikkenteessd kéytettdvien polttoaineiden kansallisten markkinoiden
tekniset ja ilmastolliset erityispiirteet;

c) kansalliset politiikat, joilla osoitetaan vertailukelpoiset voimavarat
muiden, uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien liikennepolttoainei-
den tuotantoon ja joilla pyritddn samoihin pddmaédriin kuin talld di-
rektiivilla.

2. Komissio toimittaa 31 péivddn joulukuuta 2006 mennesséd ja sen
jélkeen joka toinen vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle arvioin-
tikertomuksen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden
kéyton edistymisestd jasenvaltioissa.

Kertomuksessa késitelldan ainakin seuraavia seikkoja:

a) jésenvaltioissa biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoainei-
den kiyton edistdmiseksi toteutettujen toimenpiteiden kustannuste-
hokkuus;

b) biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden osuuden
edelleen kasvattamiseen liittyvét taloudelliset ndkdkohdat ja ympéris-
tovaikutukset;
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c¢) biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden elinkaarin-
dkymét sen osoittamiseksi, mitd toimenpiteitd mahdollisesti voidaan
toteuttaa niiden polttoaineiden kayton edistimiseksi vastaisuudessa,
jotka ovat ilmastolle ja ympéristdlle ystdvillisid ja tulevaisuudessa
mahdollisesti kilpailukykyisid ja kustannustehokkaita;

d) biopolttoaineiden tuotantoon kéytettyjen kasvien viljelyn vaikutus
kestidvdan kehityksen kannalta, erityisesti maankéyttd, viljelyintensi-
teetin taso, vuoroviljely ja torjunta-aineiden kdyttd huomioon ottaen;

e) biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kéytdn arvi-
ointi sen osin, minkélaisia eri vaikutuksia niilld on ilmastonmuutok-
sen kannalta ja miten ne vaikuttavat hiilidioksidipddstdjen vdhentd-
miseen;

f) liikenteen energiatehokkuutta lisddvien muiden toimenpiteiden pitkin
aikavélin vaihtoehtojen tarkastelu.

Komissio tekee tdmédn kertomuksen perusteella Euroopan parlamentille
ja neuvostolle tarvittaessa asianmukaisia ehdotuksia 3 artiklan 1 koh-
dassa sdddetyn tavoitejarjestelmédn muuttamiseksi. Jos kertomuksessa
paddytddn siihen, ettd ohjeellisia tavoitteita ei todenndkdisesti saavuteta
syistd, jotka eivét ole perusteltuja ja/tai jotka eivét liity uuteen tieteelli-
seen tietimykseen, on ehdotuksissa asianmukaisella tavalla késiteltiva
kansallisia tavoitteita, mukaan lukien mahdolliset pakottavat tavoitteet.

7 artikla

1. Jdsenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edel-
lyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méédrdykset voimaan viimeistddn
31 pdivadn joulukuuta 2004. Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle
vilpymatta.

Naisséd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direk-
tiiviin tai niihin on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkais-
taan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset tehddan.

2. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle tdssd direktiivissa tar-
koitetuista kysymyksistd antamansa kansalliset sdddokset.

8 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan péivind, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

9 artikla

Tamai direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.



