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NEUVOSTON ASETUS (ETY) N:o 2158/92,
annettu 23 pdivind heindkuuta 1992,

metsipalojen torjunnasta yhteisossi

EUROOPAN YHTEISOJEN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan talousyhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 43 ja 130 s artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen ('),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (3),
ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (3),
sekd katsoo, ettd

metsdt vaikuttavat olennaisesti perustasapainon sdilyttimiseen erityisesti
maaperin, vesistdjen, ilmaston, eldimistén ja kasviston kohdalla,

tdmdn vuoksi metsdt edistivit maatalouden ja maaseutuympdriston,
joiden olemassaolon edellytykset voivat olla suuressa miérin riippu-
vaisia ympardivistd metsistd ja niiden hyvéstd kunnosta, séilyttimisté ja
kehittdmistd,

erityisesti yhteison eteldisilld alueilla nditd metsien tehtdvid uhkaavat
metsdpalot, jotka vaurioittavat laajoja metsdalueita joka vuosi,

metsdpalojen torjunta on yhteisolle erityisen kiireellinen ja téirked
kysymys, ja yhteison on tuettava voimakkaammin jédsenvaltioiden
ponnistuksia parantaa niiden torjuntaa,

tulipalojen sekd palaneiden alueiden lukumaéirdn ja laajuuden véhentd-
miseksi yhteison on suunnattava avustuksensa palojen syiden torjuntaan
sekd sdddettdvd palojen ehkdisytoimenpiteistd ja metsien valvontatoi-
menpiteistd,

yhteison on suunnattava avustuksensa ensisijaisesti alueille, joita metsé-
palovaara uhkaa pysyvisti tai sddnnollisin véliajoin; yhteison alue olisi
siis luokiteltava metsdpalovaaran todennidkoisyyden mukaan ja avustus
olisi méadriteltdva kullekin alueelle metsdpalovaaran todennédkdisyyden
mukaan,

erityisesti alueilla, joilla metsépalovaaran todennékdisyys on suuri, on
yhteison osallistuttava sellaisten yhtendisten metsépalojen torjuntasuun-
nitelmien toteuttamiseen, joihin sisdltyvit sekd syiden poistaminen ettd
palonehkdisy- ja valvontajérjestelmien luominen ja parantaminen,

jdsenvaltioiden ja yhteison tason tietopankki voi olla tirked véline
metsdpalojen torjuntajirjestelmédn parantamiseksi,

suunniteltujen toimenpiteiden tdytdntoonpanon helpottamiseksi olisi
sdddettdvd menettelystd, jolla toteutetaan jdsenvaltioiden ja komission
tiivis yhteistyd; timd yhteisty0 voidaan varmistaa pysyvéssd metsiko-
miteassa,

tissd asetuksessa olisi sdddettdvd viisi vuotta kestdvdstd ohjelmasta,

mainitun monivuotisen ohjelman tdytintdoénpanoon arvioidaan tarvit-
tavan 70 miljoonaa ecua; nykyisten taloudellisten ndkymien perusteella
vuodelle 1992 arvioidaan tarvittavan 12 miljoonaa ecua, ja

talousarviovuoden 1992 jilkeen ohjelman rahoittamiseen tarvittavien
rahaméérien on sisdllyttdvd yhteison voimassaolevaan taloussuunnitel-
maan,

() EYVL N:o C 312, 3.12.1991, s. 7
() Lausunto on annettu 10.7.1992.
(®) EYVL N:o C 106, 27.4.1992, s. 1
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ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1  Laaditaan yhteison toimintasuunnitelma metsépalojen torjumiseksi,
jéljempdnd ’toiminta’,metsien suojelun lisdédmiseksi ja erityisesti niiden
ponnistusten tehostamiseksi, joita on tehty metsdekosysteemien ylldpité-
miseksi ja valvomiseksi, ja niiden myonteisten vaikutusten varjelemi-
seksi, joita metsilld on maaseutualueille.

2 Toiminnan tavoitteena on:

— vihentdd metsdpalojen syttymista,
— vihentdd palaneiden alueiden kokoa.

3 Toimintaan kuuluvat seuraavat toimenpiteet:

a) metsdpalojen syiden tunnistaminen ja metsdpalojen torjuntakeinojen
madrittely sekd erityisesti:

— palojen syiden ja alkuperin tutkiminen,

— palojen syiden ja alkuperdn poistamista koskevien toimintaehdo-
tusten tutkiminen,

— tiedotus- ja valistuskampanjat;

b) olemassaolevien ehkiisyjirjestelmien toteuttaminen tai parantaminen
ja erityisesti suojarakenteiden kuten metsdautoteiden,metsiteiden,
vedenottopaikkojen, palonkatkaisulinjojen ja raivattujen ja hakat-
tujen alueiden toteuttaminen ja palontorjuntatarkoituksessa suoritet-
tavat metsdnhoitotoimet yleismaailmallisen metsdmaiden palontor-
juntastrategian mukaisesti;

¢) metsien valvontajéirjestelmien luominen tai parantaminen, mukaan
lukien ehkédisevisti vaikuttava valvonta ja erityisesti kiinteiden tai
litkkkuvien valvontarakenteiden asentaminen sekd viestintdvélineiden
hankinta;

d) niihin liittyvdt toimenpiteet ja erityisesti:
— pitkélle erikoistuneen henkildston koulutus,
— analyyttisten tutkimusten suorittaminen sekd koe- ja esittelyhank-
keet, jotka késittelevdt uusia menetelmid, menettelytapoja tai

teknologiaa ja jotka on tarkoitettu lisddmdin toiminnan tehok-
kuutta.

2 artikla

1 Jasenvaltioiden on luokiteltava alueensa metsépalovaaran todenné-
koisyyden mukaan. Metsidpalovaaran todenndkoisyyden mukaan luoki-
tellun alueen on yleensi vastattava véhintddn tason NUTS III hallinnol-
lisia alueita.

2 Suuren metsdpalovaaran alueiksi voidaan luokitella ainoastaan
alueet, joilla pysyvad tai sddnnollisesti toistuva metsdpalovaara uhkaa
vakavasti luonnon tasapainoa, ihmisten ja omaisuuden turvallisuutta tai
kiihdyttdd maaseudun autioitumista.

Suuren metsdpalovaaran alueiksi voidaan luokitella ainoastaan alueet,
jotka sijaitsevat:

— Portugalissa,

— Espanjassa,

— Ranskassa (Akvitanian, Keski-Pyreneiden, Korsikan, Languedoc-
Roussillonin ja Provence-Alpes-Cote d’Azurin alueilla sekd Arde-
chen ja Dromen departementeissa),

— Italiassa (Mezzogiornossa, Laziossa, Toscanassa, Liguriassa,
Umbriassa, Marchessa, Emilia-Romagnassa, Piemontissa sijaitse-
vissa Cuneon ja Alessandrian maakunnissa, Pavian maakunnassa
Lombardiassa ja maan pohjoisosassa metsitetyilld vuoristoalueilla,

— Kreikassa.

Jasenvaltion perustellusta hakemuksesta muitakin kuin edellisessd
alakohdassa mainituilla yhteison alueilla sijaitsevia alueita voidaan
hyviaksyd alueiksi, joilla on suuri metsipalovaara.
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3 Keskisuuren metsépalovaaran alueiksi voidaan luokitella alueet,
joilla metsépalovaara ei ole pysyva tai sddnnollisesti toistuva, mutta se
uhkaa merkittidvisti metsdekosysteemejé.

4 Muut yhteison alueet katsotaan vihéisen metsdpalovaaran alueiksi.

5  Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle luettelo vaaran toden-
ndkoisyyden mukaan luokitelluista alueista viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta.

Komissio piittdd luetteloiden hyviksymisestd 9 artiklassa sdddettyd
menettelyd noudattaen.

3 artikla

1  Jéasenvaltioiden on toimitettava komissiolle metsépalojen torjunta-
suunnitelmat niiden alueiden osalta, jotka on luokiteltu suuren tai keski-
suuren palovaaran alueiksi, ja annettava tietoja myds metsdpalojen
torjuntatoimenpiteistd, jotka on jo toteutettu yhteison taloudellisella
avustuksella, seka tietoja erilaisten toimenpiteiden tehokkuuden arvioin-
nista.

2 Suuren metsdpalovaaran alueita koskeviin suunnitelmiin on sisél-

lyttava:

a) selvitys mainitun alueen tai sen osa-alueen palonehkdisy- ja valvon-
tajarjestelmin nykytilasta ja kéytettéivissd olevista palontorjuntata-
voista sekd kuvaus menetelmistd ja menettelytavoista, joita kdytetdan
metsdpalojen torjunnassa;

b) tilasto metsédpaloista viideltd edelliselti vuodelta sekd kuvaus ja
médritys todetuista pédasiallisista syistd paloihin;

¢) ilmoitus tavoitteista, jotka on tarkoitus saavuttaa suunnitelmakauden
paidttymiseen mennessd seuraavilta osin:
— péadasiallisten syiden poistaminen tai vdhentdminen,
— ehkéisy- ja valvontajirjestelmien parantaminen,
— torjuntajérjestelmien parantaminen;

d) kuvaus tavoitteiden saavuttamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd;

e) tiedot metsépalojen torjunnan osapuolista ja yksityiskohtaiset
sddnndt ndiden osapuolten toiminnan yhteensovittamisesta.

3 Keskisuuren metsidpalovaaran alueita koskeviin suunnitelmiin on
siséllyttava:

a) selvitys mainitun alueen tai sen osa-alueen palonehkiisyja valvonta-
jarjestelmén nykytilasta ja kéytettdvissd olevista palontorjuntata-
voista sekd kuvaus menetelmistd ja menettelytavoista, joita kdytetddn
metsdpalojen torjunnassa;

b) ilmoitus tavoitteista, jotka on tarkoitus saavuttaa suunnitelmakauden
paittymiseen mennessd seuraavilta osin:

— péadasiallisten syiden poistaminen tai vdhentdminen,
— ehkdisy- ja valvontajirjestelmien parantaminen;

c) kuvaus tavoitteiden saavuttamiseksi suunnitelluista toimenpiteisti;

d) tiedot metsdpalojen torjunnan osapuolista ja yksityiskohtaiset
sddnndt ndiden osapuolten toiminnan yhteensovittamisesta.

4  Komissio antaa lausuntonsa metsdpalojen torjuntasuunnitelmista
kolmen kuukauden kuluessa niiden tiedoksi saamisesta neuvoteltuaan
paatokselld 89/367/ETY (') perustetun pysyvdn metsikomitean kanssa.

5 Metsid koskeviin toimenpiteisiin yhteis6ltd saatavan rahoituksen
edellytyksend alueilla, joilla metsdpalovaara on luokiteltu suureksi tai
keskisuureksi, on 1 péivéstd tammikuuta 1993 metsdpalojen torjunta-
suunnitelmien hyvidksyminen ja mainittujen toimenpiteiden toteutta-
minen ndiden suunnitelmien mukaisesti.

() EYVL N:o L 165, 15.6.1989, s. 14
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4 artikla

1 Ennen marraskuun 1 pdivdd kunakin vuonna jdsenvaltioiden on
toimitettava komissiolle hankkeensa tai ohjelmansa, joiden padméaarina
on metsédpalojen torjunnan lisddminen.

2 Hankkeet ja ohjelmat voivat koskea:

— suuren metsdpalovaaran alueiden osalta 1 artiklan 3 kohdan a-d
alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteita,

— keskisuuren metsdpalovaaran alueiden osalta 1 artiklan 3 kohdan b
ja d alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd sekétiedotus- ja valistus-
kampanjoita.

3 Komissiolle voidaan toimittaa 1 pdivéstd marraskuuta 1992 alkaen
ainoastaan 3 artiklassa tarkoitettuihin suunnitelmiin kuuluvia hankkeita
ja ohjelmia, joista komissio on antanut myonteisen lausunnon.

Etusija annetaan 1 pdivéstd marraskuuta 1992 alkaen ohjelmille.

4 Yksityiskohtaiset sddnnét 1 kohdan soveltamisesta annetaan 9
artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen.

5 Ohjelmiin, joilla on useita pddmaarid, on sisdllyttiava tiedot kustan-
nusten jakautumisesta suunniteltujen torjuntatoimenpiteiden kesken.

5 artikla

1  Komissio vastaa tdssd asetuksessa tarkoitetun metsépalojen torjun-
tatoiminnan yhteensovittamisesta ja seurannasta. Se voi turvautua erityi-
sesti tutkimuslaitosten ja tieteellisten tai teknisten neuvonantajien palve-
luihin.

2  Toiminnan yhteensovittaminen ja seuranta koskee erityisesti
yhteison avustuksia, joiden tarkoituksena on auttaa jisenvaltioita laati-
maan metsdpaloja koskeva tietojirjestelmd, jonka avulla pyritdan:

— edistimdidn metsdpaloja koskevaa tiedonvaihtoa,

— arvioimaan jatkuvasti jdsenvaltioiden ja komission toteuttaman
metsdpalojen torjuntatoiminnan tehoa,

— arvioimaan vaaran ajankohdan, asteen ja syyt,

— kehittdimidn metsdpalojen torjuntaa koskevia strategioita ja erityi-
sesti poistamaan tai vdhentimédn metsdpalojen syita.

3 Yksityiskohtaiset sddnnét 2 kohdan soveltamisesta annetaan 9
artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen. Ne koskevat erityisesti
tietojen luonnetta, vertailukelpoisuutta ja kokoamista sekd edellytyksid
saada kayttdd kerdttyja tietoja.

4 Jdsenvaltiot voivat rajoittaa tietojen keruun alueille, joilla metsépa-
lovaara on suuri tai keskisuuri.

5 Edelli 2 kohdassa tarkoitettujen tietojérjestelmien valmistelua
varten komissio voi rahoittaa koehankkeita, jotka koskevat ensisijaisesti
niiden tavoitteiden toteuttamiskelpoisuutta, joihin ndilld jarjestelmilld
pyritddn. Nama hankkeet laaditaan yhteistydssd jésenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten kanssa.

6 artikla

1  Komissio pééttdd yhteison taloudellisesta osallistumisesta jédsenval-
tioiden esittdmiin 4 artiklassa tarkoitettuihin hankkeisiin ja ohjelmiin.
Ennen taloudellisen tuen myontdmistd on neuvoteltava pysyvin metsé-
komitean kanssa.

2 Yhteison taloudellinen osallistuminen 1 artiklan 3 kohdan a-d
alakohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin voi olla:

— enintddn 50 prosenttia komission hyviksymistd kustannuksista
suuren metsdpalovaaran alueilla,

— enintddn 30 prosenttia komission hyviksymistd kustannuksista
keskisuuren metsépalovaaran alueilla.

3 Yhteison on vastattava 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta yhteen-
sovittamisesta aiheutuvista kustannuksista. Yhteison taloudellinen osal-
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listuminen jisenvaltiolle 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tietojérjes-
telmin luomisesta aiheutuviin kustannuksiin voi kuitenkin olla:

— enintddn 50 prosenttia kustannuksista suuren metsdpalovaaran
alueita koskevista toimista,

— enintddn 30 prosenttia kustannuksista keskisuuren metsidpalovaaran
alueita koskevista toimista,

— enintdéin 15 prosenttia kustannuksista muita alueita koskevista
toimista.

4 Metsdpalojen torjuntahankkeet ja -ohjelmat, jotka saavat taloudel-
lista tukea jonkin muun yhteison jirjestelyn kautta, eivdt voi saada
tdmén asetuksen mukaista taloudellista tukea.

7 artikla

Jasenvaltioiden on nimettivd viranomaiset ja toimielimet, joilla on
valtuudet suorittaa timédn asetuksen mukaisesti toteutetut toimenpiteet,
sekd viranomaiset ja toimielimet, joille komission yksikot korvaavat
yhteison taloudellista osallistumista vastaavat madrét.

8 artikla

Jasenvaltioiden on kansallisten lakiensa, asetustensa ja hallinnollisten
madrdystensd mukaisesti toteutettava toimenpiteet, jotka ovat tarpeen:

— varmistamaan, ettd yhteisdn rahoittamat toimet todella suoritetaan,
ja ettd ne suoritetaan sddnndllisesti,

— estdméidn sddntdjenvastaisuudet,

— korvaamaan summat, jotka on menetetty sddntdjenvastaisuuksien tai
laiminlyontien seurauksena.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki ensimmaéisen
alakohdan mukaisesti tarvittavat tiedot ja toteutettava kaikki tarkas-
tuksia mahdollisesti helpottavat toimenpiteet, mukaan luettuna paikan
paalla tehtdvit tarkastukset, joita komissio pitdéd tarpeellisina yhteison
rahoituksen hoitoa varten. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
titd varten toteutetuista toimenpiteista.

9 artikla

1 Jos tdssd artiklassa sdddettyd menettelyd on noudatettava, asian
saattaa pysyvian metsdkomitean késiteltdviksi komitean puheenjohtaja
omasta aloitteestaan tai jdsenvaltion edustajan pyynnosti.

2 Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen tarvittavista
toimenpiteistd. Komitea antaa lausuntonsa ehdotuksesta médirdajassa,
jonka puheenjohtaja voi asettaa asian kiireellisyyden mukaan. Lausunto
annetaan perustamissopimuksen 148 artiklan 2 kohdassa niiden
paatosten edellytykseksi madritylld enemmistolld, jotka neuvosto tekee
komissio ehdotuksesta. Komiteaan kuuluvien jdsenvaltioiden edustajien
ddnet painotetaan mainitussa artiklassa méaératylld tavalla. Puheenjohtaja
ei osallistu ddnestykseen.

3 a) Komissio pdittdd suunnitelluista toimenpiteistd, jos ne ovat komi-
tean lausunnon mukaiset.

b) Jos suunnitellut toimenpiteet eivdt ole komitean lausunnon
mukaisia tai lausuntoa ei ole annettu, komissio tekee viipymétta
neuvostolle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteistd. Neuvosto
ratkaisee asian midrdenemmistolla.

Jos neuvosto ei ole ratkaissut asiaa kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun asia on tullut vireille neuvostossa, komissio paéttda
suunnitelluista toimenpiteistd ja soveltaa niitd valittomasti.

10 artikla

YM1
"1 Toiminnan kesto on 10 vuotta 1 pdivéstd tammikuuta 1992 alkaen.

2 Rahoitusohje toiminnan tiytintdonpanolle on 70 miljoonaa ecua
kaudelle 1997—2001.
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YM1
Budjettivallan kdyttdja hyviksyy vuosittaiset médrdrahat rahoitusniky-
mien puitteissa.

3 Ennen 1 kohdassa tarkoitetun ajan paittymistd neuvosto tutkii tdtd
asetusta uudelleen komission ehdotuksesta toimintakertomuksen perus-
teella, jota on tdydennetty erityisesti timidn asetuksen 5 artiklan 2
kohdan mukaisilla toimenpiteiden tehokkuuden arviointia koskevilla
tiedoilla.

11 artikla

Metsédpalojen torjunnasta yhteisdssd 17 pdivdnd marraskuuta 1986

annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 3529/86 (') sovelletaan edelleen

ennen 1 pdivad tammikuuta 1992 aloitettuihin hankkeisiin ja ohjelmiin.
12 artikla

Tama asetus tulee voimaan kolmantena pédivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 1992.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaise-
naan kaikissa jdsenvaltioissa.

(") EYVL N:o L 326, 21.11.1986, s. 5. Asetus, sellaisena kuin se on muutet-
tuna asetuksella (ETY) N:o 1614/89 (EYVL N:o L 165, 15.6.1989, s. 10)



