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NEUVOSTON DIREKTIIVI 92/13/ETY,
annettu 25 péivind helmikuuta 1992,

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alalla toimivien

yksikdiden hankintamenettelyjd koskevien yhteison siddntojen

soveltamiseen liittyvien lakien, asetusten ja hallinnollisten
méiriysten yhteensovittamisesta

EUROOPAN YHTEISOJEN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan talousyhteison perustamissopimuksen ja eri-
tyisesti sen 100 a artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen (1),
toimii yhdessd Euroopan parlamentin kanssa (%),

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (3),

sekd katsoo, ettd

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alalla toimivien yk-
sikdiden hankintamenettelystd 17 péivdnd syyskuuta 1990 annetussa
neuvoston direktiivissd 90/531/ETY (*) sadddetddn hankintamenettelyjé
koskevista sddnndksistd, joilla varmistetaan mahdollisille tavarantoimit-
tajille ja urakoitsijoille oikeudenmukaiset mahdollisuudet, mutta direktii-
vissd ei ole mitdédn erityissddnnoksid, jotka varmistaisivat sen tehokkaan
soveltamisen,

nykyiset direktiivin soveltamisen varmistamiseksi tarkoitetut kansallisen
tason ja yhteison tason jdrjestelyt eivit aina ole riittivia,

tehokkaiden muutoksenhakukeinojen puuttuminen tai olemassa olevien
muutoksenhakukeinojen riittdméttdmyys voivat estdd yhteisoén yrityksid
tekemdstd tarjouksia; jdsenvaltioiden on sen vuoksi korjattava tilanne,

julkisia tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin
liittyvien muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten médrdysten yhteensovittamisesta 21 pdivina
joulukuuta 1989 annettu neuvoston direktiivi 89/665/ETY (°) on rajattu
koskemaan julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenet-
telyjen yhteensovittamisesta 26 pdivdnd heindkuuta 1971 annetun neu-
voston direktiivin 71/305/ETY (), sellaisena kuin se on viimeksi muu-
tettuna direktiivilld 90/531/ETY, ja julkisia tavaranhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 21 piivand joulu-
kuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin 77/62/ETY (7), sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna direktiivillda 90/531/ETY, soveltamis-
alaan kuuluvia sopimuksentekomenettely;ja,

kyseisten alojen hankintojen avaaminen kilpailulle yhteisossd merkitsee,
ettd on annettava sddnnoksid, joilla varmistetaan, ettd tavarantoimittajilla

(") EYVL Nio C 216, 31.8.1990, s. 8 ja
EYVL Nio C 179, 10.7.1991, s. 18
@) EYVL Nio C 106, 22.4.1991, s. 82 ja

EYVL N:o C 39, 17.2.1992
¢) EYVL Nio C 60, 8.3.1991, s. 16
(*) EYVL N:o L 297, 29.10.1990, s. 1
() EYVL N:o L 395, 30.12.1989, s. 33
() EYVL Nio L 185, 16.8.1971, s. 5
() EYVL Neoo L 13, 15.1.1977, s. 1
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tai urakoitsijoilla on asiaa koskevan yhteison oikeuden tai sen saattami-
seksi osaksi kansallista lainsdddéntdd annettujen kansallisten sddnndsten
rikkomisen varalta kdytettdvissddn asianmukaiset muutoksenhakumenet-
telyt,

takeita avoimuudesta ja syrjimittomyydestd on huomattavasti lisdttava,
ja jotta télld olisi todellista vaikutusta, on oltava kidytettdvissd tehokkaita
ja nopeita muutoksenhakukeinoja,

tiettyjen kansallisten oikeusjérjestysten erityisluonne on otettava huomi-
oon sallimalla jdsenvaltioiden valita useista vaihtoehdoista, vaikutuksil-
taan toisiaan vastaavista muutoksenhakuelimille annettavista toimival-
tuuksista,

yksi ndistd vaihtoehdoista sisdltdd mahdollisuuden puuttua suoraan han-
kintayksikdiden hankintamenettelyihin esimerkiksi lykkdamalld niitd tai
kumoamalla pédatoksid taikka asiakirjoihin tai julkaisuihin siséltyvid syr-
jivid lausekkeita,

toinen vaihtoehto sisdltdd mahdollisuuden kohdistaa hankintayksikdihin
tehokasta epdsuoraa painostusta, jotta ne poistaisivat virheelliset menet-
telyt tai virheellisten menettelyjen esiintyminen estettéisiin seké estettdi-
siin vahinkojen syntyminen,

vahingonkorvauksen vaatimisen on aina oltava mahdollista,

vaadittaessa korvausta tarjouksen teon tai sopimuksentekomenettelyyn
osallistumisen aiheuttamista kuluista korvauksen vaatijan ei tarvitse kor-
vauksen saamiseksi ndyttdd, ettd ilman virheellistd menettelyd sopimus
olisi tehty korvauksen vaatijan kanssa,

hankintasddnnoksid noudattavien hankintayksikdiden on voittava ilmoit-
taa menettelystdin asianmukaisella tavalla; tdmé edellyttdéd riippumatto-
mien henkildiden suorittamaa tutkimusta ndiden yksikdiden noudatta-
mista hankintamenettelyistd ja -kdytdnnoistd,

tdimén vuoksi on tarkoituksenmukaista luoda tarkastusjirjestelmd, joka
mahdollistaa ilmoittamisen hankintasdédnndsten oikeasta soveltamisesta
Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd julkaistavissa ilmoituksissa,

hankintayksikéiden olisi halutessaan voitava kayttdd titd tarkastusjérjes-
telméd; jasenvaltioiden on annettava niille tdiméd mahdollisuus; ne voivat
tehdd sen joko perustamalla oman jérjestelmén tai antamalla hankinta-
yksikoiden kayttdd toisen jdsenvaltion perustamaa jarjestelméd; ne voi-
vat antaa tarkastusjérjestelmdin kuuluvan tutkimuksen tehtévéksi henki-
16ille, ammattikunnille tai laitosten henkilGstolle,
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téllaisen jérjestelmédn kdyttoonotossa tarvittava joustavuus taataan séa-
tamaélla sitd koskevista olennaisista vaatimuksista tdssd direktiivissi; toi-
minnalliset yksityiskohdat on médréttivd niissd eurooppalaisissa standar-
deissa, joihin tdssd direktiivisséd viitataan,

jdsenvaltiot saattavat joutua médrddmddn toiminnallisia yksityiskohtia
noudatettaviksi ensisijaisesti eurooppalaisten standardien maérdyksiin
ndhden tai niiden lisdksi,

ilman yritysten muutoksenhakua jotkut virheelliset menettelyt saattavat
jaada oikaisematta, jollei titéd tarkoitusta varten perusteta erityisté jarjes-
telmaa,

ndin ollen, kun komissio katsoo, ettd sopimuksentekomenettelyssd on
tapahtunut selvd ja ilmeinen virheellinen menettely, sen olisi voitava
saattaa asia jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten sekd kyseisen
hankintayksikon tietoon, jotta virheen korjaamiseksi toteutettaisiin no-
peasti aiheelliset toimenpiteet,

yhteison tasolla on luotava mahdollisuus sovittelumenettelyyn kiistojen
sovinnolliseksi ratkaisemiseksi,

tdmén direktiivin kdytdnnon soveltamista olisi arvioitava uudelleen sa-
manaikaisesti kuin direktiivin 90/531/ETY soveltamista niiden tietojen
perusteella, joita jasenvaltioiden on annettava kansallisten muutoksenha-
kumenettelyjen toiminnasta, timé direktiivi on pantava tdytintoon sa-
manaikaisesti kuin direktiivi 90/531/ETY, ja

on tarpeen mydntdd Espanjan kuningaskunnalle, Kreikan tasavallalle ja
Portugalin tasavallalle riittdvd lisdaika tdmén direktiivin saattamiseksi
osaksi  kansallista lainsdddadnt6d, ottaen huomioon  direktiivin
90/531/ETY tdytdntoonpanopdivamadrit kyseisissd maissa,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 LUKU

Kansallisen tason muutoksenhakukeinot

1 artikla

Muutoksenhakumenettelyjen soveltamisala ja kiytettivyys

1.  Téata direktiivid sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissda 2014/25/EU (1) tarkoitettuihin sopimuksiin, jos kyseisenkal-
taisia sopimuksia ei ole rajattu mainitun direktiivin 18-24 artiklan,
27-30 artiklan, 34 artiklan tai 55 artiklan mukaisesti sen soveltamisalan
ulkopuolelle.

Tassd direktiivisséd tarkoitettuihin sopimuksiin kuuluvat tavarahankinta-
sopimukset, rakennusurakoita sekd palveluhankintoja koskevat sopimuk-
set, kdyttdoikeusurakat, palvelujen kdyttdoikeussopimukset. puitejérjes-
telyt ja dynaamiset hankintajirjestelmit.

Tatd direktiivid sovelletaan myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2014/23/EU (%) tarkoitettuihin hankintaviranomaisten teke-
miin kéyttdoikeussopimuksiin, jos kyseisenkaltaisia kdyttooikeussopi-
muksia ei ole rajattu mainitun direktiivin 10, 12, 13, 14, 16, 17 ja
25 artiklan mukaisesti sen soveltamisalan ulkopuolelle.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pédivand
helmikuuta 2014, vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoami-
sesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivini
helmikuuta 2014, kéyttdoikeussopimusten tekemisestdi (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 1).
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Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd direktiivin 2014/25/EU tai direktiivin 2014/23/EU soveltamis-
alaan kuuluviin hankintasopimuksiin liittyviin hankintayksikéiden pdé-
toksiin voidaan hakea muutosta tehokkaasti ja varsinkin mahdollisim-
man nopeasti tdimin direktiivin 2-2 f artiklassa sdddettyjen edellytysten
mukaisesti, jos ndma péétokset ovat vastoin julkisia hankintoja koskevaa
unionin tai vastoin kansallisia sddnnoksid, jotka on annettu kyseisen
unionin oikeuden saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantod.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettei se, ettd tdssd direktii-
vissd tehdddn ero yhteison oikeuden tdytdntoon panemiseksi annettujen
ja muiden kansallisten sdénnosten vililld, johda syrjintddn niiden yri-
tysten viélilld, jotka ilmoittavat kirsineensd vahinkoa hankintasopimuk-
sen tekomenettelyssé.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd muutoksenhakumenettelyt,
joiden yksityiskohtaisista sddnndistd kukin jdsenvaltio voi itse paéttdi,
ovat ainakin niiden kiytettdvissd, jotka ovat tai ovat olleet tavoittele-
massa tiettyd sopimusta, ja joiden etua véitetty virheellinen menettely on
loukannut tai saattaa loukata.

4.  Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd henkild, joka aikoo kiyttdd muu-
toksenhakumenettelyd, on ilmoittanut hankintayksikdlle véitetystd vir-
heellisestd menettelystd ja aikomuksestaan hakea muutosta edellyttden,
ettd tdma ei vaikuta 2 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun odotusaikaan
tai 2 ¢ artiklassa tarkoitettuihin muutoksenhakua koskeviin muihin méaa-
rdaikoihin.

5. Jasenvaltiot voivat myds vaatia, ettd asianomainen henkild hakee
muutosta ensin hankintayksikoltd. Tdssd tapauksessa jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd muutoksenhaku keskeyttdd vilittdmésti sopimuksen
tekemismahdollisuuden.

Jasenvaltioiden on péitettdvd asianmukaisista viestintitavoista, mukaan
lukien telekopio tai sdhkdinen muoto, joita on kéytettdvd ensimmaiisessd
alakohdassa tarkoitetussa muutoksenhaussa.

Ensimmdisesséd alakohdassa tarkoitetun keskeyttimisen vaikutus ei lak-
kaa ennen kuin vihintddn 10 kalenteripdivdd on kulunut sitd péivaa
seuraavasta péivastd, jona hankintayksikko on ldhettinyt vastauksen te-
lekopiona tai sédhkoisessd muodossa, tai, kun kdytetdin muita viestinta-
tapoja, ennen kuin véhintddn 15 kalenteripdivdd on kulunut sitd péivaa
seuraavasta pdividstd, jona hankintayksikkd on ldhettidnyt vastauksen tai
ennen kuin vdhintddn 10 kalenteripdivdd on kulunut sitd pdivdd seuraa-
vasta pdivéstd, jona vastaus on vastaanotettu.

2 artikla

Muutoksenhakumenettelyji koskevat vaatimukset

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 artiklassa tarkoitetuissa
muutoksenhakumenettelyjen aikaansaamiseksi toteutettavissa toimenpi-
teissd annetaan valtuudet

joko
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a) ryhtyé kiireellisesti viliaikaisiin toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena
on oikaista véitetty virheellinen menettely tai estdd kyseisiin etuihin
kohdistuvat lisdvahingot, mukaan lukien toimenpiteet sopimuksente-
komenettelyn tai hankintayksikon tekemin pédtoksen tdytdntdonpa-
non keskeyttdmiseksi tai niiden keskeyttdmisen varmistamiseksi,

b) kumota lainvastaisesti tehdyt pdéitokset tai varmistaa niiden kumoa-
minen, mukaan lukien sopimusilmoituksessa, méidrdaikaisessa ohjeel-
lisessa ilmoituksessa, kelpuuttamisjirjestelmén olemassaoloa koske-
vassa ilmoituksessa, tarjouspyynndssd, sopimusasiakirjoissa tai
muussa kyseiseen sopimuksentekomenettelyyn liittyvissd asiakirjassa
olevien syrjintdd aiheuttavien teknisten, taloudellisten tai rahoitusta
koskevien eritelmien poistaminen,

tai

¢) ryhtyd kiireellisesti mahdollisuuksien mukaan véliaikaisin menette-
lyin ja tarvittaessa asiasisdltod koskevin lopullisin menettelyin mui-
hin kuin a ja b alakohdassa mainittuihin toimenpiteisiin, joiden tar-
koituksena on oikaista havaittu virheellinen menettely ja estdd kysei-
siin etuihin kohdistuvat vahingot; erityisesti mddrdamalld maksetta-
vaksi tietty korvaus tapauksissa, joissa virheellistd menettelyi ei ole
oikaistu tai estetty.

Jasenvaltiot voivat valita menettelyn joko kaikkien hankintayksikdi-
den osalta tai puolueettomin perustein médritettyjen yksikkdryhmien
osalta, sdilyttden kuitenkin niiden toimenpiteiden tehokkuuden, jotka
on madritty kyseisiin etuihin kohdistuvien vahinkojen estamiseksi,

d) sekd molemmissa edelld tarkoitetuissa tapauksissa maériatd maksetta-
viksi vahingonkorvauksia virheellisestd menettelystd vahinkoa kérsi-
neille.

Kun vahingonkorvauksia vaaditaan silld perusteella, ettd pddtds on tehty
lainvastaisesti, jdsenvaltiot voivat madrdtd, ettd kiistanalainen paétds on
ensin kumottava tai julistettava lainvastaiseksi, jos niiden kansallinen
oikeusjérjestys titd edellyttdd ja jos niilld on titd tarkoitusta varten
toimielimet, joilla on tarvittavat toimivaltuudet.

2. Edelld 1 kohdassa sekd 2 d ja 2 e artiklassa sdddetyt valtuudet
voidaan siirtdd muutoksenhakumenettelyn eri osa-alueista vastuussa ole-
ville erillisille elimille.

3. Kun muutosta hankintapditokseen on haettava hankintayksikosta
riippumattomalta ensimmadisen oikeusasteen elimeltd, jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd hankintayksikko ei voi tehdd sopimusta, ennen kuin
muutoksenhakuelin on ratkaissut joko vilitoimia koskevan hakemuksen
tai muutoksenhaun. Keskeyttiminen saa piittyd aikaisintaan 2 a artiklan
2 kohdassa ja 2 d artiklan 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun odotusajan péét-
tyessé.

3 a. Lukuun ottamatta 3 kohdassa ja 1 artiklan 5 kohdassa tarkoitet-
tuja tapauksia muutoksenhakumenettelyjen ei tarvitse vélttamaéttd johtaa
niiden sopimuksentekomenettelyjen automaattiseen keskeyttdmiseen,
joita ne koskevat.

4. Jéasenvaltiot voivat saddtdd, ettd muutoksenhakumenettelystd vas-
taava elin voi ottaa huomioon kaikki viliaikaisten toimenpiteiden toden-
ndkoiset vaikutukset kaikkiin niihin etuihin, joille niistd saattaa aiheutua
haittaa, sekd yleisen edun, ja paéttdd olla toteuttamatta nditd toimenpi-
teitd, jos niiden kielteiset seuraukset voisivat olla myonteisid suuremmat.
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Péitos olla toteuttamatta viliaikaisia toimenpiteitd ei rajoita niitd pyy-
tdvin oikeutta esittdd muita vaatimuksia.

5.  Edellda 1 kohdan c alakohdan mukaisesti maksettavan korvauksen
on oltava riittdvdn suuri saadakseen hankintayksikén luopumaan virheel-
lisestd menettelystd tai sen jatkamisesta. Korvauksen maksamisen edel-
lytykseksi saatetaan asettaa lopullinen péitds, jonka mukaan virheellinen
menettely on todella tapahtunut.

6.  Lukuun ottamatta 2 d — 2 f artiklassa tarkoitettuja tapauksia tdmén
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen valtuuksien kdyton vaikutukset han-
kintapaatoksestd johtuvaan sopimukseen on maédriteltdvd kansallisessa
lainsdddédnnossa.

Liséksi, paitsi jos pddtds on kumottava ennen vahinkojen korvaamista,
jésenvaltio voi sditédd, ettd sen jidlkeen kun sopimus on tehty 1 artiklan 5
kohdan, tdmén artiklan 3 kohdan tai 2 a — 2 f artiklan mukaisesti,
muutoksenhakumenettelysti vastaavan elimen toimivalta rajoittuu vahin-
gonkorvausten méadrddmiseen niille, joiden etua virheellinen menettely
on loukannut.

7.  Vaadittaessa vahingonkorvausta tarjouksen teon tai sopimuksente-
komenettelyyn osallistumisen aiheuttamista kuluista korvauksen vaatijaa
voidaan vain vaatia osoittamaan, ettd on tapahtunut julkisia hankintoja
koskevan yhteison oikeuden tai sen saattamiseksi osaksi kansallista lain-
sdadantdd annettujen kansallisten sddnndsten vastainen virheellinen me-
nettely, ja ettd korvauksen vaatijalla olisi ollut todellinen mahdollisuus
saada sopimus, ja ettd virheellisen menettelyn vuoksi timéd mahdollisuus
ei ole toteutunut.

8. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd muutoksenhakumenettelysti
vastaavien toimielinten pédatokset voidaan panna tiytdntoon tehokkaasti.

9.  Jos muutoksenhakumenettelystd vastaavat muut kuin oikeusviran-
omaiset, niiden on aina perusteltava pdiatoksensd kirjallisesti. Niiden on
lisiksi sdddettdvd menettelyistd, joilla varmistetaan mahdollisuus saattaa
muutoksenhakuelimen véitetyt lainvastaiset toimenpiteet tai sille annet-
tujen valtuuksien vditetty védrinkdyttd joko oikeusviranomaisen tai
muun sellaisen viranomaisen késiteltdviksi, joka on »M2 perustamis-
sopimuksen 234 artiklassa tarkoitettu tuomioistuin < ja riippumaton
sekd hankintayksikdstd ettd muutoksenhakuelimesta.

Kyseisen riippumattoman toimielimen jdsenten nimittdmistd ja ndiden
toimikauden pédttymistd koskevien edellytysten on vastattava tuomiois-
tuinten jésenid koskevia edellytyksid siltd osin kuin ne koskevat jdsenet
nimittdvéd viranomaista, toimikauden pituutta ja tehtivéstd vapauttamis-
ta. Ainakin tdmén riippumattoman toimielimen puheenjohtajan on tiy-
tettdvd tuomioistuimen jésenille asetetut muodollista ja ammatillista pi-
tevyyttd koskevat vaatimukset. Riippumattoman toimielimen on tehtivé
paatdksensd noudattaen menettelyd, jossa molempia osapuolia kuullaan,
ja péatosten on oltava oikeudellisesti sitovia kunkin jasenvaltion paétta-
mélld tavalla.
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2 a artikla
Odotusaika

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetuilla henkil6illd on kéytdsséd tarpeeksi aikaa hakea tehokkaasti muu-
tosta hankintayksikdiden tekemiin hankintaa koskeviin pédtoksiin, anta-
malla tarvittavat sddnnokset tdmén artiklan 2 kohdassa sekd 2 c artik-
lassa vahvistettujen vdhimmaisedellytysten mukaisesti.

2. »MB3 Direktiivin 2014/25/EU tai direktiivin 2014/23/EU sovelta-
misalaan kuuluvaa hankintapédétoksestd johtuvaa sopimusta ei saa tehda,
ennen kuin vihintddn 10 kalenteripdivdd on kulunut sitd pdivad seuraa-
vasta péivistd, jona hankintasopimuksen tekopdétds on ldhetetty asian-
omaisille tarjoajille ja ehdokkaille faksilla tai sdhkdisessd muodossa, tai
kiytettdessd muita viestintitapoja, véhintddn 15 kalenteripdivdd on ku-
lunut sitd pdivdd seuraavasta pdivistd, jona hankintasopimuksen teko-
padtds on ldhetetty asianomaisille tarjoajille ja ehdokkaille, tai ennen
kuin vihintddn 10 kalenteripdivdd on kulunut sitd pdivdd seuraavasta
pdivistd, jona hankintasopimuksen tekopddtds on vastaanotettu. <«

Tarjoajat on katsottava asianomaisiksi, mikéli tarjoajia ei ole vield lo-
pullisesti suljettu pois. Poissulkeminen on lopullista, jos siitd on ilmoi-
tettu asianomaisille tarjoajille ja jos riippumaton muutoksenhakuelin on
todennut poissulkemisen lailliseksi tai jos poissulkemiseen ei voida enéé
hakea muutosta.

Ehdokkaat on katsottava asianomaisiksi, ellei hankintayksikkd ole anta-
nut tietoa heiddn ehdokkuutensa hylkddmisestd, ennen kuin tarjoajille on
ilmoitettu hankintapaatoksesta.

Kullekin asianomaiselle tarjoajalle ja ehdokkaalle ldhetettdvissd ilmoi-
tuksessa hankintapéddatoksestd on oltava liitteend seuraavat:

— yhteenveto direktiivin 2014/25/EU 75 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tuista perusteista, jollei mainitun direktiivin 75 artiklan 3 kohdasta
muuta johdu, tai direktiivin 2014/23/EU 40 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuista perusteista, jollei mainitun direktiivin 40 artiklan 2
kohdasta muuta johdu, ja

— tarkka selvisti ilmaistu odotusaika, jota sovelletaan niiden kansallis-
ten sddnndsten mukaisesti, joilla timi kohta saatetaan osaksi kansal-
lista lainsdadantoa.

2 b artikla
Odotusaikaa koskevat poikkeukset

Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd timén direktiivin 2 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja médrdaikoja ei sovelleta seuraavissa tapauksissa:

YM3
a) jos direktiivi 2014/25/EU  tai, tilanteen mukaan, direktiivi
2014/23/EU ei edellytd hankintailmoituksen julkaisemista ennakolta

Euroopan unionin virallisessa lehdessd;
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b) jos ainoa tdmidn direktiivin 2 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettu asian-
omainen tarjoaja on se, jonka kanssa hankintasopimus tehddén, eikd
asianomaisia ehdokkaita ole;

c) direktiivin 2014/25/EU 52 artiklassa tarkoitetuissa dynaamiseen han-
kintajdrjestelméédn perustuvissa erityissopimuksissa.

Jos tdhédn poikkeukseen vedotaan, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
sopimus on tdmén direktiivin 2 d ja 2 f artiklan mukaisesti pateméaton,
jos:

— virheellinen menettely koskee direktiivin 2014/25/EU 52 artiklan 6
kohtaa, ja

— sopimuksen arvon arvioidaan vastaavan direktiivin 2014/25/EU
15 artiklassa sdddettyjd kynnysarvoja tai ylittdvén ne.

2 ¢ artikla

Muutoksenhakua koskevat méiiriajat

Jos jdsenvaltio sddtdd, ettd M3 direktiivin 2014/25/EU tai direktiivin
2014/23/EU < soveltamisalaan kuuluvien sopimuksentekomenettelyjen
yhteydessd tehtyihin tai niitd koskeviin hankintayksikdiden pddtdksiin
on haettava muutosta tietyn méérdajan kuluessa, kyseisen méérdajan
on oltava vihintddn 10 kalenteripdivdd sitd pdivdd seuraavasta péivasti,
jona hankintayksikon péétos on ldhetetty tarjoajalle tai ehdokkaalle, kun
kiytetddn telekopiota tai sdhkdistd muotoa, tai, kun kéytetddn muita
viestintdtapoja, kyseisen méérdajan on oltava vihintddn 15 kalenteripdi-
vid sitd pdivdd seuraavasta pdivéstd, jona hankintayksikon péétés on
lahetetty tarjoajalle tai ehdokkaalle tai vidhintddn 10 kalenteripdivéd
sitd pdivdd seuraavasta pdivéstd, jona hankintayksikon pédtos on vas-
taanotettu. Kullekin tarjoajalle tai ehdokkaalle l&hetettdvéssd ilmoituk-
sessa hankintayksikon pédtoksestd on oltava liitteend yhteenveto asiaa
koskevista perusteluista. Haettaessa muutosta tdmén direktiivin 2 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin péatoksiin, joista ei tarvitse 14-
hettdd erityistd ilmoitusta, mddrdaika on vahintddn 10 kalenteripdivad
kulloinkin kyseessd olevan pditdksen julkaisemisesta.

2 d artikla

Pateméittomyys

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd hankintayksikdstd riippuma-
ton muutoksenhakuelin toteaa sopimuksen pdtemittoméksi tai ettd sen
patemittdmyys on tdllaisen muutoksenhakuelimen péditdksen tulosta kai-
kissa seuraavissa tapauksissa:

a) jos hankintayksikkd on tehnyt hankintasopimuksen julkaisematta en-
nakolta hankintailmoitusta Euroopan unionin virallisessa lehdessd,
vaikkei tdmid ole sallittua direktiivin 2014/25/EU tai direktiivin
2014/23/EU mukaisesti;

b) jos kyseessd on tdmédn direktiivin 1 artiklan 5 kohdan, 2 artiklan 3
kohdan tai 2 a artiklan 2 kohdan vastainen virheellinen menettely,
joka on estdnyt muutosta hakevaa tarjoajaa kéyttimistd sopimusta
edeltdvid muutoksenhakukeinoja, jos tdllaisen virheellisen menettelyn
yhteydessd on tapahtunut myods M3 direktiivin 2014/25/EU tai
direktiivin 2014/23/EU < vastainen virheellinen menettely, joka
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on vaikuttanut muutoksenhakuun turvautuneen tarjoajan mahdolli-
suuksiin saada sopimus;

¢) tdmin direktiivin 2 b artiklan ¢ alakohdan toisessa alakohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa, jos jdsenvaltiot ovat vedonneet odotusaikaa
koskevaan poikkeukseen dynaamiseen hankintajérjestelméin perustu-
vien hankintasopimusten osalta.

2. Piatemittoméksi todetusta sopimuksesta aiheutuvista seurauksista
sdddetddn kansallisessa lainsddddnngssa.

Kansallisessa lainsdddidnnossd voidaan sddtdd kaikkien sopimusvelvoit-
teiden taannehtivasta peruuntumisesta tai rajoittaa peruuntuminen koske-
maan niitd velvoitteita, jotka edelleen olisi pantava tdytintdon. Jalkim-
maisessd tapauksessa jdsenvaltioiden on sdddettdvd muiden 2 e artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen seuraamusten soveltamisesta.

3. Jdsenvaltiot voivat sddtdd, ettd hankintayksikostd riippumattoman
muutoksenhakuelimen ei tarvitse todeta sopimusta patemattoméksi,
vaikka sopimus on tehty lainvastaisesti 1 kohdassa tarkoitettujen perus-
teiden nojalla, jos muutoksenhakuelin toteaa kaikki olennaiset ndkdkoh-
dat tutkittuaan, ettd sopimuksen vaikutukset olisi pidettdvd voimassa
yleiseen etuun liittyvistd pakottavista syistd. Talloin jésenvaltioiden on
saddettdvd 2 e artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista vaihtoehtoisista seur-
aamuksista, joita on sen sijaan sovellettava.

Sopimuksen pitevyyteen liittyvid taloudellisia etuja voidaan pitdd pakot-
tavina syind vain, jos patemittdmyydelld olisi poikkeuksellisesti koh-
tuuttomat seuraukset.

Asianomaiseen sopimukseen suoraan yhteydessd olevat taloudelliset
edut eivit kuitenkaan saa olla pakottavia syitd, jotka liittyvéit yleiseen
etuun. Sopimukseen suoraan liittyvid taloudellisia etuja ovat muun mu-
assa sopimuksen tdytdntGonpanon viivdstymisestd aiheutuvat kulut, uu-
den hankintamenettelyn aloittamisesta aiheutuvat kulut, sopimuksen to-
teuttavan taloudellisen toimijan vaihtamisesta aiheutuvat kulut ja sopi-
muksen pitemattomaksi toteamisesta johtuvista oikeudellisista velvoit-
teista aiheutuvat kulut.

4,  Jasenvaltioiden on sdddettidva, ettd tdman artiklan 1 kohdan a ala-
kohtaa ei sovelleta, jos

— hankintayksikkod katsoo, ettd hankintasopimuksen tekeminen ilman
sitd koskevan ilmoituksen julkaisemista ennakolta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd on sallittua direktiivin 2014/25/EU tai direktii-
vin 2014/23/EU mukaisesti,

— hankintayksikkd on julkaissut Euroopan umionin virallisessa leh-
dessd timian direktiivin 3 a artiklan mukaisen ilmoituksen, jossa se
ilmaisee aikovansa tehdd sopimuksen, ja

— sopimusta ei ole tehty ennen kuin vihintddn 10 kalenteripdivdd on
kulunut tdmén ilmoituksen julkaisemispéivdd seuraavasta paivasta.

5. Jasenvaltioiden on sdddettdva, ettd timén artiklan 1 kohdan c ala-
kohtaa ei sovelleta, jos:

— hankintayksikkd katsoo, ettd sopimus voidaan tehdd direktiivin
2014/25/EU 52 artiklan 6 kohdan mukaisesti;

— hankintayksikkd on ldhettdnyt asianomaisille tarjoajille hankintaa
koskevan paatoksen, jonka liitteend on yhteenveto tdmén direktiivin
2 a artiklan 2 kohdan neljannen alakohdan ensimmdisessé luetelma-
kohdassa tarkoitetuista perusteista, ja
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— sopimusta ei ole tehty ennen kuin vidhintddn 10 kalenteripdivdd on
kulunut sitd pdivdd seuraavasta pdivistd, jona hankintaa koskeva
pditds on ldhetetty asianomaisille tarjoajille, kun kdytetddn teleko-
piota tai sdhkoistd muotoa, tai, kun kéytetddn muita viestintitapoja,
ennen kuin vihintddn 15 kalenteripdivdd on kulunut sitd pdivad seu-
raavasta pdivéstd, jona hankintaa koskeva pditds on ldhetetty asian-
omaisille tarjoajille tai ennen kuin véhintddn 10 kalenteripdivdd on
kulunut sitd pdivdd seuraavasta pdivéstd, jona hankintaa koskeva
padtds on vastaanotettu.

2 e artikla

Tamén direktiivin rikkominen ja vaihtoehtoiset seuraamukset

1. Jos on kyseessd 1 artiklan 5 kohdan, 2 artiklan 3 kohdan tai 2 a
artiklan 2 kohdan vastainen virheellinen menettely, jota 2 d artiklan 1
kohdan b alakohta ei kata, jisenvaltioiden on sdddettivd patemattomyy-
destd 2 d artiklan 1-3 kohdan mukaisesti tai vaihtoehtoisista seuraamuk-
sista. Jdsenvaltiot voivat sditdd, ettd hankintayksikostd riippumattoman
muutoksenhakuelimen on kaikki olennaiset ndkdkohdat arvioituaan péa-
tettdvéd, onko sopimusta pidettivd pédteméttoménd vai onko méadrittava
vaihtoehtoisia seuraamuksia.

2. Vaihtochtoisten seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia. Vaihtoehtoiset seuraamukset ovat:

— seuraamusmaksun médrddminen hankintayksikolle, tai
— sopimuksen voimassaoloajan lyhentdminen.

Jésenvaltiot voivat antaa muutoksenhakuelimelle laajan harkintavallan
ottaa huomioon kaikki asiaa koskevat seikat, myos virheellisen menet-
telyn vakavuus, hankintayksikon menettelytapa ja 2 d artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa se, missd madrin sopimus on vield voi-
massa.

Vahinkojen korvaaminen ei ole tdssd kohdassa tarkoitettu asianmukai-
nen seuraamus.

2 f artikla

Miéiriajat

1. Jasenvaltiot voivat sdatdd, ettd 2 d artiklan 1 kohdan mukainen
muutoksenhaku on tehtavi

a) ennen vihintddn 30 kalenteripdivdn pituisen médrdajan kulumista sitd
péivdd seuraavasta pdivistd, jona

— hankintayksikkd on julkaissut kiyttdoikeussopimusta koskevan
jalki-ilmoituksen direktiivin 2014/25/EU 70 artiklan ja 71 artiklan
tai direktiivin 2014/23/EU 31 ja 32 artiklan mukaisesti edellyt-
téen, ettd tdssd ilmoituksessa on perustelut hankintayksikon teke-
mille péddtokselle tehdd hankintasopimus ilman ilmoituksen jul-
kaisemista ennakolta Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai

— hankintayksikkd on ilmoittanut asianomaisille tarjoajille ja eh-
dokkaille hankintasopimuksen tekemisestd edellyttiden, ettd ndissa
tiedoissa on yhteenveto direktiivin 2014/25/EU 75 artiklan 2
kohdassa tarkoitetuista perusteista, jollei mainitun direktiivin
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75 artiklan 3 kohdasta muuta johdu, tai direktiivin 2014/23/EU
40 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista perusteista, jollei mainitun
direktiivin 40 artiklan 2 kohdasta muuta johdu. Tétd vaihtoehtoa
sovelletaan myds tdmédn direktiivin 2 b artiklan ensimmaéisen
kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa;

b) ja joka tapauksessa ennen kuin vahintddn kuusi kuukautta on kulunut
sopimuksen tekopdivdd seuraavasta paivasta.

2. Kaikissa muissa tapauksissa 2 e artiklan 1 kohdan mukainen muu-
toksenhaku mukaan lukien muutoksenhaun maédéirdajat mééritetddn kan-
sallisessa lainsdddanndssd, jollei 2 ¢ artiklan sddnnoksistd muuta johdu

2 LUKU

Todistusmenettely

3 a artikla
Vapaaehtoista ex ante -avoimuutta koskevan ilmoituksen sisilto
Edelld olevan 2 d artiklan 4 kohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoite-
tussa ilmoituksessa, jonka muodon komissio vahvistaa 3 b artiklan 2

kohdassa tarkoitetun neuvoa-antavan menettelyn mukaisesti, on oltava
seuraavat tiedot:

a) hankintayksikon nimi ja yhteystiedot;
b) kuvaus hankintasopimuksen kohteesta;

¢) perustelut hankintayksikon péaétokselle tehdd hankintasopimus ilman
ilmoituksen julkaisemista ennalta Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd;

d) sen taloudellisen toimijan nimi ja yhteystiedot, jonka eduksi hankin-
taa koskeva pédtos on tehty; sekéd

e) tarvittaessa muut hankintayksikon tarpeelliseksi katsomat tiedot.

3 b artikla

Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa 26 pdivdand heindkuuta 1971 tehdyn neuvoston
padtoksen 71/306/ETY (') 1 artiklalla perustettu julkisia hankintoja ké-
sittelevd neuvoa-antava komitea, jéljempand “komitea”.

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan menettelystd komissiolle
siirrettyd tdytantoonpanovaltaa kéytettdessd 28 pédiviand kesdkuuta 1999
tehdyn neuvoston péditdksen 1999/468/EY (%) 3 ja 7 artiklaa ottaen huo-
mioon mainitun pédtoksen 8 artiklan sddnnokset.

(") EYVL L 185, 16.8.1971, s. 15. Péitos sellaisena kuin se on muutettuna

paatokselld 77/63/ETY (EYVL L 13, 15.1.1977, s. 15).
(®) EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23. P#itos sellaisena kuin se on muutettuna
paatokselld 2006/512/EY (EUVL L 200, 22.7.2006, s. 11).



199210013 — FI —17.04.2014 — 005.001 — 13

3 LUKU

Oikaisumenettely

8 artikla

Oikaisumenettely

M3

1.  Komissio voi aloittaa 2—5 kohdassa sdddetyn menettelyn, jos se
ennen  hankintasopimuksen  tekemistd katsoo, ettd direktiivin
2014/25/EU tai direktiivin 2014/23/EU soveltamisalaan kuuluvan han-
kintamenettelyn aikana tai direktiivin 2014/25/EU 26 artiklan 1 kohdan
soveltamisen yhteydessd, jos on kyse hankintayksikoistd, joihin mainit-
tua sddnndstd sovelletaan, on vakavasti rikottu julkisia hankintoja kos-
kevaa unionin oikeutta.

2. Komissio ilmoittaa kyseiselle jasenvaltiolle ja hankintayksikolle ne
perusteet, joiden nojalla se katsoo, ettd sddnnoksid on vakavasti rikottu,
ja pyytdd oikaisemista sopivalla tavalla.

3. Jasenvaltion on toimitettava komissiolle 21 kalenteripdivén kulu-
essa 2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottamisesta:

a) vahvistus, ettd kyseinen virheellinen menettely on oikaistu; tai

b) perusteltu selvitys siitd, miksi oikaisua ei ole tehty; tai

¢) ilmoitus, ettd sopimuksentekomenettely on keskeytetty joko hankin-
tayksikon omasta aloitteesta tai 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
sdddettyjen valtuuksien nojalla.

4.  Edelld 3 kohdan b alakohdan mukaisesti toimitettava perusteltu
selvitys voi perustua muun muassa siihen, ettd virheelliseksi véitetty
menettely on jo késiteltdvdnd tuomioistuimessa tai 2 artiklan 9 kohdassa
tarkoitetussa muutoksenhakumenettelyssd. Télloin kyseisen jdsenvaltion
on ilmoitettava menettelyn tuloksesta komissiolle niin pian kuin siitd
saadaan tieto.

5. Jos on ilmoitettu sopimuksentekomenettelyn keskeyttimisestd 3
kohdan ¢ alakohdan mukaisesti, kyseisen jdsenvaltion on ilmoitettava
komissiolle keskeytyksen péattimisestd tai uuden joko kokonaan tai
osittain samaan asiaan liittyvdn sopimuksentekomenettelyn aloittamises-
ta. Samalla uudella ilmoituksella on vahvistettava, ettd virheelliseksi
viitetty menettely on oikaistu, tai ilmoitukseen on sisdllytettavd perus-
teltu selvitys siitd, miksi oikaisua ei ole tehty.

4 LUKU

Sovittelu
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5 LUKU

Loppusiainnokset

12 artikla

Taytintoonpano

1.  Komissio voi pyytdd jdsenvaltioita komiteaa kuullen toimittamaan
sille tietoja kansallisten muutoksenhakumenettelyjen toiminnasta.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain kaikki muu-
toksenhakuelintensd 2 d artiklan 3 kohdan mukaisesti tekemit patokset
perusteluineen.

12 a artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee tdmén direktiivin tdytdntdonpanoa ja antaa kerto-
muksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle tdmén direktiivin ja eri-
tyisesti vaihtoehtoisten seuraamusten ja madrdaikojen toimivuudesta vii-
meistddn 20 pdivand joulukuuta 2012.

13 artikla

1. Jésenvaltioiden on toteutettava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttdmit toimenpiteet viimeistddn 1 pdivdnd tammikuuta 1993. Es-
panjan kuningaskunnan on toteuttava ndmé toimenpiteet viimeistddn 30
pdivand kesdkuuta 1995. Kreikan tasavallan ja Portugalin tasavallan on
toteutettava ndmé toimenpiteet viimeistddn 30 pédivand kesdkuuta 1997.
Niiden on ilmoitettava téstd komissiolle viipymatta.

Jasenvaltioiden 1 kohdan mukaisesti antamissa sdddoksissd on viitattava
tdhdn direktiiviin tai niitd virallisesti julkaistaessa niihin on liitettdva
viittaus tdhdn direktiiviin. Jdsenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten
viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on saatettava 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet
voimaan samanaikaisesti direktiivissd 90/531/ETY sédddettyjen toimenpi-
teiden kanssa.

3. Jdsenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista ky-
symyksistd antamansa keskeiset kansalliset sddnndkset kirjallisina ko-
missiolle.

14 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.



