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PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS,

annettu 22 pdivind tammikuuta 2013,

luvan antamisesta tiiviimpdidn yhteisty6hon finanssitransaktioveron alalla

(2013/52/EV)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 329 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Belgian kuningaskunnan, Saksan liittotasaval-
lan, Viron tasavallan, Helleenien tasavallan, Espanjan kuningas-
kunnan, Ranskan tasavallan, Italian tasavallan, Itivallan tasaval-
lan, Portugalin tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian ta-
savallan esittimat pyynnot,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnan,

sekd katsoo seuraavaa:

1

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan
3 kohdan mukaisesti unioni toteuttaa sisimarkkinat.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 113 artiklan nojalla neuvosto antaa sidnnokset
liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja muita vilillisid veroja
koskevan lainsddddannon yhdenmukaistamisesta siltd osin
kuin yhdenmukaistaminen on tarpeen sisimarkkinoiden
toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi sekd kilpai-
lun vaaristymien valttamiseksi.

Komissio pani vuonna 2011 merkille keskustelun, jota
kéytiin kaikilla tasoilla finanssialan uusista veroista. Kes-
kustelun taustalla on halu varmistaa finanssialan osallis-
tuminen kohtuullisella ja tuntuvalla osuudella kriisin kus-
tannusten kattamiseen sekd se, ettid finanssialaa verote-
taan tasapuolisesti suhteessa muihin aloihin, kannustaa
finanssilaitoksia olemaan harjoittamatta toimintaa, johon
liittyy liian suuria riskejd, tiydentdd tulevien kriisien vlt-
tamiseen tahtddvid sadntelytoimenpiteitd sekd keratd lisd-
tuloja yleisiin talousarvioihin tai erityisiin toimenpidepo-
liittisiin tarkoituksiin.

Titd taustaa vasten komissio hyviksyi 28 pdivind
syyskuuta 2011 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yh-
teisestd finanssitransaktioverojirjestelmastd ja direktiivin
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2008/7/EY muuttamisesta (*). Kyseisen ehdotuksen paa-
tavoitteena oli varmistaa sisimarkkinoiden moitteeton
toiminta ja valttad kilpailun vaaristymat.

Neuvoston kokouksessa 22 piivana kesdkuuta 2012 var-
mistuttiin siitd, ettei komission ehdotuksen mukaista yh-
teistd finanssitransaktioverojdrjestelmdd kannatettu yksi-
mielisesti. Eurooppa-neuvosto totesi 29 paivind kesi-
kuuta 2012, ettei neuvosto hyviksyisi ehdotettua direktii-
vid kohtuullisessa ajassa. Neuvoston kokouksessa 10 pai-
vind heindkuuta 2012 viitattiin jdsenvaltioiden vililld
edelleen vallitseviin olennaisiin mielipide-eroihin siit4,
oliko unionin tasolla tarpeen ottaa kiyttoon yhteinen
finanssitransaktioverojirjestelmd, ja vahvistettiin, ettd fi-
nanssitransaktioista kannettavan yhdenmukaistetun veron
periaate ei saisi osakseen neuvoston yksimielistd kanna-
tusta ldhitulevaisuudessa.

Tassi tilanteessa 11 jdsenvaltiota, eli Belgia, Saksa, Viro,
Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Itdvalta, Portugali, Slove-
nia ja Slovakia, osoittivat komissiolle 28 paivin syys-
kuuta ja 23 pdivin lokakuuta 2012 vilisend aikana vas-
taanotetuilla kirjeilld pyynnoét, joissa ne ilmoittavat haluk-
kuudestaan aloittaa keskendin tiiviimpi yhteistyo yhteisen
finanssitransaktioveron alalla. Kyseiset jasenvaltiot pyy-
sivat, ettd tiiviimman yhteistyon soveltamisala ja tavoit-
teet perustuisivat 28 pdivand syyskuuta 2011 annettuun
komission direktiiviehdotukseen. Pyynnoissd viitattiin
myos erityisesti tarpeeseen vilttdd veron kiertdminen,
vadristymat ja siirtymiset muille oikeudenkayttoalueille.

Tiiviimman yhteistyon puitteissa olisi vahvistettava tarvit-
tava oikeudellinen kehys yhteisen finanssitransaktiovero-
jarjestelmin kdyttoonotolle osallistuvissa jasenvaltioissa ja
varmistettava, ettd veron perusominaisuudet yhdenmu-
kaistetaan. Samalla olisi mahdollisuuksien mukaan pyrit-
tavd valttdimadn kannustimet verokeinotteluun ja finans-
simarkkinoiden viliset vaaristymat, mahdollisuudet kak-
sinkertaiseen verotukseen tai verottamatta jattimiseen ja
veron kiertimiseen.

SEU 20 artiklassa sekd SEUT 326 ja 329 artiklassa vah-
vistetut edellytykset tayttyvit.

(') KOM(2011) 594 lopullinen, 28.9.2011.
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Kesakuun 29 paivand 2012 pidetyssd neuvoston kokouk-
sessa todettiin ja neuvoston istunnossa 10 pidivani hei-
nikuuta 2012 vahvistettiin, ettei koko unioni voi saavut-
taa tavoitteeksi asetettua yhteisen finanssitransaktiovero-
jarjestelmidn kédyttoonottoa kohtuullisessa ajassa. Tamin
vuoksi SEU 20 artiklan 2 kohdassa asetettu vaatimus,
jonka mukaan tiiviimpi yhteistyo voidaan ottaa kayttoon
vasta viimeisend keinona, tdyttyy.

Aineellinen soveltamisala, jolla tiiviimpad yhteistyotd har-
joitettaisiin, eli yhteisen finanssitransaktioverojirjestelman
kdyttoonotto unionissa, on SEUT 113 artiklan ja sen
vuoksi my6s perussopimusten soveltamisalaan kuuluva
ala.

Yhteisen finanssitransaktioverojirjestelmén kiyttd6noton
alalla harjoitettavan tiiviimman yhteistyon tarkoituksena
on varmistaa sisimarkkinoiden moitteeton toiminta. Yh-
teistyon soveltamisalalla viltetddn keskenddn erilaiset
kansalliset jarjestelmat ja markkinoiden perusteeton pirs-
toutuminen sekd ndistd johtuvat ongelmat, kuten kilpai-
lun véddristymat, kaupan vinoutumat tuotteiden, toimijoi-
den ja maantieteellisten alueiden valilld sekd toimijoiden
kannustimet verotuksen vilttdmiseen taloudelliselta arvol-
taan vahdisten toimien avulla. Nilld kysymyksilld on eri-
tyisen suuri merkitys kyseiselld alalla, jolla veropohjat
ovat tyypillisesti erittdin lilkkuvia. Timin vuoksi se edis-
tdd unionin tavoitteiden saavuttamista, suojelee sen etuja
ja vahvistaa sen yhdentymiskehitystd SEU 20 artiklan 1
kohdan mukaisesti.

Yhteisen yhdenmukaistetun finanssitransaktioverojirjes-
telman kayttoonottoa ei ole sisalletty SEUT 3 artiklan 1
kohdassa vahvistettuun luetteloon aloista, joilla unionilla
on yksinomainen toimivalta. Koska tillaisen jérjestelmin
kdyttoonotto edistdd sisaimarkkinoiden toimintaa SEUT
113 artiklan mukaisesti, se kuuluu SEUT 4 artiklassa tar-
koitettuun unionin jaettuun toimivaltaan, ja ndin ollen
unionin muuhun kuin yksinomaiseen toimivaltaan.

Kyseiselld alalla harjoitettava tiiviimpi yhteistyo noudattaa
perussopimuksia ja unionin oikeutta SEUT 326 artiklan
ensimmdisen kohdan mukaisesti. SEUT 326 artiklan toi-
sen kohdan mukaisesti se ei haittaa sisimarkkinoita eikd
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta,
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ei luo esteitd eikd aiheuta syrjintdd jisenvaltioiden vili-
sessd kaupankdynnissd eikd vaaristd jasenvaltioiden valistd
kilpailua.

Tiiviimmissd yhteistyossd kyseiselld alalla kunnioitetaan
SEUT 327 artiklan mukaisesti niiden jdsenvaltioiden toi-
mivaltaa, oikeuksia ja velvoitteita, jotka eivat osallistu
sithen. Tallainen jarjestelma ei vaikuttaisi yhteistyon ulko-
puolelle jddvien jasenvaltioiden mahdollisuuteen pitdd
voimassa tai ottaa kdyttoon finanssitransaktiovero yhden-
mukaistamattomien kansallisten sddntojen perusteella.
Verotusoikeudet jaettaisiin yhteisessd finanssitransaktiove-
rojarjestelmassd sithen osallistuville jisenvaltioille vain
asianmukaisten liittymétekijéiden perusteella.

Kaikki jasenvaltiot, jotka ovat tissd pddtoksessd vahvistet-
tujen osallistumisehtojen lisdksi valmiit noudattamaan
tassd padtoksessd tarkoitetulla alalla tehtdvan tiiviimman
yhteistyon yhteydessd jo annettuja siaadoksid, voivat mil-
loin tahansa liittya tdhdn yhteistyohon SEUT 328 artiklan
mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan Belgian kuningaskunnalle, Saksan liittotasavallalle, Vi-
ron tasavallalle, Helleenien tasavallalle, Espanjan kuningaskun-
nalle, Ranskan tasavallalle, Italian tasavallalle, Itdvallan tasaval-
lalle, Portugalin tasavallalle, Slovenian tasavallalle ja Slovakian
tasavallalle lupa aloittaa toistensa kanssa tiiviimpi yhteistyo yh-
teisen finanssitransaktioverojirjestelmdn  kdyttoonoton alalla
asiaa koskevien perussopimusten méirdysten mukaisesti.

2 artikla

Tdamd pddtos tulee voimaan pdivand, jona se hyviksytdan.

Tehty Brysselissd 22 pdivind tammikuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. NOONAN



	Neuvoston päätös , annettu 22 päivänä tammikuuta 2013, luvan antamisesta tiiviimpään yhteistyöhön finanssitransaktioveron alalla (2013/52/EU)

