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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 14 piivini joulukuuta 2004,

suorat verokannustimet yrityksille, jotka osallistuvat niyttelyihin ulkomailla

(tiedoksiannettu numerolla K(2004) 4746)

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2005/919/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittdmddn huomautuksensa (1),

sekid katsoo seuraavaa:

)

I MENETTELY

Italia antoi 30 pdivdnd syyskuuta 2003 julkisen talouden
kehitystd ja korjaamista koskevista kiireellisistd toimenpi-
teistd asetuksen nro 269 Disposizioni urgenti per favorire
lo sviluppo e la correzione dellandamento dei conti
pubblici (jdljempand 'Italian asetus nro 269/2003’), joka
julkaistiin 2 paiviand lokakuuta 2003 Italian virallisessa
lehdessi nro 229. Italian asetuksen nro 269/2003 1
§n 1 momentin b alamomentissa sdddetddn erityisistd
verokannustimista, jotka liittyvit tuotteiden esittelyyn ul-
komailla jarjestettdvilli messuilla. Asetus muutettiin 24
pdivind marraskuuta 2003 muutoksitta laiksi nro
326/2003, joka julkaistin 25 péivind marraskuuta
2003 Italian virallisessa lehdessd nro 274.

Komissio pyysi Italian viranomaisilta 22 pidivind loka-
kuuta 2003 ldhetetylld kirjeelld (D[56756) tietoja kysei-

() EUVL C 221, 3.9.2004, s. 2.

sistd kannustimista ja niiden voimaantulosta madrittaak-
seen, olivatko ne EY:n perustamissopimuksen 87 artik-
lassa tarkoitettua tukea. Komissio muistutti Italiaa sa-
massa kirjeessd EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan
3 kohdan mukaisesta velvollisuudesta ilmoittaa komis-
siolle kaikista tukitoimenpiteistd ennen niiden tdytin-
toonpanoa.

[talian viranomaiset toimittivat pyydetyt tiedot 11 pdi-
viand marraskuuta 2003 (A/37737) ja 26 pdivind mar-
raskuuta 2003 (A[38138) pdivityilld kirjeilldi. Komissio
muistutti Italiaa jilleen 19 péivind joulukuuta 2003 pii-
vityssd kirjeessd (D[58192) sen EY:n perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 3 kohdan mukaisista velvollisuuksista ja
pyysi Italian viranomaisia ilmoittamaan kyseisten verohel-
potusten mahdollisille saajille EY:n perustamissopimuk-
sessa sekd Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93
artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddn-
noistd 22 paivand maaliskuuta 1999 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 659/1999 (%) 14 artiklassa asetetuista
seuraamuksista siind tapauksessa, ettd verohelpotusten to-
detaan olevan tukea, jolle ei ole saatu komission ennak-
kohyviksyntda.

Komissio ilmoitti 18 pdivind maaliskuuta 2004 pdiva-
tylld kirjeelld (SG 2004 D/201066) Italialle, ettd se oli
padttanyt aloittaa Italian ulkomaisiin ndyttelyihin osallis-
tuville yrityksille antamista verokannustimista EY:n perus-
tamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisen menet-
telyn. Italian viranomaiset esittivit omat huomautuksensa
1 pdivind kesikuuta 2004 piivityssd  kirjeessd
(A[35042).

() EYVLL 83, 27.3.1999, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna
vuoden 2003 liittymisasiakirjalla.
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(5)  Komission pddtds aloittaa muodollinen tutkintamenettely luihin, eivdtkd muut messuille osallistumiseen liittyvit

julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd ja asian-
osaisia pyydettiin esittdimain huomautuksensa (3). Komis-
siolle ei lahetetty yhtddn huomautusta.

II TOIMENPITEEN KUVAUS

Italian asetuksen nro 269/2003 1 §n 1 momentin b
alamomentin mukaan yritykset, jotka maksavat Italiaan
yhtioveroa ja jotka ovat olleet toiminnassa asetuksen voi-
maantulopdiviand, ovat vapautettuja verosta sellaisten me-
nojen osalta, jotka liittyvit suoraan tuotteiden esittelemi-
seen ulkomailla jarjestettdvilli messuilla. Vapautus koskee
ainoastaan menoja, jotka ovat aiheutuneet ensimmadiseni
verovuonna sen jilkeen, kun Italian asetus nro 269/2003
tuli voimaan (2 péivdnd lokakuuta 2003). Toimenpide
vaikuttaa siis vuoden 2004 verotettavaan tuloon yrityk-
sissd, joiden tilikausi vastaa kalenterivuotta. Italian asetuk-
sen nro 269/2003 1 §n 1 momentin b alamomentissa
sdddetddn, ettd yhtioverosta vapautuksen lisdksi ilmoite-
tuista menoista tehddin myos tavanomaiset vihennykset
verotettavasta tulosta ulkomailla jirjestettdvien messujen
osallistumiskulujen perusteella.

Yleissddnnot vihennyksistd, joita yritykset voivat tehdd
menoista, joita niille aiheutuu ulkomailla jdrjestettaville
messuille, on esitetty tuloverolaissa (Testo unico delle
imposte sui redditi). Lain 108 §n 2 momentissa mainos-
ja myynninedistdmiskulut (joihin myos messujen osallis-
tumiskulut kuuluvat) ja edustuskulut erotellaan toisistaan.
Mainos- ja myynninedistimiskulut ovat kokonaan vihen-
nyskelpoisia sen tilikauden aikana, jona ne ovat aiheutu-
neet, tai tasaerind kyseisell tilikaudella ja seuraavien nel-
jan tilikauden aikana, kun taas edustuskulujen vihennys-
kelpoisuuden yldraja on kolmannes kuluista tasaerind vii-
delle vuodelle jaettuna.

Italian asetuksen nro 269/2003 1 §n 1 momentin b
alamomentissa todetaan messuille osallistumiseen liitty-
vistd erilaisista kulujen tyypeistd, ettd tukiohjelman kan-
nustimet on rajoitettu tuotteiden esittelyyn liittyviin ku-

(%) Ks. alaviite 1.

(10)

kulut ole tukikelpoisia.

Italian viranomaiset ovat tismentdneet, ettd etu myonne-
tddn menolajista riippumatta, vaikka verokohtelu yleensi
vaihtelee menolajeittain, kuten edelld on todettu. Italia on
todennut, ettd kaikkia messuihin liittyvid menoja kohdel-
laan samalla tavoin, jotta viltetddn hankala eri menolajien
luokittelu. Italian asetuksen nro 269/2003 1 §n 1 mo-
mentin b alamomentissa tukikelpoisen médarian ulkopuo-
lelle on kuitenkin nimenomaisesti jtetty sponsorointime-
not, jotka kuuluvat mainoskuluihin ja jotka voidaan Ita-
lian tuloverolain 108 §n 2 momentin nojalla vihentdd
kokonaisuudessaan.

I SYYT MENETTELYN ALOITTAMISEEN

Komissio katsoi 18 pdivind maaliskuuta 2004 piivityssi
muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa
kirjeessddn, ettd toimenpide taytti kriteerit, joiden perus-
teella sitd voidaan pitdd EY:n perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna valtiontukena.

Komissio oli tissi tilanteessa sitd mieltd, ettd tukiohjelma
oli valikoiva, silli etua vaikutti aiheutuvan yksinomaan
yrityksille, jotka asettivat niytteille vientiin tarkoitettuja
tuotteita ja muunlainen yritystoiminta jii sen ulkopuo-
lelle. Tukiohjelmasta eivit hyody esimerkiksi yksinomaan
Italian markkinoilla toimivat italialaiset yritykset, palve-
luja tarjoavat yritykset, messuille esiteltdviksi soveltumat-
tomilla tuotteilla kauppaa kdyvit yritykset tai Italiassa
jarjestettaville messuille osallistuvat yritykset.

Komissio katsoi myos, ettd tukiohjelmalla suosittiin ulko-
mailla jirjestettaville messuille osallistuvia italialaisia yri-
tyksid vahvistamalla niiden asemaa verrattuna ulkomaisiin
kilpailijoihin — sekd niihin, jotka kilpailevat asianomaisten
yritysten kanssa Italian markkinoilla ja ulkomailla, ettd
nithin, jotka ovat sijoittautuneet Italiaan ja kilpailevat
tuensaajien kanssa Italian markkinoilla.
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(13)  Komissio katsoi, ettei kyseisid valikoivia veroetuuksia voi- (16) Italian viranomaisten toinen huomio on, ettei toimenpi-
nut perustella Italian verojirjestelmdn luonteella tai ra- teelld aseteta huonompaan asemaan yrityksid, jotka eivit
kenteella. Etuuksien tarkoituksena ei myoskddn vaikutta- harjoita vientid. Pdinvastoin, sen avulla niitd kannustetaan
nut olevan mahdollisten ulkomailla jérjestettdville mes- osallistumaan téllaisille messuille. Jos yritys toimii alalla,
suille osallistumisesta aiheutuneiden menojen korvaami- jolla tuotetuilla tavaroilla tai palveluilla ei voi kdydi kaup-
nen, silld tuen edellytyksend ei ole ulkomaisen veron tai paa tai harjoittaa vientid, se ei kilpaile sellaisten yritysten
maksun maksaminen ulkomailla. Kyse ei vaikuta olevan kanssa, jotka niitd tuottavat.
myoskdan EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3
kohdassa mainituista poikkeuksista. Etuudet littyvit me-
noihin, joihin ei voida soveltaa ryhméapoikkeusasetuksia
tai yhteison suuntaviivoja. Pk-yritysten ryhmédpoikkeus-
asetuksen mukaan tuki messuille osallistumista varten
on sallittua vain, jos se on enintddn 50 prosenttia tuki-
kelpoisista kustannuksista ja jos pk-yritys osallistuu ky-
seisille messuille tai kyseiseen néyttelyyn ensimmadisen
kerran. Italian verokannustin koskee kuitenkin kaikkia
yrityksid ja kaikkia kustannuksia, jotka liittyvdt mille ta-
hansa ulkomailla jarjestettaville messuille osallistumiseen.

(17)  Kolmanneksi Italian viranomaiset korostavat, etti toimen-
pide on voimassa vain yhden vuoden ajan, eikd ulkoma-
illa jarjestettaville messuille osallistuville yrityksille aiheu-
tuva etu vadristd merkittavasti kilpailua yhteismarkki-
noilla.

IV ITALIAN HUOMAUTUKSET
(14)  Italian viranomaiset esittivit kolme paidhuomautusta ko-
mission 18 paivind maaliskuuta 2004 piivityssd, menet-
telyn aloittamista koskevassa kirjeessddn esittimistd arvi-
osta. Niilld pyrittiin osoittamaan, ettei tukiohjelmassa ero-
tella kaupan eri aloilla toimivia tuensaajia, vaan se on V TOIMENPITEEN ARVIOINTI
yleinen toimenpide, jota voidaan soveltaa kaikkiin kau- L. .
pallista toimintaa harjoittaviin yrityksiin. 1. EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu valtiontuki

(18) Komissio on Italian viranomaisten huomautuksia tarkas-
teltuaan edelleen samaa mieltd kuin 18 pdivind maalis-
kuuta 2004 piivityssd, menettelyn aloittamista koske-
vassa kirjeessddn: tukiohjelma on valtiontukea, silli se
tayttid kaikki EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdassa mainitut kriteerit.

(15) Italian viranomaisten ensimmiinen huomautus on, ettd
toimenpidettd sovelletaan samalla tavoin kaikilla talouden
aloilla ja kaikkiin Italiaan yritysveroa maksaviin yrityksiin
edellyttden, ettd niille aiheutuu kustannuksia ulkomailla
jarjestettaville messuille osallistumisesta. Viranomaiset ko-
rostavat, ettd sitd sovelletaan myos yrityksiin, jotka toi-
mivat pysyvisti ulkomailla. Viranomaiset toteavat lisaksi,
ettd veroetuus liittyy tiukasti ulkomailla jérjestettiville
messuille osallistumisesta aiheutuviin kustannuksiin eika (19) Toimenpide on tukea, jos se muodostaa tuensaajille etua

verokannustin ole suhteeton. Viranomaiset katsovat, ettei
jarjestelmalld edistetd ulkomaille jdrjestettaville messuille
osallistumista erillisend kaupallisena toimintana vaan kai-
kille yrityksille mahdollisena investointina, jollaisia Italian
hallitus pyrkii kannustamaan osana yleisid talouspolitii-
kan tavoitteitaan. Viranomaiset selvittivit lisiksi, ettd
my6s ulkomailla pysyvidsti toimivat yritykset saavat
edun, jos niiden Italiassa oleva pditoimipaikka maksaa
messuille osallistumisesta aiheutuvat menot.

vihentdmalld kustannuksia, joita kaupallisesta toimin-
nasta tavanomaisesti aiheutuu. Kaikki yritykset maksavat
Italiassa yritysveroa. Se lasketaan nettovoitosta, joka on
kirjanpitoon merkittyjen liiketoiminnan kulujen ja brut-
totuottojen erotus. Tukiohjelmasta saatavan taloudellisen
edun midirdi muodostuu, kun verotettavista tuloista vi-
hennetdin ulkomailla jirjestettaville messuille osallistumi-
sesta aiheutuneita kuluja vastaava mddrd. Lisaksi brutto-
tuloista tehdddn tavanomaiset verovihennykset. Tukea



L 335/42

Euroopan unionin virallinen lehti

21.12.2005

(21)

(22)

saava yritys, jolle aiheutuu tallaisia kustannuksia, merkit-
see kirjanpitoonsa vastaavan vihennyksen. Niin vero-
taakka pienenee kyseisend verovuonna ja yritys maksaa
yritysveroa vihemmdn, mistd on sille taloudellista etua.

Italia toteaa huomautuksissaan, ettei tukiohjelmasta ai-
heudu tuensaajille merkittiavaa kilpailuetua, silld sen vai-
kutus rajoittuu tosiasiallisesti aiheutuneisiin kustannuk-
siin, ja samaa mekanismia sovelletaan muihin Italian tu-
loverolain mukaisiin vahennyksiin.

Komissio kuitenkin katsoo, ettd kuten Italian viranomai-
set ovat todenneet, vihennys on kertaluonteinen, toisin
kuin tavanomainen verovihennys. Se on katsottava etuu-
deksi, jolla vahennetddn Italiaan yritysveroa maksavien
yritysten tavanomaisia kuluja. Timin vuoksi komissio
vahvistaa arvionsa, jonka mukaan tukiohjelmasta koituu
tuensaajille taloudellista etua Italiassa verotettavien tulo-
jen vahennyksen muodossa.

Etuuden on myds oltava valtion myontimé tai valtion
varoista myonnetty tuki. Koska Italian viranomaiset eivat
ole kyseenalaistaneet komission nikemystd, se vahvistaa
muodollista tutkintamenettelyd aloittaessaan tekeminsi
arvion, jonka mukaan valtio katsotaan tuen antajaksi;
etuuden myotd menetetddn verotuloja, jotka muuten ker-
tyisivit Italian valtionkassaan.

Lisdksi toimenpide on katsottava kohdennetuksi tai vali-
koivaksi, silli sen avulla suositaan “jotakin yritystd tai
tuotannonalaa”. Italian viranomaiset esittdvit, ettd toi-
menpidettd voidaan soveltaa kaikkiin Italiassa verotetta-
viin yrityksiin, jotka tekevit tiettyjd talouspoliittisten ta-
voitteiden mukaisia, Italian hallituksen tukiohjelmalla
edistimid investointeja.

(24)

(25)

(26)

Komissio on tarkastellut asiaa huolellisesti ja vahvistaa,
ettd Italian kdytto6n ottama poikkeuksellinen verovihen-
nys muodostaa ainoastaan sellaisia yrityksid suosivan eri-
tyisen tukiohjelman, joille aiheutuu tiettyjd tukikelpoisia
kuluja ulkomailla jérjestettiville messuille osallistumisesta.
Jarjestelmdn ulkopuolelle jitetddn yritykset, jotka eivit
osallistu tdllaisille messuille. Vaikka tukiohjelmaa voi-
daankin periaatteessa soveltaa kaikkiin ulkomailla jarjes-
tettdville messuille osallistuviin yrityksiin, se suosii tosi-
asiassa vain vientiyrityksid eivitkd muut yritykset padse
osallisiksi siitd. Euroopan yhteisojen tuomioistuimen oi-
keuskdytinnon (*) mukaan etuudet, jotka annetaan vien-
tid harjoittaville yrityksille ja jotka liittyvit viennistd ai-
heutuviin menoihin, ovat luonteeltaan valikoivia.

Komissio ei voi hyvaksyd Italian viranomaisten esittimia
véitteitd, ettei yrityksid, jotka eivit harjoita kaupallista
toimintaa ja vientid, voi verrata kaupallista toimintaa har-
joittaviin yrityksiin ja ettd tukiohjelma on yleinen. Komis-
sio katsoo, ettei toimenpidettd ei voi katsoa yleiseksi,
koska etuus, jossa tietyt menot vapautetaan verosta, on
rajoitettu koskemaan vain vientiyrityksid ja sitd sovelle-
taan tavanomaisen verovihennyksen lisdksi. Komissio ko-
rostaa myos, etteivit Italian viranomaiset ole osoittaneet
toimenpiteen oikeutusta verojdrjestelmin luonteen tai ra-
kenteen perusteella. Annetut etuudet eivit ole kuitenkaan
missddn tapauksessa Italian verojirjestelman sisdisen lo-
gitkan mukaisia, ja ne ovat poikkeuksellisia ja viliaikaisia.

Komissio vahvistaa ndkemyksensd, ettd kyseessd on koh-
dennettu tukiohjelma, koska siind esimerkiksi suositaan
vain vientiyrityksid, jotka esittelevit tuotteitaan messuilla
ulkomailla. Tukiohjelman ulkopuolelle jdavit palveluyri-
tykset, ulkomailla jarjestettdvilldi messuilla esiteltiviksi so-
veltumattomilla tuotteilla kauppaa kayvit yritykset ja Ita-
liassa jdrjestettaville messuille osallistuvat yritykset.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen asioissa 6 ja 11/69, komissio v. Ranska,
10.12.1969 antama tuomio (Kok. 1969, s. 523), asiassa 57/86,

Kreikka v. komissio,

7.6.1988 antama tuomio (Kok. 1988,

s. 2855), asiassa C-501/00, Espanja v. komissio, 15.7.2004 antama
tuomio (Kok. 2004 s. 1-6717).
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(27)  Komissiolla on edelleen my®s epiilyjd siitd, onko kaikilla siis suoraan ulkomaille suuntautuvan, myos jasenvaltioi-

(28)

(29)

(30)

Italiaan verovelvollisilla yrityksilld oikeus samantasoisiin
etuuksiin, kun ne osallistuvat ulkomailla jérjestettaville
messuille. Italian viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd kan-
nustimeen oikeuttavia menoja voi olla myos italialaisen
yrityksen pysyvilli ulkomaisella toimipisteelld, joka on
padtoimipaikastaan riippumaton Italian tuloverolain 162
§:ssa ja toimipisteen sijaintimaan kanssa tehdyissd asiaa
koskevissa verosopimuksissa tarkoitetulla tavalla.

Italia toteaa kuitenkin, ettd etuutta voidaan soveltaa aino-
astaan, jos italialainen tuensaaja vastaa suoraan kyseisistd
menoista Italian asetuksen nro 269/2003 1 §n 1 mo-
mentin b alamomentin mukaisesti. Tdmdn vuoksi italia-
laisten yritysten pysyvien ulkomaisten toimipisteiden tai
tytaryhtididen olisi veloitettava kyseiset menot suoraan
Italiassa olevalta paitoimipaikalta, jotta ne saisivat vero-
vihennyksen. Italiassa toimivien yritysten pysyvit ulko-
maiset toimipisteet jddvat niin tosiasiallisesti etuuden ul-
kopuolelle. Komissio toteaa, ettd myos tdstd syystd tuki-
ohjelma ei vaikuta olevan tasapuolisesti avoin kaikille
Italiaan verovelvollisille yrityksille.

Lisdksi tarkastellaan toimenpiteen vaikutusta kilpailuun ja
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Italian mukaan toi-
menpide ei vaikuta kilpailuun lainkaan tai vaikutukset
ovat merkityksettomid tukiohjelman lyhyen keston
vuoksi.

Komissio vahvistaa muodollista tutkintamenettelyd aloit-
taessaan toimenpiteen vaikutuksista tekeminsd arvion.
Euroopan yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneen oi-
keuskdytinnon (°) mukaan toimenpide katsotaan kilpai-
lua vadristavaksi, jos tuensaaja kilpailee muiden yritysten
kanssa markkinoilla, jotka ovat avoimet kilpailulle. Ko-
missio on edelleen sitd mieltd, ettd toimenpide védristdd
kilpailua ja jdsenvaltioiden vilistd kauppaa, silld sen ta-
voitteet ja vaikutukset koskevat nimenomaisesti tuensaa-
jien kaupankdynnin olosuhteiden parantamista ndiden
viedessd tuotteita ulkomaisille markkinoille. Se koskee

(>} Esim. yhteisojen tuomioistuimen asiassa T-214/95, Het Vleemse Ge-
west v. komissio, 30.4.1998 antama tuomio (Kok. 1998, s. II-717).

(32)

(33)

den vilisen, kaupan alalla toimivia yrityksid. Lisaksi myos
tuet yhteison ulkopuolelle suuntautuvalle viennille voivat
vaikuttaa yhteison sisdiseen kauppaan ja vidristdd kilpai-
lua yhteisossd (€).

Komissio ei voi hyviksyd viitettd tukiohjelman rajoite-
tuista vaikutuksista kilpailuun. Vaikka jérjestely on voi-
massa vain vuoden, tukimiirit voivat olla niin suuria,
ettd niilld on merkittavi vaikutus tiettythin markkinoihin.
T4ama pitee erityisesti tapauksiin, joissa tuensaajat ovat
suuria yrityksid, jotka tavallisesti osallistuvat messuille
usein. Tuen mairad ei myoskdin ole rajoitettu absoluutti-
sesti, joten se voi olla huomattavakin. Tuen rajallisuus ei
missddn tapauksessa riitd estimadn sitd, ettd jasenvaltioi-
den vilinen kilpailu ja kauppa viristyisi.

Toimenpiteen lyhyt kesto estdd oletettavasti etuuden yri-
tyksiltd, jotka eivit yleensd osallistu messuille, erityisesti
jos niiden on pditettivid esimerkiksi uusille markkinoille
tulemisesta. Vaikuttaakin silté, ettd toimenpide on suun-
nattu pddosin usein messuille osallistuville yrityksille,
myos niille, joiden pditavoite on erityisesti jirjestdd ja
hallinnoida tuotteiden esittelyja messuilla. Tallaiset yrityk-
set hyotyisivat kohtuuttomasti kannustimesta, koska niitd
ei ole nimenomaisesti suljettu Italian asetuksen nro
269/2003 1 §n 1 momentin b alamomentin soveltamis-
alan ulkopuolelle.

2. Jirjestelmin sidnt6jenmukaisuus

Italian viranomaiset ovat panneet jarjestelmin tdytintoon
ilman ennakkoilmoitusta komissiolle, eivitkd ne ole siis
noudattaneet EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 3
kohdassa madirittyd velvoitetta. Toimenpide on sddnto-
jenvastainen, silld siind on kyse EY:n perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuesta ja
se on pantu tdytdntoon ilman komission ennakkohyvak-
syntda.

(%) Yhteisojen tuomioistuimen asiassa C-142/87, Belgia v. komissio,
21.3.1990 antama tuomio (Kok. 1990, s. [-959).
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3. Soveltuvuus yhteismarkkinoille keuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaa-
miseksi ja tukea tietyille Saksan liittotasavallan alueille.
(34)  Koska toimenpide on EY:n perustamissopimuksen 87 ar-

(35)

(37)

tiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, sen soveltu-
vuus yhteismarkkinoille on arvioitava perustamissopi-
muksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdassa mainittujen poik-
keusten perusteella.

Italian viranomaiset eivit ole nimenomaisesti kiistineet
komission 18 piivind maaliskuuta 2004 piivityssd,
muodollista tutkintamenettelyd koskevassa kirjeessdin
esittdmdd arviota, ettei tapaukseen voida soveltaa mitddn
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdassa
mainituista poikkeuksista, joiden nojalla valtiontuki voi-
daan katsoa yhteismarkkinoille soveltuvaksi. Niin ollen
komissio vahvistaa 18 paivind maaliskuuta 2004 paiva-
tyn kirjeensd 25-32 kohdassa esittiminsa arvion.

Etuudet liittyvdt menoihin, joihin ei voida soveltaa ryh-
mépoikkeusasetuksia tai yhteison suuntaviivoja. EY:n pe-
rustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta va-
hidmerkityksiseen tukeen 12 piivdnd tammikuuta 2001
annetun komission asetuksen (EY) N:o 68/2001 (*) () 5
artiklan b kohdan mukaan messuille osallistumiseen liit-
tyvd tuki voidaan hyviksyi vain, jos se on enintddn 50
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista ja jos pk-yritys
osallistuu kyseisille messuille tai kyseiseen ndyttelyyn en-
simmdisen kerran. Italian verokannustin koskee kuitenkin
kaikkia yrityksid ja kaikkia kustannuksia, jotka liittyvit
mille tahansa ulkomailla jérjestettaville messuille osallis-
tumiseen.

Tahin tapaukseen ei voida soveltaa EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 2 kohdassa mainittuja poikkeuksia,
jotka koskevat yksittdisille kuluttajille my6nnettidvaa sosi-
aalista tukea, tukea luonnonmullistusten tai muiden poik-

(*) Tekstissd on asiavirhe. Virkkeen pitiisi alkaa “Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta pienille ja
keskisuurille yrityksille myonnettyyn valtiontukeen 12 péivind tam-
mikuuta 2001 annetun komission asetuksen (EY) N:o 70/2001
[...]". Asetus on julkaistu EYVL L 10, 13.1.2001, s. 33 eikd sivulla
1, kuten edelld 7 alaviitteessi mainitaan virheellisesti.

() EYVL L 10, 13.1.2001, s. 1.

(40)

(42)

Sovellettavissa ei ole myoskédian EY:n perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdassa mainittu poik-
keus tuesta taloudellisen kehityksen edistimiseen alueilla,
joilla elintaso on poikkeuksellisen alhainen tai joilla va-
jaaty6llisyys on vakava ongelma.

Kysymykseen ei tule myoskddn EY:n perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 3 kohdan b alakohdassa mainittu poik-
keus tuesta Italian taloudessa olevan vakavan hiirion
poistamiseen eikd 87 artiklan 3 kohdan d alakohdassa
mainittu poikkeus tuesta kulttuurin ja kulttuuriperinnén
edistimiseen.

Tukiohjelmaa on tdman vuoksi arvioitava EY:n perusta-
missopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mu-
kaisesti. Sdannoksen mukaan tuki on sallittua, jos se on
tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen ke-
hityksen edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankiynnin
edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.
Tukiohjelman veroetuudet eivit liity erityisiin investoin-
teihin, tyopaikkojen luomiseen eivitkd erityisiin hankkei-
siin. Niilld yksinkertaisesti vdhennetdin kustannuksia,
joita yrityksille aiheutuisi vientitoiminnan yhteydessd; ne
on siis katsottava vientitukiin liittyviksi valtiontuiksi. Ko-
mission vakiintuneen kiytinnén mukaan tillaisen tuen ei
katsota soveltuvan yhteismarkkinoille.

Komissio katsoo lisdksi, ettd vaikka tukiohjelmalla edis-
tettdisiin tietyn taloudellisen toiminnan kehitystd — esi-
merkiksi italialaisten yritysten kansainvilistymistd — ja
johtaisi kaupan volyymin lisddntymiseen, komissio ei
voi sulkea pois mahdollisuutta, ettd vaikutukset yhteison
sisdiseen kauppaan olisivat yhteisen edun vastaisia.

VI PAATELMAT

Komissio on sitd mieltd, ettd toimenpiteen osana myon-
netyt veroetuudet ovat toimintatukea, johon ei voida so-
veltaa poikkeuksia ja joka ei niin ollen sovellu yhteis-
markkinoille. Komissio katsoo myos, ettd Italia on pan-
nut toimenpiteen taytdntdon sadntdjenvastaisesti.
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(43)  Kun sddntojenvastaisesti myonnetty valtiontuki ei sovellu
yhteismarkkinoille, tuki on luonnollisesti perittivd takai-
sin tuensaajilta. Kun tuki peritddn takaisin, ennen sen
antamista vallinnut kilpailutilanne palautuu mahdollisim-
man pitkilti ennalleen.

(44)  Jarjestely lopetettiin ennen sen verovuoden paittymistd,
jonka aikana tukiohjelma oli voimassa, eli ennen kuin
tuensaajista valtaosan verotus méirdytyi lopullisesti. Ko-
missio ei voi kuitenkaan sulkea pois mahdollisuutta, ettd
yritykset olivat jo ehtineet hyotya tuesta esimerkiksi pie-
nemmin ennakkoveron muodossa. Komissio on huo-
mioinut, ettd Italian viranomaiset varoittivat muodollisen
tutkintamenettelyn aloittamisen jdlkeen potentiaalisia
tuensaajia mahdollisista seuraamuksista, mikali komissio
toteaisi toimenpiteen yhteismarkkinoille soveltumatto-
maksi tueksi. Komissio katsoo kuitenkin tarpeelliseksi,
ettd jo annetun tuen takaisin perimiseksi Italia kehottaa
mahdollisia tuensaajia palauttamaan tuen korkoineen
kahden kuukauden kuluessa tistd paitoksestd Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytint66npanosta 21
pdivind huhtikuuta 2004 annetun komission asetuksen
(EY) N:o 794/2004 (%) nojalla. Erityisesti jos tuki on jo
myonnetty vihentdmalld kuluvan verovuoden veroja, Ita-
lian on perittdvd koko verovelka takaisin viimeisessd vuo-
delta 2004 maksettavassa erdssi. Tuki pitdd olla joka
tapauksessa peritty kokonaan takaisin viimeistddn timéin
paatoksen tiedoksiantamista seuraavan verovuoden lo-
pussa.

(45) Italian on toimitettava komissiolle tdmin paitoksen liit-
teend olevan lomakkeen avulla luettelo tuensaajista ja il-
moitettava selkedsti, mitd toimenpiteitd on suunniteltu tai
jo toteutettu, jotta sddntojenvastaisen valtiontuen tehokas
takaisinperintd voidaan aloittaa valittomasti. Komissiolle
on toimitettava kahden kuukauden kuluessa timin pai-
toksen tekemisestd kaikki asiakirjat (yleisohjeet, perinti-
maédrdykset ym.), joilla osoitetaan, ettd sidntojenvastaisen
tuen takaisinperintd on aloitettu.

(46) Tami paitos koskee tukiohjelmaa sellaisenaan, ja se on
pantava tdytintoon valittomasti, mikd koskee my®s jir-
jestelmdn osana myonnetyn tuen takaisinperintdd. Tama
ei kuitenkaan rajoita mahdollisuutta, ettd tuki todetaan

(¥ EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1.

yksittdistapauksissa kokonaan tai osittain soveltuvaksi eri-
tyisesti pk-yritysten ryhméapoikkeusasetuksen 5 artiklan b
kohdan nojalla,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Italian asetuksen nro 269/2003 1 §n 1 momentin b alamo-
mentissa sdddetty verokannustimien muodossa annettava val-
tiontukiohjelma, joka on tarkoitettu ulkomailla jarjestettaville
messuille osallistuville yrityksille ja jonka Italia on pannut tiy-
tinto0n sddntojenvastaisesti EY:n perustamissopimuksen 88 ar-
tiklan 3 kohtaa rikkoen, ei sovellu yhteismarkkinoille.

Italian on kumottava ensimmaiisessi kohdassa tarkoitettu tuki-
ohjelma.

2 artikla

1. Italian on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
1 artiklassa tarkoitettujen ja tuensaajille sddntojenvastaisesti an-
nettujen tukien perimiseksi takaisin.

Tuki on perittdvd viipymdttd takaisin kansallisessa lainsdddan-
nossd sdddettyjen menettelyjen mukaisesti.

2. Jos tukea on jo myonnetty kuluvan verovuoden veroja
vihentamalld, Italian on perittivd koko verovelka takaisin vii-
meisessd vuodelta 2004 maksettavassa jadnnoserdssa.

Muissa tapauksissa Italia perii verovelan viimeistddn tdimin pii-
toksen tiedoksiantamista seuraavan verovuoden lopussa.

3. Takaisin perittdvistd tuesta on maksettava asetuksen (EY)
N:o 794/2004 9-11 artiklan mukaisesti laskettu korko siitd
paivastd alkaen, jona tuki on tullut tuensaajien kdyttoon, siihen
pdivddn asti, jona tuki peritddn takaisin.
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3 artikla

Italian on ilmoitettava kahden kuukauden kuluessa timan pai-
toksen tekemisestd paatoksen liitteend olevalla lomakkeella toi-
menpiteistd, joka on toteutettu paitoksen noudattamiseksi.

Italian on ensimmdisessd kohdassa mainitussa mairdajassa

a) kehotettava 1 artiklassa mainitun tuen saajia palauttamaan
sdantojenvastainen tuki korkoineen;

b) esitettdava kaikki asiakirjat, joilla osoitetaan, ettd sddntojenvas-
taisen tuen takaisinperintd on aloitettu.

4 artikla

Tama pddtds on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 14 pdivdnd joulukuuta 2004.

Komission puolesta
Neelie KROES

Komission jdsen
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LIITE

Tiytintoonpanotiedot komission piitoksesti, jonka komissio on tehnyt tukiohjelmasta C12/2004 - Italia (suorat
verokannustimet yrityksille, jotka osallistuvat niyttelyihin ulkomailla)

1. Tuensaajien ja takaisinperittdvin tuen kokonaismddrd
1.1 Yksityiskohtainen kuvaus tavasta, jolla tuki peritddn takaisin yksittéisiltd tuensaajilta
— péadoma
— korot

1.2 Tukiohjelman osana annetun takaisinperittdvin sddntojenvastaisen tuen kokonaismddrd (bruttoavustusekvivalentti
... hintoina)

1.3 Niiden tuensaajien mddrs, joilta tukiohjelman osana annettua sddntojenvastaista tukea peritddn takaisin

2. Tuen takaisinperintdd varten suunnitellut ja jo toteutetut toimenpiteet

2.1 Yksityiskohtaiset tiedot toimenpiteistd, joita suunnitellaan ja jotka on jo toteutettu tuen tehokkaan takaisinperin-
ndn aloittamiseksi valittomasti. Mainitkaa toimenpiteiden oikeusperusta.

2.2 Takaisinperinndn médrdaika

3. Yksittaisiin tuensaajiin liittyvat tiedot

Esittdkad tiedot tukiohjelman osana annetun takaisinperittdvin sddntojenvastaisen tuen saajista seuraavassa taulukossa

Sdantdjenvastaisesti annetun tuen
Tuensaaja maira (*)
rahayksikko: ...

Takaisinmaksetut maért (°)

rahayksikko: ...

(*) Takaisinperittivin sddnt6jenvastaisen tuen kokonaismiird (bruttoavustusekvivalentti ... hintoina).
(°) Takaisinmaksettujen tukien bruttomdadrd (myos korot).




