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sdannostostd (Schengenin rajasddnnostd) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 562/2006 sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta
(COM(2011)0118 — €7-0070/2011 — 2011/0051(COD))

P7 TC1-COD(2011)0051

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessd késittelyssd 12. kesiakuuta 2013, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o ...[2013 antamiseksi henkiloiden liikkumista rajojen yli
koskevasta yhteison sdinnostostd (Schengenin rajasidnnostd) annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 562/2006, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleis-
sopimuksen, neuvoston asetusten (EY) N:o 1683/95 ja (EY) N:o 539/2001 sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EY) N:o 810/2009 muuttamisesta . .............

Euroopan parlamentin lainsdaddantopditoslauselma 12. kesdkuuta 2013 luonnoksesta Eurooppa-
neuvoston paitokseksi Euroopan parlamentin kokoonpanosta (00110/2013 - C7-0166/2013 — 2013/
0900(NLE)) -+ o oo oee et e e e e e e e e e

Torstai 13. kesikuuta 2013

Euroopan parlamentin lainsdddantopdatoslauselma 13. kesdkuuta 2013 esityksestd neuvoston
pdatokseksi Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Keski-Afrikka-osapuolen ensivaiheen
talouskumppanuussopimuksen tekemisestd (14757/2012 — C7-0369/2012 — 2008/0139(NLE)) . . ..

Euroopan parlamentin lainsdddintopdatoslauselma 13. kesdkuuta 2013 esityksestd neuvoston
padtokseksi Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmin jdsenten sekd Euroopan yhteison ja
sen jisenvaltioiden vililli Cotonoussa 23 piivind kesikuuta 2000 allekirjoitetun ja ensimmadisen kerran
Luxemburgissa 25 pdivind kesikuuta 2005 muutetun kumppanuussopimuksen muuttamista toisen
kerran koskevan sopimuksen tekemisestd (16894/2011 — C7-0469/2011 — 2011/0207(NLE)) .. ...

P7_TA(2013)0275
Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdyttd ***I

Euroopan parlamentin lainsdddantopditoslauselma 13. kesdkuuta 2013 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytostd
annetun direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta (COM(2011)0877 — C7-0502/2011 - 2011/0430
(COD))

P7 TC1-COD(2011)0430

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessd kisittelyssd 13. kesikuuta 2013, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/.../EU antamiseksi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkdytostd annetun direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta . . ... ... .........oo... ..
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Kaytettyjen merkkien selitykset

X
XXX
***I

Kuulemismenettely

Hyviksyntimenettely

Tavallinen lainsddtamisjirjestys: ensimmaéinen kasittely
Tavallinen lainsddtamisjarjestys: toinen kasittely

Tavallinen lainsddtamisjirjestys: kolmas kisittely

(Menettely maardytyy sddadosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Parlamentin tarkistukset:

Uusi teksti merkitdan lihavoidulla kursiivilla. Poistot ilmaistaan joko merkilld || tai yliviivauksella. Tekstia
korvattaessa muutosmerkinnit tehdddn siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.
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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN PARLAMENTTI

P7_TA(2013)0239
Euroopan kuluttajapolitiikan uudet tavoitteet

Euroopan parlamentin piitoslauselma 11. kesikuuta 2013 Euroopan kuluttajapolitiikan uusista tavoitteista (2012/
2133(INT))

(2016/C 065/01)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jossa kisitellyt perusoikeudet on sisillytetty perussopimuksiin
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 6 artiklalla, ja erityisesti perusoikeuskirjan 38 artiklan, jonka mukaan
unionin polititkoissa varmistetaan kuluttajansuojan korkea taso,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 26 artiklan, jossa mddritddn, ettd
"sisamarkkinat kasittavit alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla tavaroiden, henkiloiden, palvelujen ja pddomien vapaa
liikkkuvuus taataan perussopimusten mairdysten mukaisesti”,

— ottaa huomioon SEU:n 3 artiklan 3 kohdan, jonka mukaan unionin pyrkimyksend on "tdystyollisyyttd ja sosiaalista
edistystd tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous sekd korkeatasoinen ympiristonsuojelu ja
ympdriston laadun parantaminen”,

— ottaa huomioon SEUT:n 9 artiklan, jossa todetaan, ettdi "unioni ottaa politilkkansa ja toimintansa madarittelyssd ja
toteuttamisessa huomioon korkean tydllisyystason edistimiseen, riittdvin sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen
syrjdytymisen torjumiseen sekd korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvat
vaatimukset”,

— ottaa huomioon SEUT:n 11 artiklan, jossa maaritddn, ettd "ympéristonsuojelua koskevat vaatimukset on sisallytettivi
unionin polititkan ja toiminnan mddrittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestavin kehityksen edistimiseksi”,

— ottaa huomioon SEUT:n 12 artiklan, jossa maaratdin, ettd "kuluttajansuojaa koskevat vaatimukset otetaan huomioon
unionin muita politiikkoja ja muuta toimintaa maariteltdessa ja toteutettaessa”,

— ottaa huomioon SEUT:n 14 artiklan, 114 artiklan 3 kohdan sekd 169 artiklan ja sen poytikirjan N:o 26 yleistd
(taloudellista) etua koskevista palveluista,

— ottaa huomioon SEUT:n 169 artiklan 1 kohdan, jossa mairatddn, ettd “kuluttajien etujen suojaamiseksi ja
kuluttajansuojan korkean tason varmistamiseksi unioni myotivaikuttaa kuluttajien terveyden, turvallisuuden ja
taloudellisten etujen suojaamiseen sekd edistdd kuluttajien oikeutta tiedonsaantiin ja koulutukseen sekd oikeutta
jarjestdytyd etujensa valvomiseksi”,
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— ottaa huomioon 24. syyskuuta 1998 annetun neuvoston suosituksen 98/560/EY (') Euroopan audiovisuaalisia ja
tietopalveluja tuottavien yritysten kilpailukyvyn parantamisesta edistimalld kansallisia jarjestelmid, joiden tarkoituksena
on saattaa alaikdisten ja ihmisarvon suojelu vertailukelpoiselle ja tehokkaalle tasolle,

— ottaa huomioon kuluttajansuojalainsdddannén tdytintdonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyostd
27. lokakuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 (asetus
kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyostd) soveltamisesta annetun kertomuksen (COM(2009)0336),

— ottaa huomioon sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vilisistd kaupallisista menettelyistd sisaimarkki-
noilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27EY
ja 2002/65/EY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta 11. toukokuuta
2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY (sopimattomia kaupallisia menettelyjd
koskeva direktiivi) (%),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston 18. joulukuuta 2006 antaman pditoksen N:o 1926/2006/EY
kuluttajapolitiikkaa koskevasta yhteisén toimintaohjelmasta (2007-2013) (*),

— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen 2006/952/EY (%)
alaikdisten ja ihmisarvon suojelusta ja oikeudesta vastineeseen Euroopan audiovisuaalisia ja verkkotietopalveluja
tuottavien yritysten kilpailukyky huomioon ottaen,

— ottaa huomioon televisiotoimintaa koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten médraysten
yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin 89/552/ETY muuttamisesta 11. joulukuuta 2007 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/65/EY (°),

— ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
"EUnn  kuluttajapoliittinen  strategia vuosiksi 2007-2013 - Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddminen,
hyvinvoinnin parantaminen ja tehokas suo;aammen ja 20. toukokuuta 2008 antamansa pditoslauselman EU:nn
kuluttajapoliittisesta strategiasta vuosiksi 2007-2013 (°),

— ottaa huomioon tuotteiden kaupan pitdmiseen 111ttyvaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskev1sta vaatimuksista 9.
heinikuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 ('), jolla pyritaan
vahvistamaan yhteiset puitteet akkreditointia ja valvontaa koskevia sddnt6jd varten,

— ottaa huomioon lelujen turvallisuudesta 18. kesdakuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/48[EY (leluturvallisuusdirektiivi) (%),

— ottaa huomioon yhtendismarkkinoiden toiminnan parannustoimista 29. kesikuuta 2009 annetun komission
suosituksen ja sisimarkkinoihin vaikuttavien direktiivien saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod 12. heinidkuuta
2004 annetun komission suosituksen (),

— ottaa huomioon kuluttajansuojaa koskevan yhteison sadannoston taytintoonpanosta 2. heindkuuta 2009 annetun
komission tiedonannon (COM(2009)0330) ja kuluttajansuojalainsdddinnon taytintoonpanosta vastaavien kansallisten
viranomaisten yhteistyostd 27. lokakuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/
2004 (asetus kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyostd) soveltamisesta 2. heindkuuta 2009 annetun komission
kertomuksen (COM(2009)0336),

— ottaa huomioon yhdenmukaisesta menetelmastd kuluttajavalitusten luokittelua ja ilmoittamista varten 7. heinakuuta
2009 annetun komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle (COM(2009)0346) ja asiaa koskevan komission suositusluonnoksen (SEC(2009)0949),

EYVL L 270, 7.10.1998, s. 48.
EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22.
EUVL L 404, 30.12.2006, s. 39.
EUVL L 378, 27.12.2006, s. 72.
EUVL L 332, 18.12.2007, s. 27.
EUVL C 279 E, 19.11.2009, s. 17.
EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30.
EUVL L 170, 30.6.2009, s. 1.
EUVL L 98, 16.4.2005, s. 47.
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— ottaa huomioon komission Eurooppa-neuvostolle antaman tiedonannon “Eurooppa 2020, alykkdin, kestdvin ja
osallistavan kasvun strategia” (COM(2010)2020),

— ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2010 antamansa piitoslauselman kuluttajien suojelusta ('),

— ottaa huomioon audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta 10. maaliskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) (%),

— ottaa huomioon professori Mario Montin komissiolle 9. toukokuuta 2010 antaman selonteon uudesta sisimarkki-
nastrategiasta "A New Strategy For The Single Market”,

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2010 antamansa pddtoslauselman kuluttajille ja kansalaisille tarkoitettujen
yhteniismarkkinoiden toteuttamisesta (°),

— ottaa huomioon 21. syyskuuta 2010 antamansa péitoslauselman sisimarkkinoiden tdydentdmisestd sihkoistd
kaupankiyntia ajatellen (*),

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2010 antamansa paitoslauselman rahoitus-, talous- ja sosiaalikriisistd: suositukset
toteutettaviksi toimenpiteiksi ja aloitteiksi (vilimietinto) (°),

— ottaa huomioon 22. lokakuuta 2010 annetun komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Markkinat kuluttajan kannalta
toimiviksi” (neljas kuluttajamarkkinoiden tulostaulu, (SEC(2010)1257)),

— ottaa huomioon 27. lokakuuta 2010 annetun katsauksen Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2010: Unionin
kansalaisoikeuksien esteiden poistaminen (COM(2010)0603),

— ottaa huomioon 4. maaliskuuta 2011 annetun komission yksikoiden valmisteluasiakirjan kuluttajien sopeutumisesta
sisimarkkinoihin "Consumers at home in the single market” (viides kuluttajamarkkinoiden tulostaulu, SEC(2011)
0299)),

— ottaa huomioon Euroopan kuluttajakeskusten verkoston vuosikertomuksen vuodelta 2010, jonka Euroopan unionin
julkaisutoimisto julkaisi vuonna 2011,

— ottaa huomioon 23. kesdkuuta 2011 antamansa lainsdadintopaitoslauselman Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi kuluttajan oikeuksista (°),

— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2011 antamansa péddtoslauselman kaupan ja jakelun alan tehokkuuden ja
oikeudenmukaisuuden lisdimisesti (*),

— ottaa huomioon lokakuussa 2011 annetun komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Markkinat kuluttajan kannalta
toimiviksi” (kuudes kuluttajamarkkinoiden tulostaulu, (SEC(2011)1271)),

— ottaa huomioon 3.—4. lokakuuta 2011 Krakovassa (Puola) pidetyn ensimmdisen sisimarkkinafoorumin antaman
"Krakovan julkilausuman”,

— ottaa huomioon 19. lokakuuta 2011 annetun e¢hdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Verkkojen
Eurooppa -vilineestd (COM(2011)0665),

— ottaa huomioon 23. lokakuuta 2012 antamansa paitoslauselman matkustajien oikeuksista Euroopan unionissa (*) ja
25. lokakuuta 2011 antamansa péitoslauselman vammaisten liikkuvuudesta ja osallistamisesta sekd Euroopan
vammaisstrategiasta 2010-2020 (°),

— ottaa huomioon 29. maaliskuuta 2012 antamansa pddtoslauselman lentomatkustajien oikeuksien soveltamisesta ja
toimivuudesta (*°)

)

—

EUVL C 349 E, 22.12.2010, s. 1.
EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1.
EUVL C 161 E, 31.5.2011, s. 84.
EUVL C 50 E, 21.2.2012, s. 1.
EUVL C 70 E, 8.3.2012, s. 19.
EUVL C 390 E, 18.12.2012, s. 145.
EUVL C 33 E, 5.2.2013, s. 9.
Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2012)0371.
EUVL C 131 E, 8.5.2013, 5. 9.
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— ottaa huomioon elintarviketietojen antamisesta kuluttajille 25. lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 (),

— ottaa huomioon 9. marraskuuta 2011 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kuluttajaohjelmasta vuosiksi 2014-2020 (COM(2011)0707) ja siihen littyvat asiakirjat (SEC(2011)1320 ja SEC
(2011)1321),

— ottaa huomioon 15. marraskuuta 2011 antamansa paitoslauselman uudesta kuluttajapoliittisesta strategiasta (%),

— ottaa huomioon 19. joulukuuta 2011 annetun komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle
“Eurooppalainen nakemys matkustajien eduksi: Tiedonanto matkustajien oikeuksista Euroopan unionissa” (COM(2011)
0898),

— ottaa huomioon 11. tammikuuta 2012 annetun komission tiedonannon “Yhtendinen kehys luottamuksen
rakentamiseksi digitaalisilla sisaimarkkinoilla sahkoistd kaupankdyntid ja verkkopalveluja varten” (COM(2011)0942),

— ottaa huomioon 25. tammikuuta 2012 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yksiloiden
suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus) (COM(2012)
0011),

— ottaa huomioon 2. helmikuuta 2012 antamansa })éiéitéslauselman kollektiivisia oikeussuojakeinoja koskevasta
johdonmukaisesta eurooppalaisesta lahestymistavasta (°)

)

— ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2012 annetun komission tiedonannon "Sahkéisia hankintoja koskeva strategia” (COM
(2012)0179),

— ottaa huomioon 2. toukokuuta 2012 annetun komission tiedonannon “Eurooppalainen strategia internetin
parantamiseksi lasten nikokulmasta” (COM(2012)0196),

— ottaa huomioon 22. toukokuuta 2012 antamansa pddtdslauselman strategiasta haavoittuvassa asemassa olevien
kuluttajien oikeuksien vahvistamiseksi (*),

— ottaa huomioon 22. toukokuuta 2012 antamansa paitdslauselman sisimarkkinoiden tulostaulusta (°),

— ottaa huomioon 22. toukokuuta 2012 annetun komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle "Euroopan kuluttaja-asioiden toimintaohjelma — edistetddn
luottamusta ja kasvua” (COM(2012)0225),

— ottaa huomioon 29. toukokuuta 2012 annetun komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Kuluttajien kannalta parhaat
tilanteet Euroopassa” (seitsemis kuluttajamarkkinoiden tulostaulu) (SWD(2012)0165),

— ottaa huomioon 7. joulukuuta 2012 annetun komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Markkinat kuluttajan kannalta
toimiviksi” (kahdeksas kuluttajamarkkinoiden tulostaulu) (SWD(2012)0432),

— ottaa huomioon 4. kesdkuuta 2012 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sahkoisestd
tunnistamisesta ja sahkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla (COM(2012)0238),

— ottaa huomioon 19. heindkuuta 2012 annetun komission yksik6iden valmisteluasiakirjan "Kuluttajien voimaannutta-
miseen liittyvat tietoisuutta lisddvat nakokohdat 2012-2014" (SWD(2012)0235),

— ottaa huomioon 3. lokakuuta 2012 annetun komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle "Toinen sisimarkkinoiden toimenpidepaketti — Yhdessd uuteen
kasvuun” (COM(2012)0573),

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2012 antamansa pddtoslauselman digitaalisten yhtendismarkkinoiden toteuttamis-
6
esta (),
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— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon komission tiedonannosta Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta Euroopan kuluttaja-asioiden
toimintaohjelma — edistetddn luottamusta ja kasvua” (COM(2012)0225),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon sisdimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnoén (A7-0163/2013),

A. ottaa huomioon, ettd kuluttajien ja heiddn oikeuksiensa edistiminen ja suojeleminen ovat unionin perusarvoja;

B. ottaa huomioon kuluttajien tirkedn roolin taloudessa, silld kulutus on merkittavimpia talouskasvun edistdjid unionissa;

C. ottaa huomioon, ettd EU:n kansalaisilla on kuluttajina tirked tehtdvd Eurooppa 2020 -strategian ilykastd, osallistavaa ja
kestdvid kasvua koskevien tavoitteiden saavuttamisessa, ja siksi kuluttajien asema olisi tunnustettava osaksi unionin
talouspolitiikkaa;

D. ottaa huomioon, ettd unionin tavoitteena on saavuttaa kuluttajien tietojen ja vaikutusmahdollisuuksien seka
kuluttajansuojan korkea taso ja sopiva tasapaino unionin yritysten ja talouksien kilpailukyvyn valilld erityisesti
suojelemalla kuluttajien terveyttd, turvallisuutta ja taloudellisia etuja sekd edistimilld kuluttajien oikeutta tietoon,
koulutukseen ja jarjestdytymiseen;

E. ottaa huomioon, ettd kuluttajat eivit muodosta yhtd yhtendistd ryhmai ja ettd kuluttajia koskevat erot on otettava
huomioon Euroopan kuluttaja-asioiden toimintaohjelmassa, silldi kuluttajien asiantuntemuksessa, lainsddddnnon
tuntemuksessa, itsevarmuudessa ja halukkuudessa hakea oikaisua on huomattavia eroja; katsoo, ettd syrjimattomyys ja
esteettomyys olisi otettava huomioon Euroopan kuluttaja-asioiden toimintaohjelman tiytintoonpanossa;

F. katsoo, ettd on tarpeen parantaa kuluttajien luottamusta markkinoihin ja lisitd kuluttajien tietoisuutta omista
oikeuksistaan kiinnittimalld erityisti huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin kuluttajaryhmiin, kuten lapsiin,
ikddntyneisiin ja muihin haavoittuvassa tilanteessa oleviin kuluttajiin; ottaa huomioon, ettd tissd mielessi on
ratkaisevan tirkedd tarjota kuluttajille unionissa aikaisempaa parempi suoja tuotteilta ja palveluilta, jotka voivat
vaarantaa heiddn terveytensa tai turvallisuutensa;

G. ottaa huomioon, ettd sopivalla ja riittavalld tiedolla tarkoitetaan tietoa, joka on helposti saatavilla, avointa, yksiselitteistd
ja vertailukelpoista;

H. ottaa huomioon, ettd moitteettomasti toimivat sisimarkkinat vastaavat Lissabonin strategian tavoitteita, joilla pyritdan
lisdidamadn talouskasvua ja tyollisyyttd unionin 500 miljoonan kuluttajan hyvaksi;

I.  katsoo, ettd sihkoinen kaupankdynti on ddrimmaisen hyodyllistd kaikille kuluttajille, kun otetaan huomioon sen valtava
rajat ylittdvd potentiaali, jonka avulla kuluttajat voivat hyotyd sisimarkkinoista mahdollisimman paljon; ottaa
huomioon, ettd siahkoinen kaupankidynti osallistamiskeinona hyodyttdd erityisesti vammaisia ja litkuntarajoitteisia
kuluttajia sekd maantieteellisesti vaikeakulkuisilla maaseutualueilla asuvia kuluttajia;

J.  katsoo, ettd epdtietoisuus kuluttajien oikeuksista rajat ylittivissd ostoksissa vaarantaa markkinoiden yhdentymisestd
saatavat hyodyt;

K. ottaa huomioon, ettd yhd esiintyvd unionin kansalaisten digitaalinen kahtiajako hidastaa sihkoisen kaupankdynnin
kehittymistd, erityisesti ikddntyneiden keskuudessa; ottaa huomioon, ettd useimmat julkiset ja yksityiset verkkosivustot
ovat edelleen vammaisten tai heikommat tietotekniset taidot omaavien henkildiden ulottumattomissa;

L. ottaa huomioon, ettd digitaalisten sisimarkkinoiden pirstoutuminen vaarantaa kuluttajien oikeudet; ottaa huomioon,
ettd osaa verkkosivustoista ei ole suunniteltu rajat ylittavid ostoksia ja kuluttajia varten; ottaa huomioon, ettd direktiivi
vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta (ADR) ja asetus verkkovilitteisestd riidanratkaisusta (ODR) tulevat pian voimaan ja ne
tarjoavat kuluttajille hyodyllisen vélineen erityisesti rajat ylittdvdssi kaupankdynnissd; katsoo, ettd tehokkaiden
ryhmakannemekanismien harkintaa olisi jatkettava;



19.2.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 65/7

Tiistai 11. kesikuuta 2013

M. toteaa, ettd nykyisessa talouskriisissd kuluttajille tarjottavan suojelun ja tiedonsaannin merkitys on korostunut rahoitus-
ja pankkipalveluiden alalla, silld tallaisilla tuotteilla voi olla suoria vaikutuksia kuluttajien yleiseen hyvinvointiin, ja sama
pitee kuluttajille annettavaan puolueettomaan neuvontaan;

N. ottaa huomioon, ettd Euroopan kuluttaja-asioiden toimintaohjelmassa on vahvistettu unionin kuluttajapolitiikan
valtavirtaistamistoimet, joiden avulla on tarkoitus saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet;

0. ottaa huomioon, ettd nykyinen talouskriisi vaikuttaa voimakkaasti myos kuluttajien ostovoimaan sisimarkkinoilla ja
ettd timd koskee erityisesti sosiaalisen tai taloudellisen tilanteensa vuoksi haavoittuvassa asemassa olevia kuluttajia;
katsoo ndin ollen, ettd kuluttajien oikeudet olisi tunnustettava riittdvalld tavalla;

P. ottaa huomioon, ettd sisimarkkinat tarjoavat unionin kuluttajille laajan kirjon laadukkaita tuotteita ja palveluja
kilpailukykyisin hinnoin; katsoo, ettd ymparistoystavallisten tuotteiden tuottaminen ja ymparistoystavillisten palvelujen
tarjoaminen kannustaa vastuullista kulutusta ja edistda titen kestdvaa kehitysta, tyollisyyttd ja talouskasvua; katsoo, ettd
komission olisi ksiteltdva ja tutkittava uudenlaisia kulutustapoja, esimerkiksi yhteistoiminnallista kuluttamista;

Q. katsoo, ettd teknisen ja tieteellisen tiedon kasvaessa on tehtdvd tarvittavia mukautuksia sekid elintarvikkeiden
turvallisuuden ettd muiden keskeisten kulutustuotteiden turvallisuuden osalta;

R. katsoo, ettd kuluttajajirjestéjen asemaa on vahvistettava kaikilla aloilla tarvittavin oikeudellisin ja taloudellisin
toimenpitein ja ettd kuluttajajirjestojd on tuettava niiden valmiuksien kehittamisessa; katsoo, ettd kuluttajajirjestoilld on
korvaamaton rooli luottamuksen ja sisimarkkinoiden kehittdmisen takaajina;

S. katsoo, ettd matkustajilla ei ole riittavasti tietoa oikeuksistaan ja palvelun laadusta, jota heilld on oikeus odottaa, ja ettd
matkustajilla on usein vaikeuksia oikeuksiensa vaatimisessa ja kdyttimisessd; katsoo, ettd tarvitaan suuntaviivat
helpottamaan ja parantamaan matkustajien oikeuksia koskevien eri sddnnosten soveltamista kaikissa litkennemuo-
doissa; katsoo, ettd valmismatkadirektiivin tulevan tarkistamisen yhteydessd komission on tutkittava perin pohjin,
miten sahkoéinen kaupankiynti ja digitaaliset markkinat vaikuttavat kuluttajakayttaytymiseen Euroopan matkailualalla;

T. ottaa huomioon, ettd nykyisessd unionin lainsdddinnossd matkustajien perussuojelu turvataan kaikissa litkennemuo-
doissa, mutta erdiden matkustajien oikeuksien toteutumista, tarkkailua ja valvontaa ei ole varmistettu moitteettomasti
kaikissa liikennemuodoissa ja kaikkialla unionissa, mikd haittaa vapaata liikkuvuutta sisimarkkinoilla, koska se
heikentdd kansalaisten luottamusta matkustamisen aikana ja vaarantaa litkenteen harjoittajien vilisen tasapuolisen
kilpailun;

U. katsoo, ettd matkustajien on voitava selvisti erottaa toisistaan lipun hintaan sisaltyvit pakolliset toimintakustannukset
ja varattavissa olevat vapaaehtoiset valinnat heiddn kiyttdessddn tietokonepohjaisia paikanvarausjirjestelmid, joita
sadannellddn asetuksella (EY) N:o 1008/2008 (uudelleen laadittu) lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sadannoistd
yhteisossa ('), jotta voidaan lisitd hintojen avoimuutta internetissd lippuja varaaville kuluttajille;

V. ottaa huomioon, ettd komission tiedonanto Euroopan kuluttaja-asioiden toimintaohjelmasta sisdltdd seuraavat neljd
paatavoitetta: 1) kuluttajien turvallisuuden parantaminen, 2) tietimyksen lisddminen, 3) tdytintoonpanon parantaminen
ja oikeussuojakeinojen turvaaminen ja 4) oikeuksien ja keskeisten toimintalinjojen saattaminen yhteiskunnan ja
talouden muutosten mukaisiksi; katsoo, ettd Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien olisi helpotettava
kuluttajansuojalainsdddinnon nopeaa ja tehokasta saattamista osaksi jasenvaltioiden lainsdddantod;

) EUVLL 293, 31.10.2008, s. 3.

—
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W. ottaa huomioon, ettd unioni on asettanut hiilidioksidipaastojen vdhentdmistavoitteita, joilla pyritddn saavuttamaan
vuotta 2020 koskevat tavoitteet ja varmistamaan, ettd suurin osa energiasta saadaan uusiutuvista energialdhteistd
vuoteen 2050 mennessd;

X. katsoo, ettd laadittavien ehdotusten on oltava johdonmukaisia neljin paitavoitteen kanssa;

Lisdtddn tietoisuutta, tietdmystd, turvallisuutta ja kuluttajien oikeuksia

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan kuluttaja-asioiden toimintaohjelman kokonaisvaltaiseen niakemykseen ja erityisesti
sithen, ettd se kattaa lahes kaikki kuluttajien kannalta tarkedt toimialat, mikd on vahva signaali kuluttajien turvallisuuden ja
oikeuksien aseman ja merkityksen edistimiseksi sisimarkkinoilla ja kuluttajajirjestojen vahvistamiseksi; korostaa kuitenkin,
ettd timédn on heijastuttava my6s komission lainsdddantoesityksissd ja muissa ehdotuksissa;

2. panee tyytyviisend merkille komission halukkuuden tehdd yhteistyotd kauppiaiden ja vilittdjien kanssa kuluttajien
turvallisuutta edistdvien yritysten yhteiskuntavastuuta koskevien aloitteiden tukemiseksi; toteaa, ettd komission olisi kdytava
jatkuvaa vuoropuhelua yksityissektorin kanssa, jotta aloitteet hyvaksyttdisiin ja niitd toteutettaisiin kaytinnossé;

3. vaatii, ettd kuluttajille on annettava mahdollisuus harjoittaa oikeuksiaan helpolla ja tehokkaalla tavalla terveyden,
energian, liikenteen, rahoituspalvelujen, digitaalisten palvelujen, laajakaistayhteyden, tietosuojan, liikkenteen ja televiestinnin
kaltaisten perustarpeiden osalta;

4. kehottaa komissiota tekemdin tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden hallitusten kanssa toteuttaessaan unionin laajuisia
kampanjoita kuluttajien oikeuksista ja eduista; korostaa, ettd kampanjan onnistumisen kannalta on tarkeas, ettd julkisen
sektorin ja kuluttajansuojajirjestojen ohella myds yksityissektori on mukana toiminnassa;

5. katsoo, ettd on edistettivdi European Enterprise Support Networkin kaltaisia verkkoalustoja ja Your Europe
-verkkosivuja, joilla edesautetaan eurooppalaisten sisimarkkinoiden kehittdmistd ja jotka tarjoavat tirkeda tietoa kuluttajille
ja pk-yrityksille;

6.  kehottaa komissiota esittimdin ehdotuksen siitd, miten voidaan lisitd kansalaisten tietoja rahoitusalasta, jotta heilld
olisi tarvittavat tiedot ennen lainapditoksen tekemistd; katsoo, ettd erityishuomiota olisi kiinnitettivd nuorempaan
sukupolveen ja lyhytaikaisia luottoja koskevaan valistukseen;

7. korostaa, ettd kuluttajavalistus vidhentdd vaarallisiin tai vddrennettyihin tuotteisiin, keinotteluun perustuviin
rahoituspalveluihin ja harhaanjohtaviin mainoksiin liittyvid kuluttajiin kohdistuvia riskejd; katsoo, ettd kuluttajien
valistuksen (talousvalistus mukaan lukien) ja vaikutusmahdollisuuksien lisddmisen olisi oltava elinikdistd ja ettd se olisi
aloitettava koulussa; korostaa, ettd on viltettivd tiedon ylitarjontaa ja sen sijasta olisi vihennettivi tietovajetta ja
parannettava kuluttajien tietoisuutta luotettavan, selkedn, vertailukelpoisen ja kohdistetun tiedotuksen avulla;

8.  korostaa, ettd kuluttajien oikeuksien taysimadrdinen hyodyntiminen edellyttds, ettd yritysten roolia ja valistusta ei saa
unohtaa; toteaa, ettd yritysten on tunnettava hyvin kuluttajien oikeudet, jotta olemassa oleva kuluttajansuojalainsddadanto
voidaan panna tdysimittaisesti taytintoon; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ryhtymaan tdtd varten tarvittaviin toimiin, ja
keskittymddn erityisesti pk-yrityksiin;

9.  korostaa, ettd eri kyselyistd saatujen tulosten perusteella kuluttajat ovat huolissaan pitkalld aikavililli mahdollisista
eroista sisimarkkinoilla myytavien samanmerkkisten ja samoissa pakkauksissa myytavien tuotteiden laadussa; toteaa, ettd
kuluttajat eri jasenvaltioissa eivit saa samantasoista laatua ostaessaan samanmerkkisid ja samoissa pakkauksissa myytavia
tuotteita sisimarkkinoilla; korostaa, ettd minkdanlainen kuluttajien syrjiminen ei ole hyviksyttavia;

10.  kehottaa komissiota tekemdin tutkimuksen téstd asiasta, jotta voitaisiin arvioida, onko tarvetta mukauttaa nykyistd
unionin lainsdaddantod; kehottaa komissiota ilmoittamaan parlamentille ja kuluttajille tutkimuksen tuloksista;
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11.  pyytdd komissiota sddtdimain ajantasaisia ja yhdenmukaistettuja normeja, joilla varmistetaan tuotteiden turvallisuus
ja aitous; toivoo joka tapauksessa, ettd ehdotuksessa yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun direktiivin 2001/95/EY
muuttamiseksi varmistetaan kulutustuotteiden korkea turvallisuustaso;

12.  suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen oikeudellisen kehyksen vahvistamisesta tuoteturvallisuusasioissa;
korostaa tdssd yhteydessa tehokkaan markkinavalvonnan merkitysta, silld Euroopan sisimarkkinoilla on vielakin vaarallisia
tuotteita, joukossa myos CE-merkinnilld varustettuja tuotteita;

13.  vaatii, ettd kuluttajille on annettava mahdollisuus hyotyd tieteen ja teknologian kehittymisestd turvallisella tavalla ja
saada tietoja, puolueetonta neuvontaa ja tarvittavat oikeudenmukaiset ja tehokkaat oikeussuojakeinot;

14.  kehottaa jasenvaltioita ja komissiota esittimain aloitteita, joilla pyritddn saamaan tieteellisen edistyksen, tekniikan
kehityksen ja muiden innovaatioiden tuloksista kdytinnon hyotyja kuluttajille ottaen samalla asianmukaisesti huomioon
kulutustavaroiden turvallisuutta koskeva lainsddadanto;

15.  wvaatii, ettd nanoteknologian ja geenimuunneltujen organismien avulla valmistettujen kulutustuotteiden markkinoilla
huolehditaan asianmukaisesta kuluttajansuojasta ja tuoteturvallisuudesta;

16.  korostaa, ettd tieteellisen asiantuntemuksen ja lausuntojen riippumattomuus ja avoimuus on varmistettava erityisesti
terveyden, ympdriston ja elintarvikepolitiikan alalla, jotta varmistetaan kuluttajien terveyden suojelun ja luottamuksen
korkea taso;

17.  painottaa, ettd lasten ja ikddntyneiden kaltaisten haavoittuvassa asemassa olevien kuluttajaryhmien ja muiden
haavoittuvassa tilanteessa olevien kuluttajien oikeuksien suojelua on parannettava erityisesti liikenteeseen, rahoitus-
palveluihin, energiaan sekd tietotekniikkaan liittyvien oikeuksien osalta; korostaa, ettd on toteutettava toimia sekd unionin
tasolla ettd kansallisella tasolla riittdvien suojatoimien varmistamiseksi haavoittuvassa asemassa olevien kuluttajien
suojelemiseksi;

18.  korostaa, ettd komission ja jasenvaltioiden on edistettdvd vastuullista ja kestdvdd kulutusta Eurooppa 2020
-strategiassa maédriteltyjen tavoitteiden mukaisesti ja ettd kuluttajien tdydellistd padsyd markkinoille on edistettdva erittdin
kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden nikokulmasta solidaarisuuteen perustuvassa unionissa; katsoo, ettd on
ratkaistava elintarvikejitteiden ongelma, tehtdvd kulutustavaroiden elinkaaresta kestivimpid, edistettdavd kierrdtystd ja
kéytettyjen tavaroiden kulutusta sekd parannettava yha sisimarkkinoilla saatavilla olevien tuotteiden energiatehokkuutta;

Parannetaan tiytintoonpanoa, tehostetaan valvontaa ja turvataan oikeussuojakeinot

19.  korostaa, ettd komission olisi edelleen tarkkailtava huolellisesti sisimarkkinoiden kehitystd tukevan lainsdadannon
soveltamista; kehottaa komissiota ryhtymain tarvittaviin oikeustoimiin niitd jasenvaltioita vastaan, jotka eivit noudata tai
pane tdytintoon tai toteuta sisimarkkinasddnnoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti;

20. panee tyytyvdisend merkille uudet lainsdddantoaloitteet, joiden tarkoituksena on luoda tdysin yhdentyneet
sisimarkkinat kilpailun ja tehokkuuden lisddmiseksi ja suuremman valinnanvaran tarjoamiseksi unionin kuluttajille;

21.  kehottaa erityisesti komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan, ettd kuluttajansuojaa koskeva yhteison sddnnosto,
erityisesti kuluttajan oikeuksia koskeva direktiivi ('), sopimattomia kaupallisia menettelyji koskeva direktiivi (%) sekd
harhaanjohtavaa ja vertailevaa mainontaa koskeva direktiivi (*), pannaan tiytintoon oikea-aikaisesti ja johdonmukaisesti;
kehottaa lisaksi komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan kuluttajansuojaa koskevan yhteison sddnnoston vaikuttavuutta
koskevan seurannan; painottaa ndyttod, joka osoittaa, etteivit kansalaiset edelleenkdidn tunne oikeuksiaan sisimarkkinoilla
ja ndin ollen kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita edistimdin selkedn ja helppotajuisen kuluttajille tarkoitetun tiedon
saatavuutta osana taytintoonpanoprosessia sekd tiedotusta kuluttajien saatavilla olevista oikeussuojakeinoista;

() EUVLL 304, 22.11.2011, s. 64.
()  EUVLL 149, 11.6.2005, s. 22.
() EUVLL 376, 27.12.2006, s. 21.



C 65/10 Euroopan unionin virallinen lehti 19.2.2016

Tiistai 11. kesikuuta 2013

22.  kehottaa komissiota arvioimaan aikaisempaa aktiivisemmin, onko jdsenvaltioiden kansalaisilla pankkitilien
kayttomahdollisuus; pyytdd komissiota raportoimaan, miten ongelmaa kisitelldan, ja esittiméddn parlamentille kertomuksen
asiasta vuoden 2014 ensimmdisen neljanneksen loppuun mennessa;

23.  kehottaa kdyttdimidn tehokkaammin kuluttajien kayttdytymisestd saatavilla olevia tietoja ja erityisesti kuluttaja-
markkinoiden tulostaulusta saatavia tietoja; ehdottaa ndin ollen, ettd Yhteinen tutkimuskeskus (JRC) suorittaa arviointi- ja
tarkkailutyon rahoitetun tutkimushankkeen muodossa, jotta voidaan mairittdd, mitkd ovat kansalaisten kannalta
painopistealoja, kun parannetaan kuluttajien oikeuksia sisimarkkinoilla, ja samalla mukauttaa kuluttajavalistusta antavien
jdrjestojen sisilt6jd, muotoja ja toimintaa;

24.  korostaa, ettd unionin toimintalinjoilla on edistettdvd kuluttajajirjestojen yhteistyotd julkisten laitosten kanssa
kaikilla aloilla sekd tarjottava tarvittavat varat ja edistettdvd parhaiden kdytintojen ja taitotiedon vaihtoa jirjestojen valilld;
kehottaa perustamaan eurooppalaisten jirjestojen rekisterin, jonka avulla tuetaan eurooppalaisten jarjestojen perustamista;

Saatetaan oikeudet ja keskeiset toimintalinjat talouden ja yhteiskunnan muutoksien mukaisiksi

25.  katsoo, ettd komission olisi keskityttava digitaaliymparistossa tapahtuvan digitaalisten sisiltdjen hankkimisen ohella
tavaroiden ja palveluiden myynnin edistimiseen digitaaliymparistossa ja kuluttajien luottamuksen vahvistamiseen, jotta he
tietdisivat, miten puolustaa oikeuksiaan ja ratkaista riitoja, jos hankittu tuote tai palvelu osoittautuu huonolaatuiseksi;

26.  kehottaa komissiota kiinnittimadn erityishuomiota kuluttajien suojelemiseen lyhytaikaisiin lainoihin liittyvissa
asioissa, silld kriisiaikoina juuri haavoittuvimmassa asemassa olevat ihmiset kayttavat tallaisia rahoitustuotteita
ymmartamattd tdysin omia velvoitteitaan ja riskejddn lainanottajina;

27.  muistuttaa, ettd kuluttajille tarjottavan sopivan ja riittdvin tiedon ohella on toteutettava kuluttajien vaikutusvallan
lisddmistd tukevia toimia, jotta kuluttajat voivat hyotyd taysimaardisesti sisimarkkinoiden tarjoamista mahdollisuuksista;

28.  kehottaa komissiota tekemdin yhteisty6td Euroopan parlamentin ja kansallisten viranomaisten kanssa parantaakseen
kotitalouksien energiankulutuksen hallitsemista koskevaa kuluttajille suunnattua tiedotusta;

29.  katsoo, ettd on toteutettava Verkkojen Eurooppa -ohjelmaan kuuluvia rajat ylittdvid energiahankkeita, silld ndin
voidaan edistdd kilpailua sihkon ja kaasun toimittajien vililld ja lisdtd energia-alan riippumattomuutta jasenvaltioissa;

30.  kehottaa vahvistamaan unionin kilpailupolitiikkaa ja edistimdin kuluttajien oikeuksia keskeisend osana titd
prosessia; katsoo, ettd tillainen tarkistaminen on erityisen tirkedd juuri vahvojen digitaalisten sisimarkkinoiden
kehittimisen kannalta; korostaa tdssd yhteydessd hintavertailusivustojen merkitystd ja korostaa, ettd niiden riippumatto-
muus on varmistettava;

31. pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita hyvdksyméddn tarvittavat mdaararahat kuluttaja-asioiden toimintaohjelman
tehokkaan tdytintdonpanon varmistamiseksi ottaen lisiksi huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen ja ottamaan kiyttoon jarjestelmalliset vaikutustenarvioinnit;

Sihkoinen kaupankdynti

32.  korostaa, ettd sihkoisen kaupankdynnin yhi nopeampi kehitys on kuluttajien kannalta hyvin tirkeid, silld se antaa
enemman valinnanvaraa, erityisesti vaikeakulkuisilla, kaukaisilla tai syrjdisilld alueilla asuville ihmisille ja litkuntarajoitteisille
henkiléille, jotka eivat muuten voisi hyodyntda laajaa tuotevalikoimaa;

33.  kehottaa komissiota ryhtymain toimiin torjuakseen sisimarkkinoilla kuluttajien eriarvoista kohtelua, joka johtuu
rajat ylittdvdan etdmyyntiin osallistuvien yritysten soveltamista etimyyntirajoituksista;
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34.  painottaa, ettd kaikilla kuluttajilla ei ole mahdollisuuksia kayttdd internetid tai kdyton edellyttdmid taitoja ja ettd
timan vuoksi kuluttajille tulisi tarjota palveluja monikanavaisesti;

35.  korostaa, ettd kuluttajan luottamus on valttimatontd sekd kotimaista ettd rajat ylittdvad sdhkoistd kaupankayntia
varten; toteaa, ettd on taattava tuotteiden laadukkuus, turvallisuus, jdljitettavyys ja aitous, valtettavd kaupankayntiin liittyvid
rikollisia tai sopimattomia menettelyja ja kunnioitettava kuluttajien tietosuojaa ja taattava, ettd tarvittaessa henkilotietojen
kadyttiminen perustuu kuluttajan tietoiseen ja nimenomaiseen suostumukseen;

36.  korostaa, ettd henkilotietojen suojaaminen on vilttimiton edellytys kuluttajien suojelemiselle ja digitaalisten
sisimarkkinoiden toiminnalle ja kasvulle;

37.  korostaa, ettd kuluttajat odottavat nopeita, luotettavia ja kilpailukykyisid toimituspalveluja sidhkoisessd kaupan-
kdynnissi ja ettd tillaiset hyvin toimivat toimituspalvelut ovat valttimattomid kuluttajien luottamuksen varmistamiseksi;

Rahoituspalvelut, sijoitustuotteet ja talouskriisi

38.  toteaa, ettd komission kaavailemat toimet rahoituspalveluiden alalla ovat tervetulleita, ja korostaa, ettd tarvitaan
kattava oikeudellinen kehys, jolla varmistetaan riippumaton neuvonta kuluttajille erityisesti rahoituspalveluiden alalla;
korostaa, ettd markkinatietojen on oltava luotettavia, selkeitd ja vertailukelpoisia ja ettd niiden on oltava saatavilla seké
sihkoisesti ettd myos muissa muodoissa; korostaa, ettd sopimattomien kaupallisten menettelyjen ja kohtuuttomien ehtojen
osalta on ryhdyttivd oikeustoimiin; korostaa, ettd on tarpeen suojella jonkin rahoitustuotteen "loukkuun” jddneitd
kuluttajia;

39.  panee merkille uuden ehdotuksen asetukseksi matkustajille heiddn lennolle padsynsi epdamisen sekd lentojen
peruuttamisen tai pitkdaikaisen viivistymisen johdosta annettavaa korvausta ja apua koskevista yhteisistd sddnnoistd
annetun asetuksen (EY) N:o 261/2004 ja matkustajien ja heidin matkatavaroidensa ilmakuljetusta koskevasta
lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuusta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisesta (COM
(2013)0130, 13. maaliskuuta 2013); kehottaa laatimaan luettelon kaikille liikennemuodoille yhteisisti matkustajien
oikeuksista suppeassa muodossa ja kaikilla unionin virallisilla kielilld seka levittimain sité laajalti;

40.  korostaa, ettd kaikkien kuluttajien oikeutta saada tavanomainen maksutili on edistettdvd ja ettd kuluttajille on
annettava selkeitd ja asiaa koskevia tietoja sijoitustuotteista, kuten todetaan muun muassa sijoitustuotteita koskevista
avaintietoasiakirjoista annetussa asetusehdotuksessa (COM(2012)0352); korostaa, ettd rahoitusmarkkinoiden sddntelemi-
seksi tarvitaan tiukkoja sddntojd; korostaa, ettd nykyinen talous- ja rahoituskriisi heikentdd monien kuluttajien asemaa
markkinoilla ja tekee heistd entistd haavoittuvaisempia ja ettd tyohon liittyvien epdvarmuustekijéiden lisddntyminen,
tyottomien mdaaran kasvu ja ostovoiman heikkeneminen lisadvit kuluttajien vilistd epitasa-arvoa; kehottaa komissiota
ottamaan huomioon nimi uudet suuntaukset toimintalinjojen muotoilussa;

Unionin ja kansallisten viranomaisten sekd kuluttajajirjestojen vilinen yhteistyo

41.  painottaa, ettd unionin, kansallisten ja paikallisten viranomaisten on tehtdva tiivistd yhteisty6td kuluttajajirjestjen
kanssa kuulemismekanismien luomista ja kuluttaja-asioiden toimintaohjelmassa sdddettyjen toimenpiteiden tiytintoon-
panoa varten;

42.  pyytdd komissiota tekemdin yhteison nopeasta tietojenvaihtojarjestelmastd (RAPEX) avoimemman ja tehokkaam-
man; korostaa tarvetta kehittdd Euroopan kuluttajakeskusten verkostoja ja kuluttajansuojaa koskevia yhteistyoverkostoja;
katsoo, ettd komission olisi harkittava RAPEXin kaltaisen jirjestelmin perustamista palveluja varten;

Riidanratkaisu ja oikeussuojakeinot

43,  painottaa, ettd vaihtoehtoisen riidanratkaisun (ADR) ja verkkovilitteisen riidanratkaisun (ODR) kaltaisten
oikeussuojakeinojen on oltava nopeita, helposti saatavilla olevia ja tehokkaita; korostaa, ettd riidan rajat ylittavésta
luonteesta tai varojen tai oikeusavun saatavuutta koskevan tiedon puutteesta johtuvat vaikeudet eivdt saa haitata
oikeussuojan tehokasta saatavuutta rajat ylittavissa riita-asioissa; kehottaa niin ollen parantamaan 27. tammikuuta 2003
annetun neuvoston direktiivin 2003/8/EY tdytdntoonpanoa ja tarvittaessa tarkistamaan sitd puutteiden korjaamiseksi;
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44, korostaa, ettd ADR- ja ODR-mekanismeilla ei voida korvata kollektiivisia oikeussuojakeinoja; kehottaa komissiota
sen vuoksi harkitsemaan toimenpiteitd, joilla perustettaisiin rajat ylittavissd tapauksissa sovellettava unionin laajuinen
johdonmukainen mekanismi kollektiivisille oikeussuojakeinoille kuluttajansuoja-asioissa; korostaa, ettd koordinoimattomat
aloitteet unionissa voivat johtaa pirstoutumiseen; korostaa, ettd kollektiivisten oikeussuojakeinojen tehokkuuden
takaamiseksi ja mahdollisten vaarinkaytosten valttdmiseksi kollektiivisia oikeussuojakeinoja koskevan unionin ldhesty-
mistavan mukaan kollektiivisen kanteen saisivat esittdd ainoastaan kansallisella tasolla asianmukaisesti tunnustetut tahot
(viranomaiset, kuten oikeusasiamies, tai kuluttajajarjestot); korostaa, ettd kollektiivisia oikeussuojakeinoja koskevan unionin
lahestymistavan on perustuttava vapaachtoiseen osallistumiseen;

45.  korostaa, ettd on varmistettava tavaroiden ja palveluiden saavutettavuus unionissa, niin ettd se kattaa rakennetun
ympdriston, liikenteen ja tietotekniikan; kehottaa komissiota ehdottamaan kunnianhimoista unionin sdddostd
saavutettavuudesta;

46.  painottaa, ettd seuraavan vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen on mahdollistettava
kuluttaja-asioiden toimintaohjelmalle riittdvin kunnianhimoinen rahoitus;

47.  kehottaa puhemiesti vilittimain tdiman padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.

P7 TA(2013)0240
Oikeusapu rajat ylittivissd siviili- ja kauppaoikeuden alan riita-asioissa

Euroopan parlamentin piitoslauselma 11. kesikuuta 2013 oikeussuojan saatavuuden parantamisesta: oikeusavun
antamisesta rajat ylittivissi siviili- ja kauppaoikeuden alan riita-asioissa (2012/2101(INI))

(2016/C 065/02)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon neuvoston 27. tammikuuta 2003 antaman direktiivin 2003/8/EY oikeussuojakeinojen parantamisesta
rajat ylittavissd riita-asioissa vahvistamalla oikeusapuun kyseisissd riita-asioissa liittyvat yhteiset vihimmaisvaatimuk-
1
set ('),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle 23. helmikuuta 2012
annetun komission kertomuksen direktiivin 2003/8/EY soveltamista siten, ettd silli parannetaan oikeussuojakeinoja
rajat ylittdvissa riita-asioissa vahvistamalla oikeusapuun kyseisissa riita-asioissa liittyvit yhteiset vahimmaisvaatimukset
(COM(2012)0071),

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Haagissa 25. lokakuuta 1980 tehdyn yleissopimuksen kansainvilisluonteisten oikeudenkdyntien
helpottamisesta,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén sekd sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan
lausunnon (A7-0161/2013),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan 3 kohdan nojalla "maksutonta oikeusapua
annetaan niille, joilla ei ole riittdvid varoja, jos tallainen apu on tarpeen, jotta asianomainen voisi tehokkaasti kdyttad
oikeutta saattaa asiansa tuomioistuimen kasiteltdvaksi”;

() EYVLL 26, 31.1.2003, s. 41.
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B. ottaa huomioon, ettd neuvoston direktiivi 2003/8/EY sisaltdd mdardykset, jotka koskevat kansalaisten oikeus-
suojakeinojen varmistamista rajat ylittavissa riita-asioissa;

C. ottaa huomioon, ettd direktiivin tirkeimmalld sddnnokselld varmistetaan, ettd oikeusapua ei voida evitd yksinomaan
siitd syystd, ettd riita-asia on rajat ylittavé, ja ettd kukin jasenvaltio ndin ollen soveltaa omaa oikeusapujirjestelmédinsa
mutta on velvoitettu avaamaan sen my9s muiden jasenvaltioiden kansalaisten kayttoon;

D. ottaa huomioon, ettd direktiivissd sdddetddn myOs rajat ylittdvin oikeusavun antamisen ehdoista, jotka littyvit
erityisesti kaytettavissd oleviin varoihin, kiistan perusteisiin sekd kiistan rajat ylittdvddn luonteeseen;

E. katsoo, ettd oikeusapua on myonnettdvd vain henkildille, joiden varat eivit riitd oikeustoimiin ilman mainittua
oikeusapua;

F. ottaa huomioon, ettd ndmi varat arvioidaan oikeudenkdyntijisenvaltiossa noudatettavien suuntaviivojen pohjalta ja ettd
monessa jasenvaltiossa sovelletaan kiinteitd kynnysarvoja;

G. ottaa huomioon, ettd mainitut kynnysarvot poikkeavat huomattavasti toisistaan eri jasenvaltioissa ja kansalaiselta, joka
katsotaan oikeusapukelpoiseksi yhdessd jdsenvaltiossa, voidaan evdtd oikeusapu toisessa jdsenvaltiossa, ja ottaa
huomioon, ettd timd ongelma tunnustetaan jossain mairin direktiivin 5 artiklan 4 kohdassa;

H. katsoo, ettd mainittujen eroavaisuuksien poistamiseksi olisi harkittava, olisiko kansalaisen voitava hakea oikeusapua
myos asuinjisenvaltiossaan, jolloin asuinjdsenvaltio pdattdd hakemuksen hyviksymisests;

I. katsoo, ettd sekd kansalaisen ettd direktiivid soveltavan jasenvaltion aseman helpottamiseksi kansalaisille olisi annettava
oikeus valita rajatylittavien oikeusapupyyntdjen yhteydessd, pddtetddnko asiasta kansalaisen asuinjisenvaltiossa vai
oikeudenkdynti- tai tdytintdonpanojisenvaltiossa;

J. katsoo, ettd jos valinnan mahdollisuus olisi olemassa, jasenvaltioiden viranomaiset voisivat soveltaa omia kelpoisuus-
vaatimuksiaan sen sijaan, ettd niiden olisi vélitettdvd pyynto edelleen tai viitattava muiden jdsenvaltioiden ehtoihin ja
ohjeisiin;

K. katsoo, ettd kansalaisille, joiden oikeus saada oikeusapua on tunnustettu heiddn asuinjisenvaltiossaan, voitaisiin antaa
asiaa koskeva todistus, jonka oikeudenkaynti- tai taytintoonpanojdsenvaltion viranomaiset tunnustavat;

L. ottaa huomioon, ettd oikeusavun antaminen rajat ylittavissd riita-asioissa kattaa my0s rajatylittaviin tapauksiin liittyvit
lisdkustannukset kuten tulkkaus-, kddntdmis- ja matkakustannukset;

M. katsoo, etti tiedot kansalaisten kaytettdvissa olevasta oikeusavusta on annettava jollakin unionin virallisista kielistd, jotta
taataan, ettd kansalaisille tiedotetaan kielelld, jota he ymmartavit;

N. ottaa huomioon, ettd Haagissa 25. lokakuuta 1980 tehty yleissopimus kansainvilisluonteisten oikeudenkdyntien
helpottamisesta sisiltdd vastaavat sddnnokset kansainviliselld tasolla mutta EU:n 27 jdsenvaltiosta vain 17 soveltaa
mainittua yleissopimusta;

O. katsoo, ettd jljelld olevia jasenvaltioita olisi kehotettava allekirjoittamaan tai ratifioimaan yleissopimus;

Direktiivin 2003/8/EY soveltaminen

1. antaa komissiolle tunnustusta sen antamasta kertomuksesta, joka koskee direktiivin 2003/8/EY soveltamista;

2. pitdd valitettavana, ettd komissio ei ota erityisesti esiin vahiisiin vaatimuksiin sovellettavan eurooppalaisen menettelyn
kaltaisia eurooppalaisia menettelyjd, joihin voidaan myos soveltaa oikeusapudirektiivid, vaikka direktiivin soveltamista
edelld mainittuun menettelyyn 1. tammikuuta 2009 ja 31. joulukuuta 2010 vilisend aikana olisi aivan hyvin voitu tutkia;
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3. panee tyytyvdisend merkille, ettd kaikki jdsenvaltiot ovat saattaneet direktiivin osaksi kansallista lainsdddintodan;
toteaa kuitenkin, ettd direktiivin tiettyjen kohtien soveltamisalaa koskevat tulkinnat poikkeavat toisistaan eri jasenvaltioissa;

4. toteaa, ettd seuraavan kertomuksen olisi sisillettdva tiedot tapausten médristd ja sisdllostd maittain, jotta vilineen
kiaytostd saadaan yksityiskohtaisempi ja tarkempi yleiskuva;

Tietoisuuden lisdiminen oikeudesta rajat ylittiviin oikeusapuun

5.  pitdd valitettavana, ettd suhteellisen harvat kansalaiset ja ammatinharjoittajat ovat tietoisia direktiivin tuomista
oikeuksista;

6.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ryhtymadn toimenpiteisiin, joilla lisitddn tietoisuutta oikeudesta rajat ylittdvadn
oikeusapuun siviili- ja kauppaoikeuden alan riita-asioissa ja joilla lisitddn kansalaisten vapaata liikkuvuutta;

7. antaa tunnustusta Euroopan oikeusportaalin, Euroopan oikeudellisen verkoston ja e-CODEX-hankkeen (e-justice
Communication via Online Data Exchange) puitteissa tehdylle hyville tyolle ja erityisesti sille, ettd Euroopan
oikeusportaalissa on saatavilla neuvoston direktiivissi 2003/8/EY sdddettyjd, oikeusavun hakemiseen tarkoitettuja
lomakkeita; kehottaa kuitenkin selkeyttiméddn nditd lomakkeita ja helpottamaan niiden sekd kansallisten oikeusavun
hakemiseen tarkoitettujen lomakkeiden saatavuutta kaikilta nailtd alustoilta, mukaan luettuina selkeit kdytinnon tiedot
siitd, miten oikeusapua on parasta hakea rajat ylittavissa siviili- ja kauppaoikeudellisissa riita-asioissa eri jasenvaltioissa;

8.  kehottaa lisiksi komissiota ja jisenvaltioita kdynnistimain tehokkaita tiedotuskampanjoita, joilla voidaan saavuttaa
suuri mddrd mahdollisia tuensaajia ja oikeusalan ammattilaisia;

9. toteaa, ettei muitakaan eurooppalaisia menettelyjd, kuten vahdisiin vaatimuksiin sovellettavaa eurooppalaista
menettelyd tai eurooppalaista maksusuoritusmairdystd, tunneta eiké niistd nykyisilld tiedotustoimilla tule kovin tunnettuja;

10.  huomauttaa, ettd oikeusapua koskevien tietojen saantia voitaisiin helpottaa uudella teknologialla ja uusilla
viestintdvalineilld; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita sen vuoksi kdyttimiin monia eri viestintikanavia ja toteuttamaan
tiedotuskampanjoita muun muassa internetissd sekd kédyttdimddn Euroopan oikeusportaalin kaltaisia interaktiivisia
foorumeja, koska ne ovat kustannuksiltaan edullinen tapa tavoittaa kansalaiset;

11.  toteaa, ettd aloitettujen menettelyjen jatkamisen varmistamiseksi on parannettava oikeusavun hakemiseen
tarkoitettujen lomakkeiden tilapdistd ja pysyvad siilytettavyyttd; toteaa, ettd timd koskee my6s muihin menettelyihin
tarvittavia lomakkeita ja erityisesti vahdisiin vaatimuksiin sovellettavaa menettelyi ja eurooppalaista maksusuoritusmaa-
rdysmenettelyd ja ettd on varmistettava, ettd lomakkeet ovat tasavertaisesti esilld kaikilla kielilli myos Euroopan
siviilioikeudellisen atlaksen ja Euroopan oikeusportaalin sivustoilla; kehottaa komissiota ryhtymdin vilittomasti edelld
mainittuihin toimiin;

Asiantuntevan oikeusavun varmistaminen

12, katsoo, ettd olisi perustettava tietokannat, joihin sisillytetddn oikeusalan ammattilaiset, joilla on riittdva kielitaito ja
riittdvat vertailevan oikeustieteen taidot, jotta voidaan varmistaa, ettd nimitetddn oikeusalan ammattilaisia, jotka kykenevit
toimimaan téllaisissa tapauksissa; antaa samalla tunnustusta nykyisille rajat ylittaville oikeudellisille tietokannoille, kuten
Find-a-Lawyer-foorumille, hyvini esimerkkeind tiltd alalta; kehottaa edelleen kehittimiin tillaisia valineitd, jotta ne
voitaisiin sisillyttdd lakimiesammatin harjoittajien tietokantaan Euroopan oikeusportaaliin;

13.  chdottaa, ettd oikeusalan ammattilaisille, joilla on rajatylittavd pétevyys, olisi jdrjestettdvd koulutusta, jossa
keskitytdin kielikursseihin ja vertailevan oikeustieteen kursseihin; kehottaa komissiota tukemaan yhdessd jasenvaltioiden
kanssa erityisen jatkokoulutuksen jdrjestimistd asianajajille, jotka tarjoavat oikeusapua;

14.  myontds, ettd oikeusavusta ja koulutuksesta aiheutuu kustannuksia jasenvaltioille ja ettd nykyisind taloudellisesti
vaikeina aikoina rahoituksen saanti niihin tarkoituksiin voi olla rajallista monissa jasenvaltioissa; kehottaa siksi komissiota
antamaan mahdollisuuksien mukaan rahoitusta jisenvaltioille, jotta varmistetaan rajat ylittivdd oikeusapua siviili- ja
kauppaoikeudellisissa riita-asioissa koskevan koulutuksen johdonmukaisuus ja korkeatasoisuus;
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Direktiivin toimivuuden edistiminen kansalaisten eduksi

15.  korostaa yksinkertaisten hakemusmenettelyjen merkitystd, jotta kansalaiset voivat kaikissa tapauksissa pyytdd
oikeusapua turvautumatta oikeusalan ammattilaiseen; ehdottaa, ettd ndiden menettelyjen kanssa tekemisiin joutuville
kansalaisille tiedotetaan automaattisesti Euroopan oikeusportaalin olemassaolosta, jotta heididn on helpompi saada tietoa;

16.  katsoo, ettd olisi jarkevdd nimetd nykyisten kansallisten oikeusapujirjestelmien mukaisesti kuhunkin jdsenvaltioon
yksi ainoa rajat ylittdvastd oikeusavusta vastaava toimivaltainen viranomainen ja yksi yhteyspiste, joka ottaa vastaan
oikeusapuhakemuksia ja vilittdd niitd eteenpdin;

17.  katsoo, ettd oikeusavun myontimisen taloudellisia kriteerejd vahvistettaessa on otettava paremmin huomioon
erilaiset elinkustannukset jasenvaltioissa ja selvennettivd, miten nimi erot on otettava huomioon;

18.  chdottaa, ettd hakijoille olisi annettava oikeus valita, hakevatko he oikeusapua asuinjisenvaltiossaan vai
oikeudenkdynti- tai tdytintoonpanojisenvaltiossa; toteaa, ettd mainittujen jdrjestelyjen mukaisesti kunkin jisenvaltion
viranomaiset voisivat sen jalkeen soveltaa omia kelpoisuusvaatimuksiaan hakemusten kisittelyssa;

19.  ehdottaa, ettd kaikkien hakijan asuinjdsenvaltion viranomaisten oikeusavun my6ntamistd koskevien paitosten, joista
annetaan yhteinen todistus, olisi oltava voimassa oikeudenkaynti- tai tdytintoonpanojasenvaltiossa;

20.  suosittaa, ettd oikeusapuun sisillytetddn myds kustannukset, jotka aiheutuvat velvoitteesta tulla tuomioistuimen tai
muun hakemusta arvioivan viranomaisen eteen, ja kustannukset, jotka liittyvit tihan;

21.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kiinnittimain erityistd huomiota eniten suojelua tarvitseviin vdestoryhmiin,
jotta varmistetaan ettd niiden tarpeet otetaan huomioon;

22, pyytdd, ettd komissio esittdd direktiivin muuttamista koskevan ehdotuksen edelld mainitun mukaisesti, jotta rajat
ylittaville oikeusavulle voidaan asettaa entistd korkeammat yhteiset vaatimukset;

Oikeusavun vaihtoehtoisten muotojen edistiminen

23.  kehottaa jisenvaltioita ottamaan kiyttoon tehokkaampia julkisten elinten ja kansalaisjarjestojen yhteistyojarjestel-
mid, jotta oikeusapu ja oikeudellinen neuvonta ovat paremmin kansalaisten saatavilla;

24, toivoo, ettd perustettaisiin kansallisten tuomioistuinten vilinen varoitusjirjestelmd, jotta yhdessd jdsenvaltiossa
jatetystd oikeusapuhakemuksesta tiedettdisiin myos muissa jasenvaltioissa;

25.  kehottaa lisiksi komissiota, jasenvaltioita sekd eurooppalaisten ja kansallisten asianajajaliittojen kaltaisia ammatillisia
oikeudellisia elimid ja jirjestojd tekemddn tiiviimpad yhteistyotd;

26. itid myonteisind lukuisia aloitteita, jotka ovat osoittautuneet hyviksi esimerkeiksi maksuttoman oikeusavun
p Y ) yv
parhaista kdytdnnoistd, maksuttomat oikeusaputoimistot mukaan lukien,

27.  kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan riita-asioiden kasittelyd edeltdvan oikeusavun saatavuuden ja edistiméddn sen
kayttomahdollisuuksia, mukaan lukien neuvonta, joka koskee vaihtoehtoisia riitojenratkaisumenettelyja, jotka monissa
tapauksissa ovat kustannustehokkaampia ja vdhemmin aikaa vievid kuin riita-asioiden kisittely;

Oikeusavun kansainviliset nikokohdat

28.  kehottaa jasenvaltioita, jotka eivit ole vield allekirjoittaneet ja/tai ratifioineet 25. lokakuuta 1980 tehtyd Haagin
yleissopimusta kansainvilisluonteisten oikeudenkdyntien helpottamisesta, allekirjoittamaan ja/tai ratifioimaan sopimuksen,
koska se edistdd kansalaisten oikeusavun saatavuutta kolmansissa valtioissa;

29.  kehottaa puhemiestd vilittimain timédn paatoslauselman neuvostolle, komissiolle ja jasenvaltioille.
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P7 TA(2013)0245
Jarjestaytynyt rikollisuus, korruptio ja rahanpesu

Euroopan parlamentin pidtoslauselma 11. kesikuuta 2013 jirjestiytyneesti rikollisuudesta, korruptiosta ja
rahanpesusta: suositukset toteutettaviksi toimenpiteiksi ja aloitteiksi (viliaikainen mietinto) (2012/2117(INI))

(2016/C 065/03)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2012 tekeminsi ja tyojdrjestyksen 184 artiklan mukaisesti hyviksymansa padtoksen
jarjestdaytynyttd rikollisuutta, korruptiota ja rahanpesua késittelevin erityisvaliokunnan asettamisesta sekd sen
toimivallan, jisenmédrin ja toimikauden keston madrittelystd,

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2012 tekeminsd pddtoksen jarjestdytynyttd rikollisuutta, korruptiota ja rahanpesua
kisittelevan erityisvaliokunnan toimikauden pidentdmisestd 30. pdivdan syyskuuta 2013,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
kolmannen osan V osaston 67 artiklan, 4 luvun (82-86 artikla) ja 5 luvun (87-89 artikla) sekd Euroopan unionin
perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 5, 6, 8, 32, 38 ja 41 artiklan, VI osaston (47-50 artikla) ja 52 artiklan,

— ottaa huomioon jirjestdytynyttd ja vakavaa kansainvilistd rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin
perustamisesta ja toteuttamisesta annetut neuvoston paatelmdt, joilla luodaan monivuotinen prosessi, jonka tavoitteena
on puuttua rikollisuuden aiheuttamiin merkittavimpiin uhkiin johdonmukaisella tavalla jasenvaltioiden, EUn ja
kolmansien maiden vilisen mahdollisimman tiiviin yhteistyon avulla,

— ottaa huomioon neuvoston pditelmat jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevista EU:n painopisteistd
vuosiksi 2011-2013,

— ottaa huomioon vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevan Tukholman ohjelman ('), komission
tiedonannon "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttaminen EU:n kansalaisten hyviksi — Toimintasuun-
nitelma Tukholman ohjelman toteuttamiseksi” (COM(2010)0171) sekd komission tiedonannon "EU:n sisdisen
turvallisuuden strategian toteuttamissuunnitelma: viisi askelta kohti turvallisempaa Eurooppaa” (COM(2010)0673),

— ottaa huomioon EU:n huumausainestrategian (2005-2012) sekd EU:n huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman
(2009-2012),

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 15. marraskuuta 2000 tekemin kansainvilisen
jarjestdaytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen (paitoslauselma 55/25), joka avattiin allekirjoitettavaksi 12.
joulukuuta 2000 Palermossa, sekd siihen liittyvat poytakirjat,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien korruption vastaisen yleissopimuksen, joka avattiin allekirjoitettavaksi 9.
joulukuuta 2003 Meridassa,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan
tehdyn sopimuksen, jonka YK:n yleiskokous hyviksyi 20. joulukuuta 1988 (pddtoslauselma 1988/8) ja joka oli
avoimena allekirjoitettavaksi Wienissd 20. joulukuuta 1988-28. helmikuuta 1989 vilisend aikana ja myohemmin New
Yorkissa 20. joulukuuta 1989 asti,

— ottaa huomioon lahjontaa koskevat Euroopan neuvoston rikos- ja siviilioikeudelliset yleissopimukset, jotka avattiin
allekirjoitettaviksi 27. tammikuuta ja 4. marraskuuta 1999, sekd Euroopan neuvoston ministerikomitean
pddtoslauselmat (98) 7 ja (99) 5, jotka hyviksyttiin 5. toukokuuta 1998 ja 1. toukokuuta 1999 ja joilla perustettiin
lahjonnan vastainen valtioiden ryhma (GRECO),

() EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.
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— ottaa huomioon 26. toukokuuta 1997 annetun neuvoston siddoksen sellaisen lahjonnan, jossa on osallisina Euroopan
yhteisojen virkamiehid tai Euroopan unionin jdsenvaltioiden virkamiehid, torjumista koskevan yleissopimuksen
tekemisestd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan nojalla ('),

— ottaa huomioon kansainvilisissd liikesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjuntaa
koskevan yleissopimuksen, joka avattiin allekirjoitettavaksi 17. joulukuuta 1997 Pariisissa, sekd sen myohemmit
tdydennysosat,

— ottaa huomioon rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista seké
terrorismin rahoittamista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen, joka avattiin allekirjoitettavaksi 16.
toukokuuta 2005 Varsovassa, sekd Euroopan neuvoston ministerikomitean 13. lokakuuta 2010 antaman
pddtoslauselman CM/Res(2010)12 rahanpesun vastaisia toimenpiteitd ja terrorismin rahoitusta arvioivan asiantunti-
jakomitean (Moneyval) sidnnoistd,

— ottaa huomioon rahanpesunvastaisen toimintaryhmin (FATF) 40 suositusta ja 9 erityissuositusta rahanpesun sekd
terrorismin rahoituksen ja aseiden levidmisen torjumiseksi,

— ottaa huomioon Baselin pankkivalvontakomitean (BCBS) toimet,

— ottaa huomioon 24. lokakuuta 2008 tehdyn neuvoston puitepiitoksen 2008/841/YOS (%) jirjestiytyneen rikollisuuden
torjunnasta,

— ottaa huomioon 26. kesikuuta 2001 tehdyn neuvoston puitepatoksen 2001/500/YOS () rahanpesusta, rikoksente-
kovilineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamisesta, jdljittimisestd, jaddyttamisestd tai takavarikoimisesta ja
menetetyksi tuomitsemisesta, 22. heindkuuta 2003 tehdyn neuvoston puitepaitoksen 2003/577/YOS (*) omaisuuden
tai todistusaineiston jaadyttdmistd koskevien pditosten tiytintoonpanosta Euroopan unionissa, 24. helmikuuta 2005
tehdyn neuvoston puitepaitoksen 2005/212/YOS (°) rikoksen tuottaman hyddyn ja rikoksella saadun omaisuuden seka
rikoksentekovilineiden menetetyksi tuomitsemisesta sekd 6. lokakuuta 2006 tehdyn neuvoston puitepaitoksen 2006/
783/YOS (°) vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi tuomitsemista koskeviin paatoksiin,

— ottaa huomioon 6. joulukuuta 2007 tehdyn neuvoston paatoksen 2007/845/YOS () varallisuuden takaisin hankinnasta
vastaavien jasenvaltioiden toimistojen yhteistyostd rikoksen tuottaman hyodyn tai muun rikokseen liittyvin
omaisuuden jaljittimisessd ja tunnistamisessa sekd mainitun pditoksen & artiklan mukaisen komission kertomuksen
COM(2011)0176,

— ottaa huomioon 13. kesikuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepiitoksen 2002/584/YOS (%) eurooppalaisesta
pidatysmadrayksestd ja jasenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd sekd sen muutossaddokset,

— ottaa huomioon 13. kesikuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepditoksen 2002/465/YOS (°) yhteisista tutkintaryhmista
sekd komission kertomuksen mainitun puitepditoksen saattamisesta osaksi kansallista lainsddadiantod (COM(2004)
0858),

— ottaa huomioon 30. marraskuuta 2009 tehdyn neuvoston piitoksen 2009/902/YOS (*°) eurooppalaisen rikoksentor-
juntaverkoston perustamisesta,

— ottaa huomioon 5. huhtikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/36/EU (')
ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepaitoksen
2002/629/YOS korvaamisesta sekd komission tiedonannon ihmiskaupan havittimiseen tahtddvastd EU:n strategiasta
vuosiksi 2012-2016 (COM(2012)0286),

—

EYVL C 195, 25.6.1997, s. 1.
EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42.
EYVL L 182, 5.7.2001, s. 1.
EUVL L 196, 2.8.2003, s. 45.
EUVL L 68, 15.3.2005, s. 49.
EUVL L 328, 24.11.2006, s. 59.
EUVL L 332, 18.12.2007, s. 103.
EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1.
EYVL L 162, 20.6.2002, s. 1.
EUVL L 321, 8.12.2009, s. 44.
EUVL L 101, 15.4.2011, s. 1.

N

O %

T e o T
o oo o P

g



C 65/18 Euroopan unionin virallinen lehti 19.2.2016

Tiistai 11. kesikuuta 2013

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja sen, ettd ihmiskauppaa ja maahanmuuttoa koskeviin tapauksiin
liittyvien lasten etu on asetettava aina etusijalle,

— ottaa huomioon lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja
neuvoston puitepddtoksen 2004/68/YOS korvaamisesta 13. joulukuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/93/EU ('),

— ottaa huomioon 26. lokakuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY (%)
rahoitusjarjestelmdn kdyton estimisestd rahanpesutarkoituksiin sekd terrorismin rahoitukseen sekd komission
kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle mainitun direktiivin soveltamisesta (COM(2012)0168),

— ottaa huomioon 26. lokakuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1889/2005 (°)
yhteison alueelle tuotavan tai sieltd vietdvin kiteisrahan valvonnasta,

— ottaa huomioon 11. helmikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 273/2004 (%)
huumausaineiden lihtoaineista,

— ottaa huomioon 15. marraskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 17812006 8]
maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana,

— ottaa huomioon 22. heinikuuta 2003 tehdyn neuvoston puitepiitoksen 2003/568/YOS (°) lahjonnan torjumisesta
yksityiselld sektorilla sekd mainitun puitepddtoksen 9 artiklan mukaisen komission kertomuksen neuvostolle (COM
(2007)0328),

— ottaa huomioon 31. maaliskuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/17/EY (') vesi- ja
energiahuollon sekd lifkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta
seki 31. maaliskuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/18/EY (%) julkisia
rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
sekd niiden mydhemmait muutokset,

— ottaa huomioon yksiloiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd ja niiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta 24.
lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY,

— ottaa huomioon 25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/29/EU (°) rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepdatoksen 2001/220/YOS
korvaamisesta,

— ottaa huomioon komission ehdotuksen (COM(2013)0045) direktiiviksi rahoitusjirjestelmidn kayton estimisestd
rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen,

— ottaa huomioon komission ehdotuksen (COM(2012)0085) direktiiviksi rikoshyddyn jaddyttimisestd ja menetetyksi
tuomitsemisesta Euroopan unionissa,

— ottaa huomioon komission direktiiviehdotuksen (COM(2010)0517) tietojarjestelmiin kohdistuvista hyokkayksistd ja
neuvoston puitepadtoksen 2005/222/YOS kumoamisesta,

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta "Toimintasuunnitelma
veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostamiseksi” (COM(2012)0722),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta "Ensimmainen vuosikertomus
EU:n sisdisen turvallisuuden strategian tdytintdonpanosta” (COM(2011)0790),
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— ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille aiheesta “Rikosten torjunta
digitaaliaikana: Euroopan verkkorikostorjuntakeskuksen perustaminen” (COM(2012)0140),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle aiheesta "Kohti sahkoisesti vilitettavien rahapelien kattavaa eurooppalaista kehystd” (COM(2012)
0596),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta "Rikollisuuden mittaaminen
EU:ssa: tilastollinen toimintasuunnitelma vuosiksi 2011-2015” (COM(2011)0713),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle konkreettisista tavoista tehostaa
veropetosten ja veronkierron torjuntaa EU:ssa ja sen ulkopuolella (COM(2012)0351),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle aiheesta "Kohti EU:n kriminaalipolitiikkaa: EU:n politiikkojen tehokkaan tdytint66npanon
varmistaminen rikosoikeuden keinoin” (COM(2011)0573),

— ottaa huomioon 6. kesdkuuta 2011 annetun komission kertomuksen neuvostolle tavoista, joilla Euroopan unioni voisi
osallistua Euroopan neuvoston lahjonnan vastaisen valtioiden ryhméin (GRECO) toimintaan (COM(2011)0307),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta "Jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunta — Rikoshy6dyn takaisinperiminen” (COM(2008)0766),

— ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille jarjestdytyneen talousrikollisuuden
ehkidisemisestd ja torjumisesta (COM(2004)0262),

— ottaa huomioon 13. kesikuuta 2007 annetun komission suosituksen 2007/425/EY luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien suojelusta niiden kauppaa sddntelemilld annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97 tdytintoonpanon
valvontatoimista,

— ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2011 antamansa paitoslauselman (') verotuksesta ja kehityksesti — yhteistyo
kehitysmaiden kanssa hyvin hallintotavan edistimiseksi verotusalalla,

— ottaa huomioon 15. syyskuuta 2011 antamansa paitoslauselman EU:n toimista korruption torjumiseksi (%), 25.
lokakuuta 2011 antamansa paitoslauselman jirjestiytyneesti rikollisuudesta Euroopan unionissa (*) ja 22. toukokuuta
2012 antamansa padtoslauselman EU:n lihestymistavasta rikosoikeuteen (%),

— ottaa huomioon 17. marraskuuta 2011 antamansa péitoslauselman aiheesta “laittoman kalastuksen torjunta
maailmanlaajuisesti — EUmn rooli” (°),

— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2013 antamansa piitoslauselman sopupeleisti ja lahjonnasta urheilussa (°),

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2013 suosituksista komissiolle Euroopan unionin hallintomenettelylaista antamansa
padtoslauselman (),

— ottaa huomioon 7. kesikuuta 2005 antamansa paitoslauselman Euroopan parlamentin ehdotuksesta suositukseksi
neuvostolle terrorismin rahoituksen vastaisista toimista (%),

— ottaa huomioon Europolin laatiman jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevan vuoden 2013 uhkakuva-arvion (SOCTA),

— ottaa huomioon veropetosten, veronkierron ja veroparatiisien torjunnasta 21. toukokuuta 2013 antamansa
paatoslauselman (°),
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— ottaa huomioon julkisten kuulemisten johtopditokset sekd tydasiakirjoista kdytyjen keskustelujen ja arvovaltaisten
asiantuntijoiden kanssa kdydyn nédkemystenvaihdon lopputulokset samoin kuin jarjestdytynyttd rikollisuutta,
korruptiota ja rahanpesua kisittelevin erityisvaliokunnan valtuuskuntien tutustumiskéyntien tulokset,

— ottaa huomioon vastaukset kansallisille parlamenteille ldhetettyyn kyselyyn, joka koski niiden roolia jarjestiytyneen
rikollisuuden, korruption ja rahanpesun torjunnassa ja niiden kokemuksia siitd,

— ottaa huomioon parlamentin jisenten Ayala Senderin, Diaz de Mera Garcia Consuegran, McClarkinin ja Mitchellin
jarjestdytynyttd rikollisuutta koskeneet kannanotot,

— ottaa huomioon parlamentin jasenten de Jongin, Gabrielin, Skylakakisin ja Weilerin korruptiota koskeneet kannanotot,
— ottaa huomioon parlamentin jasenten Borghezion ja Tavaresin rahanpesua koskeneet kannanotot,
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon jérjestdytynyttd rikollisuutta, korruptiota ja rahanpesua kisittelevin erityisvaliokunnan viliaikaisen
mietinnén (A7-0175/2013),

Jarjestiytynyt rikollisuus, korruptio ja rahanpesu

A. toteaa, ettd jarjestdytynytta rikollisuutta, korruptiota ja rahanpesua kisittelevin erityisvaliokunnan tehtavaksi annettiin
tutkia jarjestdytyneen rikollisuuden, korruption ja rahanpesun laajuutta parhaiden saatavilla olevien uhkakuva-
arvioiden pohjalta ja ehdottaa EU:lle asianmukaisia toimenpiteitd, joiden avulla voidaan ehkdistd ja torjua niitd uhkia
sekd puuttua niihin kansainviliselld tasolla sekd unionin ja jasenvaltioiden tasolla;

B. ottaa huomioon, ettd perinteiset rikollisjarjestot ovat jatkuvasti laajentaneet vaikutuspiiriddn kansainvilisesti
hyodyntamalld Euroopan unionin sisdrajojen poistamisen, talouden globalisaation ja uusien teknologioiden suomia
uusia mahdollisuuksia ja luomalla yhteyksid muissa maissa toimiviin rikollisryhmiin (kuten eteldamerikkalaisiin
huumausainekartelleihin ja venajankieliseen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen) jakaakseen markkinat ja vaikutusalueet
niiden kanssa; toteaa, etté rikollisryhmien toiminta laajentuu jatkuvasti huumausainekaupan, ihmiskaupan, laittoman
maahanmuuton jdrjestimisen ja asekaupan vilisten yhteyksien lisddntyessa; toteaa, ettd terrorismin ja jarjestdytyneen
rikollisuuden vilisestd sidoksesta on muodostumassa entisté tiiviimpi;

C. ottaa huomioon, ettd sen lisiksi, ettd maailmanlaajuinen talouskriisi tarjoaa kasvualustan tiettyjen henkiloiden
laittomien toimien lisdantymiselle, se johtaa myds uudentyyppiseen jarjestdytyneeseen rikolliseen toimintaan, kuten
petoksiin ja korruptioon ammattilaisurheilussa, jokapéiviisten kulutustavaroiden, kuten elintarvikkeiden ja lddkkeiden,
védrennoksiin, halvan tyovoiman salakuljetukseen ja ihmiskauppaan; ottaa huomioon, ettd soluttautumalla lailliseen
talouteen jarjestdytyneelld rikollisuudella, petoksilla ja rahanpesulla on tuhoisa vaikutus jasenvaltioihin;

D. toteaa, ettd on erittdin harvinaista, ettei jarjestdytyneen rikollisuuden ryhmalld olisi rajat ylittivda toimintaa, ja ettd
timéd on suurin nikymditon uhka unionin kansalaisten turvallisuudelle ja taloudelliselle hyvinvoinnille; toteaa, ettd
kansalaisille ei ole tiedotettu rajat ylittdvin rikollisuuden rdjahdysmiisestd lisddntymisestd eikd kansallisten
lainvalvontaviranomaisten kyvyttomyydestd torjua sitd muualla kuin omien kansallisten rajojensa sisipuolella;

E.  katsoo, ettd on havaittavissa, ettd erilaiset rikollisjarjestot auttavat yhd useammin toisiaan ja onnistuvat ndin ollen —
myos uusien kansainvilisten yhteyksiensd ja toimintansa monipuolistumisen avulla — sivuuttamaan niin kielelliset ja
etniset erot kuin kaupallisten etujensa erilaisuuden ja hoitavat laitonta kauppaa yhdessd vihentdikseen kustannuksia ja
tehddkseen mahdollisimman paljon voittoa maailmanlaajuisen talouskriisin aikana;

F.  toteaa, etti SOCTA-arviossa 2013 esitettyjen arvioiden mukaan unionissa on nykyain vahintdin 3 600 aktiivisesti
toimivaa jdrjestdytyneen rikollisuuden ryhmas, ja ottaa huomioon, ettd niiden jirjestojen laajalti yleistyneitd piirteitd
ovat niiden verkostoitumistyyli ja yhteistyohon perustuva toimintatapa, niiden merkittdvd asema kansainvilisessd
laillisessa taloudessa, niiden ja erityisesti laajempien jdrjestojen taipumus keskittyd samanaikaisesti rikollisuuden eri
muotoihin ja se, ettd jopa 70 prosentilla nykyisista jarjestoistd on eri kansallisuuksia edustavia jasenid, mikd on osoitus
ilmion rajatylittdvastd luonteesta;

G. toteaa, ettd koyhyys mahdollistaa osaltaan jarjestdytyneen rikollisuuden, silla rikollisjirjestot kayttavat sitd hyvakseen;
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H. toteaa, ettd on tirkedd poistaa koyhyys ja parantaa ihmisten mahdollisuuksia tyollistya ja padstd sosiaalisen suojelun
piiriin;

. toteaa, ettd ihmiskauppaa, ihmisten elinten kauppaa, prostituutioon pakottamista, orjuutta sekd pakkotyoleirien
perustamista hallinnoivat usein kansainviliset rikollisjirjestot; toteaa, ettd kansainvalistd elinkauppaa ja sen yhteyksia
rikollisjirjestoihin on valttimittomasti ja pikaisesti ryhdyttivd seuraamaan; toteaa, ettd ihmiskauppa on rikollisuuden
muoto ja nopeasti muuttuva ilmio, joka tuottaa vuosittain 25 miljardin euron voitot ja joka koskee kaikkia
jasenvaltioita;

J.  toteaa, ettd pakkotyotd tekevien kokonaismairdksi kaikissa EU:n jdsenvaltioissa on arvioitu 880000, joista
30 prosenttia on arvioiden mukaan seksuaalisen hyviksikdyton ja 70 prosenttia pakkotyon uhreja, joista suurin
osa on naisia EU:ssa; toteaa, ettd pakkotyd on erittdin tuottavaa jrjestdytyneen rikollisuuden kannalta ja se johtaa
sosiaaliseen polkumyyntiin ja aiheuttaa menetettyjen verotulojen muodossa vahinkoa yhteiskunnalle;

K. toteaa, ettd ihmiskaupan uhrit ovat perdisin sekd EU:n sisiltd ettd sen ulkopuolelta;

L. toteaa, ettd ihmiskaupan uhrit palkataan, kuljetetaan tai kitketddn pakolla tai huijaamalla, jotta heitd voitaisiin kayttda
seksuaalisesti hyviksi tai pakkoty6hon ja -palveluihin muun muassa kerjddmiseen, orjuuteen, orjatyohon, rikoksiin,
kotitaloustyohon, adoptoitaviksi, avioliittoon pakottamiseen tai elinten poistamiseen; toteaa, ettd uhreja hyvaksikay-
tetddn ja heidat alistetaan tdysin ihmiskauppiaiden tai hyvaksikayttdjien valtaan, heidat pakotetaan maksamaan takaisin
valtavia velkoja, heiltd riistetddn usein henkiloasiakirjat, heitd pidetddn lukittuina ja eristyksissd ja heitd uhkaillaan, he
elavit koston pelossa vailla rahaa ja heitd pelotellaan paikallisilla viranomaisilla ja ndin he menettdvit kaiken toivonsa
pakenemisesta tai paluusta normaaliin elimain;

M. toteaa, ettd EU:n ulkorajojen sulkeminen on mahdotonta;

N. toteaa, ettd vuosittain 2000 ihmistd menettdd henkensd Valimerelld heidin yrittdessadn pddsti EUmn rajojen
sisapuolelle;

0. toteaa, ettd muuttuvilla yhteiskunnallis-taloudellisilla oloilla on vaikutusta ihmiskaupan kehittymiseen, mutta silti uhrit
ovat useimmiten perdisin maista ja alueilta, joita koettelevat taloudelliset ja yhteiskunnalliset vastoinkdymiset ja joissa
haavoittuvuutta aiheuttavat tekijit ovat pysyneet samoina vuosikausia; toteaa, ettd muita ihmiskauppaan vaikuttavia
seikkoja ovat seksiteollisuuden voimakas kasvu sekd halvan tyovoiman ja tuotteiden kysynti ja ettd yhteinen tekija
ihmiskaupan uhriksi joutumiselle on yleensi lupaus paremmasta eliménlaadusta ja omasta tai perheen toimeentulosta;

P.  katsoo, ettd elinten, aseiden, huumausaineiden, kemialliset ja biologiset aineet sekd siteily- ja ydinaineet ja
huumausaineiden ldht6aineet sekd reseptilddkkeet mukaan lukien, luonnonvaraisten eldinten, ruumiinosien,
savukkeiden, tupakan, taideteosten ja muiden tuotteiden laitonta kauppaa ja salakuljetusta harjoitetaan eri tahoilla,
silli luodaan uusia rikollismarkkinoita kaikkialla Euroopassa, se tarjoaa suunnattomia voitonmahdollisuuksia
rikollisjdrjestoille ja heikentdd unionin ja jasenvaltioiden rajojen turvallisuutta, sisimarkkinoiden toimintaa ja
taloudellisia etuja;

Q. toteaa, ettd rikollisryhmat ovat ottaneet kdyttoon uusia reitteji huumausainekaupassa ja liittdneet mukaan muita
tuotteita; panee merkille, ettd internet toimii valineend ja uutena viylind huumausaineiden lahtoaineiden hankinnassa
ja psykotrooppisten aineiden levittimisessd; toteaa, ettd huumausaineiden ldhtoaineilla, kuten efedriinilld,
pseudoefedriinilld ja etikkahappoanhydridilld kdytivda kauppaa ei valvota riittdvésti unionissa ja se on huomattava
vaaratekija;

R. toteaa, ettd synteettisten huumausaineiden valmistuksessa lahtoaineina kiytettavien kemikaalien ja vilineiden valvonta
on keskeinen tekija huumausaineiden tarjonnan vihentamisessi;

S.  toteaa, ettd rikollisjarjestot voivat siirtda laillisiin tarkoituksiin kdytettavid kemikaaleja pois laillisen kaupan vaylilta ja
kdyttdd niitd huumausaineiden ldhtoaineina; toteaa, ettd vuonna 2008 heroiinin tirkeimman ldhtGaineen
etikkahappoanhydridin maailmanlaajuisista takavarikoista 75 prosenttia tehtiin EUssa ja YK:n kansainvilisen
huumausainevalvontalautakunnan raporteissa viitataan edelleen siihen, ettd unioni ei ole toistaiseksi toteuttanut
tarpeeksi tiukkoja toimenpiteitd ehkdistakseen ndiden ldht6ainekemikaalien kulkeutumista laittomiin tarkoituksiin;

T. toteaa, ettdi monet unionin kansalaiset elavit koyhyydessd ja kirsivdt tyottomyydestd samalla, kun rajatylittava
rikollisuus lisddntyy vuosi vuodelta;
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U. toteaa, ettd rikollisryhmien toiminnan seurauksena menetettyjen laillisten tyopaikkojen mairdd unionissa ei voida
laskea tarkasti, silld rikolliset eivat julkaise raportteja, mutta sen voidaan arvioida litkkuvan kymmenissa miljoonissa;

V.  toteaa, ettd jasenvaltioiden hallitusten ja unionin menettdmien verotulojen méaristd voidaan vastaavasti esittad pelkkid
arvioita mutta oletettavaa on, ettd kyse on sadoista miljardeista euroista vuosittain ja ettd madrd on kasvussa;

W. toteaa, ettd savukkeiden laiton kauppa aiheuttaa vuosittain noin 10 miljardin euron verotappiot; toteaa, ettd kevyiden
aseiden kaupan liikevaihto maailmassa arvioidaan 170-320 miljoonaksi dollariksi vuodessa ja ettd Euroopassa liikkuu
lisiksi noin 10 miljoonaa laitonta asetta, mikd on vakava uhka kansalaisten turvallisuudelle ja lainvalvonnalle; toteaa,
ettd edelld mainittu kauppa voi aiheuttaa verojen menetyksid valtioille ja vahinkoa tuottajille ja se edistid muiden
laittoman rikollisuuden muotojen levidmistd, mikd puolestaan luo vakavia sosiaalisia uhkia, silld siitd voi helposti tulla
terrorismin rahoitusldhde;

X. toteaa, ettd arvioiden mukaan luonnonvaraisten eldinten ja ruumiinosien kaupan tulot ovat noin 18-26 miljardia
euroa vuosittain ja EU on niiden ensisijainen kohdemarkkina-alue maailmassa;

Y. toteaa, ettd laiton kauppa aiheuttaa menetyksid valtioiden tuloihin, vahingoittaa valmistajia ja vaikuttaa haitallisesti
tyollisyyteen sekd yleiseen ja yhteiskunnalliseen toimintaymparistoon;

Z. panee merkille, ettd rikollisjirjestdjen soluttautumiskyky on parantunut, silld ne toimivat nykyisin aktiivisesti muun
muassa julkisten rakennusurakoiden, liikenteen, hypermarkettien, jitehuollon, luonnonvaraisten eldinten ja
luonnonvarojen kaupan, yksityisten turvallisuuspalvelujen ja aikuisviihteen aloilla, joista monet ovat poliittisen
valvonnan ja pdatosvallan alaisia; toteaa, ettd ndin ollen jrjestdytynyt rikollisuus on yhd lihempind globaalia
taloudellista toimijaa, joka harjoittaa selkedd yritystoimintaa ja joka on erikoistunut toimittamaan samanaikaisesti
erilaisia laittomia mutta enenevissdi mddrin myos laillisia hyodykkeitd ja palveluja ja se vaikuttaa unionin ja
maailmanlaajuiseen talouteen aiheuttaen liike-eldmalle vuosittain 870 miljardin Yhdysvaltojen dollarin kustannukset;

AA. toteaa, ettd ympdristoon liittyvisti jarjestdytyneestd ja mafian kaltaisesta rikollisesta toiminnasta, johon liittyy muun
muassa jitteiden laittoman kuljetuksen ja loppusijoittamisen sekd ymparisto-, luonnonmaisema-, taide- ja
kulttuuriperinnon tuhoamisen eri muodot, on nyt tullut kansainvilistd ja ns. ekomafian torjumiseen ja ehkdisemiseen
tarvitaan kaikkien Euroopan valtioiden yhteisid toimia, jotta siitd voidaan tehdd aiempaa tehokkaampaa;

AB. toteaa, etti jirjestdytyneen rikollisuuden ja mafiaverkostojen tuottamat valtavat rahamaarit kanavoidaan pankkeihin ja
rahoitusmarkkinoille Euroopan unionin sisilld ja niistd tehdddn ndin rikosten avunantajia;

AC. toteaa, ettd kansainvilisilld pankkilaitoksilla on merkittdva rooli rahanpesun mahdollistamisessa ja ne ovat suoraan
osallistuneet jarjestdytyneen rikollisuuden tuottojen pesemiseen;

AD. toteaa, ettd Europolin vuonna 2013 julkaisemassa SOCTA-arviossa huomautetaan, ettd hyodykkeiden vddrentiminen
ja tavaroiden laiton kauppa ovat kasvussa rikollismarkkinoilla ja talouskriisi vaikuttaa niihin voimistavasti; toteaa, ettd
huumausaineiden kauppa on edelleen suurin rikollinen markkina-alue; toteaa, etté laiton jitteiden kauppa ja energiaan
liittyvit petokset ovat uusia kasvavia uhkia, joihin on kiinnitettdva erityistd huomiota;

AE. katsoo, ettd kaikenlaisen jarjestdytyneen rikollisuuden tehokas torjunta perustuu sellaisten toimien kehittimiseen ja
toteuttamiseen, joilla pyritddn estiméin rikollisjirjest6jd padsemadn kasiksi rahavaroihinsa puuttumalla tarvittaessa
pankkisalaisuuteen;

AF. toteaa, ettd rikollisjarjestot hyotyvit usein niiden ja muiden toimijoiden véliin jadvastd harmaasta alueesta ja tiettyja
operaatioita varten ne lyottdytyvit yhteen valkokaulusrikollisten (muun muassa yrittdjien, kaikilla pddtoksenteon
tasoilla toimivien virkamiesten, poliitikkojen, pankkien ja ammatinharjoittajien) kanssa, joilla on rikollisjarjestojen
kanssa molemmille osapuolille kannattavia liikesuhteita, vaikka he eivit varsinaisesti kuulukaan niihin;
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AG. toteaa, ettd joissakin unionin jasenvaltioihin kuulumattomissa Euroopan maissa suuri osa yhteiskunnasta on harmaan
talouden piirissd ja hankkii toimeentulonsa rikollisella toiminnalla; toteaa, ettd tdima koskee padasiassa nuorisoa;

AH. toteaa, ettd jdrjestdytyneen rikollisuuden tyypillisiin toimintatapoihin kuuluu vakivallan, uhkailun ja terrorismin lisaksi
nykyain my6s lahjonta; toteaa, ettd rahanpesu liittyy jirjestdytyneelle rikollisuudelle tyypillisen toiminnan lisiksi myos
korruptioon ja verorikoksiin; toteaa, ettd eturistiriidat voivat olla yksi korruption ja petoksen syist4; toteaa ndin ollen,
ettd vaikka jdrjestaytynyt rikollisuus, korruptio ja rahanpesu ovat erillisid ilmi6itd, ne usein liittyvit toisiinsa; toteaa,
ettd jarjestaytynyt rikollisuus voi my6s kdyttaa julkisia ja yksityisid jarjest6jd, mys voittoa tavoittelemattomia yhteisoja
peitejdrjestoind korruptio- ja rahanpesutarkoituksiin;

AL toteaa, ettd tutkivilla journalisteilla on tirked rooli korruption, petoksen ja jirjestiytyneen rikollisuuden
paljastamisessa ja siksi he ovat alttiina taloudellisille ja turvallisuutta koskeville uhkauksille; ottaa huomioon, ettd
esimerkiksi kuluneiden viiden vuoden aikana 27 jasenvaltiossa on julkaistu yhteensd 233 journalistista selvitystd EU:n
varojen vadrinkayttoon liittyvistd petostapauksista ('); toteaa, ettd erityisesti komission ja muiden kansainvilisten
instituutioiden on ehdottomasti myonnettava lisarahoitusta tutkivan journalismin tukemiseksi ja tehostamiseksi;

AJ. toteaa, ettd rahanpesu, korruptio ja jarjestdytynyt rikollisuus, joihin eurooppalaiset toimijat syyllistyvit, vaikuttavat
erittdin vahingollisesti kehitysmaihin ja estivit niiden kehittymisen sen seurauksena, ettd niiden luonnonvaroja
ryostetddn, niiden verotuloja vihennetddn ja niiden julkinen velka kasvaa;

AK. toteaa, ettd internetin avulla rikollisryhmit voivat toimia aiempaa nopeammin ja laajemmin ja sen johdosta rikollisen
toiminnan rakenteet ovat muuttuneet; toteaa, ettd tietoverkkorikollisuus, erityisesti petosten ja lasten hyviksikdyton
muodossa, on kasvava uhka, ja rikollisjarjestot kayttavat sahkoistd urheiluvedonlyontid voittojen saamiseen ja
rahanpesuun kaikkialla maailmassa;

AL. toteaa, ettd sopupelit ovat uusi erittdin tuottoisa rikollisuuden muoto, josta saatavat tuotot ovat suuria ja tuomiot lievid
ja joka on rikollisille tuottoisaa litketoimintaa, koska selvitysprosentit ovat matalia;

Kansalaisten ja laillisen talouden puolustaminen

AM. katsoo, ettd kansalaisten suojeleminen ja laillinen ja kilpailukykyinen talous ovat riippuvaisia poliittisesta tahdosta
kaikilla tasoilla samoin kuin pdattiviisistd toimista, joilla torjutaan jirjestdytynyttd rikollisuutta, ihmiskauppaa,
korruptiota ja rahanpesua, jotka aiheuttavat suurta vahinkoa yhteiskunnassa ja erityisesti uhkaavat lainkuuliaisten
yrittdjien mahdollisuuksia harjoittaa toimintaansa sekd vaarantavat kansalaisten ja kuluttajien turvallisuuden ja valtion
demokraattiset perusperiaatteet;

AN. toteaa, ettd rikollisryhmit hyodyntavat nykyaikaista teknologiaa, toimintaympdristoja ja mahdollisuuksia, jotka
edustavat laillisia liketoimintamahdollisuuksia ja tavoitteita; toteaa, ettd rikollisryhmilli on korkeatasoista
asiantuntemusta, ne ovat erittdin jdrjestdytyneitd ja niilli on runsaasti kokemusta ja tietoa, joita on tukemassa
entistd suurempi liikkuvuus, paremmat yhteydet ja matkustamisen helppous; toteaa, ettd tima on johtanut siihen, ettd
jarjestaytynyt rikollisuus on vdhemmdn paikallista ja sen toiminnassa voidaan kédyttdd hyvaksi erilaisia
lainsdddantojdrjestelmii ja kansallisia lainsdddantojd;

AO. toteaa, ettd YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan jirjeston (UNODC) mukaan laittomasta
toiminnasta perdisin olevan rahan osuus on 3,6 prosenttia koko maailman BKT:td ja rahanpesuun liittyvien
maailmanlaajuisten rahavirtojen osuus noin 2,7 prosenttia koko maailman BKT:std; toteaa, ettd komission arvion
mukaan korruption aiheuttamat kustannukset ovat pelkéstddn Euroopan unionissa noin 120 miljardia euroa
vuodessa eli 1 prosentti EU:n bruttokansantuotteesta; panee merkille, ettd kyse on merkittavistd summista, jotka ovat
pois taloudellisesta ja sosiaalisesta kehittdmisestd, julkisesta taloudesta ja kansalaisten hyvinvoinnin edistimisest;

AP. toteaa, ettd laittomasta toiminnasta ja rahanpesuverkostoista perdisin olevilla tuloilla on kielteinen vaikutus unionin
talouteen, silli ne kannustavat keinottelemiseen ja rahoituskuplien syntymiseen, jotka ovat vahingollisia
reaalitaloudelle;

Q) 17. lokakuuta 2012 julkaistu Euroopan parlamentin selvitys "Study on the Deterrence of fraud with EU funds through investigative
journalism in EU-27" (PE 490.663).
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AQ. katsoo, ettd erdissd maissa korruptio on vakava uhka demokratialle ja haittaa vakavasti julkishallinnon tehokkuutta ja
oikeudenmukaisuutta; katsoo, ettd se rajoittaa investointeja, vadristdd sisimarkkinoiden toimintaa, estdd reilun
kilpailun yritysten vililli ja vaarantaa viime kidessi jopa talouskehityksen, silli resurssit kohdentuvat
epatarkoituksenmukaisesti ja etenkin julkisten palvelujen ja erityisesti sosiaalipalvelujen kiytossd olevat rahavarat
vihenevit; katsoo, ettd byrokratian monimutkaisuus ja turhien ennakkolupien korkea miird voivat ehkdistd
yritystoimintaa, hankaloittaa laillista taloudellista toimintaa ja kannustaa virkamiesten lahjontaan tai synnyttdd muita
korruption muotoja;

AR. toteaa, ettd erot virkamiesten lahjontaa koskevissa lainsddddnnoissd ja niiden tdytintdonpanossa vaikuttavat
kielteisesti sisimarkkinoihin paitsi siksi, ettd yrityksilld ei ole yhtaldisid toimintaedellytyksid vaan myos siksi, ettd
tallaista lahjontaa esiintyy Euroopan unionin sisilli my6s silloin, kun yhteen jisenvaltioon sijoittautuneet yritykset
lahjovat toisen jdsenvaltion virkamiehid ja hdiritsevat ndin markkinoiden toimintaa;

AS. toteaa, ettd 74 Prosenttia unionin kansalaisista pitdd korruptiota merkittdvind ongelmana omassa maassaan ja
kansainvilisesti () ja ettd lahjontaa ilmeisesti esiintyy kaikilla yhteiskunnan alueilla; toteaa, ettd korruptio heikentiid
kansalaisten luottamusta demokraattisiin instituutioihin ja vaaleilla valittujen hallitusten kykyyn yllipitdd oikeus-
valtion periaatteita, koska silld luodaan etuoikeuksia ja niiden my6td sosiaalista epitasa-arvoa; toteaa, ettd poliitikkoja
kohtaan tunnettu epdluottamus lisadntyy vakavan talouskriisin aikana;

AT. toteaa, ettd alat, joilla saadaan eniten ilmoituksia vahaisestd korruptiosta, kun verrataan lahjontatapausten suhdetta
yhteydenottojen mdirdan, ovat keskimddrin: sairaanhoitopalvelut 6,2 prosenttia, lentokenttdpalvelut 5 prosenttia,
tulli 4,8 prosenttia, oikeuslaitos 4,2 prosenttia, poliisivoimat 3,8 prosenttia, rekisterdinti- ja lupapalvelut 3,8
prosenttia, koulutusjdrjestelma 2,5 prosenttia, julkiset palvelut 2,5 prosenttia ja verotulot 1,9 prosenttia;

AU. toteaa, ettd alueilla, joilla rikollisuutta esiintyy runsaasti, paikallistalouden resursseja ajautuu laittomia teitd
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja tdmi taas lannistaa halua ryhtyd yrittdjaksi ja vdhentdd investointeja muista
valtioista; toteaa, ettd nailld alueilla laillisesti toimivien yritysten on vaikea saada lainaa, koska lainakustannukset ja
pankkien vakuusvaatimukset ovat suuremmat; toteaa, ettd vaikeuksissa olevat yritykset ovat joskus pakotettuja
kddntymadn rikollisjarjestdjen puoleen saadakseen luottoa investointeja varten;

AV. toteaa, ettd paikallisesti jarjestdytyneet rikolliset kayttavat hyvikseen laillisen talouden porsaanreikid ja heistd saattaa
ndin tulla keskeisid toimijoita pdivittdistavaroiden toimittamisessa; katsoo, ettd paikallisyhteis6ja uhkaavan kiristyksen
ja pelottelun lisdksi, timd muodostaa yritysten ja kansalaisten turvallisuuden kannalta vaaran lailliselle taloudelle ja
koko yhteisolle; katsoo, ettd tietoverkkorikollisuus, luovan sisdllon vddrentiminen tai laiton sidhkoinen kauppa,
lapsipornografia, lidkkeiden, laillisten psykotrooppisten aineiden, huumausaineiden lahtoaineiden, komponenttien,
varaosien ja muiden jokapiiviisessd kdytossd olevien tuotteiden laiton kauppa sekd asianomaisiin oikeuksiin ja
toimilupiin liittyvat ongelmat uhkaavat kansanterveyttd, turvallisuutta, tyllisyyttd ja yhteiskunnallista vakautta ja
voivat aiheuttaa kyseisten alojen yrityksille jopa niin merkittivdd vahinkoa, ettd niiden mahdollisuudet jatkaa
toimintaansa vaarantuvat;

AW. toteaa, ettd maatalous- ja elintarvikealaan kohdistuvien rikosten lisddntyvd médrd uhkaa vakavasti unionin
kansalaisten terveyttd ja aiheuttaa myos huomattavaa vahinkoa niille maille, jotka ovat tehneet elintarvikkeiden
laadukkuudesta valttikorttinsa;

AX. toteaa, ettd lasten hyviksikdyttd internetin kautta ja lapsipornografia ovat erityinen uhka; toteaa, ettd
tietoverkkorikollisuus ja erityisesti voittoja kiihkedsti tavoitteleva tietoverkkorikollisuus ja luvaton tunkeutuminen
tietojarjestelmiin ovat yleensd kytkoksissd rahoituspetoksiin; toteaa, ettd tietoverkkorikollisuus, johon sisiltyy
laittomien palvelujen tarjoaminen, on kasvussa ja haittaohjelmien maira lisadntyy jyrkasti; toteaa, ettd ndiden asioiden
kanssa tyoskentelevdat EU:n elimet tarvitsevat lisarahoitusta;

(") Korruptiota kisitteleva erityiseurobarometri 374, helmikuu 2012.
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AY. panee merkille, ettd rahanpesu on saamassa yhi mutkikkaampia ja vaikeammin jéljitettdvissd olevia muotoja; toteaa,
ettd rikollisjarjestot kayttavat laittomasti hankittujen rahojen pesemisessd yhd enemmin laitonta ja joskus laillista
vedonlyontid sekd sopupelejd urheilussa ja erityisesti internetissd sekd pankkeja maissa, joissa rahavirtojen valvonta ei
kdytannossd riittdvasti toimi rahanpesun ja veronkierron estimiseksi; toteaa, ettd sopupeleji olisi pidettivd
jarjestaytyneen rikollisuuden tuottoisana muotona; katsoo, ettd laillista vedonlyontid olisi tuettava yritystoimintana
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen pohjalta;

AZ. katsoo, ettd yrityksen kirjanpidon véirentiminen on usein olennaista epavirallisen likviditeetin luomisessa, ja toteaa,
ettd silld vihennetddn verotettavaa tuloa ja sitd voidaan kdyttdd korruptio- tai rahanpesutarkoituksiin, minka ohella se
hankaloittaa reilua kilpailua ja valtion mahdollisuuksia toteuttaa yhteiskunnallista tehtivaansi;

BA. toteaa, ettd tiukan taloudenpidon aikoina veropetosten arvioidut kustannukset jisenvaltioille ovat biljoona euroa
vuodessa; toteaa, ettd verojen vilttdiminen ja veronkierto eivit rajoitu pimeille markkinoille vaan niitd esiintyy myos
reaalitaloudessa ja tunnetuissa yrityksissi;

Yhdenmukaistaminen Euroopan tasolla

BB. katsoo, ettd jotakin on jo tehty unionin tasolla johdonmukaisen sddntely- ja lainsaddantokehyksen aikaansaamiseksi
jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja rahanpesun torjumiseksi;

BC. katsoo, ettd erityisesti rajat ylittdvin rikollisuuden tapauksessa jasenvaltioiden erilaiset tavat suhtautua rikollisuuteen ja
erot aineellisessa ja prosessioikeudellisessa rikoslainsdddianndssi voivat johtaa porsaanreikiin ja heikkouksiin rikos-,
siviili- ja vero-oikeudellisissa jarjestelmissd koko unionissa; katsoo, ettd veroparatiiseista ja levdperdistd pankkipoli-
tilkkaa noudattavista maista sekd itsendistymaidn pyrkivistd maista, joista puuttuu voimakas keskusjohto, on tullut
merkittdvid tekijoitd jarjestdytyneen rikollisuuden rahanpesussa;

BD. toteaa, ettd rikollisjirjestojen rakenne perustuu kansainviliseen verkostoitumiseen ja siksi tdllaisiin kansainvélisiin
rakenteisiin on puututtava yli rajojen, muun muassa vastaavien kansallisten ja kansainvilisten viranomaisten
tehokkaan ja kattavan viestinnin sekd tiedonvaihdon avulla;

BE. toteaa, ettd unionin taloudellisten etujen ja euron suojaamisen on oltava etusijalla seurattaessa kasvavaa ilmiota, jossa
rikollisjdrjestot vadrinkayttavit yhd enemman unionin varoja niin kutsuttujen yhteisopetosten ja euron vdirentdmisen
kautta;

BF. toteaa, ettd unionin tasolla on laadittu Hercule-, Fiscalis-, Tulli- ja Pericles-ohjelman kaltaisia ohjelmia, joilla pyritdin
suojelemaan unionin taloudellisia etuja ja torjumaan ylikansallista ja rajat ylittavaa rikollista ja laitonta toimintaa;

BG. katsoo, ettd euroalueen pahin uhka ovat jisenvaltioiden tuottavuuserot; toteaa, ettd ndmd erot luovat keskipitkalld ja
pitkélld aikavalilld eroja kilpailukyvyssi, joihin ei voida puuttua valuutan devalvoinnilla ja jotka johtavat ankariin ja
poliittisesti kestdmattomiin sddstdohjelmiin, joilla pyritddn sisdiseen devalvaatioon; toteaa, ettd julkisen sektorin
systeeminen korruptio, joka on tehokkuuden, ulkomaisten suorien investointien ja innovoinnin huomattavimpia
esteitd, on ndin myos rahaliiton asianmukaisen toiminnan esteens;

BH. toteaa, ettd unionissa on todettu yli 20 miljoonaa julkisen sektorin vdhdistd korruptiotapausta ja on selvdd, ettd
korruptioilmio heijastuu jisenvaltioiden julkisen hallinnon osiin (ja vastaaviin poliitikkoihin), jotka ovat vastuussa
unionin varojen ja muiden taloudellisten etujen hallinnoinnista;

BL. toteaa, ettd unionissa on erittdin huomattava verotulovaje, silld julkisia varoja menetetddn arviolta biljoonan euron
edestd veropetosten ja veronkierron seurauksena; toteaa ndin ollen, ettd niistd toimista aiheutuu jokaiselle unionin
kansalaiselle noin 2 000 euron vuosittaiset kustannukset;

BJ. toteaa, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi jasenvaltioiden lainsditdjilli on oltava mahdollisuus reagoida
nopeasti ja tehokkaasti rikollisuuden muuttuviin rakenteisiin ja uusiin muotoihin erityisesti siksi, ettd Lissabonin
sopimuksen mukaan kaikki jdsenvaltiot ovat velvoitettuja huolehtimaan, ettd unioni perustuu vapauksille,
turvallisuudelle ja oikeudelle;
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BK. katsoo, ettd unionin ldhestymistavan jdrjestiytyneen rikollisuuden, korruption ja rahanpesun torjuntaan on
perustuttava parhaisiin kdytettdvissd oleviin uhkakuva-arvioihin ja oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon
tehostamiseen myds kolmansien maiden kanssa, rikosten yhteisen tunnusmerkiston maarittimiseen, mukaan lukien
osallisuus rikollisjarjeston toimintaan tai rikoksentekijin itsensd suorittama rahanpesu, syytteeseenpanoon kaikista
korruptiomuodoista, jdsenvaltioiden lainsdddint6jen ldhentdmiseen prosessuaalisesti merkittavien jirjestelyjen,
esimerkiksi rikoksen vanhenemisen osalta, jirjestdytyneen rikollisuuden ja korruption avulla hankitun hy6dyn
menetetyksi tuomitsemista ja palauttamista koskeviin tehokkaisiin menettelyihin, hallituksen, poliitikkojen,
lakimiesten, notaarien, kiinteistonvalittdjien ja vakuutusyhtiiden ja muiden yritysten vastuullistamiseen, tuomareiden
ja poliisivoimien kouluttamiseen sekd asianmukaisiin ennaltaehkiiseviin keinoihin liittyvien parhaiden kaytintojen
vaihtoon;

BL. katsoo, ettd vastavuoroinen tunnustaminen katsotaan perusperiaatteeksi, johon EU:n jisenvaltioiden oikeudellinen
yhteistyo rikos- ja siviiliasioissa perustuu;

BM. toteaa, ettd ihmiskaupan torjuminen on EU:n ensisijainen painopistealue ja ettd 1990-luvulta alkaen on laadittu useita
aloitteita, toimenpiteitd ja rahoitusohjelmia sekd oikeudellinen kehys; toteaa, ettd ihmiskauppa kielletddn
nimenomaisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan 5 artiklassa;

BN. toteaa, ettd unionin oikeusviranomaisten vililli on oltava keskindinen luottamus, jotta jisenvaltiot voisivat tehda
yhteisty6td rikosten torjumisen alalla ja turvata oikeusjdrjestelmien toimivuuden; toteaa, ettd keskindisen luottamuksen
periaate edellyttdd suojelua koskevien vihimmadisvaatimusten méarittdmistd korkeimmalla mahdollisella tasolla;

BO. toteaa, ettd jasenvaltioiden rikosoikeus- ja rikosoikeudenkidyntijarjestelmat ovat kehittyneet vuosisatojen aikana; toteaa,
ettd jokaisella jasenvaltiolla on omat tunnus- ja erityispiirteensd, ja katsoo siksi, ettd rikoslainsdddannon tarkeit osa-
alueet on jdtettdvd kunkin jasenvaltion pditintivaltaan;

BP. ottaa huomioon todistajien ja ilmiantajien vilisen oleellisen eron; ottaa huomioon jisenvaltioiden ja Euroopan unionin
velvollisuuden puolustaa ja suojella niitd, jotka ovat paittineet asettua vastustamaan jdrjestaytynyttd rikollisuutta ja
mafiaa ja asettaneet ndin vaaraan oman ja laheistensd elimin;

BQ. toteaa, ettd vaikka julkisia hankintoja koskevia tarjouskilpailuja valvotaan tiukasti, niitd seuraava varojen kiyttd on
kaukana avoimesta ja taloudellisten etujen ilmoittamiskdytdnnot ovat varsin monimuotoisia eri jasenvaltioissa;

Johdonmukainen ja yhdenmukainen siidoskehys

1. katsoo, ettd tarvitaan asianmukainen poliittinen vastaus rikollisjirjestojen ja mafian toiminnan torjumiseksi EU:ssa
yksityiskohtaisella ja oikea-aikaisella toimintasuunnitelmalla, johon kuuluu lainsdddantotoimia ja muita kuin lainsddadanto-
toimia, joiden avulla pyritddn purkamaan ndma jirjestot sekd tunnistamaan ja hankkimaan takaisin kaikenlainen omaisuus,
joka liittyy niihin suoraan tai epdsuorasti;

2. on vakuuttunut siitd, ettd jdrjestdytyneen ja mafian kaltaisen rikollisuuden voittamiseksi sekd korruption ja
rahanpesun kaltaisten ilmididen kitkemiseksi, jotka kaikki yhdessd rajoittavat EU:n kansalaisten ja tulevien sukupolvien
vapautta, oikeuksia ja turvallisuutta, on tarpeen sekd reagoida tallaisiin rikollisiin toimiin ettd toimia voimakkaasti niiden
ehkaisemiseksi;

3. kehottaa komissiota ehdottamaan yhteisid oikeusperiaatteita ja toimintamalleja jasenvaltioiden valistd yhdentymista ja
yhteistyotd varten; kehottaa sitd erityisesti jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta tehdyn puitepditoksen tiytdntoon-
panon arvioinnin perusteella ja jisenvaltioiden kaikkein edistyneimmin lainsdddinnon mallin mukaisesti esittimain
lainsdadantoechdotuksen, jossa esitetddn yhteinen jarjestdytyneen rikollisuuden mdiritelmd, johon pitéisi kuulua mafian
kaltaiseen jarjestoon osallistumisen rikosnimike ja jossa olisi korostettava, ettd timankaltaiset rikollisryhmat muistuttavat
rakenteeltaan yritystd ja harjoittavat uhkailua ja otettava huomioon Yhdistyneiden kansakuntien jdrjestiytyneen
rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen 2 a artikla; painottaa, ettd ehdotuksissa EUn aineellisen rikosoikeuden
sdannoksiksi on noudatettava perusoikeuksia ja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta sekd parlamentin EU:n
lahestymistavasta rikosoikeuteen 22. toukokuuta 2012 antamassa paitoslauselmassa esitettyjd kantoja;
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4. kehottaa komissiota laatimaan yhteisen médritelméin korruptiolle johdonmukaisen kokonaisvaltaisen lahjonnan
vastaisen politiikan kehittimiseksi; suosittelee, ettd kun komissio laatii vuonna 2013 julkaistavaa kertomustaan korruption
vastaisista toimista, joihin jdsenvaltiot ovat ryhtyneet, se ottaa huomioon kaikki korruption muodot sekd julkisella ettd
yksityiselld sektorilla, mukaan lukien voittoa tavoittelemattomat yhteisot; toteaa, ettd kertomuksessa on korostettava
jasenvaltioiden parhaita ratkaisuja korruption kitkemiseksi ja tarjottava luotettavat menetelmit sen mittaamiseksi ja
esitettdva kattava katsaus korruptiolle alttiista alueista jasenvaltioittain; kehottaa komissiota raportoimaan sddnnollisesti
parlamentille ja UNCAC:n sopimusvaltioiden konferenssille jasenvaltioiden ja unionin toimista ja pdivittimdan voimassa
olevaa unionin lainsdddantod vastaavasti;

5. korostaa, ettd rahanpesua koskevassa tehokkaassa lainsdddinnossd on otettava asianmukaisesti huomioon yhteys
rahanpesun vastaisten sdannosten ja henkilotietojen suojelua koskevan perusoikeuden vililld, jotta rahanpesua torjutaan
madaltamatta vahvistettuja tietosuojanormeja; panee tdssd yhteydessd tyytyvdisend merkille Europolin kayttiman
tietosuojajarjestelman;

6. pyytdd komissiota sisillyttimdan vuodeksi 2013 suunniteltuun, rahanpesua koskevan rikosoikeuden yhdenmukais-
tamisehdotukseensa yhteisen mdaritelman rikoksentekijin itsensd suorittamalle rahanpesulle jasenvaltioiden parhaiden
kdytintojen pohjalta, ja mdiiritteleméddn esirikoksiksi vakavina pidetyt rikokset, jotka todennikdisesti tuovat hyotyd
tekijdlleen;

7. kehottaa komissiota laatimaan ehdotuksen, jotta kehitettdisiin ihmiskauppaa koskevan direktiivin 18 artiklaa
kehottamalla jasenvaltioita kriminalisoimaan sellaisten palvelujen kdyttdminen, joissa on kyse ihmiskaupan uhrien
hyvaksikaytostd sekd seksuaalisessa ettd tyovoiman riistimistarkoituksessa;

8. katsoo, ettd ihmiskaupan uhrien oloja ja heiddn karsimidan jarkyttdvid seurauksia on mahdotonta hyviksyi ja ettd ne
ovat ihmisoikeusrikos; kehottaa siksi komissiota ja jdsenvaltioita tekemddn ihmiskaupasta sosiaalisesti tuomittavaa
voimakkaiden ja jatkuvien sekd selkedt ja aikataulutetut vihentimistavoitteet sisiltivien tiedotuskampanjoiden avulla;
katsoo, ettd tdllaisia kampanjoita on arvioitava vuosittain 18. lokakuuta vietettdvan ihmiskaupan vastaisen eurooppalaisen
teemapdivan yhteydessd sekd viiden vuoden kuluttua nykyhetkestd ihmiskaupan vastaisena eurooppalaisena teemavuotena;

9. suosittaa jasenvaltioille, ettd ne kehittavit yhteistyossa komission ja Euroopan parlamentin kanssa ja Europolin,
Eurojustin ja Euroopan unionin perusoikeusviraston tukemana mahdollisimman yhtendiset ja johdonmukaiset unionin
laajuiset laadulliset ja mddralliset indikaattorit, jotta voidaan mitata vahintddnkin Euroopan unionissa esiintyvin
jarjestdytyneen rikollisuuden, korruption ja rahanpesun laajuus, kustannukset ja sosiaalinen haitta;

10.  kehottaa komissiota ja neuvostoa harkitsemaan, voitaisiinko laatia EU-luettelo rikollisjdrjestoistd samaan tapaan kuin
on laadittu luettelo terroristijarjestoksi katsotuista jarjestoistd;

11.  suosittaa, ettd luodaan eurooppalainen verkosto, jossa tuodaan yhteen korkeakouluja, jotka kasittelevit
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, korruptioon ja rahanpesuun liittyvid aiheita, jotta edistetddn tutkimusta niilld aloilla;

12.  painottaa tarvetta soveltaa vastavuoroista tunnustamista koskevia nykyisid sddnnoksid tdysiméddrdisesti ja antaa
unionin lainsdddintod, jossa taattaisiin tuomioiden ja menetetyksi tuomitsemista koskevien mdarédysten tdytintoonpano
jonkin muun jdsenvaltion alueella kuin sen, jossa ne on annettu; katsoo, ettd jasenvaltioiden keskindistd oikeusapua ja
todisteiden vastavuoroista hyvaksyttavyyttd on kehitettava;

13.  katsoo, ettd rahanpesun ja ihmiskaupan vastaisissa toimissa on keskityttdva syihin, kuten maailmanlaajuiseen
eriarvoisuuteen; kehottaa ndin ollen jasenvaltioita tayttimain kehitysapua ja vuosituhattavoitteita koskevat sitoumuksensa;

14.  kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa vahvistamaan toimenpiteiden ja ohjelmien, kahdenvaliset
sopimukset mukaan luettuna, ulkoista ulottuvuutta ihmiskaupan torjumiseksi ennaltaehkiisevin toimin alkuperi- ja
kauttakulkumaissa kiinnittden erityistd huomiota ilman huoltajaa oleviin alaikdisiin ja lapsiin;

15.  kehottaa komissiota kehittimiin luotettavan seurantajirjestelmin koko EU:ssa, jotta voidaan tehokkaammin seurata
ihmiskauppiaiden ja ihmiskaupan uhrien liikkeitg;
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16.  kehottaa komissiota kehittdmain pikaisesti yhdessé jasenvaltioiden ja ihmiskaupan torjunnassa mukana olevien
kansainvalisten instituutioiden kanssa sovittujen vakaiden ja yhteisten indikaattorien pohjalta vertailtavissa olevan ja
luotettavan EU:n laajuisen tiedonkeruujirjestelmin; katsoo, ettd timdn tietojirjestelmdn ndkyvyyden ja kiireellisyyden
korostamiseksi voisi olla hyodyllistd perustaa ihmiskaupan vastainen seurantaryhma ihmiskaupan torjuntaa kisitteleville jo
olemassa olevalle EU:n verkkosivustolle; edellyttad, ettd kaikki EU:n toimielimet ja seitsemédn asianosaista virastoa syottavit
sinne tietonsa ja ettd kansalaisjdrjestojd ja muita elimid kehotetaan tekemdian samoin;

17.  kehottaa komissiota panemaan tdytantoon suositukset, jotka esitettiin ihmiskaupan havittimiseen tdhtddvassa EU:n
strategiassa vuosiksi 2012-2016;

18.  kehottaa komissiota tdyttdimadn edellytykset, jotka ovat tarpeen ihmiskaupan uhrien eurooppalaisen hitilinjan
saamiseksi valmiiksi, jotta voidaan levittdd tietoisuutta heiddn oikeuksistaan;

19.  kehottaa komissiota osoittamaan enemmadn resursseja siihen, ettd torjutaan verkkoyhteisojen ja tietoverkkorikolli-
suuden kdyttod ihmiskaupassa;

20.  kehottaa komissiota lisidmaan rajat ylittdvad oikeudellista yhteistyotd ja poliisiyhteistyotd EUmn jasenvaltioiden ja
virastojen vililld, koska ihmiskauppa ei rajoitu yhteen jdsenvaltioon;

21.  kehottaa madrddmdin kovempia seuraamuksia pankeille ja rahoituslaitoksille, jotka osallistuvat jirjestdaytyneen
rikollisuuden rikoshyodyn vastaanottamiseen ja/tai siihen liittyvddn rahanpesuun;

Jirjestiytyneen rikollisuuden ja korruption torjunta ja ehkdisy sekd rikoksen avulla hankitun hyddyn ja omaisuuden
haltuun ottaminen

22, menetetyksi tuomitsemisen osalta kehottaa jdsenvaltioita kaikkein edistyneimmin kansallisen lainsddddnnén
mukaisesti harkitsemaan mallia, joka perustuu siviilioikeudelliseen varojen takavarikointiin tapauksissa, joissa arvioinnin
perusteella ja tuomioistuimen luvalla katsotaan, ettd varat ovat perdisin rikollisesta toiminnasta tai niitd aiotaan kayttaa
rikolliseen toimintaan; katsoo, ettd oikeuden pdatokselld voitaisiin soveltaa ennaltachkdisevid takavarikointimalleja
kansallisia perustuslaillisia takeita noudattaen ja omistusoikeutta ja puolustautumisoikeutta rajoittamatta; kannustaa lisaksi
jasenvaltioita edistiméin rikoksen avulla hankitun omaisuuden kéyttimistd yhteiskunnallisiin tarkoituksiin; ehdottaa, ettd
toteutetaan toimia ja osoitetaan varoja, joilla rahoitetaan toimia takavarikoidun omaisuuden suojelemiseksi, jotta se
voitaisiin sdilyttdd kokonaisuudessaan;

23.  suosittaa, ettd talouden toimija suljetaan vahintddn viiden vuoden ajaksi kaikkialla unionin alueella julkisten
sopimusten ulkopuolelle, jos tima on saanut lopullisen tuomion osallisuudesta rikollisjarjeston toimintaan, rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen, osallistumisesta ihmiskaupan ja lapsityévoiman hyodyntimiseen, korruptioon tai muihin yleistd
etua vastaan tehtyihin vakaviin rikoksiin, jos rikokset aiheuttavat verotulojen menetyksia tai sosiaalista haittaa, tai muihin
erityisen vakaviin, rajat ylittdviin rikoksiin, joista madritddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan
1 kohdassa (ns. eurorikokset), ja toteaa, ettd timédn on koskettava myos tapauksia, jotka tulevat ilmi hankintamenettelyn jo
alettua; toteaa, ettd tarjouspyyntomenettelyjen on perustuttava laillisuusperiaatteeseen ja ettd tdssd yhteydessd olisi
madriteltdvd taloudellisesti edullisimman tarjouksen kriteeri avoimuuden varmistamiseksi (myos sihkoisid hankintoja
koskevien jirjestelmien avulla) ja petosten, korruption ja muiden vakavien sidnnonvastaisuuksien estimiseksi; kehottaa
komission yksikoitd ottamaan kdyttoon rakenteen tai yhteistyojirjestelmin varmistaakseen kokonaisvaltaisen lahestymis-
tavan korruptiorikosten torjuntaan hankintamenettelyjen yhteydessa;

24, panee merkille laillisen ja laittoman yritystoiminnan vilisen yhteyden ja ettd joissakin tapauksissa oikeutetuilla
eduilla tuotetaan resursseja laittomalle toiminnalle; korostaa, ettd oikeutettujen etujen seuranta voi auttaa yksiloimdan
rikoksen avulla hankittua omaisuutta;

25.  toteaa, ettd huumausaineiden kaupan ja muiden jirjestdytyneen rikollisuuden ilmenemismuotojen torjumiseksi
poliisi- ja oikeusviranomaisten toiminnassa pitéisi voida hyddyntdd Europolin ja Eurojustin kanssa tehtdvin yhteistyon
lisaksi my0s yhteistyojarjestelyitd liikenne- ja logistiikka-alan ja kemianteollisuuden yritysten kanssa seki internetpalvelujen
tuottajien, pankkien ja rahoituspalvelujen kanssa sekd jdsenvaltioissa ettd kolmansissa maissa rajoittamatta kuitenkaan
niiden luottamuksellisuusvelvollisuuksien soveltamista; korostaa, ettd on tdrkedd torjua huumausaineiden tarjontaa
huumausaineiden ldhtoaineiden tiiviilld valvonnalla, ja panee tyytyvdisend merkille asetusta (EY) N:o 273/2004 koskevan
komission muutosehdotuksen, jossa vahvistetaan tapoja ehkiistd paremmin etikkahappoanhydridin kulkeutumista pois EU:
n sisdisestd kaupasta esimerkiksi tdtd tuotetta koskevaa rekisterdintivaatimusta laajentamalla;
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26.  pitdd huolestuttavana, ettd erilaisissa kansallisissa oikeusjirjestelmissd kaytossd olevat tutkintavilineet ovat
tehottomia, koska jarjestelmissd ei oteta asianmukaisesti huomioon, ettd tarvitaan tarkoituksenmukaiset ja erityiset
vilineet rikosjirjestojen ja mafian kaltaisten jirjestojen torjumiseksi; toistaa pyynnon, jonka se esitti komissiolle 25.
lokakuuta 2011 antamassaan pditoslauselmassa ja joka koskee vertailevan tutkimuksen tekemistd eri jasenvaltioissa
kiytossd olevista erityisistd tutkintamenetelmistd, jotta voidaan luoda pohjaa EU:n toimille ja tarjota toimivaltaisille
viranomaisille tarvittavat tutkintavdlineet parhaiden kaytantojen pohjalta;

27.  kehottaa komissiota, jdsenvaltioita ja yrityksid toteuttamaan konkreettisia toimia tuotteiden jaljitettivyyden
parantamiseksi (esimerkiksi alkuperdmaasta kertovat merkinnit elintarviketuotteissa, CIP-tarkastusleimat aseissa ja
verotunnisteiden digitaaliset koodit savukkeissa, alkoholijuomissa ja reseptilddkkeissd), ihmisten terveyden suojelemiseksi,
kansalaisten turvallisuuden parantamiseksi, salakuljetuksen estimiseksi ja laittoman kaupan torjunnan tehostamiseksi; pitaa
valitettavana, ettd jasenvaltiot eivit halunneet sisallyttda jaljitettavyyttd unionin tullikoodeksin modernisointiin;

28.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita lisdidmddn merenkulkualan yhteisty6tddn ihmiskaupan torjumiseksi ja
estddkseen huumausaineiden ja laittomien tai véirennettyjen tuotteiden tuomisen unioniin sen sisdisten ja ulkoisten
merirajojen kautta; toteaa, ettd rajavalvonta edellyttdd myos muuttajien perusoikeuksiin liittyvdd muuttoliikeulottuvuutta,
johon kuuluu tarvittaessa turvapaikkaoikeus sekd ihmiskaupan tai pakkotyon uhreille, erityisesti lapsille, annettava suojelu
ja apu;

29.  toteaa, ettd on viipymattd madriteltavd toimintasuunnitelma, jolla pyritddn unionin tason rikoslain siddoskehykseen
ja saamaan kdyttoon toimintavilineet tietoverkkorikollisuuden torjumiseksi ja laajempaa kansainvilistd yhteistyotd
Euroopan verkkorikostorjuntakeskuksen avustuksella, jotta kansalaisille, erityisesti heikossa asemassa oleville henkiloille
seka yrityksille ja viranomaisille voidaan antaa takeet hyvistd turvallisuudesta rajoittamatta kuitenkaan tiedonvapautta ja
tietosuojaa;

30. panee huolestuneena merkille poliisi- ja oikeusviranomaisten esiin nostamat jirjestdytyneen rikollisuuden ja
terrorismin valiset merkittavit kytkokset, joissa terroristiryhmittymien laitonta toimintaa rahoitetaan laittoman kaupan
tuotoilla kansainviliselld tasolla; kehottaa jdsenvaltioita vahvistamaan toimenpiteitddn téllaisen toiminnan torjumiseksi;

31.  kehottaa jdsenvaltioita hyvidksymain viipymittd kansalliset verkkoturvallisuusstrategiansa, koska jarjestaytynyt
rikollisuus kayttdd yhd enemmain kyberavaruutta ja sen laittomia vélineits;

32.  kehottaa komissiota laatimaan ihmiskaupan uhrien suojelua ja auttamista koskevan EU:n peruskirjan, jotta voidaan
keratd kaikki nykyiset indikaattorit, toimet, ohjelmat ja resurssit johdonmukaisemmin, tehokkaammin ja tavalla, joka
hyodyttaa kaikkia mukana olevia sidosryhmi, jotta uhrien suojaa vahvistetaan; kehottaa komissiota luomaan hitinumeron
ihmiskaupan uhreille;

33.  muistuttaa komissiota siitd, ettd ihmiskaupan uhreina oleville lapsille olisi annettava erityiskohtelu ja ettd olisi
parannettava ilman huoltajaa oleville alaikiisille tai oman perheensi kauppaamille lapsille annettavaa suojaa (tapaukset on
otettava huomioon, kun ehdotetaan paluuta alkuperimaahan ja yksiloitdessd huoltajia jne.); korostaa tarvetta ottaa
sukupuolispesifisen ldhestymistavan lisdksi huomioon myos terveysongelmien ja vammaisuuden rooli;

34.  kehottaa komissiota antamaan lisdd varoja erikoistuneille kansalaisjdrjestoille, medialle ja tutkimukselle, jotta
voidaan lisdtd uhreille annettavaa tukea, suojelua ja apua niin, ettei heiltd oikeudessa saatava todistus ole yhtd valttimaton;
kehottaa komissiota myos vahvistamaan kaikkia nikyvyyteen, tietoisuuden lisidmiseen ja uhrien tarpeisiin liittyvid
nakokohtia, jotta voidaan vihentdd ihmiskaupan kysyntdd ja sen uhrien kokemaa vairinkdyttod ja edistdd nollatoleranssia
seksuaalisen ja tyohon liittyvan hyvaksikdyton suhteen;

35.  kehottaa komissiota kehittdmain entistd tehokkaamman ja aktiivisemman taloustutkinnan jrjestelmin keskeiseni
vilineend paineen vihentdmiseksi ihmiskaupan uhreilta, jotka ovat paitodistajina ihmiskauppiaiden vastaisissa
oikeudenkaynneissd; kehottaa myos komissiota antamaan entistd parempaa erikoiskoulutusta ja riittdvésti varoja
ihmiskaupan torjumiseen osallistuville EU:n virastoille ja ottamaan samalla huomioon rajat ylittdvian ja monikansallisen
yhteistyon; muistuttaa komissiota, ettd nima toimet edellyttavit kokonaisvaltaista lahestymistapaa, joka edistdd monialaista
yhteistyotd paikallisella, kansallisella ja monikansallisella tasolla, ja kannustaa jisenvaltioita perustamaan muun muassa
asialle omistettuja poliisin kansallisia tutkintakeskuksia ja edistimddn hallinto- ja lainvalvontaviranomaisten valistd
yhteistyotd;
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Oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon tehostaminen unionissa ja kansainvilisesti

36.  korostaa, ettd on tirkedd tehostaa yhteistyotd ja lisitd avoimuutta kehittimalld tehokasta viestintdd ja tiedonvaihtoa
jasenvaltioiden oikeus- ja poliisiviranomaisten, Europolin, Eurojustin, OLAFin ja ENISAn sekd kolmansien maiden ja
etenkin EU:n naapurivaltioiden vastaavien viranomaisten valilldi todisteiden kerddmistd koskevien jarjestelmien
parantamiseksi ja rikosten tutkinnassa tarvittavien tietojen tehokkaan kasittelyn ja vaihdon varmistamiseksi, mukaan
lukien unionin taloudellisten etujen vastaiset rikokset, siten ettd kunnioitetaan tdysimddriisesti toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita sekd Euroopan unionin perusoikeuksia; kehottaa tdssd yhteydessd jasenvaltioiden toimivaltaisia
viranomaisia soveltamaan hyvaksyttyja oikeudellisen yhteistyon vilineitd rikosasioiden alalla, koska ne ovat tirkeitd rajat
ylittavan jarjestdytyneen rikollisuuden tehokkaan torjunnan varmistamiseksi; kehottaa komissiota laatimaan etenemis-
suunnitelman vieldkin tiiviimmalle oikeudelliselle yhteistydlle ja poliisiyhteisty6lle ja perustamaan rikostutkintaelimen, jolla
on EU:ssa tapahtuvien rikosten osalta tutkintavalta;

37.  kehottaa komissiota sisillyttimain kolmansien maiden kanssa tehtdviin assosiaatio- ja kauppasopimuksiin erityisid
yhteistyolausekkeita jarjestdytyneen rikollisuuden harjoittaman ihmiskaupan ja rahanpesun torjumiseksi; panee merkille,
ettd kansainvilinen yhteistyo on puutteellista etenkin EU:n ulkopuolisten alkuperi- ja kauttakulkumaiden kanssa; tunnustaa,
ettd on tarpeen toteuttaa tiukkoja diplomaattisia toimia, joilla nditd maita kehotetaan tekemdin yhteistyosopimuksia tai
noudattamaan allekirjoittamiaan sopimuksia; korostaa oikeusapupyyntomenettelyn merkityst;

38.  korostaa, ettd korruption torjunnan kansallisten yhteyspisteiden nykyistd verkostoa olisi vahvistettava ja ettd
Europolin, Eurojustin ja Cepolin olisi avustettava sitd; korostaa, ettd verkostolla olisi tietojenvaihdon lisiksi parannettava
kahdenvilistd yhteistyotd ulkomaisten virkamiesten konkreettisissa lahjontatapauksissa; suosittaa, ettd yhteyspisteiden olisi
kasiteltavd prioriteettien asettelun, varojen ja asiantuntemuksen eroja ja ilmoitettava mahdollisista ongelmista, jotka
aiheutuvat ndistd eroista; korostaa, ettd verkoston olisi kannustettava koordinoituja toimia, jos lahjonta on tapahtunut
yhdessd jdsenvaltiossa toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen emoyhtion tai holdingyhtion tytaryhtiossa;

39.  kehottaa jdsenvaltioita panemaan EU:n lainsddddnnon tdytintoon nopeasti ja tdysimddriisesti, jotta unioni voi
toteuttaa keskitettyjd toimia rikosten torjumiseksi;

40.  kehottaa kaikkia jasenvaltioita sitoutumaan Europolin ja Eurojustin tdysimédardiseen kdyttoon, koska niiden toiminta
ja tulokset — meneillddn olevista uudistuksista ja tarvittavista parannuksista huolimatta — ovat suurelta osin riippuvaisia
kansallisten tutkinta- ja oikeusviranomaisten osallistumisesta ja luottamuksesta sekd yhteistyostd niiden kanssa;

41.  korostaa, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi on keskeisen tirkedd, ettd myds ruohonjuuritasolla on
korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden vastaisia EU-tason toimia, poliisien ja poliisipdallyston koulutus ja
osallistuminen mukaan luettuna, erityisesti kun on kyse uusista ja vihemmin esilld olevista rikostyypeistd; panee merkille,
ettd paikallinen rikollisuus usein ruokkii kansainvalista rikollisuutta;

42.  kehottaa jisenvaltioita kehittdiméddn korruption ja rahanpesun torjunnan suuntaviivat; suosittaa, ettd naihin
suuntaviivoihin sisillytetddn parhaat kdytannot (esimerkiksi erikoistuneen henkildston tarve, tutkinta- ja oikeusviran-
omaisten vélinen yhteistyo, todisteiden kerddmiseen usein liittyvien ongelmien ratkaisut), maaritelma henkilostoresurssien
ja muiden resurssien kriittisestd tasosta, joka on tarpeen syytteiden nostamiseksi menestyksekkaasti, sekd kansainvalistd
yhteistyotd helpottavat toimet;

43, pitdd keskeisen tirkednd, ettd Euroopan oikeudellisen verkoston ja Eurojustin valinen synergia hyodynnetdan taysin,
jotta voidaan tehdd erittdin korkean tason oikeudellista yhteisty6td unionin sisdll;

44.  korostaa, ettd on tirkedd konsultoida alueellisia ja kansallisia lainvalvontaelimid ja kansalaisyhteiskuntaa
kehitettdessi lainsdddinto- ja sddntelykehyksid;

45.  pitdd tarkednd, ettd jasenvaltioilla on yhdessd Euroopan unionin ja kansainvilisten toimijoiden kanssa voimakas
pitkdaikainen strateginen suunnitelma jirjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvissd paikallisissa ja yleisissd asioissa, jotta
voidaan yksiloidd nousevat uhat, markkinoiden haavoittuvuudet ja riskitekijit ja luoda EU:n strategia, joka perustuu
suunnitteluun eikd ainoastaan reagointiin;
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46.  pyytdd jasenvaltioita ja komissiota vahvistamaan tuomareiden, syyttdjien ja yhteyshenkiloiden roolia ja antamaan
oikeudellista koulutusta, jotta he voivat torjua kaikkia jirjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja rahanpesun muotoja,
tietoverkkorikollisuus mukaan lukien, erityisesti Euroopan poliisiakatemiaa (Cepol) ja Euroopan juridista koulutusverkostoa
(EJTN) kidyttimalld sekd hyodyntdmalld tiysipainoisesti tiettyjd rahoitusvilineitd, kuten poliisiyhteistyotd koskevaa sisdisen
turvallisuuden rahastoa ja Herkules Il -ohjelmaa; chdottaa, ettd vieraiden kielten opetusta edistetddn poliisi- ja
oikeusviranomaisen koulutuksessa kansainvilisen yhteistyon helpottamiseksi; kehottaa edistimidn eurooppalaisten
parhaiden kédytintojen vaihtoa ja koulutusohjelmaa tuomareille, syyttdjille ja poliiseille;

47.  kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota jatkamaan yhteisid ponnisteluja, jotta saadaan paitokseen neuvottelut
rikosoikeuden alan eurooppalaista tutkintaméirdystd koskevasta direktiiviluonnoksesta, jolla yksinkertaistetaan todisteiden
kerddmistd rajat ylittdvissd tapauksissa ja joka on niin ollen merkittava askel kohti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
aluetta;

48.  kehottaa lisddmadn yhteistyotd vadrennettyjen asiakirjojen ja petosten torjunnan alalla ja kehottaa toimimaan
yhdessd alkuperiisasiakirjojen luotettavuuden ja aitouden tarkistamisen parantamiseksi;

49.  suosittaa, ettd kansallisesti perustetaan rikollis- ja mafiajirjestojen tutkinta- ja torjuntayksikoitd ja kehitetddn
mahdollisesti — Europolin tuella — tehostettu epavirallinen mafian vastainen toimintaverkosto, jossa vaihdetaan tietoja
mafioiden rakennenikokohdista, rikos- ja taloussuunnitelmista, varojen sijainnista ja soluttautumisyrityksistd julkisiin
hankintamenettelyihin;

50. katsoo, ettd jirjestdytyneen rikollisuuden globalisoituminen edellyttdd jisenvaltioiden vilistdi sekd EUn ja
kansainvilisen tason kiinteimpéd yhteistyotd; kannustaa lisdédméddn vuorovaikutusta Euroopan unionin, YK:n, OECD:n ja
Euroopan neuvoston vililld jarjestdytyneen rikollisuuden, korruption ja rahanpesun torjunnassa niitd aloja koskevien
toimintatapojen yhdentdmiseksi ja yhteisten toiminnallisten mdaritelmien muotoilemiseksi; tukee rahanpesunvastaisen
toimintaryhman (FATF) ponnisteluja rahanpesun vastaisten toimien edistamiseksi; kehottaa jasenvaltioita ratifioimaan ja
panemaan tdysimadrdisesti tdytantoon kaikki nailld aloilla voimassa olevat kansainviliset vilineet; kehottaa komissiota
tukemaan tehokkaasti jisenvaltioiden ponnisteluja jirjestiytyneen rikollisuuden torjumiseksi; suosittaa, ettd Euroopan
unioni liittyy GRECOon téysivaltaisena osallistujana;

51.  suosittaa yhteisid toimia jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen tai mafian kaltaiseen rikollisuuteen liittyvin tai siitd
johtuvan ympdristod koskevan laittoman toiminnan estimiseksi ja torjumiseksi muun muassa vahvistamalla unionin elimia,
kuten Europol ja Eurojust, ja kansainvilisid elimid, kuten Interpol ja YK:n alueidenvilinen rikollisuuden ja oikeuden
tutkimuslaitos UNICRI, sekd jakamalla timinkaltaisen rikollisuuden torjuntaan eniten osallistuneiden jisenvaltioiden
tydmenetelmid ja tietoja yhteisen toimintasuunnitelman kehittdmiseksi;

52.  kehottaa neuvostoa ja jdsenvaltioita ratifioimaan ja panemaan kokonaisuudessaan tiytint66n Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) kansainvalisissi liikesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin virkamichiin kohdistuvan
lahjonnan torjuntaa koskevan yleissopimuksen; korostaa kielteistd vaikutusta, joka ulkomaisten virkamiesten lahjonnalla on
unionin ihmisoikeus-, ympiristo- ja kehityspolitiikkaan;

53.  kehottaa vahvistamaan vilineitd kansainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi, esimerkiksi ottamalla
kiyttoon eurooppalaisen tutkintamédariyksen ja yhteiset tutkintaryhmat; kehottaa toimimaan ldhemmassa yhteistyossd EU:n
naapurivaltioiden kanssa EUthun saapuvan jirjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi;

54.  kehottaa jasenvaltioita kehittimain tarkoituksenmukaisia kokonaisvaltaisia tiedonvaihtostrategioita tiedustelupalve-
luidensa vililld seké analyyseja jarjestaytyneen rikollisuuden uusien suuntausten tunnistamiseksi;

55.  korostaa unionin varoihin kohdistuneita petoksia koskevan yhteistyon vahvistamista erilaisten elinten valilld kaikilla
valtiollisilla tasoilla, alue- ja paikallistaso mukaan luettuna, silld niilld on keskeinen asema EU:n varojen hallinnoinnissa;
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Kohti tehokkaampaa julkishallintoa, joka kykenee vastustamaan korruptiota

56.  katsoo, ettd tehokasta talous- ja finanssiunionia ei voida saavuttaa ilman korruptiota torjuvaa unionia;

57.  korostaa, ettd avoimuus on korruption luonnollinen vihollinen ja ettd rikollisuus alkaa usein korruptiosta; on
vakuuttunut siitd, ettd korkeiden viranhaltijoiden tai erittdin varakkaiden henkil6iden, jotka nauttivat etuoikeuksia ja
koskemattomuutta, olisi oltava toiminnassaan tdysin avoimia;

58.  katsoo, ettd sekava ja kansalaisille etdinen byrokratia ja mutkikkaat menettelyt voivat heikentdd hallinnon
tehokkuutta ja sen lisaksi vaarantaa paitosprosessien avoimuuden, rasittaa tyontekijoitd ja luoda siten otollista maaperaa
lahjonnalle; katsoo, ettd samalla tiukka pankki- ja yrityssalaisuus saattaa kitked taakseen korruptiosta, rahanpesusta ja
jarjestdytyneestd rikollisuudesta saatuja laittomia tuloja;

59.  viittaa korruption vastaiseen Meridan yleissopimukseen (2003) ja korostaa, etti muun muassa veroviranomaisten
olisi valvottava korkeiden virkojen haltijoita ja erittdin varakkaita henkiloitd, joilla on erioikeuksia ja vapauksia, ja ettd
valvontaa olisi tehostettava tasapuolisten ja tehokkaiden palveluiden varmistamiseksi yhteisolle ja veronkierron
torjumiseksi; suosittaa, ettd julkisten virkojen haltijoiden olisi tehtdvd selvitykset varoistaan, tuloistaan, veloistaan ja
sidonnaisuuksistaan; vaatii toimenpiteitd avoimuuden ja ennaltachkdisyn lisddmiseksi julkisia menoja, asiakirjojen
saatavuutta sekd tarvittavien rekisterien perustamista sidtelevin johdonmukaisen hallinto-oikeudellisen jdrjestelmin avulla;

60.  suosittaa kehottaa vahvistamaan avoimuutta ja purkamaan paperisotaa ministeridissd ja muissa julkisissa elimissd
tehokkaammilla jarjestelmilld, joilla varmistetaan kansalaisten oikeus tutustua asiakirjoihin ensisijaisesti julkisten
tarjouspyyntomenettelyjen erittdin arkaluontoisella alalla; kannustaa edistimdian laillisuuden ja lahjomattomuuden
kulttuuria seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla esimerkiksi luomalla tehokkaan jarjestelmin ilmiantajien suojelemiseksi;

61. tukee komission toimia, joiden tarkoituksena on tunnustaa tutkivan journalismin merkitys jirjestdytyneeseen
rikollisuuteen, korruptioon ja rahanpesuun liittyvien seikkojen havaitsemisessa ja raportoimisessa;

62.  kehottaa jasenvaltioita lisidmadn virkamiesten osallisuutta petosten ja korruption ennaltaehkaisyssd, niitd koskevassa
tiedottamisessa ja niiden torjunnassa;

63.  pyytdd erittelemiin kdytinnesadnnoissd selvit ja kohtuulliset sddnnot ja taytintdonpano- ja seurantamenettelyt, jotta
estetddn tapaukset, joissa tietyntasoista johto- tai rahoitusvastuuta kantanut virkamies siirtyy valtion virasta yksityisen
palvelukseen (ns. pyoroovi), ellei julkisesta virasta eroamisesta ole kulunut mdiirittyd aikaa, jos on olemassa riski
eturistiriidasta aiemman julkisen tehtdvin kanssa; toteaa my0s, ettd aina kun riski eturistiriidasta on olemassa, samanlaisia
rajoituksia olisi sovellettava yksityiseltd sektorilta julkiselle sektorille siirtyviin ihmisiin;

64.  vaatii komissiota antamaan aloitteen Euroopan unionin hallintomenettelylaista niin pian kuin mahdollista Euroopan
parlamentin 15. tammikuuta 2013 antamien suositusten mukaisesti;

65. katsoo, ettd edunvalvontarekisteri on hyodyllinen avoimuutta lisddvd viline; kehottaa jisenvaltioita ottamaan
kiyttoon tdman vilineen, jos sellaista ei vield ole; kannustaa my6s hallituksia ja julkishallintoja asettamaan
edunvalvontarekisteriin rekisterditymisen ehdoksi tapaamiselle yritysten, eturyhmien ja edunvalvojien kanssa;

66. toteaa, ettd itsesddntely ei ole ollut tehokasta urheilussa ja urheilukilpailujen vedonlyonnissd korruption torjunnan
vakiomekanismina; korostaa, ettd kansalliset, alueelliset ja paikalliset hallinnot kuuluvat suurimpiin urheilun rahoittajiin;
kehottaa jdsenvaltioita luomaan avoimet yhteistyosuhteet urheiluyhteison kanssa ja esittimain kansallisten hallintoelinten
tilaaman kattavan ja riippumattoman selvityksen korruptiosta urheilussa;
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67. katsoo, ettd kaikkien hallinnollisten sddnnosten tdysi avoimuus kaikilla julkishallinnon tasoilla on rikollisen
toiminnan torjunnan kulmakivi ja suojaa kansalaisia julkisten asioiden huonolta hoidolta; torjuu julkishallinnon
kaikentyyppisen vastustuksen, joka kohdistuu kansalaisten ja tiedotusvilineiden oikeuteen valvoa julkisia varoja kdyttden ja
yhteison edun mukaisesti toteutettuja toimia; katsoo, ettd sekd EUn ettd yksittdisten jasenvaltioiden olisi sitouduttava
konkreettisesti tiyden avoimuuden varmistamiseen ja avoimen hallinnon kehittdmiseen tehokkaasti ja nykyisten parhaiden
kédytantojen pohjalta;

68.  korostaa, ettd lahjontaa ei saisi kitked "voitelurahojen” taakse, ja toteaa, ettd OECD:n yleissopimuksessa pidetddn
tdllaisia maksuja hyviksyttavind tietyissd erityisoloissa (pienet maksut, esimerkiksi luvan saamiseksi lastin purkamiseen
satamassa); kehottaa jasenvaltioita sopimaan timan késitteen hylkddmisestd tai siitd, ettd sitd sovelletaan vain daritilanteissa,
ja kehottaa laatimaan suuntaviivat timan késitteen tulkitsemiseksi yhdenmukaisesti kaikkialla unionissa; korostaa, ettei
lahjuksia eikd voitelurahoja voida vihentdd verotuksessa;

69.  kannattaa sitd, ettd valvotaan sddnnollisesti lahjomattomuuteen liittyvien sddntojen tai kdytintojen noudattamista, ja
kannattaa riittdvien voimavarojen myontdmistd lahjomattomuutta koskevaan virkamiesten koulutukseen;

Kohti vastuullisempaa politiikkaa

70.  muistuttaa poliittisille puolueille niiden vastuusta, kun ne esittdvit ehdokkaita tai laativat ehdokasluetteloita eri
tasoilla, sekd niiden velvollisuudesta huolehtia ehdokkaiden korkeatasoisuudesta esimerkiksi luomalla tiukka eettinen
sddnnosto, jota niiden on noudatettava ja jonka olisi katettava myos poliittisille puolueille annettavia lahjoituksia koskevat
selkedt ja avoimet sddnnot;

71.  puolustaa periaatetta, jonka mukaan Euroopan parlamenttiin tai muiden EU:n toimielinten tai virastojen
palvelukseen ei voida valita henkiloitd, jotka ovat saaneet lainvoimaisen tuomion osallistumisesta jdrjestdytyneeseen
rikollisuuteen, rahanpesusta, korruptiosta tai muista yleistd etua vastaan kohtaan tehdyistd vakavista talousrikoksista;
kehottaa soveltamaan samaa periaatetta kansallisissa parlamenteissa ja muissa tehtdvissa, joihin valitaan vaaleilla, ottaen
suhteellisuusperiaatteen asianmukaisesti huomioon;

72.  suosittaa jasenvaltioille, ettd ne ottavat kdyttoon osana seuraamusjirjestelmai vaalikelpoisuuden epaamistd koskevat
sdannot ja soveltavat niitd tehokkaasti korruptiorikoksista tuomittuihin; katsoo, ettd seuraamuksen keston pitdisi olla
vihintddn 5 vuotta, jotta kaikki mahdolliset vaalit ehditddn sind aikana pitdd; suosittaa lisiksi, ettd edelli mainitulla
ajanjaksolla henkilo ei voi hakeutua hallituksen palvelukseen millddn tasolla, ei mydskdan unionin tasolla;

73.  kehottaa ottamaan kdytto6n poliittisten tehtdvien (hallituksessa tai vastaavissa yhteyksissd) sekd johto- ja
hallintotehtdvien menettdmistd koskevat periaatteet jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen, korruptioon tai rahanpesuun
liittyvistd rikoksista annetun lainvoimaisen tuomion seurauksena;

74.  tunnustaa, ettd tiettyjen julkisten virkojen haltijoiden ja vaaleilla valittujen edustajien koskemattomuus on
huomattava este korruption torjunnalle; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita vihentimain merkittavisti koskemattomuutta
nauttivien henkiléryhmien maarad;

75.  kehottaa laatimaan eettiset sd@nnét poliittisia puolueita varten ja lisidmain puolueiden varainhoidon avoimuutta;
ehdottaa puolueiden saaman julkisen rahoituksen parempaa valvontaa ja rahojen vairinkdyton ja tuhlauksen estimisté ja
yksityisen rahoituksen parempaa seurantaa ja valvontaa, jotta voidaan varmistaa poliittisten puolueiden ja niiden
lahjoittajien vastuunalaisuus;

76.  kehottaa jdsenvaltioita kieltimaddn danten ostamisen ja mddrddmiin seuraamuksia niiden ostamisesta ottaen
huomioon, ettd ddntd vastaan annettu hyoty ei tarkoita pelkdstddn rahaa, vaan muitakin etuja, kuten aineettomia etuja ja
etuja kolmansille osapuolille, jotka eivit ole suoraan tekemisissi laittoman sopimuksen kanssa;

77.  katsoo, ettd Euroopan parlamentin jisenten tulojen ja taloudellisten sidonnaisuuksien julkistaminen on hyvi
kédytanto, joka olisi ulotettava myos kansallisten parlamenttien jdseniin ja vaaleilla valittuihin edustajiin;
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Kohti uskottavampaa rikosoikeusjdrjestelmdii

78.  kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kayttoon tehokkaat, luotettavat ja tasapuoliset rikosoikeusjdrjestelmit, joilla
voidaan my0s taata oikeus puolustukseen EU:n perusoikeuskirjan mukaisesti; kehottaa myos luomaan unionin tason
mekanismin, jolla valvotaan rikosoikeusjirjestelmien tehokkuutta korruption torjunnassa, tehdién sadnnéllisesti arviointeja
ja julkaistaan suosituksia;

79.  kannustaa komissiota ja jdsenvaltioita myos harkitsemaan muita kuin lainsdddannollisid toimenpiteitd, joilla
lujitetaan luottamusta jdsenvaltioiden eri oikeusjirjestelmien vililld, parannetaan yhdenmukaisuutta ja kannustetaan
kehittdmain EU:n yhteistd oikeuskulttuuria rikollisuuden torjumiseksi;

80.  kehottaa komissiota esittimddn lainsdddantochdotuksen, jolla vahvistetaan oikeushenkiloiden vastuu talous-
rikoksissa ja erityisesti holding- ja emoyhtididen vastuu tytaryhtididen toiminnasta; painottaa, ettd kyseisessd ehdotuksessa
olisi selvennettdva luonnollisten henkil6iden vastuu tapauksissa, joissa yhtio tai jokin sen tytdryhtio on syyllistynyt rikoksiin
ja joissa heitd voidaan pitdd osittain tai kokonaan vastuullisina;

81.  katsoo, ettd korruption vastaisilla yhdenmukaistamistoimenpiteilld olisi puututtava jisenvaltioiden vanhentumis-
sdannosten eroihin, jotta voidaan ottaa huomioon sekd puolustuksen tarpeet ettd tehokkaiden syytetoimien ja tuomioiden
tarve, ja ettd vanhentumissadannokset olisi jdrjestettdva oikeudenkdynnin vaiheiden tai oikeusasteiden mukaan siten, ettd
rikos vanhenee vain siind tapauksessa, ettd kyseessd olevaa vaihetta tai astetta ei saada pddtokseen kohtuullisessa ja
midrityssd ajassa; katsoo myds, ettd suhteellisuusperiaatteen ja oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti korruptiotapausten ei
pitdisi vanheta niin kauan kun rikosmenettelyt ovat vireill3;

82.  katsoo, ettd jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa on yhdistettdvd rikoksen avulla hankitun omaisuuden
menetetyksi tuomitsemista koskevat tehokkaat ja varoittavat menettelyt sekd pyrkimykset saattaa oikeuden eteen henkilot,
jotka vilttelevat tutkimuksia, ja estdd vangittuja rikollisjarjestdjen johtajia jatkamasta jarjestonsd johtamista ja kaskyjen
antamista alaisille vankeudesta huolimatta rajoittamatta kuitenkaan vankien oikeuksia koskevien perusperiaatteiden
noudattamista;

83.  kannustaa jisenvaltioita ottamaan kdyttdon varoittavia ja tehokkaita rangaistuksia — sekd rikostuomioita ettd
sakkoja, myos tuntuvia sakkoja — kaikentyyppisistd vakavista rikoksista, jotka aiheuttavat vahinkoa kansalaisten terveydelle
ja turvallisuudelle, ja suosittaa rangaistusten yhdenmukaistamista;

84.  painottaa rikollisuuden ja jérjestdytyneen rikollisuuden chkédisemisen merkitystd ja kehottaa jdsenvaltioita
kehittdmain ja ottamaan mahdollisuuksien mukaan kayttoon oikeudellisia valineitd ja rangaistuksia, jotka ovat vankeuden
vaihtoehtoja, kuten sakkoja ja yhdyskuntapalvelu, ottaen huomioon kaikki olosuhteet, my6s rikoksen lievyys, rajoittamatta
kuitenkaan 80 kohdan soveltamista;

Kohti terveempdd yrittijyytti

85.  kehottaa yrityksid harjoittamaan itsesddntelyd ja noudattamaan avoimuutta kdytinnesdintojen ja valvontamenette-
lyjen, esimerkiksi sisdisen tai ulkoisen tarkastuksen, kiyttoonoton kautta tai perustamalla julkisen rekisterin eri
toimielimissd toimivista lobbaajista korruption sekd julkisen ja yksityisen sektorin vilisten salaisten sopimusten ja
eturistiriitojen valttamiseksi sekd vilpillisen kilpailun estdmiseksi; suosittaa myos erityisaloja, padmairid, tekniikoita ja
taloudellista tilannetta koskevaa avoimuutta sekd kansallisella ettd unionin tasolla;

86.  kehottaa laatimaan luettelon viranomaisten tunnustamista yrityksistd ja luettelon yrityksistd, jotka on jdtettiva
ulkopuolelle; katsoo, ettd jalkimmdistd luetteloa sovellettaisiin, jos yritykset ovat osoittaneet huomattavia puutteita
sopimusvelvoitteissaan tai jos kyse on eturistiriidasta joko jisenvaltiossa tai unionin tasolla;

87.  kehottaa jdsenvaltioita lisidmddn kauppakamarien osallisuutta rahanpesun ennaltachkiisyssd, rahanpesua
koskevassa tiedottamisessa ja rahanpesuun liittyvien yleisimpien riskien torjumiseksi yritysmaailmassa sekd panemaan
tinkimattd tdytintoon komission toimintasuunnitelman veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostamiseksi;
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88.  muistuttaa, ettd tutkiva journalismi samoin kuin kansalaisjirjestot ja korkeakoulut, jotka tyoskentelevit
julkishallintoon ja yritysmaailmaan liittyvien kysymysten parissa, ovat avainasemassa tunnistettaessa petoksia, korruptiota
ja muita vddrinkdytoksid;

89.  kehottaa yrityksid varmistamaan tarjouskilpailuja koskevien sisdisten ohjeiden tiytintoonpanon, jotta varmistetaan
lakien noudattaminen ja mahdollisimman suuri avoimuus julkisia hankintoja koskevissa tarjouskilpailuissa; kehottaa niitd
vilttiméddn toimimista yhdessd sellaisten urakoitsijoiden ja tavarantoimittajien kanssa, jotka ovat tunnettuja tai joita
kohtuullisen perustellusti epdilldan lahjusten maksamisesta; kehottaa niitd tunnistamaan yhteistyokumppanit asianmukai-
sesti, kun ne arvioivat mahdollisia urakoitsijoita ja tavarantoimittajia, ja varmistamaan, ettd ne soveltavat tehokkaita
lahjonnan vastaisia toimintaohjelmia; kehottaa niitd tekemain lahjonnan vastaisia toimintatapoja tunnetuksi urakoitsijoille
ja tavarantoimittajille; kehottaa niitd seuraamaan merkittdvid urakoitsijoita ja tavarantoimittajia osana sadnnollistd
yhteyksien tarkistamista niiden kanssa, ja katsoo, ettd niilli on oikeus irtisanoa sopimus, jos urakoitsijat ja
tavarantoimittajat maksavat lahjuksia tai toimivat tavalla, joka ei sovi yhteen yrityksen toimintatapojen kanssa;

Kohti avoimempaa pankki- ja elinkeinojirjestelmdi

90. pyytdd lisddmidn pankkijarjestelmdn ja elinkeinoelimdn — myos rahoitus- ja tilintarkastusalan ammattien
harjoittajien — yhteistyotd ja avoimuutta kaikissa jasenvaltioissa ja kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan maiarittaa
tietotekniset vélineet ja lainsdddannolliset sekd hallinnolliset toimenpiteet, joita voidaan kiyttdd rahoitusvirtojen
jaljittdimiseen ja rikosten tutkintaan, seki laatia mahdollisten rikosten ilmoittamista koskevat sddnnot;

91.  kehottaa komissiota ja muita valvontaviranomaisia velvoittamaan pankit, vakuutuslaitokset ja luottolaitokset
varmistamaan asianmukaisesti asiakkaidensa henkilollisyyden ja riskiprofiilit, jotta varmistetaan, ettd yritykset tai
oikeushenkil6t jasenvaltioissa hankkivat riittdvit, tarkat ja ajantasaiset tiedot todellisista omistajistaan ja edunsaajistaan ja
pitdvit niitd ylld, myos ulkomaisista veroparatiiseista, ja ettd yritysrekistereitd pidetddn sidnnollisesti ajan tasalla ja ettd
niiden laatua tarkkaillaan; katsoo, ettd tiedon avoimuus — myds maakohtaisen todellisia omistajia koskevan rekisterin
julkaisemisen ja rajat ylittdvan yhteistyon avulla — voi edesauttaa rahanpesun, terrorismin rahoituksen ja veropetosten ja
veronkierron torjumista;

92.  kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon todellisten omistajien ja edunsaajien kdsitteen yritysrekistereihinsd ja
toimimaan niin, ettd timé késite ja tiedonvaihtomekanismit otetaan yleisesti kdyttoon;

93.  kehottaa komissiota laatimaan yhteiset periaatteet ja hallinnolliset ohjeet siirtohinnoittelun asianmukaisesta
kaytostd;

94.  kannattaa tdysin komission ehdotusta mainita yksiselitteisesti verorikokset rahanpesuun liittyvind esirikoksina
rahanpesunvastaisen toimintaryhman (FATF) vuoden 2012 suosituksen mukaisesti; vaatii unionia lisddmadn todellisia
omistajia ja edunsaajia koskevan tiedon avoimuutta sekd parantamaan rahanpesun torjuntaan littyvid asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia menettelyjd; kannattaa rahanpesua koskevan lainsdiadannon yhdenmukaistamista unionin
laajuisesti ja toivoo rahanpesunvastaisen toimintaryhmin (FATF) vaatimusten tdysimittaista tdytdntoonpanoa tehokkaan
valvonnan, oikeasuhteisten seuraamusten ja uskottavien suojatoimien avulla;

95.  suosittaa, ettd arvioidaan tarkasti uhat, jotka liittyvit uusiin pankki- ja rahoitustuotteisiin, jotka mahdollistavat
toimimisen nimettomasti ja muualta kédsin; kehottaa lisdksi laatimaan yhteisen mairitelmin veroparatiiseille, silld
rikollisjarjestot kdyttavat niitd usein sellaisten yksityisten yritysten tai pankkien joukkovelkakirjojen litkkeeseenlaskemisessa,
joiden omistajia ja edunsaajia on vaikeaa osoittaa;

96.  toivoo sellaisia ratkaisuja, joiden avulla rahoitus- ja luottolaitokset voivat henkilotietojen suojelua koskevia
saannoksid noudattaen varmistaa sen henkilon henkilollisyyden, joka pyytdd toteuttamaan tilitapahtuman, koska joskus
identiteettivarkauksiin liittyvdt petokset edeltdvit rahanpesua; panee siksi tyytyviisend merkille pankkiunionin perus-
tamisen;

97.  suosittaa, ettd pankkisalaisuus poistetaan;
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Jotta rikos ei kannattaisi

98.  kehottaa kaikkia sekd julkisia ettd yksityisid tahoja, joita asia koskee, ryhtymdin mdiritietoisesti torjumaan
rahanpesua; kehottaa varmistamaan, etté elinkeinonharjoittajat noudattavat tdysiméaraisesti rahanpesun torjuntaan liittyvia
velvollisuuksiaan, edistimaan epiilyttivid tilitapahtumia koskevia ilmoitusmekanismeja ja laatimaan kéytdnnesddntojd alan
ammattijarjestojd ja -liittoja varten;

99.  korostaa rahanpesun selvittelykeskusten keskeistd roolia rahanpesun torjunnan laadukkaiden kansainvilisten
standardien varmistamisessa; toteaa, ettd unionin valineet ovat tirkeitd rahoitusvirtojen jéljittimisen kannalta, jotta voidaan
torjua tietoverkkorikollisuuden, rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kaltaisia uhkia;

100.  kehottaa tunnistamaan ja tarkastamaan uhkapelin harrastajat jarjestelmallisesti, kieltimadn anonyymit maksutavat
sahkoisesti vilitettavien vetojen asettamisessa ja estimddn mahdollisuuden pelata nimettoména rahapelejd verkossa siten,
ettd mahdollistetaan rahapeleji jirjestivien palvelinten tunnistaminen ja luodaan tietojirjestelmid, joiden avulla voidaan
jaljittdad kaikki verkossa tai muualla jdrjestettivien rahapelien yhteydessi tehdyt rahansiirrot;

101.  on tyytyvidinen, ettd niin kutsutun neljinnen rahanpesudirektiivin ehdotettua soveltamisalaa on laajennettu
rahapelien osalta; kehottaa komissiota ehdottamaan lainsddadantokehystd ja asianmukaisia toimenpiteitd, joilla torjutaan
vedonlyontiin ja etenkin urheilukilpailujen vedonlyontiin liittyvdd rahanpesua mdarittimalld uusia rikoksia, kuten
vedonlyontiin liittyvat sopupelit, sekd maarittimalld riittdvan ankarat seuraamukset ja tukemalla seurantamekanismeja,
joissa ovat mukana urheiluliitot, -seurat ja toimijat verkossa tai muualla samoin kuin tarvittaessa kansalliset viranomaiset;
kehottaa urheilujdrjestojd luomaan kaikkia tyontekijoitd koskevat kaytinnesddnnot, joissa selvisti kielletddn ottelujen
manipulointi vedonlyontitarkoituksessa tai muutoin ja omia otteluja koskeva uhkapeli sekd velvoitetaan ilmoittamaan, jos
huomataan sopupelien jirjestimistd, ja otetaan kayttoon asianmukainen ilmiantajien suojaamista koskeva jarjestelma;

102.  panee merkille, ettd rahanpesu urheilua koskevan jirjestiytyneen vedonlyonnin vilitykselldi on usein
jarjestaytyneen rikollisuuden harjoittamaa; kehottaa niin ollen komissiota esittimain lainsaddantoesityksen, jossa annetaan
yleinen méiritelmd korruptiolle ja petokselle urheilussa; kehottaa jisenvaltioita olemaan antamatta lupaa lyodd vetoa
otteluista, joissa ei ole urheilullista panosta sekd kieltiméddn riskialttiimmat urheiluvedonly6nnit; suosittaa lisiksi, ettd
kansallisella tasolla otetaan kdytt6on sadannot urheilun korruptioepdilyistd ilmoittamisesta samaan tapaan kuin rahanpesun
kohdalla, ja toteaa, ettd verkossa tai muualla jdrjestettavien pelien jarjestdjien ja kaikkien muiden urheilualan toimijoiden
olisi noudatettava nditd sdantoji;

103.  painottaa, ettd jdsenvaltioiden, niiden sddntelyviranomaisten, Europolin ja Eurojustin vilistd yhteistyotd ja
tiedonvaihtoa olisi lisdttdvd, jotta rajatylittivissd, sihkoisesti vélitettdvissi uhkapeleissd harjoitettua rikollisuutta voidaan
paremmin torjua;

104.  toteaa, ettd sdhkoisesti vilitettdvat uhkapelit ovat yhd tavallisempi keino pestd rahaa, silld voitot ovat usein
verottomia ja maksutapahtumia on runsaasti, mika tekee laittomasti hankitusta rahasta hyvin vaikeaa havaita, ja maksujen
kisittelemiseen osallistuvien tahojen suuri médird mutkistaa jarjestelmdd entisestddn; kehottaa maarittimadn sdantelyke-
hyksen, jolla torjutaan kaikenlaisiin sahkoisesti vilitettaviin uhkapeleihin liittyvad rahanpesua;

105.  kehottaa jasenvaltioita sisillyttimaidn sopupelid koskevan yhdenmukaisen mairitelman rikoslainsdadantoihinsi ja
luomaan oikeudellisen vilineen sopupelien torjuntaa varten; kehottaa sddtimain sopupeleistd madrittavistd seuraamuk-
sista, kuten sakoista ja saadun hyodyn menetetyksi tuomitsemisesta, sekd perustamaan erityisen lainvalvontayksikon, jonka
tehtdvind on torjua sopupeleji ja toimia yhdyspisteend viestintda ja yhteistyotd varten alan tarkeimpien toimijoiden kanssa,
edistdd tutkintaa ja saattaa asia syyttdjaviranomaisten tietoon;

106.  vaatii lisdd komission koordinoimaa yhteistyotd unionin tasolla, jotta tunnistetaan sellaiset sahkoisesti vélitettdvan
uhkapelitoiminnan harjoittajat, jotka ovat sekaantuneet sopupeleihin ja muuhun laittomaan toimintaan, ja kielletddn heidan
toimintansa;

107.  kehottaa urheilun hallintoelimii, jasenvaltioita ja komissiota jarjestimain sopupeleji koskevia tiedotuskampanjoita
urheilijoille tallaisen rikoksen oikeudellisista seurauksista ja haitallisista vaikutuksista urheilukilpailujen rehellisyyteen;

108.  pyytdd yhdenmukaistamaan jdsenvaltioiden kansallisten rahanpesun selvittelykeskusten tehtdvit, lisddmaan niiden
toimivaltuuksia ja vahvistamaan niiden vélisen yhteistyon mekanismeja;
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109.  chdottaa, ettd jasenvaltioiden olisi oltava keskendidn johdonmukaisia tuomioita ja rangaistuksia méaratessdin
samoin kuin vankilajarjestelmiensd ja vankilahenkiloston koulutuksen suhteen;

110.  kehottaa lisddmddn Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen, Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen seki yhteisen valvontamekanismin valvontavaltaa rahanpesun suhteen unionin tasolla,
miki edistdisi my6s tehokkaasti korruptiota ja rahanpesua torjuvan Euroopan pankkiunionin perustamista Euroopan
unioniin valvontajirjestelmien ja eturistiriitoja koskevien yhdenmukaistettujen sddntojen pohjalta; vaatii, ettd tilld valin
valvonnan valmiuksia, asiantuntemusta ja terdvyyttd olisi vahvistettava kansallisella tasolla jasenvaltioiden viranomaisten
yhteistyon tiivistaimiseksi;

111.  kehottaa kannustamaan verotusta koskevien hyvian hallintotavan vihimmadissddntojen laatimista erityisesti
jasenvaltioiden yhteisilld aloitteilla, jotka liittyvit niiden suhteisiin veroparatiiseina toimiviin alueisiin, ja toteaa, ettd
tavoitteena olisi muun muassa helpottaa pddsyd niissd toimipaikkaansa pitdvien mahdollisten peiteyritysten omistajuutta
koskeviin tietoihin; korostaa pitdvansa tirkeind 6. joulukuuta 2012 annettua komission tiedonantoa aiheesta yhteyden
vahvistaminen unionin petosten vastaisten toimintatapojen sekd kehitys-, vero- ja kauppapolitiikkojen valills;

112.  vaatii Euroopan unionilta voimakkaita toimia kansainvilisilld areenoilla, kuten G8:n ja G20:n kokouksissa,
veroparatiiseihin liittyvien rikosten kitkemiseksi;

113.  painottaa, ettd verotusta koskevat periaatteet olisi saatettava niiden suositusten mukaisiksi, joita OECD esittdd
raportissaan "Addressing Base Erosion and Profit Shifting”, siten ettd yleisend periaatteena vero olisi perittdvd samassa
paikassa, jossa tuloa tuottavaa taloudellista toimintaa on harjoitettu ("origin of wealth” -periaate);

114.  katsoo, ettd "origin of wealth” -periaate helpottaa tehokasta verojen perimistd veroviranomaisten kannalta ja estdd
veronkiertoa; katsoo, ettd oikeudenmukainen verotusjirjestelmd on vélttdmaton etenkin kriisiaikoina, jolloin verotaakka
siirtyy epdoikeudenmukaisesti pienille yrityksille ja kotitalouksille, ja ettd veronkierto johtuu osittain unionin sisalld olevista
veroparatiiseista;

115.  korostaa, ettd veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostaminen on erittdin tirkedd kestivin kasvun
edistamiseksi EU:ssa; korostaa, ettd veropetosten ja veronkierron viheneminen vahvistaisi talouden kasvupotentiaalia, kun
tervehdytettdisiin julkista taloutta ja edistettisiin yritysten vélistd rehellistd kilpailua yhtaldisten toimintaedellytysten
pohjalta;

116.  kehottaa tilintarkastusyrityksid ja oikeudellisia neuvonantajia ilmoittamaan veroviranomaisille mahdollisista
merkeistd tarkastetun tai neuvonnan kohteena olleen yrityksen aggressiivisesta verosuunnittelusta;

117.  on tyytyvdinen komission sitoumukseen edistdd automaattista tietojenvaihtoa; vaatii kuitenkin jilleen kerran
kansainvilisesti sitovaa monenvilistd ja automaattista verotustietojen vaihtoa koskevaa sopimusta, joka kattaisi myos trustit
ja sdatiot ja jossa madrattdisiin seuraamuksia yhteistyostd kieltdytyville oikeudenkiyttoalueille ja veroparatiisien kanssa
toimiville rahoituslaitoksille; kehottaa unionia hyviksymidn Yhdysvaltojen veroparatiisien védrinkdyton lopettamista
koskevaa lakia (Stop Tax Haven Abuse Act) vastaavia toimia ja harkitsemaan mahdollisuutta peruuttaa pankkitoimiluvat
veroparatiisien kanssa toimivilta rahoituslaitoksilta; pyytdd komissiota ehdottamaan tiukkoihin kriteereihin perustuvaa
eurooppalaista mustaa listaa veroparatiiseista sekd unionin seuraamusjirjestelmai tapauksissa, joissa sddntojd ei noudateta,
tai tehostettua yhteistyoti, jos unionin toimintamalli ei ole mahdollinen;

118.  kannustaa jisenmaita ja Euroopan parlamenttia pddsemdin nopeasti sopuun EUn avoimuus- ja tilinpdatosdi-
rektiiveistd; vaatii, ettd jatkossa direktiivit on laajennettava kattamaan kaikkia suuria yrityksid toimialasta riippumatta;

119.  kehottaa komissiota kehittimédn tiukat, yritysten konkreettisuutta koskevat kriteerit, jotta estetidn perustamasta
peite- tai postilaatikkoyrityksia, joilla edesautetaan veronkierron ja verojen valttimisen laillisia ja laittomia kaytantojd;

120.  kehottaa komissiota tekemdin arvioinnin nykyisistd verosopimuksista, jotka ovat voimassa jdsenvaltioiden ja
veroparatiiseina pidettavien kolmansien maiden vililld; pyytdd lisaksi komissiota esittimiin ehdotuksia asian
kisittelemiseksi, mukaan luettuna tillaisten sopimusten tarkistaminen; kehottaa komissiota raportoimaan tuloksista ja
ehdotuksista Euroopan parlamentille viimeistddn vuoden 2013 loppuun mennessi;
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121.  toteaa, ettd unionin satelliittipaikannus- ja -valvontajirjestelmit voisivat olla avuksi paikannettaessa aluksia, jotka
kuljettavat, purkavat tai uudelleenlastaavat laittomia tavaroita; kehottaa tdiméan vuoksi oikeusviranomaisia vauhdittamaan
uusien teknologioiden, kuten satelliittivalvontalaitteiden kayttod talld alalla, silld niistd voi olla apua jérjestdytyneen
rikollisuuden toimien torjunnassa;

122.  toteaa, ettd internetin kdyton globaali kasvu on tarjonnut uusia mahdollisuuksia tietoverkkorikollisuudelle, kuten
tekijanoikeusrikoksille, vddrennettyjen tuotteiden myynnille ja ostolle sekd identiteettivarkauksille, ja ettd ndmé uhkaavat
taloutta ja unionin kansalaisten turvallisuutta ja terveytta;

123, toteaa, ettd julkiset valistus- ja tiedotuskampanjat ovat olennaisen tirkeitd yhd kasvavan tietoverkkorikollisuuden
torjumiseksi; painottaa, ettd suuren yleison tiedon ja taidon puute lisddvit jdrjestdytyneen rikollisuuden valmiuksia kayttaa
hyviksi internetid ja sen tarjoamia mahdollisuuksia;

124.  on erittdin tyytyvdinen Europoliin perustettuun Euroopan verkkorikostorjuntakeskukseen (EC3) ja kannustaa
kehittimain titd keskusta erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi myos rajojen yli ja yhteistyossd kolmansien
maiden kanssa;

125.  painottaa, ettd on kiireellisesti kehitettava "tietoverkkorikollisuuden” yhteisesti sovittu ja tdsmallinen madritelma,
jota voitaisiin soveltaa kaikissa unionin jdsenvaltioissa;

126.  kannustaa edistimiin tutkimusta uusien teknologioiden kaytostd jasenvaltioiden kayttimissd eri valvontajirjes-
telmissd ja kannattaa niiden soveltamisen helpottamista; toteaa, ettd niihin voisi sisdltyd esimerkiksi keskitettyjen
korruptiontorjuntayksikoiden paikan pailld tekemien vero- ja tullitarkastusten tai muunlaisten tarkastusten verkossa
tapahtuva seuraaminen ja tallennus;

127.  kannustaa luomaan yhdenmukaisen raportointijirjestelmdn kaikista petos- ja korruptiotapauksista, jotka ovat
tuomioistuinkésittelyssa (siten, ettd henkilotietojen suoja on riittdva ja syyttomyysolettama voimassa);

Loppusuositukset

128.  kehottaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 86 artiklan nojalla perustamaan Euroopan
syyttdjanviraston, joka pyrkisi erityisesti torjumaan ja tutkimaan unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia ja
luonteeltaan rajatylittavid vakavia rikoksia ja asettamaan syytteeseen ja tuomitsemaan niiden tekijdt; suosittaa, ettd tulevan
Euroopan syyttdjanviraston rakenne olisi joustava ja kevyt, ja katsoo, ettd sen tehtdvind olisi sovittaa yhteen ja kannustaa
kansallisten viranomaisten toimia, jotta tutkinnat voitaisiin suorittaa mahdollisimman johdonmukaisesti yhtendisten
prosessuaalisten sdadnnosten avulla; pitdd olennaisen tirkednd, ettd komissio esittdd ehdotuksen ennen syyskuuta 2013 ja
médrittelee selvisti Euroopan syyttajanviraston rakenteen, sen vastuuvelvollisuuden Euroopan parlamentille ja erityisesti sen
vuorovaikutuksen Europolin, Eurojustin, OLAFin ja Euroopan unionin perusoikeusviraston kanssa ja ettd Euroopan
syyttdjanvirastoa tuetaan selvilldi prosessuaalisilla oikeuksilla ja mdédritellddn selvdsti ne rikokset, joissa Euroopan
syyttdjanvirastolla on pédtosvalta;

129.  on sitd mieltd, ettd Eurojust voisi jatkossakin kisitelld rikoksia, jotka luetellaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa, ja tarvittaessa se voisi késitelld myos muita rikoksia, jos jonkin unionin
politiikan tehokas tdytintoonpano sitd edellyttdd, kuten edelli mainitun artiklan 2 kohdassa mddritddn ja samalla
varmistetaan demokraattisiin oikeuksiin ja perusoikeuksiin liittyvd vastuullisuus sen tulevan tarkistuksen yhteydessi;

130.  kehottaa jasenvaltioita olemaan supistamatta unionin talousarviota lyhytnakéisistd “julkisuussyistd” vaan sen sijaan
jarjestimadn lisarahoitusta Europolille, Eurojustille, Frontexille ja perustettavalle Euroopan syyttdjanvirastolle, koska niiden
menestymiselld on kerrannaisvaikutus jasenvaltioiden verotappioiden vihentdmiseen;

131.  toivoo, ettd Liechtensteinin kanssa paddstddn sopimukseen rajat ylittivan rikollisuuden torjunnasta;

132.  pyytdd painokkaasti jdsenvaltioita saattamaan rikoksen uhrien oikeuksia sekd tukea ja suojelua koskevista
vihimmaisvaatimuksista annetun direktiivin 2012/29/EU osaksi kansallisia lainsdddintojddan viipymdttd; pyytdd komissiota
valvomaan, ettd timd tapahtuu moitteettomasti; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota tdydentdmédin suunnitelmaa rikoksista
epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksista rikosoikeudenkdynneissd myos direktiivilld tutkintavankeudesta;
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133.  vaatii ankarampia rangaistuksia osallistumisesta rikollisjarjestoon sekd huumausaineiden kauppaan, ihmis-
kauppaan ja elinkauppaan liittyvistd rikoksista;

134.  kehottaa jisenvaltioita, kuten korruption vastaisessa Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksessa suositetaan,
hyviksymain lainsdddintotoimia ja muita toimia tarkoituksellisen laittoman vaurastumisen maarittdmiseksi rikokseksi ja
toteaa, ettd laittomalla vaurastumisella tarkoitetaan virkamichen omaisuuden merkittavaa lisddntymistd, jota hin ei voi
perustellusti selittdd laillisilla tuloillaan;

135.  on huolestunut siitd, ettd "eurorikoksiin” ei lueta monia uudenlaisia rikoksia, kuten jétteiden, taideteosten ja
suojeltujen eldinlajien laitonta kauppaa seki tuotteiden vddrentimistd, vaikka ne ovat erittdin tuottoisia rikosjarjestoille,
niilld on erityisen negatiivisia sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia ja ymparistovaikutuksia ja ne ovat luonteeltaan erittdin
kansainvalisid; katsoo, ettd tallaiset rikokset olisi otettava asianmukaisesti huomioon tehtdessd unionin tason paatoksia, ja
ehdottaa niin ollen, ettd neuvosto tekee sille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan
nojalla annetun toimivallan perusteella paitoksen muidenkin rikosalojen, edelli mainitut rikokset mukaan luettuina,
madrittdmiseksi;

136.  kehottaa komissiota esittimadin mahdollisimman pian lainsdddantoehdotuksen tehokkaasta unionin ilmiantajien
suojeluohjelmasta rajat ylittdvin ja unionin taloudellisia etuja koskevan korruption osalta, sekd todistajien ja
oikeusviranomaisten kanssa yhteistyossd toimivien henkiloiden suojelusta ja katsoo, ettd ehdotuksen olisi tarjottava
ratkaisu ndiden henkiloiden vaikeisiin elinolosuhteisiin, jotka ulottuvat kostotoimien uhasta perhesiteiden hajoamiseen ja
kotiseudun jattamisen pakosta sosiaaliseen ja ammatilliseen syrjdytymiseen;

137.  katsoo, ettei todistajien ja suojeluohjelmien hallinnointi voi olla riippuvainen talousarvion asettamista rajoituksista,
koska se on velvollisuus, jota kansalliset ja EU:n viranomaiset eivit voi jdttad huomiotta ja joka koskee kansalaisten
turvallisuuden ja koskemattomuuden takaamista, erityisesti niiden, jotka ovat kdyttineet eliminsi valtionsa edun vuoksi;
kehottaa kaikkia jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimet (lainsdddannolliset tai muut) sen takaamiseksi, ettd todistajat
ja heiddn perheensd ovat fyysisesti turvassa ja ettd heilli on oikeus jatkaa ihmisarvoista eldmdd niin sosiaalisesti ja
ammatillisesti kuin perheen ja taloudellisen tilanteenkin kannalta ja saada asianmukaista tukea eri tahoilta (mukaan lukien
maédrays todistajien ottamisesta julkishallinnon palvelukseen);

138.  kehottaa komissiota panemaan mahdollisimman pian tdytinto6n kaikki toimenpiteet ja vilineet, jotka komissio
esittdd tiedonannossaan Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
aiheesta "Thmiskaupan havittimiseen tdhtddva EU:n strategia vuosiksi 2012-2016” (COM(2012)0286);

139.  kehottaa komissiota esittimain Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 88 artiklan 2 kohdan nojalla
lainsdddantoechdotuksen Europolista sen operatiivisen tehokkuuden sekd vakavien rikosten ja jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan parantamiseksi; korostaa, ettd Europolin tuleva uudistus ei saisi estid Euroopan poliisiakatemian (CEPOL)
ainutlaatuista roolia unionin koulutustoiminnassa lainvalvonnan alalla;

140.  kehottaa kaikkia jasenvaltioita saattamaan kaikki nykyiset unionin ja kansainviliset lainsdddantovilineet pikaisesti
osaksi kansallisia lainsdaddéantojdan ja erityisesti vastaamaan komission esittdmiin lukuisiin pyyntoihin panna asianmukai-
sesti tdytdntoon monet voimassa olevat puitepaitokset;

141.  painottaa tarvetta edistdd laillisuuden kulttuuria ja lisitd kansalaisten tietoa mafiailmiostd; panee taltd osin merkille,
ettd kulttuuriyhdistyksilld, vapaa-ajan toiminnalla ja urheiluseuroilla on perustavanlaatuinen rooli lisittdessd suuren yleison
tietoa jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta ja laillisuuden ja oikeudenmukaisuuden edistimisestd;

142.  kehottaa komissiota kehittimdin luonnonvaraisten eldinten kaupan vastaisen EU:n toimintasuunnitelman, jossa
médritellddn selvdsti unionin sisiiset ja ulkoiset tavoitteet luonnonvaraisten eldinten ja niiden ruumiinosien laittoman
kaupan vihentdmiseksi; kehottaa komissiota ja neuvostoa kiyttdimain kauppa- ja kehitysyhteistyovilineitddn sellaisten
ohjelmien luomiseksi, joille annetaan riittavasti rahoitusta ja joilla vahvistetaan CITES-sopimuksen tdytintoonpanoa ja
annetaan resursseja salametsistyksen ja eldinten laittoman kaupan torjunnan kehittimiseen erityisesti tukemalla,
vahvistamalla ja laajentamalla sellaisia taytintoonpanoaloitteita kuin ASEAN-WEN ja HA-WEN, joilla pyritddn perustamaan
alueellisia asiantuntijakeskuksia ja tarjoamaan malleja luonnonvaraisia eldimid koskevan rikollisuuden torjuntayhteistyolle;
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143.  vaatii yhdenmukaisia ja ankaria seuraamuksia luonnonvaraisten eldinten, niiden ruumiinosien ja harvinaisten
kasvien ja puiden salakuljetuksesta unioniin;

(0] o

144.  kehottaa puhemiestd vilittimddn timédn padtoslauselman neuvostolle, komissiolle, jasenvaltioiden parlamenteille,
CEPOLille, Europolille, Eurojustille, OLAFille, Euroopan neuvostolle, OECD:lle, Interpolille, UNODC:lle, Maailmanpankille
ja FATFEle.

P7_TA(2013)0246
Sosiaalinen asuntotuotanto Euroopan unionissa

Euroopan parlamentin pidtoslauselma 11. kesikuuta 2013 sosiaalisesta asuntotuotannosta Euroopan unionissa
(2012/2293(INT))

(2016/C 065/04)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU), erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan, ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT), erityisesti sen 9, 14, 148, 151, 153 ja 160 artiklan ja poytikirjan N:o 26 yleistd
etua koskevista palveluista,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 34 ja 36 artiklan,
— ottaa huomioon poytikirjan N:o 26 yleistd etua koskevista palveluista,

— ottaa huomioon tarkistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan, erityisesti sen 30 artiklan (suojelu kdyhyyttd ja sosiaalista
syrjaytymistd vastaan), 31 artiklan (oikeus asuntoon) ja 16 artiklan (perheen oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja
taloudelliseen suojeluun),

— ottaa huomioon komission 3. maaliskuuta 2010 antaman tiedonannon “Eurooppa 2020: Alykkiin, kestivin ja
osallistavan kasvun strategia” (COM(2010)2020),

— ottaa huomioon julkisen talouden valvonnan tehokkaasta tiytintoonpanosta euroalueella 16. marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1173/2011 (),

— ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja koordinoinnin
tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 muuttamisesta 16. marraskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1175/2011 (%),

— ottaa huomioon liiallisia alijgamid koskevan menettelyn tiytintdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta 8. marraskuuta 2011 annetun neuvoston asctuksen (EU)
N:o 1177/2011 (%),

— ottaa huomioon tdytintoonpanotoimista lijallisen makrotalouden epitasapainon korjaamiseksi euroalueella 16.
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1174/2011 (%),

— ottaa huomioon 16 pdivind marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/
2011 makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiisemisesti ja korjaamisesta (°),

EUVL L 306, 23.11.2011, s. 1.
EUVL L 306, 23.11.2011, s. 12.
EUVL L 306, 23.11.2011, s. 33.
EUVL L 306, 23.11.2011, s. 8.
EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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— ottaa huomioon jdsenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista 8. marraskuuta 2011 annetun
neuvoston direktiivin 2011/85/EU ('),

— ottaa huomioon 18. huhtikuuta 2012 annetun komission tiedonannon "Tavoitteena tyollistiva elpyminen” (COM(2012)
0173),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi:
Eurooppalaiset puitteet sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle” (COM(2010)0758), sitd koskevat Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean sekd alueiden komitean lausunnot sekd siitd 15. marraskuuta 2011 antamansa
paitoslauselman (%),

— ottaa huomioon Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1784/1999 kumoamisesta (*), 5. heinikuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006,

— ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd
saannoksistd sekd asetuksen (EY) N:o 1260/1999 kumoamisesta 11. heindkuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1083/2006 (%),

— ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1783/1999 kumoamisesta 5. heindkuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1080/2006 (°),

— ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistdi ja Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd siadnnoksistd sekd asetuksen
(EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (COM(2011)0615),

— ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa ja
investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitetta koskevista erityissddannoksistd sekd asetuksen (EY) N:o 1080/2006
kumoamisesta (COM(2011)0614),

— ottaa huomioon 26. marraskuuta 2008 annetun komission tiedonannon “Euroopan talouden elvytyssuunnitelma”
(COM(2008)0800),

— ottaa huomioon energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seké direktiivien 2004/
8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta 25. lokakuuta 2012 annetun Euroo?an parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/
27[EU (%) seka siitid 15. joulukuuta 2010 antamansa péitoslauselman (')

)

— ottaa huomioon yhteisestd arvonlisiverojarjestelmastd 28. marraskuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/
EY (%),

— ottaa huomioon 23. maaliskuuta 2011 annetun komission tiedonannon ”Yleishyodyllisid taloudellisia palveluja
koskevien EU:n valtiontukisddntojen uudistus” (COM(2011)0146) ja siitd 15. marraskuuta 2011 antamansa
padtoslauselman (°),

— ottaa huomioon komission tiedonannon “Euroopan unionin strategia perusoikeuskirjan panemiseksi tehokkaasti
tiytintoon” (COM(2010)0573),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottuville romanien kansallisille integrointi-
strategioille” (COM(2011)0173),

EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0495.
EUVL L 210, 31.7.2006, s. 12.

EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25.

EUVL L 210, 31.7.2006, s. 1.

EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1.

EUVL C 169 E, 15.6.2012, s. 66.
EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0494.
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— ottaa huomioon 15. toukokuuta 2012 annetut komission ohjeet parhaista kdytannoista, joilla rajoitetaan, vihennetdan
tai kompensoidaan maaperdn sulkemista rakentamisella (SWD(2012)0101),

— ottaa huomloon 8. tammikuuta 2013 julkaistun komission julkaisun "Employment and Social Developments in Europe
Review” (1),

— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 annetun sosiaalisia investointeja koskevan komission toimenpidepaketin,

— ottaa huomioon yhtelson tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC) ja Eurostatin 8. helmikuuta 2012 antaman
lehdistotiedotteen (%),

— ottaa huomioon kolmannessa eurooppalaisten eliméanlaatua koskevassa tutkimuksessa ja erityisesti sen 6. luvussa
esitetyt yhteison tilastot (*),

— ottaa huomioon Eurofoundin raportin "Household debts advisory services in the European Union” (),

— ottaa huomioon Euroopan elin- ja ty0010]en kehittdmissadtion raportin romanien elinoloista "Living conditions of the
Roma: Substandard housing and health” (°),

— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2011 tehdyn komission pddtoksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
106 artiklan 2 kohdan méarédysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville
yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettivian valtiontukeen (°),

— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2013 asiassa C-415/11 (Mohamed Aziz) asuntolainanottajien suojelusta pankkeja
vastaan kohtuuttomien sopimusehtojen yhteydessd annetun Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion ('),

— ottaa huomioon 22. lokakuuta 2008 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 1098/2008/EY
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan Euroopan teemavuodesta (2010) (%),

— ottaa huomioon 6. joulukuuta 2010 annetun neuvoston julkilausuman Euroopan koyhyyden ]a sosiaalisen
sytjaytymisen torjunnan teemavuodesta: Yhteistyo koyhyyden torjunnassa vuonna 2010 ja sen jilkeen (),

— ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean 18. helmikuuta 2011 antaman Eurooppa 2020 -strategian sosiaalisen
ulottuvuuden arviointia kisittelevan raportin (*°),

— ottaa huomioon 5. helmikuuta 2010 julkaistun komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Joint Report on Social
Protection and Social Inclusion” (SEC(2010)0098),

— ottaa huomioon 15. helmikuuta 2010 annetun sosiaalisen suojelun komitean selvityksen ”Sosiaalista suojelua ja
osallisuutta vuonna 2010 koskeva yhteinen raportti” ('),

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta ”5051aa11sen asuntotarjonnan mdaaritteleminen
yleisti taloudellista etua koskevaksi palveluksi ja tihan liittyvit haasteet” (*?),

http:/[ec.europa.eu/social/main/jsp?cat/d=7 38€largld=en€publd=7315.
http://epp.curostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-08022012-BP/EN/3-08022012-BP-EN.PDF.
http:/[www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1264.htm.

If
/

S}

http:/[www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/891/en/1/EF11891EN.pdf.
http://www.eurofound.europa.cu/pubdocs/2012/02/en/1/EFI20EN.pdf.
EUVLL 7, 11.1.2012, s. 3.
http://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=&docid=135024&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=-
first&part=1&cid=1202581).
) EUVL L 298, 7.11.2008, s. 20.
O Neuvoston 3053. istunto (tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat), Bryssel, 6. joulukuuta 2010.

9 Sosiaalisen suojelun komitean raportti neuvostolle, Euroopan unionin neuvosto, 6624/11, ADD 1, SOC 135, ECOFIN 76, SAN 30,

18. helmikuuta 2011.
(1 ]) Sosiaalisen suojelun komitean raportti neuvostolle, Euroopan unionin neuvosto, 6500/10, SOC 115, ECOFIN 101, ESTR 8, EDUC
31, SAN 33, 15. helmikuuta 2010.

('3 CESE 597/2012 — TEN/484, 13. joulukuuta 2012.
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http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/02/en/1/EFI20EN.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135024&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1202581
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— ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon aiheesta “Sosiaalista asuntotarjontaa koskevan eurooppalaisen
toimintaohjelman kehittiminen” (*),

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 2012 antamansa paitoslauselman sosiaalisia investointeja koskevasta sopimuksesta —
vastauksesta kriisiin (%),

— ottaa huomioon Eurooppa 2020 -strategiasta 16. kesikuuta 2010 antamansa paitoslauselman (%),

— ottaa huomioon koheesiopolitiikan osuudesta Lissabonin ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisessa 20.
toukokuuta 2010 antamansa paitoslauselman (*),

— ottaa huomioon 8. syyskuuta 2010 antamansa lainsdddantopadtoslauselman ehdotuksesta neuvoston paatokseksi
jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista: Eurooppa 2020 -strategian yhdennettyjen suuntaviivojen II osa (°),

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2010 antamansa paitoslauselman rahoitus-, talous- ja sosiaalikriisistd: suositukset
toteutettaviksi toimenpiteiksi ja aloitteiksi (%),

— ottaa huomioon 5. heinidkuuta 2011 antamansa paitoslauselman yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen tulevaisuudesta ('),
— ottaa huomioon 10. toukokuuta 2007 antamansa piitoslauselman Eurooppa 2020 -strategiasta (°),
— ottaa huomioon 14. syyskuuta 2011 antamansa piitoslauselman asunnottomuutta koskevasta EUin strategiasta (%),

— ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2008 hyviksyminsi kirjallisen kannanoton kodittomuuden poistamiseen (*°) ja 16.
joulukuuta 2010 hyviksymansi kirjallisen kannanoton asunnottomuutta koskevaan EU:n strategiaan (*'),

— ottaa huomioon Eurofoundin kolmannen eurooppalaisten elimanlaatua kartoittavan selvityksen "Quality of life in
Europe: Impacts of the crisis” (%),

— ottaa huomioon asunnottomuudesta 9.-10. joulukuuta 2010 jirjestetyn EUmn konsensuskonferenssin lopulliset
suositukset,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnon sekd aluekehitysvaliokunnan ja naisten
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A7-0155/2013),

A. katsoo, ettd asunnon saanti on perusoikeus, jota voidaan pitdd muiden perusoikeuksien harjoittamisen ja ihmisarvoisen
elimin ennakkoedellytyksens; katsoo, ettd kunnollisen ja sopivan asunnon takaaminen muodostaa jdsenvaltioiden
kansainvalisen velvoitteen, joka unionin on otettava huomioon, silld oikeus asuntoon ja asumistukeen tunnustetaan EU:
n perusoikeuskirjan 34 artiklassa, Euroopan neuvoston uudistetun sosiaalisen peruskirjan 30 ja 31 artiklassa sekd
ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 25 artiklassa ja mainitaan monien jisenvaltioiden perustuslaeissa;

B. katsoo, ettd jasenvaltioiden ja niiden paikallis- ja alueviranomaisten oikeutena ja velvollisuutena on maédritelld oma
asuntopolitiikkansa ja toteuttaa toimia, joilla varmistetaan tdiméin perusoikeuden toteutuminen niiden asuntomarkki-
noilla asukkaiden tarpeiden mukaisesti ja joiden tavoitteena on, ettd kaikille taataan kunnollinen ja kohtuuhintainen
asunto;

—

CdR 71/2011 final, ECOS-V[014, https:/[toad.cor.europa.eu/ CORWorkInProgress.aspx.
Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2012)0419.

EUVL C 236 E, 12.8.2011, s. 57.

EUVL C 161 E, 31.5.2011, s. 120.

EUVL C 308 E, 20.10.2011, s. 116.

EUVL C 70 E, 8.3.2012, s. 19.

EUVL C 33 E, 5.2.2013, s. 65.

EUVL C 76 E, 27.3.2008, s. 124.

EUVL C 51 E, 22.2.2013, s. 101.

EUVL C 259 E, 29.10.2009, s. 19.

EUVL C 169 E, 15.6.2012, s. 139.
http:/[www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1264.htm.
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C. katsoo, ettd kohtuuhintainen asuminen on sopiva viline sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja yhteenkuuluvuuden
toteuttamiseksi ja investoiminen kohtuuhintaisiin asuntoihin on ennakkoedellytys tyévoiman liikkuvuuden lisddnty-
miselle ja tyollistymismahdollisuuksien lisddmiselle samalla, kun myos sosiaalisen asuntokannan rakentaminen ja
kunnostaminen on tirkedd, jotta voidaan tdyttdd tavoitteet, jotka koskevat asuntojen kysyntddn vastaamista,
kohtuuhintaisten asuntojen tarjoamista suurelle vdestonosalle, talouden vauhdittamista, kiinteistokuplien laajuuden
rajoittamista, energiakoyhyyden torjumista ja jasenvaltioiden verotulojen turvaamista;

D. ottaa huomioon, ettd jasenvaltiot ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisesti keskeisessd asemassa, jossa ne voivat tarjota,
tilata ja jdrjestdd markkinoiden nykyistd spontaania asuntotarjontaa tdydentdvaa sosiaalista asuntotarjontaa; katsoo, ettd
sosiaalisella asuntotarjonnalla olisi varmistettava korkea laadun ja turvallisuuden taso, kohtuuhintaisuus ja
yhdenvertainen kohtelu sekd edistettivi yhdenvertaista kohtelua ja kéyttdjien oikeuksia;

E. toteaa, ettd sosiaalisista asunnoista on puute ja ettd kohtuuhintaisia asuntoja tarvitaan yhi enemman lihes kaikissa
jasenvaltioissa; katsoo, ettd sosiaaliseen asuntotuotantoon turvautuvien henkildiden perhesuhdeprofiilissa on
tapahtunut muutoksia; katsoo, ettd nima uudet sosiaaliset tilanteet on arvioitava, jotta jasenvaltiot ja niiden asiasta
vastaavat paikallis- ja alueviranomaiset voivat laatia erilaisia asumista koskevia strategioita, jotka soveltuvat parhaiten
kuhunkin tilanteeseen;

F. katsoo, ettd sosiaalinen asuntotuotanto on erottamaton osa yleistd taloudellista etua koskevia palveluja ja sen avulla
voidaan tdyttdd asumista koskevat tarpeet, helpottaa asunnon saamista, edistdd asuntojen laatua, parantaa nykyisid
asuntoja ja mukauttaa asumiskuluja perheen tilanteen ja asunnon haltijoiden varojen mukaan siten, ettd samalla jitetddn
tilaa heiddn omille ponnisteluilleen;

G. katsoo, ettd sosiaalisen asuntotuotannon olisi tarjottava omistus- tai vuokra-asuntojen hyvd hintalaatusuhde sekd
mahdollistettava energiansadsto, sijoituttava viheralueiden ldheisyyteen ja sovelluttava eri sukupolville, kun otetaan
huomioon lasten ja ikddntyneiden erityistarpeet;

H. katsoo, ettd asunnottomien mdairdn kasvun ja uusien asuntokriisien syntymisen estimiseksi tulevaisuudessa on
asuntolainoja koskevilla sddnnoilld suojeltava kuluttajia ja edistettivd oikeudenmukaista riskin jakamista;

I. katsoo, ettd sosiaalinen asuntotuotanto on avainasemassa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden — erityisesti
koyhyystavoitteen, kuten epiedullisen aseman periytymisen ehkdisemisen — saavuttamisessa, silld se auttaa osaltaan
takaamaan korkean ty6llisyystason, sosiaalisen osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden, edistimdin ammatillista
liikkuvuutta seké torjumaan ilmastonmuutosta ja energiakoyhyyttd asuntokannan kunnostamisen avulla;

J. katsoo, ettd talous- ja rahoituskriisin yhdistelma, sddstotoimenpiteet, asuntojen hintojen nousu ja kotitalouksien tulojen
pienentyminen ovat lisdnneet tyottomyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd EU:ssa erityisesti kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien ihmisryhmien osalta, joten sosiaalisen suojelun tarve on lisddntynyt; toteaa, ettd vaikka sosiaaliseen
asuntotuotantoon investoitavat julkiset menot vakauttavatkin tilannetta merkittavilld tavalla, viimeaikaiset julkisen
talouden sddstotoimenpiteet ovat joissakin jasenvaltioissa kuitenkin heikentédneet titd politiikkaa;

K. katsoo, ettd talous- ja sosiaalikriisilli on kiinteistokuplien puhkeamisen, luotonsaannin vaikeutumisen, maksujen
viivastymisen ja julkisen sektorin tilausten vihenemisen vuoksi suora kielteinen vaikutus toimintaan ja rahoitustukeen
asuntojen ja varsinkin sosiaalisten asuntojen rakentamisen ja kunnostamisen alalla; vaikka timé ala voisi toimia
moottorina, jonka avulla voidaan pdastd ulos kriisistd pysyvisti ja osallistavalla tavalla ja vastata ilmastonmuutoksen ja
energia-alan haasteisiin;

L. katsoo, ettd sddstotoimiin ja julkisen talouden vakauttamiseen on liitettdvd kokonaisvaltainen investointistrategia, jolla
edistetddn kestdvad ja osallistuvaa kasvua ja pyritddn saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet myos
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen alalla;
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M. katsoo, ettd asunto on vilttimiton hyodyke, jonka suhteen jdsenvaltiot omien poliittisten valintojensa mukaisesti
madrittavat asumiskelpoisuutta ja viihtyvyyttd koskevia vihimmadisvaatimuksia, erityisid kaupunkisuunnittelua ja
rakentamista koskevia sddntojd ja asumismenojen ja tulojen vilisen suhteen enimmadistason, ja jotkin niistd sddntelevit
asuntojen hintakehitystd tai asettavat sosiaalituki- tai verotukimekanismeja vaikuttaakseen tdhdn kotitalouksien
merkittdvddn menoerain;

N. katsoo, ettd ottaen huomioon talous- ja finanssikriisin vakavat taloudelliset, sosiaaliset ja pitkdaikaiset vaikutukset paitsi
talouskasvuun, ty6llisyysasteeseen ja koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen laajuuteen myos kotitalouksien
edellytyksiin saada asunto sekd kohtuuhintaisiin sosiaalisiin asuntoihin tehtyihin investointeihin EU:ssa jdsenvaltioiden
ja unionin on toimittava kiireesti taatakseen oikeuden kunnolliseen ja kohtuuhintaiseen asuntoon; on tdssd suhteessa
huolestunut asumiseen liittyvien kustannusten (maan hinta, asuntojen hinnat, vuokrat, energiakustannukset) jyrkastd
noususta, silld ne ovat jo nyt Euroopan kotitalouksien suurin menoeri ja epivakauden ja huolen ldhde; katsoo, ettd timi
yhdessd EU:n ty6ttomyyden rdjahdysmaiisen kasvun kanssa — jota kuvaa se, ettd EU-27:n keskimairainen tyottomyysaste
oli yli 10,9 prosenttia tammikuussa 2013 — ja ottaen huomioon Euroopan vieston ikdantymisen uhkaa vakavasti
kasvattaa rikkaiden ja koyhien vilistd kuilua, sosiaalista eriarvoisuutta ja syrjdytymistd, joka vaikuttaa jo 80 miljoonaan
koyhyysuhan alla elavddn Euroopan kansalaiseen;

O. toteaa, ettd romanit asuvat usein tdysin erillisilld alueilla, joilla sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuteen liittyy
ongelmia;

P. katsoo, ettd ala-arvoisilla asuinoloilla ja heikolla terveydelld on selka syy-yhteys: asuntovelkaisuuteen liittyy heikentyvaa
mielenterveyttd; tilanahtauteen liittyy psyykkisid ongelmia, tuberkuloosia, hengitystieinfektioita, kohonnut tulipalovaara
ja kotona tapahtuvien tapaturmien vaara; sopimattomissa oloissa asuminen vaikuttaa kielteisesti terveyteen ja
turvallisuudentunteeseen sekd lisdid kotona tapahtuvien tapaturmien mahdollisuuksia, meluisalla alueella asumiseen
liittyy kohonneen verenpaineen ja verenpainetaudin vaara; katsoo, ettd asunnottomuus aiheuttaa stressid ja
pahoinvointia ja vaikuttaa haitallisesti yksiloiden, perheiden ja yhteison elimédnlaatuun, terveyteen ja hyvinvointiin;

Q. ottaa huomioon, ettd kohtuuhintaisen ja eri tarpeisiin soveltuvan sosiaalisen asuntotuotannon puuttuminen vaikuttaa
erityisesti naisiin — joista 24,5 prosenttia oli vuonna 2010 koyhyys- tai syrjdytymisriskin alaisina; erityisesti pienituloiset
naiset, yksinhuoltajadidit, huonopalkkaisissa toissd olevat naiset, maahanmuuttajanaiset, lesket, joilla on lapsia
huollettavanaan, ja perhevikivallasta kirsivit naiset — ja lapsiperheisiin, joissa nainen on yksinhuoltajana,
suurperheisiin, opiskelijoihin, tyouransa alussa oleviin nuoriin, vammaisiin henkil6ihin, fyysisesti tai henkisesti
sairaisiin, syrjaytyneisiin vdestoryhmiin kuuluviin henkilihin, kuten romaneihin, ja ikddntyneisiin; toteaa, ettd nima
ryhmdt ovat erityisen alttiita asunnottomaksi joutumiselle ja muuttavat usein huonotasoisiin yksityisten markkinoiden
asuntoihin, mikd nostaa tuntuvasti terveysongelmien riskid; toteaa, ettd nima ryhmat hakevat usein muita vaihtoehtoja
muuttamalla perheenjdsenten, ystavien tai tuttavien luokse, mikd estdd asunnottomuuden asianmukaisen analysoinnin
ja avoimen dokumentoinnin;

R. toteaa, ettd talouskriisi ja asuntojen korkeat hinnat ovat yhdessd vahentineet naisten kykya ottaa avioero tai lahted
yhteisestd kodista, miké rajoittaa naisten vapautta ja tekee heistd alttiimpia sukupuoleen perustuvalle perhevikivallalle;

S. katsoo, ettd kohtuuhintaiset asunnot ovat vilttimdttomid nuorille, jotta nimi voivat osallistua ammatilliseen
koulutukseen, korkeakouluopintoihin ja tydllistymismahdollisuuksiin;

T. ottaa huomioon, ettd jisenvaltiot mdédrittelevit ja jdrjestavat markkinoiden nykyistd spontaania asuntotarjontaa
taydentdvan rinnakkaisen sosiaalisen asuntotarjonnan, nditd asuntoja tarjoavat tietyin erityisehdoin ja -hinnoin voittoa
tavoittelemattomat toimijat, jotka on luotu juuri titd tarkoitusta varten, ettd 25 miljoonaa eurooppalaista kotitaloutta
asuu yhteiskunnan tukemissa asunnoissa, joiden alueellisen suunnittelun ehdot, saamisedellytykset ja hinnat
jasenvaltioiden viranomaiset médrittdvat suoraan, ja ettd timd rinnakkainen asuntotarjonta auttaa muun muassa
rajoittamaan asuntomarkkinasyklien ja kiinteistokuplien laajuutta, silld se on vakaata ja hinnoiltaan sdanneltys;
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Sosiaalisen asuntotuotannon yhteiskunnallinen ja taloudellinen rooli

1.  toteaa, ettd nykyisen talous- ja sosiaalikriisin vuoksi markkinoiden spontaani toiminta pystyy tdyttimain
kohtuuhintaisten asuntojen tarpeen yhd pienemmissd méirin varsinkin tiheddn asutuilla kaupunkialueilla ja ettd asumis-
ja energiakustannusten nousu lisdd sairauksien, koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskid; panee merkille hdatojen
médran sekd pankkien haltuunsa ottamien kiinteistjen médran lisddntymisen useissa jasenvaltioissa; kehottaa ryhtymédan
toimiin ndihin ongelmiin reagoimiseksi; on huolissaan joidenkin nykyiseen sosiaali- ja talouskriisiin liittyvien siddstotoimien
sekd suorista ettd epdsuorista vaikutuksista, kuten asumistukien ja sosiaalipalvelujen leikkaukset, sosiaalisten asuntojen
tarjoajien verotus, uusien kiinteistohankkeiden peruutukset ja joidenkin sosiaalisten asuntokantojen osien poismyynti, jotka
saattavat pahentaa pitkdn aikavilin sosiaalisen syrjaytymisen ja eristiytymisen noidankehis;

2. palauttaa mieleen, ettd sosiaalisella asuntopolitiikalla voi olla suuri merkitys lapsikdyhyyden torjunnassa, kun silld
torjutaan perheiden koyhyytti ja ehkiistddn sosioekonomisen huono-osaisuuden vilittyminen sukupolvelta toiselle; toteaa,
ettd perherakenteiden sosiaalisten ja viestollisten muutosten sekd epdvarmojen ja mdairdaikaisten tyopaikkojen
lisddntymisen seurauksena tarvitaan entistdi enemmdin kohtuuhintaisia asuntoja myds sosiaalisesti integroituneille
véestoryhmille;

3. kehottaa noudattamaan SEUT-sopimuksen 14 artiklaa ja sopimukseen liitettyd poytikirjaa N:o 26, joiden nojalla
viranomaiset voivat vapaasti médritelld sosiaalisen asuntotuotannon jrjestimisen, rahoituksen ja asuntoihin oikeutetut
kotitaloudet paikallisvdeston tarpeisiin vastaamiseksi ja korkean laadun, turvallisuuden, kohtuuhintaisuuden, yhtildisen
kohtelun ja kéyttdjien oikeuksien edistimisen varmistamiseksi; katsoo, ettd tima toimenpide tarjoaa viranomaisille keinon
vastata markkinoiden kyvyttomyyteen taata kaikille kunnollinen ja kohtuuhintainen asunto Euroopan sosiaalisen
peruskirjan 16, 30 ja 31 artiklan mukaisesti;

Kohti sosiaalisen asuntotuotannon eurooppalaista politiikkaa

4. muistuttaa komissiota, jasenvaltioita ja niiden paikallis- ja alueviranomaisia siité, ettd sosiaaliseen ja kohtuuhintaiseen
asuntotuotantoon kiytettivien menojen avulla on mahdollista taata perusoikeudet ja vastata polttaviin sosiaalisiin
ongelmiin, ja koska ne ovat strategisia sosiaalisia investointeja, niilli voidaan edistdd kestdvisti sellaisten paikallisten
tyopaikkojen luomista, joita ei voida siirtdd, talouden vakauttamista vihentimilld asuntomarkkinakuplan riskid ja
kotitalouksien ylivelkaantumista, edistdd tyovoiman liikkuvuutta, vastustaa ilmastonmuutosta ja torjua energiakoyhyytta;
vaatii timédn vuoksi, ettd sosiaalista asuntotarjontaa ei pida katsoa kustannukseksi, johon kohdistetaan sadstotoimenpiteita,
vaan investoinniksi, joka maksaa itsensd takaisin pitkalld aikavililli parantamalla terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia,
tyomarkkinoille paidsyé ja ihmisten, erityisesti ikddntyneiden, voimaantumista itsendiseen eldimdain;

5. kehottaa ndin ollen komissiota laatimaan sosiaalisen asuntotuotannon eurooppalaisen toimintakehyksen, jolla
varmistetaan tdtd aihetta koskevien unionin erilaisten vilineiden (valtiontuet, rakennerahastot, energiapolitiikka, toimet
koyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen torjumiseksi, terveyspolitiikka) johdonmukaisuus;

6.  pyytdd, ettd komissio selventdd sosiaalisen asuntotuotannon mdaritelmad jasenvaltioiden parhaiden kiytintojen ja
kokemusten perusteella, ja ottaa huomioon, ettd sosiaalista asuntotuotantoa luodaan ja hallinnoidaan eri tavoin eri
jasenvaltioissa, alueilla ja paikallisyhteisoissd (monissa tapauksissa ensisijaisten tavoitteiden mairittdmisen erilaisuuden
vuoksi);

7. huomauttaa, ettd sosiaaliseen asuntotuotantoon tehtdvit investoinnit ovat osa laajempaa poliittista kehystd, jolla
pyritddn jdrjestimddn ja rahoittamaan julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd koulutuspalvelujen tarjonta sosiaalisten
perusoikeuksien takaamiseksi ja vastaamaan sosiaalisten tarpeiden kehitykseen ja suhdanteiden jatkuviin muutoksiin;

8.  korostaa sosiaalisten investointien valvonnan tarvetta osana sosiaalisia investointeja koskevaa sopimusta, joka
perustuu Euro Plus -sopimukseen ja joka on laadittu unionin talouden ja budjettipolitiikan ohjausjirjestelman
vahvistamiseksi ja joka sisdltdd sosiaaliseen asuntotuotantoon tehtdvit investoinnit; korostaa lisiksi tarvetta asettaa
sosiaalisten investointien tavoitteet jasenvaltioille, jotta ne voivat saavuttaa Eurooppa 2020 -strategiaan sisaltyvit sosiaaliset
tavoitteet sekd tyollisyys- ja koulutustavoitteet; ilmaisee tyytyvaisyytensa siihen, ettd Eurooppa-neuvosto tuki titd ehdotusta
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joulukuussa 2012 pitdmassaan kokouksessa, jossa se korosti, ettd "vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkaisevissi osiossa
voidaan hyodyntdd EU:n olemassa olevan finanssipoliittisen kehyksen tarjoamia mahdollisuuksia tasapainottaa tarve tehdd
tuottavia julkisia investointeja julkisen talouden kurinalaisuustavoitteiden kanssa”; kehottaa komissiota seuraamaan
sosiaalisia investointeja nykyistd paremmin kdyttdimalld jisenvaltioiden ja unionin tasolla tehtyjen investointien
tunnuslukuihin perustuvaa tulostaulua, jossa otetaan huomioon sosiaaliseen asuntotuotantoon tehdyt investoinnit,
asuntojen hintakehitys ja asuntoja odottavien hakijoiden méird jasenvaltioissa; kehottaa myos kaikkia jasenvaltioita
ratifioimaan uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja erityisesti sen 31 artiklan;

9.  katsoo, ettd asukas- ja vuokralaisyhdistysten on osallistuttava jisenvaltioiden tdytintoonpanemien asumista koskevien
strategioiden laatimiseen;

10.  katsoo, ettd sosiaalista innovointia on tuettava sekd koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppa-
laisella foorumilla ettd tutkimuksen puiteohjelmalla, joilla parannetaan asunnon saantia ja vahennetddn asunnottomuutta;

11.  suhtautuu myonteisesti 31. maaliskuuta 2011 tehtyyn ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(COM(2011)0142), jolla on tarkoitus sddnnelld asunto-omaisuutta koskevia luottosopimuksia ja rajoittaa siten
kotitalouksien ylivelkaantumista; kehottaa sisallyttimddn asuntolainoja koskevaan unionin lainsdddantoon kuluttajien
kannalta edullisimmat parhaat kiytinnot; kehottaa sisillyttiméddn siihen velkojia ja konkurssin tehneitd perheitd varten
myos lainojen uudelleen neuvottelemista tai sijaissuorituksia koskevia menettelyji; kehottaa jasenvaltioita estimaddn sen, ettd
jo haidetyt kotitaloudet joutuvat jatkamaan asuntolainojensa takaisin maksamista; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
kisittelemain sosiaalista kriisid, johon talouskriisistd ja ty6ttomyydestd eniten kérsivien henkiloiden haitamiset ja asunnon
menettdmiset johtavat; muistuttaa myos, ettd naitd kriisejd syntyy, kun Euroopan unionin rahoitusjirjestelman
tervehdyttimiseen kohdennetaan laajaa julkista tukea; kehottaa jasenvaltiota ponnistelemaan vaihtoehtojen tarjoamiseksi
haadoille;

12.  kehottaa komissiota varoittamaan jdsenvaltioita maakohtaisissa suosituksissaan, jos uudistukset uhkaavat
investointeja sosiaalisiin tai kohtuuhintaisiin asuntoihin, ja olemaan antamatta suosituksia yksittdisten jisenvaltioiden
sosiaalisen asuntotuotannon laajuudesta; pitdd valitettavana, ettd julkisen talouden vakautusohjelmissa erdit jasenvaltiot
vihentdvdt asuntomarkkinoiden toimia koskevien komission erityisten suositusten mukaisesti alan kapasiteettia
verottamalla sosiaalisten asuntojen vuokranantajia; on tdmén vuoksi huolissaan Euroopan komission kilpailupolitiikan
alalla esittdmastd sosiaalisen asumisen rajoittavasta mairitelmastd, joka koskee vain heikoimmassa asemassa olevia ryhmis;

13.  kehottaa neuvostoa kutsumaan jasenvaltioiden asuntoministerit vahintddn kerran vuodessa koolle keskustelemaan
unionin eri toimintalinjojen vaikutuksesta asuntopolitiikkaan ja ottamaan paremmin huomioon asuntoalan taloudelliset,
sosiaaliset ja ympdristoulottuvuudet unionin politiikassa sekd kutsumaan mukaan sosiaalisen asuntotuotannon elinten,
asukasyhdistysten ja asunnon saantia helpottamaan pyrkivien jirjestojen kaltaiset sidosryhmit;

14.  toteaa, ettd sosiaalisen asumisen ja edunsaajien mdaaritelméd olisi muodostettava demokraattisessa vuoropuhelussa,
jotta voidaan ottaa huomioon jdsenvaltioiden erilaiset perinteet;

15.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita asettamaan asunnon saannin ja siihen liittyvat palvelut tirkedammalle sijalle
sosiaalista suojelua ja osallisuutta koskevassa strategiassa myos aloitteilla, joilla pyritddn vahentimédan asunnottomuutta ja
asuntomarkkinoilta syrjaytymistd jisenvaltioiden yhteisten indikaattorien perusteella sekd kannustamaan hyvien
kaytdntojen vaihtoa asuntoa koskevan oikeuden tehokkaan toteuttamisen alalla;

16.  kehottaa jasenvaltioita kaksinkertaistamaan ponnistuksensa sisillyttddkseen sosiaaliseen asuntotuotantoon tehtavit
investoinnit keskipitkdn ja pitkdn aikavilin budjettitavoitteisiin sekd kansallisiin uudistusohjelmiin ja vuosien 2014-2020
kumppanuussopimusten strategisiin suuntaviivoihin; kehottaa Eurooppa-neuvostoa ja komissiota valvomaan tarkemmin
Eurooppa 2020 -strategian sosiaalitavoitteiden saavuttamista;

17.  huomauttaa, ettd asuntopolitiikkoja ja -ohjelmia on kehitettdvd niin, ettd kuullaan pienituloisia naisia eri
yhteiskuntaryhmistd, jotta saadaan tietdd, minkalaiset toimintatavat vastaavat parhaiten naisten tarpeita;



C 6548 Euroopan unionin virallinen lehti 19.2.2016

Tiistai 11. kesikuuta 2013

Paikallisiin tyopaikkoihin ja vihreddn talouteen tehtivien investointien kannustaminen

18.  korostaa asuntotuotannon ja erityisesti sosiaalisen asuntotuotannon suhdanteita tasaavaa taloudellista roolia, joka
vihentda energiariippuvuutta ja tukee rakennus- ja kunnostusalaa, paikallisia kestdvid tyopaikkoja, joita ei voida siirtdd ja
joita syntyy erityisesti alan suuren tyovoimavaltaisuuden ansiosta, vihredn talouden osa-alueiden kehittymistd osana
paikallista taloutta ja heijastusvaikutuksia muuhun talouteen; katsoo tdstd syystd, ettei investointeja sosiaaliseen
asuntotuotantoon saisi pitdd pelkdstidn menoina, vaan mys tuottavana sijoituksena; kannustaa myds jisenvaltioita
kdynnistimdan rakennusalan kanssa vuoropuhelun paremman yritysympdariston ja paremman sddntelyn kehittdmiseksi
sosiaalista asuntotuotantoa varten kiinnittden erityistd huomiota asuinrakennustavoitteiden asettamiseen, infrastruktuuri-
kustannusten jérjestelyyn sekd rakennusmaan tarjontaan;

19.  korostaa rakennerahastojen vuosina 2007-2013 sosiaalisen asuntotuotannon alalla toteuttamien suorien toimien
synnyttimad lisdarvoa paikalliseen ty6llisyyteen ja vipuvaikutusta investointeihin;

20.  katsoo, ettd koheesiorahastolle vuosien 2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessd myonnettavia mairarahoja
ei pidd laskea verrattuna nykyisin voimassa olevassa monivuotisessa rahoituskehyksessd myonnettyihin maararahoihin,
jotta voidaan taata riittdvad rahoitus EAKR:lle ja erityisesti investointiprioriteetille "sosiaalisen osallisuuden edistdminen ja
koyhyyden torjunta: tuki heikommassa asemassa oleville kaupunki- ja maaseutuyhteiséille fyysisen elinympdriston ja
talouden elvyttdmistd varten”;

21.  toteaa, ettd monet jdsenvaltiot ovat jo ottaneet kiyttoon tehokkaita sosiaalisen asuntotuotannon politiikkoja, ja
katsoo, ettd EU:n tehtdva on tdssd helpottaa parhaiden kiytintojen vaihtoa jasenvaltioiden kesken;

22, panee merkille komission ehdotukset vuosien 2014-2020 koheesiopolitiikkaa koskevaksi lainsaddantopaketiksi;
kannattaa sitd, ettd rakenne- ja koheesiorahastoista voidaan tehdd ensisijaisia investointeja energiatehokkuuteen ja
uusiutuvan energian kayttoon sosiaalisissa ja kohtuuhintaisissa asunnoissa, kaupunkialueiden ja muiden alueiden kestdvin
kehityksen yhdennettyjd toimenpiteitd, syrjaytyneiden vdestoryhmien asuntotilanteen tasa-arvoista parantamista sekd
sosiaalisia ja solidaarisia sidosryhmid, kuten voittoa tavoittelemattomia asunto-osuuskuntia ja yrityksid;

23.  kehottaa jasenvaltioita ja kaikkia asiaankuuluvia elimi asettamaan sekd sosiaalista ja kohtuuhintaista asuntotuotan-
toa edistdvdt investoinnit ettd voittoa tavoittelemattoman asuntotuotantoalan vahvistamisen merkittiville sijalle
kansallisissa uudistusohjelmissa ja kumppanuussopimusten strategisissa suuntaviivoissa vuosina 2014-2020 seka
varmistamaan, ettd niiden kansalliset romanien osallisuutta edistavit strategiat sisillytetddn suunniteltuihin asuntotuo-
tantotoimenpiteisiin;

24.  kannustaa jdsenvaltioita kdyttdimain sosiaalisen asuntotuotannon edistimiseksi nykyistdi enemmain yksityis-
oikeudellisia valineitd, kuten pitkdaikaisia vuokrasopimuksia, joiden avulla on mahdollista rakentaa ostamatta maata, tai
sosiaalisten asuntojen vuokranantajien omistusoikeutta siten, ettd yksityishenkilo sailyy sosiaalisen asunnon omistajana;

25.  korostaa, ettd asuinkdyttoon ja kaupalliseen kayttoon tarkoitettujen kiinteistojen osuus energian loppukulutuksesta
ja hiilidioksidin kokonaispéistoistd Euroopassa on 40 prosenttia ja ettd ekologisesti kestdvan asuntotuotannon ansiosta
kustannuksia voidaan pienentdd, rakennusaikoja lyhentdd ja ymparistovaikutuksia, energiankulutusta ja sen seurauksena
asumiseen liittyvid hallintakuluja vihentdd huomattavasti;

26.  tukee monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 riittdvad talousarviota, koska koheesiopolitiikka on moottori,
jonka avulla paastdan ulos kriisistd; tukee EU:n kasvu- ja tyollisyyssopimuksen paitelmid, jotka koskevat sen kehotusta
jasenvaltioille helpottaa ja nopeuttaa rakennerahastojen kiyttimittomien varojen siirtdmistd energiatehokkuutta ja
uusiutuvaa energiaa koskeviin hankkeisiin ohjelmakaudella 2007-2013; katsoo, ettd sosiaalisen asuntotuotannon alan olisi
hyodyttivad ndistd varojen siirtimisistd;

27.  kehottaa jasenvaltioita, niiden hallintoviranomaisia ja komissiota sisllyttimaan asuntoalan toimijat, asukasyhdis-
tykset ja asunnon saantia helpottamaan pyrkivit jdrjestot niiden sidosryhmien luetteloon, jotka osallistuvat
kumppanuussopimusten ja toimintaohjelmien laatimiseen, seurantaan ja arviointiin; korostaa uusien yhdennetyn
kehityksen vilineiden (paikallisyhteisojen omat kehityshankkeet ja yhdennetyt alueelliset investoinnit) merkitystd
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asuntotuotantoa koskeville strategioille, joissa sosiaalisen asuntotuotannon elimilld ja asukkailla olisi huomattava rooli;
katsoo, ettd rakenne- ja koheesiorahastojen yhteydessd on toteutettava tehokkaasti sekd kumppanuusperiaatetta ettd
monitasoisen hallinnon periaatetta ja jisenvaltioita on kannustettava tekemdin yhteistyotd paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa ensisijaisia tavoitteita maédriteltdessd ja rahastovarojen kiytostd pddtettdessd; katsoo, ettd rakennerahaston ja
koheesiorahastojen synergiaetujen tehostamisella voitaisiin edistdd heikoimmassa asemassa olevien alueiden ja maaseutu-
alueiden kestdvai kehitystd siten, ettd valtetddn niiden joutuminen eristetyiksi, estetddn vdeston viheneminen ja edistetddn
monimuotoisuutta, sosiaalista yhteenkuuluvuutta sekd sukupuolten tasa-arvoa;

28.  kehottaa jisenvaltioita sosiaalisten ja kohtuuhintaisten asuntojen laadukkaan tuotannon ja kunnostamisen
edistimiseksi vahvistamaan tai kehittdmain erityisid rahoitusmekanismeja sekd edistimddn koordinoidusti Horisontti
2020 -ohjelman tukien hyodyntimistd sekd rakennerahastojen, Euroopan investointipankin (EIP), Euroopan jilleenra-
kennus- ja kehityspankin (EBRD), Euroopan neuvoston kehityspankin ja Euroopan energiatehokkuusrahaston (FEEE)
tarjoamien rahoitusvalineiden ja teknisten tukiohjelmien kaytt6d; kehottaa jasenvaltioita lisiksi etsimddn keinoja soveltaa
tarkistettua Euroopan aluekehitysrahastoasetusta asuntojen tarjoamiseksi syrjaytyneille;

29.  kehottaa EIP:td tiiviissd yhteistyossi paikallis- ja alueviranomaisten kanssa painottamaan kohtuuhintaista sosiaalista
asuntotuotantoa nykyistd enemmain investointiprioriteeteissaan varsinkin niissd jdsenvaltioissa, joissa ei ole julkista
asuntotuotantoa rahoittavaa pankkia, sekd helpottamaan myonnettyjen lainojen ehtoja; kehottaa EIP:td lisdksi
maédrittdmaan, missd madrin hankejoukkolainat voivat toimia myos sosiaalisten infrastruktuurien, kuten asuntotuotannon,
rahoitusvilineeni ottaen huomioon niiden kokeiluvaiheen arvioinnin ennen niiden kéyton laajentamista;

30. kehottaa jdsenvaltioita tukemaan asunto-osuuskuntien toimia, silli kyseiset osuuskunnat ovat toimiva viline
ensimmdisen kodin ostamiseksi kohtuuhintaan; toteaa, ettd osuuskunnat ovat myos tehokas kaupunkialueiden kehitta-
misaloitteita edistdva viline, silld ne luovat synergioita paikallisyhteisjen kanssa ja ehkiisevdt kaupunkien tyhjentymistd;

31.  kehottaa komissiota asettamaan muita mahdollisia rahoituslahteitd jasenvaltioiden kaytt6on, jotta edistetddn
sosiaalisten asuntojen tarjontaa ja kunnostamista sosiaalisina investointeina seké rohkaistaan jasenvaltioita sekd alueellisia ja
paikallisia viranomaisia hyédyntimain tehokkaasti saatavilla olevaa EU:n rahoitusta ja sdilytetddn niihin investointeihin
sovellettavat alennetut arvonlisiverokannat alan suuren tyovoimavaltaisuuden ja sen yhteison sisdiseen kauppaan
aiheuttaman vahiisen vaikutuksen vuoksi; kehottaa tutkimaan mahdollisuutta soveltaa samaa arvonlisdverokantaa kuin jota
sovelletaan valttimattomyystavaroihin; kannustaa jasenvaltioita hyodyntdmain yksityisid sddstojd sekd maanhankinnan ettd
sosiaalisten asuntojen rakentamisen ja kunnostamisen edistimiseksi;

32.  kehottaa perustamaan yhdennettyjd yhteistydmalleja, joihin osallistuu toiden tilaajia, sosiaalisten asuntojen
vuokranantajia ja rakennusyhti6itd, jotta edistetddn limmitysjirjestelmien uudistamista ja vahdn energiaa kdyttdvien
sosiaalisten asuntojen rakentamista;

33.  suhtautuu myonteisesti 31. heindkuuta 2012 annettuun komission tiedonantoon rakennusalaa koskevasta
eurooppalaisesta strategiasta (COM(2012)0433); katsoo, ettd kyseisen alan kilpailukykyi ja innovatiivisuutta lisddvien
verokannustimien ja rahoitustuen lisiksi on vilttimdtontd toteuttaa toimenpiteitd sen tydvoiman patevyystason
parantamiseksi, jotta voidaan vastata resurssitehokkaan Euroopan ja vihahiilisen talouden luomisen asettamiin haasteisiin

ja saavuttaa energiatehokkuutta koskevassa direktiivissi 2012/27/EU (') ja rakennusten energiatehokkuutta koskevassa
direktiivissi 2010/31/EU () asetetut tavoitteet;

34.  kehottaa komissiota tekemdin tiiviimpdd yhteistyotd jasenvaltioiden ja asiasta vastaavien paikallisviranomaisten
kanssa, jotta voidaan laatia keskipitkdn ja pitkdn aikavilin ennusteita tyomarkkinoilla vaadittavista taidoista; kehottaa
asiasta vastaavia toimijoita seuraamaan tyollisyyden kehitystd ammatillisen peruskoulutuksen ja elinikdisen oppimisen

() EUVLL 315 14.11.2012,s. 1.
()  EUVLL 153, 18.6.2010, s. 13.
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merkityksellisyyden lisddmiseksi; kehottaa jasenvaltioita ja asiasta vastaavia paikallisviranomaisia mukauttamaan nopeasti
koulutus- ja ammattikoulutusjdrjestelmansd, ammatillinen opetus mukaan lukien, muun muassa sisillyttdmalld niihin
kestdvin talouden kisitteen ja varmistamaan, ettd pitevoitymisohjelmat edistdvit nuorten padsyd uusiin “vihreisiin”
tyopaikkoihin ja “vihredn talouden” tuotantoketjuihin; toteaa, ettd vihreiden tyopaikkojen edistimiselld voidaan luoda
laadukkaita ja kestdvid tyollistymismahdollisuuksia, poistaa koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd sekd taata kannustavat
tyovoimapalvelut;

35.  katsoo, ettd vihred sektori voi tarjota hyvin moninaisia tyollistymismahdollisuuksia alkaen aloitustasosta ja vahin
taitoja vaativista tyopaikoista aina hyvin ammattitaitoisen osaamissektorin tyopaikkoihin; tiltd osin

— panee merkille pk-yritysten aseman tillaisten vihredn talouden tydpaikkojen tarjoajana ja korostaa pk-yritysten
tarjoamaa potentiaalia vuorottelukoulutuksessa, oppisopimuksissa ja paikallisissa suuntautumissuunnitelmissa, joilla
voidaan tarjota tyollistymismahdollisuuksia sosiaalisesti heikommassa asemassa oleville henkilille;

— kehottaa jasenvaltioita perustamaan ammattitaitotarpeiden hallintaa varten tarkoitettuja siirtymarahastoja;

— kehottaa komissiota sisdllyttdimain elinikdisen oppimisen kehykseen yhdeksidnnen avaintaidon, joka koskee ympiristoa,
ilmastonmuutosta ja kestdvad kehitysti;

— kehottaa jasenvaltioita ja paikallis- ja alueviranomaisia hyédyntimain Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) investoidakseen
taitoihin, tyollisyyteen, koulutukseen ja ammatilliseen uudelleenkoulutukseen varsinkin rakennusten lammitysjarjestel-
mien uudistamisen kaltaisissa “vihreissd” ammateissa;

— kehottaa jdsenvaltioita tukemaan sellaisten toimijoiden kehittymista, joilla on sekd sosiaalista ettd teknistd osaamista
energian sddstimisen alalla, kuten ammatteja, jotka toimivat sosiaalisten ja teknisten alojen vilittdjind, sekd pyrkimyksid
kouluttaa teknisten ammattien edustajat omaksumaan sosiaalisempi lahestymistapa energiatehokkuuteen ja painvastoin;

36.  suhtautuu myonteisesti sosiaalisia investointeja koskevaan toimenpidepakettiin, jossa komissio antaa jisenvaltioille
ohjeita siitd, miten ne voivat harjoittaa kasvua ja yhteenkuuluvuutta edistdvid entistd tehokkaampia sosiaalipolitiikkoja;

37.  huomauttaa, ettd investoinnit sosiaaliseen asuntotuotantoon ovat osa laajempaa poliittista kehystd, jolla pyritdin
jrjestimddn ja rahoittamaan julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd koulutuspalvelujen tarjonta sosiaalisten
perusoikeuksien takaamiseksi ja vastaamaan sosiaalisten tarpeiden kehitykseen;

Kdyhyyden torjuminen ja sosiaalisen osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden edistiminen

38.  muistuttaa, ettd muiden perusoikeuksien, poliittiset ja sosiaaliset oikeudet mukaan luettuina, toteuttamista varten on
valttimatonti kyetd tunnustamaan ja toteuttamaan oikeus asuntoon; huomauttaa, ettd on jasenvaltion tai asiasta vastaavan
viranomaisen velvollisuus toteuttaa oikeus asuntoon parantamalla toimiensa ja ohjelmiensa avulla kaikkien ja varsinkin
vihdosaisten henkildiden mahdollisuutta saada asunto varmistamalla asianmukaisten, kunnollisten, terveellisten ja
kohtuuhintaisten asuntojen riittavd tarjonta;

39.  pyytdd perusoikeusvirastoa toteuttamaan tutkimuksen, jossa arvioidaan, kuinka tehokkaasti ja milld ehdoilla oikeus
asuntoon ja asumistukeen toteutuu jdsenvaltioissa, ja kutsumaan asianomaiset toimijat osallistumaan siihen; kehottaa
virastoa edistimdin parhaiden kiytint6jen vaihtoa erityisesti haavoittuvien ryhmien, kuten asunnottomien, asumisoi-
keuden tehokkaassa taytintoonpanossa; kehottaa komissiota seuraamaan tillaisia toimia sosiaalisia investointeja koskevan
sopimuksen yhteydessa;

40.  suosittaa, ettd jasenvaltiot ja Euroopan komissio tukevat ja edistdvit hyvien kiytint6jen innovatiivista ja tehokasta
kehittdmistd ja vaihtoa, kun toteutetaan erityisen heikossa asemassa olevien ja syrjdytyneiden viestoryhmien oikeutta
asuntoon kiinnittden erityistd huomiota perhevikivaltaan; pahoittelee, ettd perheviakivallan uhrit jaavit todennakoisemmin
vikivaltaiseen ymparistoon, jos he eivit taloudellisista syistd kykene 16ytiméddn sopivaa asuntoa; kehottaa jasenvaltioita
tarjoamaan yhdennettyjd palveluja perhevakivallan uhreiksi joutuneille perheille;

41.  odottaa komission tutkivan, onko asumistuen muotoinen suora tuki vai epdsuora tuki sosiaalisen asuntotarjonnan
muodossa tehokkaampi toimenpide kohtuuhintaisten asuntojen tarjoamiseksi niille sosiaaliryhmille, jotka eivit pysty
tdyttdmadn asuntotarvettaan asuntomarkkinoilla;
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42.  kehottaa Euroopan komissiota ja Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdatiota toteuttamaan vuonna 2014 osana
kehittdmissddtion vuoden 2014 tydohjelmaa tutkimuksen kustannuksista, joita aiheutuu, ellei riittdimattoman
asuntotilanteen suhteen tehdd mitdin;

43, panee huolestuneena merkille, ettd useat jasenvaltiot ovat talouden epdtasapainoa torjuessaan keskeyttineet ohjelmia
ja toimenpiteitd (kuten vuokratuet ja asuntolainojen korkotuet), joilla helpotetaan asunnon hankkimista ja ettd ne ovat
korottaneet suhteettomasti kiinteistoveroja vaikean talouden taantuman aikana, minké vuoksi suuret viestoryhmit joutuvat
koyhyyteen ja puutteeseen;

44.  kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan kaikkea sosiaalista asuntotuotantoa koskevan politilkan ja siihen liittyvien
ohjelmien yhteydessd sosiaalisten vaikutusten arvioinnin, jossa keskitytddn erityisesti sukupuoleen ja kotitalouksiin, ja
ottamaan talloin erityisesti huomioon sukupuolten vilisen epdtasa-arvon tuloissa ja taloudellisissa resursseissa; korostaa,
ettd kaikki tilastotiedot on eriteltdva sukupuolen ja kotitaloustyypin mukaan ja ettd listutkimusta tarvitaan, jotta voidaan
selvittdd tarkasti, kuinka asuntopolitiikalla voidaan tukea heikossa asemassa olevia yksilitd ja ryhmid, kuten naisia (ottaen
huomioon naisten monitahoinen rooli yksinhuoltajina ja perheenjasenten ja vammaisten henkil6iden hoitajina), perheita,
nuoria, vammaisia henkiloitd ja ikddntyneits;

45.  suosittaa, ettd jisenvaltiot ja niiden paikallis- ja alueviranomaiset laativat yhdennettyjd toimintalinjoja sosiaalisen
osallisuuden edistamiseksi sekd kunnollisten, terveellisten ja kohtuuhintaisten asuntojen takaamiseksi kaikille; ehdottaa, ettd
ndihin toimintalinjoihin sisdllytetddn seuraavat toimet:

— tuetaan erityisesti laadukkaiden sosiaalisten asuntojen tarjontaa esimerkiksi asettamalla tarpeen mukaan sosiaalisia
asuntoja koskevat vahimmdiskiintiot esimerkiksi tihedsti asutuille alueille, joilla kysyntd on suurinta, mikd tukisi
moninaisuutta;

— asetetaan asuntojen ja erityisesti sosiaalisten asuntojen laatua koskevat selvit vihimmaisvaatimukset;

— liitetddn sosiaalisen asuntokannan laajentamisohjelmat politiikkaan, jolla parannetaan keskeisten julkisten palvelujen ja
yleistd etua koskevien palvelujen saatavuutta, kuten julkisten sosiaalisten ja terveyspalvelujen tarjontaa sekd kulttuuri- ja
urheilutilojen rakentamista (osana paikallista yhdennettyd strategiaa) ja pidetddn kaupunkien hallitsematon
laajeneminen vuoteen 2050 mennessi saavutettavaa maaperdn kulutuksen nollatavoitetta koskevien komission
suuntaviivojen mukaisena;

— helpotetaan maahanmuuttajien ja nuorten kaltaisten heikko-osaisimpien védestoryhmien usein kohtaamia ongelmia
saada kunnollinen asunto;

— otetaan kdyttoon vuokralaisen asemaa turvaavia jarjestelmia;

— laaditaan kodittomia varten erityisohjelmia, jotka perustuvat paikallisen tilanteen arvioihin, joissa otetaan huomioon
asuntomarkkinoilta syrjaytymistd koskeva eurooppalainen ETHOS-typologia, jolla mitataan asuntomarkkinoilta
syrjytymistd ja johon littyy sosiaalisia liitinnéistoimenpiteitd ja joka on mukautettu asunnottomien naisten
erityistilanteeseen ja tarpeisiin, ja painottaa heikossa asemassa oleville henkiloille ja syrjaytyneille viestoryhmille
tarjottavia asuntoja ja pitkdaikaista tukea pikemmin kuin tilapdismajoitusta;

— tuetaan ja rahoitetaan ohjelmia, jotka koskevat asukkaiden itse rakentamia asuntoja;

46.  kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd kaikki kansalaiset pystyvit kustantamaan itselleen asunnon; katsoo, ettd
tdtd varten vuokrankorotuksissa on noudatettava objektiivista jarjestelmaa, joka hillitsee kiinteistéhintojen nousua, ja lisaksi
on mukautettava veropolititkkaa keinottelun suitsemiseksi;

47.  kehottaa komissiota panemaan viipymdttd tdytinto6n Euroopan parlamentin pditoslauselman asunnottomuutta
koskevasta EU:n strategiasta;
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48.  painottaa, ettd naisten asunnottomuuden eri puolia on kisiteltavd kokonaisvaltaisesti ja se olisi otettava huomioon
kaikissa unionin toimintalinjoissa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan jarjestelmallisid sukupuolivaikutusten
arviointeja ja seuraamaan asunnottomien naisten erityistilannetta ja -tarpeita, edistimddn tuettua asumista koskevia
hankkeita ja kohtuuhintaisten, mukautettujen ja energiatechokkaiden asuntojen rakentamista sekd ottamaan mukaan
sosiaalisiin asunto-ohjelmiin usein niiden ulkopuolelle jadvat keskituloiset perheet, koska nidmi voivat muiden
kotitalouksien tavoin kirsid talouskriisin aiheuttamasta aineellisesta puutteesta;

49.  kehottaa perustamaan yhdennettyjd yhteistydmalleja, joihin osallistuu sosiaali- ja terveyspalveluja, vdhdosaisten
henkil6iden tukipalveluja ja sosiaalisten asuntojen vuokranantajia ja jarjestojd ja joilla tuetaan asuntoa etsivid tai jo asunnon
saaneita heikossa asemassa olevia henkil6itd;

50. kehottaa komissiota, jdsenvaltioita ja asiasta vastaavia viranomaisia osoittamaan rakennerahastojen varoja
syrjdytyneiden viestoryhmien asuntoihin ja majoitukseen ja erityisesti sosiaalisiin asuntoihin sisallyttimailld timan
prioriteetin toimintaohjelmiinsa; kehottaa tdssd suhteessa komissiota ja perusoikeusvirastoa tehostamaan hyvien
kaytantojen vaihtoa paikallisviranomaisten valilld yhteisten ja avoimien kriteerien pohjalta;

51.  suosittelee, ettd jdsenvaltiot ja niiden asiasta vastaavat viranomaiset investoivat kohtuuhintaisten sosiaalisten
asuntojen rakentamiseen ja kunnostamiseen vastatakseen erityistarpeisiin, jotka liittyvit huonokuntoisten asuntojen
terveysriskeihin, perherakenteiden monimuotoisuuteen, videston ikddntymiseen ja varsinkin huollettavien ikddntyneiden
henkiloiden kotona asumiseen sekd vammaisten ja nuorten asuinpaikkaa koskevaan ja ammatilliseen litkkuvuuteen;
suosittelee, ettd ndihin tarkoituksiin kiytetddn seuraavalla ohjelmakaudella (2014-2020) rakennerahastojen varoja; katsoo,
ettd sosiaaliset tukitoimet asunnon saamiseksi edistavit "valkoisten tyopaikkojen” luomista, jotka ovat vélttimattomid, jotta
voidaan vastata véeston ikddntymisen kaltaisiin nykyisiin ja tuleviin yhteiskunnallisiin haasteisiin; korostaa, ettd
eurooppalainen yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistunut rahasto voisi edistdd tukihankkeita ja asuntojen avulla
syrjdytymistd ehkaisevid hankkeita;

52.  kehottaa jdsenvaltioita ja niiden alue- ja paikallisviranomaisia toteuttamaan tehokkaita kannustintoimia
asuntotarvetta koskevien ennusteiden perusteella estadkseen varsinkin ongelma-alueilla sen, ettd asunnot ovat pitkin aikaa
tyhjing, jotta voidaan torjua kiinteistokeinottelua ja muuttaa nimd asunnot sosiaalisiksi asunnoiksi;

53.  pitdd tdrkednd asuntojen turvallisuus- ja terveysluokitusta, jossa asuntoon liittyvid vaaroja arvioidaan terveysni-
kokohtien perusteella;

54.  kehottaa jdsenvaltioita ja asiasta vastaavia viranomaisia yksinkertaistamaan sosiaalisten asuntojen hakemuksia ja
parantamaan asuntojen jakamisen avoimuutta ja puolueettomuutta kunkin jisenvaltion sosiaalisen, taloudellisen ja
kulttuurillisen tilanteen mukaisesti, jotta estetddn kaikenlainen syrjintd ja heikko-osaisimpien vdestoryhmien "vélttely”, jotka
vahvistavat alueellista eriytymistd; korostaa tdssd yhteydessa erdissd jasenvaltioissa voimassa olevia merkittivid jirjestelyja,
joita ovat muun muassa luettelo sosiaalista erilaisuutta edistdvistd lakisddteisistd, tdsmallisistd ja avoimista jakamispe-
rusteista, nimettomand tehtdvit sosiaalisten asuntojen hakemukset, vapaita asuntoja koskevat ilmoitukset, hakemusten
pisteyttamisjarjestelmien kayttoonotto, kriteerien tdyttymisen tarkastavien ja asuntoja jakavien elinten eriyttiminen seka
asuntojen jakamisen asianmukainen hallinnointi laajamittaisen sosiaalisen erilaisuuden edistdmiseksi;

55.  korostaa vdeston ikddntymiseen liittyvid haasteita sekd tarvetta tarjota asianmukaisia, kunnollisia ja kohtuuhintaisia
asuntoja ikddntyneiden kasvavalle ryhmalle EU:ssa; toteaa, ettd ikddntyneet henkilot koyhtyvit kaikissa jasenvaltioissa, ja
vaatil tdstd syystd, ettd tdmdn alan tutkimusta koordinoivan aktiivisena ikddntymistd koskevan eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden erityisessd osiossa keskitytddn erityisesti kehittimain kohtuuhintaisia ratkaisuja, joiden avulla
ikddntyneet voivat asua kotonaan mahdollisimman pitkddn; tdssd suhteessa on syytd ottaa huomioon, ettd nykyisten
asuntojen kiytettdvyyden parantaminen on asianmukainen tapa vihentdd sosiaalista syrjytymistd riippumattomuutta
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edistdvien toimien avulla; kehottaa tidstd syystd jasenvaltioita sisdllyttimadn kansallisiin uudistusohjelmiinsa erityisesti
kohtuuhintaisten ratkaisujen kehittamisen, jotta ikddntyneet voivat eldd omissa kodeissaan mahdollisimman pitkddn, ottaen
huomioon, ettd on suotavaa parantaa nykyisen asuntokannan kaytettavyyttd, miki auttaa ihmisid jaddméadn asuinalueelleen
ja helpottaa ndiden sosiaalisen eldmdn jatkamista, kun heidin itsendisyyttddn tuetaan;

56.  painottaa, ettd sosiaalisen asuntotarjonnan on oltava rakenteeltaan sellaista, ettd viltetddan sekd keskiluokkaistuminen
ettd gettoutuminen; vaatii tarpeen mukaan taloudellisia kannustimia, joilla pyritddn kehittimain yhteistd yksityisen ja
sosiaalisen asuntotarjonnan yhdistelmai sosiaalisen eriytymisen valttamiseksi;

57.  kiinnittad erityisti huomiota Euroopassa ja etenkin EU:hun viimeksi liittyneissd maissa vallitsevaan sosiaaliseen
epdtasapainoon ja unionin pyrkimyksiin tukea heikossa asemassa olevia sosiaaliryhmid erityisesti asuntotarjonnan
yhteydessa;

58.  suosittelee, ettd jasenvaltiot ja asiasta vastaavat viranomaiset toteuttavat toimia parantaakseen kohtuuhintaisten
asuntojen saatavuutta lisddmalld sosiaalisen ja kohtuuhintaisen asuntokannan kokoa ja laatua ja kehittdimalld sen
yhdentymistd yhteisoperustaiseen terveydenhuoltoon ja sosiaalipalveluihin hy6dyntden tdssdi ESRin ja muiden
rakennerahastojen rahoitusta;

59.  korostaa, ettd tehokkaan yhteisoperustaisen terveydenhuollon ja muiden sosiaalipalveluiden kanssa koordinoituna
sosiaalisen asuntotarjonnan olisi autettava kehittdimain itsendisen henkilokohtaisen elimin valmiuksia, mikd auttaisi
sosiaalisesti haavoittuvia tai heikossa asemassa olevia henkiloitd siirtymdin itsendisempddn elimédn, turvautumaan
vihemman sosiaalihuoltoon ja lisidmaidn henkilokohtaista riippumattomuuttaan;

60.  kehottaa asiasta vastaavia julkisten ja yksityisten elinten viranomaisia sisillyttimédan jarjestelmallisesti tekniikan,
arkkitehtuurin, kaupunkisuunnittelun ja rakennusalan koulutukseen rakennetun ympiriston esteettomyyttd ja kaikille
sopivaa suunnittelua koskevia moduuleja;

61.  pitdd valitettavana sosiaalisen asuntotarjonnan rajoittamisen yleistd suuntausta ja kehottaa jisenvaltioita ottamaan
mukaan sosiaalisiin asunto-ohjelmiin niistd usein syrjaytetyn keskituloisten perheiden ryhmin, koska sekin voi muiden
kotitalouksien tavoin kirsid talouskriisin aiheuttamasta aineellisesta puutteesta;

62.  pitdd unionin sitoutumista yhdennettyyn kaupunkialueiden kestdvddn kehitykseen ja etenkin sosiaaliseen
asuntotuotantoon tehokkaana keinona integroida ongelma-alueet ympiréivdan kaupunkiympiristoon ja torjua koyhyyttd
ja sosiaalista syrjaytymistd; kehottaa niin ollen jdsenvaltioita ja asiasta vastaavia viranomaisia hyodyntimdian nykyistd
enemman yhdennetysti rakennerahastoja (EAKR, ESR) seka EIP:td ja muita rahoitusratkaisuja sekd edistimaan niiden vilistd
koordinointia ja yhteisvaikutusta; katsoo, ettd asukkaiden riittdvd osallistuminen ja heiddn paatintavaltansa lisddminen
ennen sosiaalisten asuntojen rakennus- ja kunnostustoitd ja niiden aikana vahvistaa sosiaalista osallisuutta ja
yhteenkuuluvuutta;

63.  kehottaa komissiota tekemadn tutkimuksen sosiaalisten investointimallien tehokkuudesta sosiaalisen asuntotuo-
tannon alalla keskittyen rakennerahastojen mahdollisesti yhdessd muiden rahoituslihteiden kanssa kiytettyna tarjoamiin
mahdollisiin hy6tyihin, jotta edistetddn sosiaalisia investointeja paikallisten vihreiden tai nuorille tarkoitettujen tyopaikkojen
luomisen kaltaisiin aloihin sekd syrjaytyneiden vaestoryhmien sosiaalisen osallistamiseen asuntojen avulla;

64.  pitdd valitettavana, ettd perhevikivallan uhrit jadvit todenndkoisemmin vikivaltaiseen ympiristoon, jos he ovat
taloudellisesti riippuvaisia vakivallan tekijasta eivatka siksi kykene etsimaan itselleen sopivaa asuntoa; kehottaa siksi unionia
edistimadn sellaisia sukupuolierot huomioon ottavia toimintalinjoja, ohjelmia ja rahoitusmahdollisuuksia, jotka parantavat
perhevikivallan uhrien mahdollisuuksia saada turvallinen ja kohtuuhintainen asunto, ja kehottaa jdsenvaltioita etsimdan
kohtuuhintaisia ratkaisuja vaihtoehtoisiksi hitdasunnoiksi ja viliaikaisiksi asunnoiksi seké lisdidmadn uhreille tarkoitettujen
turvakotien ja kuntoutuskeskusten mairdd ja muita asiaan liittyvid sosiaalipalveluja, esimerkiksi integroituja palveluja
perheille (eli perhekeskuksia);
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65. muistuttaa, ettd yksinhuoltajaiitejd oli vuonna 2009 seitsemin kertaa enemman kuin yksinhuoltajaisid; painottaa,
ettd yksinhuoltajaideille, samoin kuin muille heikossa asemassa oleville ryhmille tai yksiléille, kuten yksinhuoltajille,
nuorille perheille, suurperheille, tyduransa alussa oleville nuorille, maahanmuuttajanaisille, vammaisille henkiloille ja
ikddntyneille, olisi annettava etusija yhteiskunnan tukemia asuntoja myonnettiessd; panee merkille, ettd talouskriisi vaikutti
aluksi enemman miehiin kuin naisiin, mutta jatkuessaan se nosti naisten tydttomyysastetta enemman kuin miesten;

Energiakoyhyyden torjuminen

66. on huolissaan 50-125 miljoonaa eurooppalaista koskettavan energiakdyhyyden lisddntymisestd; energiakoyhyys
johtuu pddasiassa kotitalouden pienten tulojen, huonon limmitysjirjestelmin ja laimpoeristyksen seké liian korkeiden
energiakustannusten yhdistelmasté;

67.  kehottaa komissiota antamaan energiakoyhyyden torjunnasta tiedonannon, jossa se kehottaa jasenvaltioita ottamaan
kéyttoon yhteisiin parametreihin perustuvan energiakoyhyyden méaritelman, joka mukautetaan kullekin jasenvaltiolle, jotta
voidaan ottaa huomioon erityiset kansalliset olosuhteet; muistuttaa, ettd asumisen kohtuuhintaisuus olisi kasitettdva siten,
ettd sithen sisdltyvat vuokran hinnan lisaksi my6s energiakustannukset; katsoo kuitenkin, ettd energiakoyhyyttd ei voida
tarkastella vain menojen ja energian hinnan nikékulmasta, koska silli on myds laadullinen ulottuvuus, joka littyy
kansalaisten kayttdytymiseen ja kulutustottumuksiin;

68.  kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd energia-alan sisimarkkinoiden syventimiseen
liitetddn haavoittuvassa asemassa olevien kuluttajien suojelutoimia;

69. katsoo, ettd oikeus energiaan on oleellinen ihmisarvoisen elimin elimiseksi; kehottaa jisenvaltioita hiomaan
kunnollisen asunnon mairitelmiddn, jotta niihin siséllytetddn energiatehokkuutta koskevat normit; kehottaa jasenvaltioita
torjumaan energiakoyhyyttd erityisesti energia-alan sddntelyviranomaisten avulla ja toteuttamaan yhdennettyjd toimen-
piteitd sekd yksityiselld ettd julkisella alalla energiakoyhyyden torjumiseksi paikallisten energiakatselmusten perusteella:

— perustetaan erityisid rahoitusjarjestelmid helpottamaan heikko-osaisimpien kotitalouksien energiakustannuksia
(oikeudenmukainen energiahinnoittelu, sosiaalisin perustein maardytyvit hinnat, tapauskohtaiset tai muihin sosiaalisiin
tukiin yhdennetyt tuet, maksamattomien laskujen ennalta ehkidiseminen, suojelu energian toimituksen katkaisua
vastaan);

— perustetaan energiakéyhyyden vahentdmiseksi erityisid kansallisia tai alueellisia rahastoja, jotka voitaisiin rahoittaa
energiatoimittajien maksuilla, jotka liittyvit niiden velvoitteisiin vihentdd kulutusta energiatehokkuutta koskevan
direktiivin 2012/27/EU mukaisesti;

— tuetaan kannustimia ja opetustoimia, joilla autetaan asukkaita pienentdmédn energiankulutusta;

— kannustetaan tehokkaiden taloudellisten keinojen avulla eniten energiaa kuluttavien asuntojen energiatehokkuuden
parantamista pitkalld aikavélilld sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla samalla, kun varmistetaan, ettei timd nosta
jyrkisti vuokralaisten asumiskustannuksia, kun niistd on vahennetty saavutetut energiansiistot; kehottaa komissiota
koordinoimaan niitd toimia ja tutkimaan mahdollisuutta ottaa kiyttoon kannustimia;

70.  muistuttaa, ettd asuntoala on yksi aloista, joilla on suurimmat mahdollisuudet sddstdd energiaa; korostaa, ettd
keskipitkalld ja pitkdlld aikavalilld energiatehokkuustoimenpiteiden olisi ensisijaisesti autettava lisddmain kotitalouksien
ostovoimaa ja parantamaan niiden eliménlaatua, mikili energiajirjestelmien uudistamisen kustannukset eivit ylitd
saavutettuja energiasdistojd; korostaa, ettd ndiden toimenpiteiden avulla voidaan vihentdd myos hiilidioksidipaist6ja, luoda
tyopaikkoja, tukea paikallista taloutta ja vdhentdi terveydenhuoltomenoja;

71.  painottaa mahdollisia etuja, joita seuraa erityisesti energiatehokkaan ja uusiutuvan energian mikrotuotannon
asentamisen tukemisesta sosiaalisissa asuntoyksikoissd, kun energialasku pienenee ja tuotetusta energiasta saatava hyoty
jakautuu tasapuolisesti asukkaiden ja asuntoyhtion tai omistajan kesken, jolloin asukkaan lasku pienenee ja voidaan
rahoittaa uusia kunnostus- ja parannustditd omistajien koko asuntokannassa;

72.  Kkatsoo, ettd energiakdyhyyden torjuntaa edistdvit energiatehokkuustoimet voivat myos ehkiistd terveysongelmia
(kuten hengitystie- ja sydidn- ja verisuonisairauksia, allergioita, astmaa, ruoka- ja hiilimonoksidimyrkytyksid, vuokralaisten
mielenterveysongelmia);
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73.  painottaa jilleen energiatehokkuuden parantamiseen tahtddvien ohjelmien merkitystd sosiaalisen asuntotarjonnan ja
yksityisen sektorin asuntotarjonnan kohtuuhintaisuuden parantamiseksi; korostaa, ettd komission on selvennettivd
valtiontukisddnt6ja koskevaa ohjeistustaan kunnostamiseen ja investointeihin myonnettdvin kansallisen ja EU:n
rahoituksen osalta ja sallittava joustavuus aina kun se on mahdollista, jotta varmistetaan, ettd asuntoyhtiiden ja
yksityisten omistajien investointeihin on saatavilla asianmukaisinta rahoitusta timéan sosiaalisen ja ymparistod koskevan
tavoitteen saavuttamiseksi EU:n kilpailusddntojd rikkomatta;

74.  pitdd myOnteisend, ettd energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian edistimistoimet asuntotuotannossa voivat saada
EAKR:n ja koheesiorahastojen tukea ajanjaksolla 2014-2020; kehottaa jisenvaltioita, niiden paikallis- ja alueviranomaisia ja
kaikkia yhteistyokumppaneita hyodyntimain EAKR:44 ja koheesiorahastoja varsinkin energiakoyhyydesté pahiten karsivien
kotitalouksien hyviksi toteutettaviin energiatehokkuutta parantaviin toimiin;

75.  korostaa, ettd energian toimittajilla on tirked tehtdvi riitojen ehkiisemisessd ja ratkaisemisessa muun maussa
asentamalla dlykkaitd mittareita, perustamalla asiakaspalveluyksikoitd ja lisddmalld hintojen avoimuutta;

76.  kehottaa jisenvaltioita toteuttamaan tiedotuskampanjoita, jotta varmistetaan, ettd kotitaloudet ovat tietoisempia
siitd, ettd resurssien vastuullisempi kaytto on tdrkedd, ja tuista, joihin niilld on oikeus sosiaaliturvajdrjestelman puitteissa,
sekd kdynnistimain koulutuskampanjoita, joilla erityisesti sosiaalialan ammattilaiset tehdddn tietoisemmiksi energiakoyh-
yyteen liittyvistd kysymyksisti;

77.  kehottaa jasenvaltioita laatimaan energiakdyhyyttd koskevia kansallisia tietokantoja;

78.  kehottaa puhemiestd vilittdmddn timdn pdatoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jisenvaltioiden
parlamenteille ja hallituksille.

P7 TA(2013)0247
Naisten koulutuksellinen ja ammatillinen liikkuvuus

Euroopan parlamentin pidtoslauselma 11. kesikuuta 2013 naisten koulutuksellisesta ja ammatillisesta
liikkuvuudesta EU:ssa (2013/2009(INT))

(2016/C 065/05)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 2 ja 3 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 8, 45, 165 ja 166 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 21, 23 ja 25 artiklan,
— ottaa huomioon vuonna 1979 hyviksytyn kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan YK:n yleissopimuksen,

— ottaa huomioon ammattipatevyyden tunnustamisesta 7. syyskuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/36/EY ('),

— ottaa huomioon 21. syyskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Naisten ja miesten tasa-arvostrategia vuosiksi
2010-2015” (COM(2010)0491),

() EUVLL 255, 30.9.2005, s. 22.
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— ottaa huomioon 23. marraskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma:
Eurooppa tahtéi tdystyollisyyteen” (COM(2010)0682),

— ottaa huomioon 9. kesdkuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Uutta pontta ammatillista koulutusta koskevalle
eurooppalaiselle yhteistyolle Eurooppa 2020 -strategian tueksi” (COM(2010)0296),

— ottaa huomioon 25. lokakuuta 2011 antamansa pditoslauselman tyontekijoiden litkkuvuuden edistdmisestd Euroopan
.. 1
unionissa (),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan mietinnén ja tyollisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokunnan lausunnon (A7-0164/2013),

A. ottaa huomioon, ettd oikeus asua ja tyoskennelld toisessa EUnn jdsenvaltiossa on yksi Euroopan unionin
perusvapauksista, joka taataan unionin kansalaisille Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa, ja ettd liikkuvuus on
moniulotteinen ilmid, joka perustuu taloudellisiin, sosiaalisiin tai perheeseen liittyviin nikokohtiin;

B. ottaa huomioon, ettd tyontekijoiden liikkuvuus ja koulutuksellinen liikkuvuus vahvistavat tunnetta kuulumisesta
Euroopan kansalaisiin; katsoo, ettd ne muodostavat myds eurooppalaisen periaatteen, jonka pohjalta toteutetaan
yhteenkuuluvuutta ja solidaarisuutta Euroopan tasolla;

C. ottaa huomioon, ettd Erasmus-ohjelma, jonka ansiosta yli 2,2 miljoonaa EU:n kansalaista on saanut vuoden 1987
jalkeen mahdollisuuden opiskella ulkomailla, voi myos edistdd merkittavisti tyontekijoiden rajat ylittavaa liikkkuvuutta
opiskeluajan jilkeen, ja ettd naisten yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen lisddntyminen edistdd heiddn
liikkuvuuttaan;

D. ottaa huomioon, ettd talous- ja rahoituskriisi on vaikuttanut kielteisesti EU:n tyomarkkinoihin ja erityisesti
tyollisyyslukuihin ja liikkuvuuteen seké tyontekijéiden mahdollisuuksiin valita koulutustaan ja ammattipatevyyttddn
vastaavaa tyotd, miltd osin naiset ovat yksi heikoimmassa asemassa olevista ryhmisté;

E. ottaa huomioon, ettd viimeisten tietojen mukaan naisten tyottomyysaste on Euroopan unionissa 10,7 prosenttia (22,7
prosenttia alle 25-vuotiaista naisista);

F. ottaa huomioon, ettd ammatillinen liikkuvuus on Euroopan unionin strateginen tavoite, koska se lisda sisimarkkinoiden
tehokkuutta ja edistdd ammatillisen patevyyden ja tyollisyystason kasvua, ja ne ovat keskeisid asioita taloudelliselle ja
sosiaaliselle kehitykselle;

G. ottaa huomioon, ettd sukupuolten vililli on huomattavia eroja tyontekijoiden liikkuvuuteen EU:ssa liittyvissd asioissa,
silli miehet muuttavat tyopaikan tai toiden siirtymisen vuoksi paljon useammin kuin naiset (michistd 44 prosenttia ja
naisista 27 prosenttia), kun taas naisten ura katkeaa useammin naiden muuttaessa pitkien matkojen taakse seuratakseen
kumppaniaan;

H. katsoo, ettd sukupuolittain eriytyneet tydmarkkinat, puutteelliset tyoolot, sukupuolten viliset palkkaerot, riittimattomat
toimenpiteet tyd- ja perhe-elimin yhteensovittamiseksi, vallalla olevat stereotypiat ja sukupuoleen perustuvan syrjinnin
vaara ovat merkittavimmit esteet naisten ammatilliselle liikkuvuudelle; ottaa huomioon, ettd myos perheeseen,
merkittdviin eroihin eri jasenvaltioiden myontiamissd perhe-etuuksissa, sosiaalisiin verkostoihin, lasten paivihoitopalve-
luihin ja muiden huollettavien hoitopalveluihin, erityisesti lastentarhojen ja paivikotien julkisen verkoston seki lasten
vapaa-ajan aktiviteettethin liittyvien julkisten palvelujen puuttumiseen tai puutteellisuuteen, asumisolosuhteisiin ja
paikallisiin olosuhteisiin liittyvien tekijoiden lisaksi muutkin esteet (kielitaito, oikeuksien riittimaton tuntemus) estavit
naisia harjoittamasta oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen, oleskeluun ja tyohon kaikkialla Euroopassa;

. ottaa huomioon, ettd naiset ovat michid useammin koko elimidnsd ajan alttiita sosiaalisille riskeille, mikd lisdd
koyhyyden naisistumista; ottaa huomioon, ettd viimeisimpien arvioiden mukaan naisten palkat Euroopan unionissa ovat
keskimddrin 16,4 prosenttia miesten palkkoja pienemmit ja ettd jasenvaltioiden valilld on huomattavia eroja, silld niissa
palkkaerot vaihtelevat 1,9 prosentista 27,6 prosenttiin (*);

() EUVL C 131 E, 8.5.2013, s. 35.
(2) Lihde: Eurostat 2010, paitsi EE, EL (2008). AT, BE, ES, IE, FR, IT, CY: viliaikainen ldhde.
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J. katsoo, ettd naisten tyomarkkinoille integroimisen parantamiseksi tarvitaan moniulotteisia politiikan ratkaisuja, joihin
sisllytetddn elinikdinen oppiminen, tyo-, perhe- ja yksityiseldiman yhteensovittaminen erityisesti yksinhuoltajaditien
kohdalla, epivarman ty6n torjuminen, tyontekijoille tdydet oikeudet ja etuudet suovien tyopaikkojen edistiminen,
julkinen terveydenhuoltoverkosto, julkinen sosiaaliturvajirjestelmd sekd naisten pyynnostd toteutettavat eriytetyt
tyojdrjestelykdytannot;

K. katsoo, ettd laadukas koulutus antaa naisille suuremmat mahdollisuudet tyollistyd, parantaa patevyyttddn ja hankkia
keskeisia taitoja tietylld alalla; katsoo, ettd samalla koulutus helpottaa naisten osallistumista yhteiskunnalliseen eldimiin
ja kulttuuritoimintaan ja takaa heille paremman palkan tyomarkkinoilla;

L. ottaa huomioon, ettd koulutuksellinen liikkuvuus auttaa edistimdin ammatillista liikkkuvuutta ja lisddmédan
tyotilaisuuksia ja ettd kaikilla, myds vihemmin koulutetuilla naisilla, on oltava siihen mahdollisuus;

1. korostaa, ettd koulutusta, sosiaalista integroitumista, keinoja perhe- ja tyoelimin yhteensovittamiseksi, maahanmuut-
toa, tyollisyyttd, koyhyyttd, terveydenhuoltoa ja sosiaaliturvaa koskevien EU:n politiikkojen yhteydessd on tarpeen lisitd
tietoisuutta eri ikdryhmien naisten tilanteesta sekd suojella naisten oikeuksia, edistdd tasa-arvoa ja miesten ja naisten
yhtilaisia mahdollisuuksia tydmarkkinoilla, taata turvalliset tydolot, edistdd yhtaldistd tydhon paasya ja uramahdollisuuksia,
mikd kattaa my6s samojen valintakriteerien soveltamisen tyohon liittyvissd asioissa, painottaa voimakkaammin naisten
asemaa paitoksentekoprosessissa sekd torjua kaikenlaista syrjintda tyomarkkinoilla, kuten tyomarkkinoiden eriytymista ja
palkkasyrjintdd, erityisesti edistimilld elinikdistd oppimista, epdvarman tyon torjumista, tyontekijoiden oikeuksia
kunnioittavia tyopaikkoja, tyo- ja perhe-elimin yhteensovittamisen mahdollistavia tyoaikoja, julkista terveydenhuolto-
verkostoa ja julkista sosiaaliturvajirjestelmdd sekd omasta pyynnostd toteutettavia eriytettyja tyoaikajarjestelyja;

2. korostaa sen lisdaarvon tunnustamista, jonka koulutuksellinen ja ammatillinen liikkuvuus antaa Euroopan unionille;
korostaa talouskriisin seuraukset huomioon ottaen, ettd on osoittautunut entistd tarpeellisemmaksi tehdd ammatinva-
lintapdatos tyomarkkinoiden tarjonnan perusteella sekd parantaa naisten kykyd sopeutua ammatinvaihdon yhteydessd
uusista uramahdollisuuksista johtuviin vaatimuksiin;

3. katsoo, ettd naisten koulutukseen liittyvin ja ammatillisen liitkkuvuuden vahvistaminen voi edesauttaa Eurooppa 2020
-strategian yleistavoitteen saavuttamista, jonka mukaan 20-64-vuotiaiden naisten ja miesten ty6llisyysastetta pyritdin
nostamaan 75 prosenttiin esimerkiksi lisidmalld nuorten, ikddntyneiden tyontekijoiden ja matalan taitotason tyontekijoiden
osallistumista seka integroimalla paremmin lailliset maahanmuuttajat;

4. kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon naisten ja heiddn perheenjisentensd oikeuksia liikkuvuuden yhteydessa
koskevia, avoimuuden ja tiedottamisen takaavia maardyksid niiden laatiessa kansallisia strategioita ja uudistusohjelmia;

5. katsoo, ettd ammatillinen liikkuvuus ei saa heikentdd naisten sosiaalisia oikeuksia ja ettd julkisen sosiaa-
liturvajarjestelmin elikeoikeuksien ylldpitiminen ja siirtiminen on siksi taattava eri maiden valilld; tunnustaa kuitenkin,
ettd eldkejarjestelmit poikkeavat toisistaan EU:n eri jasenvaltioissa;

6.  kehottaa jdsenvaltioita kokoamaan ja analysoimaan tietoja naisten likkkuvuuteen liittyvistd vaikeuksista sekd timéin
liikkuvuuden mittakaavasta ja rakenteesta, ja kehottaa jasenvaltioita tiedottamaan niiden omilla markkinoilla tapahtuvan
ammatillisen liikkuvuuden eduista sekd ulkomaille suuntautuvaan koulutukselliseen ja ammatilliseen liikkuvuuteen
liittyvistd eduista; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita seuraamaan sellaisia toimistoja ja jarjestojd, jotka tarjoavat
tyopaikkoja muista jdsenvaltioista tuleville tyontekijoille, ja tunnistamaan mahdolliset laittomat tai pimeat tyopaikat tai
toimistot/jarjestot, jotka tarjoavat tekaistuja tyopaikkoja;

7. kehottaa jisenvaltioita laatimaan kertomuksen ammatillista liikkuvuutta koskevista sukupuolikohtaisista tiedoista ja
ottamaan kidytt66n sukupuolten tasa-arvon edistimistd ammatillisen liikkkuvuuden yhteydessid koskevia sdinnoksid
suunnitellessaan kansallisia toimintalinjoja sekd kansallisia uudistusohjelmia ja kiinnittdimaan erityistd huomiota Euroopan
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sosiaalirahastosta (ESR) ohjelmakaudella 2014-2020 ja sen jilkeen rahoitettavien kansallisen tai alueellisen tason
operatiivisten toimintaohjelmien suunnitteluun ja toteutukseen; palauttaa mieliin 23. lokakuuta 2012 antamansa
paatoslauselman, jossa kannatetaan komission ehdotusta kohdentaa 25 prosenttia koko koheesiopolititkkaan osoitettavista
kokonaismaarirahoista Euroopan sosiaalirahastolle (*);

8.  korostaa, ettd hyvit kiytinnot tulevat nikyviin ja toimenpiteet tuottavat tuloksia alueellisella ja/tai paikallisella tasolla,
jos kyseinen asia on erityisend tavoitteena ndissd toimintaohjelmissa tai se on erityisend horisontaalisena painopisteens;

9.  huomauttaa tyollisyyden edistimiseksi, ettd on tarpeen kiinnittdd enemméin huomiota rajat ylittdvaan yhteistyéhon ja
hyvien kaytintojen vaihtamiseen jdsenvaltioiden oppilaitosten ja ammattialajirjestéjen valilli ja vahvistaa siten
koulujirjestelmien tasavertaisuutta ja osallistavuutta;

10.  kehottaa jasenvaltioita tehostamaan ponnistelujaan ja yhteistyotddn ihmiskaupan torjumiseksi ja huolehtimaan
erityisesti tiedon ja neuvonnan saatavuudesta; toteaa, ettd ihmiskauppaa harjoittavat kansainviliset verkostot, jotka
houkuttelevat katteettomilla tyopaikkalupauksilla tyontekijoitd, erityisesti naisia, jotka paityvat seksuaalisen hyvaksikdyton
ja pakkotyon tai pakollisen palvelun (kerjddminen, orjuus tai muut orjuuden kaltaiset kiytinnot, orjuuden kaltaiset olot,
rikollisen toiminnan hyvaksikdytto tai elinten poistaminen) uhreiksi;

11.  huomauttaa, ettd liikkuvuuden pitdisi perustua sukupuolten tasa-arvoon sekd sukupuoleen, rotuun, etniseen
alkuperdin, uskontoon, ikddn ja terveydentilaan perustuvan syrjinndn torjumiseen;

12.  toteaa, ettd kotitaloustydhon tai lasten-, vammaisten- tai vanhustenhoitotyohon ulkomaille muuttavat naiset
tyoskentelevdt usein ilman tyosopimusta tai laittomasti, minkd vuoksi heilli ei ole oikeutta sosiaaliturvaan,
terveydenhuoltoon, asianmukaiseen elikkeeseen tai muihin elaketurvaan liittyviin etuisuuksiin;

13.  kehottaa tyomarkkinaosapuolia, jdsenvaltioita ja komissiota tukemaan sukupuolten tasa-arvon parantamista
esimerkiksi tyoehtosopimuksissa edistimalld oikeutta joustaviin tyoaikoihin, lastenhoitopalveluita, naispuolisten tyon-
tekijoiden mentorointia, toimia, joilla lisitddn naisten edustusta tydehtosopimusneuvotteluissa, ja arvioimalla tyoehtoso-
pimusten vaikutusta naisiin;

14.  kehottaa jasenvaltioita seuraamaan lasten- tai vanhustenhoitoalan tyontekijoiden tilannetta, tarjoamaan naispuolisille
tyontekijoille, jotka lahtevit ulkomaille tallaisiin t6ihin, kaikki tarvittavat tiedot muun muassa alan laillisista tyopaikoista ja
koulutuksesta, sosiaalisista oikeuksista ja terveydenhuollosta sekd tarjoamaan lailliseen tyontekoon liittyvid neuvonta-
palveluja ja varoittamaan naisia pimeiden tyomarkkinoiden mahdollisista vaaroista;

15.  korostaa, ettd unionin politiikkassa on otettava huomioon myo6s maatalouden kausityontekijoiksi ulkomaille
muuttavien naispuolisten tyontekijoiden elin- ja tydolot, etenkin kun on kyse asianmukaisista asuinoloista, sosiaaliturvasta,
sairausvakuutuksesta ja terveydenhuollosta, perhe- ja tydeldimin yhteensovittamisesta ja asianmukaisesta palkasta;
painottaa, ettd hyvaksikayttod, jonka uhreiksi monet néistd naisista joutuvat, on torjuttava;

16.  toteaa, ettd ulkomaille toihin lihteville naisille tarjotaan usein tyomarkkinoiden vihiten arvostettuja toitd, kun
tarkastellaan patevyyttd, palkkaa ja arvostusta, ja ettd naisten siirtotydldisyys keskittyy usein muutamalle naisvaltaiselle alalle
ja on perinteisten sukupuoliroolien leimaamaa; kehottaa nidin ollen jdsenvaltioita harjoittamaan tarkkaa valvontaa, jotta
voidaan varmistaa asianmukaiset sopimusratkaisut ja pyrkid torjumaan epityypillisten sopimusten liiallista kiyttod;

17.  kehottaa jisenvaltioita tekemain yhteistyotd ratkaisujen loytamiseksi joidenkin sellaisten vaikutusten ehkaisemiseksi
tai kompensoimiseksi, jotka johtuvat ammatillisesta liikkuvuudesta tietyissd jasenvaltioissa ja tietyilld aloilla (esimerkiksi
terveydenhuoltoalan henkiloiden, jotka ovat péddasiassa naisia, likkkuvuudesta) ja voivat vahingoittaa ihmisoikeuksia
alkuperdjasenvaltioissa;

() Euroopan parlamentin 23. lokakuuta 2012 antama paitoslauselma myonteisen tuloksen saavuttamisesta vuosien 2014-2020
monivuotista rahoituskehystd koskevassa hyviksyntimenettelyssd (Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0360).
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18.  katsoo, ettd on valttimatontd huolehtia ulkomaille muuttavien naisten sosiaaliturvaoikeuksien siirrettdvyydests, jotta
he voivat kdytinnossd hyotyd saavuttamistaan oikeuksista;

19.  toteaa, ettid jasenvaltioiden vililli on merkittivid eroja perhe-etuuksissa ja sosiaalisissa oikeuksissa, ja katsoo, ettd
ndmé erot voivat muodostaa todellisen esteen perheellisten miesten ja naisten ammatilliselle liikkuvuudelle;

20.  kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan tutkintotodistusten ja ammattipatevyyksien vastavuoroisen tunnustamisen ja
yksinkertaistamaan tunnustamismenettelyjd;

21.  toteaa, ettd tapauksissa, joissa padasiallinen ongelma ei ole itse tunnustaminen vaan paitoksen vaatiman prosessin
pituus, tdima saattaa vaikeuttaa asettumista uuteen ymparistoon EU:ssa;

22.  ilmaisee huolensa kykyjen ja tietimyksen yleisestd kdyttamattd jattdmisestd naisten keskuudessa eli ulkomaille
muuttavien naisten patevyyden vajaakdytostd, joka ndkyy varsinkin erittdin naisvaltaisella hoito- ja kotitalousalalla;

23.  korostaa, ettd naisia varten on varmistettava selkedt sidnnot, jotta voidaan edistdd heiddn pddsydin johtavaan
asemaan yrityksissd, ja tihdentdd, ettd nykyistd suurempi naisten osuus yritysten hallintoneuvostoissa parantaa
kilpailukykyi ja lisaa tuottavuutta; suhtautuu niin ollen myonteisesti komission ehdotukseen, jonka mukaan vuoteen 2020
mennessd naisten osuuden on oltava vihintddn 40 prosenttia hallintoneuvostojen johtoon kuulumattomista jasenistd
porssinoteeratuissa eurooppalaisissa  yrityksissd, joissa on 250 tyontekijid tai sen yli ja joiden vuosittainen
kokonaisliikevaihto on yli 50 miljoonaa euroa;

24, kehottaa komissiota ja jisenvaltioita kehittimaidn sellaisten tapausten tunnistamista ja torjumista, joissa naisten
oikeuksia poljetaan tyomarkkinoilla ja langettamaan tallaisista rikkomuksista tehokkaita rangaistuksia, tarjoamaan toiden
vuoksi ulkomailla asuville naisille kaikki tarvittavat tiedot tyonsaantimahdollisuuksista, ndiden alaan liittyvastd
koulutuksesta ja oikeuksista sosiaaliturvaan ja terveydenhuoltoon seka tarjoamaan tyomahdollisuuksia sekd yhteiskunnan
tukeman asumisen ohjelmia koskevaa ilmaista neuvontaa;

25.  kehottaa komissiota seuraamaan, miten naiset ja miehet hyodyntivit EUmn rahastoja, joissa keskitytddn
koulutukseen, ammatilliseen ja koulutukseen liittyvain liikkuvuuteen seki tyoeldimddn osallistumiseen, ja laatimaan asiasta
saannollisesti kertomuksia; kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota reagoimaan nopeasti, jos rahastojen hyodyntdmisessd
ilmenee epitasapainoa;

26.  kehottaa jasenvaltioita ryhtymain toimenpiteisiin, joiden tavoite on poistaa esteet, joita naiset kohtaavat pyrkiessdin
etenemadn urallaan ja sosiaalisesti maassa, johon he ovat siirtineet elimansa kiinnekohdan ja joka ei ole heidan kotimaansa;

27.  palauttaa mieleen, ettd naiset ja heistd erityisesti siirtotyoldiset joutuvat paljon miehid useammin ei-vapaaehtoiseen
osa-aikatyohon (vuonna 2011 naisista 32,1 prosenttia ja miehistd vain 9 prosenttia teki Euroopan unionissa osa-aikatyotd);
kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, joilla rajoitetaan tyonantajien pyrkimysta palkata tyontekijoitd
osa-aikaisesti, (perusteluvelvoite, tiettyjen veroetujen poistaminen jne.) sekd vahvistamaan osa-aikatyohon joutuvien naisten
oikeuksia (ensisijainen tyohonotto, irtisanomiskorvaus jne.);

28.  kehottaa jasenvaltioita ja komissiota tehostamaan EU:in politiikkaa, jolla torjutaan toiseen jdsenvaltioon
asettautuneiden EU:n siirtotyoldisten ja erityisesti naisten suoraa ja epdsuoraa syrjintda ja heiddn oikeuksiensa loukkauksia
heiddn riittimattoman kielitaitonsa vuoksi sekd siksi, ettd he tuntevat huonosti lainsdddantod, jota sovelletaan heiddn
tyoskentelyynsd vastaanottavassa jasenvaltiossa;

29.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita yhdessd paikallisten toimijoiden, tydmarkkinaosapuolten ja koulutuslaitosten
tuella antamaan naisille lisdd tietoa ammatillisen liikkuvuuden tarjoamista mahdollisuuksista korostamalla erityisesti
henkilokohtaista kehitystd, urasuunnittelua ja heiddn oikeuksiaan, kun he siirtyvdt yhdestd jdsenvaltiosta toiseen
ammatillisista syist4;

30.  kehottaa jasenvaltioita perustamaan eri tyonantajien yksittdin palkkaamille liikkuville kotitalous- ja hoitotyonte-
kijoille yhteyspisteitd, joiden avulla he voivat verkostoitua ja saada niin tietoa oikeuksistaan, ja tukemaan tilld alalla
toimivia kansalaisjarjestojd;



C 65/60 Euroopan unionin virallinen lehti 19.2.2016

Tiistai 11. kesikuuta 2013

31.  kannustaa jasenvaltioita helpottamaan paikallis- ja alueviranomaisten menettelyjd, jotta voidaan

— suunnitella ja toteuttaa erityisohjelmia, joilla integroidaan naisia ja miehid paikallisyhteis6ihin ja vahvistetaan
kulttuurien vilistd vaihtoa

— tarjota naisille, jotka seuraavat puolisoaan tai kumppaniaan toiseen jasenvaltioon, asianmukaisia palveluja, kuten heidan
sopeutumistaan uuteen sosiaali- ja kulttuuriymparistoon helpottavia kursseja, esimerkiksi kielikursseja ja ammatillista
koulutusta, kiinnittden erityistd huomiota heikommassa asemassa oleviin naisiin

— kiinnittdd entistd enemméin huomiota naisten osallistumiseen tydeldmain, erityisesti ammattipatevyyksien hankkimi-
seen ja pdivittimiseen, taitojen hankkimiseen ja elinikdisen oppimisen ja koulutuksen ohjelman toteuttamiseen

— tarkastella paljon liikkkuvien ja vaarassa olevien naisten, kuten kotitalous-, hoito- ja siivousalan seka hotelli-, ravintola- ja
ateriapalvelualan tyontekijoiden, tilannetta

— tukea voittoa tavoittelemattomien jdrjestojen toteuttamia yleistd tietoisuutta lisddvia kampanjoita, joissa keskitytdan
kansainvalisten yhteisojen naisiin kuten ulkomaille muuttaneiden puolisoihin ja kumppaneihin

— kehittdd kotouttamisohjelmia, psykologisen tuen saantia ja kotouttamishankkeita; tdssd yhteydessd kaytinnon
toimenpiteet ovat hyodyllinen apu ongelmien ymmartimisessi ja ratkaisemisessa;

32.  painottaa sukupuolten vélisen palkkakuilun aiheuttamaa vahinkoa taloudelle ja yksilolle; korostaa, ettd sukupuolten
vilinen palkkakuilu johtuu osittain siité, ettd naisvaltaisilla aloilla on usein alhainen palkkataso;

33.  kehottaa jasenvaltioita tekemédn palkkakehityksestd avoimempaa erityisesti tyoehtosopimusneuvotteluja edistimal-
14, jotta voidaan puuttua pysyviin tai leveneviin palkkakuiluihin, my6s niiden elidkekertymiin kohdistuviin vaikutuksiin
alkuperdjdsenvaltiossa ja vastaanottavassa jasenvaltiossa, ja toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet palkkaerojen pienenti-
miseksi; kehottaa komissiota esittdimadn uusia toimenpiteitd seuraamuksien madradmiseksi miesten ja naisten vilisistd
palkkaeroista ja niiden vahentdmiseksi tehokkaasti, valvomaan miesten ja naisten yhtildisten mahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa annetun direktiivin 2006/
54[EY (') asianmukaista tiytintoonpanoa ja tehokkuutta seki tarkistamaan nykyistd sukupuolten vilisti palkkakuilua
koskevaa lainsdddantod (direktiivi 2006/54/EY), kuten parlamentti vaati 13. maaliskuuta 2012 antamassaan
paatoslauselmassa; kehottaa painokkaasti komissiota ja jasenvaltioita kehittimddn yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten
kanssa toimia, joilla voitaisiin poistaa sukupuolten vilinen palkkakuilu ja joissa keskitytddn naisten integroimiseen
tyomarkkinoille ja edistetddn yhdenvertaisia liitkkuvuusmahdollisuuksia;

34.  korostaa, etti lasten kasvattaminen edellyttdd miesten ja naisten sekd koko yhteiskunnan jaettua vastuuta, ja kehottaa
jasenvaltioita tarjoamaan puolison tai kumppanin ja/tai lasten kanssa muuttaville tyontekijoille heiddn palkkatasostaan tai
pdtevyydestddn riippumatta tietoja vastaanottavassa jisenvaltiossa saatavilla olevista perhe-etuuksista, julkisista lasten
péivihoitopalveluista ja muiden huollettavien hoitopalveluista, esikouluista, kouluista ja terveydenhuoltopalveluista seka
sallimaan julkisten tyonvilityspalvelujen kdyton sovellettavan kansallisen lainsdddinnon mukaisesti, jotta toiseen
jasenvaltioon muuttavia puolisoja tai kumppaneja voidaan auttaa loytdmaidn tyotd; toteaa, ettd oikeus eldd perheensd
kanssa on taattava;

35.  kehottaa jasenvaltioita ryhtymain infrastruktuuritoimiin, joilla tuetaan litkkuvia perheellisid tyontekijoita, kdsitelldan
koulutuksen ja lastenhoidon saatavuutta, sosiaaliturvaa ja yhteison palveluja; kehottaa sekd lahettdvid ettd vastaanottavia
jasenvaltioita kehittimain mekanismeja paljon liikkuvien perheellisten tyontekijoiden kotouttamista tai uudelleenkotoutta-
mista varten; korostaa, ettd tyonantajien olisi otettava paremmin huomioon ulkomaille muuttavien naisten hankkimien
monikulttuuristen taitojen arvo;

() EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23.
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36.  kannustaa jasenvaltioita torjumaan kaikenikdisten naisten koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd; vaatii komissiota ja
jasenvaltioita toteuttamaan koyhyyden naisistumista ehkéisevid toimenpiteitd tukemalla naisten tyollistymistd ja yrittdjyytta,
torjumalla palkkaeroja ja helpottamalla ty6- ja perhe-elimdn velvoitteiden yhteensovittamista lastenhoitopalvelujen
kehittimisen avulla;

37.  kehottaa jasenvaltioita ja komissiota kiinnittimaan erityistd huomiota ikdantyneiden naisten koyhyysongelmaan,
joka johtuu heiddn pienemmistd eldkkeistddn muun muassa siksi, ettd he ovat olleet poissa tydelimaistd huolehtiakseen
lapsistaan ja muista huollettavista perheenjisenisti;

38.  kehottaa jdsenvaltioita kannustamaan tyonantajia tekemddn naisten tyostd joustavampaa, etenkin niiden naisten
kohdalla, joiden lapset ovat jadneet alkuperdjisenvaltioon, ja antamaan naisille ndin mahdollisuuden ylldpitdd todellista ja
fyysistd sidettd lapsiinsa;

39.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita rohkaisemaan etityon hyodyntdmiseen yrityksissd ja hallinnossa oikeudenmu-
kaisin palkkaa ja sosiaalietuuksia koskevin ehdoin, jotta viltetddn kumppanin liikkuvuuden aiheuttamat naisten uran
katkeamiset;

40.  kehottaa jasenvaltioita edistimain aktiivisesti tyontekijoiden liikkuvuuden esteiden poistamista tarjoamalla heiddn
perheenjisenilleen ja kumppaneilleen palveluja, kuten kursseja, joilla helpotetaan heidan sopeutumistaan pitkalld aikavalilla
uuteen sosiaali- ja kulttuuriymparistoonsd, esimerkiksi kielikursseja ja ammatillista koulutusta, jotta heille voidaan taata
riippumattomuus ja ihmisarvo;

41.  painottaa, ettd naisia on houkuteltava matematiikan, tietojenkasittelyn ja uuden teknologian ammatteihin liittyvdin
koulutukseen, jotta ehkdistddn tyomarkkinoiden eriytymistd ja palkkasyrjintdd; kehottaa jasenvaltioita kannustamaan naisia
jo varhain valitsemaan tieteellisid, teknisid, insinooritaitoja ja matemaattisia taitoja vaativia ammatteja paremman
tyollisyyden varmistamiseksi ja tukemaan siirtymistd opintojen, ammatillisen harjoittelun ja tydeliman valilld; kehottaa
ndin ollen jisenvaltioita tarjoamaan tai kehittimain edelleen laadukkaita ammatillista suuntautumista ja urakehitystd
koskevia neuvontapalveluja, joilla tuetaan naisia taltd osin;

42.  painottaa myonteisid vaikutuksia, joita syntyy, jos naiset saadaan jo varhain hakeutumaan ammatteihin tirkeille
teollisuudenaloille, joilla on korkea tyollisyyspotentiaali, erityisesti vihredn talouden alalla, sosiaali- ja terveysalalla seki
digitaalisen talouden alalla;

43.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ryhtymdin toimiin alakohtaisen sukupuolten eriytymisen poistamiseksi
motivoimalla ihmisid jo varhain hakeutumaan tietyille aloille ja puuttumaan olosuhteisiin, jotka vihentdvit alan
houkuttelevuutta naisten tai miesten keskuudessa, kuten tydoloja, jotka on vaikea sovittaa yhteen hoitovelvollisuuksien
kanssa, ja palkkaa;

44, kehottaa edelleen jasenvaltioita edistimaidn koulutuksellista ja ammatillista liikkuvuutta (a) lisdamalld tietoisuutta ja
saattamalla tiedon helposti kaikkien saataville; (b) korostamalla liikkkuvuuden lisdarvoa koulutuksen varhaisessa vaiheessa;
(c) varmistamalla, ettd jdsenvaltioiden valisistd litkkuvuuskokemuksista saatavat oppimistulokset validoidaan; (d)
keventimilld hallinnollista rasitetta ja edistimalld asiasta vastaavien viranomaisten yhteistyotd jasenvaltioissa; ja (e)
tunnustamalla ulkomailla oleskelun alkuperdjdsenvaltion elikekertymissi;

45.  kehottaa komissiota painottamaan ammatillisen koulutuksen, korkea-asteen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen
kaikkia ulottuvuuksia koulutuksen laadun parantamiseksi ja ndin ollen ty6llisyysnikymien parantamiseksi;

46.  panee merkille, ettd sen jalkeen kun Erasmus-ohjelma otettiin vuonna 1987 kayttoon, jo yksistddn sen ansiosta yli
2,2 miljoonaa opiskelijaa on voinut harjoittaa liikkuvuutta EU:ssa ja ettd se on myoétdvaikuttanut merkittdvasti
liikkuvuuteen eurooppalaisessa korkea-asteen koulutuksessa; toivoo ndin ollen, ettd tulevissa rahoitusnidkymissd varataan
asianmukainen rahoitus kaikkia sellaisia ohjelmia varten, joilla tuetaan liikkuvuutta ja koulutusta; kehottaa komissiota ja
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jasenvaltioita tukemaan edelleen aktiivisesti eurooppalaisia ja kansainvilisida koulutus- ja opinto-ohjelmia ja sellaisia
ohjelmia kuten Grundtvig- ja Comenius-ohjelmat sekd Leonardo da Vinci-, Jean Monnet- ja Erasmus-ohjelmat, jotta voidaan
edistdd naisten koulutukseen liittyvdd ja ammatillista liikkkuvuutta EU:ssa ja jotta myos opettajat voisivat viettdd urastaan
jonkin ajanjakson toisessa EU:n jasenvaltiossa, miké edistdisi Euroopan kansalaisuuden ja Eurooppaan kuulumisen tunnetta;
painottaa opetus-, ammattikoulutus-, nuoriso- ja urheilualojen uuden monivuotisen ohjelman merkitystd; toteaa, ettd
kyseinen ohjelma perustuu kaikista nykyisistd eurooppalaisista ja kansainvilisistd liikkuvuus- ja koulutusohjelmista
saatuihin myonteisiin kokemuksiin;

47.  korostaa sukupuolisensitiivisten koulutusjirjestelmien merkitystd, koska ne antavat lapsille monipuolisesti
mahdollisuuksia 16ytdd kykynsd; painottaa, ettd tutkimuksen mukaan vahvat sukupuolistereotypiat koulutuksessa lisdavt
tyomarkkinoiden eriytymistd sukupuolten mukaan sekd alakohtaisesti ettd ammattikohtaisesti; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita torjumaan nditd stereotypioita;

48.  korostaa tarvetta ottaa Euroopan unionin jdsenvaltioissa kaytto6n nuorisotakuu, jonka tavoite olisi parantaa
opiskelleiden nuorten ja siten myos naisten padsyd tyomarkkinoille ja helpottaa siirtymistd opinnoista tyomarkkinoille;
korostaa, ettd lilkkuvuus uran alkuvaiheessa vaikuttaa merkittivisti myohempain urakehitykseen; palauttaa mieliin 24.
toukokuuta 2012 antamansa paitoslauselman Mahdollisuuksia nuorisolle -aloitteesta ja 16. tammikuuta 2013 antamansa
paatoslauselman nuorisotakuusta; kehottaa ndin ollen komissiota ja jisenvaltioita panemaan viipymdttd tdytint6on
nuorisoty6llisyyspaketin, erityisesti "Eka Eures-tyopaikka” -aloitteen ja nuorisotakuun osalta, jotta voidaan vahvistaa
nuorten naisten koulutukseen ja ammattiin liittyvad varhaista litkkuvuutta;

49.  kehottaa komissiota my6s hakemaan ratkaisuja sen varmistamiseksi, ettd nuorten litkkuvuuden avulla hankittu
koulutustaso on yhdenmukainen titi tasoa vastaavien tyotarjousten kanssa, jotta taataan liikkkuvuuden vaikuttavuus ndiden
kahden vaiheen, koulutuksen ja tydeliman, aikana;

50.  korostaa, ettd tyollisyyden edistimiseksi on pitkdaikaistyottomyyden torjumisen lisiksi valttimatontd ottaa
huomioon opiskelijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuuden kehittyminen mutta my6s erikoisalan opettajien liikkuvuus;
katsoo, ettd tillainen lihestymistapa varmistaisi opetuksen laadun;

51.  painottaa sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamista ja koulutusalan liikkuvuusohjelmiin pddsyn parantamista niiden
naisten osalta, jotka tulevat epdsuotuisista olosuhteista tai ovat pienituloisia, ditiysvapaalla tai yksinhuoltajaiiteji;

52.  kehottaa jisenvaltioita selkiyttimain taloudellisen avun mahdollisuuksia naisten koulutuksellisen ja ammatillisen
liikkuvuuden edistamiseksi ja helpottamaan niiden tietojen saantia;

53.  korostaa, ettd vammaisille naisille, kouluttamattomille tai heikosti koulutetuille naisille ja yksinhuoltajadideille on
tarjottava riittdvasti tietoa sekd lisdtukea, jotta he voivat osallistua olemassa oleviin koulutus- ja tdydennyskoulutusalan
liikkkuvuusohjelmiin;

54.  kehottaa kiinnittdmaén erityistd huomiota vammaisiin naisiin ja korostaa, ettd on ryhdyttavd toimenpiteisiin, joiden
avulla torjutaan kaksinkertaista syrjintdd ja edistetddn tdysin tasavertaisia oikeuksia ja mahdollisuuksia;

55.  katsoo, ettd vdhemmistyhteisoistd tulevien naisten kulttuuritaustan jaftai perinteiden kunnioittamiseen on
kiinnitettdva erityistd huomiota;

56. kehottaa jdsenvaltioita edistimddn kansallisia, alueellisia ja paikallisia hankkeita, joilla parannetaan naisten
osallistumista tyoelamain; kehottaa jasenvaltioita edistimddn miesten ja naisten osallistumista yhteison vapaachtois- ja
hyvantekeviisyystoimintaan;

57.  korostaa tarvetta kiinnittda erityistd huomiota yli 45-vuotiaiden naisten liikkuvuuden tukemiseen, silld he ovat muita
alttiimpia hyvaksymdan heikot tyoolot, ja hakemaan erityisid ratkaisuja romaninaisten ongelmien ratkaisemiseksi;

58.  korostaa tarvetta lisitd ulkomaille muuttaneiden naisten osallistumista elinikdisen oppimisen ohjelmiin ja myos
sellaisiin ohjelmiin, jotka liittyvdt ammattipatevyyden kehittimiseen, ja katsoo, ettd ja olisi otettava kdyttoon myods
sosiaalista integraatiota vahvistavia ohjelmia;
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59.  korostaa, ettd tyottomyys ja vaikeudet paidstd tyoeldimaan koskevat kaikenikdisid naisia, joiden on sopeuduttava
nopeasti tyomarkkinoiden tarpeisiin, ja pitid myonteisend komission ehdottamia toimenpiteitd, joiden tavoitteena on torjua
liiallista nuorisoty6ttomyyttd ja nuorten sosiaalista syrjdytymistd sekd tarjota nuorille tyopaikkoja, koulutusta ja
ammattikoulutusta; pitid myonteisind komission aloitteita, kuten WOmen Mobility ENhancement mechanism -hanketta,
ja kehottaa laajentamaan ja parantamaan naistyovoiman litkkkuvuuden lisddmiseen tahtddvien hankkeiden soveltamisalaa;

60.  painottaa aktiivisen ikddntymisen ja sukupolvien vilisen solidaarisuuden eurooppalaisen teemavuoden paitelmid;
korostaa samalla tarvetta tukea vapaachtoistoimintaa ja tietimyksen ja kokemusten vastavuoroista vaihtoa eri
naissukupolvien vilillg;

61.  kehottaa komissiota tukemaan asianmukaisesti médardrahojen kohdistamista enemmén ohjelmiin, joilla edistetddn
naisten ty6llisyyttd ja muita heikommassa asemassa olevien ryhmien koulutuksen laatua;

62.  suosittaa perustamaan eurooppalaisen neuvontapalveluverkon, joka auttaa paikallisyhteisojd kasittelemdan ongelmia
antamalla niille tietoa, asiantuntemusta ja ohjausta naisten kotouttamisessa; suosittaa edistimaan ja kdyttdmain vilineitd ja
verkostoja sekd myontdmain edelleen rahoitusta nykyisille eurooppalaisille verkostoille samoin kuin litkkuvuutta edistaville
vilineille, kuten Euresille, Sinun Eurooppasi- ja Europe Direct -vilineille, joiden avulla naisten on helpompi saada tietoa
oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan eri jasenvaltioissa;

63.  kehottaa puhemiestd valittimadn timan padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden hallituksille.

P7_TA(2013)0248
Kevyiden yksityisajoneuvojen tiemaksu- ja vinjettijirjestelmi

Euroopan parlamentin péitoslauselma 11. kesikuuta 2013 kevyiden yksityisajoneuvojen tiemaksu- ja
vinjettijirjestelmid Euroopassa koskevasta strategiasta (2012/2296(INI))

(2016/C 065/06)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle kevyiltd yksityisajoneuvoilta
kannettavien kansallisten tieinfrastruktuurin kayttomaksujen soveltamisesta (COM(2012)0199),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta "Eurooppalaisen sihkoisen
tiemaksujarjestelmén tdytintoonpano” (COM(2012)0474),

— ottaa huomioon liikennepolitiikan valkoisen kirjan "Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma
— Kohti kilpailukykyistd ja resurssitehokasta liikkennejirjestelmaa” (COM(2011)0144),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 48 artiklan,
— ottaa huomioon liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnén (A7-0142/2013),

A. toteaa, ettd komission kdyttoon ottama eurooppalainen sihkoinen tiemaksujarjestelma (EETS) ei ole ollut toimiva ja sitd
on tarpeen tarkistaa; ottaa huomioon, etté tietyt sidosryhmat markkinoilla eivit nde mitddn rahallista etua tavallisten
yhteentoimivien EETS-jarjestelmien mukauttamisessa;

B. ottaa huomioon, ettd jasenvaltioiden tulevaisuudessa saamat vero- ja valmisteverotulot todenndkoisesti vihenevit, kun
oljypohjaisista polttoaineista luovutaan;
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C. katsoo, ettd kayttdji/saastuttaja maksaa -periaatetta on pidettdva edelleen unionin litkenteen keskeisend ohjenuorana;
D. ottaa huomioon, ettd tiemaksut ovat todellisuutta yhi useammissa jisenvaltioissa ldhitulevaisuudessa;

E. ottaa huomioon, ettd rajaseutualueilla on ilmennyt toistuvasti tiettyja ongelmia vieraspaikkakuntalaisten keskuudessa,
kun uusia sihkoisid tiemaksujdrjestelmid on pantu tdytintoon, mikd on aiheuttanut vastustusta sekd taloudellisiin
tappioihin ja syrjintddn liittyvid reklamaatioita ja valituksia;

F. katsoo, ettd EU on velvollinen varmistamaan, ettd timd uusi kehitys ei vaikuta kielteisesti rajat ylittdvdan
matkustamiseen ja raja-alueilla asuvien ihmisten paivittdiseen eldimdain tai kauppaan;

G. katsoo, ettd EU:n on rohkaistava sellaisten tiemaksujen perimiseen, joilla ei syrjitd tienkdyttdjid, jotka eivit asu
tiemaksuja perivissa valtiossa;

H. katsoo, ettd tulevaisuudessa — uusien teiden rakentamisen ohella — tarvitaan lisdd rahoitusta ensisijaisesti nykyisen
litkenneinfrastruktuurin siilyttimiseen ja ylldpitoon;

L. katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi sallittava ottaa kayttoon joko matka- tai aikaperusteiset maksujirjestelmdt mutta olisi
toteutettava toimia sen varmistamiseksi, ettd matkaperusteiset jdrjestelmit asetetaan etusijalle aina kun se on
mahdollista, koska ne ovat aikaperusteisia jdrjestelmid oikeudenmukaisempia ja vaihemmin syrjivid;

J. ottaa huomioon, ettd tiemaksujirjestelmien yhteentoimivuuden mahdollistavat tekniikat ovat jo olemassa;

K. katsoo, ettd suurin yksittdinen EETS-jdrjestelmai koskeva ongelma on jérjestelmén tdytintoonpanoa koskevan poliittisen
tahdon puute pikemminkin kuin markkinoihin tai tekniikkaan liittyvat seikat;

Yleiset puitteet

1. panee merkille komission toteamuksen, ettd kaksi tdrkeintd sidosryhmdd ovat tietullioperaattorit ja EETS-
palveluntarjoajat, mutta huomauttaa, ettd tienkayttdjat, erityisesti kuljetusyhtiot, ovat kolmas keskeinen sidosryhma;
toteaa, ettd yksityisajoneuvojen kayttdjat ovat potentiaalisia loppukdyttdjid, jotka voivat auttaa nopeuttamaan EETS-
jarjestelmdn kehittamistd;

2. kehottaa komissiota pohtimaan, miten nimi sidosryhmit voitaisiin saada tehokkaimmin mukaan sen seuraaviin
vaiheisiin;

3. painottaa, ettd yksittdisten henkiloiden tietosuoja ja tietosuoja yleisesti ottaen ovat ddrimmdisen tirkeitd ja ettd kaikki
uudet toimet olisi toteutettava EU:n tietosuojalainsddddnnon ja erityisesti direktiivin 95/46/EY mukaisesti, mutta
tietosuojavaatimukset eivit kuitenkaan saisi estdd jirjestelmien yhteentoimivuutta;

4. tunnustaa tienomistajien oikeuden asianmukaiseen korvaukseen infrastruktuurinsa ja siihen liittyvien palvelujen
kaytostd;

EETS — tihin mennessd epdonnistunut hanke, jolle on loydettivi uusi suunta

5. on samaa mieltd komission kanssa siité, ettd nykyinen EETS-direktiivi (2004/52/EY) ei ole johtanut sithen toivottuun
tulokseen, ettd kehitettiisiin jasenvaltioiden vilinen yhteentoimiva sihkoinen tiemaksujarjestelmd; katsoo, etté direktiivi on
epdonnistunut ja korostaa, ettd on ryhdyttiva kiireellisiin toimiin edelld mainitun tavoitteen saavuttamiseksi;

6.  katsoo, ettd komission olisi harkittava asianmukaisten lainsddddntoaloitteiden tekemiseksi mahdollisimman pian
yhteentoimivuuden alalla, jotta sidosryhmit voidaan velvoittaa etenemidn EETS-hankkeen kehittimisessd;

7.  pitdd valitettavana, ettd jdsenvaltiot ovat yleisesti ottaen osoittaneet vihdistd kiinnostusta EETS-jarjestelmin
kehittdmiseen ja ettd komissio ei toteuta enempdi toimenpiteitd unionin lainsdddiannon taytintoonpanemiseksi; kehottaa
timan vuoksi komissiota ideoimaan ja ehdottamaan kannustinjirjestelmid, joilla toimijoita ja jasenvaltioita kannustetaan
lyhentdmain jdrjestelman tdytintoonpanoa koskevia mairaaikoja;

8.  yhtyy komission késitykseen siité, ettd sihkoiseen tiemaksujen perimiseen kaivataan yhteentoimivaa ratkaisua, mutta
katsoo, ettd tarvitaan asianmukaisia lainsdddantotoimenpiteitd, jotta sidosryhmit panevat kyseisen jarjestelmin tdytintoon,
koska pelkistddn yhteentoimivasta jirjestelméstd saatava korvaus ei ole riittdvin houkutteleva tietyille tiemaksujen
perimiseen tarkoitettujen laitteiden valmistajille tai tietyille tiealan toimijoille;
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9.  katsoo, ettd komission suosima markkinaldhtoinen lihestymistapa on epdonnistunut ja ettd sen vuoksi tarvitaan
poliittista toimintaa, jotta EETS-jarjestelmédn tdytintoonpanoa nopeutetaan ja se saadaan toimimaan lahitulevaisuudessa;

10.  ei ole tyytyvdinen komission suunnitelmiin jatkaa alueellistamista koska se saattaa johtaa lisaviivastyksiin, jotka
voisivat haitata palvelun kehittymistd unionin laajuisesti;

11.  katsoo, ettd palvelun unioninlaajuisen kehittdmisen pitdisi joka tapauksessa pysyd unionin lopullisena tavoitteena;
korostaa, etti jos alueellistaminen toteutetaan, sen olisi oltava vain tilapaisté;

12, katsoo, ettd tarvitaan laaja-alaisempia toimenpiteité, ja kehottaa komissiota ensinnikin kohdistamaan paattavaisia
toimia jasenvaltioihin, jotka eivdt pane unionin lainsdddintod oikealla tavalla taytintoon ja toiseksi arvioimaan viipymattd
kaikki saatavana olevat tutkimukset aiheesta, jotta voidaan tarjota selked perusta erilaisille toimintavaihtoehdoille seka
keskipitkalld ettd pitkalld aikavalilld, mukaan lukien tiemaksujen maksaminen esimerkiksi GPS/GNSS-tekniikan avulla, jotta
voidaan estdd ennakolta ja vihentdd fyysisten esteiden aiheuttamia liikenneruuhkia; kehottaa komissiota esittimain asiaa
koskevan katsauksen vuoden 2013 loppuun mennessi;

13.  katsoo, ettd komission olisi teetettdvd tutkimus rahoitusta koskevista nikokohdista ja edellytyksistd, jotka tekisivit
EETS-jdrjestelmastd kdytinnossi toimivan;

14.  katsoo, ettd sihkoisten tiemaksujérjestelmien yhteentoimivuudesta yhteisossd annetussa direktiivissd (2004/52/EY)
sdadetddn rinnakkaisia maksujirjestelmid koskevista riittavistd sddntelypuitteista, joiden avulla jasenvaltiot voivat valita
erilaisia tekniikoita oman tieverkkonsa erityispiireiden mukaisesti;

15.  katsoo, ettd valitusta jarjestelmésta riippumatta komission olisi huolellisesti varmistettava, ettd kuluttajat ovat koko
ajan tietoisia sahkoisilla valineilld tietullitunnisteiden avulla perittavien tietullien kustannuksista;

16.  pyytdd, ettd palvelua kehitettdessd otetaan aina huomioon ammattikuljettajien ja muiden sellaisten kuljettajien
tarpeet, jotka liikkennoivit erityisesti syrjaisimmistd jasenvaltioista tai syrjdisimpiin jasenvaltioihin useiden maiden kautta;

17.  kehottaa komissiota mahdollistamaan Euroopan laajuisia litkenneverkkoja koskevissa tyoohjelmissaan rahoituksen
hankkeille, joilla voidaan nopeuttaa EETS-jarjestelmin tdytint66npanoa;

18.  katsoo, ettd markkinakysyntddn perustuva lahestymistapa ei ole onnistunut tuottamaan haluttuja tuloksia ja ettd on
korjattava puutteet, jotka ovat johtaneet tdhin tilanteeseen;

19.  uskoo, ettd alan sidosryhmit, kuten tiemaksupalvelujen tarjoajat, tienkdyttosopimusten haltijat ja sihkoisten
tunnisteiden ja niihin liittyvien laitteiden valmistajat, eivdt ole halukkaita ottamaan EETS-jdrjestelmad kaytt6on, ja ettd
voidaan tarvita asetusta, jotta sidosryhmit saadaan toimimaan yhteistyossd; katsoo, ettd komission olisi otettava kdyttoon
tukitoimenpiteitd, jotta voidaan luoda tehokas tiemaksujirjestelmd loppukdyttdjad varten ottaen erityisesti huomioon
tiemaksujen perimisen laajenemisen tulevaisuudessa;

20.  kehottaa komissiota tekemddn yksityiskohtaisen arvion nykyisistd jasenvaltioiden vilisistd teknisistd ja sopimus-
perusteisista yhteentoimivuushankkeista ja tarvittaessa ehdottamaan uusia, parhaaseen kiytintdon perustuvia toimen-
piteitd;

21.  on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd yhteentoimivia jirjestelmid koskeva tekniikka on jo olemassa;

22, kiinnittdd huomiota useiden jdsenvaltioiden haluun toteuttaa lihivuosina tiemaksujirjestelmid tai jatkaa nykyisid
tienkdyttosopimuksia; kehottaa komissiota valvomaan, ettd kyseiset jirjestelmit tdyttdvat yhteentoimivuutta koskevat
vaatimukset, ja varmistamaan, ettd tiemaksujdrjestelmien tdytintoonpano ei ole missdin tilanteessa vieraspaikkakuntalaisia
syrjivad siind mielessd, ettd luodaan esteitd vapaan liikkkuvuuden periaatteelle;

23.  kehottaa jasenvaltioita ja tiemaksujen kerddmisestd vastaavia toimijoita tekemain tiivistd yhteistyotd naapurimaiden
kanssa ja antamaan kaikkea tarvittavaa tukea tiemaksujdrjestelmien perustamisessa sekd tiedottamaan kayttdjille kiyton
hinnoista, ehdoista ja maarayksistd jne.;

24, kehottaa komissiota aloittamaan rikkomismenettelyn, jos noudattaminen laiminlyodain;
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Teiden kiytostd perittivit maksut — vinjetit, tietullit, yhteentoimivuus ja tietosuoja

25.  korostaa, ettd on jasenvaltioiden tehtdva paittad, otetaanko tiemaksuja kdyttoon ja kuinka suuria ne ovat, ja ettd
jasenvaltioilla olisi oltava viime kddessd valta paittdd tiemaksuista saatujen tulojen kaytostd;

26.  kehottaa jdsenvaltioita jatkamaan liikenneverkkojensa parantamista, jotta niistd tulisi kestdvid, tehokkaita,
mahdollisimman vdhin ympéristod kuormittavia ja turvallisia, ja osoittamaan tiemaksuista saatavat tulot ndihin
tarkoituksiin;

27.  toteaa, ettd jasenvaltiot kehittdvit parhaillaan suunnitelmia uusia ajoneuvoryhmid, mukaan lukien yksityiset kevyet
ajoneuvot, koskevista maksuista; katsoo, ettd my0s tdstd syysta komission olisi kiirehdittava koordinoidun yhteentoimivan
maksujdrjestelman kayttoonottoa;

. anee merKkille, ettd tiemaksujen soveltaminen entistd tasapuolisemmin kaikkiin ajoneuvo eihin kayttdjad maksaa
28. p kille, ettd tiemaksuj It tistd tasapuol kaikkiin aj tyyppeihin kdyttdja mak
-periaatteen mukaisesti on askel oikeaan suuntaan;

29.  kehottaa jasenvaltioita ottamaan huomioon raja-alueiden asukkaiden erityisaseman kansallisia tiemaksujarjestelmia
toteuttaessaan; korostaa, ettd kansallisilla tiemaksujirjestelmilld ei saa olla minkaanlaista syrjivdd vaikutusta;

30. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan huomioon raja-alueiden erityisaseman, kun ne laativat
tiemaksujarjestelmid koskevia suunnitelmia, jotta raja-alueiden asukkaisiin kohdistuva vaikutus minimoidaan;

31.  katsoo, ettd vaikka jdsenvaltioilla on valta pdittdd kyseisten tulojen kerddmisestd, EU:n olisi asetettava
matkaperusteiset tietullijarjestelmdt vinjettityyppisten jarjestelmien edelle, koska ensin mainitut ovat paljon oikeudenmu-
kaisempia ja syrjimattomii jarjestelmid, kun taas toiseksi mainitut ovat aiheuttaneet aiemmin tehottomuuteen ja syrjintdan
liittyvid ongelmia ja niitd olisi véltettdvd niin pitkille kuin mahdollista;

32, katsoo, ettd komission on edellytettdvd, ettd aikaperusteiset jdrjestelmdt tarjoavat tienkéyttdjille useita kayttdjan
tarpeiden mukaisia vinjettejd, joissa noudatetaan erilaisia tienkayttoasteeseen perustuvia perimisrakenteita, kuten
paivittdiset, viikoittaiset, kuukausittaiset ja vuosittaiset maksujen vaihtoehdot sekd mahdollisuuden hankkia vinjetti
enintddn 30 pdividd ennen tien kayttod, ja ilmoittamaan hallinnollisena maksuna perittavat kulut selvisti; katsoo, ettd tassd
olisi suosittava matkaperusteisten jarjestelmien laajempaa kayttoonottoa aikaperusteisten jarjestelmien sijasta;

33.  katsoo, ettd kaikkien uusien maksujdrjestelmien kdyttoonotto, joka edellyttdd kayttojarjestelmien asiakkaita ja heidan
liikkumistaan koskevien tietojen jakamista, on tehtdva tiukasti EU:n tietosuojalainsdddantod noudattaen ja ettd tiedot on
erotettava henkiloitd koskevasta yhteydestdan yksityisyyden suojaamiseksi; suhtautuu kdytinnollisesti tietosuojaan
liittyvddn kysymykseen ja katsoo, ettd kun vilttdimdttomit turvatoimet on otettu kdyttoon, tietosuojaan liittyvien
huolenaiheiden ei pitdisi olla este yhteentoimivuudelle;

34.  kehottaa komissiota huolehtimaan siitd, ettd vinjettien myyntid ja tiedonsaantia yksinkertaistetaan huomattavasti ja
ettd vinjettijarjestelmid kdyttavat jasenvaltiot kayttavit verkkomaksupalveluja, jotta asiakkaat voivat maksaa maksunsa
etukdteen kaikkien kéytettivissd olevalla kiyttoliittymalld kaikille sopivan suunnittelun vaatimusten mukaisesti;

35.  kehottaa komissiota mahdollistamaan tiemaksujen ja vinjettijirjestelmien maksujen suorittamisen matkapuheli-
mella;

36.  painottaa, ettd maksettavaa summaa koskevan tiedon on oltava etukiteen riittavin hyvin ndkyvissd kuljettajille;
korostaa my®0s, ettd sakkoja ja muita seuraamuksia koskevan tiedon olisi oltava selvasti havaittavissa ja helposti saatavilla;

37. tunnustaa kuljetusyritysten ja pk-yritysten tarpeet sekd EETS-jdrjestelmdn niille tarjoamat edut, koska EETS
mahdollistaa tavaroiden tuonnin markkinoille mahdollisimman kilpailukykyisilld hinnoilla;
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38.  pance merkille ndiden yritysten ja pk-yritysten Euroopan talouskasvua ja tyopaikkoja edistivan merkityksen ja pitdd
siksi olennaisena, ettd mitddn tarpeettomia lisimaksuja ei peritd naitd yrityksiltd, vaan kéyttdja maksaa -periaatetta
sovelletaan laaja-alaisesti kaikkiin ajoneuvoryhmiin;

39.  kehottaa komissiota kohdistamaan paittaviisid toimia niihin tahoihin, jotka eivdt toimi nykyisen yhteentoimivuutta
koskevan direktiivin mukaisesti, ja arvioi, ettd komission olisi tarpeen esittdd ehdotus EETS-jirjestelmai ja tiemaksujen

yhteentoimivuutta koskevaksi uudeksi lainsdddannoksi;

0o o

40.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timan paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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P7 TA(2013)0266
Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit

Euroopan parlamentin piitoslauselma 12. kesikuuta 2013 komission tiedonannosta "Kasvua ja yhteenkuulu-
vuutta tukevat sosiaaliset investoinnit, mukaan luettuna Euroopan sosiaalirahaston tiytintéonpano vuosina
2014-2020” (2013/2607(RSP))

(2016/C 065/07)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti sen 5, 6, 9, 14, 147, 148, 149,
151 ja 153 artiklan sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 24, 25, 26, 29, 33, 34, 35 ja 36 artiklan,

— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 annetun komission tiedonannon "Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat
sosiaaliset investoinnit, mukaan luettuna Euroopan sosiaalirahaston tdytintdonpano vuosina 2014-2020" (COM(2013)
0083),

— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 annetun komission suosituksen "Investoidaan lapsiin — murretaan huono-
osaisuuden kierre” (2013/112/EU) ('),

— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 julkaistun komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Evidence on Demographic
and Social Trends: Social Policies’ Contribution to Inclusion, Employment and the Economy” (SWD(2013)0038),

— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 julkaistun komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Follow-up on the
implementation by the Member States of the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of
people excluded from the labour market — Towards a social investment approach” (SWD(2013)0039,

— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 julkaistun komission yksik6iden valmisteluasiakirjan "3rd Biennal Report on
Social Services of General Interest” (SWD(2013)0040),

— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 julkaistun komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Long-term care in ageing
societies — Challenges and policy options” (SWD(2013)0041),

— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 julkaistun komission yksikdiden valmisteluasiakirjan "Confronting Homelessness
in the European Union” (SWD(2013)0042),

— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 julkaistun komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Investing in Health” (SWD
(2013)0043),

— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 julkaistun komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Social investment through
the European Social Fund” (SWD(2013)0044),

— ottaa huomioon 28. marraskuuta 2012 annetun komission tiedonannon "Vuotuinen kasvuselvitys 2013” (COM(2012)
0750) ja sen liitteend olevan luonnoksen ty6llisyysraportiksi,

() EUVLL59,2.3.2013,s. 5.



19.2.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 65/69

Keskiviikko 12. kesikuuta 2013

— ottaa huomioon 7. helmikuuta 2013 antamansa paitoslauselman “talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta:
vuotuisen kasvuselvityksen 2013 tyollisyys- ja sosiaalinakokohdat” (*),

— ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Eurooppa 2020: ilykkdin, kestdvin ja
osallistavan kasvun strategia” (COM(2010)2020),

— ottaa huomioon 18. huhtikuuta 2012 annetun komission tiedonannon "Tavoitteena tyllistiva elpyminen” (COM(2012)
0173),

— ottaa huomioon komissiolle esitetyn suullisesti vastattavan kysymyksen ja siithen liittyvan 14. kesikuuta 2012 annetun
parlamentin paitoslauselman aiheesta "Tavoitteena tyollistava elpyminen” (%),

— ottaa huomioon 23. marraskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Uuden osaamisen ja ty6llisyyden ohjelma:
Eurooppa tdhtdd taystyollisyyteen” (COM(2010)0682),

— ottaa huomioon 26. lokakuuta 2011 antamansa paitoslauselman uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelmasta (°),

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
torjunnan eurooppalainen foorumi: eurooppalaiset puitteet sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle” (COM
(2010)0758), Euroopan talous- ja sosiaalikomitean siitd antaman lausunnon (4) ja siitd 15. marraskuuta 2011
antamansa piitoslauselman (°),

— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2011 annetun komission tiedonannon "Mahdollisuuksia nuorille —aloite” (COM(2011)
0933),

— ottaa huomioon komissiolle esitetyn suullisesti vastattavan kysymyksen ja siihen liittyvin 24. toukokuuta 2012 annetun
parlamentin piitoslauselman aiheesta "Mahdollisuuksia nuorille —aloite” (%),

— ottaa huomioon 5. joulukuuta 2012 annetun komission tiedonannon "Nuoret t6ihin” (COM(2012)0727),

— ottaa huomioon 7. syyskuuta 2010 antamansa pddtoslauselman uuden kestdvin talouden tydllisyyspotentiaalin
kehittimisestd (7),

— ottaa huomioon neuvoston 7. maaliskuuta 2011 hyviksymin Euroopan tasa-arvosopimuksen (2011-2020),

— ottaa huomioon 3. lokakuuta 2008 annetun komission tiedonannon komission suosituksesta tyomarkkinoilta
syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistimiseksi (COM(2008)0639) ja siitdi 6. toukokuuta 2009 antamansa
padtoslauselman (),

— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2013 antamansa paitoslauselman maahanmuuttajien kotouttamisesta, sen
vaikutuksista tyomarkkinoihin ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen ulkoisesta ulottuvuudesta (%),

— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2011 antamansa pditoslauselman yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen tulevaisuudes-
ta(),

—

Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0053.
Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2012)0260.
EUVL C 131 E, 8.5.2013, s. 87.
EUVL C 248, 25.8.2011, s. 130.
EUVL C 153 E, 31.5.2013, 5. 57.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0224.
EUVL C 308 E, 20.10.2011, s. 6.
EUVL C 212 E, 5.8.2010, s. 23.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0092.
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— ottaa huomioon 2. heindkuuta 2008 annetun komission tiedonannon "Uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma:
mahdollisuudet, viylit ja yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa” (COM(2008)0412) ja siitd 6. toukokuuta 2009
antamansa paitoslauselman ('),

— ottaa huomioon komission tiedonannon “Julkisen talouden pitkin aikavilin kestivyys elpyvissi taloudessa” (COM
(2009)0545) ja siiti 20. toukokuuta 2010 antamansa piitoslauselman (%),

— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2012 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta (COM(2011)0607/2 — 2011/
0268(COD)) ja siitd 20. elokuuta 2012 annetun luonnoksen lainsiidantopaatoslauselmaksi (),

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 2012 antamansa pditoslauselman aiheesta ”Sosiaalisen yrittdjyyden aloite — Suotuisan
toimintaympariston luominen sosiaalisen talouden ja innovoinnin keskioon kuuluville sosiaalisille yrityksille” (*),

— ottaa huomioon 6. helmikuuta 2013 antamansa pdatoslauselman yritysten yhteiskuntavastuusta: yhteiskunnan etujen
sekid kestdvan ja osallistavan elpymisen edistiminen (°),

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 2012 antamansa paatoslauselman sosiaalisia investointeja koskevasta sopimuksesta —
vastauksesta kriisiin (),

— ottaa huomioon 16. helmikuuta 2012 julkaistun komission tiedonannon "Toimintasuunnitelma riittavi, turvattuja ja
kestdvid eldkkeitd varten” (COM(2012)0055),

— ottaa huomioon Kansainvilisen tyojrjeston ILOn yleissopimuksen Nro 117 sosiaalipolitiikan perustavoitteista ja
-vaatimuksista,

— ottaa huomioon ILOn suosituksen 202 sosiaalisen suojelun vahimmidistasoista,

— ottaa huomioon komissiolle esitetyn suullisesti vastattavan kysymyksen tiedonannostaan "Kasvua ja yhteenkuuluvuutta
tukevat sosiaaliset investoinnit, mukaan luettuna Euroopan sosiaalirahaston tdytintoonpano vuosina 2014-2020" (O-
0000572013 — B7-0207/2013),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 115 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd talouden vakautustoimet ovat monissa jasenvaltioissa johtaneet lyhyen aikavilin tavoitteisiin
kohdennettujen menojen suosimiseen kestdvadn kasvuun, tyollisyyteen, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja
kilpailukykyyn investoimisen ja Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisen kustannuksella;

B. toteaa, ettd unioniin ja erityisesti euroalueen valtioihin kohdistunut valtionvelkakriisi on johtanut vakavaan
taloudelliseen taantumaan, jolla on kielteisid sosiaalisia seurauksia useimmissa jasenvaltioissa, kuten tyottomyyden,
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen lisadntyminen;

C. toteaa, ettd kriisin yhteydessd on korostunut, ettd jasenvaltiot ovat taloudellisessa riippuvuussuhteessa ja ettd niiden
kyvyssi reagoida tyomarkkinoiden ja talouden haasteisiin on huomattavia eroja;

D. Kkatsoo, ettd jasenvaltioiden on kriisin ja vdestorakenteen muutosten vuoksi kiireellisesti parannettava sosiaalimenojen
tehokkuutta ja suunniteltava sosiaaliturvajdrjestelmddnsd mahdollisesti tehtdvid uudistuksia tdmén tavoitteen
mukaisesti;

E.  katsoo, ettd kansalliset tyomarkkinaosapuolet voivat olla tirkedssd asemassa sosiaaliturvajirjestelmien rahoituksen ja
toiminnan kannalta;

F.  toteaa, ettd hyvin kohdennetut ja tehokkaat sosiaaliset investoinnit vakauttavat taloutta, edistavit ty6llisyytta ja lisdavat
tyontekijoiden pétevyyttd ja parantavat siten EUin kilpailukyky;

EUVL C 212 E, 5.8.2010, s. 11.

EUVL C 161 E, 31.5.2011, s. 112.

Parlamentin ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinté A7-0250/2012.
Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2012)0429.

Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0050.

Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0419.

¥}

S,V Y



19.2.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 65/71

Keskiviikko 12. kesikuuta 2013

G. katsoo, ettd tarjolla oleviin tyopaikkoihin vaadittu suurempi patevyys ja tulevaisuudessa paljon tyopaikkoja tarjoavilla
aloilla tarvitut taidot — kestdvddn talouteen ja yhteiskuntaan mukautettuina — edellyttavit asianmukaisia investointeja
koulutus- ja jatkokoulutusohjelmiin;

H. ottaa huomioon, ettd EU:n kotitalouksien keskimairdiset tulot ovat vihenemaissd ja ettd pitkaaikaistyottomyys seka
koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen, mukaan luettuina tyossikdyvien koyhyys ja yhteiskunnan polarisoituminen,
lisddntyvat monissa jasenvaltioissa;

. ottaa huomioon, ettd 10,5 prosenttia tydikdisestd véestostd on nykyisin tyottomand;

J.  ottaa huomioon, ettd 30. tammikuuta 2012 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi seuraavaa: "Kasvuun ja
tyollisyyteen voimme palata vain, jos noudatamme johdonmukaista ja laajapohjaista toimintatapaa, jossa yhdistyvit
tulevaisuuden kasvuun tehtivid investointeja varjeleva dlykis julkisen talouden vakauttaminen, terveet makrotalous-
politiikat seké aktiivinen ty6llisyysstrategia, sdilyttden sosiaalinen yhteenkuuluvuus”;

K. ottaa huomioon, etti taloudellisen taantuman ja jatkuvan valtionvelkakriisin vaikutukset yhdistyneina viestorakenteen
muutoksiin ovat haaste sosiaaliturvajirjestelmille ja kohtuullisille sosiaaliturvajirjestelyille, lakisddteiset ja vapaaeh-
toiset sosiaalivakuutusjdrjestelmat mukaan luettuina;

L. ottaa huomioon, ettd 22,8 prosenttia nuorista EU:ssa on nykyisin tyottomani ja ettd nuorisoty6ttomyys on joissakin
jasenvaltioissa yli 50 prosenttia;

M. toteaa, ettd 8,3 miljoonaa alle 25-vuotiasta eurooppalaista nuorta ei ole toissd, koulutuksessa eiki harjoittelussa; ottaa
huomioon, ettd tdimd luku kasvaa jatkuvasti, mika aiheuttaa riskin menettdd kokonainen sukupolvi;

N. katsoo, ettd maahanmuuttajataustaisilla nuorilla on suurempi riski lopettaa koulunkdynti ennen toisen asteen
koulutuksen suorittamista;

O. ottaa huomioon, ettd 27 prosenttia lapsista on vaarassa joutua koyhyyteen tai syrjdytyd sosiaalisesti ja ettd koko EU:n
vieston osalta vastaava luku on 24 prosenttia (*);

P. ottaa huomioon, ettd 8 prosenttia EU:n kansalaisista eldd vakavassa aineellisessa puutteessa eikd heilld ole varaa
hyodykkeisiin, joita pidetddn valttimattomind ihmisarvoisen elimin takaamiseksi Euroopassa;

Q. ottaa huomioon, ettd 15 prosenttia lapsista lopettaa koulunkdynnin saamatta toisen asteen opintojen lopputodistusta
ja ettd 10 prosenttia EU:n kansalaisista eldd ty6ttomissd kotitalouksissa;

R. ottaa huomioon, etti sosiaalisen suojelun komitea varoittaa, ettd nima luvut kasvavat edelleen monissa jasenvaltioissa,
mikd johtuu osittain talouden vakautustoimista;

S. toteaa, ettd kaikkein heikoimmassa asemassa olevat vdestoryhmat, kuten ikddntyneet ja vammaiset henkil6t, ovat
kérsineet rahoituskriisistd, talouskriisistd ja sosiaalisesta kriisistd kaikkein eniten;

T. toteaa, ettd sosiaalipolititkka kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan ja ettd EU:n tehtdvdnid on tukea, avustaa
ja tdydentdd jisenvaltioiden toimia;

U. katsoo, ettd kunnollinen tyopaikka tarjoaa todellisen suojan koyhyyttd vastaan;

V. katsoo, ettd aktiiviset tydmarkkinapolitiikat ja aktivointistrategiat ovat keskeisessd asemassa autettaessa tyottomid
saamaan kunnollisia tyopaikkoja;

W. katsoo, ettd tarjoamalla oikeanlaista yksilollistd ohjausta kunnollista tyopaikkaa hakeville voidaan parantaa heidan
onnistumismahdollisuuksiaan;

X. katsoo, ettd sddstotoimilla, julkisten palvelujen ja sosiaaliavun madrdrahojen vahentiminen mukaan luettuna, ei saa
huonontaa heikoimmassa asemassa olevien ihmisten tilannetta tai altistaa heitd tarpeettomasti tyottomyydelle;

(") http:/[europa.eu/rapid/press-release_STAT-13-28_en.htm?locale=en.
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Y. katsoo, ettd sddstotoimenpiteilli ei saa vaarantaa terveydenhoitopalvelujen ja pitkdaikaishoidon saatavuutta,
kiytettavyyttd ja kohtuuhintaisuutta eikd lisdtd terveydenhoidon eriarvoisuutta;

7. toteaa, ettd taloudellinen kriisi vaikuttaa todennikoisesti enemmain naisiin kuin miehiin; toteaa lisiksi, etti on
olemassa riski, ettd nykyinen taantuma hidastaa kehitystd tai jopa kddntdd sen suuntaa, mistd olisi pitkdaikaisia
seurauksia sosiaaliturvajirjestelmille, sosiaaliselle osallisuudelle ja vdestokehitykselle;

AA. katsoo, ettd kaiken tiukan sddstopolitiikan on oltava jarkevidd ja mahdollistettava suhdanteita tasoittavat investoinnit
suuriin poliittisiin painopistealoihin seké otettava huomioon taloudellinen suorituskyky ja tuottavuus;

AB. toteaa, ettd syrjdytyneet vdestonosat elavit surkeissa sosiaalis-taloudellisissa oloissa ja joutuvat usein vakavan syrjinnin
ja erottelun kohteeksi kaikilla eliminaloilla;

AC. pitdd koulunkdynnin keskeyttdmisen ensimerkkejd tirkeind varoitussignaalina syklisestd koyhyydesta;

AD. toteaa, ettd asunnottomuus on edelleen ongelma kaikissa EUin jasenvaltioissa ja ettd se on yksi ddrimmaisimpid
koyhyyden ja osattomuuden muotoja, joka riistdd ihmisiltd thmisarvon ja vaarantaa perusluonteisen ihmisoikeuden
asuntoon;

AE. toteaa, ettd kunnollisen asunnon takaaminen on kaikille jasenvaltioille asetettu kansainvilinen velvoite ja ettd
sosiaalisen asuntotuotannon on tapahduttava rinnakkain markkinahintaisten asuntojen tuotannon kanssa;

AF. katsoo, ettd asunnottomien henkildiden integroiminen yhteiskuntaan ja sosiaalisen syrjiytymisen torjuminen
edellyttavit erityistoimia;

AG. toteaa, ettd koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen ovat edelleen tirkein terveyteen ja elinoloihin vaikuttava tekiji ja ettd
erityisesti lasten koyhyys vaikuttaa merkittavésti heiddn terveyteensd ja hyvinvointiinsa;

AH. ottaa huomioon, ettd EU:ssa on edelleen sukupuoleen perustuvaa syrjintdd tyopaikoilla sekd sukupuoleen perustuvia
palkkaeroja ja niistd johtuvia eroja elikkeissi;

Al ottaa huomioon, ettd vain 63 prosenttia naisista mutta 76 prosenttia miehistd EU:ssa kdy tyossd, mikd osittain johtuu
sellaisten hoitopalvelujen ja konkreettisten toimien puutteesta, jotka auttaisivat saavuttamaan terveen tasapainon tyo-
ja yksityiselaman valilla;

AJ. toteaa, ettd sukupuoliulottuvuus on ratkaiseva tekiji Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteiden saavuttamisessa,
koska naiset ovat suurin tihdn asti kdyttimiton tyovoimareservi; katsoo ndin ollen, ettd osana talouspolitiikan
eurooppalaista ohjausjaksoa on kehitettdvd konkreettisia toimia ja erityisid politikkoja sukupuolinakokohtien
valtavirtaistamiseksi;

AK. toteaa, ettd koska kotitalouksien pditoksentekijit, yksinhuoltajat ja omaishoitajat ovat useimmiten naisia, aktiivinen
osallistamispolitiikka edellyttda kaikenkattavia toimia sen mahdollistamiseksi, ettd naiset voivat osallistua
suuremmassa maarin tyoeliméaan;

1. pitdd myonteisend sosiaalisia investointeja koskevaa komission toimenpidepakettia, jolla luodaan tarvittavat yhteydet
kansallisten sosiaalipolitiikkojen, talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa koskevien uudistusten ja EU:n koheesiora-
haston asianomaisten tukien valille;

2. toteaa, ettd hyvinvointijarjestelmien alkuperdisen sosiaaliturvaan liittyvan tehtdvan lisiksi komission tiedonannossa
mainitaan sosiaaliset investoinnit ja talouden vakauttaminen; korostaa, ettd vallitsevan taloudellisen ja sosiaalisen kriisin
vuoksi on tirkedd, ettd ndmd kolme tehtdvdd ovat toisiaan tdydentavid eivitkd toistensa vastakohtia;

3. muistuttaa, ettd on tarpeen parantaa sosiaali- ja talouspolitikan yhteensovittamista unionissa, jotta viltetddn
epdjohdonmukaisuuksien syntyminen, lisitdan mainittujen politiikanalojen vilistd yhteisvaikutusta ja mahdollistetaan se,
ettd ne vahvistavat toistensa tavoitteita;

4. korostaa, ettd talouskasvu on tehokkain viline, jolla torjutaan tyottomyyttd pitkdlld aikavalills;
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5.  pitdd valitettavana, ettd tiedonantoon liittyy vain yhtd alaa koskeva suositus, kun taas vakauttamistoimilla on
merkittava vaikutus useilla sosiaalipolititkan aloilla;

6.  on vakuuttunut siitd, ettd sosiaalipoliittisia uudistuksia olisi ohjattava erityisesti aktiivista osallisuutta ja aktivointia
koskevilla periaatteilla, jotta tyottomdt ja heikoimmassa asemassa olevat paisevit tyomarkkinoille ja osallistuvat niiden
toimintaan;

7.  muistuttaa, ettd sosiaaliset investoinnit ovat sekd sosiaalisesti ettd taloudellisesti kannattavia, koska niilld ehkiistddn ja
torjutaan sosiaalisia riskejd; tdhdentdd, ettd sosiaalisissa investoinneissa painotetaan julkisia toimia ja strategioita, jotka
mahdollistavat siirtymisen muuttuville tyémarkkinoille ja sellaisten uusien taitojen hankkimisen, joita tarvitaan
tulevaisuudessa paljon tyopaikkoja tarjoavilla, kestavddn talouteen ja yhteiskuntaan sopeutuneilla aloilla;

8.  korostaa, ettd sosiaalisia investointeja olisi pidettdvad jisenvaltioiden investointeina, ja ettd ne saattavat tuottaa
kaksinkertaisen hyodyn pitkdn aikavilin voittojen ja vastasyklisten vaikutusten muodossa ja alentaa siten vahinkoriskid;
kehottaa komissiota suorittamaan arvioinnin sen selvittimiseksi, mitd julkisia sosiaalimenoja voidaan pitdd tuottavina
investointeina;

9.  katsoo tdssd yhteydessa, ettd kohdennettujen sosiaalisten investointien olisi oltava tirked osa jasenvaltioiden talous- ja
tyollisyyspolitiikkaa ja ettd ne olisi sisillytettivd talouselimin eurooppalaista ohjausjaksoa koskevaan prosessiin, jotta
saavutetaan Eurooppa 2020 -strategian tyollisyys-, sosiaali- ja koulutustavoitteeet;

10.  pitdd siksi myonteisend, ettd komissio kehottaa jasenvaltioita sisillyttdiméddn sosiaaliset investoinnit keskipitkin ja
pitkdn aikavalin budjettitavoitteisiinsa sekd kansallisiin uudistusohjelmiinsa;

11.  muistuttaa, ettd sosiaalipolitiikan resurssit eivit rajoitu julkiselta sektorilta saatuihin resursseihin;

12.  muistuttaa ndin ollen, ettd jisenvaltioissa olisi lisdttivd innovatiivisten rahoitustapojen hyddyntamistd, kuten
yksityisen sektorin ja uusien rahoitusjirjestelyjen kiytto sosiaalivaikutteisten joukkovelkakirjalainojen, julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien, mikrorahoituksen, sosiaalisia investointeja koskevan “passin” ja polititkkaan perustuvien
takuiden kaltaisten vilineiden kautta;

13.  kehottaa tdstd syystd jasenvaltioita myos ottamaan mukaan osuus- ja yhteisotalouden yritykset, silld ne voivat
taydentdd julkisen sektorin toimintaa;

14.  kehottaa tdssd yhteydessd komissiota harkitsemaan mahdollisuutta laatia sosiaalisia investointeja koskevien yhteisten
indikaattorien tulostaulu, johon sisdltyy jasenvaltioiden edistymisen seuraamiseen tarkoitettu varoitusmekanismi;

15.  pitdd myonteisend komission vaatimusta siitd, ettd vdhintddn 25 prosenttia koheesiopolitiikan médrirahoista
kohdennetaan Euroopan sosiaalirahaston kautta inhimilliseen pddomaan ja sosiaalisiin investointeihin;

16.  kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan sosiaalipolitiikan menojen tehokkaan valvonnan varojen kanavoimiseksi
kohdennettuihin ja tehokkaisiin toimiin ja tarpeettoman hallinnollisen rasituksen valttimiseksi;

Kestdivyys

17.  kehottaa jdsenvaltioita viipymdttd nykyaikaistamaan sosiaalisia investointeja koskevia toimiaan ja toteuttamaan
tarvittaessa alalla rakenneuudistuksia parhaiden mahdollisten palvelujen tarjoamiseksi kansalaisille;

18.  korostaa, ettd jasenvaltioiden olisi lisdttivé sosiaalisia investointeja koskevien toimiensa kestdvyytti ja tulevaisuuteen
suuntautuneisuutta parantamalla jarjestelmdn ja saatavilla olevien varojen tehokkuutta ja vaikuttavuutta;

19.  korostaa, ettd mikili jasenvaltiot haluavat parantaa sosiaalisia investointeja koskevan politiikan kestavyyttd, niiden ei
olisi valttamattd "lisattava varojen kdyttod” vaan niiden olisi "lisittava varojen kayton tehokkuutta ja vaikuttavuutta”;

20.  kehottaa niin ollen jdsenvaltioita varmistamaan, ettd niiden sosiaalisia investointeja koskevat politiikat ovat
tavoitehakuisia, ja valvomaan edistystd sddnnollisesti;

Kdyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen torjunta

21.  kehottaa uudelleen komissiota puuttumaan seuraavissa maakohtaisissa suosituksissaan tyossikdyvien koyhyyteen,
niiden ihmisten kdyhyyteen, joilla on vain rajalliset yhteydet tai ei lainkaan yhteyksid tyomarkkinoihin, sekd idkkaiden
ihmisten koyhyyteen; kehottaa Eurooppa-neuvostoa hyviksymain edelld mainitut ohjeet kiireellisesti;
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22.  korostaa tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistimiseen tarkoitetun eurooppalaisen strategian
olennaisia osa-alueita, nimittdin riittdvad tulotukea, osallisuutta edistdvid tyomarkkinoita ja laadukkaiden palvelujen saantia;
pitdd valitettavana, ettd kansalliset aktiivisen osallisuuden strategiat rajoittuvat liian usein tyollisyyden edistimistoimiin,
jolloin niiden ulkopuolelle suljetaan ihmiset, jotka eivit ole tydmarkkinoilla ja joille tydmarkkinoille palaaminen ei ole
vaihtoehto esimerkiksi heidin ikinsa tai toiminnallisten rajoitteidensa vuoksi;

23.  muistuttaa jasenvaltioita siitd, ettd aktiivisten osallistavien toimien olisi oltava

— johdonmukaisia koulutuspolitiikkaa, elinikdistd oppimista, sosiaalipolitiikkaa ja tyollisyyspolitiikkaa koskevan
elinkaarildhestymistavan kanssa;

— raataloityja, kohdennettuja ja tarpeisiin perustuvia sekd kaikkien saatavilla olevia ja syrjinndn vastaisuuteen pohjautuvia;
— kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan perustuvia ja luonteeltaan osallistavia;

— sellaisten ennakkoedellytysten mukaisia, jotka ovat vilttimattomid osallistumisen mahdollistamiseksi ilman, ettd
laaditaan vihimmadistoimeentulon vaarantavia ehtoja; seka

— paikallisten ja alueellisten olosuhteiden tirkeys huomioon ottaen sellaisten toimien mukaisia, joita toteutetaan
koheesiopolitiikan yhteydessi taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden saavuttamiseksi;

24.  kehottaa jdsenvaltioita arvioimaan jérjestelmillisesti sddstotoimenpiteiden vaikutusta haavoittuvassa asemassa
oleviin ryhmiin aktiivisen osallisuuden politiikkojen kehyksessi;

25.  kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan sosiaalipalveluihin oikeutetuille henkildille tarjottujen sosiaalipalvelujen
laadun, niiden saatavuus, kéytettdvyys ja kohtuuhintaisuus mukaan lukien, erityisesti kun on kyse terveydenhuollosta,
pitkdaikaishoidosta, koulutuksesta, sosiaalisesta asuntotuotannosta, energiasta, vesihuollosta, liikenteestd ja viestinnasté;

26.  korostaa tarvetta parantaa hoitojirjestelyjen tuottavuutta, milld vdhennetddn heikentymisen ja toimintakyvytto-
myyden esiintymistiheyttd ja mahdollistetaan se, ettd ikaihmiset voivat eldd itseniistd elimdd toiminnallisista rajoitteista
huolimatta;

27.  kehottaa jdsenvaltioita harkitsemaan sosiaalisten standarditariffien kayttdonottoa koéyhyysvaarassa oleville
véestoryhmille esimerkiksi energian, vesihuollon ja julkisen litkenteen alalla;

28.  kehottaa syrjdytyneitd yhteisojd edustavia jarjestojd osallistumaan aktiivisesti kyseisid yhteisoja koskevien
integraatiostrategioiden laatimiseen ja tdytintdonpanoon, kuten vuoteen 2020 ulottuviin romanien integraatiota edistaviin
kansallisiin strategioihin;

29.  pitdd valitettavana, ettd monissa jasenvaltioissa ei ole toteutettu riittdvasti toimia maahanmuuttajien kotouttamiseksi;
painottaa tarvetta investoida asianmukaisiin ohjelmiin ja palveluihin sekd ndihin ohjelmiin osallistumiseen liittyen
tehokkaisiin tietojdrjestelmiin, jotta voidaan helpottaa maahanmuuttajien kotouttamista ja vihentdd sosiaalisen
syrjdytymisen riskid;

30. kehottaa komissiota laatimaan konkreettisen ja yksityiskohtaisen etenemissuunnitelman aktiivisten osallistamis-
strategioiden tdytidntoon panemiseksi; korostaa, ettd tdssd suunnitelmassa olisi mairiteltava erityisiin indikaattoreihin ja
asianomaisten osapuolten viliseen perusteelliseen vuoropuheluun perustuvat aikataulut sekd realistiset tavoitteet ja ettd sen
taytantoonpanoa olisi valvottava tarkasti avoimen koordinointimenetelmin avulla siten, ettd mikdli suunnitelmaa ei
noudateta, on mahdollista turvautua asiaan liittyviin vélineisiin ja menettelyihin;

Lasten koyhyyden torjunta

31.  pitdd myonteisend komission tiedonantoon "K&yhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen
foorumi: Eurooppalaiset puitteet sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle” sisiltyvdd lasten koyhyyttd koskevaa
suositusta; muistuttaa lisiksi Euroopan unionin perusoikeuskirjaan sisaltyvistd lapsen oikeuksista;

32, suhtautuu myonteisesti suosituksessa kannatusta saaneeseen lahestymistapaan, joka perustuu kolmeen pilariin eli
tarkoituksenmukaisten varojen saantiin, korkealaatuisten palvelujen saantiin seké osallistumiseen yhteiskunnan toimintaan
ja paitoksentekoon ja jossa tunnustetaan lasten asema oikeudenhaltijoina;

33.  muistuttaa, ettd kaikilla lapsilla ja nuorilla, mukaan luettuina lapset ja nuoret, joilla ei ole asuinmaassaan
oleskelulupaa, on lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen mukaan oikeus opetukseen;
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34.  korostaa, ettd lasten koyhyyden torjunnassa on keskityttivd pikemminkin ennaltachkiisyyn ja toimien
toteuttamiseen varhaisessa vaiheessa kuin koyhyyteen reagointiin ja ettd torjunnan olisi perustuttava sithen johtoajatukseen,
ettd kaikilla on oltava yhtildinen oikeus korkealaatuiseen varhaiskasvatukseen ja lastenhoitopalveluihin;

35.  rohkaisee tdssd yhteydessd pyrkimyksid perustaa lisdd lapsille tarkoitettuja tiloja, kuten toimintakeskuksia, jotka ovat
avoinna sekid lukukausien ettd lomien aikana, ja jdrjestdd opetusohjelman ulkopuolista kulttuuri- ja urheilutoimintaa, johon
kuuluu mahdollisuus ruokailla;

36.  korostaa, ettd ndihin palveluihin tarvitaan riittdvésti varoja ja ettd erityisesti niitd tarvitaan toimiin, joilla tuetaan
koyhid ja haavoittuvassa asemassa olevia perheitd, kuten perheiti, joissa on vammaisia lapsia, yksinhuoltajaperheiti ja
monilapsisia perheitd;

37.  korostaa vanhempi-lapsi-suhteen merkitystd sekd sitd, ettd vanhempia on tuettava ja autettava tdyttimain
vanhempien tehtdvinsd, jotta voidaan estdd lasten erottaminen vanhemmistaan ja heiddn sijoittamisensa hoitokotiin
ddrimmadisen koyhyyden takia;

Asunnottomuuden torjunta
38.  pitdd myonteisend komission yksikoiden valmisteluasiakirjaa "Confronting Homelessness in the European Union”;

39.  palauttaa mieliin pyyntonsa konkreettisen ja yksityiskohtaisen etenemissuunnitelman laatimisesta asunnottomuutta
koskevan EU:n strategian tdytdnt6on panemiseksi;

40.  korostaa, ettd investoinnit sosiaaliseen asuntotuotantoon ovat ratkaisevan tirkeitd koyhyyden seurausten
lievittamiseksi ja ettd siksi niitd olisi pidettdva sosiaalisina investointeina, jotka pitkalld aikavalilld johtavat ihmisarvoisten
tyopaikkojen luomiseen ja kestdvdan kasvuun;

41.  kehottaa jdsenvaltioita poistamaan tarpeettomat hallinnolliset rasitteet sosiaaliasuntojen hakemisesta sekd
lopettamaan kaikkinaisen vidhemmistojen ja haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien syrjinndn, jotta taataan
yhtildiset mahdollisuudet kaikille;

42.  muistuttaa, ettd energiakustannusten osuus kotitalouden menoista on yleensd suuri, ja kehottaa siksi jasenvaltioita
tehostamaan toimiaan kotitalouksien energiatehokkuuden parantamiseksi;

43, kehottaa jasenvaltioita valmistelemaan erityisid ohjelmia kodittomia ihmisid varten paikallisen tilanteen arvioinnin
pohjalta ja painottamaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten ja syrjaytyneiden yhteisojen asuttamista ja
pidemman aikavilin avustamista pelkin tilapdismajoituksen tarjoamisen sijaan;

Nuorten tyéllisyys

44,  korostaa, ettd nuorten tyollisyyteen tehtdvien investointien on oltava tirkei osa kansallisia sosiaalisten investointien
strategioita;

45.  vaatii jdsenvaltioita toteuttamaan pddttavdisid toimia nuorisoty6ttomyyden torjumiseksi erityisesti ehkaisemalld
koulun, ammatillisen koulutuksen tai oppisopimuskoulutuksen keskeyttamistd (esimerkiksi ottamalla kaytt66n harjoittelu-
ja opiskelujaksoja yhdistelevd koulutusmalli tai muita yhtd tehokkaita toimintamalleja), ja kehittdimain monipuolisia
strategioita nuorille, jotka eivit ole tydssd, koulutuksessa tai harjoittelussa;

46.  korostaa, ettd sosiaaliset investoinnit sellaisten nuorten hyviksi, jotka eivdt ole tydssd, koulutuksessa tai
harjoittelussa, vahentaisivit nuorten osallistumattomuudesta ty6elimain aiheutuvia kansantaloudellisia menetyksii, jotka
Eurofound arvioi 153 miljardiksi euroksi eli 1,2 prosentiksi EU:n bruttokansantuotteesta;

47.  pitad valitettavana, ettd nykyisessd sosiaalisia investointeja koskevassa politiikassa ei korosteta riittavésti tarvetta
kohdistaa varoja ensisijaisesti pitkdaikaistyottomiin, ty6ttomiin nuoriin ja ikddntyneisiin tyontekijoihin, jotka ovat vaarassa
joutua pitkdaikaistyottomiksi;

48.  toteaa, ettd nuoriin tehtdvit sosiaaliset investoinnit voivat olla hyvin erimuotoisia, kuten koulujen, koulutus-
keskusten sekd paikallisten ja alueellisten yritysten vilisten kumppanuuksien kehittdmistd, laadukkaan kohdennetun
koulutuksen ja korkeatasoisten harjoitteluohjelmien tarjoamista nuorille, ammatillista koulutusta yhteistyossd yritysten
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kanssa, toimintatapoja, joissa vanhempi tyontekija toimii nuorten tukihenkiloni ja kouluttaa heitd tyotehtéviin tai varmistaa
paremman koulutuksesta tydeldmdidn siirtymisen, nuorten yhteiskunnallisen osallistuvuuden kannustamista seka
alueellisen, EU:n sisdisen ja kansainvilisen liikkuvuuden edistimistd pyrkien edelleen kohti tutkintojen ja pitevyyksien
vastavuoroista tunnustamista; korostaa lisaksi, ettd sosiaalisiin investointeihin voi liittyd tehokkaita kannustimia, esimerkiksi
nuorille tarkoitettuja tyollistimistukia tai sosiaaliturvamaksuja, jotka takaavat asianmukaiset elin- ja tydolot, ja rohkaisee
julkisia ja yksityisid tyonantajia palkkamaan nuoria, investoimaan seké korkeatasoisten tyopaikkojen luomiseen nuorille ettd
nuorten jatkuvaan kouluttamiseen ja heidén taitojensa kehittdmiseen tyosuhteen aikana sekd tukemaan nuorten yrittéjyytta;

49.  korostaa tarvetta lisitd kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista, erityisesti eldkejarjestelmien osalta,
jotta voidaan lisatd liikkkuvuutta;

50. korostaa, ettd tarvitaan jdsenvaltioiden kesken vertailtavissa olevia tilastoja nuorisotyottomyydestd ja nuoria
koskevista tyomarkkinamenoista;

Tyopaikkojen luominen ja tyomarkkinat

51.  varoittaa, ettd sddstotoimet voivat heikentdd typaikkojen, sosiaaliturvan ja terveys- ja turvallisuusnormien laatua, ja
korostaa, ettd nithin olisi siksi liitettavé toimia, joilla pyritddn varmistamaan asianmukaisten normien séilyminen;

52.  korostaa elinikdisen oppimisen merkitystd, jotta vahvistetaan ihmisten kykyd osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja tydeldmddn, kunnes he saavuttavat lakisditeisen elakeidn, tai vield pidempdin niin halutessaan;

53.  kehottaa toistamiseen jasenvaltioita hyviksymdin toimia tyopaikkojen luomisen edistimiseksi osana sosiaalisten
investointien ohjelmiaan, kuten tyon verotusta koskevia uudistuksia, jotka kannustavat tyollistymiseen, edistavit ja tukevat
itsendistd ammatinharjoittamista ja oman yrityksen perustamista, parantavat liiketoiminnan edellytyksia ja helpottavat pk-
yritysten rahoituksen saantia, muuttavat epdvirallisen ja pimedn tyon virallisiksi tyopaikoiksi, kehittavit kannustimia
haavoittuvimmassa asemassa olevien yhteiskuntaryhmien ty6llisyyden parantamiseksi, uudistavat tyomarkkinoita siten, ettd
niistd tulee dynaamisempia ja syrjimdttomampid, sisdltivit joustoturvaperiaatteiden soveltamisen ja nykyaikaistavat
palkkausjdrjestelmid palkkojen mukauttamiseksi tuottavuuden kehittymiseen;

54.  korostaa tarvetta hyodyntdd Horisontti 2020 —ohjelmassa kestdvan hiilettoman talouden, terveys- ja sosiaaliturva-
alan ja digitaalisen, kulttuuri- ja luova-alan kaltaisille innovatiivisille aloille tarjottuja mahdollisuuksia lyoda tyopaikkoja;
katsoo, ettd nditd aloja olisi tuettava riittdvin investoinnein uusiin taitoihin ja sosiaalisten investointien vélineisiin niin, ettd
hyodynnetdin alykastd erikoistumista tutkimuksen ja innovoinnin vahvuuksien yhdistimiseksi markkinakehitykseen;

55.  toteaa, ettd joustoturvaperiaatteiden noudattaminen mahdollistaa ty6ntekijoiden asianmukaisen sosiaalisen suojelun,
paasyn koulutukseen ja urakehityksen, mikd mahdollistaa uusien taitojen hankkimisen;

Sosiaalinen yrittijyys

56.  pitdd myOnteisend sosiaalisen yrittdjyyden korostamista sekd muun muassa heikossa asemassa oleville ryhmille
tarjottavan mikrorahoituksen saatavuuden tahdentiamistd; korostaa, ettd nima ovat olennainen osa sosiaalisia investointeja,
koska sen lisdksi, ettd ne mahdollistavat uusien kestivien tyopaikkojen luomisen ja yhteiso- ja solidaarisuustalouden
kehittdmisen, ne my0s antavat osuus- ja yhteisotalouden yritykselle mahdollisuuden tuottaa voittoa ja sijoittaa voitot
edelleen;

57.  korostaa, ettd on tarpeen varmistaa aktiivinen ja terveellinen ikddntyminen elinikdiseltd ndkokannalta ja painottaa
ennaltachkdisyn ja kuntoutuksen merkitystd, jotta voidaan vihentdd heikentymisen, toiminnallisten rajoituksien ja
toimintakyvyttomyyden esiintymistiheyttd, viivyttdd niiden puhkeamista sekd muuttaa niiden etenemissuuntaa ja hillitd
etenemistd;

58.  pitdd valitettavana, ettd tiedonannossa ei painoteta Grundtvig-ohjelman tirkedd osuutta koyhyyden ja sosiaalisen
syrjytymisen ehkiisemisessd ja sosiaalisten investointien edistimisessd; kehottaa komissiota lisddmddn tietoisuutta
elinikdisen oppimisen sekd ammatillisen koulutuksen ohjelmista, ja kehottaa jasenvaltioita parantamaan niiden laatua ja
nithin péasy3;
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59.  korostaa eurooppalaisen sosiaalisen yrittdjyyden rahaston ja EUn rahoitusvilineiden tirkedd osuutta osuus- ja
yhteisotalouden yritysten rahoitusmarkkinoille pddsyn parantamisessa;

60.  kehottaa komissiota harkitsemaan tietojen julkistamista koskevien yhteisten eurooppalaisten sddntojen kdyttoon-
ottoa, koska siten taattaisiin osuus- ja yhteisotalouden yrityksiin jasenvaltioissa tehtdvid investointeja koskevien tietojen
avoimuus ja lisdttdisiin vertaispainetta;

61.  korostaa, ettd yritysten yhteiskuntavastuussa olisi keskityttavd ymparistonormeihin ja sosiaalisiin normeihin, jotta
varmistetaan yrityksien vastuullinen toiminta;

Tasa-arvonikékulma

62.  pitid myonteisend, ettd sosiaalisia investointistrategioita koskevaan komission tiedonantoon sisiltyy tasa-
arvonikokulma;

63. painottaa laadukkaiden lastenhoito- ja muiden hoitojdrjestelyjen keskeistd asemaa, koska niiden ansiosta naiset
voivat paastd tyomarkkinoille ja tehdd kokopdivatyotd; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan riittavét lastenhoito- ja muut
hoitojarjestelyt, jotta molemmat vanhemmat voivat osallistua tydelimaiin, erityisesti, koska lastenhoitopaikkojen saatavuus
vaihtelee talld hetkelld suuresti jisenvaltiosta toiseen;

64.  kehottaa yhdessd komission kanssa jasenvaltioita panostamaan palveluihin, kuten lasten laadukkaaseen ja edulliseen
kokopiivihoitoon sekd kokopiiviisiin koulupaikkoihin ja vanhustenhoitoon seké epavirallisten hoitajien tukemiseen, jotka
osaltaan edistavat sukupuolten tasa-arvoa sekd tyon ja yksityiselimdn yhteensovittamista miesten ja naisten kohdalla
(miesten vanhempainloma mukaan luettuna) ja luovat edellytykset tyomarkkinoille paisylle tai niille palaamiselle
varmistaen samalla samapalkkaisuuden miehille ja naisille;

65.  muistuttaa, ettd on tirkedd ottaa huomioon tasa-arvonikokohdat koulujirjestelmissd, jotta voidaan taata lapsille
mahdollisuus 16ytdd kykynsi ja valttdd sukupuoleen perustuvaa eriytymistd tyomarkkinoilla pitkalld aikavalilla;

66.  kehottaa jasenvaltioita kunnioittamaan ja edistimain sukupuolten tasa-arvoa osana kansallisia politiikkojaan ja
kansallisia uudistusohjelmiaan;

EU-rahastot

67.  painottaa koheesiopolititkan ja rakennerahastojen ratkaisevaa merkitystd sosiaalisten investointien edistimisessé;
korostaa Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) merkittdvdd osuutta kriisin koettelemien tyontekijoiden koyhyyden
ehkiisyssd ja eurooppalaisen Progress-mikrorahoitusjirjestelyn roolia yrittdjyyden tukemisessa siten, ettd toteutetaan
koulutus- ja uudelleenkoulutustoimia sekd tyovoimaa koskevia toimia, jotta ihmiset voisivat palata toihin;

68.  painottaa, ettd rakennerahastot olisi kohdistettava ensisijaisiin aloihin, jotka vaikuttavat selvisti kasvuun ja
tyopaikkoihin ja joita on ehdotettu koheesiopolititkan painopisteiksi;

69.  painottaa, ettd Euroopan sosiaalirahastoa olisi suunnattava selvemmin kohti aktiivisia toimia, jotka vastaavat
tosiasiallisesti tydnantajien tarpeita;

70.  pitdd myonteisend, ettd komissio painottaa Euroopan sosiaalirahastoa pédasiallisena vilineend sosiaalisten
investointien lisddmiseen; kannattaa siksi voimakkaasti sité, ettd vihintddn 25 prosenttia koheesiopolitiikan mairarahoista
on ohjattava Euroopan sosiaalirahastoon ja ettd 20 prosenttia Euroopan sosiaalirahaston varoista on kussakin jasenvaltiossa
kohdennettava sosiaalisen osallisuuden edistimiseen ja koyhyyden torjumiseen;

71.  kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettdi vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen sisiltyy
asianmukaiset méddrdrahat sosiaalisiin investointeihin kannustamiseen ja niiden tukemiseen EU:ssa;
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72.  kehottaa aikaistamaan kiireellisesti uuteen nuorisotyottomyysaloitteeseen monivuotisen rahoituskehyksen ensim-
mdisiksi vuosiksi varattujen 6 miljardin euron kdyttoonottoa, jotta voidaan vdhentdd nuorisotyottomyyttd ja panna
tdytint66n nuorisotakuut; korostaa, ettd Kansainvilinen tydjdrjestd arvioi nuorisotakuiden tdytintdonpanosta koko
euroalueella aiheutuvat kustannukset 21 miljardiksi euroksi; kehottaa siksi lisdidmddn médrdrahoja monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamisen yhteydessd; suhtautuu myonteisesti nuorisotakuuseen oikeutettujen ryhmin laajentamiseen
alle 30-vuotiaisiin henkil6ihin;

73.  suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen tutkia uusien rahoitusvilineiden kayttod julkisten sosiaalisten
investointien vipuvaikutuksen lisddmiseksi; kehottaa komissiota esittimain yksityiskohtaisempia ehdotuksia tistd asiasta;

EMUn sosiaalinen ulottuvuus

74.  katsoo, ettd budjettikurin noudattamista euroalueella olisi finanssipoliittisten ja makrotaloudellisten kriteerien lisdksi
mitattava tasapuolisesti tyllisyys- ja sosiaalikriteereilld sekd rakenneuudistuksia koskevilla edistymiskertomuksilla, jotta
varmistetaan sosiaalisten investointien asianmukainen ja tehokas taso jasenvaltioissa ja siten myos EU:n sosiaalisen mallin
kestavyys pitkalla aikavalills;

75.  kehottaa komissiota tarkastelemaan jdsenvaltioiden julkisia investointeja koskevia tarpeita, erityisesti niitd, jotka
liittyvat Eurooppa 2020 -strategian mukaisiin sosiaalisiin ja koulutusalan tavoitteisiin, pohdittaessa, miten todellisen talous-
ja rahaliiton sosiaalista ulottuvuutta voidaan vahvistaa;

76.  toteaa uudelleen, ettd unionin sosiaalialan paketissa olisi edistettdvd seuraavia paamadaria:

— varmistetaan, ettd otettaessa Euroopan talouden ohjausjirjestelmi kdyttoon sitd tiydennetddn parantamalla sosiaa-
lihallintoa siten, ettd kunnioitetaan tdysimdaardisesti tyomarkkinaosapuolten itsemddradmisoikeutta sekd otetaan
huomioon tyomarkkinaosapuolten kolmikantaneuvottelujen merkitys;

— madritellddn vilineet eurooppalaisen nuorisotakuun nopealle kdyttoonotolle; laaditaan harjoittelun ja oppisopimusten
laatua koskevat sadnnot; varmistetaan asianmukaiset ja saatavilla olevat julkiset palvelut; kohtuulliset ja toimeentulon
takaavat palkat sekd kansallinen vihimmaistulo, jolla ehkdistdan tyossakdyvien koyhyys; sosiaaliturva ja eldkeoikeuksien
siirrettdvyys; kohtuuhintaisten ja asianmukaisten sosiaaliasuntojen saatavuus; sosiaalisen suojelun vahimmaistaso, jolla
taataan yhtdldinen perusterveyspalvelujen saanti tuloista riippumatta; sosiaalipoliittisen poytikirjan tdytintdonpano
keskeisten sosiaali- ja tyooikeuksien suojelemiseksi; sama palkka mies- ja naispuolisille tyontekijoille samasta tai
samanarvoisesta tyostd sekd uudistettu terveys- ja turvallisuusstrategia;

— laaditaan uusi lainsdddantoaloite kansallisten parlamenttien oikeudesta pyytdd komissiolta lainsddddntoaloitetta
perussopimuksen 352 artiklaan perustuvana "vihreind korttina”;

— kansallisille parlamenteille my6nnetdin uudet oikeudet pyytdd komissiolta lainsdddintoaloitetta "vihrednd korttina”
muuttamalla perussopimusta;

— varmistetaan riittdvat varat sosiaalisiin investointeihin, mukaan luettuna 25 prosenttia koheesiopolitiikan médarirahoista
Euroopan sosiaalirahastolle;

77.  kehottaa jdsenvaltioita, joissa perusteettomat mairdvihemmistosddnnot estavit tarvittavan edistymisen, laajenta-
maan tehostettua yhteistyotd siten, ettd se sisaltdd myos sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan;

78.  kehottaa puhemiestd vilittimddn timin pddtoslauselman komissiolle ja neuvostolle.
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P7 TA(2013)0267
Aluepolitiikka osana laajempia valtiontukijirjestelmid

Euroopan parlamentin paitoslauselma 12. kesikuuta 2013 aluepolitiikasta osana laajempia valtiontukijirjestelmii
(2013/2104(INI))

(2016/C 065/08)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 174 artiklan ja sitd seuraavat artiklat, joissa
vahvistetaan taloudellista, alueellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskeva tavoite ja mdédritellddn rakenteelliset
rahoitusvilineet sen saavuttamiseksi,

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan, joissa miiritddn alueellista valtiontukea
koskevasta tukikelpoisuudesta taloudellisen kehityksen edistimiseksi Euroopan unionin tietyilli epasuotuisassa
asemassa olevilla alueilla,

— ottaa huomioon muutoksen 6. lokakuuta 2011 annettuun komission ehdotukseen (COM(2012)0496) Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (COM(2013)
0146),

— ottaa huomioon 17. tammikuuta 2013 antamansa paitoslauselman valtiontukien uudistamisesta ('),

— ottaa huomioon alueiden komitean 1. helmikuuta 2013 antaman lausunnon N:o 2232/2012 alueellisia valtiontukia
vuosiksi 2014-2020 koskevista suuntaviivoista,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 26. maaliskuuta 2013 antaman lausunnon INT/653
sisimarkkinoista ja alueellisista valtiontuista,

— ottaa huomioon alueellisia valtiontukia koskevat komission suuntaviivat vuosiksi 2007-2013 (%),
— ottaa huomioon 8. toukokuuta 2012 annetun komission tiedonannon "EU:n valtiontukiuudistus” (COM(2012)0209),
— ottaa huomioon asiassa SA 33243 Jornal da Madeira annetun komission pddtoksen C(2012)7542,

— ottaa huomioon komission asiakirjan “Kilpailun péddosaston yksikoiden asiakirja: luonnos vuosien 2014-2020
alueellisia valtiontukia koskeviksi suuntaviivoiksi” (°),

— ottaa huomioon 7. ja 8. helmikuuta 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston monivuotista rahoituskehysti koskevien
padtelmien 57 kohdan — alueellinen tuki (*),

— ottaa huomioon komission vuonna 1998 antaman tiedonannon jdsenvaltioille aluepolitiikasta ja kilpailupolitiikasta —
keskittimisen ja johdonmukaisuuden lujittaminen (COM(1998)0673),

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion yhdistetyissd asioissa T-443/08 ja T-455/08T,
Mitteldeutsche Flughafen ja Flughafen Leipzig/Halle vastaan komissio,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite ("Small Business Act”)
(COM(2008)0394),

Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0026.
EUVL C 54, 4.3.2006, s. 13.

Bryssel, 2012 (ei paivéystd).

EUCO 37/13, 8. helmikuuta 2013, s. 22.
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— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnon seki tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan ja talous- ja raha-
asioiden valiokunnan lausunnot (A7-0204/2013),

A. toteaa, ettd komissio panee parhaillaan tdytinto6n valtiontukien uudistusprosessia, jonka tavoitteina on edistdd kasvua,
keskittya keskeisiin tapauksiin sekd yksinkertaistaa, virtaviivaistaa ja nopeuttaa asiaa koskevien sddntojen toimeenpanoa;

B. toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 109 artiklan mukaisesti uusien ehdotusten oikeusperustassa siddetddn ainoastaan
parlamentin kuulemisesta, ei tavallisesta lainsddtdmisjdrjestyksestd; toteaa, ettd parlamentilla ei ole pidtosvaltaa
hyviksyttiessd alueellista valtiontukea koskevia suuntaviivoja vuosiksi 2014-2020;

C. toteaa, ettd EU:n rakenne- ja investointirahastoihin liittyvdd koheesiopolitiikan lainsddddntopakettia vuosiksi 2014—
2020 koskevaa tavallisen lainsddtimisjirjestyksen mukaista menettelyi ei ole vield saatettu pddtokseen;

D. toteaa, ettd yleisimmat valtiontukijirjestelmidt muodostuvat avustuksista ja tuista, verovdhennyksistd, vapautuksista,
kannustinpalkkioista, halpakorkoisista lainoista, takuista, edullisista lainakoroista sekd pddomasijoituksista, joiden
takaajina ovat kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset sekd julkisesti valvotut yhteisot yhd useammin erilaisten
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien vilitykselld;

E. toteaa, ettd on paljon alueellisesti, alakohtaisesti tai monialaisesti sovellettavia valtiontukisddntojd ja -suuntaviivoja ja ettd
pddtos siitd, minkd tyyppistd tukea sovelletaan, jad jossain médrin jasenvaltioiden harkittavaksi;

F. ottaa huomioon, ettd komission mukaan sen antamien alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen tarkoituksena
on edistdd kilpailtuja ja yhteniisid sisimarkkinoita ja varmistaa samalla, ettd tuen kilpailua vaaristivat vaikutukset
minimoidaan;

G. katsoo, ettd valtiontukien olisi tdydennettivdi muiden EU:n politiikkojen, erityisesti koheesiopolitiikan, tavoitteita ja
pyrittdvé tasapainoon niiden kanssa;

H. katsoo, ettd valtiontukisddntojen soveltaminen ja tulkitseminen riippuvat paljon my6s Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnosti;

I. toteaa, ettd sellaisen mekanismin olemassaolo, jolla varmistetaan EU:n valtiontukien tehokas tdytintdonpano ja
soveltaminen, on yksi yleisistdi ennakkochdoista, jotka mainitaan luonnoksissa koheesiopolitiikkaa koskeviksi
sdannoksiksi vuosiksi 2014-2020;

J. katsoo, ettd valtiontukien ja niiden valvonnan jalkivaikutuksia jasenvaltioihin, alueisiin ja paikallisviranomaisiin seké
yrityksiin, markkinoihin ja kokonaistalouteen ei ole arvioitu riittavalld tavalla, kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa
kertomuksessaan, joka kisittelee komission toteuttaman valtiontuen arvioinnin vaikuttavuutta (*);

K. katsoo, ettd hallinnollisen rasituksen pelko on tuensaajien suurin huolenaihe tarkasteltaessa valtiontukia tai
koheesiopolitiikkaa koskevia sadntojd;

Valtiontukisddntédjen ja koheesiopolitiikan koordinointi

1. suhtautuu myonteisesti komission vuosien 2014-2020 alueellisia valtiontukia koskevista suuntaviivoista antamaan
ehdotukseen, joka on osa valtiontukien uudistusohjelmaa; toistaa tukevansa lahestymistapaa, jonka mukaan valtiontukien
arviointia koskevat siinnét perustuvat yhteisille periaatteille ja ovat yhdenmukaiset yleisen ryhmipoikkeusasetuksen (%) ja
eri suuntaviivojen kanssa; suosittelee, ettd otetaan kdyttoon yksinkertaisempi, ennustettavissa oleva ja tehokkaampi
valtiontuen valvonta sekd sen toteuttamista koskevat, perusteelliseen taloudelliseen analyysiin perustuvat sadnnot;

() Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 15/2011: Varmistetaanko komission toteuttamilla menettelyilld valtiontuen
valvonnan vaikuttava hallinnointi?

() Komission asetus (EY) N:o 800/2008, annettu 6. elokuuta 2008 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti (yleinen ryhmédpoikkeusasetus) (EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3).



19.2.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 65/81

Keskiviikko 12. kesikuuta 2013

2. pitdd erittdin tirkednd sekd koheesiopolititkan ettd valtiontukijarjestelmid koskevien sddntojen tdytintoonpanoa, jotta
vahvistetaan paikallisia ja alueellisia investointeja ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia taloudellisen, sosiaalisen
ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, alueellisen ja paikallisen kehityksen sekd alykkiin, kestdvin ja osallistavan kasvun ja
tyopaikkojen luomisen edistdmiseksi; on kuitenkin huolestunut siitd, ovatko valtiontukisidnnot johdonmukaisia unionin
rakenne- ja investointirahastojen taytintoonpanon kanssa; kehottaa komissiota siksi varmistamaan, ettd valtiontukiuudistus
on johdonmukainen kautta 2014-2020 koskevien, rakennerahastoista annettujen asetusten kanssa, jotta koheesiopolitiikan
piirissd samaan ryhmain kuuluvien alueiden kohtelussa ei ole merkittivid eroja;

3. pitdd valitettavana, ettd SEUT-sopimuksen 109 artiklassa, joka on asetuksen ja epasuorasti myos ryhmapoikkeusa-
setuksen perussopimuksellinen oikeusperusta, maardtdan vain parlamentin kuulemisesta, ei yhteispddtosmenettelystd;
katsoo, ettd tdtd demokratian puutetta ei voida sallia; ehdottaa, ettd tihdn ongelmaan puututaan mahdollisimman pian
toimielinten valisilld kilpailupolitiikan alan jdrjestelyilld ja ettd se korjataan kun perussopimusta seuraavan kerran
muutetaan; panee merkille, ettd tiiviimmaén talous- ja rahaliiton luomista koskevassa komission suunnitelmassa esitetdan
perussopimuksen muutosehdotuksia vuoteen 2014 mennessd; katsoo, etti tillaisiin ehdotuksiin olisi sisillytettivd muun
muassa erityinen ehdotus SEUT-sopimuksen 109 artiklan muuttamiseksi, jotta siind tarkoitetut asetukset voidaan antaa
tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen;

4. kehottaa komissiota antamaan jatkossakin ei-sitovia saddoksid koskevia suuntaviivoja kilpailupolitiikan alalla, etenkin
valtiontukien yhteydessd, ottaen asianmukaisella tavalla huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen voimassa olevan
oikeuskéytdnnon, jotta sidosryhmille voidaan taata tietty oikeusvarmuus;

5. korostaa, ettd valtiontuen valvonnan ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset
kilpailluilla ja yhdenmukaisilla sisimarkkinoilla; antaa tdyden tuen valtiontukien uudistuksen yleiselle tavoitteelle, jonka
mukaan valtiontukisddnn6t mukautetaan tarpeeseen edistdd talouskasvua Euroopan unionissa; toteaa, ettd on erityisen
tarkedd lisitd talouskasvua Euroopan unionin vihdosaisimmilla alueilla ja pitdd tuen védristivat vaikutukset
sisimarkkinoilla minimissdin;

6. korostaa, ettd valtiontukisdantojen ja koheesiopolitikan tavoitteiden avulla olisi parannettava alueiden ja
heikoimmassa asemassa olevien alueiden tilannetta ja ettd valtiontukiuudistuksen yhteydessd on otettava huomioon
koheesiopolititkan tavoitteet kaikkialla EU:ssa toisin sanoen edistettivd alueiden kestdvad kehitystd ja parannettava
hyvinvointia; katsoo, ettd kilpailusddntdjen uudistuksen on perustana on oltava tdydellinen tietoisuus sddntodjen
vaikutuksesta kansallista tasoa alemmalla tasolla;

7. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd dlykkédn, kestdvin ja osallistavan talouskasvun edistiminen valtiontukien
avulla tehdddn johdonmukaisesti julkisen talouden pitkdn aikavilin vakauttamisstrategian kanssa; ehdottaa, ettd komissio
ottaa paremmin huomioon valtiontukipolitiikan ja julkisen talouden valvonnan vilisen yhteyden laatiessaan maakohtaisia
suosituksiaan; kehottaa jasenvaltioita ottamaan tdimin yhteyden huomioon, kun ne laativat vakaus- ja lihentymisohjelmia ja
kansallisia uudistusohjelmia; korostaa, ettd tarvitaan sddntojen yksinkertaistamista ja vihemmdn mutta paremmin
kohdennettua valtiontukea, silli on muistettava, ettd valtiontuen olisi oltava poikkeus eikd sddnto; korostaa, ettd on estettdva
ja viltettdvd jisenvaltioiden valistd tukikilpailua erityisesti aikana, jolloin budjetteihin kohdistuu tiukkoja rajoitteita koko
EU:ssa;

8.  uskoo, ettd aluetuki voi olla tirkedssd asemassa vain, jos sitd kaytetdan sadsteliddsti ja asianmukaisesti ja se keskitetddn
EU:n vahiosaisimmille alueille, joilla sitd tarvitaan eniten; korostaa, ettd valtiontuilla tuetaan aluekehitystd rakenteellisesti,
etenkin vallitsevan syvdn talouskriisin aikana; kehottaa komissiota tunnustamaan, ettd kriisid koskevaa perustetta
“jasenvaltion taloudessa oleva vakava hdirio” sovelletaan edelleen reaalitaloudessa seki rahoitusalalla ja selventimdin ja
vakioimaan arvion tekemisessd kaytettdvia kriteereitd;

9.  panee merkille, ettd koheesiopolitiikan rakennerahastoissa ja yrityksille myonnettavissd valtiontuissa on jonkin verran
paallekkdisyyttd; korostaa, ettd merkittivi osa EU:n koheesiopolitiikan menoista vuosina 2014-2020 sisiltyy
ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan ja ettd tassd yhteydessd paitsi alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat myos
muut monialaiset tai alakohtaiset suuntaviivat ovat merkityksellisid; huomauttaa, ettd kaikkien ndiden valtiontukivalineiden
on oltava johdonmukaisia sekd keskeniin ettd koheesiopolitiikan tavoitteiden kanssa ja ettd kaikilla néilld sdannoilld on
viime kddessd varmistettava julkisten varojen tehokas kaytto ja kasvun edistiminen;
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10.  panece merkille, ettd yleiselld ryhméapoikkeusasetuksella on tirked merkitys koko valtiontukiuudistuksessa, koska
ryhmapoikkeus tiettyjd valtion tuen muotoja koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta voi viahentdd merkittavésti jasenvaltioille
aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja auttaa komissiota keskittimain voimavaransa tapauksiin, joissa kilpailun véiristyminen
on vakavampaa, ja priorisoimaan paremmin tdytintoonpanotoimiaan; katsoo timéan vuoksi, ettd komission olisi pitdnyt
julkaista yleistd ryhmipoikkeusasetusta koskeva ehdotus ja siihen sisaltyvit yleiset periaatteet ennen suuntaviivoja;

11.  suhtautuu myonteisesti valtiontukiuudistukseen liittyvdin komission tavoitteeseen, jonka mukaan periaatteiden
selvyyttd, suoraviivaisuutta ja helppoutta on lisittdvd; katsoo, ettd ndiden periaatteiden olisi oltava asianmukaisesti
koordinoituja muiden EU:n toimintalinjojen kanssa sekd riittdvin selvid, ennakoitavissa olevia ja joustavia, jotta voidaan
vastata joidenkin kriisiin ja vakaviin taloudellisiin ongelmiin ajautuneiden jisenvaltioiden ja niiden alueiden tarpeisiin;
toistaa pitdvansd tirkednd valtiontukien ja julkisten investointien roolia torjuttaessa talouskriisid ja pyrittdessd saavuttamaan
kasvun ja tyollisyyden tavoitteet; katsoo tdssd yhteydessd, ettd komission olisi varmistettava, ettd tulevissa alueellista
valtiontukea koskevissa suuntaviivoissa vahvistettuja tukien mairid ei sovelleta unionin rakenne- ja investointirahastoista
maksettaviin julkisiin tukiin; ilmaisee huolensa siité, ettd kuulemista varten julkaistussa muodossaan ehdotus ei perustu
riittdvalld tavalla ndyttoon ja saattaa olla yksinkertaistamista koskevan tavoitteen vastainen;

Alueellisten valtiontukien alueellinen kattavuus vuosina 2014-2020

12.  panee merkille, ettd toisin kuin muuntyyppisid valtiontukia, joita voidaan myontdd kaikkialla EU:ssa, aluetukien
kohteena olevan maantieteellisen alueen ja vdeston olisi maaritelman mukaisesti oltava tarkemmin rajattu;

13.  katsoo, ettd kaudella 2014-2020 myonnettivid alueellisia valtiontukia koskevien uusien suuntaviivojen
maantieteellinen aluejako olisi kuitenkin sailytettava tai sen olisi ylitettdva nykyinen 45 prosentin taso ja ettd tuen maird
olisi sdilytettavd nykytasolla jasenvaltioiden poliittisen, taloudellisen ja sosiaalisen tilanteen sekd joidenkin alueiden
luonnonhaittojen sekd maantieteellisten ja vdestokehitykseen liittyvien haittojen vuoksi; huomauttaa, ettd maailmanlaajui-
sesti EU:n ja ETA:n kansantaloudet saattavat joutua episuotuisaan asemaan verrattuna kolmansiin maihin, joissa
tyollistimismallit eivit ole yhta tiukkoja, miké heikentdd ensin mainittujen alueiden houkuttavuutta; huomauttaa, ettd EU:n
epdsuotuisassa asemassa olevilla alueilla yksityiselld sektorilla tarvittavat tasemukautukset, sidstotoimien vuoksi tehtdvat
julkisten menojen leikkaukset ja talouden epdvarmuus vaarantavat investoinnit ja rahoituksen saannin, miké lisdd alueiden
vilisid eroja;

14.  katsoo, ettd uusilla sddnnoilld ei saisi rajoittaa alueille tehtdvid investointeja ja niiden kasvua alueiden siirtyessd
vihemman kehittyneiden alueiden ryhmastd kehittyneempien alueiden ryhmain; on tietoinen siité, ettd jotkut alueet, joille
voidaan nykyisen jdrjestelmidn mukaisesti myontdd valtiontukia, eivit vélttdmattd tdytd alueellisia valtiontukia koskevien
suuntaviivojen aluejakoon liittyvid perusteita tulevalla kaudella ja ettd ne saatetaan siten sulkea aluejakosuunnitelman
ulkopuolelle; katsoo, ettd tillaisten alueiden turvaksi olisi luotava erityinen jarjestely, joka muistuttaisi siirtymaalueisiin
koheesiopolititkan yhteydessd sovellettavaa jdrjestelyd ja jonka avulla luotaisiin kautta 2014-2020 koskevien
koheesiopolititkan alan asetusten ja kilpailusddntojen vilille johdonmukaisuutta ja jasenvaltiot voisivat selviytyd uudesta
tilanteesta; ehdottaa taltd osin, ettd "a-alueina” vuosina 2007-2013 pidettyjd alueita olisi kohdeltava ennalta mairiteltyind
"c-alueina” vuosina 2014-2020; kehottaa komissiota varmistamaan mahdollisuuden korottaa tuen enimmaismaarad
entisilld "a-alueilla”, mukaan lukien tilastovaikutusalueet, seki vastaavasti “c-alueilla”;

15.  korostaa valtiontukien merkitystd sellaisten talouksien kannalta, joita kriisi on koetellut erityisen voimakkaasti ja
joille koheesiopolitiikan puitteissa myonnetty julkinen rahoitus saattaa olla ainoa investointilihde; ehdottaa tdssd
yhteydessa, ettd harkitaan erityisid alueellisia poikkeuksia aluetukikarttojen ulkopuolella, jotta jasenvaltiot voivat reagoida
kriisin jalkiseurauksiin; toteaa, ettd komissio kayttaa talouskehityksen suhteen vuosia 2008-2010 ja tyottomyyden suhteen
vuosia 2009-2011 valtiontukia koskevan tukikelpoisuuden perustana, vaikka kyseisten vuosien perusteella ei voida mitata
kriisin ja luonnonkatastrofien aiheuttaman keskeytyksen alueellisia vaikutuksia; kehottaa komissiota toimimaan uudempien
ja tarkempien tietojen perusteella; ehdottaa, ettd komissio jakaisi nykyisten alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen
ja nykyisen aluekartoituksen voimassaoloa ainakin kuudella kuukaudella, jotta véltetddan aukkotilanteen syntyminen, koska
uutta kartoitusta ei ehditd hyviksyd ajoissa; pitdd myonteisend, ettd komissio aikoo suorittaa vuonna 2017 "c-alueita”
koskevien aluekartoitusten vilitarkastelun;

16.  kehottaa komissiota ottamaan huomioon aluetukia koskevien pditostensd taloudelliset vaikutukset laajemmalla
maantieteelliselld alueella, silld raja-alueet voivat kilpailla ETA-alueen kanssa taloudellisen toiminnan sijoittautumisesta;
suosittaa komissiota ottamaan timdn nikokohdan huomioon EU:n naapuruuspolitiikassa ja ehdokasvaltioiden kanssa
kéytavissd neuvotteluissa;
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17.  palauttaa mieliin Eurooppa-neuvoston kannan, jossa se kehotti komissiota varmistamaan, ettd lahentymisalueisiin
rajoittuvien alueiden erityinen tilanne otetaan huomioon; painottaa tistd syystd, ettd on tirkedd noudattaa tasapainoista
ldhestymistapaa niin sanottujen "a-alueiden” ja "c-alueiden” nimedmiseen, jotta voidaan minimoida tukitasojen erot toisiinsa
rajoittuvien mutta eri jasenvaltioihin kuuluvien alueiden vililld; pyytdd komissiota huolehtimaan siité, ettd valtiontukeen
oikeuttamattomille alueille, jotka rajoittuvat toisen valtion "a-alueeseen”, myonnetddn erityistd “c-alueille” tarkoitettua
rahoitusta; katsoo, ettd médrdrahat olisi yleisestd enimmdiskattavuudesta poiketen myonnettivd jasenvaltioille ennalta
médritettyjen ja muiden kuin ennalta mairitettyjen “c-alueiden” aluekohtaisten mdaararahojen lisdksi; vaatii, ettd erot
kaikkien alueryhmien ja kaikenkokoisten yritysten saaman tuen mdadréssd olisi pienennettdvd enintddn 15 prosenttiin;

18.  pyytdd komissiota kiinnittimdin huomiota syrjdisimpien ja harvaan asuttujen alueiden sekd saarialueiden
tilanteeseen; ehdottaa valtiontukea asianmukaisena korvauksena niiden saaristoluonteesta, syrjdisestd sijainnista, pienestd
koosta, vaikeasta pinnanmuodostuksesta, ilmastosta ja markkinoiden kokoon liittyvistd rajoitteista; pyytdd mukauttamaan
koheesiopolititkan alan lainsdddantopaketin  ndille alueille myonnettdviin kilpailupolitiikan vaatimusten mukaisiin
toimintatukiin; vaatii komissiota toteamaan uusissa alueellisia valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa jélleen selvasti
periaatteet, joiden mukaan kyseisille alueille myonnetyt toimintatuet eivit alene eivitkd ole ajallisesti rajoitettuja; kehottaa
komissiota selventdimiidn maédritelmédnsi, joka koskee syrjaisimmille alueille myonnettdvid valtiontukia ottaen erityisesti
huomioon kuljetuskustannukset;

19.  kehottaa komissiota sisillyttimadn kaikki NUTS 2 -tason alueet, jotka muodostuvat yksinomaan yhdestd tai
useammasta saaresta, SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan soveltamisalaan kuuluvien, ennalta
mddritettyjen "c-alueiden” luetteloon;

20.  chdottaa, ettd jasenvaltioiden olisi voitava kéyttdd useampia parametreja alueellisten haittojen kartoittamiseksi, jotta
alhaisen véestotiheyden lisdksi valtiontukia koskevaa alueellista tukikelpoisuutta maaritettdessd otetaan huomioon myos
muita perusteita, kuten maantieteelliset ja viestokehitykseen liittyvit haitat tai luonnonkatastrofien todennakéisyys; katsoo,
ettd valtiontuki on legitiimi korvaus, jota maksetaan alueen saaristoasemasta, syrjdisyydestd ja pienestd koosta johtuvien
haittojen vuoksi, ja ettd titd ehtoa olisi pidettavd itsendisend perusteena vuosien 2014-2020 alueellisen valtiontuen
alueellisen kattavuuden yhteydessd, jotta saaristoalueet pystyisivit selviytymadn rakenteellisista haitoistaan ja takaamaan
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen kasvun edellytykset;

Valtiontukia koskevien siintdjen hallinnolliset rajoitukset koheesiopolitiikan yhteydessd

21.  katsoo, ettd valtiontukia koskevien sidintojen soveltaminen koheesiopolitiikan ohjelmiin olisi paremmin
saavutettavissa keskittymilld laajamittaiseen ja paremmin kohdennettuun tukeen, yksinkertaistamalla sddntojd, ilmoit-
tamista koskevat siannot mukaan luettuina, sekd laajentamalla valtuusasetuksen (') monialaisia ryhmii ja ryhmipoik-
keuksia koskevien sidntojen soveltamisalaa yleisessd ryhmipoikkeusasetuksessa; suosittelee vahiamerkityksisen tuen
ylarajan korottamista; toteaa, ettd korottamalla vihdmerkityksisen tuen yldrajaa erityisesti syrjdisimpien alueiden ja
saaristoalueiden maatalous-, kalastus- ja liikennealalla voitaisiin auttaa tasaamaan niiden kilpailukykyd manneralueiden
kanssa;

22.  kehottaa uudelleen komissiota antamaan pikaisesti selkedd ohjeistusta sen arvioimiseksi, mikd on SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea ja mikd ei, sekd esittimadn yksityiskohtaiset perusteet, joiden avulla
merkittavit ja vahemmin merkittdvat valtiontukitapaukset voidaan erottaa toisistaan, kuten valtiontukiuudistusta
koskevassa etenemissuunnitelmassa todetaan;

23.  katsoo, ettd kun otetaan huomioon unionin tuomioistuimen antama tuomio yhdistetyissd asioissa Mitteldeutsche
Flughafen ja Flughafen Leipzig/Halle vastaan komissio, on tirkedd huolehtia valtiontukia koskevien siddntojen
asianmukaisesta soveltamisesta koheesiopolitiikan ohjelmien yhteydessd taloudellista toimintaa varten kaytettdviin
infrastruktuurihankkeisiin, jotta varmistetaan, ettd paikallisille ja alueellisille viranomaisille ja/tai niiden julkisille yksikoille
ei aiheudu hallinnollista lisdrasitusta; korostaa, ettd tillaisten hankkeiden toteuttamista ei pidd vaarantaa varainhoitoa
koskevilla vaativilla sddnnéilld, mukaan lukien koheesiopolitiikkaan liittyvat varojen vapauttamista koskevat sdannot ja
valtiontukimenettelyyn sisaltyva valituskdytanto;

6] Neuvoston asetus (EY) N:o 994/98, annettu 7. toukokuuta 1998 (EYVL L 142, 14.5.1998, s. 1).
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24, kehottaa uudelleen selventimdidn — yksinkertaistetun mutta yhdenmukaisen lihestymistavan varmistamiseksi —
jasenvaltioiden ryhmépoikkeusasetusten mukaisesti myontamien valtiontukien arviointia, koska tdstd voi seurata erityisid
ongelmia pk-yrityksille sekd paikallisille ja alueellisille viranomaisille ja niiden yksikoille vuosia 2014-2020 koskevan
koheesiopolitiikan ohjelmasuunnittelun yhteydessd; korostaa, ettd yksinkertaistamista ei pidd toteuttaa tdytdntdonpanon
kustannuksella;

25.  korostaa, ettd valtiontukea koskevat koheesiopolititkan mukaiset yleiset ennakkoehdot edellyttdvit, ettd komissio
soveltaa ennakoivampaa ldhestymistapaa valtiontukitapauksiin erityisesti, mikali ilmoituksen tekemisestd vapautettujen
tukien koko ja soveltamisala laajenevat; hyvaksyy tilintarkastustuomioistuimen nikemyksen, jonka mukaan komission olisi
tiedotettava ilmoituksen tekemistd koskevasta velvoitteesta, edistettdvad parhaita kiytint6jd, annettava kohdistettua tietoa
erityyppisistd ilmoituksista, julkaistava kilpailualan verkkosivustollaan siddnnéllisesti paivitettivd osio, jossa vastataan usein
esitettyihin kysymyksiin, ja perustettava tukipalvelu, jossa vastataan suuntaviivojen tulkintaa koskeviin kysymyksiin;

26.  katsoo, ettd jasenvaltioiden ja alueiden olisi koordinoitava toimiaan paremmin komission kanssa toimittamiensa
tietojen ja laatimiensa ilmoitusten laadun ja oikea-aikaisuuden suhteen; kehottaa jasenvaltioita huolehtimaan valtiontukia
koskevien, koheesiopolitikan mukaisten yleisten ennakkoehtojen asianmukaisesta soveltamisesta ja varmistamaan
valtiontukia koskevien sddntdjen paremman noudattamisen kansallisella tasolla;

27.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kohdistamaan valtiontukia koskeviin sddntoihin liittyvit tiedotuskampanjansa
erityisesti alueellisille ja paikallisille elimille, joista monet ovat mydntaneet valtiontukia vain satunnaisesti ja joiden tietimys
nithin sovellettavista sddnnoistd on siksi rajallinen; kehottaa komissiota ottamaan timin huomioon, kun se arvioi
valtiontukiin jasenvaltioissa sovellettavia ennakkoehtoja;

28.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd valtiontukiuudistuksen sddntdjen soveltamiseen liittyvat hallinnolliset,
oikeudelliset ja avoimuutta koskevat velvoitteet pysyvat mahdollisimman selkeind; katsoo, ettd jotkut dskettdin
ehdotettuihin vuosia 2014-2020 koskeviin alueellisia valtiontukia koskeviin suuntaviivoihin sisaltyvit sidannot — kuten
vaihtoehtoiset skenaariot, selvd ndytto siité, ettd tuki on vaikuttanut investointipddtokseen, tai ehto, jonka mukaan hanketta
ei saa aloittaa ennen kuin viranomaiset ovat tehneet pditoksen tuen myontimisestd — joita komissio haluaisi soveltaa
tulevalla kaudella sekd kannustimia hakeviin yrityksiin ettd jdsenvaltioihin ja niiden kansallista tasoa alempiin
hallintorakenteisiin, ovat koheesiopolitiikassa ja muissa EU:n ja jdsenvaltioiden toimintalinjoissa edistettavin, yksin-
kertaistamista ja byrokratian vahentdmistd koskevan periaatteen vastaisia; muistuttaa, ettd mainitut sidnnot saattavat johtaa
sithen, ettd jotkut hankkeet jddvit investointituen ulkopuolelle tai ettei koskaan saada tilaisuutta aloittaa niitd; katsoo, ettd
vaatimus siitd, ettd valtiontuen suotavuutta syrjdisimmilld alueilla on arvioitava sadnnollisesti, saattaa vaarantaa varmuuden
ja ennustettavuuden, jotka ovat tarpeen, jotta sijoittajat ja yritykset pyrkisivat kyseisten alueiden markkinoille;

Alueiden houkuttelevuus ja valtiontukia koskevat sdinnét

29.  korostaa, ettd alueellisia ja alakohtaisia valtiontukia varten on luotava selkeit ja suoraviivaiset sddnnét, jotta EU:hun
ja sen alueille voidaan houkutella suoria ulkomaisia investointeja ja jotta varmistetaan niiden maailmanlaajuinen
kilpailukyky seka taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus;

30.  suhtautuu myonteisesti ehdotettuihin avoimuussddntoihin (suuntaviivaluonnoksen 127 ja 128 kohta); kannustaa
jasenvaltioita noudattamaan nditd sddntojd ja julkaisemaan keskitetylld verkkosivustolla tdydelliset ja tarkat tiedot
myonnetyista tuista;

31.  kehottaa komissiota yksinkertaistamaan ja selventimiin pk-yritysten mahdollisuuksia saada valtiontukea
vihdosaisimmilla alueilla ja tunnustamaan ndin ndiden yritysten merkityksen aluekehitykselle; kehottaa samalla komissiota
tehostamaan tdytintoonpanotoimiaan laajemmissa tapauksissa, joissa kilpailun védristymisen mahdollisuus on suurempi;

32, panee merkille komission mainitsemat suurille yrityksille myonnettyyn investointitukeen liittyvat ongelmat ja toteaa,
ettd on saatu ndyttdd kannustinvaikutuksen puuttumisesta; katsoo, ettd valtiontukea olisi annettava ensisijaisesti pk-
yrityksille, mutta suurten yritysten, joihin kuuluu myos pk-yrityksen mairitelmad suurempia perheyrityksid ja markkina-
arvoltaan keskisuuria yrityksid, jittdminen valtiontukisdintojen ulkopuolelle SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitetuilla aloilla ei ole perusteltua, kun otetaan huomioon niiden merkitys tyollisyyden kannalta, niiden
pk-yritysten kanssa luomat toimitusketjut, yhteinen osallistuminen innovointiin, tutkimukseen ja kehitykseen sekd niiden
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positiivinen rooli pyrittdessd torjumaan talouskriisid; katsoo, ettd suurten yritysten olemassaolo on usein tirkedd pk-
yrityksille, koska ndmd hyotyvat suurten yritysten johtamista yritysryhmistd ja alihankintatoimista; muistuttaa, ettd
komissio on itse todennut suurten yritysten investointien luoneen kerrannaisvaikutuksia ja edistineen padsya
maailmanmarkkinoille; painottaa, ettd paitos jdttdd suuret yritykset “c-alueilla” sddnt6jen ulkopuolelle saattaa johtaa
sithen, ettd tyopaikkoja katoaa, taloudellinen toiminta alueilla vihenee, ulkomaisten investointien houkuttelu vaikeutuu ja
yritykset siirtavit toimintaansa muille alueille sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella; katsoo siksi, ettd "c-alueilla” suurille
yrityksille olisi edelleen voitava myontdd valtiontukea edellyttden, ettd niitd valvotaan erityisen tarkasti ja ne antavat
yksilollisen ilmoituksen ja ettdi noudatetaan muita soveltuvuusperusteita, jotka koskevat kannustinvaikutusta ja
osallistumista aluekehitykseen yritysryhmien ja alihankinnan kautta;

33.  katsoo, ettd suurten yritysten valtiontukeen liittyvid kannustimia koskevaa tukikelpoisuutta ei pitdisi maaritelld
ainoastaan yrityksen tai sen toimialan koon perusteella, vaan huomioon olisi otettava myds kannustimen avulla
mahdollisesti luotavien ja sdilyvien tyopaikkojen arvioidun maird, ndiden tyopaikkojen tai kyseessd olevan hankkeen laatu
ja kestdvyys sekd alueen kehitykseen kohdistuvat pitkdn aikavilin vaikutukset, sosiaaliset nikokohdat mukaan luettuina;
korostaa, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti padtosten, joilla mddritetddn, minkd erityisten hankkeiden avulla
todennakoisimmin saavutetaan EU:n politiikkojen tavoitteet, olisi kuuluttava jasenvaltioiden, kyseessd olevien alueiden ja
paikallisviranomaisten tehtdvaksi;

34.  on komission kanssa samaa mieltd, ettd on viltettdva toiminnan siirtyminen valtiontuen avulla paikasta toiseen ETA-
alueella; suhtautuu epiilevisti myos ehdotettuihin 24-25 kohtiin ja 122-124 kohtiin ja katsoo, ettd ne eivit tdydenna
riittavasti koheesiopolitiikkaa ja ovat yksinkertaistamistavoitteen vastaisia; panee erityisesti merkille, ettd kahden vuoden
médrdaika on pakostakin sattumanvarainen ja ettd timédn sddnnon noudattamista voi olla mahdotonta valvoa, koska syy-
yhteyden ja kahden vuoden suunnitelman olemassaoloa on vaikea todistaa; on huolissaan siitd, ettd tima sddnto voi suosia
Euroopan ulkopuolisia yrityksid eurooppalaisiin yrityksiin ndhden, miké voi johtaa siihen, ettd toiminta siirtyy ETA-alueen
ulkopuolelle, vaikka toimintaa voitaisiin houkutella tukialueille aluetukea myontamalls;

35.  panee merkille riskin, ettd yritykset, joille on my6nnetty valtiontukea, siirtivit toimintansa muualle joko EU:ssa tai
sen ulkopuolella, ja pitdd riskid alueiden kannalta todellisena; ottaa huomioon komission ehdottaman suojalausekkeen, jolla
yritykset velvoitettaisiin sdilyttiméddn investoinnit ja luomansa tyopaikat alueella, jolla tuki on annettu tai palauttamaan
tuen; pyytdd komissiota kiinnittimddn huomiota kdynnissd oleviin neuvotteluihin vuosia 2014-2020 koskevista
koheesiopolititkan asetuksista ja vaatii, ettd koheesio- ja kilpailupolitiikassa mukautetaan vastaavia EU:n rahoitusta tai
valtiontukea saaneille yrityksille asetettuja investointien ja tyopaikkojen siilyttdmiselle asetettuja kausia;

36.  suhtautuu epdilevisti myos siihen, ettei aluetukea saa myontdd "vaikeuksissa oleville yrityksille, sellaisina kuin ne
madritellddn vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja niiden rakenteiden uudistamiseksi myonnettdvad valtiontukea
koskevissa yhteison suuntaviivoissa” (suuntaviivoja koskevan luonnoksen 11 kohta); katsoo, ettd rakenneuudistusta lipi
kdyviin yrityksiin ei pitdisi soveltaa tiukempia toimenpiteitd varsinkaan siksi, ettd niiden yritysten toimittamia
tukihakemuksia koskevat kielteiset paatokset voivat johtaa siihen, ettd yritykset siirtyvdat EU:n ulkopuolelle; katsoo, ettd
nykyisissd epdvarmoissa ja jatkuvasti muuttuvissa lilketoimintaympdristoissa yrityksen vastuullinen rakenneuudistus on
paddasiallinen toimenpide, jonka avulla voidaan pitkalld aikavililld yllapitdd hankkeiden kestdvyyttd ja lisitd investointeja,
tyopaikkoja ja kasvua; toteaa, ettd ehdotettu sddnto tissd muodossa on ristiriidassa tukialueilla sijaitsevien talouskriisistd
kérsineiden yritysten auttamisen kanssa ja ettd sitd on myos mahdotonta toteuttaa, koska suuntaviivoista yksinkertaisesti
puuttuu vaikeuksissa olevan yrityksen tarkka mdaritelmé; muistuttaa 15. tammikuuta 2013 antamastaan pddtoslau-
selmasta, jossa kehotettiin antamaan sdddosehdotus tyontekijoille tiedottamisesta ja heiddn kuulemisestaan seka
rakennemuutoksen ennakoimisesta ja hallitsemisesta ('), ja toivoo, etti komissio toimii viipymitts;

37.  on vakuuttunut siitd, ettd on erittdin tdrkedd jittdd hieman joustovaraa suuntaviivojen tarkistamiselle, kuten
luonnoksen 177 kohdassa todetaan, jotta tulevaisuudessa voidaan tehdd tarvittavat muutokset, koska suuntaviivojen on
tarkoitus kattaa seitseman vuoden jakso;

(") Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0005.
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38.  kehottaa puhemiestd vilittimaan timén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

P7_TA(2013)0268

Kilpailupolitiikkaa koskeva vuosikertomus

sesta (2012/2306(INI))
(2016/C 065/09)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) ja erityisesti sen 101, 102 ja 107 artiklan,

— ottaa huomioon komission asiakirjan "Kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus 2011” (COM(2012)0253) ja siihen liittyvin
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan (SWD(2012)0141),

— ottaa huomioon perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusddntéjen tdytintdonpanosta 16.
joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 ('),

— ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 20. tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/
2004 ("EY:n sulautuma-asetus”) (%),

— ottaa huomioon 13. lokakuuta 2008 annetun komission tiedonannon valtiontukisidntojen soveltamisesta
maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena rahoituslaitosten suhteen toteutettuihin toimenpiteisiin (*) (pankkitiedo-
nanto),

— ottaa huomioon 5. joulukuuta 2008 annetun komission tiedonannon "Rahoituslaitosten pddomapohjan vahvistaminen
timédnhetkisessd finanssikriisissd: tuen raz{'aaminen vilttdimédttomain vahimmaismaardan ja suojatoimet kilpailun
kohtuuttoman véiristymisen estimiseksi” (*) (pddomapohjan vahvistamista koskeva tiedonanto),

— ottaa huomioon 25. helmikuuta 2009 annetun komission tiedonannon “Arvoltaan alentuneiden omaisuuserien
kisittely yhteison pankkisektorilla” (°) (alentuneita omaisuuserid koskeva tiedonanto),

— ottaa huomioon 23. heindkuuta 2009 annetun komission tiedonannon “Elinkelpoisuuden palauttaminen ja
rahoitusalalla timénhetkisessd kriisissd toteutettujen rakenneuudistustoimenpiteiden arviointi valtiontukisddntojen
perusteella” (°) (rakenneuudistustiedonanto),

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2008 annetun komission tiedonannon "Tilapdiset yhteison puitteet valtiontukitoi-
menpiteille rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi timinhetkisessi finanssi- ja talouskriisissi” () (alkuperiiset
viliaikaiset puitteet),

— ottaa huomioon 1. joulukuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Tilapaiset unionin puitteet valtiontukitoimenpi-
teille rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi timinhetkisessi finanssi- ja talouskriisissa” (¥) (uudet tilapiiset puitteet,
jotka pédttyivit 31. joulukuuta 2010),

() EYVLL1,4.1.2003,s. 1.

()  EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1.
() EUVL C 270, 25.10.2008, s. 8.
()  EUVL C 10, 15.1.2009, s. 2.
() EUVL C 72, 26.3.2009, s. 1.
()  EUVL C 195, 19.8.2009, s. 9.
() EUVL C 16, 22.1.2009, s. 1.
()  EUVLC6, 11.1.2011, s. 5.
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— ottaa huomioon EU:n pankkialan rakenteen uudistamista kasitelleen korkean tason asiantuntijaryhmén 2. lokakuuta
2012 antaman loppuraportin (),

— ottaa huomioon komission tiedonannon “Euroopan unionin valtiontukisddntojen soveltaminen yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettiviin korvaukseen” (%),

— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2011 tehdyn komission pddtoksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
106 artiklan 2 kohdan méaréysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville
yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettivaan valtiontukeen (%),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettivia valtiontukea
koskevat Euroopan unionin puitteet (2011)” (%),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille myonnettdvddn vahiamerkityksiseen tukeen 25.
huhtikuuta 2012 annetun komission asetuksen(EU) N:o 360/2012 (°),

— ottaa huomioon parlamentin teettdiman ja kesikuussa 2011 julkaistun tutkimuksen "State Aid — Crisis Rules for the
Financial Sector and the Real Economy” (),

— ottaa huomioon parlamentin teettiman ja kesikuussa 2012 julkaistun tutkimuksen ”Collective redress in Antitrust” ('),

— ottaa huomioon komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Public consultation: Towards a Coherent European
Approach to Collective Redress” (SEC(2011)0173),

— ottaa huomioon komission tiedonannon ”"EU:n valtiontukiuudistus” (COM(2012)0209),

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 15/2011 "Varmistetaanko komission
toteuttamilla menettelyilld valtiontuen valvonnan vaikuttava hallinnointi?”,

— ottaa huomioon komission suuntaviivat tietyistd padstokauppajarjestelmédn liittyvistd valtiontukitoimenpiteistd vuoden
2012 jilkeen (jaljempini "paistokauppasuuntaviivat”) (%),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vilisistd suhteista 20. marraskuuta 2010 tehdyn
puitesopimuksen (°) (jaliempana "puitesopimus”) ja erityisesti sen 12 (*°) ja 16 kohdan (*!),

— ottaa huomioon 29. kesikuuta 2012 annetun euroalueen huippukokouksen julkilausuman (*?),

—

http://ec.europa.eufinternal_market/bank/docs/high-level_expert_group[report_en.pdf.

EUVL C 8, 11.1.2012, s. 4.

EUVLL 7, 11.1.2012, s. 3.

EUVL C 8, 11.1.2012, s. 15.

EUVL L 114, 26.4.2012, s. 8.
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=42288.
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74351.

EUVL C 158, 5.6.2012, s. 4.

EUVL L 304, 20.11.2010, s. 47.

“Jokainen komission jisen varmistaa, ettd tieto kulkee sddnnollisesti ja suoraan komission jdsenen ja parlamentin asianomaisen
valiokunnan puheenjohtajan valilld.”

"Komissio tiedottaa kolmen kuukauden kuluessa parlamentin pditoslauselman hyviksymisestd parlamentille kirjallisesti toimista,
joihin se on ryhtynyt parlamentin padtoslauselmissaan esittdimien pyyntojen perusteella, ja tiedottaa parlamentille tapauksista, joissa
se ei ole voinut noudattaa parlamentin nikemyksia.”
http:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/enfec/131359.pdf.
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http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=42288
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74351
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131359.pdf
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— ottaa huomioon 22. helmikuuta 2005 antamansa pditoslauselman komission XXXIII kilpailupolitiikkaa koskevasta
kertomuksesta 2003 ("), 4. huhtikuuta 2006 antamansa paitoslauselman kilpailupolitiikkaa vuonna 2004 koskevasta
komission kertomuksesta (%), 19. kesikuuta 2007 antamansa paatoslauselman kilpailupolitiikkaa koskevasta komission
kertomuksesta 2005 (*), 10. maaliskuuta 2009 antamansa paatoslauselman kilpailupolitiikkaa koskevista kertomuksista
2006 ja 2007 (%, 9. maaliskuuta 2010 antamansa piitoslauselman kilpailupolitiikkaa koskevasta komission
kertomuksesta 2008 (°), 20. tammikuuta 2011 antamansa paitoslauselman kilpailupolitiikkaa koskevasta komission
kertomuksesta 2009 (/.6) ja 2. helmikuuta 2012 antamansa péitoslauselman EU:n kilpailupolititkkaa koskevasta
kertomuksesta 2010 ('),

— ottaa huomioon 15. marraskuuta 2011 antamansa pddtoslauselman yleishyodyllisid taloudellisia palveluja koskevien
EU:n valtiontukisiintojen uudistuksesta (%),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 48 artiklan;

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnon seki tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan,
sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan seka liikenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnot (A7-0143/2013),

A. toteaa, ettd avointen markkinoiden periaatteeseen ja tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseen kaikilla aloilla
perustuva kilpailupolitiikka on erottamaton osa EU:ta ja Euroopan sosiaalisen markkinatalouden kulmakivi, EU:n
kuluttajia palveleva viline, jolla mahdollistetaan sosiaalisesti ja taloudellisesti terveet sisimarkkinat ja torjutaan tiettyjen
taloudellisten toimijoiden vaarinkaytoksid, sekd olennainen tekija sisimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan
varmistamisessa;

B. katsoo, ettd tavaroiden, palveluiden, henkiloiden ja pddoman vapaa liikkuvuus on ollut keskeisen tirkedd Euroopan
kasvulle;

C. ottaa huomioon, ettd talous-, rahoitus- ja julkisen talouden velkakriisi puhkesi syksylld 2008 ja syveni vuonna 2011,
mikd johti EU:n talouden taantumiseen;

D. ottaa huomioon, ettd komissio reagoi kriisiin hyviksymalld muiden toimenpiteiden ohella valtiontukea koskevia
erityismaardyksid ja kdyttamalld kilpailupolititkkaa kriisinhallintavalineend; katsoo timén olleen ja olevan tarkoitettu
viliaikaiseksi jarjestelyksi;

E. katsoo, ettd kilpailupolitiikka on keskeinen tekija reagoimisessa kriisiin, Eurooppa 2020 -strategian ja sisimarkkinoiden
tukemisessa ja etenemisessd kohti pankkiunionia, todellista talous- ja rahaliittoa sekd tiiviimpdd yhdentymistd ja
ldhentymista;

F. katsoo, ettd protektionismi vain syventiisi ja pidentdisi kriisid ja ettd kilpailusddntojen tdytintdonpanon tinkiméton
valvonta on vilttdimatontd, jotta Euroopan talous paisee jilleen raiteilleen;

G. katsoo, ettd kilpailupolitiikkaa koskevan vuosikertomuksen olisi toimittava vélineen, jolla parannetaan unionin yleistd
kilpailukykyd laajentamalla kilpailua ja avaamalla markkinoita uusille toimijoille, mikd laajentaa ja syventdd
sisimarkkinoita, ja ettd vuosikertomuksessa ei ndin ollen pitdisi késitelld pelkdstdin komission kilpailupolititkan
toteuttamista kdytinnossi;

H. katsoo, ettd kilpailu ei toimi yhtd tyydyttavésti kaikissa jasenvaltioissa;

I. toteaa, ettd tasoltaan heikomman kilpailun alat ovat usein samoja kuin ne alat, joilla taloudellinen tulos jaa alle
odotusten;

Yleisii huomioita

1. panee merkille kilpailupolitiikkaa koskevan komission kertomuksen 2011 ja pitdd myonteisend, ettd uudessa
aihekohtaisessa rakenteessa otetaan huomioon parlamentin esiintuomat aiheet ja ettd silli mahdollistetaan painopiste-
alueiden, tavoitteiden ja toteutettujen toimien selvd kartoittaminen;

() EUVL C 304 E, 1.12.2005, s. 114.
() EUVL C 293 E, 2.12.2006, s. 143.

()  EUVL C 146 E, 12.6.2008, s. 105.

()  EUVL C 87 E, 1.4.2010, s. 43.

() EUVL C 349 E, 22.12.2010, s. 16.

(®  EUVL C 136 E, 11.5.2012, s. 60.

() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0031.
) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0494.
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2. korostaa, ettd kilpailupolitiikka on Euroopan sosiaalisen markkinatalouden kulmakivi; tdhdentdd, ettd on tarkedd
lujittaa kartellien torjuntaa seka valtiontuen ja sulautumien valvontaa, jotta voidaan varmistaa talouden tehokkuus, hyvin
toimivat sisimarkkinat sekd yhteiskunnallinen edistyminen; painottaa myds, ettd jotta voidaan parantaa pk-yritysten ja
kolmannen sektorin mahdollisuuksia pddstd sisimarkkinoille ja osallistua niihin, on toteutettava aktiivista kilpailupoli-
titkkaa, jolla jaljella olevat esteet poistetaan;

3. edellyttdida EUn kilpailupolitiikan ja EU:n kaikkien muiden politiikan alojen johdonmukaisuutta, mukaan luettuina
alakohtaiset sddnnokset, jotta varmistetaan, ettd tuotteiden ja palveluiden sisimarkkinat toimivat asianmukaisesti
kansalaisten, ympdriston ja yritysten nikokulmasta;

4. kehottaa komissiota arvioimaan yhteistyossd kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa perusteellisesti kilpailun
toimivuudessa ilmenevid vddristymid ja niiden taloudellisia vaikutuksia; pyytdd komissiota yksiloimddn mahdollisia
jasenvaltioiden vilisid eroavaisuuksia talld alalla ja késittelemddn my6s niiden syitd;

5. tdhdentdd, ettd laajemmin tarkasteltuna kilpailupolitiikan toteuttamisella ei pitéisi pyrkid vahvistamaan asemansa jo
vakiinnuttaneiden yritysten sekd tavaroiden valmistajien tai palveluntarjoajien asemaa, vaan péitavoitteena olisi oltava
uusien toimijoiden markkinoille padsyn sekd uusien ajatusten ja tekniikoiden ilmaantumisen helpottaminen, joka hyodyttad
eniten unionin kansalaisia;

6.  huomauttaa, ettd yliméddraisen rahoitusalan kriisijarjestelmén jatkaminen oli olosuhteiden sanelema péitos, jolla on
estetty rahoitusalan ja talouden epidvakauden voimistumista, ehkdisty protektionismia ja tarjottu pankkien uudel-
leenjdrjestelyja ja kriisinratkaisua koskeva mekanismi, ja ettd ndmid kaikki ovat erityisen hyodyllisid ohjelman piiriin
kuuluvissa maissa, joilla on vakavia ongelmia;

7. pitdd kuitenkin huolestuttavana, ettd luonteeltaan viliaikaiseksi kaavailtu rahoitusalan kriisijarjestelma vaikuttaa
olevan kaikkea muuta kuin viliaikainen; toteaa, ettd kilpailupolitikkaa koskevassa kolmannessa vuosittaisessa
mietinndssddn parlamentti korosti, ettd nimi viliaikaiset toimet on lopetettava mahdollisimman pian; pitdd lisaksi
valitettavana, ettd tietyissd tapauksissa timd lihestymistapa on epdonnistunut, ja edellyttdd, ettd on otettava opiksi
aiemmista toimista ja hyviksyttavd vastaavasti uusia kdytanteitd;

8.  katsoo, ettd valtiotukea saavien pankkien on keskitettdvd liiketoimintamallinsa vain kannattavaan toimintaan,
helpotettava perheiden ja yritysten luotonsaantia, asetettava maksetulle palkalle yliraja ja minimoitava vaikutus
kilpailijoihin, jotka eivit saa tukea, ja EU:n veronmaksajiin; toteaa tdssd yhteydessd, ettd korkean tason asiantuntijaryhman
ehdotuksia EU:n pankkialan rakenteiden uudistamiseksi on harkittava;

9. korostaa, ettd kdynnissi oleva pankkialan vakauttaminen on tosiasiallisesti kasvattanut monien tirkeiden
rahoituslaitosten markkinaosuutta, ja kehottaa sen vuoksi komissiota seuraamaan edelleen tiivisti titd alaa, jotta kilpailu
EU:n pankkimarkkinoilla lisddntyy;

10.  palauttaa mieliin 29. kesiakuuta 2012 annetun euroalueen huippukokouksen julkilausuman; on yhtd mielti siitd, ettd
pankkien ja valtioiden vilinen noidankehd on murrettava ja ettd niiden sitoumuksia on lujitettava kiireellisesti;

11.  pyytdd komissiota ehdottomasti vahvistamaan kartellien ja sulautumien valvontaa koskevia sddntojd aiempaa
paremmin sddnneltyjen, lipinikyvien, avoimien ja oikeudenmukaisten rahoitusmarkkinoiden luomiseksi; pitdd arvossa
komission tutkimuksia OTC-johdannaissopimusmarkkinoilla ja erityisesti niitd tutkimuksia, jotka koskevat luottoriski-
johdannaisten kauppatietoja ja palveluja, maksupalveluja seka taloudellisten tietojen valittimistd markkinoille;

12.  kehottaa EU:n kilpailuviranomaisia tekemdin yhteistyotd muiden oikeudenkiyttoalueiden kanssa ja seuraamaan
suurten rahoitusalan toimijoiden ja oligopolien, muun muassa luottoluokituslaitosten, kayttaytymistd ja markkinavaiku-
tusta sekd rahoitusmarkkinoihin liittyvdd hintojen epdvakautta ja asettamaan ehdottomasti etusijalle viitetyn Libor-,
Euribor- ja Tibor-korkojen manipuloinnin tutkimisen;

13.  katsoo, ettd edelldi mainitut kysymykset olisi tutkittava perusteellisesti, myos sen selvittimiseksi, onko kaikkia
mahdollisia EU:n vilineitd kaytetty téllaisten tapahtumien estdmiseksi; kehottaa lisiksi komissiota tutkimaan, miten tallaiset
hintakehityksen vaaristymit ovat vaikuttaneet asuntoluottojen kaltaisiin aloihin;
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Kestivin kasvun, tydpaikkojen ja kilpailukyvyn tukeminen

14.  toteaa, ettd kilpailupolitiikka on keskeinen viline sisimarkkinoiden kehittdmiseksi edelleen ja niiden sdilyttdmiseksi
sekd tirked tuottavuuden, tehokkuuden ja maailmanlaajuisen kilpailukyvyn edistdjd ja ettd silli on merkittivd rooli
tuettaessa oikeudenmukaisia ja avoimia markkinoita, vakaata julkista taloutta ja dlykkadseen, kestivddn ja osallistavaan
kasvuun tihtadvid Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita;

15.  korostaa, ettd sisimarkkinoiden tiivistiminen, talouskasvun ja Euroopan markkinoiden maailmanlaajuisen
houkuttelevuuden palauttaminen, Euroopan digitaalistrategian saavuttaminen ja tutkimuksen ja innovoinnin edistiminen
edellyttavdt vahvaa kilpailukyky4, talouden toimijoiden tervettd moninaisuutta sekd ennakoivaa teollisuuspolitiikkaa; toteaa,
ettd kaikki kartellien, valtiontuen ja sulautumien valvontaa koskevat vilineet ovat tarkeitd markkinoita koskevan sdintelyn
parantamisessa, avoimuuteen kannustamisessa ja talouden jélleenrakentamisessa;

16.  odottaa komission panevan kilpailupolitiikan tehokkaasti taytant66n ja edistivian ymparistoystavallisid teknologioita
ja luonnonvaroja; katsoo, ettd uusilla padstokauppasuuntaviivoilla olisi tuettava hiilivuodon ehkiisemistd, hintasignaalien
sdilyttdmistd ja védristymien minimoimista; katsoo, ettd padstokaupan nykyisilld alhaisilla hinnoilla ei juuri edistetd
ympdristoystavillistd teknologiaa ja ettd nima hinnat viivyttavat siirtymistd vihahiiliseen talouteen;

17.  katsoo, ettd valtiontueksi ei pitiisi katsoa hyviksyttyjd julkisia toimia, joilla tuetaan jatketun petoksen ja laittomien
rahoituskaytanteiden uhreja ja joiden ainoana tarkoituksena on ollut lisdvahinkojen vélttiminen ja uhrien oikeuksien
palauttaminen;

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit palvelut

18.  huomauttaa, ettd EU:n kansalaiset haluavat, ettd tarpeelliset ja tirkeit julkiset palvelut ovat laadukkaita, kattavia ja
kohtuuhintaisia samalla kun ne lisdavat kilpailua ja edistavat julkisten ja yksityisten palveluntarjoajien entistd
tasapuolisempia toimintaedellytyksid; korostaa, ettd tdiman vuoksi on elintirkedd turvata eri palveluntarjoajien vilinen
kilpailu; painottaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskeva tuore paketti voisi johtaa tissd
yhteydessi yksinkertaisemman, selkeimmin ja joustavamman kehyksen luomiseen; korostaa tissi yhteydessi SEUT-
sopimuksen kilpailumédrdysten mukaista komission vastuuta, jonka perusteella sen on varmistettava yleishyodyllisille
taloudellisille palveluille my6nnettivien korvausten yhteensopivuus EU:n valtiontukisddntojen kanssa, jotta voidaan vilttaa
heikkolaatuiset palvelut ja suuret julkiset kustannukset; on huolissaan siitd, ettd lilan monet palvelut jaavat kilpailuviran-
omaisten suorittaman valvonnan ulkopuolelle;

19.  kehottaa EU:n kilpailuviranomaisia seuraamaan lddke-, terveys- ja vakuutuspalvelujen markkinoita (varsinkin
geneeristen ja innovatiivisten ladkkeiden markkinoita) ja panemaan merkille potilasoikeuksien mahdollista vadrinkéayttod ja
syrjivad kdyttaytymistd koskevat tapaukset; panee merkille, ettd vaikka terveydenhuoltoalan ja sosiaalisen alan organisointi
kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan, nditd palveluja olisi valvottava julkisen talouden varjelemiseksi seka
kilpailulainsdddannon ja EU:n kansalaisten oikeuksien ylldpitamiseksi;

Kuluttajien hyvinvoinnin parantaminen: alakohtainen kehitys

20.  on huolissaan siitd, ettd vuoden 2007 puolivilistd lihtien elintarvikkeiden hinnat ovat nousseet huomattavasti ja
tuottajahinnat vaihdelleet rajusti, ja muistuttaa, ettd elintarvikkeiden kuluttajahinnat vaikuttavat suuresti kokonaisinflaa-
tioon; korostaa, ettd uutta kehystd, joka koskee keskitettyd sopimista arvoketjussa, olisi tdydennettdva tuottajajarjestojen
kilpailua edistavalld toiminnalla ja elintarvikkeiden hintojen seurausjirjestelmalld; kehottaa komissiota seuraamaan
huolellisesti yhteistyossd kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa maatalouden raaka-aineita jalostavan teollisuuden alalla
kaytavad kilpailua ja kiinnittimadn silloin huomiota tukiin, avoimuuteen ja kuluttajahintakehitykseen arvoketjun kaikissa
vaiheissa; muistuttaa, ettd edut, joita kuluttajille voidaan saada aikaan elintarvikealalla, voidaan moninkertaistaa
toteuttamalla samanlaisia kilpailu-uudistuksia talouden kaikilla muilla aloilla;

21.  korostaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen ja yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen osuus
jasenvaltioiden koko palvelutarjonnasta on merkittdvd, mikd tarkoittaa, ettd ndiden kahden palveluryhmin tehostamisesta
voidaan saada huomattavia etuja; tdhdentdd, ettd tistd ndkokulmasta on olennaista varmistaa, ettd yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja ja yleishyodyllisid sosiaalipalveluja koskevilla maidrayksilld suojellaan ensisijaisesti kuluttajia;
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22.  korostaa, ettd elintarvikemarkkinoilla keinottelu on yksi tirkeimmistd hintojen epivakautta aiheuttavista syisté;
kehottaa komissiota tarkastelemaan tdtd kysymystd kilpailupolitiikkaa vuonna 2012 koskevassa kertomuksessaan ja
kdynnistimédn aloitteita, joilla torjutaan elintarvikemarkkinoilla keinottelua;

23.  kehottaa komissiota tarkastelemaan lihemmin tuottajajirjestojen ja -osuuskuntien myonteistd roolia pienviljelijéiden
hyvinvoinnin ja ostovoiman lisddmisessd verrattuna varhaisemman jalostusasteen teollisuuteen;

24.  odottaa innolla Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston raporttia aiheesta; panee merkille, ettd vilja- ja
maitotuotteet ovat tutkituimpia aloja kartellitapauksissa, ja kannustaa kansallisia kilpailuviranomaisia vauhdittamaan
toimiaan talld alalla; kehottaa komissiota tarkastelemaan Euroopan sokerialaa, jolla ilmeni erityisen suuri hintainflaatio
vuosina 2011 ja 2012;

25.  kehottaa jilleen kerran komissiota panemaan energia-alan sisimarkkinapaketin kaikilta osin tdytdntoon; rohkaisee
komissiota valvomaan aktiivisesti kilpailua energiamarkkinoilla erityisesti silloin, kun julkisten palvelujen yksityistimisen
lahtokohtana on monopolististen ja oligopolististen markkinoiden jarjestelmd, silld avoimet ja kilpailukykyiset energia-alan
sisimarkkinat eivit ole vield tdysin toteutuneet;

26.  kehottaa komissiota tarkastelemaan huolellisesti EU:n lentorahti- ja pikakuljetusmarkkinoiden kehityssuuntia; toteaa,
ettd Yhdysvalloissa toimii erddnlainen pikakuljetusmarkkinoiden duopoli, joka on kiytinnossd sulkenut markkinat
eurooppalaisilta kilpailijoilta yli kymmenen vuoden ajan; toteaa, ettd sulautumien jatkuminen talld alalla jattiisi ainoastaan
yhden merkittavin eurooppalaisen pikakuljetus- ja logistiikka-alan yhtion kilpailemaan, mikd voisi vaikuttaa voimakkaasti
hintakilpailuun sisdimarkkinoilla — ja kuluttajien haitaksi;

27.  tdhdentad, ettd eurooppalaisilla yhtioilld ei ole tasapuolisia toimintaedellytyksid Yhdysvaltain ilmailumarkkinoilla ja
ettd EUn ja Yhdysvaltojen ilmailumarkkinat ovat edelleenkin selvisti epdtasapainoisia, koska eurooppalaiset rahtilento-
yhtiot eivit padse Yhdysvaltojen kotimaan markkinoille ja joutuvat kilpailemaan epédsuotuisissa oloissa; korostaa, ettd tima
epasuhtainen markkinoille padsy vaaristda kilpailua ja haittaa viime kddessd eurooppalaista logistiikka-alaa ja sen asiakkaita;

Kilpailupolitiikan legitimiteetin ja tehokkuuden edistiminen

28.  tukee parlamentin aktiivista roolia kilpailupolitiikan muotoilussa ja lainsdddintovallan alalla; katsoo, ettd komission
on oltava tdysin vastuuvelvollinen ja toteutettava parlamentin paatoslauselmiin liittyvid seurantatoimia; pyrkii vahvistamaan
kdynnissa olevaa strukturoitua vuoropuhelua;

29.  kehottaa komissiota toimimaan edelleen tasapuolisesti ja puolueettomasti ja olemaan avoin kilpailumenettelyjen
parannuksille; puolustaa prosessuaalisia oikeuksia, muun muassa yritysten oikeutta tutustua komission asiakirjoihin ennen
kuulemista;

30. kannustaa komissiota jatkamaan oikeudenmukaisen kilpailukulttuurin edistimistd laatimalla yleisid periaatteita ja
tukemalla yhtididen tilld alalla toteuttamia toimia ja erityisesti osoittamalla enemmin kiinnostusta ja myonteisempaa
asennetta niiden noudattamiseen, koska néin saataisiin aikaan yleisen edun mukainen ratkaiseva ennaltachkiisevd vaikutus;

31.  pyytdd komissiota harkitsemaan vaihtoehtoisen riidanratkaisun soveltamista ja esittdimain tavallisessa lainsdata-
misjdrjestyksessd pitkddn odotetun ehdotuksen, jolla helpotetaan yksittiisid ja yhteisid yksityisid toimia tilanteissa, joissa
yritykset ja kuluttajat ovat kirsineet haittaa EUnn kartellilainsddddannon rikkomisen vuoksi; uskoo, ettd tillaisella
ehdotuksella olisi edistettdva kilpailua kannustamatta perusteettomien kanteiden esittdmiseen, katettava vahiiset ja
epdselvit haitat, varmistettava avoimuutta koskevien EU:n méiraysten tdysipainoinen noudattaminen, huolehdittava siitd,
ettd kaikki sakoista vapauttamista tai sakkojen lieventdmistd koskevat poikkeustapaukset ovat asianmukaisesti ja
tapauskohtaisesti perusteltuja, sekd varmistettava tdysimédrdinen johdonmukaisuus julkisen tdytintoonpanon kanssa;

32.  viittaa uudelleen aiempiin, 2. helmikuuta 2012 antamiinsa paitoslauselmiin EU:n kilpailupolitiikkaa koskevasta
kertomuksesta ja komission mahdollisesta kollektiivisia oikeussuojakeinoja koskevasta ehdotuksesta;
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33.  pitdd myonteisend yhteistyotd Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa ja kansallisten tuomioistuimien kanssa,
jotta varmistetaan kilpailupolitiikkojen EU:n laajuinen tehokkuus ja johdonmukaisuus; kannattaa vastuun tehokasta
jakamista Euroopan kilpailuviranomaisten verkon jdsenten kesken, koska erdilli markkinoilla on oikeudellisista,
taloudellisista ja kulttuurisista oloista johtuen useampia kansallisia ulottuvuuksia kuin muilla markkinoilla; kehottaa
komissiota edistimain lahentymis- ja yhteistyosopimuksia ja myds tutkintojen aikaista tiedonvaihtoa koskevia sdannoksid
muiden lainkédyttoalueiden kanssa asianmukaisin edellytyksin;

34.  on tietoinen, ettd komission tyotaakka on suuri kilpailusddntojen tdytintoonpanon alalla ja ettd se lisddntyy
entisestddn, ja toistaa siksi, ettd komissio tarvitsee lisdresursseja erityisesti kohdentamalla nykyisid resursseja uudelleen
voidakseen toimia ennaltachkiisevisti ja aiempaa tehokkaammin taltd osin;

35.  kehottaa komissiota edistimadn kilpailukulttuuria EU:ssa ja kansainvilisesti;

Sakkojen laskentaa koskeva politiikka

36.  kehottaa kdyttdimain hyviksi selvitysprosessia ja tarvittaessa varoittavia ja oikeasuhteisia sakkoja sekd valttimain
samanaikaisesti epasuotuisia taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia tilanteissa, joissa stressaantuneet yritykset ajetaan pois
markkinoilta;

37.  huomauttaa, ettd sakoilla ei saisi estdd yrityksid pitiméstd johtoaan ja henkilostodin sisdisesti vastuullisina, eikd niilld
saisi estdd jasenvaltioita tarvittaessa kasittelemisté rikosoikeudellista vastuuta koskevia kysymyksid; kehottaa komissiota
tarkastelemaan nditd nakokulmia ja laatimaan niitd késittelevin kertomuksen;

38. on huolissaan siitd, ettd sakkojen kaytto ainoana vilineend saattaa olla lilan rajoittavaa, etenkin kun on kyse
maksukyvyttomyydestd aiheutuvista tyopaikkojen menetyksistd, ja pyytdd laajempaa valikoimaa pitemmille kehitettyja
vilineitd, jotka kattavat sellaiset kysymykset kuin yritysten oma vastuu, avoimuus ja tilintekovelvollisuus, lyhyemmat
menettelyt, oikeus puolustukseen ja oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, mekanismi sakkojen lieventdmistd koskevien
hakemusten tehokasta késittelyd varten (erityisesti siksi, ettd voidaan korjata esitutkintaprosesseista Yhdysvalloissa
aiheutuvat hiiriot), sddannosten noudattamisohjelmat yrityksissd ja eurooppalaisten standardien kehittiminen; kannattaa
keppi ja porkkana -strategiaa, jossa seuraamukset toimivat tehokkaana pelotteena ja sddntGjen noudattamiseen
kannustetaan;

39.  toteaa uudelleen, ettd sakkojen laskentamenetelmi sisiltyy vuonna 2006 annettuihin sakkojen laskentaa koskeviin
suuntaviivoihin, jotka eivit ole sdddos, ja kehottaa jilleen kerran komissiota sisillyttiméddn laillisuusperiaatteen nojalla
yksityiskohtaisen sakkojen laskentaperusteen ja uudet sakottamisperiaatteet asetukseen (EY) N:o 1/2003;

40. toistaa pyyntonsd sakkojen laskentaa koskevien komission suuntaviivojen yleisestd uudelleentarkastelusta, jossa
otetaan huomioon kuuden vuoden ajalta saatu kdytinnon kokemus; katsoo, ettd tdssd uudelleentarkastelussa olisi
selvitettdvd sddntojen noudattamisohjelmien merkitys, mdéiriteltdivd ehdot, joiden perusteella emoyhtiot, joilla on
médrdysvalta tytdryhtiossd, olisi saatettava yhdessd ja yhteisvastuullisesti vastaamaan tapauksista, joissa tytaryhtiot ovat
rikkoneet kilpailuoikeutta, ja tarkasteltava sakkojen lieventimistd, rikkomusten uusimista, liikkevaihdon ylirajaa ja julkisten
ja yksityisten sitoumusten vuorovaikutusta koskevia kysymyksid;

41.  toistaa, ettd maksukyvyttomyyteen perustuvien sakonalennuspyyntdjen méird on lisddntynyt etenkin vain yksilld
markkinoilla toimivien yritysten ja pk-yritysten osalta; toteaa jélleen, ettd sakonalennusten vaihtoehtona voitaisiin harkita
jarjestelmdd, jossa maksut voidaan suorittaa mydhemmin ja/tai erissd, jotta valtetddn yritysten ajautuminen konkurssiin;

42.  pitdd myonteisend, ettd komissio on ottanut 28. maaliskuuta 2012 tekemdssddn péddtoksessi (COMP[39452)
huomioon yhti tuotetta valmistavien yritysten erityistarpeet;

Alakohtaiset huomiot

43, pyytdd komissiota ja jasenvaltioita pyrkimiddn edelleen liikenteen sisimarkkinoiden loppuun saattamiseen sekd
samalla varmistamaan avoimen ja reilun kilpailun liikkenne-, posti- ja matkailualoilla sekd samalla edistimain unionin muita
poliittisia tavoitteita, kuten asianmukaisesti toimivia kuljetus- ja liikennepalveluita, poliittisia tavoitteita julkisten palvelujen,
sosiaalisten standardien, turvallisuuden ja ymparistonsuojelun aloilla seké hiilidioksidipadstojen ja oljystd riippuvuuden
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vihentdmiseen liittyvid unionin tavoitteita; pitdd myonteisend ilmoitusta toisesta sisimarkkinoiden toimenpidepaketista,
jolla pyritddn vihdoin perustamaan yhteinen eurooppalainen ilmatila ja jatkamaan rautatiemarkkinoiden avaamista seké
perustamaan yhteniinen eurooppalainen rautatiealue;

44.  katsoo, ettd komission olisi vahvistettava entisestddn kilpailupolitiikan ja liikennepolitiikan vilistd yhteyttd Euroopan
liikennealan kilpailun parantamiseksi;

45.  kehottaa komissiota olemaan aktiivisempi ja edistimain kilpailusddntojen ldhentdmistd kansainvalisissd neuvotte-
luissa sekd varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset unionin ja kolmansien maiden valilld matkailualalla;

46.  painottaa, ettd on tirkedd kehittdd yhtendisesti eurooppalaista liikennealuetta ja poistaa jdsenvaltioiden
liikenneinfrastruktuurien viliset kehityserot, jotta voidaan tosiasiallisesti luoda unionin yhteismarkkinat ja varmistaa
kilpailun oikeudenmukaisuus liikenteen alalla;

47.  korostaa sitd, miten verotukseen liittyvit erot vaikuttavat eri likkennemuotojen viliseen kilpailuun ja inter-
modaaliseen kuljetukseen, ja kehottaa komissiota luomaan yleiskatsauksen veroihin ja toisistaan eroaviin alv-jarjestelmiin
eri litkennemuotojen kohdalla;

48.  korostaa, ettd vapaa ja vidristymiton kilpailu unionissa edellyttdd jasenvaltioiden vilisten fyysisten, teknisten ja
saantelyyn liittyvien esteiden poistamista erityisesti siten, ettd kehitetddn yhteentoimivia ja tehokkaita yleiseurooppalaisia
litkenneverkkoja;

49.  pitdd periaatteessa myonteisend komission tiedonantoa matkustajien oikeuksista kaikissa liikennemuodoissa, mutta
painottaa, ettd jokainen lilkennemuoto on luontaisesti erilainen ja ettd samalla, kun kaikki komission ehdotukset takaavat
nykyiset matkustajien oikeudet, niiden on myos varmistettava sellainen kohtuullinen ja joustava ldhestymistapa, jossa
tunnustetaan eri litkennemuotojen viliset erot;

50.  kehottaa toimivaltaisia viranomaisia tehostamaan lentoyhtididen yhteenliittymien kilpailua koskevien yhteensopi-
vien sdantelytoimien kehittamisyhteistyota, kun otetaan huomioon EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen lentoliikennesopimus,
sekd aktiivisesti etsimdin keinoja, joilla suurimmat lentoyhtididen yhteenliittymat saadaan kilpailemaan maaritietoisemmin
transatlanttisilla markkinoilla;

51.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita nopeuttamaan yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevan lainsdddannon
tdytdntdonpanoa, jotta lisdtadn palveluhintojen avoimuutta, helpotetaan siten kilpailusdintojen valvontaa ja maksimoidaan
unionin keskusasemien kilpailukyky ja turvallisuus, sekd jatkamaan tyoti lentoasemien kilpailukyvyn vahvistamiseksi seka
talouden ettd matkustajien eduksi;

52.  kehottaa komissiota laatimaan ndyttoon perustuvan katsauksen tapauksista, joissa lentoyhtiot ovat niille
myonnettyjen erityisehtojen takia edullisemmassa asemassa kuin muut palveluntarjoajat, tai tapauksista, joissa lentoyhtiot
viitetysti kdyttavat hyviksi hallitsevaa asemaansa tietyilld lentoasemilla erityisesti soveltamalla "yhden laukun” sddntoa ja
kdsimatkatavaroita koskevia muita rajoituksia;

53.  katsoo, ettd kaupalliset toiminnot ovat merkittdvi tulonlihde lentoasemille ja ettd tdllaiset méiratietoiset kdytinnot
saattavat muodostaa kuljetusliikkeen médrddvin aseman vaarinkdyton;

54.  kehottaa komissiota lisidmadn unionin lentoasemien ldht6- ja saapumisaikojen kaupan, kiyton ja kdyttooikeuden
valvontaa, jotta varmistetaan oikeudenmukainen kilpailu seké turvataan alueelliset yhteydet koko Euroopassa;

55.  kehottaa komissiota valvomaan halpalentoyhtioihin sovellettavia toimia sen varmistamiseksi, etteivit nimé toimet
muodosta epdoikeudenmukaisen kilpailun vilineits;

56.  kehottaa komissiota timén kisitellessd unionin ilmailualan ja lentoasema-alan valtiontukia koskevien suuntaviivojen
tarkistusta varmistamaan, ettd kilpailuvédristymid ei ilmene ja ettd kaikilla markkinoihin osallistuvilla on tasapuoliset
toimintaedellytykset;

57.  toteaa, ettd rautatiealan vapauttaminen on ollut unionissa suhteellisen rajoitettua ja ettd tilanne on asettanut
rautatieliikenteen muita matkustusmuotoja epdedullisempaan asemaan erityisesti kun tarkastellaan koko Euroopan
rautatiealan kilpailukykyyn liittyvid kysymyksia;
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58.  kehottaa komissiota saattamaan pditokseen yhteniisen eurooppalaisen rautaticalueen kiyttoonoton varmistamalla
suotuisat edellytykset alan avaamiselle vapaalle ja reilulle kilpailulle muun muassa ottamalla kdyttoon toimia, joilla sallitaan
tehokkaiden ja innovatiivisten rautatieyhtididen toiminta ilman rajoituksia, tekemdlld selvin eron infrastruktuurin
haltijoiden ja rautatieyrityksien vililli, vahvistamalla kansallisten sdintelyelimien asemaa ja yhdenmukaistamalla
henkilostosdintojd; kehottaa komissiota ottamaan huomioon kansallisten rautatieyritysten erilaiset litketoimintamallit,
kun se valmistelee markkinoiden avaamista my6s maiden sisiisten rautateiden henkiloliikennepalveluille, ja laatimaan
konkreettisia ehdotuksia raivatakseen tieltd epdsuorat kilpailurajoitukset, joita erilaiset turvallisuus-, yhteentoimivuus- ja
lupavaatimukset voivat aiheuttaa;

59.  pyytdd komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan, ettd rautatielitkenneala avataan reilulle kilpailulle ja ettd palveluja
parannetaan heikentimattd julkisten palvelujen tarjoamista;

60.  korostaa, ettd EU:n maanteiden tavaraliikenteen markkinoiden avaaminen entisestddn voi olla hyvaksyttivda vain
silloin, kun litkenneyhtioiden vililld taataan tasapuoliset toimintaedellytykset ja sosiaalilainsdddannon ja liikkuvassa tyossa
olevien tyontekijoiden tydolojen suojelu turvataan kaikissa jasenvaltioissa;

61. korostaa, ettd vapautetulla maantieliikenteen alalla on tarpeellista ehkaistd vilpillistd kilpailua varmistamalla, ettd
sosiaali-, turvallisuus- ja ymparistonormeja sovelletaan asianmukaisesti kiinnittamalld erityistd huomiota polkumyyntikay-
tantoihin sekd ndiden markkinoiden avaamiseen kabotaasille;

62.  kehottaa komissiota laatimaan yhdessd jdsenvaltioiden kanssa konkreettisia ehdotuksia, jotta voidaan poistaa
jasenvaltioiden viliset huomattavat erot seuraamuksissa, joita koituu vakavista unionin lainsdddinnon rikkomuksista
tieliikenteen alalla, ja ndin valttdd kilpailun vdaristymat;

63.  kehottaa jdsenvaltioita panemaan kolmannen postidirektiivin tdysimaardisesti tdytdntoon; kannustaa komissiota
tarkastelemaan tarkoin postimarkkinoiden ja yleispalveluvelvoitteen sosiaalisia seurauksia talla alalla, yleispalvelun rahoitus
mukaan luettuna, sekd raportoimaan niisté;

64. ottaa huomioon Lissabonin sopimuksen, uudet vahvistetut toimivaltuudet ja unionin matkailun taloudellisen
potentiaalin ja kehottaa ndin ollen komissiota helpottamaan aktiivista yhteistyotd matkailualan yritysten keskuudessa ja
ryhtymaéin tarvittaviin toimenpiteisiin unionin matkailun huippukohteiden maailmanlaajuisen kilpailukyvyn varmistami-
seksi; kehottaa komissiota vauhdittamaan matkailupaketteja koskevia lainsdddantoehdotusmenettelyjd, jotta voidaan
varmistaa tarkoituksenmukainen kilpailukyky ja taata selkedt vapaat markkinat Euroopan matkailualalla.

65.  katsoo, ettd valtionapua koskevien sddnnosten tdytintoonpano on saatettava pddtokseen, jotta Eurooppa 2020
-strategian tavoitteet voidaan saavuttaa, erityisesti sallimalla investoinnit reaalitalouteen ja keskittdimilld resursseja
enemman tutkimuksen, innovoinnin ja kestavan kehityksen hyvaksi;

66. toteaa, ettd sahkoisten maksujen eurooppalaiset markkinat ovat edelleen hajanaiset sekd maiden valilld etti sisilld;
kannustaa ottamaan kdyttoon tarvittavat toimenpiteet ja tdytdntoonpanokeinot, joilla varmistetaan avoimemmat,
lipindkyvimmat, innovatiivisemmat ja kilpailukykyisemmat maksupalveluiden sisimarkkinat, jotka hyodyttivit kaikkia
kuluttajia ja antavat heille vaihtoehtoja kortti-, internet- ja mobiilimaksuissa, matkapuhelimen kiytossd maksuvilineend,
mobiilipalveluiden yhteentoimivuudessa, kustannuksissa ja siirrettdvyydessd; pyytdd komissiota siksi arvioimaan, kuinka
uudet tulokkaat voidaan tuoda eurooppalaisille kortti-, internet- ja mobiilimaksumarkkinoille ja suojata samalla tulevia
teknologiainnovaatioita talld sektorilla; katsoo, ettd monenvilisten toimitusmaksujen valvontaa on tehostettava, ja pitdd
myonteisend toiseen sisimarkkinoiden toimenpidepakettiin sisiltyvid ehdotuksia, jotka koskevat maksupalveludirektiivin
tarkistusta ja lainsaddantoaloitteen laatimista monenvalisistd pankkimaksuista;

67.  tukee komission aikomusta seurata edelleen tarkasti rahoitusmarkkinoiden avoimuutta, mutta katsoo, etti tarvitaan
lisatoimenpiteitd ajankohtaisten, luotettavien ja korkealaatuisten tietojen saannin varmistamiseksi erityisesti johdannais-
markkinoilla;

68.  katsoo, ettd yritysten vilisen kilpailun on toteuduttava siten, ettd voidaan varmistaa kuluttajien oikeuksien todellinen
noudattaminen; katsoo, ettd kollektiivisten oikeussuojakeinojen ja vaihtoehtoisten riidanratkaisukeinojen jdrjestelmat ovat
valttdmattomid vélineitd timdn tavoitteen saavuttamiseksi;
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69. toteaa, ettd komissiolla on tapana arvioida pelkastdan yrityksen markkina-aseman védrinkayttod; katsoo, ettd tdimd ei
tietyilld markkinoilla riitd ehkdisemain kartellisopimusten riskid; pyytdd komissiota tutkimaan, miten voidaan arvioida,
kuinka kartelliriski minimoidaan ja kilpailu maksimoidaan; pyytdd komissiota esittiméddn kilpailupolitiikkaa koskevat
selkedt ja avoimet ohjeet, joissa nimi periaatteet otetaan huomioon;

70.  kehottaa komissiota panemaan energia-alan sisimarkkinapaketin kaikilta osin tdytdnt66n, silli avoimet ja
kilpailukykyiset energia-alan sisimarkkinat eivit ole vield tdysin toteutuneet; kannustaa komissiota valvomaan aktiivisesti
kilpailua energiamarkkinoilla erityisesti silloin, kun julkisten palvelujen yksityistiminen saa aikaan monopolistiset ja
oligopolistiset markkinat;

71.  toteaa, ettd kilpailulainsdddinnon rikkomisesta aiheutuvien vahinkojen korvaamiseksi ei ole olemassa tehokasta
oikeusjirjestelmad, mistd koituu haittaa kuluttajille, ja etti tallaisista rikkomuksista aiheutuvat sakot maksetaan yksinomaan
jasenvaltioiden kansallisten talousarvioiden hyviksi;

72.  kehottaa komissiota varmistamaan tasapainoiset neuvottelumahdollisuudet valmistajien ja vahittdiskaupan
edustajien kanssa painottamalla seuraavia seikkoja:

— syrjivien kdytintojen torjunnan tirkeys verkkojakelun alalla, jota sddnnellddn vertikaalisia rajoituksia koskevalla
ryhmapoikkeusasetuksella (komission asetus (EU) N:o 330/2010), jotta voidaan taata jakelijoiden mahdollisuudet
kéyttaa innovatiivisia jakelumenetelmid, kuten verkkojirjestelmis, sekd 10ytdd enemmin ja monentyyppisid asiakkaita;

— uusien moottoriajoneuvojen kauppiaiden merkitys markkinoilla sen jilkeen, kun komission asetuksen (EY) N:o 1400/
2002 voimassaolo 31. toukokuuta 2013 péittyy; pyytdd komissiota painottamaan, ettd on tirkedd laatia hyvii
toimintatapaa koskevia periaatteita valmistajien ja autokauppiaiden vilille — erityisesti mitd tulee investointien suojaan
sopimuksen padttymisen jilkeen ja mahdollisuuteen siirtdd litketoiminta saman tuotemerkin verkoston toiselle jasenelle
— jotta edistetddn avoimuutta moottoriajoneuvoalan vertikaalisten sopimusten osapuolten vilisissa kaupallisissa ja
sopimuksellisissa suhteissa;

73. ilmaisee tdssd yhteydessd tyytyviisyytensd elintarvikeketjun sidosryhmien pyrkimyksiin paistd sopimukseen
periaatteista, jotka koskevat hyvid kéytdnteitd yritysten vilisissd suhteissa, ja vapaaseen ja reiluun kilpailuun littyvistd
taytantoonpanotoimista; kehottaa komissiota jatkossakin sitoutumaan naiden periaatteiden seurantaan, kuten parlamentti-
kin aikoo tehdi vuosittain jarjestimissdadn vahittdiskauppaa koskevissa keskusteluissa (Retail Roundtable);

74.  myontdd, ettd luvakemyynti on riippumattomien vahittdismyyjien kannalta hyvéd malli, jonka avulla he voivat selvitd
erittdin kilpailuhenkisessd ymparistossd; pyytdd komissiota seuraamaan franchising-oikeuden antajien ja saajien vilisten
suhteiden kehittymistd ja varmistamaan tasavertaiset neuvotteluasemat ndiden valilld sekd tarvittaessa esittimdan
lainsdddantoehdotuksia;

75.  katsoo, ettd sen lisdksi, ettd komissio pitdd yhteyttd Euroopan parlamenttiin ja talous- ja sosiaalikomiteaan, sen olisi
pyrittdvd jdsentdmdin paremmin yhteistyotd kuluttajajirjestdjen kanssa, ja ettd titd yhteydenpitoa olisi pidettava
olennaisena osatekijand kilpailulainsddddnnon valvonnassa; katsoo tdimin vuoksi, ettd on kannustettava komission kilpailun
pddosaston ja kyseisten jarjestojen viliseen vuoropuheluun ja etté sitd on tehostettava;

76.  pitdd myonteisend valtiontukipolitiikkaa, jonka avulla ja soveltamalla sitd pankkeihin on palautettu rahoitus-
jarjestelmdn vakaus; pyytdd, ettd komissio ottaa pitkalld aikavililld toimivat julkiset investointipankit, myos Euroopan
investointipankin, mukaan sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan arviointiin;

77.  toteaa, ettd tiedotusvilineiden omistuksen ja hallinnan olisi oltava avointa eivitki ne saisi keskittyd; vaatii komissiota
arvioimaan, miten olemassa olevat kilpailusddnnot liittyvat kaupallisten tiedotusvilineiden kasvavaan keskittymiseen
jasenvaltioissa; vaatii komissiota myos panemaan kilpailusddnnot tiytdntoon ja toteuttamaan toimia, mikali tiedotusvélineet
ovat lilan keskittyneitd ja niiden moniarvoisuus on uhattuna; vaatii sddntojd, joilla varmistetaan, ettd eturistiriitoihin
puututaan asianmukaisesti ja ne ratkaistaan;

78.  kehottaa komissiota tehostamaan kilpailupolitiikan siséllyttimistd Eurooppa 2020 -strategian tydllisyyttd koskeviin
tavoitteisiin, mikd mahdollistaa pk-yritysten tukemisen ottaen huomioon, ettd pk-yritykset ovat tarkeimpia tyopaikkojen
luojia;
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79.  kehottaa komissiota mainitsemaan tulevissa vuosikertomuksissaan erityisesti kilpailupolititkan vaikutuksen
tyollisyys- ja sosiaaliasioihin;

80.  tdhdentds, ettd EUn kilpailukyky toteutuu innovoinnin ja erittdin ammattitaitoisten tyontekijoiden avulla palkkoja
jaftai elidkkeitd vaarantamatta siten, ettd kaikissa jasenvaltioissa edistetddn korkeita sosiaalisia standardeja ja kotimaista
kysyntdd vahvistetaan; kehottaa siksi jdsenvaltioita tekemddn enemmin investointeja yleissivistdvdin ja ammatilliseen
koulutukseen, tutkimukseen ja kehittimiseen;

81.  kehottaa jasenvaltioita harjoittamaan aktiivista ja osallistavaa tyomarkkinapolitiikkaa, jotta voidaan vahvistaa
unionin kansantalouksien kilpailukykyd ja tarjota tyonhakijoille varmoja, laadukkaita ja kestivid tyopaikkoja;

82.  pitdd myonteisend ldhestymistapaa, jota komissio soveltaa maaritellessdan yleistd taloudellista etua koskevia palveluja
ja jonka mukaan tyomarkkinoille padsyd/paluuta koskevat toimet ovat kansalaisten kannalta erityisen kiinnostavia;

83.  kehottaa komissiota asettamaan tulevan kehityksen arvioinnin yhteydessd etusijalle tyontekijit, jotka toimivat
yrityksissd, joissa toteutetaan uudelleenjirjestelyja ja jotka yksityistetddn, pitden mielessd, ettd tyollisyyden on oltava
jasenvaltion hallituksen ja komission keskeisend huolenaiheena yksityistimisprosessin aikana;

84.  kehottaa komissiota jatkamaan valtiontukisddntojen tdytintoonpanon valvontaa, koska kriisi aiheuttaa edelleen
heijastusvaikutuksia, ja korostaa, ettd yleisen edun mukaiset palvelut on siilytettiva jasenvaltioissa;

85.  kehottaa komissiota jatkamaan kilpailupolititkan soveltamisen kehittymista ja sen vaikutuksia koskevan vuosittaisten
kertomusten antamista parlamentille;

86.  kehottaa puhemiestid vilittiméddn tdimédn paitoslauselman neuvostolle, komissiolle ja kansallisille kilpailuviranomai-
sille.

P7_TA(2013)0269

Eurooppa-neuvoston kokouksen (27.-28. kesikuuta 2013) valmistelut - demokraattinen
péitoksenteko tulevaisuuden EMUssa

Euroopan parlamentin piitoslauselma 12. kesdkuuta 2013 unionin demokraattisen piiatoksenteon vahvistami-
sesta tulevaisuuden EMUssa (2013/2672(RSP))

(2016/C 065/10)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 110 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, ettd parlamentti katsoi 23. toukokuuta 2013 antamassaan pditoslauselmassa "Talous- ja rahaliittoa koskevat
tulevat lainsiidantoehdotukset: vastaus komission tiedonantoon” (*), etti EU:n tasoisten talouspoliittisten uudistusten
virallista ennalta yhteensovittamista (i) olisi vahvistettava yhteisomenetelmalld, (i) se olisi yhdenmukaistettava
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson mukaisten vilineiden kanssa ja (iii) sitd olisi suunniteltava yhdessi uusien
solidaarisuusvilineiden ja kannustimeen perustuvien vilineiden kanssa;

B. katsoo, ettd ennalta yhteensovittamista varten kdyttoon otettavia vilineitd olisi sovellettava kaikissa euroalueen
jasenvaltioissa ja ettd niiden olisi oltava unionin kaikkien jasenvaltioiden kaytettavissa;

(") Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0222.
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C. toteaa, ettd edelld mainitussa 23. toukokuuta 2013 hyviksymaissddan pddtoslauselmassa parlamentti katsoi, ettd
mahdolliset uudet ldhentymis- ja kilpailukykyvalineet olisi hyviksyttavd tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen,
niiden olisi perustuttava yhteisomenetelmain ja niiden avulla Euroopan parlamentin on voitava suorittaa asianmukaista
valvontaa; toteaa parlamentin huomauttaneen, ettd kyseinen mekanismi olisi rahoitettava EU:n talousarvion kiintedna
osana olevan yhteisomenetelman mukaisesti kdyttoon otetusta ja hallinnoidusta mutta monivuotisten rahoituskehysten
enimmdismairien ulkopuolella olevasta uudesta rahoitusvilineestd, jotta varmistetaan, ettd Euroopan parlamentti on
taysimaardisesti mukana; toteaa olevansa yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd lahentymis- ja kilpailukykyvilineet ovat
sellaisen aidon rahoituskapasiteetin ensimmidisida kulmakivig, jolla edistetddn yhteenkuuluvuutta ja kestdvien ja kasvua
lisddvien rakennemuutosten tdytdntonpanoa;

D. katsoo, ettd komission olisi vilittomisti esitettdvd tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessd ehdotuksia valtioiden ja
hallitusten pdamiesten 28. kesdkuuta 2012 tekemien kasvu- ja tyollisyyssopimuksen sitoumusten siirtdmiseksi
sekundaarilainsddadantoon;

E. toteaa, ettd edelld mainitussa 23. toukokuuta 2013 hyviksymaéssdin pditoslauselmassa parlamentti korosti, ettd EU-
ohjausjakson mukaisesti on hyviksyttavi lahentymistd koskeva sddnnosto, joka perustuu Eurooppa 2020 -strategiaan ja
johon sisiltyy vahva sosiaalinen pilari;

1. pitdd erittdin huolestuttavana sitd valtavaa yleistd kunnianhimottomuutta, jota neuvosto on osoittanut kriisintorjun-
tatoimissaan; on huolestunut my6s kansallisten vaalisyklien kielteisestd vaikutuksesta unionin kykyyn tehdi itsendisia
paatoksid; pitdd erittdin valitettavana kaikkien EMUn tulevia rakenteita koskevien paitosten lykkdamistd edelleen; pitdd
valitettavana my®0s, ettd Eurooppa-neuvosto on kahdesti lykdnnyt odotettujen EMUn tulevaisuutta koskevien pddtosten
tekemista ja ettd se voi lykatd paitoksentekoa myos seuraavassa kokouksessaan;

2. pitdd hyvin huolestuttavana, ettd neuvosto ei ole keskusteluissaan toistaiseksi kasitellyt asianmukaisesti EMUun
liittyvdd demokraattista vastuuvelvollisuutta ("neljds osatekijd”); pitda titd tdysin paheksuttavana;

3. toistaa jdlleen, ettd kaikki uudet aloitteet vakauteen, kestdvddn kasvuun, yhteisvastuuseen ja demokratiaan perustuvan
tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton luomiseksi on ehdottomasti hyviksyttiva yhteisomenetelmédd noudattaen; korostaa, ettd
unionin toimielimiltd edellytetddn vilpitontd keskinaistd yhteisty6td; muistuttaa Eurooppa-neuvostoa siitd, ettd silld ei ole
perussopimuksiin perustuvaa etuoikeutta kdynnistdd lainsaddantoaloitteita ja ettd sen on lakattava antamasta komissiolle
uusien lainsdaddantoehdotusten muotoa jaftai sisdltod koskevia ohjeita ja sivuuttamasta perussopimuksissa vahvistettua
komission koordinointi-, toimeenpano- ja hallintotehtavia;

4. varoittaa tdssd yhteydessd Eurooppa-neuvostoa puuttumasta tarpeettomasti talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon, ja
kehottaa sitd varmistamaan, ettd sovittuja menettelyjd noudatetaan;

5.  toistaa, ettd parlamentti ei voi endd hyviksyd uusia hallitustenvilisid tekijoita EMUn suhteen ja ettd se aikoo ryhtya
kaikkiin sen valtaoikeuksiin kuuluviin tarpeellisiin ja asianmukaisiin toimiin, mikili sen varoitukset ohitetaan; palauttaa
mieleen, ettd “finanssipoliittinen sopimus” olisi liitettdvd EU:n lainsddddnt66n viiden vuoden kuluessa sen tdytintoonpa-
nosta saatujen kokemusten arvioinnin perusteella, kuten talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta
ja hallinnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklassa madratain;

6.  muistuttaa peruskannastaan, jonka mukaan lujitettu EMU ei saisi jakaa EU:ta vaan silld olisi painvastoin syvennettava
integraatiota ja vahvistettava ohjausta ja ettd sen olisi oltava avoin kaikille euroalueen ulkopuolisille jisenvaltioille
vapaachtoisuuden pohjalta;

7. muistuttaa komissiota siitd, ettd vain silld on lainsddddnnon aloiteoikeus; on siksi ymmalld, miksi komissio ei ole vield
antanut lainsddddntéehdotuksia, jotka perustuvat sen "hahmotelmassa tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton luomiseksi”
(COM(2012)0777) ja "budjettikuripakettiin” liitetyssd komission julkilausumassa esitettyihin ehdotuksiin; katsoo, ettd
mikali komissio ei kiireesti kdynnistd tdllaista aloitetta, se ly6o laimin poliittiset ja perussopimuksiin perustuvat
velvollisuutensa;

8.  kehottaa komissiota tekemddn EU-ohjausjakson puitteissa ehdotuksen sellaisen ldhentymistd koskevan sddnndston
hyviksymisestd, joka perustuu Eurooppa 2020 -strategiaan ja jolla luodaan vahva sosiaalinen pilari; vaatii, ettd kansallisilla
taytintoonpano-ohjelmilla varmistetaan, ettd lahentymistd koskeva sddnndstd pannaan tiytinto6n kaikissa jasenvaltioissa
kannustimeen perustuvan vilineen tukemana;
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9. muistuttaa, ettd parlamentin ensisijainen tavoite on varmistaa, ettd lidhentymis- ja kilpailukykyvilineeseen
mahdollisesti liitettdvat uudet rahoitusvilineet ovat olennainen osa EU:n talousarviota ja kuuluvat tdysimaardisesti
tavanomaisen budjettimenettelyn piiriin;

10.  korostaa tosiasiaa, ettd unionin valuutta on euro, unionin parlamentti on Euroopan parlamentti ja etti EMUn
tulevassa arkkitehtuurissa on otettava huomioon, ettd unionin tasolla Euroopan parlamentti on se elin, jolle ollaan
vastuuvelvollisia; vaatii, ettd aina kun uusia toimivaltuuksia siirretddn tai luodaan unionin tasolla tai uusia unionin
toimielimid perustetaan, olisi varmistettava vastaavasti parlamentin suorittama demokraattinen valvonta ja vastuuvelvolli-
suus parlamentille;

11.  toistaa usein esittdimansd vaatimuksen, ettd Euroopan vakausmekanismi on liitettdvad unionin sddnnostoon, jotta sitd
voidaan hallinnoida yhteisomenetelmad noudattaen ja jotta se voidaan asettaa vastuuvelvolliseksi parlamentille; pyytad
komissiota antamaan timansuuntaisen ehdotuksen; muistuttaa euroryhmad siitd, ettd parlamentti on saanut kirjallisia
vakuutuksia Euroopan vakausmekanismin ottamisesta parlamentin valvontaan;

12.  palauttaa mieleen, ettd EU:n osallistuminen "troikka”-jarjestelmaan olisi otettava parlamentin suorittaman valvonnan
piiriin ja ettd osallistumisesta on oltava vastuuvelvollisia parlamentille;

13.  on hyvin huolestunut pankkiunionin perustamisen viivdstymisestd ja Euroopan vakausmekanismin kautta
tapahtuvan pankkien suoran padomittamisen kadytinnon yksityiskohdista; pitdd halyttdvana erityisesti EU:n pankkijarjes-
telmdn jatkuvaa pirstaloitumista; korostaa, ettd vakaa ja kunnianhimoinen pankkiunioni on tiiviin ja aidon talous- ja
rahaliiton olennainen osatekijd ja ettd sen luominen on keskeinen tavoite, jota parlamentti on vaatinut yli kolmen vuoden
ajan ja etenkin sen jilkeen, kun se hyviksyi kantansa Euroopan pankkiviranomaista koskevaan asetukseen;

14.  toistaa, ettd parlamentin puhemichen olisi esitettdvd kevddn Eurooppa-neuvostossa parlamentin kanta vuotuiseen
kasvuselvitykseen; katsoo, ettd olisi neuvoteltava toimielinten valinen sopimus, joka koskee parlamentin osallistumista
vuotuisen kasvuselvityksen ja talouspolitiikan ja tyollisyyden suuntaviivojen hyviksymiseen;

15.  kehottaa puhemiestd vilittimaan tdmén paitoslauselman Eurooppa-neuvostolle ja komissiolle.

P7_TA(2013)0270

Eurooppa-neuvoston kokouksen (27.-28. kesikuuta 2013) valmistelut - EU:n toimet
nuorisotyottomyyden torjumiseksi

Euroopan parlamentin piitoslauselma 12. kesikuuta 2013 Eurooppa-neuvoston kokouksen (27.-28. kesikuuta
2013) valmistelusta — EU:n toimet nuorisotyottomyyden torjumiseksi (2013/2673(RSP))

(2016/C 065/11)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2011 annetun komission tiedonannon "Mahdollisuuksia nuorille -aloite” (COM(2011)
0933),

— ottaa huomioon komissiolle esitetyn suullisesti vastattavan kysymyksen ja 24. toukokuuta 2012 antamansa
padtoslauselman Mahdollisuuksia nuorille -aloitteesta ('),

— ottaa huomioon 5. joulukuuta 2012 annetun komission tiedonannon "Nuoret toihin” (COM(2012)0727),

— ottaa huomioon 16. tammikuuta 2013 antamansa paitoslauselman nuorisotakuusta (),

() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0224
() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0016.
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— ottaa huomioon 7. ja 8. helmikuuta 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmat,
— ottaa huomioon 28. helmikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen nuorisotakuun perustamisesta,
— ottaa huomioon 12. maaliskuuta 2013 annetun komission tiedonannon "Nuorisotyéllisyysaloite” (COM(2013)0144),

— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2013 antamansa paitoslauselman maahanmuuttajien kotouttamisesta, sen
vaikutuksista tyomarkkinoihin ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen ulkoisesta ulottuvuudesta (*),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 110 artiklan 2 ja 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd EU:n nuorisotydttomyys huhtikuussa 2013 oli 23,5 prosenttia ja ettd tyottomyysaste vaihteli
Saksan 7,5 prosentista ja Itivallan 8 prosentista Kreikan 62,5 prosenttiin ja Espanjan 56,4 prosenttiin, mikd kertoo
huomattavista maantieteellisistd eroista;

B. toteaa, ettd 8,3 miljoonaa alle 25-vuotiasta eurooppalaista nuorta on tydeliman ja koulutuksen ulkopuolella; panee
merkille luvun kasvavan jatkuvasti, minkd vuoksi saatetaan menettdd kokonainen sukupolvi;

C. katsoo, ettd heikoimmassa asemassa kasvaneilla nuorilla on muita suurempi riski lopettaa koulunkdynti ennen toisen
asteen opintojen suorittamista loppuun;

D. ottaa huomioon, ettd 15 prosenttia lapsista lopettaa koulunkdynnin saamatta pddtokseen toisen asteen opintoja ja ettd
10 prosenttia EU-kansalaisista eldd tyottomissd kotitalouksissa;

E. pitdd koulunkdynnin keskeyttimisen ensimerkkejd tirkednd varoitussignaalina koyhyyden toistumisesta sykleini;

F. toteaa, ettd arvioiden mukaan nuorten ty6ttomyys aiheutti 153 miljardin euron kustannukset vuonna 2011, mikd vastaa
1,2:a prosenttia EU:n BKT:std; pitda tdtd raskaana yhteiskunnallisena ja taloudellisena taakkana;

G. katsoo, ettd koulutuspolitiikoilla voi olla ratkaiseva rooli korkean nuorisotydttomyyden torjunnassa ja ettd niilld voidaan
oleellisesti tukea integraatiota ja osallistumista; katsoo, ettd lisdinvestointeja tarvitaan ammattikoulutukseen, oppimisen
tukemiseen, korkeakoulutukseen ja tutkimukseen; katsoo, ettd pdtevyyksien pdivittiminen on oleellisen tirkedd
ympéristo-, tietotekniikka- ja hoiva-alan kaltaisten tyollistavien alojen pysyvid tyopaikkoja varten;

H. toteaa, ettd suuresta nuorisoty6ttomyydesta huolimatta esimerkiksi tieto- ja viestintatekniikan ja terveydenhoidon aloilla
on yhi suurempia vaikeuksia 16ytdd ammattitaitoista tydvoimaa;

I. toteaa, ettd monia nuorisoa koskevia politiikkoja kehitetdan nykyain siten, ettd asianosaisia ja heidin sidosryhmidin ei
oteta mukaan;

J. toteaa, ettd joissakin jasenvaltioissa kdytossd olevat kdytinnon taitoja korostava kaksiosaisen ammatillisen koulutuksen
jarjestelmd ja korkeakouluopintojen ja ammatillisten opintojen yhdistelmétutkinnot ovat osoittautuneet toimiviksi
erityisesti kriisiaikana, koska ne ovat hillinneet nuorisoty6ttomyyttd tekemalld nuorista helpommin ty6llistettavia;

1. pane tyytyvdisend merkille, ettd Eurooppa-neuvosto on tunnustanut nuorisotydllisyyden merkityksen Euroopan
hyvinvoinnille; kehottaa Eurooppa-neuvostoa ja komissiota tehostamaan toimiaan nuorisotyottomyyden torjumiseksi
osana laajempaa liikettd sosiaalisten oikeuksien edistdmiseksi ja sosiaalisen epitasa-arvon torjumiseksi Euroopan unionissa;
korostaa, ettd Euroopan parlamentti tarkkailee tiiviisti asian edistymistd ja seuraa luvattujen toimien toteuttamista,
erityisesti nuorisotakuun suhteen;

(") Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0092.
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2. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tarkastelemaan nuorisoa ja tyottomyyttd oikeuksien pohjalta; korostaa, ettd
etenkddn pahimpana kriisiaikana ei saa tinkid nuorten tyopaikkojen laadusta ja ettd tirkeimpid elementtejd ovat keskeiset
tydmarkkinanormit ja muut tyon laatuun liittyvit normit;

3. huomauttaa, ettd jasenvaltioiden vilinen epitasapaino etenkin nuorten tyollisyyden ja sosiaalisten indikaattorien
suhteen on kasvamassa; kehottaa EU:ta ryhtymaédn vélittomiin toimiin timéan epitasapainon korjaamiseksi eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa;

4. tdhan littyen kehottaa komissiota kehittiméddn yhteisid sosiaalisia investointeja koskevia indikaattoreja etenkin
nuorisotyottomyydelle;

5. vdittdd, ettd vakavan nuorisotydttdmyysongelman ratkaisu loytyy yleisen taloustilanteen parantamisesta, kuten
palvelujen sisdimarkkinoiden ja digitaalisen talouden lujittamisesta, kaupan vauhdittamisesta vapaakauppasopimuksilla seka
pk-yritysten ja mikroyritysten etujen puolustamisesta samalla, kun pidetdan kiinni sosiaalisista perusoikeuksista; korostaa,
ettd pitkalld aikavalilld tehokkain viline ty6ttomyyden torjumiseen on kestiva talouskasvu; katsoo lisdksi, ettd tarvitaan
nuoriin kohdistettuja erityistoimia, mutta ettd tdrkeintd on varmistaa, ettd EUn talous on vahva, kilpailukykyinen ja
nykyaikainen; pitdd myonteisind nuorisotyollisyysaloitteen kaltaisia lyhyen ja keskipitkdn aikavilin investointeja, mutta
huomauttaa samalla, ettei ole toteutettu pitkdn aikavilin rakenteellisia toimia ja tarvittavia uudistuksia erdiden
jasenvaltioiden koulutusjirjestelmien vahvistamiseksi kohtaamaan tulevia haasteita ja varmistamaan nuorten tyollistettd-

vyys;

6. korostaa, ettd nuorison vapaachtoista liikkuvuutta on lisittdvd poistamalla esteitd rajojen yli tapahtuvilta
oppisopimus- ja harjoittelupaikoilta, jotta nuorten tyontekoon perustuvien koulutusmahdollisuuksien kysyntd ja tarjonta
kohtaisivat paremmin toisensa, erityisesti raja-alueilla, sekd parantamalla elikkeiden sekd tyollisyys- ja sosiaaliturvan
siirtomahdollisuuksia kaikkialla EU:ssa ottaen samalla huomioon aivovuodon mahdollisuuden; kehottaa myos komissiota ja
jasenvaltioita ryhtymiin kaikkiin tarpeellisiin toimiin aivovuodon estimiseksi kestivilld toimilla, joilla varmistetaan, ettd
suuri osa korkeasti koulutetusta tyovoimasta jad omalle kotiseudulleen tai palaa kotijasenvaltioonsa, jotta kyseisten
jasenvaltioiden talous elpyy ja ne voivat saada aikaan todellisen kasvun;

7. kehottaa komissiota antamaan suosituksia siitd, voidaanko EU:lle méiritelld sellainen yhteinen ty6ttomyyskorvauksen
taso, joka olisi suhteessa tyottomaksi jadneen aiempaan palkkaan;

Nuorisotakuu

8. ottaa huomioon 28. helmikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen nuorisotakuun perustamisesta; kehottaa
panemaan ripedsti tdytintoon nuorisotakuujirjestelmit kaikissa jasenvaltioissa; korostaa, ettd nuorisotakuu ei merkitse
takuuta tyopaikasta, vaan se on viline, jolla varmistetaan, ettd kaikille tyottomille alle 25-vuotiaille EU:n kansalaisille ja
unionissa laillisesti oleskeleville — ja alle 30-vuotiaille vastavalmistuneille — tarjotaan laadukas tyopaikka taikka
jatkokoulutus- tai oppisopimuspaikka neljan kuukauden kuluessa tyottomyyden alkamisesta tai virallisen koulutuksen
pddttymisestd; korostaa erityisesti, ettd nuorisotakuujdrjestelmin olisi konkreettisesti parannettava tydelimin ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tilannetta;

9.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita laatimaan nuorisotakuujirjestelméin selkeitd tavoitteita ja indikaattoreita, jotta
kyseisen aloitteen vaikutuksia voidaan mitata ja arvioida tehokkaasti; korostaa aikovansa tarkkailla tiiviisti kaikkia
jasenvaltioiden toimia, jotta nuorisotakuu toteutuisi, ja kehottaa nuorisojirjest6jd pitimdin Euroopan parlamentin ajan
tasalla jasenvaltioiden toimien seurannan suhteen;

10.  toteaa, ettd nuorisotakuujirjestelmiin olisi liitettdvd laatupuitteet, joiden avulla varmistetaan tarjottavaan
koulutukseen ja ty6hon kuuluva riittdvd palkkaus ja asianmukaiset tydolot sekd terveys- ja turvallisuusnormien
noudattaminen;
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EU-rahoitus

11.  pitdd myonteisend uuteen nuorisotydttomyysaloitteeseen varattujen 6 miljardin euron kiyttoonottoa ja kehottaa
keskittiméddn ne monivuotisen rahoituskehyksen ensimmaisiksi vuosiksi, jotta voidaan vihentdd nuorisotydttomyyttd ja
panna kiireellisesti tdytdnt66n nuorisotakuut; korostaa, ettd nuorisotakuiden tdytintd6npanon kustannukset euroalueella
ovat ILO:n arvioiden mukaan 21 miljardia euroa; kehottaa siksi tarkistamaan summaa ylospdin osana monivuotisen
rahoituskehyksen uudelleentarkastelua; suhtautuu myonteisesti nuorisotakuuseen oikeutettujen alle 30-vuotiaiden ryhman
laajentamiseen;

12.  pitdd myonteisend vuosien 2014-2020 sosiaalisen muutoksen ja innovoinnin ohjelmaan sisiltyvdd Progress-
mikrorahoituspalvelun seuraajaa, joka on myos nuorisolle arvokas viline uusien, kestivien ja laadukkaiden tyopaikkojen
luomiseen;

13.  korostaa, ettd nuorisotyottomyyttd torjuvaa EU:n rahoitusta on saatavana ennen vuotta 2014 etenkin, jos saatavilla
olevia rakennerahastoja ohjelmoidaan uudestaan ja kaytetddn tdysimaardisesti Euroopan investointipankin kasvu- ja
tyollisyyssopimuksessa lupaamat 60 miljardia euroa; pitdd myonteisend rakennerahastojen 16 miljardin euron
uudelleenkohdentamista ja vauhdittamista, jotta nuorten tyollistiminen ja pk-yritysten rahoitus helpottuisivat;

14.  kehottaa komissiota toimimaan aktiivisesti ja saamaan yksityisen sektorin mukaan nuorisotyottomyyden torjuntaan;
kannustaa Euroopan investointipankkia osallistumaan nuorisotakuun toteuttamiseen esimerkiksi sitomalla lainoja
tyopaikkojen ja harjoittelupaikkojen luomiseen tai tukemalla harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevid koulutusmalleja;
korostaa kuitenkin, ettd EIP:n lainoja olisi pidettdvd avustuksina annettavan EU:n rahoituksen lisini eikd suinkaan sitd
korvaavana;

Nuorisotydttomyyden torjunta jisenvaltioissa

15.  korostaa, ettdi nuorten tyollisyyteen kohdistuvien investointien on oltava tirked osa kansallisia sosiaalisten
investointien strategioita;

16.  kehottaa noudattamaan kunnianhimoista ja kokonaisvaltaista poliittista lahestymistapaa, jossa koulutusta,
tyollisyyttd ja itsendistdi ammatinharjoittamista koskevia aloitteita tarkastellaan kaikkien nuorten nikokulmasta, kaikilla
tasoilla ja yhdennetysti; huomauttaa, ettd on oleellista keskittyd eri koulutusreittien viliseen siirtymavaiheeseen ja yksiloida
ei-perinteiseen ja vapaamuotoiseen oppimiseen liittyvit pitevyydet; korostaa, ettd korkeakoulutukseen haetaan vain, jos
ansiotulojen tulevaa kehitystd ja tyollistymismahdollisuuksia pidetddn vakaina, ja ettd tdmd vaikuttaa eniten
syrjdytymisvaarassa oleviin nuoriin;

17.  on syvasti huolestunut jasenvaltioiden tekemistd leikkauksista koulutukseen ja nuorisotoimiin ja pitda siksi tarkedna
jasenvaltioiden koulutusjirjestelmien uudistamista EU:n ja kansallisten resurssien avulla, jotta kouluopetuksesta tulisi
kustannustehokkaampaa ja kilpailukykyisti;

18.  wvaatii jasenvaltioita toteuttamaan laaja-alaisia toimia nuorisoty6ttomyyden torjumiseksi erityisesti ehkaisemalld
koulun, ammatillisen koulutuksen tai oppisopimuskoulutuksen keskeyttamistd (esimerkiksi ottamalla kaytt66n harjoittelu-
ja opiskelujaksoja yhdistelevd koulutusmalli tai muita yhtd tehokkaita toimintamalleja), ja kehittimdin monipuolisia
strategioita tydelimin ja koulutuksen ulkopuolella oleville nuorille;

19.  toteaa, ettd nuoriin tehtdvit sosiaaliset investoinnit voivat olla monenlaisia, muun muassa oppilaitosten,
koulutuskeskusten ja paikallisten tai alueellisten yritysten kumppanuuksia, nuorille rdatiloitya laadukasta koulutusta ja
korkeatasoisia harjoitteluohjelmia, ammatillista koulutusta yhteistyossa yritysten kanssa, toimintatapoja, joissa vanhempi
tyontekijd toimii nuorten tukihenkiloni ja kouluttaa heitd tyotehtiviin tai varmistaa paremman koulutuksesta ty6elimaan
siirtymisen, nuorten yhteiskunnallisen osallistuvuuden kannustamista, sekd alueellisen, EUn sisdisen ja kansainvilisen
liikkuvuuden edistamistd pyrkien edelleen kohti tutkintojen ja patevyyksien vastavuoroista tunnustamista; korostaa lisaksi,
ettd sosiaalisiin investointeihin voi liittyd tehokkaita kannustimia, esimerkiksi nuorille tarkoitettuja tyollistimistukia tai
sosiaaliturvamaksuja, jotka takaavat asianmukaiset elin- ja tydolot, ja rohkaisee julkisia ja yksityisid tyonantajia
palkkaamaan nuoria, investoimaan sekd luomaan korkeatasoisia tyopaikkoja nuorille ja kouluttamaan nuoria jatkuvasti
ja kehittimain heidin taitojaan tyosuhteen aikana sekd tukemaan nuorten yrittdjyytts;
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20.  kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan erityisesti niiden jasenvaltioiden testattujen ja hyviksi havaittujen kdytinteiden
soveltamista, joissa tyottomyys on vahiistd, ja selvittimain, ovatko harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdisteleva koulutus seka
ammatillinen koulutus ja nuorisotakuujirjestelmit, joita sovelletaan jo nyt, sovitettavissa niiden kansallisiin jirjestelmiin;
korostaa, ettd kdytdnnon kokemusta korostavat kaksiosaisen ammatillisen koulutuksen jirjestelmd ja kaksoistutkintoon
tahtdavit opinnot ovat osoittautuneet talouskriisissd erityisen hyodyllisiksi ja auttaneet vihentdimain nuorisotyottomyytta
tekemilld nuorista helpommin tyollistettavid; kehottaa siksi kriisijisenvaltioita harkitsemaan koulutusjirjestelmiensa
uudistamista ndiden mallien mukaisesti;

21.  korostaa, ettd kriisimaissa on talld hetkelld halyttdvin korkea nuorisotyottomyys; kehottaa siksi komissiota
arvioimaan kriisitoimia niiden nuorisotyottomyyteen kohdistuvien vaikutusten perusteella ja kehottaa jisenvaltioita ja
komissiota harkitsemaan sellaisten kriisitoimien lakkauttamista, joilla on kielteisid vaikutuksia nuorisoty6ttomyyteen;

22, kehottaa jdsenvaltioita tehostamaan yritysten ja koulutussektorin kaikentasoista yhteistyotd, jotta opinto-ohjelmat
voidaan mukauttaa paremmin tyémarkkinoiden tarpeisiin, esimerkiksi laajentamalla alakohtaisia taitoyhteenliittymii ja
osaamisyhteenliittymid; korostaa, ettd tarvitaan joustavampia opinto-ohjelmia, jotta voidaan mukautua paremmin
tyomarkkinoiden tulevaan kehitykseen;

23.  korostaa, ettd jasenvaltioiden on tehostettava nuorten itsendisen ammatinharjoittamisen tukemista estien samalla
vararikkoja ja ndenniisesti itsendistdi ammatinharjoittamista;

24.  kehottaa puhemiestd vilittimain tdimin paitoslauselman komissiolle, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle.

P7_TA(2013)0271
Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 tarkistamisen lukkiutunut tilanne

Euroopan parlamentin piditoslauselma 12. kesikuuta 2013 asetuksen (EY) N:o 1049/2001 muuttamisen
lukkiutuneesta tilanteesta (2013/2637(RSP))

(2016/C 065/12)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30.
toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001,

— ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (COM(2008)0229),

— ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001 muuttamisesta (COM
(2011)0137),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artiklan,

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2011 vahvistamansa kannan ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (*),

(") Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0580.
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— ottaa huomioc;n 12. joulukuuta 2012 antamansa paitoslauselman perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa
(2010-2011) ("),

— ottaa huomioon neuvostolle ja komissiolle esitetyt kysymykset asiakirjojen saamista yleison tutustuttavaksi koskevan
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 muuttamisen lukkiutuneesta tilanteesta (0O-00049/2013, 0-00050/2013, 0-00051/
2013, 0-00052/2013, 0-00053/2013, O-00054/2013, 0O-00058/2013 ja 0-00059/2013,

— ottaa huomioon 21. toukokuuta 2013 annetun komission julkilausuman asetuksen (EY) N:o 1049/2001 muuttamisen
lukkiutuneesta tilanteesta,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 110 artiklan 2 ja 4 kohdan,

A. katsoo, ettd avoimuus on tirked viline, jonka avulla kansalaiset voivat osallistua unionin paitoksentekoprosessiin ja
jonka avulla voidaan varmistaa unionin toimielinten vastuu kansalaisiin nahden ja vahvistaa niin niiden sitoutuneisuutta
ja luottamusta;

B. ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulo on lisinnyt entisestddn unionin avoimuusvelvoitteita ja
oikeus tutustua asiakirjoihin on kirjattu sithen perusoikeutena;

C. muistuttaa kehottaneensa useaan otteeseen lisddmain lainsdddantomenettelyjen avoimuutta, neuvoston tydryhmien ja
lainsdddantomenettelyissd julkaistavien oikeudellisten lausuntojen avoimuus mukaan luettuna, sekd lisddmadn
kolmikantaneuvottelujen avoimuutta;

D. toteaa my0s pitdneensd valitettavana avoimuuden puutetta unionin erillisvirastoissa, kansainvilisissd neuvotteluissa ja
vuoropuheluissa, joita komissio kiy Euroopan kansalaisten perusoikeuksista ja eduista jisenvaltioiden kanssa (%);

E. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytidnto ja Euroopan oikeusasiamichen paitokset ovat
vaikuttaneet huomattavasti siihen, kuinka asetus (EY) N:o 1049/2001 ymmirretddn; katsoo, ettd kyseinen
oikeuskaytanto ja kyseiset padtokset olisi otettava huomioon lainsdddannossi, erityisesti kun on kyse tunnustamatta
jattamisen perusteista lainsadddntomenettelyssa, kuten asioita Turco ja Access Info koskevissa tuomioissa;

F. ottaa huomioon, ettd unionin kansalaiset ja suuri yleis6 pitdvit asetusta (EY) N:o 1049/2001 merkittdvina siddoksend,
jonka ansiosta heilld on vélineet valvoa asianmukaisesti unionin toimia; ottaa huomioon, ettd asetuksen (EY) N:o 1049/
2001 soveltamisessa on yhd parannettavaa, kuten useat oikeusasiamiehen kisittelemit tapaukset ovat osoittaneet;

G. ottaa huomioon, ettd komissio ehdotti vuonna 2008 asetuksen (EY) N:o 1049/2001 uudelleenlaatimista eikd perunut
ehdotustaan Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen; toteaa, ettd parlamentti ilmoitti asiaankuuluvasti komissiolle,
ettei uudelleenlaatimismenettelyn soveltaminen ole asianmukaista;

H. ottaa huomioon, ettd komissio teki vuonna 2011 uuden ehdotuksen, jolla laajennetaan vain epdsuorasti asetuksen (EY)
N:0 1049/2001 soveltamisalaa kaikkiin unionin toimielimiin, toimistoihin, virastoihin ja elimiin; toteaa, ettd parlamentti
yhdisti vuosien 2008 ja 2011 menettelyt yhdeksi menettelyksi;

I. toteaa, ettd parlamentti vahvisti ensimmadisen Kisittelyn kantansa 15. joulukuuta 2011 ja ettd kolmikantaneuvottelut
aloitettiin Tanskan puheenjohtajakauden aikana vuoden 2012 ensimmiiselld puoliskolla; ottaa huomioon, ettd komissio
ei hyviksynyt kompromissiechdotuksia, mikd on paisyy siihen, ettd lukkiutunut tilanne kesti yli vuoden;

J. ottaa huomioon, ettd neuvosto ei kyennyt viemain asiaa eteenpdin Kyproksen ja Irlannin puheenjohtajakausilla eikd
kdynnistdimadn uusia neuvotteluja komission vastustuksen vuoksi, minki vuoksi neuvostolta edellytetdin joiltakin osin
yksimielisyytta;

K. ottaa huomioon, ettd perussopimuksiin Lissabonin sopimuksen voimaantulon johdosta sisillytettyjen lisddntyneiden
avoimuusvelvoitteiden vuoksi asetuksen (EY) N:o 1049/2001 muuttamisella ei pitiisi alentaa avoimuuden nykyistd
tasoa;

() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0500.
() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0500, 18 kappale.
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L. ottaa huomioon, ettd jos asetuksen (EY) N:o 1049/2001 uudesta versiosta ei padstd yksimielisyyteen, kansalaiset saavat
vadran kasityksen unionin luonteesta ja ettd tdllainen epdonnistuminen vaarantaisi unionin paitoksenteon legitiimiyden
varsinkin, kun otetaan huomioon ldhestyvit Euroopan parlamentin vaalit;

1. muistuttaa pitavdnsi erittdin tirkeind tietoon ja asiakirjoihin tutustumista koskevaa perusoikeutta seki toimielinten ja
niiden paitoksentekoprosessien avoimuutta ja katsoo, ettd ne ovat demokratian tukipilareita ja voivat lahentdd kansalaisia
unioniin;

2. kehottaa kaikkia unionin toimielimid, toimistoja, elimid ja virastoja panemaan asetuksen (EY) N:o 1049/2001
tdysimaardisesti taytantoon;

3. katsoo, ettd asetuksen (EY) N:o 1049/2001 muuttamisen olisi oltava unionin kaikkien toimielinten ensisijainen
tavoite, ja pitdd tilanteen lukkiutumista valitettavana; pyytdd kaikkia unionin toimielimid tekemédin yhteisty6td ratkaisun
loytamiseksi mahdollisimman pikaisesti;

4. vahvistaa sitoutuneensa asetuksen (EY) N:o 1049/2001 muuttamiseen siten, ettd siind annetaan unionin kansalaisille
yleisesti ottaen laajemmat ja paremmat mahdollisuudet tutustua unionin asiakirjoihin;

5. kehottaa komissiota osallistumaan kattavasti asetuksen (EY) N:o 1049/2001 muuttamiseen ja Lissabonin
sopimukseen mukauttamiseen sekd poliittisella ettd tekniselld tasolla tai toteuttamaan kaikki asianmukaiset toimet
lukkiutuneen tilanteen ratkaisemiseksi;

6. kehottaa neuvostoa kdynnistimadn viipymittd uudelleen asetusta (EY) N:o 1049/2001 koskevat keskustelut,
hyviksymdin kantansa ensimmadisessé kisittelyssd ja jatkamaan neuvotteluja;

7. vahvistaa pitivinsi edelleen edelld mainittua 15. joulukuuta 2011 hyvaksytty4 ensimmaisen kisittelyn kantaansa (')
neuvottelujen ldhtoasetelmana ja pitdd ehdottomana vahimmdiisvaatimuksena, ettd perussopimuksen vaatimusten
mukaisesti kyseessd olevaa tekstid muutettaessa asetuksen soveltamisala ulotetaan selvdsanaisesti koskemaan kaikkia
unionin toimielimid, toimistoja ja virastoja, lainsdddinnén avoimuutta ja muun muassa oikeudellisten lausuntojen
saatavuutta parannetaan siten, ettd poikkeusten kdyttiminen lainsddddntomenettelyssd olisi aina poikkeus lainsdddannon
avoimuutta koskevaan yleiseen sddnt6on, avoimuuden ja tietosuojan valistd suhdetta selvennetdan, sisillytetdan tekstiin
Arhusin yleissopimus, pidetddn nykyistd asiakirjan laveaa maaritelmédd jatkokehittdmisen vahimmaisperustana, varmiste-
taan kansainvilisiin neuvotteluihin ja sopimuksiin liittyvien asiakirjojen asianmukainen avoimuus ja saaminen yleison
tutustuttavaksi ja vahvistetaan periaate unionin varojen avoimuudesta eikd oteta kdyttoon ryhmipoikkeuksia;

8.  kehottaa puhemiesti vilittimain timan paitoslauselman neuvostolle, komissiolle sekd jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille.

() EP-PE_TC1-COD(2008)0090.
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P7 TA(2013)0274
Lehdiston ja tiedotusvilineiden vapaus maailmassa

Euroopan parlamentin péitoslauselma 13. kesikuuta 2013 lehdiston ja tiedotusvilineiden vapaudesta maailmassa
(2011/2081(INI))

(2016/C 065/13)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 19 artiklan, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 19 artiklan ja Unescon kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista
koskevan yleissopimuksen,

— ottaa huomioon YK:n lasten oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 13 artiklan, jolla tunnustetaan lasten sananvapaus,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusneuvoston 28. maaliskuuta 2008 antaman paatoslauselman (7/36), jolla laajennetaan
mielipiteen- ja ilmaisunvapauden suojelemisesta vastaavan erityisedustajan tehtavaa ('),

— ottaa huomioon YK:n erityisraportoijan Frank La Ruen ilmaisunvapauden edistimisti ja suojelua koskevat raportit (%),
joissa korostetaan myos kansainvilisten mielipiteen- ja ilmaisunvapautta koskevien ihmisoikeusnormien sovelletta-
vuutta internetiin viestintdvilineeni,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusneuvoston 5. hemakuuta 2012 antaman paitoslauselman “"The promotion, protection
and enjoyment of human rights on the Internet” (%), jossa tunnustetaan ihmisoikeuksien suojelun ja verkossa tapahtuvan
tiedonkulun vapauden merkitys,

— ottaa huomioon YK:n erityisedustajan John Ruggien 21. maaliskuuta 2011 antaman raportin ihmisoikeuksista ja
ylikansallisista yhtioista ja muista liikeyrityksistd "Guiding Pr1r1c1ples on Business and Human Rights: Implementing the
United Nations "Protect, Respect and Remedy’ Framework” (*),

— ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston 23. joulukuuta 2006 antaman paatoslauselman S/RES/1 738 hyokkayksistd
journalisteja, tiedotusvilineiden ammattilaisia ja muuta henkilostod vastaan aseellisissa konflikteissa (°),

— ottaa huomioon 12. elokuuta 1949 tehdyn Geneven sopimuksen (°) ja erityisesti sen I lisipoytikitjan 79 artiklan, joka
koskee vaarallisissa tyotehtivissd olevien journalistien suojelua alueilla, joissa on kdynnissi aseellinen konflikti,

— ottaa huomioon journalistien suojelua ja ranka1semattomuusongelmaa koskevan YK:n toimintasuunnitelman, jolle YK:n
korkean tason koordinaatioelin antoi tukensa 12. huhtikuuta 2012 ('),

— ottaa huomioon 24. tammikuuta 2013 annetun Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen pédtoslau-
selman 1920(2013) lehdistonvapauden nykytilanteesta Euroopassa,

— ottaa huomioon Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjeston (Etyj) tekemén tiedotusvélineiden vapautta koskevan tyon
ja erityisesti Etyjin tiedotusvilineiden vapautta koskevista asioista vastaavan edustajan raportit,

() http:/[ap.ohchr.org/Documents/E/HRC|resolutions/A_HRC_RES_7_36.pdf.

A Erityisesti 16. toukokuuta 2011 (A/HRC/17/27), 10. elokuuta 2011 (A/66/290), 4. kesikuuta 2012 (A/HRC/20/17) ja 7. syyskuuta
2012 (A[67]357) julkaistut raportit, joihin voi tutustua seuraavassa osoitteessa: http:/[www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/
Pages/Annual.aspx.

) http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G12/153/25/PDF/G1215325.pdf?OpenElement.

(") AJHRC/17/31, saatavana osoitteessa: http:/[www.ohchr.org/[Documents/Issues/Business/A-HRC-17-31_AEV.pdf.

() http:/[documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/681/60/pdf/N0668160.pdf?OpenElement.

(®)  http:/[www.un-documents.net/gc-p1.htm.

() http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA[HQ/CI/CI/pdf/official_documents| un_plan_action_safety_en.pdf.
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— ottaa huomioon kansalaisjarjestojen tiedotusvilineitd koskevat raportit, kuten Toimittajat ilman rajoja -jarjeston Press
Freedom Index -vertailut ja Freedom House -jarjeston lehdistonvapautta kasittelevit Freedom of the Press -raportit seké
kansainvilisen lehdistoinstituutin Death Watch -raportit ja vuotuiset IPI World Press Freedom Review -raportit,

— ottaa huomioon 6. helmikuuta 2013 antamansa pddtoslauselman yritysten yhteiskuntavastuusta: yhteiskunnan etujen
seki kestdvin ja osallistavan elpymisen edistiminen ('),

— ottaa huomioon 6. helmikuuta 2013 antamansa 2p'aiéitt')slaluselrnam yritysten yhteiskuntavastuusta: tilivelvollinen, avoin ja
vastuullinen yritystoiminta sekd kestava kasvu (%),

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2012 antamansa pddtoslauselman EU:n vuosikertomuksesta ihmisoikeuksista 2011 ja
Euroopan unionin toiminnasta tilli alalla (%),

— ottaa huomioon 22. marraskuuta 2012 antamansa pditoslauselman Kansainvilisen televiestintiliiton (ITU)
kansainvilisen televiestinndn tulevasta maailmankonferenssista (WCIT-2012) ja kansainvilisen televiestintdsdannoston
(ITR) soveltamisalan mahdollisesta laajentamisesta (*),

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2012 antamansa pddtoslauselman digitaalisen vapauden strategiasta EU:n
ulkopolitiikassa (°),

— ottaa huomioon ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n strategiakehyksen ja toimintasuunnitelman (11855/
2012), jonka neuvosto hyviksyi 25. kesikuuta 2012,

— ottaa huomioon neuvostolle 13. kesdakuuta 2012 antamansa suosituksen ihmisoikeuksista vastaavasta Euroopan
unionin erikoisedustajasta (%),

— ottaa huomioon korkean edustajan | varapuheenjohtajan Catherine Ashtonin kansainvilisend lehdistonvapauden
péivina Euroopan unionin puolesta antamat julkilausumat (*),

— ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja komission Euroopan parlamentille
ja neuvostolle 12. joulukuuta 2011 antaman yhteisen tiedonannon aiheesta "Thmisoikeudet ja demokratia keskeisen
osana EU:n ulkoisia toimia — kohti tehokkaampaa liahestymistapaa” (COM(2011)0886)),

— ottaa huomioon digitaalisesta agendasta vastaavan komission jasenen 12. joulukuuta 2011 antaman tiedonannon "No
disconnect” -strategiasta (%),

— ottaa huomioon 25. lokakuuta 2011 annetun komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta "Yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva uudistettu EU:n
strategia vuosiksi 2011-2014" (COM(2011)0681),

— ottaa huomioon 7. heindkuuta 2011 antamansa pidtoslauselman demokratiakehitystd edistavidstd EU:n ulkopolitii-
kasta (%),

— ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja komission 25. toukokuuta 2011
antaman yhteisen tiedonannon "Uusi strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten” (COM(2011)0303),

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2008 antamansa paitoslauselman medialukutaidosta digitaalisessa maailmassa (*°),
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— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1889/2006
demokratian ja ihmisoikeuksien maailmanlaajuista edistimistd koskevasta rahoitusvilineestd (demokratiaa ja
ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusviline, EIDHR) (*) ja kaikki muut EU:n ulkoiset rahoitusvilineet,

— ottaa huomioon 14. helmikuuta 2006 antamansa piitoslauselman ihmisoikeus- ja demokratialausekkeesta Euroopan
unionin sopimuksissa (%),

— ottaa huomioon antamansa pditoslauselmat ihmisoikeuksien sekd demokratian ja oikeusvaltion periaatteiden
loukkauksista, mukaan luettuina maakohtaiset paist6lauselmat, jotka ovat syntyneet lehdiston ja tiedotusvilineiden
vapautta koskevasta huolesta ja erityisesti journalistien ja verkkopiivakirjan pitdjien vangitsemisesta aiheutuneesta
huolesta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklan ja erityisesti siind olevan mairdyksen, jonka mukaan
tiedotusvilineiden vapautta ja moniarvoisuutta on kunnioitettava,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 ja 21 artiklan sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 207 artiklan,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksia koskevat EU:n suuntaviivat,

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston ihmisoikeusyleissopimuksen ja meneillddn olevat neuvottelut EU:n liittymisesté
sithen,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 48 artiklan,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A7-0176/2013);
Lehdiston ja tiedotusvilineiden periaatteet ja rooli

A. ottaa huomioon, ettd ilmaisunvapaus on yleismaailmallinen ihmisoikeus, joka on demokratian perusta ja oleellisen
tarked muiden oikeuksien toteutumiselle, joita ihmiset kaikkialla maailmassa pyrkivit saavuttamaan ja joihin kuuluvat
oikeus kehittyd, saada ihmisarvo ja kokea tayttymyst;

B. ottaa huomioon, ettd ilmaisunvapauden rajoittamisella on vakavia vaikutuksia, ettd sen rajoittamisen olisi oltava hyvin
rajallista ja ettd se on perusteltua ainoastaan tarkoin rajatuin edellytyksin, joista sdddetddn kansainvilisessd oikeudessa
laillisiksi katsotuissa laeissa; ottaa huomioon, ettd ilmaisunvapaus on perusoikeus ja liittyy hyvin laheisesti lehdiston ja
tiedotusvilineiden vapauteen ja moniarvoisuuteen; ottaa huomioon, ettd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen allekirjoittaneet valtiot on velvoitettu
varmistamaan, ettd lehdiston ja tiedotusvilineiden riippumattomuus, vapaus ja moniarvoisuus voidaan taata;

C. katsoo, ettd media-alustat ovat oleellisen tdrkeitd ilmaisunvapauden kiyttimisen kannalta; toteaa, ettd riippumaton
lehdisto ilmaisunvapauden kollektiivisena ilmentymdnd on yksi mediaympariston keskeisistd toimijoista, jonka
tehtdvini on valvoa demokratiaa;

D. toteaa, ettd lehdist6d, tiedotusvilineitd, digitaalialaa ja journalismia pidetddn julkishyodykkeind;

E. ottaa huomioon, ettd (digitaaliset) media-alustat ovat luonteeltaan yhd globaalimpia ja ettd niiden kédyttdjamaard kasvaa
koko ajan;

F. ottaa huomioon, ettd internet ja tiedotusvalineet ovat ihmisoikeuksien puolustajien kdyttamia valineita;

G. ottaa huomioon, ettd verkon neutraalisuus on oleellinen periaate avoimen internetin kannalta, vahvistaa viestintdd
turvaamalla kilpailun ja avoimuuden ja on hyodyksi myos liiketoimintamahdollisuuksille sekd edistdd innovointia,
tyopaikkojen luomista ja kasvua;

H. ottaa huomioon, ettd sanan- ja ilmaisunvapaus seka tiedotusvalineiden vapaus ja journalistien vapaus ovat kaikkialla
maailmassa uhattuina ja ettd journalistit ovat usein myds ihmisoikeuksien puolustajia sekd yhdistymisvapauden,
mielipiteen-, uskonnon- ja omantunnonvapauden edistdjid; ottaa huomioon, ettd journalisteja usein kuitenkin vainotaan
ja vangitaan;
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() EUVL C 290 E, 29.11.2006, s. 107.



C 65/108 Euroopan unionin virallinen lehti 19.2.2016

Torstai 13. kesikuuta 2013

I. ottaa huomioon, ettd uudet digitaaliset ja verkossa olevat media-alustat ovat osaltaan lisinneet monimuotoisuutta ja
moniarvoisuutta;

J. ottaa huomioon, ettdi EUn pyrkimyksid ja ohjelmia lehdiston ja tiedotusvilineiden vapauden edistimiseksi ja
suojelemiseksi kaikkialla maailmassa olisi tehostettava kansalaisyhteiskunnan ja journalistijarjestdjen arvokkaan tyon
pohjalta;

K. toteaa, ettd EU voi olla uskottava maailmanlaajuisilla foorumeilla ainoastaan, jos lehdiston ja median vapaudet on
turvattu ja kun niitd kunnioitetaan myos itse unionissa;

Viimeaikainen kehitys

1. toteaa, ettd etenkin hallitukset ovat vastuussa lehdiston ja tiedotusvilineiden vapauden takaamisesta ja suojelemisesta;
panee merkille, ettd hallitukset my6s syyllistyvdt eniten lehdiston ja tiedotusvilineiden vapauden rajoittamiseen ja
pahimmissa tapauksissa ne turvautuvat yhid useammin oikeudelliseen painostukseen timin vapauden rajoittamiseksi
kayttdamalld védrin terrorismin ja &ddriliikkeiden vastaista lainsdddint6d ja valtion turvallisuutta, maanpetoksia tai
kumouksellista toimintaa koskevia lakeja; panee merkille, ettd valtion turvallisuutta koskevien kysymysten ja
tiedonvapauden vililldi on saavutettava tasapaino, jotta voidaan vilttdd véirinkdytokset ja taata lehdiston ja tiedotus-
vilineiden riippumattomuus; toteaa, ettd poliitikkojen omistamat mediaimperiumit on joskus valtuutettu toteuttamaan
harhaanjohtavia tiedotuskampanjoita; pitdd oleellisen tdrkednd, ettd lehdistd ja tiedotusvilineet voivat toimia
riippumattomasti ja vapaina poliittisesta ja taloudellisesta painostuksesta; on huolissaan siitd, ettd viimeisimpien
vuosittaisten vertailujen ja analyysiraporttien mukaan lehdiston ja tiedotusvilineiden vapautta koskevat arviot heikkenevit
jatkuvasti sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolisissa maissa (ks. luettelo mietinnén A7-0176/2013 lopussa olevassa liitteessd);

2. korostaa, ettd vapaa, riippumaton ja moniarvoinen verkossa oleva ja perinteinen media on yksi demokratian ja
moniarvoisuuden kulmakivistd; tunnustaa tietoldhteiden merkityksen todellisen vapauden ja tiedotusvilineiden
moniarvoisuuden kannalta; huomauttaa, ettd tiedotusvilineiden vapauden ja riippumattomuuden siilyttiminen maailmassa
on yhteinen etu; toteaa, ettd vapailla ja riippumattomilla tiedotusvilineilld ja vapaalla tietojenvaihdolla on ddrimmdisen
tarked rooli epidemokraattisissa hallinnoissa tapahtuvissa demokratiaa edistavissd muutoksissa;

3. pitdd valitettavana, ettd monia journalisteja on haavoitettu, murhattu tai pahoinpidelty vakavasti eri puolilla maailmaa
ja ettd syylliset ovat usein jddneet rankaisematta; korostaa siksi, ettd on tdrkedd torjua rankaisemattomuutta; painottaa, ettd
viranomaiset eivdt voi Kkésitelld journalisteihin kohdistettuja uhkauksia ja vikivaltaisuuksia tai varmistaa heidin
turvallisuuttaan ilman, ettd poliittiset viranomaiset sekd oikeus- ja poliisiviranomaiset ryhtyvit paattaviisiin toimenpiteisiin
niitd vastaan, jotka hyokkaavit journalisteja ja heiddn tyotddn vastaan; panee merkille, ettd rankaisemattomuus ei vaikuta
ainoastaan lehdiston vapauteen vaan my0s journalistien jokapaiviiseen tyohon, silld se luo pelon ja itsesensuurin ilmapiirid;
katsoo, ettd EUwn olisi suhtauduttava ankarammin nithin maihin, jotka sallivat jatkuvasti tillaisten tekojen
rankaisemattomuuden ja kehottaa kaikkia valtioita takaamaan journalistien turvallisuuden;

4. korostaa, ettd lait, sddnnokset, pelottelu, sakot ja tiedotusvilineiden omistuksen voimakas keskittyminen poliitikkojen
tai sellaisten muiden henkil6iden kisiin, joilla on eturistiriitoja, ovat tekijoitd, jotka voivat rajoittaa tiedonhankinnan tai
-saamisen vapautta ja johtaa ilmaisunvapauden joutumiseen uhatuksi;

5. korostaa, ettd hallitukset saattavat harjoittaa lehdiston ja tiedotusvilineiden epdsuoraa painostusta; katsoo, ettd
monessa maassa tiedotusvilineet ovat hyvin riippuvaisia hallituksen mainonnasta, josta voi tulla viline tiedotusvilineiden
painostamiseen, ja ettd myos sakkoja voidaan kdyttda kriittisten tiedotusvilineiden toiminnan rajoittamiseen;

6.  pitdd valitettavana, ettd ilmaisun kriminalisointi on lisddntymassd; muistuttaa, ettd monia journalisteja on vangittu eri
puolilla maailmaa heiddn tekemdinsd tyon tdhden; on tietoinen siitd, ettd kunnianloukkausta, jumalanpilkkaa, herjausta,
“valtion ulkoisen kuvan heikentimistd” ja “homoseksuaalista propagandaa” koskevia lakeja kaytetddn journalistien
vangitsemiseen ja ilmaisunvapauden estimiseen; pitdd valitettavana, ettd sensuuri lisdd itsesensuuria; vaatii lopettamaan
journalistien hiirinnén, silld heiddn on voitava tehdi tyotddn riippumattomasti ilman vikivallan ja syytosten pelkoa, sekd
vapauttamaan valittomasti kaikki tyonsd vuoksi vangitut journalistit ja verkkopdivakirjanpitéjat;

7. tuomitsee jyrkisti sen, ettd monilla journalisteilla ei ole mahdollisuutta saada oikeusapua, samalla kun heiddn
ammattinsa on yhd useammin ihmisoikeuksia koskevan kamppailun etulinjassa joko verkossa tai sen ulkopuolella;
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8.  katsoo, ettd tiedotusvilineiden omistuksen keskittyminen laajoille konglomeraateille uhkaa tiedotusvilineiden
vapautta ja moniarvoisuutta erityisesti kun samalla tapahtuu digitointia; korostaa, ettd on tirkead, ettd taustalla oleva
mediainfrastruktuuri on avoin ja mahdollisuuksia antava ja ettd on olemassa riippumattomia sidntelyelimis;

9. tunnustaa yksityisten sditididen ja kansalaisjirjestojen mahdollisuudet tukea laadukasta journalismia ja olla
innovoinnin edistjid;

10.  korostaa, ettd vaikka yrityksilld on uusia tehtdvid globaalisti ja digitaalisesti yhteenliitetyssd maailmassa, niilli on
myos uusia haasteita alueilla, jotka ovat perinteisesti kuuluneet viranomaisten vastuulle; on tietoinen, ettd hallitusten
méddraamat verkkosisdltod ja -palveluja koskevat kiellot ovat aiheuttaneet painetta palvelujen toimituksellista
riippumattomuutta ja jatkuvuutta kohtaan;

11.  on tietoinen, ettd liian usein mediaa kéytetddn perinteisend propagandavilineend jaftai se osallistuu tdhin
propagandaan, ja katsoo, ettd erityisesti julkisen palvelun tiedotusvélineiden taloudellinen ja poliittinen riippumattomuus ja
moniarvoisuus ovat oleellisen tarkeitd; korostaa, ettd vapailla ja riippumattomilla julkisilla tiedotusvalineilld on ratkaiseva
rooli demokratian syventdmisessd, kansalaisyhteiskunnan julkiseen keskusteluun ja julkisiin asioihin osallistumisen
maksimoinnissa ja kansalaisten paatosvallan lisddmisessa siirryttdessd kohti demokratiaa;

12.  kannustaa laatimaan eettiset sidnnot journalisteille ja tiedotusvilineiden johtoon kuuluville, jotta voidaan varmistaa
journalistien ja tiedotusvilineiden tdydellinen riippumattomuus; toteaa, ettdi on tdrkedd valvoa niiden sddntojen
noudattamista perustamalla riippumattomia valvontaelimia;

Digitointi

13.  panee merkille, ettd nykyaikaisilla tiedotusvilineilld, jotka on yhd useammin digitoitu, on suuret mahdollisuudet
vaikuttaa yksil6ihin ja voimaannuttaa yksiloitd lisidmalld tiedon tasoa ja kriittistd ajattelua, ja tiedostaa, ettd timi kehitys
aiheuttaa levottomuutta erityisesti autoritaarisissa hallinnoissa;

14.  toteaa, ettd digitaaliset ja verkossa olevat media-alustat ovat olleet erittdin tdrkedssd asemassa viime vuosien
kansannousuissa diktatuurihallintoja vastaan;

15.  korostaa, ettd mahdollisuus saada tietoa sekd verkosta ettd sen ulkopuolelta on vilttimiton mielipiteiden ja ilmaisun
kehittymiselle sekd ilmaisulle ja sisillon valittdmiselle media-alustojen kautta, koska ne ovat olennaisen tirked viline
vallankdyton valvontaan;

16.  panee merkille, ettd tiedotusvélineiden ja tiedon digitointi on lisinnyt niiden mahdollisuuksia saavuttaa ja vaikuttaa
mutta myos sumentanut tiedon ja mielipiteiden vélistd hienoa eroa; panee merkille kdyttdjien luoman sisdllon ja
kansalaisjournalismin merkittavin lisdantymisen;

17.  Kkatsoo, ettd lehdiston ja tiedotusvilineiden digitointi lisdd uusia tasoja mediaympdristoon ja samalla herittdd
kysymyksid tiedon saatavuudesta, laadusta ja objektiivisuudesta seki tiedon suojaamisesta;

18.  korostaa, ettd digitointi auttaa ihmisid saamaan tietoa, valvomaan virkamiehid, varmistamaan, ettd dataa ja
asiakirjoja jaetaan ja levitetddn ja ettd epdoikeudenmukaisuudet ja korruptio tuodaan pdivinvaloon;

19.  korostaa, ettd tietotekniikkainfrastruktuurien tdyden potentiaalin vapauttamiseksi tarvitaan maailmanlaajuista
yhteentoimivuutta ja asianmukaista sddntelya ja ettd tieto- ja viestintitekniset elementit olisi sisillytettava sekd olemassa
olevaan ettd kehittyvddn mediaymparistoon samoin kuin riippumattomuuden, moniarvoisuuden ja monimuotoisuuden
perusedellytykset;

20.  pitdd valitettavana kaikkia yrityksid "suljetun internetin” luomiseksi, silld ne loukkaavat vakavalla tavalla oikeutta
saada tietoja; kehottaa kaikkia viranomaisia olemaan ryhtymattd tallaisiin toimenpiteisiin;

21.  on huolissaan laajamittaisesta valvonnasta ja sensuurista seké kieltojen ja suodattamisen lisddntymisestd, jotka paitsi
vaikuttavat kielteisesti tiedotusvalineisiin sekd journalistien ja verkkopdivikirjanpitdjien tydhon my6s haittaavat kansalais-
yhteiskunnan tyotd tirkeiden poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten muutosten edistdjind; tuomitsee jyrkasti kaikki
pidatykset ja yritykset pidattaa verkkopaivikirjanpitdjid ja pitdd niitd hyokkayksind sanan- ja mielipiteenvapautta vastaan;
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22.  pitdd valitettavana, ettd monet tekniikat ja palvelut, joita kaytetdan kolmansissa maissa ihmisoikeuksien
loukkaamiseen sensuroimalla tietoa, sekd kansalaisten ja heiddn toimintansa laajamittaiseen valvontaan, seurantaan ja
jaljittimiseen (matka)puhelinverkoissa ja internetissd, ovat perdisin EU:sta; kehottaa komissiota ryhtymain kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin téllaisen “digitaalisten aseiden kaupan” pysdyttamiseksi;

23.  painottaa, ettd olisi paremmin ymmdrrettava vélittdjien roolia ja vastuuta; katsoo, ettd markkinasddntelyviranomaiset
voivat auttaa sdilyttdmadn kilpailun, mutta katsoo, ettd on myos tarpeen tutkia uusia tapoja yksityisten toimijoiden
ottamiseksi mukaan niin, ettd voidaan sdilyttdd tiedon julkinen arvo; panee merkille, etté itsesdatelyyn voi sisdltyd erityisid
riskejd, jos (demokraattinen) valvonta on puutteellista;

24.  korostaa, ettd digitaaliset ja (tietokone)datavetoiset alustat tai palvelut, kuten hakukoneet, ovat yksityisessd
omistuksessa, ja ettd niiden on oltava avoimia, jotta voidaan siilyttdd tiedon julkinen arvo ja estdd tiedonsaannin ja
ilmaisuvapauden rajoitukset;

25.  korostaa, ettd tarvitaan ilmiantajien suojaa ja lihdesuojaa ja ettd unionin on toteutettava niitd koskevia toimia
maailmanlaajuisesti;

26.  tuomitsee jyrkasti kaikki yritykset kdyttdd internetid tai muita verkossa olevia media-alustoja terroristitoiminnan
tukemiseen ja edistimiseen; kehottaa viranomaisia omaksumaan paattaviisen kannan tdhin kysymykseen;

EU:n politiikka ja ulkoiset toimet

27.  korostaa, ettd on oleellisen tirkedd, ettd EU edistdd ja suojelee maailman lehdiston ja tiedotusvilineiden vapautta,
jotta sitd voidaan pitdd arvojen yhteisond; korostaa, ettd EU:n olisi osoitettava maksimaalista poliittista johtajuutta
varmistaakseen, ettd journalisteja suojellaan maailmanlaajuisesti;

28.  katsoo, ettd unionin olisi ensimmdisend oltava varmistamassa, ettd tiedotusvilineet siilyvat riippumattomina,
moniarvoisina ja monimuotoisina, ja puolustamassa journalistien ja verkkopdivikirjojen pitdjien asemaa, vapautta ja
turvallisuutta; korostaa, ettd timin saavuttamiseksi unioni ei saisi puuttua sisdltoon, vaan sen olisi tuettava mahdollisuuksia
antavaa ymparistod ja ilmaisunvapauden rajoitusten poistamista kaikkialla maailmassa;

29.  panee huolestuneena merkille, ettd viime vuosina erddt tiedotusvilineet erityisesti unionissa ovat epdeettisen ja
oletetun laittoman toimintansa takia joutuneet silmalldpidon alaisiksi; katsoo, ettd unioni voi johtaa esimerkilld vain, jos se
pyrkii ratkaisemaan omat sisdiset ongelmansa;

30.  kannustaa komissiota seuraamaan jatkossakin tiiviisti lehdiston ja median riippumattomuutta jasenvaltioissa;

31.  katsoo, ettd vaikka unioni kisittelee lehdiston ja tiedotusvilineiden vapautta useiden toimintalinjojen ja ohjelmien
avulla, se ei ole erityisesti ja yleisesti keskittynyt tihdn kysymykseen, eikd silli ole johdonmukaista ja tehokasta
suunnitelmaa ja vertailukohtia;

32, katsoo, ettd kattavan strategian puuttuminen johtaa hajanaisuuteen ja voi aiheuttaa sen, ettd tarkeistd poliittisista
avoimuuden ja vastuullisuuden periaatteista joudutaan luopumaan;

Strategia

33.  kehottaa komissiota ja erityisesti kehitys- ja yhteistydpddosastoa sekd Euroopan ulkosuhdehallintoa (EUH)
parantamaan yhteisty6tdan ja ohjelmoinnin koordinointia lisdamalld erityisesti poliittisen ja diplomaattisen tyon synergioita
ja kdyttamalld yhteistd rahoitusta sekd toteuttamalla yhteisid hankkeita, joissa my6s seuranta ja arviointi tehdddn yhdesss;
kehottaa komissiota parantamaan menneiden, nykyisten ja tulevien ohjelmien analysointia ja arviointia ja julkaisemaan
niiden tulokset;

34.  kehottaa siirtyméddn hankkeiden ad hoc -rahoituksesta kestdvimpddn rahoitukseen ja ottamaan mukaan myds
yksityisid lahjoittajia ja keskustelukumppaneita; panee merkille, ettd ohjelmoinnissa tarvitaan raataloityd lihestymistapaa
sekd kansallisella ettd alueellisella tasolla;
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35.  kehottaa unionia omaksumaan merkittivimman roolin varsinkin ehdokasmaissa sekd eteldisessd ja itdisessd
lahinaapurustossaan ja kauppa- ja assosiaationeuvottelujen yhteydessd; kehottaa unionia hyviksymain strategian, jolla
varmistetaan, ettd se seuraa tiiviisti lainsddddnnon muutoksia, joilla rajoitetaan lehdiston moniarvoisuutta ja vapautta
kolmansissa maissa, ja my9s reagoi ndihin muutoksiin;

36.  painottaa, ettdi olemassa olevia rahoitusvilineitd, kuten EIDHR:d4 ja maantieteellisida vilineitd, olisi kaytettavd
joustavasti, jotta voidaan auttaa vahvistamaan kansalaisyhteiskuntaa; korostaa, ettd paikallinen omistus ja valmiuksien
kehittdminen ovat oleellisia kestavan kehityksen ja edistyksen varmistamiseksi;

37.  korostaa, ettd unionin olisi tuettava paitoksentekijoiden, sddntelyviranomaisten ja tiedotusvilineiden koulutusta ja
valmennusta yhtéldisesti kolmansissa maissa, pyrkien vahvistamaan lehdiston ja tiedotusvilineiden vapautta ja
asianmukaisia ja teknologisesti neutraaleja markkinasddntelyn muotoja, ja muistettava erityisesti, ettd siirtymaaikoina
vapauksia usein rajoitetaan vakauden ja turvallisuuden nimiss;

38.  korostaa, ettd tiedotusvilineiden kehittymisen ja ilmaisunvapauden mahdollistamisen olisi oltava tirked osa unionin
maakohtaisia keskusteluja; korostaa, ettd unionin kauppa-, kumppanuus-, yhteistyo- ja assosiaatiosopimuksissa kolmansien
maiden kanssa seka tukiohjelmissa olisi noudatettava selkeitd vertailukohtia ja ehtoja SEU:n 21 artiklan mukaisesti; kehottaa
Euroopan ulkosuhdehallintoa ja komissiota kunnioittamaan ja noudattamaan tillaisten sopimusten neuvotteluja koskevia
parlamentin mietint6jd ja suosituksia; muistuttaa, ettd parlamentin, Euroopan ulkosuhdehallinnon ja komission vilinen
yhteniisyys, johdonmukaisuus, koordinointi ja avoimuus ndiden perustavien ihmisoikeuksien tdytintd6npanossa ja
seurannassa vaikuttavat ratkaisevalla tavalla EU:n uskottavuuteen ja tehokkuuteen sen suhteissa kolmansiin maihin ja
ndiden maiden kanssa tapahtuvaan vuorovaikutukseen;

39.  kehottaa komissiota tekemidn rankaisemattomuuden torjumisesta yhden painopistealueista ilmaisunvapautta ja
tiedotusvilineitd koskevissa ohjelmissaan muun muassa tarjoamalla tukea journalisteihin kohdistuneiden rikosten
tutkinnassa, luomalla oikeusapurahastoja ja tarjoamalla asiantuntemusta;

40.  katsoo, ettd unionin rahoitusta ei pitdisi rajata erikoistuneisiin kansainvalisiin jarjestoihin (valittdjiin), vaan myos
paikallisten jérjestojen olisi voitava saada rahoitusta;

41.  kehottaa komissiota tarkastelemaan uudelleen luottamuksellisuuslausekkeita ihmisoikeusrahoituksessaan lehdiston
ja tiedotusvilineiden tapauksessa, silli lausekkeet antavat mahdollisuuden hyokitd journalistien, tiedotusvilineiden tai
kansalaisjarjestojen mainetta vastaan, ja siten vahingoittaa unionin ihmisoikeustoimien, jotka itse ovat avoimia ja
seurattavia, uskottavuutta;

42.  korostaa, ettd lehdistod ja tiedotusvilineitd koskevien ohjelmien olisi keskityttivi myds (valtiollisten ja
oikeudellisten) rakenteiden parantamiseen ja paikallisten mediayhtididen ja -yritysten tukemiseen, jotta voidaan parantaa
niiden seurattavuutta, riippumattomuutta, kykyd olla kestdvid, ammattimaisuutta ja avoimuutta; korostaa, ettd EU:n
tiedotusvalinepolitiikassa olisi pyrittivd myos maksimoimaan moniarvoisuus ja erilaisuus tukemalla riippumattomia
tiedotusvilineitd ja aloittelevia yrityksid;

43.  palauttaa mieliin, ettd ilmaisunvapaus ja median moniarvoisuus myds internetissi ovat Euroopan unionin
ydinarvoja; korostaa lehdiston ja tiedotusvilineiden vapauden perustavanlaatuista merkitystd unionin laajentumispolitii-
kassa, ja tdssd yhteydessi digitaalisten vapauksien merkitystd, ja pitdd nditd vapauksia ihmisoikeuksina ja sen vuoksi osana
Koopenhaminan poliittisia kriteereit;

44,  katsoo, ettd unionin olisi sisillytettdva lehdiston ja tiedotusvilineiden tukea koskevia osia antamaansa vaaliapuun
esimerkiksi lujittamalla yhteisty6td kolmansien maiden vaalihallintoelinten ja lehdiston vililld, jotta voidaan parantaa
vaaliprosessien ja -tulosten seurattavuutta ja legitimiteettia;

45.  katsoo, ettd siirtymévaiheessa olevien maiden sovittelu- ja jilleenrakennusprosessien yhteydessa EU:n on keskityttava
lehdiston ja tiedotusvilineiden vapauteen;

46.  suhtautuu myonteisesti monen kansainvilisen (journalisti)jirjeston tirkeddn tyohon, joka liittyy lehdiston ja
tiedotusvilineiden vapauteen, ja korostaa, ettd EU:n olisi annettava niille organisaatioille tdysi tukensa, kun otetaan
huomioon organisaatioiden tirked tyo yhteydenpidossa;

47.  kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa kdyttimain mahdollisimman tehokkaasti hyviksi unionin osallistumista
lehdistoon, tiedotusvilineisiin ja digitaalisiin vapauksiin keskittyviin monenvilisiin foorumeihin, joita ovat muun muassa
Euroopan neuvosto, Etyj sekd YK-jarjestelma;



C 65/112 Euroopan unionin virallinen lehti 19.2.2016

Torstai 13. kesikuuta 2013

48.  kehottaa komissiota, neuvostoa ja Euroopan ulkosuhdehallintoa hyvidksymdin mahdollisimman nopeasti EU:n
ulkopolitiikan puitteissa lehdiston ja tiedotusvilineiden vapautta koskevan strategian ja sisillyttdimaan tdssd mietinnossd
esitetyt suositukset tuleviin ilmaisunvapautta verkossa ja sen ulkopuolella koskeviin suuntaviivoihin;

49.  kehottaa lukemaan ja tarkastelemaan titd mietintod ldheisessd yhteydessd parlamentin digitaalisen vapauden
strategiasta EU:n ulkopolitiikassa aiemmin antaman péatoslauselman kanssa;

50. pyytdd puhemiestd vilittimddn tdmdn padtoslauselman neuvostolle, komissiolle, unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle | komission varapuheenjohtajalle, Euroopan ulkosuhdehallinnolle, ihmis-
oikeuksista vastaavalle Euroopan unionin erityisedustajalle, jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, YK:n ihmisoi-
keusvaltuutetulle, Unescolle, Euroopan neuvostolle sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteistyjarjestolle.

P7_TA(2013)0276

Rahoituspalvelut: neuvoston kyvyttomyys edeti ehdotusten Kkisittelyssi ja joidenkin
ehdotusten hyviksymisen viivistyminen komissiossa

Euroopan parlamentin piitoslauselma 13. kesikuuta 2013 rahoituspalveluista: neuvoston puutteellinen
edistyminen ja komission viivytykset tiettyjen ehdotusten hyviksymisen yhteydessi (2013/2658(RSP))

(2016/C 065/14)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 12. heindkuuta 2010 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
talletusten vakuusjdrjestelmistd (uudelleenlaadittu toisinto) (COM(2010)0368),

— ottaa huomioon 12. heindkuuta 2010 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
sijoittajien korvausjirjestelmid koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/9/EY muuttamisesta (COM
(2010)0371),

— ottaa huomioon 19. tammikuuta 2011 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivien 2003/71/EY ja 2009/138/EY muuttamisesta Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomaisen sekd Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen valtuuksien osalta (COM(2011)0008), jiljempidnd "Omnibus II | Solvenssi II”,

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2011 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
rahoitusvilineiden markkinoista ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY kumoamisesta
(uudelleenlaadittu) (COM(2011)0656) ja 20. lokakuuta 2011 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi rahoitusvilineiden markkinoista sekdi OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatie-
torekistereistd annetun asetuksen [Euroopan markkinarakenneasetus] muuttamisesta (COM(2011)0652), jiljempana
"MiFID-tarkistus”,

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2011 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
sisdpiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista maarittavistd rikosoikeudellisista seuraamuksista (COM(2011)
0654) ja 20. lokakuuta 2011 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
sisdpiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista (markkinoiden vaarinkaytt6) (COM(2011)0651), jdljempand "MAD/
MAR”,
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— ottaa huomioon 7. maaliskuuta 2012 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista ja direktiivin 98/26/EY
muuttamisesta (COM(2012)0073),

— ottaa huomioon 6. kesikuuta 2012 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd neuvoston direktiivien 77/91/ETY ja
82/891[ETY, direktiivien 2001/24/EY, 2002/47[EY, 2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36[EY ja 2011/35/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta (COM(2012)0280),

— ottaa huomioon 3. heindkuuta 2012 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksida (yhteissijoitusyritykset)
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mdaardysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2009/65/EY
muuttamisesta sdilytystoimintojen, palkka- ja palkkiopolitikan sekd seuraamusten osalta (COM(2012)0350),
jaliempana "UCITS V7,

— ottaa huomioon 3. heindkuuta 2012 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
talletusten vakuusjarjestelmistd (uudelleenlaadittu toisinto) (COM(2012)0360), jiljempana "IMD 11",

— ottaa huomioon 31. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon komission tyéohjelmasta 2010 (COM(2010)
0135) ja erityisesti viittauksen aikomukseen hyviksyd vuonna 2010 lainsdddintoehdotus direktiiviksi oikeus-
varmuudesta arvopaperilainsdadinnossa,

— ottaa huomioon 27. lokakuuta 2010 annetun komission tiedonannon komission tydohjelmasta 2011 (COM(2010)
0623) ja erityisesti viittauksen aikomukseen hyviksyd vuonna 2011 lainsdddantoehdotus direktiiviksi oikeus-
varmuudesta arvopaperilainsdddannossd,

— ottaa huomioon 15. marraskuuta 2011 annetun komission tiedonannon komission tydohjelmasta 2012 (COM(2011)
0777) ja erityisesti viittauksen aikomukseen hyviksyd vuonna 2012 lainsdddintoehdotus direktiiviksi oikeus-
varmuudesta arvopaperilainsdddannossd seki lainsaddantoehdotus maksupalveluista sisimarkkinoilla 13. marraskuuta
2007 annetun Euroopan parlamentin ja direktiivin 2007/64/EY (') tarkistamisesta,

— ottaa huomioon 1.-2. maaliskuuta 2012 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pditelmit ja erityisesti viittauksen MiFID-
tarkistukseen,

— ottaa huomioon Euroopan jérjestelmiriskikomitean 20. joulukuuta 2012 antaman suosituksen rahamarkkinarahas-
ot (2
toista (),

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 2012 antamansa paitoslauselman varjopankkitoiminnasta (°),

— ottaa huomioon neuvostolle ja komissiolle esitetyt kysymykset rahoituspalveluista: neuvoston puutteellinen
edistyminen ja komission viivytykset tiettyjen ehdotusten hyviksymisen yhteydessa (0-000063/2013 — B7-0208/
2013 ja 0-000065/2013 — B7-0209/2013),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 115 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 2 kohdan,

A. katsoo, ettd EUn talouden elpyminen edellyttdd vakaata rahoitusalaa, joka tarjoaa reaalitaloudelle kilpailukykyistd
rahoitusta; katsoo, ettd timdan saavuttamiseksi pankkiunionia on tiydennettdva tistd talouden alasta vastaavien eri EU:n
toimielinten sopimalla ja vahvistamalla tavalla;

B. ottaa huomioon, ettd komissio hyviksyi talletusvakuusdirektiivin tarkistamista koskevan ehdotuksen 12. heindkuuta
2010 ja parlamentti ddnesti siitd ensimmaisessd kasittelyssd 16. helmikuuta 2012 (*) neuvoston kanssa kiytyjen
tuloksettomien neuvottelujen jilkeen;

C. ottaa huomioon, ettd komissio hyviksyi sijoittajien korvausjirjestelmid koskevan direktiivin tarkistamista koskevan
ehdotuksen 12. heinikuuta 2010 ja parlamentti ddnesti siiti ensimmaisessi kisittelyssi 5. heinikuuta 2011 (°), kun
neuvosto ei ollut halukas omaksumaan yleistd ldhestymistapaa ja ryhtymain neuvotteluihin;

EUVL L 319, 5.12.2007, s. 1.

EUVL C 146, 25.5.2013, s. 1.
Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2012)0427.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0049.
EUVL C 33 E, 5.2.2013, s. 328.
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D. ottaa huomioon, ettd komissio hyvaksyi MiFID-tarkistusta koskevat ehdotuksensa 20. lokakuuta 2011 ja parlamentti
kisitteli ne nopeasti ja hyviksyi ehdotuksiin tarkistuksia 26. lokakuuta 2012 (') vain vuoden kuluttua niiden
esittdmisestd; ottaa huomioon, ettd parlamentti on siitd ldhtien odottanut padsevansi neuvottelemaan neuvoston kanssa
mahdollisesta hyviaksymisestd ensimmdisessd kasittelyssa;

E. ottaa huomioon, ettd Eurooppa-neuvosto totesi 1.—2. maaliskuuta 2012 pitdmassdan kokouksessa, ettd lainsddtdjien
olisi paastavd sopimukseen MiFID-tarkistuksesta joulukuuhun 2012 mennessi;

F. ottaa huomioon, ettd komissio hyviksyi arvopaperikeskuksia koskevan ehdotuksensa 7. maaliskuuta 2012 ja
parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunta hyviksyi mietintonsd 4. helmikuuta 2013 (A7-0039/2013) ja on siitd
lahtien odottanut pddsevinsd neuvottelemaan neuvoston kanssa mahdollisesta hyvaksymisestd ensimmadisessd
kisittelyssa;

G. ottaa huomioon, ettd komission ehdotusta direktiiviksi oikeusvarmuudesta arvopaperilainsaddiannossd odotettiin alun
perin hyvaksyttaviksi vuonna 2010 ja se sisallytettiin sitten komission lainsdddinto- ja tyoohjelmiin vuosille 2011 ja
2012 mutta sitd ei ole vield hyviksytty;

H. ottaa huomioon, ettd direktiivissd 2007/64/EY maksupalveluista sisimarkkinoilla vaaditaan komissiota julkaisemaan
viimeistddn 1. marraskuuta 2012 kertomus direktiivin tdytintoonpanosta ja vaikutuksista ja esittiméddn tarvittaessa sen
tarkistamista koskeva ehdotus; ottaa huomioon, ettd komissio ei vield ole esittanyt tillaista kertomusta eikd tarkistusta;

I. ottaa huomioon, ettd varjopankkitoimintaa koskevassa pdatoslauselmassaan parlamentti vaati rahamarkkinarahastoja
koskevia lisdtoimenpiteitd erityisesti ndiden rahastojen kestdvyyden parantamiseksi ja likviditeettiriskin kattamiseksi, ja
ottaa huomioon, ettd ndissd toimenpiteissd olisi otettava huomioon Euroopan jirjestelmériskikomitean (EJRK) pian tuon
paatoslauselman jalkeen antamat suositukset, jotka koskivat NAV-rahamarkkinarahastojen lopettamista;

J. ottaa huomioon, ettd direktiivin 2011/89/EY (°) 5 artiklassa vaadittiin komissiota tarkastelemaan perinpohjaisesti
uudelleen direktiivia 2002/87/EY (finanssiryhmittymadirektiivi) (*) ja kisitteleméan erityisesti direktiivin soveltamisalaa,
sen laajentamista sddntelemattomiin yrityksiin, sellaisten finanssiryhmittymien yksilointiperusteita, jotka ovat
laajempien muuta kuin rahoitustoimintaa harjoittavien ryhmien omistuksessa, systeemisesti merkittdvid finanssiryh-
mittymia ja pakollisia stressitestejd sekd ldhettimidn kertomuksensa parlamentille ja neuvostolle 31. joulukuuta 2012
mennessa ja esittdimain aiheellisia lainsdddantoehdotuksia;

K. ottaa huomioon, ettd komissio toimitti kertomuksensa timan uudelleentarkastelun jilkeen 20. joulukuuta 2012 ja teki
sen johtopdatoksen, ettd vaikka yhteenliittyman maarittelyd ja yksilointid koskevat arviointiperusteet, ryhméa koskevien
vaatimusten tayttimisestd viime kddessd vastaavan emoyhteison yksilointi sekd kyseistd yhteisod koskevan valvonnan
vahvistaminen ovat keskeisimpid kysymyksid, joihin finanssiryhmittymadirektiivin tulevassa tarkistamisessa voitaisiin
puuttua, se padtti olla esittdimattd titd koskevaa lainsdddantoehdotusta vuonna 2013;

L. ottaa huomioon, ettd komissio sitoutui jatkuvasti valvomaan tilannetta, jotta voidaan mdiritelld sopiva ajankohta
finanssiryhmittymaédirektiivin tarkistamista koskevien ehdotusten hyvaksymiselle etenkin kun otetaan huomioon
meneillddn olevat neuvottelut, jotka koskevat padomavaatimuksia (CRD IV) ja yhteistd valvontamekanismia (SSM);

M. ottaa huomioon, ettd komissio on useassa yhteydessi ilmoittanut aikovansa laatia kattavan tutkimuksen rahoitusalan
saantelyn puitteissa talouskriisin alkamisen jilkeen hyviksyttyjen toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja suhteellisuudesta;

) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0406 ja P7_TA(2012)0407.
EUVL L 326, 8.12.2011, s. 113.
) EUVLL 35, 11.2.2003, s. 1.
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1.  muistuttaa olevansa valmis saattamaan loppuun ensimmdisen Kkasittelyn vdhintddn kaikissa rahoituspalveluja
koskevissa komission ehdotuksissa, jotka ovat tdlld hetkelld poydalld, ennen kuin toimikausi paittyy kevailld 2014;

2. korostaa, ettd unionin rahoitusmarkkinoiden tehokkuuden ja kestavyyden mahdollisimman nopea parantaminen
edellyttad, ettd ksiteltdvand olevat rahoituspalveluja koskevat komission ehdotukset on hyviksyttivd nopeasti, jotta
viltetddn asiaa koskevan lainsdiddinnon voimaantulon viivdstyminen;

3. korostaa olevansa ehdottoman vakuuttunut siitd, ettd rahoitusalan vakaus ja kaikkien rahoitusrakenteita koskevien
uudistusten onnistuminen ovat edellytys sille, ettd Euroopan unionissa voidaan saavuttaa kestdvi talouskasvu ja tyollisyys;

4. korostaa, ettd se on selkeisti tuonut esiin olevansa valmis ja kykenevd kisitteleméddn rahoituspalvelujen sddntelyd
koskevat komission ehdotukset ripeisti ja erittdin lyhyessd ajassa esimerkiksi SSM:n, Solvenssi Il:n ja MiFID-tarkistuksen
osalta; aikoo soveltaa samaa rakentavaa ja ripedd lihestymistapaa tuleviin komission ehdotuksiin;

5. kehottaa komissiota nopeuttamaan tyotédn, joka liittyy néihin rahoitusalaa koskeviin muihin aloitteisiin, joista se on
ilmoittanut viime vuosina; kehottaa komissiota erityisesti hyviksymain kiireellisesti ehdotuksensa arvopaperimarkkina-
lainsdddantod koskevaksi direktiiviksi, joka on nyt yli kaksi vuotta myohassd, sekd tarkistamaan mahdollisimman pian
direktiivid maksupalveluista sisimarkkinoilla; kehottaa komissiota hyvaksymdin mahdollisimman pian rahamarkkinara-
hastoja koskevan ehdotuksen, jossa otetaan huomioon EJRK:n asiaa koskevat suositukset;

6.  katsoo, ettd kun pddomavaatimuksia ja yhteistd valvontamekanismia koskevat neuvottelut on nyt saatu paitokseen,
komission olisi mahdollisimman pian esitettivd finanssiryhmittymédirektiivin tdyttd uudelleentarkastelua koskevat
ehdotukset;

7. muistuttaa komission sitoutuneen laatimaan ennen toimikauden pdittymistd kustannus-hyotyanalyysistd koostuvan
tutkimuksen, joka koskee finanssikriisin alkamisen jilkeen hyviksyttyjen lukuisien sdddosten vaikuttavuutta ja
suhteellisuutta; katsoo, ettd tutkimuksen tulee muodostaa kokoava vaikutustenarviointi kaikesta EU:n rahamarkkinoita
koskevasta lainsddddnnostd, jota unionissa on ehdotettu, otettu kdyttoon ja pantu tdytdntoon toimikauden alkamisen
jalkeen; kehottaa kdynnistimaan tdiman prosessin mahdollisimman pian; katsoo, ettd tutkimuksessa olisi myos arvioitava,
miten pankkiunionin loppuun saattamisen epdonnistuminen eri jisenvaltioissa vaikuttaa, mukaan luettuna vaikutus valtion
velkaan;

8.  kehottaa komissiota hyviksymain mahdollisimman pian erityisesti ehdotuksen asetukseksi yhteisestd kriisinratkai-
sumekanismista (SRM) sekd ehdotuksen pankkien rakenneuudistusta kisitelleen Liikasen asiantuntijaryhmin suositusten
seurannasta; korostaa, ettd lainsddtdjien on tirkedd kasitelld ndma tulevat ehdotukset ripedsti yhteispdatosmenettelyssd, jotta
mahdollistetaan asiaa koskevien sdddosten nopea voimaantulo;

9.  kehottaa komissiota ottamaan rahoitusalan kehityksen asianmukaisemmin huomioon vuotuisessa kasvuselvityk-
sessidn, kuten parlamentti pyysi 15. joulukuuta 2011 (') ja 18. huhtikuuta 2013 (%) antamissaan piitoslauselmissa;

10.  kehottaa neuvostoa avaamaan uudelleen talletusvakuusdirektiivid koskevat neuvottelut, silld asia on ratkaisevan
tarked ja silli on suoranaista merkitystd Euroopan unionin kansalaisten sekd rahoitusjirjestelmdd kohtaan tunnetun
luottamuksen ja sen vakauden kannalta; panee merkille, ettd timdn ehdotuksen nopean hyviksymisen tarve on dskettdin
saanut vahvistusta Kyproksen kriisin myotd; muistuttaa, ettd kun tehokas kriisinratkaisujirjestelmd ja tehokas yhteinen
valvontamekanismi saadaan toimimaan, pitkdn aikavilin tavoitteena voisi olla uskottavuutta ja sijoittajien luottamusta
lisdava yhteinen Euroopan talletussuojarahasto, jolla on toimivat ja asianmukaisesti rahoitetut talletussuojajirjestelmat;
korostaa, ettd ndmd ovat merkittavid seikkoja, jotta pankkiunioni voidaan perustaa asianmukaisesti ja jotta voidaan
saavuttaa vakaiden rahoitusmarkkinoiden yleinen tavoite; katsoo, ettd talletusvakuusdirektiivid koskeva ehdotus olisi
hyvaksyttivd samassa yhteydessd kuin direktiivi, jolla luodaan puitteet luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja
kriisinratkaisukehykselle;

() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0583.
() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0188.
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11.  pahoittelee, ettd neuvostolla ja jasenvaltioilla ei ole kykya eikd halua paastd sopimuksiin, jotka ovat tarpeen, jotta
voidaan panna tdytintoon yleiset sitoumukset, joiden on johdettava pankkiunionin loppuun saattamiseen;

12.  kehottaa neuvostoa hyviksymdin sijoittajien korvausjirjestelmdd koskevan kannan mahdollisimman pian, jotta
voidaan kdynnistdd neuvottelut kysymyksestd, jolla on kiytinnon vaikutusta unionin kansalaisiin, koska se on tarkoitettu
lisdidamadn yksittdisen sijoittajan suojaa;

13.  muistuttaa G20-ryhmin sitoumuksesta, jonka mukaan kaiken standardoidun OTC-johdannaiskaupan olisi
tapahduttava porsseissd tai aiheellisissa tapauksissa siahkoisesti ja selvityksen olisi tapahduttava keskusvastapuolien kautta
vuoden 2012 loppuun mennessd; kehottaa neuvostoa siksi kdyttdimain vaalikauden jiljelld olevan ajan MiFID-tarkistuksen
loppuun saattamiseen, jotta komission ehdotukset voidaan hyviksyd ennen Euroopan parlamentin vaaleja toukokuussa
2014;

14.  kehottaa neuvostoa jatkamaan tyotddn arvopaperikeskuksia koskevan asetuksen parissa, jotta neuvottelut
parlamentin ja komission kanssa voidaan kdynnistdd ripedsti siten, ettd se voidaan panna ajoissa tdytintdon ennen
Target2Securities-jarjestelman kayttoonottoa;

15.  kehottaa neuvostoa etenemdin nopeasti kohti parlamentin kanssa kiytdvid neuvotteluja muissa keskeisissd
kuluttajien ja investoijien suojaa koskevissa asioissa, joista on ddnestetty tai ddnestetddn pian parlamentin asiasta vastaavissa
valiokunnissa MiFID-tarkistuksen lisdksi, esimerkkeind UCITS V ja IMD II;

16.  kehottaa neuvostoa ottamaan mahdollisimman pian kantaa komission ehdotukseen direktiiviksi, jolla luodaan
puitteet luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehykselle, koska timd on keskeinen viline
pyrittdessd rajoittamaan EU:n veronmaksajien tulevaa altistumista pankkien konkursseille;

17.  kehottaa neuvostoa varmistamaan, ettd se on valmis saattamaan nopeasti paatokseen parlamentin kanssa kaytavat
neuvottelut Omnibus II | Solvenssi II -chdotuksesta heti kun Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen esittdd
vaikutustenarvioinnin kolmenvalisissd neuvotteluissa aikaisemmin kisitellyistd pitkdn aikavalin vakuuksia koskevista
sdannoksistd; kehottaa hyviksymédan nopeasti MAD/MAR-ehdotukset;

18.  kehottaa komissiota esittimain vakuutusalan takuurahastoja ja muiden rahoituslaitosten kuin pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisukehystd koskevat ehdotukset ajoissa, jotta ne voidaan késitelld parlamentin nykyiselld vaalikaudella, mukaan
luettuna kehys, jota sovelletaan vahintddn suuriin rajatylittdviin vakuutusryhmittymiin ja ryhmittymiin, joilla on
merkittdvadd toimintaa muilla kuin perinteisilld ja muilla kuin vakuutukseen liittyvilld aloilla;

19.  pyytdd neuvostoa tdsmentdmain perusteita, joiden mukaan tehtiin paatokset siitd, missd asioissa edetddn ja missi ei,
sekd selittdmaidn, miten asioiden viliset keskindiset riippuvuussuhteet on otettu huomioon;

20.  pyytdd neuvostoa selittimain yksityiskohtaisesti, miten se huolehtii riittdvistd resursseista ja parantaa sujuvuutta ja
tehokkuutta siirryttdessd puheenjohtajavaltiosta seuraavaan;

21.  kehottaa neuvostoa kantamaan poliittisen vastuunsa ja hyviksymdin kannat madrdenemmistoddnestykselld
perussopimuksissa maaratylld tavalla, koska neuvoston tydryhmissa ei pddstd etenemddn;

22.  korostaa lainsddtdjien vastuuta siitd, ettd niiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimet, jotta kisiteltdvind olevat
ehdotukset voidaan hyvaksyd mahdollisimman pian ja ennen nykyisen vaalikauden pdattymistd, kun se on aiheellista ja
mahdollista;

23.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timédn paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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P7 TA(2013)0277
Turkin tilanne
Euroopan parlamentin p#itdslauselma 13. kesikuuta 2013 Turkin tilanteesta (2013/2664(RSP))
(2016/C 065/15)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat paitoslauselmansa ja erityisesti 18. huhtikuuta 2013 antamansa paitoslauselman Turkkia
koskevasta vuoden 2012 edistymiskertomuksesta ('),

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
— ottaa huomioon 3. lokakuuta 2005 hyviksytyn Turkin neuvottelukehyksen,

— ottaa huomioon Turkin tasavallan liittymiskumppanuuden }z)eriaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista 18.
helmikuuta 2008 tehdyn neuvoston pddtoksen 2008157 /EY (%) (’liittymiskumppanuus”) sekd vuosina 2001, 2003 ja
2006 tehdyt neuvoston padtokset liittymiskumppanuudesta,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 110 artiklan 2 ja 4 kohdan,

A. toteaa, ettd varhain perjantaiaamuna 31. toukokuuta 2013 Turkin poliisi kaytti lijallista voimaa pyrkiessadn hajottamaan
mielenosoittajien ryhmin, joka oli ollut viikkojen ajan vastustamassa suunniteltua puiden kaatamista uuden
rakennushankkeen tieltd Istanbulin Gezi-puistossa Taksim-aukion alueella;

B. toteaa, ettd poliisin kovaotteinen toiminta on johtanut poliisin ja mielenosoittajien yhteenottoihin, jotka ovat levinneet
nopeasti Turkin muihin kaupunkeihin, ja ottaa huomioon, ettd nima yhteenotot vaativat nelja kuolonuhria ja johtivat yli
tuhannen ihmisen loukkaantumiseen ja joukkopidatyksiin sekd aiheuttivat vakavaa vahinkoa yksityisomaisuudelle ja
julkiselle omaisuudelle; toteaa, ettd kyynelkaasua on kaytetty liiallisesti ja ettd mielenosoittajien joukkoon suoraan
heitetyt kyynelkaasupanokset ovat aiheuttaneet vakavia vammoja;

C. toteaa, ettd mielenosoitukset ovat saaneet kannatusta yhteiskunnan eri tasoilta Turkissa; toteaa, ettd yhtd lailla miehet
kuin naisetkin osallistuivat mielenosoituksiin;

D. toteaa, ettd Turkin hallituksen esittdima jyrkkd tuomio mielenilmauksille nayttdd kddntyneen itseddn vastaan;

E. toteaa, ettd Turkin perustuslain 34 pykaldssa turvataan oikeus jarjestdd rauhanomaisia ja aseettomia kokoontumisia seka
mielenosoituksia ilman lupaa; toteaa, ettd Turkin perustuslain 26 pykildssd turvataan ilmaisunvapaus ja 27 ja
28 pykilassi ilmaisunvapaus ja ajatusten levittimisen vapaus;

F. katsoo, ettd mielenilmaukset ovat kytkoksissa myos lukuisiin dskettdisiin paatoksiin ja lakeihin, jotka ovat herdttineet
huolta joissakin Turkin yhteiskunnan viestonosissa ja jotka koskevat alkoholin myynnin rajoituksia ja koulutus-
uudistuksia;

G. toteaa, ettd mielenosoittajat ovat esittineet entistd ddnekkddmmin huolensa autoritaarisesta hallintotavasta sekd
vihemmiston edustuksen, oikeusvaltioperiaatteen, hyvin hallintotavan ja oikeudenmukaisen ja puolueettoman
oikeudenkidynnin puuttumisesta Turkissa;

H. toteaa, ettd Turkin valtamedia on vaiennut mielenosoituksista ja ettd Twitterin kdyttdjid on pidatetty;

) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0184.
) EUVL L 51, 26.2.2008, s. 4.
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. ottaa huomioon, ettd EU:n chdokasvaltiona Turkilla on velvollisuus noudattaa ja edistdd demokratiaa ja vahvistaa
demokraattisia oikeuksia, ihmisoikeuksia ja perusvapauksia;

J. ottaa huomioon, ettd komission jdsen Fiile ja komission varapuheenjohtaja | unionin ulkoasioiden ja turvallisuus-
politiikan korkea edustaja Catherine Ashton ovat ottaneet kantaa néihin tapahtumiin;

K. toteaa, ettd kokoontumisvapaus, ilmaisunvapaus (myos sosiaalisen median kautta seki verkossa ettd sen ulkopuolella) ja
lehdiston vapaus ovat EU:n perusperiaatteita;

1. ilmaisee osanottonsa henkensi menettineiden mielenosoittajien ja surmansa saaneen poliisin perheille ja toivoo
lukuisten loukkaantuneiden parantuvan pian;

2. on erittdin huolissaan Turkin poliisin lijallisesta voimankaytostd Istanbulin Gezi-puiston rakennushankkeita
vastustavien rauhanomaisten ja oikeutettujen mielenilmausten johdosta ja kehottaa Turkin viranomaisia tutkimaan
perusteellisesti poliisin vikivaltaiset toimet, saattamaan vastuulliset oikeuden eteen ja tarjoamaan korvauksia uhreille;
varoittaa Turkin hallitusta ryhtymaéstd liian ankariin toimenpiteisiin mielenosoittajia vastaan ja kehottaa pddministerid
omaksumaan yhdistivin ja sovittelevan kannan estddkseen tilanteen kirjistymisen entisestddn;

3. toteaa, ettd Turkin viranomaiset ilmoittivat aikovansa neuvotella joidenkin mielenosoitusten johtajien kanssa, ja pitdd
valitettavana, ettd ndistd ilmoituksista huolimatta poliisin vakivaltaiset toimet Taksim-aukiolla ja sen ymparistossi jatkuvat
edelleen, mikd kdytdnnossd heikentdd mahdollisuuksia hallituksen ja mielenosoittajien valisiin keskusteluihin;

4. kehottaa Turkin viranomaisia varmistamaan kaikkien kansalaisten ilmaisunvapauden sekd kansalaisten oikeuden
kokoontua vapaasti ja osoittaa mieltddn rauhanomaisesti ja kehottaa kunnioittamaan nditd oikeuksia; kehottaa
vapauttamaan vilittomisti sdiloonotetut ja edelleen piddtettyind olevat rauhanomaiset mielenosoittajat; vaatii, ettd kaikilla
pidatetyilli on rajoittamaton oikeus itse valitsemaansa asianajajaan; pyytdd antamaan tarkat tiedot piditettyjen ja
loukkaantuneiden lukumaarésta;

5. pitdd valitettavana Turkin hallituksen ja padministeri Erdoganin tapaa reagoida tilanteeseen, silli heiddn
haluttomuutensa ryhtyd sovitteleviin toimiin ja kyvyttomyytensa esittdd anteeksipyyntoa tai pyrkid ymmartimain tietyn
véestonosan reaktioita ovat lisinneet osaltaan Turkin yhteiskunnan jatkuvaa polarisoitumista;

6.  suhtautuu myonteisesti presidentti Giilin maltillisiin reaktioihin ja varapddministeri Aringin loukkaantuneille
mielenosoittajille esittimain anteeksipyyntoon sekd heidin vuoropuheluunsa Taksimin foorumin ja poliittiseen
oppositioon kuuluvien henkildiden kanssa jannityksen lieventdmiseksi; korostaa Turkin hallituksen ja rauhanomaisten
mielenosoittajien vilisen vuoropuhelun merkitysti;

7. muistuttaa Turkkia siitd, ettd osallistavassa ja moniarvoisessa demokraattisessa yhteiskunnassa kaikkien kansalaisten
olisi tunnettava itsensd edustetuiksi ja ettd enemmistolld on velvollisuus ottaa oppositio ja kansalaisyhteiskunta mukaan
pddtoksentekoon; muistuttaa myds oppositiopuolueita niiden vastuusta hoitaa osuutensa sellaisen demokraattisen
poliittisen kulttuurin luomisessa, jossa erilaisia nikemyksid ja mielipiteitd kunnioitetaan;

8. on huolissaan poliittisten puolueiden parhaillaan kdynnissd olevista keskiniisistd kiistoista ja siitd, ettd hallitus ja
oppositio eivit ole valmiita sopimaan tirkeistd uudistuksista; kehottaa kaikkia poliittisia toimijoita, hallitusta ja oppositiota
tekemddn yhteistyotd valtion laitosten poliittisen moniarvoisuuden lisdidmiseksi ja edistdimdin valtion ja yhteiskunnan
nykyaikaistamista ja demokratisoimista;

9.  tihdentdd sellaisen keskindisen valvontajirjestelmin ratkaisevaa merkitystd nykyaikaisen demokraattisen valtion
hallinnossa, joka on otettava huomioon parhaillaan kdynnissd olevassa perustuslakiprosessissa ja joka perustuu vallanjaon
periaatteeseen ja toimeenpano-, lainsdddidnto- ja tuomiovallan keskindiseen tasapainoon, ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien sekd erityisesti ilmaisun- ja lehdistonvapauden kunnioittamiseen ja osallistumista lisddvdan poliittiseen
kulttuuriin, joka ilmentdd aidosti demokraattisen yhteiskunnan moniarvoisuutta; katsoo, ettd rauhanomaisten ja
oikeutettujen mielenosoitusten jdrjestiminen on osoitus Turkin kansalaisyhteiskunnan elinvoimasta; muistuttaa, ettd
Turkin on tdrkedi toteuttaa lisitoimia, joilla kehitetddn demokraattisia instituutioita ja edistetddn oikeusvaltion periaatteita
ja perusvapauksien noudattamista;
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10.  korostaa, ettd poliisivoimille ja oikeuslaitokselle on annettava niin niiden henkiloston muodollisessa koulutuksessa
kuin tyouralla tehokasta koulutusta Istanbulin poytikirjan (kansainviliset suuntaviivat kidutuksen ja pahoinpitelyn
kieltimisestd) tdytantoonpanosta seki yksilon oikeuksien ja vapauksien ensisijaisuudesta;

11.  kehottaa Turkin paikallisia ja kansallisia viranomaisia kdynnistiméin julkisen kuulemisen kaikista kaupunkisuunni-
telmista ja alueellisista kehityssuunnitelmista; muistuttaa, ettd talouskasvua on tasapainotettava ottamalla huomioon myds
sosiaaliset, kulttuuriset, historialliset sekd ymparistod koskevat tekijit; vaatii, ettd kaikista Turkissa toteutettavista hankkeista
tehdddn poikkeuksetta ymparistovaikutusten arviointi;

12.  katsoo ennennikemittomidn protestiaallon kielivin my6s Turkin védeston keskuudessa orastavasta kasvavasta
tyytymattomyydestd, joka liittyy eldimintapojen sdintelyyn; katsoo, ettd demokratiassa hallitusten on edistettiva
suvaitsevaisuutta ja turvattava kaikkien kansalaisten uskonnon- ja vakaumuksenvapaus; kehottaa Turkin hallitusta
ottamaan huomioon maan yhteiskunnallista moninaisuuden ja moniarvoisuuden ja vaalimaan maallista elimantapaa;

13.  varoittaa, ettd poliisin tehoiskut murentavat Turkin uskottavuutta demokraattisen muutoksen puolustajana maan
eteldisten naapurien keskuudessa;

14.  muistuttaa, ettd ilmaisunvapaus ja tiedotusvilineiden moniarvoisuus ovat keskeisid eurooppalaisia arvoja ja ettd
aidosti demokraattinen, vapaa ja moniarvoinen yhteiskunta edellyttdd todellista ilmaisunvapautta; muistuttaa, ettd
sananvapaus ei koske pelkistddn sellaisia tietoja tai ajatuksia, joihin suhtaudutaan myotdmielisesti tai joita pidetdin
vaarattomina, vaan Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen mukaisesti myos sellaisia, jotka loukkaavat, jarkyttavit tai
hdiritsevit valtiota tai jotakin vdestonosaa;

15.  on huolissaan lehdistonvapauden heikkenemisestd, erdistd sensuuritoimenpiteistd ja Turkin tiedotusvélineiden
lisddantyvasti itsesensuurista, my0s internetissd; kehottaa Turkin hallitusta pitimaan kiinni lehdistonvapauden periaatteesta;
korostaa, ettd demokraattisessa yhteiskunnassa tarvitaan ehdottomasti riippumatonta lehdistod, ja viittaa tissd yhteydessd
oikeuslaitoksen tirkeddn rooliin lehdistonvapauden suojelussa ja vahvistamisessa, silli ndin varmistetaan julkinen tila
vapaalle ja osallistavalle keskustelulle; on huolissaan vankilassa olevien toimittajien suuresta mdairdstd ja lukuisista
parhaillaan kdynnissd olevista toimittajiin kohdistuvista oikeudenkaynneisté; kehottaa vapauttamaan sosiaalisessa mediassa
toimivat aktivistit; pitdd erittdin valitettavana ylimman radio- ja televisioneuvoston (RTUK) paitostd rankaista Gezi-puiston
tapahtumista alusta pitden uutisoineita televisiokanavia silld perusteella, etti ne ovat vahingoittaneet lasten ja nuorten
ruumiillista, moraalista ja henkistd kehitystd;

16.  muistuttaa olevansa huolissaan siitd, ettd suurin osa tiedotusvalineistd kuuluu suurille monialayrityksille, joilla on
hyvin erilaisia liiketoimintaintressejd; muistuttaa kehotuksestaan hyvaksya uusi viestintilaki, jolla puututaan muun muassa
riippumattomuutta, omistajuutta ja hallinnollista valvontaa koskeviin seikkoihin;

17.  kehottaa puhemiestd vilittimdan timdn paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolititkan korkealle edustajalle | komission varapuheenjohtajalle, Euroopan neuvoston paisihteerille, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen presidentille, unionin jisenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille sekd Turkin tasavallan
hallitukselle ja parlamentille.
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P7 TA(2013)0280
Laajempi transatlanttinen kumppanuus

Euroopan parlamentin péitoslauselma 13. kesikuuta 2013 EU:n tehtivistd laajemman transatlanttisen
kumppanuuden edistimisessi (2012/2287(INI))

(2016/C 065/16)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat pédtoslauselmansa transatlanttisista suhteista ja erityisesti 1. kesikuuta 2006 EU:n ja
Yhdysvaltojen vilisten suhteiden parantamisesta transatlanttisen kumppanuussoplmuksen yhteydessi (), 26.
maaliskuuta 2009 transatlanttisten suhteiden tilasta Yhdysvaltam vaalien jilkeen (%) ja 17. marraskuuta 2011 EU:n ja
Yhdysvaltojen huippukokouksesta 28. marraskuuta 2011 (*) antamansa paitoslauselmat,

— ottaa huomioon Washingtonissa 28. marraskuuta 2011 pidetyn EU:n ja Yhdysvaltain huippukokouksen tulokset,

— ottaa huomioon Jacksonvillessd joulukuussa 2011 pidetyssd 71. transatlanttisessa lainsditdjien vuoropuhelussa (TLD),
Ko6penhaminassa ja Strasbourgissa kesidkuussa 2012 pidetyssd 72. transatlanttisessa lainsditdjien vuoropuhelussa ja
Washingtonissa marraskuussa 2012 pidetyssd 73. transatlanttisessa lainsddtdjien vuoropuhelussa annetut yhteiset
julkilausumat,

— ottaa huomioon kauppa- ja taloussuhteista Yhdysvaltoihin 23. lokakuuta 2012 antamansa paitoslauselman (*), jossa
tuettiin kattavaa taloussopimusta koskevien neuvottelujen kdynnistimistd, ja neuvotteluvaltuuksista 23. toukokuuta
2013 antamansa péitoslauselman (%),

— ottaa huomioon Yhdysvaltojen presidentin Barack Obaman, Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan Herman Van
Rompuyn ja komission puheenjohtajan José Manuel Barroson 13. helmikuuta 2013 antaman julkilausuman, jossa
ilmoitettiin, ettd Yhdysvallat ja EU kdynnistavit sisdiset menettelyt, joita transatlanttista kauppa- ja investointikumppa-
nuutta koskevien neuvottelujen aloittaminen edellyttaa,

— ottaa huomioon Pohjois-Atlantin neuvoston Chicagon huippukokouksessa 20. toukokuuta 2012 antaman julistuksen,

— ottaa huomioon 12. syyskuuta 2012 neuvoston vuosittaisesta selv1tyksesta Euroopan parlamentille yhteisestd ulko ja
turvallisuuspolitiikasta (), 22. marraskuuta 2012 yhtelsen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan taytantoonpanosta () ja
22. marraskuuta 2012 tietoverkkoturvallisuudesta ja -puolustuksesta () antamansa piitoslauselmat,

— ottaa huomioon 12. heindkuuta 2012 annetun EU:n ja Yhdysvaltojen yhteisen julkilausuman Aasian ja Tyynenmeren
alueesta,

— ottaa huomioon tammikuussa 2012 annetun Yhdysvaltojen puolustusministerion asiakirjan "Sustaining US Global
Leadership: Priorities for 21st century Defense”, jossa kuvaillaan Yhdysvaltojen sotilaallista strategiaa koskevia
muutoksia,

— ottaa huomioon Yhdysvaltojen presidentin Barack Obaman 21. tammikuuta 2013 pitdmaén toisen virkaanastujaispu-
heen ja 12. helmikuuta 2013 pitdimén kansakunnan tilaa koskevan puheen sekd Yhdysvaltojen varapresidentin Joseph
Bidenin puheenvuoron Miinchenin turvallisuuskonferenssissa 2. helmikuuta 2013,

() EUVL C 298 E, 8.12.2006, s. 226.

()  EUVL C 117 E, 6.5.2010, s. 198.

() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0510.
() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0388.
() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0227.
) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0334.
() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0455.
) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0457.
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— ottaa huomioon EUmn strategiset kumppanuudet Brasilian (2007) ja Meksikon (2008) kanssa, EUn assosiaa-
tiosopimukset Meksikon, Chilen ja Keski-Amerikan kanssa, kauppasopimukset Kolumbian ja Perun kanssa, Kanadan
kanssa kdynnissd olevat neuvottelut strategisesta kumppanuussopimuksesta ja kattavasta talous- ja kauppasopimuksesta
sekd nykyiset neuvottelut Mercosurin kanssa,

— ottaa huomioon Latinalaisen Amerikan kanssa tehtdvin kehitysyhteistyon uudistamisesta 12. kesikuuta 2012
antamansa piitoslauselman ('), jossa korostetaan, ettd EU tukee Latinalaisen Amerikan alueellista yhdentymiskehityst,
jota edustavat CELAC, UNASUR, Mercosur, Andien yhteiso, SICA, Caricom ja Tyynenmeren liitto (Alianza de Pacifico),

— ottaa huomioon EU:n ja Yhdysvaltojen sddnnollisesti Latinalaisen Amerikan valtioiden kanssa pitimit huippukokoukset
sekd kaksi kertaa vuodessa jarjestettavan EU-CELAC-huippukokouksen ja Amerikan valtioiden huippukokouksen, jotka
on tarkoitus jarjestda vuonna 2015,

— ottaa huomioon EU:n suhteet Atlantin puoleisen Afrikan alueellisiin ja alueellista tasoa pienempiin jarjestoihin ja
erityisesti Afrikan unioniin (AU), Linsi-Afrikan valtioiden talousyhteisoon (ECOWAS), Keski-Afrikan talousyhteisoon
(ECCAS) ja eteldisen Afrikan kehitysyhteisoon (SADC),

— ottaa huomioon G20-ryhmin johtajien julkilausumat, vuoden 2015 jilkeistd YK:n kehityssuunnitelmaa kisittelevin YK-
jarjestelmdn tyoryhmin paitosasiakirjan ("Realizing the Future We Want for All") ja YK:n kestivin kehityksen
kokouksen 2012 paitosasiakirjan ("The future we want”),

— ottaa huomioon pditoslauselmansa muun muassa arabikevaistd, Malista, Lahi-idéstd, Syyriasta, Iranista, Afganistanista,
itdisestd kumppanuudesta, Vendjdsti ja Kiinasta,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 48 artiklan,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A7-0173/2013),

A. katsoo, ettd EUn ja Yhdysvaltojen viliset suhteet ovat tirkeimmdt poliittiset ja taloudelliset suhteet koko Atlantin
alueella; katsoo, ettd Obaman uuden presidenttikauden alussa nditd suhteita olisi vahvistettava uuden kunnianhimoisen
toimintasuunnitelman avulla;

B. toteaa, ettd transatlanttinen kumppanuus perustuu vahvoihin poliittisiin, taloudellisiin ja historiallisiin yhteyksiin ja
kulttuuriyhteyksiin sekéd yhteisiin arvoihin, kuten vapauteen, demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja oikeusvaltioperiaat-
teeseen, ja yhteisiin tavoitteisiin, kuten vaurauteen, avoimiin ja yhdentyneisiin talouksiin, sosiaaliseen edistykseen ja
osallisuuteen, kestdvddn kehitykseen ja konfliktien rauhanomaiseen ratkaisemiseen;

C. toteaa, ettd maailmanlaajuisen taloudellisen taantuman takia EU:n ja Yhdysvaltojen puolustusmenoja on leikattu
merkittavasti;

D. toteaa, ettd maailma on globaali, kompleksinen ja yhd moninapaisempi, ja katsoo, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen olisi
talouskriisistd huolimatta jatkossakin toimittava tirkedssid rakentavassa roolissa maailmanpolitiikassa ja -taloudessa seka
kansainvalisen ympériston muovaamisessa, ja toteaa, ettd niiden olisi yhdessd vastattava alueellisiin konflikteihin ja
maailmanlaajuisiin haasteisiin monenvalisesti, etenkin kansainvélisten jarjestojen puitteissa; katsoo, ettd niiden olisi siksi
myos varmistettava, ettd toimintaan osallistuvat uudet tirkeat toimijat, muun muassa EU:n kaksi Latinalaisen Amerikan
strategista kumppania Brasilia ja Meksiko, ja Kanada;

E. toteaa, ettd maailmanpoliittinen tilanne on muuttunut Aasian nopeasti kehittyvien maiden kasvun myotd ja ettd
ajatushautomot, kansainviliset jarjestot ja jotkin hallitukset ovat viime aikoina korostaneet, ettd koko Atlantin alueen,
myo0s sen eteldisen ulottuvuuden, merkitys lisddntyy ja ettd kyseisen alueen valtioiden on tehtdva keskendin yhteistyotd,
jotta ne voisivat ratkaista koko laajempaa aluetta koskevia ongelmia;

(") Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0235.
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F. toteaa, ettd Latinalaisella Amerikalla sekd EU:lla ja Yhdysvalloilla on useita yhteisid arvoja ja etuja, yhteistd historiaa ja
yhi tiiviimmat taloudelliset yhteydet; toteaa, ettd Latinalaisen Amerikan valtiot ovat perustaneet useita alueellisia ja
alueellista tasoa pienempid jarjestojd; katsoo, ettd on hyddyllistd tutkia mahdollisia aloja, joilla voitaisiin kehittdd
monenlaista kolmenvilistd yhteistyotd, ja ettd yhteistyd voitaisiin laajentaa Atlantin alueella sijaitseviin Afrikan
valtioihin; katsoo, ettd transatlanttisen yhteistyon on perustuttava eri etujen vilisiin kompromisseihin ja ettd kaikkien
osapuolten olisi siilytettdvd oikeus noudattaa omia kansallisia painotuksiaan ja kehityspoliittisia toimintatapojaan;

G. toteaa, ettd tietyt maat, kuten Kiina ja Intia, ovat yha aktiivisempia Atlantin alueella ja erityisesti sen eteldosassa, jossa
niiden toimia ohjaa tarve hankkia raaka-aineita ja elintarvikkeita;

H. toteaa, ettd laajemman transatlanttisen kumppanuuden puitteissa on kisiteltdvd muun muassa kehitys-, turvallisuus- ja
energia-asioita, maahanmuuttoa ja asteittaisen taloudellisen ja poliittisen ldhentymisen edistdmistd;

I. toteaa, ettd laajemman atlanttisen nikokulman lisiksi on muitakin ajankohtaisia kysymyksid ja konflikteja, joiden
kannalta on tirkedd, ettd EU ja Yhdysvallat toimivat koordinoidusti;

J. toteaa, ettd laajat, yhd kehittyneemmat verkkohyokkaykset ovat lisddantyneet, minkd vuoksi asiaan liittyvaa lainsdaddantod
on tarkistettu ja Yhdysvallat on ottanut kayttoon vapaachtoisia raportointimenettelyjd, kun taas EU suunnittelee
tiukempien pakollisten toimien hyvaksymista;

Kahdenviiliset suhteet

1. onnittelee Barack Obamaa hinen tultuaan valituksi uudelleen Yhdysvaltojen presidentiksi; kutsuu hidnet puhumaan
Euroopan parlamentin tdysistuntoon Strasbourgiin hdnen seuraavalla Euroopan-vierailullaan;

2. kehottaa jirjestimain mahdollisimman pian EU:n ja Yhdysvaltojen huippukokouksen, jotta voidaan paittad lyhyen ja
pitkdn aikavilin tavoitteita koskevasta yhteisestd toimintasuunnitelmasta, jossa kasitelldan kahdenvilisid, maailmanlaajuisia
ja alueellisia kysymyksii;

3. panee merkille, ettd Yhdysvaltojen geopoliittisen painopisteen siirtymiselld Aasian suuntaan on merkittavid pitkdn
aikavilin seurauksia transatlanttiselle kumppanuudelle; painottaa, ettd EU:n on toimittava rakentavasti, yhtendisesti ja
strategisesti; uskoo, ettd tilanne tarjoaa EU:lle my6s mahdollisuuden olla aktiivisempi Aasian ja Tyynenmeren alueella
itsendisend maailmanlaajuisena toimijana mutta sen on myos tehtdvi tiivistd yhteistyotd Yhdysvaltojen kanssa ja siten
syvennettavé transatlanttisen kumppanuuden strategista ulottuvuutta;

4. panee tyytyvdisend merkille virallisen ilmoituksen transatlanttista kauppa- ja investointikumppanuutta (TTIP)
koskevien neuvottelujen aloittamisesta; korostaa, ettd sopimus vahvistaa merkittdvasti EU:n ja Yhdysvaltojen taloutta seka
antaa uutta pontta EU:n ja Yhdysvaltojen vilisille suhteille; toteaa, ettd sopimuksen maailmanlaajuiset vaikutukset ovat
suurempia kuin sen kahdenviliset seuraukset, silld siind vahvistetaan yhteisid ldhestymistapoja sdantoihin ja normeihin,
jotka koskevat maailmankauppaa, investointeja ja kauppaan liittyvid asioita; korostaa, ettd tehokkaat neuvottelut
edellyttivdt vahvaa poliittista tahtoa ja rakentavaa asennetta; odottaa, ettd transatlanttista kauppa- ja investointikumppa-
nuutta koskevat neuvottelut luovat transatlanttisiin suhteisiin uutta poliittista kdyttovoimaa, jota voitaisiin ja pitdisi kayttda
yhteistyon tiivistimiseen muilla aloilla, kuten ulkopolitiikassa;

5. kehottaa unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa | komission varapuheenjohtajaa, neuvostoa,
komissiota ja EU:n jdsenvaltioita koordinoimaan EU-politiikkaa paremmin suhteessa Yhdysvaltojen hallintoon
osoittaakseen vakuuttavasti, ettd EU on yhteniinen ja tehokas kansainvilinen toimija; korostaa, ettd on tirkedd vahvistaa
my6s yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP), koska EU:n naapurialueilla voi syntyd kriisejd ja koska
Yhdysvallat noudattaa taustalta johtamisen mallia ("leading from behind”);

6. palauttaa mieliin ehdottaneensa, ettd perustettaisiin transatlanttinen poliittinen neuvosto (TPC), joka toimisi
jarjestelmallisestd konsultaatiosta ja koordinaatiosta vastaavana ulko- ja turvallisuuspolitiikan elimeni ja jota johtaisivat
korkea edustaja | varapuheenjohtaja ja Yhdysvaltojen ulkoministeri;

7. korostaa transatlanttisen lainsdatajien vuoropuhelun olevan asiakeskeinen ja rakentava elin ja korostaa sen panosta
EUn ja Yhdysvaltojen suhteiden vahvistamiseen, silli se on tarjonnut foorumin parlamentaariselle vuoropuhelulle,
asettanut tavoitteita ja koordinoinut yhteistd etua koskevia asioita; pitdd myonteisend Euroopan parlamentin
yhteystoimiston avaamista Washingtoniin ja kehottaa Yhdysvaltojen kongressia noudattamaan esimerkkid Brysselissd;
kehottaa jatkamaan ndiden kahden toimielimen vilistd henkilostovaihtoa;
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8.  tuomitsee voimakkaasti Bostonissa 15. huhtikuuta 2013 tapahtuneet terrori-iskut; kannustaa molempia osapuolia
jatkamaan terrorismin ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa ja samanaikaisesti noudattamaan ja yllapitimadn
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia; on syvisti huolissaan dskettiisistd paljastuksista, jotka koskevat Yhdysvaltojen PRISM-
ohjelman avulla toteuttamia valvonta- ja tietojenkeruutoimia, ja niiden vaikutuksista unionin kansalaisten kansalaisva-
pauksien suojaamiseen; kehottaa komissiota ja neuvostoa ottamaan asian esille tulevassa EU:n ja USA:n oikeus- ja
sisdasioiden ministerien kokouksessa 14. Kesikuuta 2013; panee merkille, ettd voimaan ovat jo tulleet matkustajarekiste-
risopimus ja terrorismin rahoituksen jaljittimisohjelmaa koskeva sopimus (SWIFT-sopimus), jotka parlamentti on
hyviksynyt; kehottaa osapuolia lisddmaéin tietosuojasopimusta koskevaa yhteistyotdin saattaakseen neuvottelut paatokseen
niin, ettd varmistetaan tietojen kisittelyn asianmukainen avoimuus ja henkilétietojen riittdvd suoja;

9.  panee merkille, ettd miehittimattomien ilma-alusten kdyton merkitys on kasvussa; korostaa, ettd on keskusteltava
perusteellisesti aseistetuista miehittdimattomistd ilma-aluksista ja niihin liittyvistd rajoitteista, avoimuudesta ja valvonnasta;
pitdd myonteisend Yhdysvalloissa parhaillaan kdytavdd keskustelua ja odottaa, ettd asiaan liittyvd kattava sddntelykehys
voitaisiin luoda pian; pitdd tissd yhteydessi myonteisind presidentti Barack Obaman 23. toukokuuta 2013 pitimaissi
puheessa ilmoittamia padtoksid siitd, ettd michittimattomien ilma-alusten kdyttdmistd tappavana aseena koskevat uudet
rajoitukset virallistetaan ja ettd kongressia pyydetddn tutkimaan mahdollisuuksia lisita tallaisen kdyton valvontaa; kehottaa
molempia osapuolia osallistumaan tiiviiseen keskusteluun aseistetuista miehittdmattomistd ilma-aluksista ja korostaa, ettd
maailmanlaajuisten vaikutusten vuoksi on edettiva kohti kansainvalistd sddntelyd;

10.  toistaa nikemyksensd, ettd EU:n on jatkossakin otettava esiin poliittisella ja tekniselld tasolla Yhdysvaltojen kanssa
pitkdaikainen kysymys neljan EU:n jasenvaltion kansalaisten viisumipakosta;

11.  muistuttaa, ettd verkkopuolustus on yhi tirkedmpdi, ja panee tyytyvdisend merkille, ettd vuoden 2010
huippukokouksessa perustettiin verkkoturvallisuutta ja -rikollisuutta kasittelevd tyoryhmd; katsoo, ettdi EUn ja
Yhdysvaltojen olisi asetettava etusijalle verkkoturvallisuutta koskeva yhteistyo ja etenkin verkkohyokkiysten torjunta seké
edistettdvd yhdessd kansainvilisid toimia sellaisen kokonaisvaltaisen ja avoimen kansainvilisen toimintakehyksen
kehittdmiseksi, jossa vahvistetaan verkkoturvallisuustoimien vahimmaisvaatimukset, mutta toteaa, ettd samalla on myos
kunnioitettava perusvapauksia;

12.  pitdd valitettavana, ettd EU ja Yhdysvallat aikovat toteuttaa eritasoisia toimia verkkoturvallisuuden alalla samalla, kun
Nato ajaa tiiviimpédd yhteistyotd; korostaa, ettd tdllainen epdjohdonmukaisuus voi vaarantaa verkkopuolustuksen ja
aiheuttaa kauppaan liittyvid ongelmia yrityksille, jotka toimivat molemmilla lainkayttoalueilla;

13.  on tyytyvdinen presidentti Barack Obaman 23. toukokuuta 2013 pitimassd puheessa uudistamaan lupaukseen
sulkea Guantdnamon vankileiri; muistuttaa pyytdneensd, ettd kaikkien syytteiltd sadstyvien sallittaisiin palata kotimaahansa
tai toiseen turvalliseen maahan mahdollisimman pian ja ettd niitd Guantdnamon vankeja, joita vastaan on riittdvasti patevid
todisteita, kuultaisiin viipymittd oikeudenmukaisesti ja julkisesti itsendisessd ja riippumattomassa tuomioistuimessa ja
varmistettaisiin, ettd jos heiddt todetaan syyllisiksi, heiddt vangitaan Yhdysvalloissa sovellettavien kansainvalisten
kdytantojen ja periaatteiden mukaisesti;

14.  korostaa Naton jatkuvaa merkitystd transatlanttisen turvallisuuden kulmakiveni; kehottaa jilleen lujittamaan EU:n ja
Naton vilistd strategista kumppanuutta;

Atlantin alueen ja maailmanlaajuinen toimintasuunnitelma

15.  kehottaa molempia osapuolia tutkimaan aloja ja toimintakehyksid, joiden avulla laajempaa transatlanttista
yhteisty6td voitaisiin toteuttaa pragmaattisesti, sekd tarkastelemaan muiden Atlantin alueen valtioiden kanssa tillaisen
laajennetun yhteistyon hyodyllisyyttd; korostaa, ettd EU:n nikokulmasta mahdollisia aloja ovat talous- ja sosiaaliasiat,
globaali hallinto, demokratiakehitys, ihmisoikeudet, kehitysyhteisty6, ilmastonmuutos, turvallisuus ja energia; kehottaa
osapuolia tarkastelemaan mahdollisuutta hyodyntdd ndissd kolmenvilisissd vuoropuheluissa Latinalaisessa Amerikassa
luotuja alueellisia ja alueellista tasoa pienempid rakenteita, joita EU on perinteisesti tukenut;

16.  ehdottaa, ettd osapuolet kdyvit saannollisesti keskusteluja, jotka koskevat niiden omia huippukokouksia Latinalaisen
Amerikan valtioiden kanssa alueellisissa puitteissa eli kaksi kertaa vuodessa jirjestettdvda EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja
Karibian valtioiden yhteison (CELAC) huippukokousta ja Amerikan valtioiden jarjeston (OAS) jdrjestimad Amerikan
valtioiden huippukokousta;

17.  korostaa, ettd erityiskysymyksid, joissa on vahva kolmenvilinen ulottuvuus, kisitellddn jo useissa monenvilisissd
toimintakehyksissd, kuten Keski-Amerikan alueellista turvallisuutta koskevassa aloitteessa;
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18.  muistuttaa, ettd Kanadalla, jonka kanssa molemmilla osapuolilla on vankat suhteet, voi olla myonteinen rooli
laajemmassa transatlanttisessa yhteistyossa;

19.  kehottaa molempia osapuolia tutkimaan myos mahdollisuutta laajempaan yhteistyohon, johon sisiltyy Atlantin
alueen Afrikan puoleinen rannikko, sekd yksiloiméddn asiaankuuluvia aloja ja toimintakehyksid ja ottamaan samalla
huomioon asiaankuuluvat afrikkalaiset jirjestot;

20.  kehottaa EU:ta ja Yhdysvaltoja toimimaan koordinoidusti, jotta edistetddn vakaata rauhaan ja yhteistydhon
perustuvaa kansainvilistd jarjestystd, joka perustuu tehokkaaseen monenvilisyyteen uusien toimijoiden ja etenkin Eteld-
Atlantin rannikkovaltioiden kanssa; kehottaa osapuolia tyoskentelemidn edelleen YK:n uudistusohjelman parissa ja
ottamaan muut Atlantin alueen valtiot mukaan toimintaan ja ottamaan samalla huomioon kyseisten valtioiden edut;
korostaa, ettd EU:n ja Amerikan valtioiden yhteistyotd YK:n puitteissa on tehostettava;

21.  palauttaa mieliin, ettd Kansainvilinen rikostuomioistuin on yha vilttimattomampi kansainvilisen oikeuden viline ja
olennainen osa EU:n ulkopolitiikkaa pyrittdessd lopettamaan rankaisemattomuuden kiytinto; ilmaisee Kansainvilisen
rikostuomioistuimen kymmenvuotisjuhlan kunniaksi kunnioituksensa rikostuomioistuimen tekemaa tyotd kohtaan; panee
tyytyvdisen merkille, ettd Obaman hallinto on luonut uudet yhteistyosuhteet Kansainvalisen rikostuomioistuimen kanssa, ja
odottaa Yhdysvaltojen edistyvin Rooman perussdadnnon allekirjoittamisessa uudelleen ja perussddnnon ratifioinnissa;

22, kehottaa EU:ta ja Yhdysvaltoja tyoskentelemiin yhdessd Atlantin alueen alueellisten ja alueellista tasoa pienempien
jarjestojen lujittamisessa, silld jarjestot ovat tirkedssd asemassa taloudellisen ja poliittisen yhdentymisen edistimisessé;

23.  kehottaa osapuolia antamaan uutta pontta G20-ryhmalle ja edistimidin samalla muiden kyseiseen foorumiin
osallistuvien Atlantin alueen toimijoiden tasavertaista osallistumista; korostaa, ettd koska Obama valittiin uudelleen ja koska
monilla keskeisilli G20-mailla on uusi johtaja, on otollinen hetki tehdd seuraavasta G20-kokouksesta kunnianhimoisempi
ja toiminnallisempi, ja odottaa ttd kisiteltdvdn seuraavassa kahdenvilisessd huippukokouksessa;

24.  korostaa, ettd transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuuden mahdollinen loppuun saattaminen loisi
edellytykset laajalle talousalueelle, johon kuuluisivat Pohjois-Amerikka, EU ja useat sellaiset Latinalaisen Amerikan valtiot,
joiden kanssa osapuolet ovat neuvotelleet taloussopimuksia;

25.  korostaa, ettd kahden suurimman markkinatalouden yhdentyminen saattaa luoda geopoliittisen mallin
demokraattisten arvojen edistimiselle;

26.  korostaa, ettd Atlantin alueen valtioiden toimintaan on kuuluttava keskeisesti demokratia, oikeusvaltioperiaate ja
ihmisoikeuksien noudattaminen; kehottaa lisddamadn yhteisty6td EU:n ja Yhdysvaltojen sellaisten ohjelmien vililld, jotka
edistdvit demokratiaa, vapaita ja oikeudenmukaisia vaaleja ja ihmisoikeuksien suojelua;

27.  korostaa, ettd koordinointi on tirkeds, jotta voidaan torjua maailmanlaajuiseen turvallisuuteen kohdistuvia riskeji,
kuten terrorismia, toimintakyvyttomia valtioita, ihmis-, ase- ja huumekauppaa, jarjestaytynyttd rikollisuutta, merirosvousta
ja verkkoturvallisuutta, jotka ovat kaikki ajankohtaisia uhkia Atlantin alueella; korostaa, ettd on syvennettdvd huumekaupan
torjuntaa koskevaa kattavaa yhteistyotd koko Atlantin alueen valtioiden vilill, silldi huumekauppaa kdyddan yhd enemman
koko Lansi-Afrikassa ja Sahelin alueella; pitdd myonteisend, ettd osapuolet tukevat ECOWASin alueellista huumausaineita
koskevaa toimintasuunnitelmaa;

28.  kehottaa kiinnittdimaddn huomiota meriturvallisuuden tirkeddn rooliin Atlantin alueella; pitdid myonteisend
osapuolten toimintaa yhdessi ECOWASin ja ECCASin kanssa merirosvouksen torjunnassa ja meriturvallisuuden
edistimisessd Guineanlahdella;

29.  korostaa, ettd on tirkedd laajentaa energiantoimittajien, energialdhteiden ja kuljetusreittien valikoimaa; painottaa,
ettd Atlantin alueen valtioiden merkitys energiantuotannossa ja energiavarastoissa sekd raaka-aineissa kasvaa ja ettd ne
tarjoavat kaikki merkittdvid monipuolistamismahdollisuuksia; ehdottaa, ettd EU-USA-energianeuvosto ja muut Atlantin
alueen valtiot tutkisivat mahdollisuutta tehda yhteisty6td energiavarmuutta ja -kestdvyyttd koskevissa asioissa, uusiutuvan
energian teknologia mukaan luettuna; ehdottaa lisiksi, ettd tarkastellaan mahdollisuutta tiivistdd raaka-aineiden kdyton
tehokkuutta ja kierratystd koskevaa yhteistyots;
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30. pance tyytyvdisend merkille, ettd presidentti Obama korosti virkaanastujaispuheessaan, ettd Yhdysvaltojen on
uudistettava valmiuttaan hallita kriiseja ulkomailla, ja toivoo, ettd yhteistyd, jota EU ja Yhdysvallat jo tekevit
kriisinhallinnassa ja yhd useammin myos kriisinehkaisyssd Iti-Afrikassa, voitaisiin ulottaa Atlantin rannikkovaltioihin;
kehottaa tissd yhteydessi molempia osapuolia hyddyntimain tehokkaasti ja rakentavasti vuonna 2011 tehtyid
puitesopimusta Yhdysvaltojen osallistumisesta YTPP:hen; kehottaa EU:n jasenvaltioita sitoutumaan vakavasti hankkeiden
yhdistimiseen ja yhteiskdyttoon voidakseen suoriutua itsendisesti Lissabonin sopimuksen 43 artiklassa tarkoitetuista
tehtavistd;

31.  kehottaa EU:ta ja Yhdysvaltoja jatkamaan kehitysyhteistyotd koskevan vuoropuhelunsa ja yhteistyonsi tiivistimista
voidakseen parantaa kehitysapunsa laatua ja vaikuttavuutta; kehottaa molempia osapuolia yhd edistiméddn vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttamista vuoteen 2015 mennessd; panee tyytyvidisend merkille, ettd osapuolet ovat perustaneet
mietintiryhman, joka kasittelee vuosituhannen kehitystavoitteisiin liittyvdd vuoden 2015 jilkeisti aikaa koskevaa
toimintasuunnitelmaa; kehottaa osapuolia koordinoimaan ndit4 tavoitteita tiiviisti Atlantin rannikkovaltioiden kanssa, silld
tavoitteet ovat erityisen tirkeitd kyseisille valtioille; kehottaa EU:ta ja Yhdysvaltoja pohtimaan prosessin aikana sitd, miten
vuoden 2015 jilkeiset vuosituhannen kehitystavoitteet ja kestivin kehityksen tavoitteet voitaisiin yhdistas;

32.  panee tyytyvdisend merkille, ettd presidentti Obama on vahvistanut sitoutumisensa ilmastonmuutoksen torjuntaan;
kehottaa osapuolia sopimaan mahdollisimman aikaisin mutta ainakin vuoteen 2015 mennessi kasvihuonekaasupdistojen
vihentdmistd koskevista sitovista sitoumuksista, jotka tukevat ilmastonmuutoksen rajoittamista kahteen celsiusasteeseen;
odottaa, ettd asiaa ksitellddn seuraavassa kahdenvilisessd huippukokouksessa; korostaa, ettd Atlantin alueen valtiot on
otettava mukaan tdhdn toimintaan erityisesti, koska ilmastonmuutos vaikuttaa haitallisesti elintarviketuotantoon, luonnon
monimuotoisuuteen, aavikoitumiseen ja ddrimmiisiin sddilmioihin kyseisissd valtioissa ja koko maapallolla; katsoo, ettd EU:
n ja Yhdysvaltojen on johdettava lentoliikenteen paistojen sddntelyd koskevan maailmanlaajuisen sopimuksen tekemista ja
ettd se pitdisi toteuttaa Kansainvilisen siviili-ilmailujirjest6 ICAO:n yleiskokouksessa; on edelleen sitd mieltd, ettd
liuskekaasun hyodyntdmisessd tarvitaan tiivistd transatlanttista yhteistyot;

33.  kehottaa EU:ta ja Yhdysvaltoja hyviksymain joukkotuhoaseiden ja tavanomaisten aseiden varastojen vahentdmistd
koskevan yhteisen strategian kansainvalisilld foorumeilla ja erityisesti YK:ssa ja ottamaan Atlantin alueen valtiot mukaan
ndihin toimiin; odottaa, ettd Yhdysvallat ja Venidjd etenevit edelleen ydinaseiden riisunnassa; panee tyytyvdisend merkille,
etti YKin yleiskokous hyvaksyi hiljattain asekauppasopimuksen, ja kehottaa EU:n jdsenvaltioita ja Yhdysvaltoja
allekirjoittamaan sen pikaisesti;

34.  kannustaa ajatushautomoja ja tutkijoita jatkamaan laajemman transatlanttisen yhteistyon tutkimista, silld se auttaa
myo6s edistdimain ajatusta laajemmasta Atlantin yhteisosta;

35.  korostaa, ettd koulutusohjelmissa toteutettava kulttuurivaihto on olennainen osa yhteisten arvojen muodostamista ja
siten myos siltojen rakentamista Atlantin alueen kumppanien vilille;

Ajankohtaiset asiat ja konfliktit

36.  kehottaa osapuolia ensisijaisesti koordinoimaan tiiviisti demokratiaan siirtymistd koskevaa tukeaan Pohjois-Afrikassa
ja Ldhi-iddssd kattavan ja ehdollisen demokraattisiin uudistuksiin sidottua apua ja kannustimia koskevan strategian
perusteella; kehottaa osapuolia koordinoimaan tukensa Syyrian oppositiolle mahdollisimman tiiviisti ja ylldpitimain
painetta Vendjdd ja Kiinaa kohtaan, jotta maan traagiseen kriisiin voidaan 16ytdd pikaisesti poliittinen ratkaisu; tukee
vaatimusta Syyriaa koskevan rauhankonferenssin pitdmiseksi Genevessd; korostaa, ettd Egyptin poliittiseen epavakauteen ja
uhkaavaan talouskriisiin on vastattava yhdessd; kannustaa tekemdain yhteisty6td demokratiakehitystd koskevien ohjelmien
tukemiseksi alueella;

37.  korostaa, ettd EU:n, sen jisenvaltioiden, Yhdysvaltojen, AU:n, ECOWASin, YK:n ja muiden toimijoiden on tuettava
koordinoidusti Malin siirtymédvaiheen etenemissuunnitelman tdytintoonpanoa ja ettd Afrikan johtamalle kansainviliselle
Malin tukioperaatiolle (AFISMA) tarvitaan rahoitus- ja logistiikkatukea, ja toteaa, ettd AFISMA on valmis siirtimdan
toimivaltansa YK:n yhdennetylle moniulotteiselle Malin vakausoperaatiolle (MINUSMA) 25. huhtikuuta 2013 hyviksytyn
YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 2100 mukaisesti;

38.  pitdd Lihi-idin rauhanprosessin keskeytymistd valitettavana; panee tyytyvdisend merkille, ettd ensimmadiselld
ulkomaanmatkallaan uudelleenvalintansa jilkeen presidentti Obama vieraili Israelissa, tapasi palestiinalaishallintoa ja vieraili
Jordaniassa, ja on tyytyviinen siihen, ettd Lihi-iddn rauhanprosessi on jilleen otettu ensisijaiseksi painotukseksi, mistd
ulkoministeri John Kerryn timénhetkinen toiminta on osoituksena; panee tyytyviisena merkille, ettd presidentti Obama on
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sitoutunut kahden valtion ratkaisuun; kehottaa Yhdysvaltoja ajamaan siirtokuntien rakentamisen keskeyttimistd ja
tyoskentelemddn yhdessd EU:n kanssa Israelin ja Palestiinan vélisten suorien neuvottelujen aloittamiseksi uudelleen; on
samaa mieltd presidentti Obaman kanssa Israelin jatkamasta siirtokuntien rakentamisesta ja siitd, ettd on tirkedd taata
Israelin turvallisuus;

39.  kehottaa molempia osapuolia jatkamaan diplomaattisen ratkaisun etsimistd Iranin ydinohjelmaa koskevaan
kysymykseen, jotta voitaisiin saavuttaa nopeasti kattava, pitkdaikainen neuvotteluratkaisu, joka edistdisi kansainvilistd
luottamusta sithen, ettd Iranin ydinohjelma on tdysin rauhanomainen, samalla kun kunnioitetaan Iranin laillisia oikeuksia
ydinenergian rauhanomaiseen kiytt66n ydinsulkusopimuksen mukaisesti; kehottaa EU:ta ja Yhdysvaltoja harkitsemaan E3
+3-ryhmédn (P5 +1) ja Iranin kdymien neuvottelujen yhteydessd pakotteiden koordinoitua ja ehdollista poistamista
vastineena sille, ettd Iranin hallitus toteuttaa yhteisesti hyvaksyttyja ja todistettavia toimia kaikkien sen ydinohjelmaa
koskevien keskenerdisten kysymysten ratkaisemiseksi ydinsulkusopimuksen maardysten, IAEA:n hallintoneuvoston ja asiaa
koskevien YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmien sekd Kansainvilisen atomienergiajirjeston (IAEA) vaatimusten
mukaisesti; kehottaa molempia osapuolia kasittelemddn Iranin-suhteitaan kokonaisvaltaisemmalla tavalla, jossa
huomioidaan sekd ihmisoikeustilanne ettd alueen laajempi turvallisuustilanne, ja osallistamaan mahdollisuuksien mukaan
Iranin kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjirjestot;

40.  kehottaa osapuolia kehittdmiddn yhdessid kokonaisvaltaisen ldhestymistavan Afganistania varten vuoden 2014
jalkeiselle kaudelle yhteistyossd Afganistanin hallituksen kanssa; korostaa, ettd rauhan, vakauden ja turvallisuuden
saavuttaminen Afganistanissa edellyttdd, ettd maalla on asianmukaisesti koulutettu ja varustettu armeija ja turvallisuus-
joukot, ettd maalla on kaytossd inhimillistd ja sosiockonomista kehitystd, hyvdd hallintotapaa ja oikeusvaltioperiaatetta
koskevat politiikat ja ettd maan naapurivaltiot sitoutuvat ndihin tavoitteisiin aiempaa paremmin; korostaa myos, ettd
Afganistanin poliittisen prosessin on oltava demokraattinen ja osallistava; toteaa, ettd Nato on ollut keskeisessd asemassa
Afganistanissa vallitsevan terroristivhan torjumiseksi toteutettujen turvallisuustoimien koordinoinnissa, kuten jélleenra-
kentamisessa ja kunnostamisessa, ja toteaa, ettd Naton rooli voi jatkua my6s vuoden 2014 jilkeiselld kaudella;

41.  korostaa, ettd itdinen kumppanuus on tirked EU:lle; korostaa, ettd kyseisen naapurialueen valtioita on lihennettiva
poliittisesti ja taloudellisesti EUthun ja transatlanttisten kumppanien yhteisiin arvoihin; kehottaa EU:ta ja Yhdysvaltoja
koordinoimaan titd toimintaa aktiivisesti ja korostaa, ettd tarvitaan yhteisid toimia demokraattisten uudistusten
edistimiseksi, demokraattisten instituutioiden lujittamiseksi ja konfliktien rauhanomaisen ratkaisemisen tehostamiseksi;
arvostaa Yhdysvaltojen jatkuvaa tukea Linsi-Balkania koskevalle laajentumisprosessille ja kehottaa molempia osapuolia
edelleen tarkastelemaan koordinoidusti alueen maita;

42.  kehottaa osapuolia koordinoimaan toimiaan tirkeissd Venijan-suhteisiin liittyvissd kysymyksissd; korostaa, ettd on
tirkedd tehdd yhteistyotd Vendjan kanssa maailmanlaajuisissa haasteissa, muun muassa aseidenriisunnassa ja
asesulkukysymyksissd; kehottaa EU:ta ja Yhdysvaltoja edistimididn Vendjin nykyaikaistamisprosessia ja keskittymdan
erityisesti demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen lujittamiseen ja monipuolisen ja sosiaalisesti
oikeudenmukaisen talouskasvun edistimiseen; korostaa, ettd on tirkedd edistdd ihmisten vilisid yhteyksid, ja pitdd
valitettavina kansalaisjarjestdjen toimintaa rajoittavia lakeja ja Vendjin viranomaisten lisddntynyttd painetta Vendjilld
sijaitsevien kansalaisjdrjestojen toimistoja kohtaan; korostaa, ettd tirked osa Vendjin nykyaikaistamissuunnitelmaa on, ettd
maa toteuttaa Maailman kauppajirjestoon liittyessddn tekemansd sitoumukset; kehottaa molempia osapuolia keskustele-
maan Vendjin kanssa rakentavasti lukkiutuneista konflikteista; panee tyytyviisend merkille, ettd Yhdysvaltojen kongressi
hyviksyi Magnitsky-listan, ja palauttaa mieliin oman paitoslauselmansa lokakuulta 2012;

43, panee merkille, ettd kansainvilinen huomio on siirtynyt Itd-Aasiaan, koska Aasian ja Tyynenmeren alueen poliittinen
ja taloudellinen merkitys on kasvanut; panee tyytyviisend merkille, ettd aluetta koskevaa EU:n ja Yhdysvaltojen valistd
neuvonpitoa on dskettdin tehostettu, ja katsoo, ettd tima saattaa johtaa tiiviimpddn Aasiaa koskevaan yhteistyohon EU:n ja
Yhdysvaltojen vililld; toteaa erityisesti, ettd tarvitaan koordinoitua reagointia asioihin, jotka voivat mahdollisesti haitata
alueen rauhaa, ja erityisesti kaakkoisen Kiinanmeren konfliktiin, joka ruokkii aggressiivista nationalismia joissakin Aasian
valtioissa ja uhkaa merenkulun turvallisuutta;
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44, tuomitsee voimakkaasti Pohjois-Korean yhd voimakkaammaksi muuttuneen sotaretoriikan ja suorat uhkaukset, joita
se on viime aikoina esittinyt Yhdysvalloille vastauksena YK:n turvallisuusneuvoston tuoreeseen paitoslauselmaan 2087,
jolla kiristettiin Pohjois-Korean vastaisia pakotteita; kehottaa Pohjois-Koreaa noudattamaan YK:n turvallisuusneuvoston
pddtoslauselmia, joissa Pohjois-Koreaa vaaditaan lopettamaan ydinaseita ja ballistisia ohjuksia koskevat ohjelmansa;
kehottaa molempia osapuolia pysymiin rauhallisina ja tavoittelemaan rauhaa diplomaattisin keinoin; kehottaa EU:ta,
Yhdysvaltoja ja Eteld-Koreaa jatkamaan tiivistd vuoropuhelua Kiinan kanssa Pohjois-Korean hillitsemiseksi;

45.  kehottaa EU:ta ja Yhdysvaltoja toimimaan koordinoidusti, jotta Kiinan uusi johto saataisiin sitoutumaan
kasittelemdin aktiivisemmin maailmanlaajuisesti trkeitd asioita ja konflikteja; panee tyytyviisend merkille, ettd EU ja
Kiina ovat sopineet kiyvinsd sidnnéllistd vuoropuhelua puolustus- ja turvallisuuspolitiikasta ja sopineet erityisedustajiensa
ja erikoislahettildidensd vilisestd sddannollisestd yhteydenpidosta; muistuttaa, ettd Kiinan kanssa on tirkeaa yllapitdd avointa
vuoropuhelua hyviastd hallinnosta ja ihmisoikeuksien noudattamisesta;

46.  kehottaa puhemiestd valittimaan tdiman paatoslauselman neuvostolle, komissiolle sekd Yhdysvaltojen hallitukselle ja
kongressille.

P7_TA(2013)0281
Malin jilleenrakentaminen ja demokratisoituminen

Euroopan parlamentin péitoslauselma 13. kesikuuta 2013 Malin jilleenrakentamisesta ja demokratisoinnista
(2013/2587(RSP))

(2016/C 065/17)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2012 antamansa paitoslauselman Malin tilanteesta (') ja 14. kesikuuta 2012
antamansa piitoslauselman Sahelin alueen ihmisoikeus- ja turvallisuustilanteesta (%),

— ottaa huomioon maaliskuussa 2011 hyvaksytyn Euroopan unionin turvallisuus- ja kehitysstrategian Sahelia varten,
— ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselmat 2056 (2012) ja 2071 (2012) Malin tilanteesta,

— ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston piitdslauselman 2085 (2012), jolla valtuutetaan Afrikan johtaman
kansainvilisen Malin tukioperaation (Afisma) kdyttdonotto,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan 22.
maaliskuuta, 26. maaliskuuta, 7. huhtikuuta, 21. joulukuuta ja 23. joulukuuta 2012 sekd 11. tammikuuta, 7.
maaliskuuta ja 7. kesdakuuta 2013 antamat lausunnot Malin tilanteesta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin neuvoston Sahelista 23. maaliskuuta 2012 antamat paitelmdt, joissa hyviksyttiin
siviilikriisinhallinnan toiminta-ajatus Sahelissa toteutettavaa YTPP:n neuvonanto-, avustus- ja koulutusoperaatiota
varten,

— ottaa huomioon 31. tammikuuta, 18. helmikuuta, 23. huhtikuuta ja 27. toukokuuta 2013 annetut Euroopan unionin
neuvoston paitelmat Malista,

Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2012)0141.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0263.
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>
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— ottaa huomioon Malin siirtymakauden viranomaisten YK:n péisihteerille 25. maaliskuuta 2013 lahettdman kirjeen,
jossa pyydettiin lahettimdan Yhdistyneiden kansakuntien joukkoja vakauttamaan tilanne ja palauttamaan Malin valtion
mdadrdysvalta ja itsemddradmisoikeus koko maan alueelle,

— ottaa huomioon Ecowasin puheenjohtajan YK:n pédsihteerille 26. maaliskuuta 2013 ldhettdimin kirjeen, jossa
pyydettiin Afisman muuttamista YK:n vakauttamisoperaatioksi,

— ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston 25. huhtikuuta 2013 pitiméssaan 6952. kokouksessa hyviksyman YK:n
padtoslauselman 2100 (2013) rauhanturvajoukkojen perustamisesta,

— ottaa huomioon Malin siirtymikautta koskevan etenemissuunnitelman, jonka maan kansalliskokous hyvaksyi
yksimielisesti 29. tammikuuta 2013,

— ottaa huomioon demokratiaa, vaaleja ja hallintoa koskevan Afrikan peruskirjan,
— ottaa huomioon kaikki Malin allekirjoittamat afrikkalaiset ja kansainviliset ihmisoikeussopimukset,

— ottaa huomioon komissiolle ja neuvostolle esitetyt kirjalliset kysymykset O-000040 — B7-0205/2013 ja O-000041 —
B7-0206/2013 Malin jilleenrakentamisesta ja demokratisoinnista,

— ottaa huomioon 15. toukokuuta 2013 Brysselissd pidetyn kehitysavun antajien konferenssin "Together for a New Mali”,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 115 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 2 kohdan,

A. katsoo, ettd maaliskuussa 2012 Malissa tehdyn sotilasvallankaappauksen vaikutukset, aseistettujen jihadistiryhmien
suorittama maan pohjoisosan valtaus ja sitd seurannut aseellinen konflikti maan pohjoisosissa vaikuttavat paljon Malia
ja Sahelin aluetta laajemmin ja ettd seuraukset ovat nikyvissd muualla Afrikassa ja Euroopassa;

B. ottaa huomioon, ettd Mali on yksi maailman kymmenestd koyhimmistd maasta ja sen sijoitus YK:n kehitysohjelman
inhimillisen kehityksen indeksissd vuonna 2013 on 182. yhteensi 187 maasta; ottaa huomioon, ettd jo ennen nykyistd
kriisia Mali kirsi etelin ja pohjoisen vilisistd sosioekonomisista eroista samoin kuin heikoista demokraattisista
instituutioista, huonosta hallinnosta, korruptiosta ja jarjestdytyneestd rikollisuudesta;

C. ottaa huomioon, ettd asevoimien ja turvallisuusjoukkojen uudistamisesta vastaavan sotilaskomitean johtoon nimitetty
kapteeni Amadou Haya Sanogo on edelleen vaarallinen henkild ja pystyy yhd aiheuttamaan ongelmia, etenkin uusien
tehtdviensd vuoksi, joiden avulla hinelld on suora yhteys armeijaan;

D. ottaa huomioon, ettd Malin viranomaiset ovat hyviksyneet siirtymikautta koskevan etenemissuunnitelman ja
perustaneet vuoropuhelu- ja sovintokomission; ottaa huomioon, ettd EU, Malin siirtymakauden viranomaiset ja muut
alueelliset ja kansainviliset organisaatiot ovat aloittaneet etenemissuunnitelman toteuttamisen kestivan rauhan
aikaansaamiseksi;

E. ottaa huomioon, ettd poliittinen vuoropuhelu ja sovinto etnisten ryhmien vililld — rauhan sailyttdmiseksi ja jotta maan
erilaisista etnisistd ryhmistd 10ytyisi halukkuutta eldd rinnakkain — on haaste Malin jdlleenrakentamisessa; ottaa
huomioon, ettd tilanne Kidalissa, jota Azawadin kansallista vapautusliikettd (MNLA) edustavat tuaregit pitdvat yha
hallussaan, saattaa vaarantaa timan sovintoprosessin; ottaa huomioon, ettd ainoastaan ryhmit, jotka kunnioittavat
Malin perustuslakia ja maan alueellista koskemattomuutta, voivat osallistua vuoropuhelu- ja sovintokomissioon;

F. ottaa huomioon, ettd Afrikan unionin 29. tammikuuta 2013 Addis Abebassa jirjestimassd avunantajien konferenssissa
avunantajat lupasivat Malin kriisin ratkaisemiseen 337,2 miljoonaa euroa, joista EU:n myonsi 50 miljoonaa euroa
Afismalle ja 20 miljoonaa euroa vakausvilineestd Malin lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten, paikallisviranomaisten,
vuoropuhelun ja sovinnon seki tulevien vaalien valmisteluprosessin alkuvaiheiden valittomain tukemiseen;

G. ottaa huomioon, ettd komissio on luvannut kaynnistda asteittain uudelleen kehitysavun, jonka médra on 250 miljoonaa
euroa, muun muassa seuraavien alojen tukemiseen: sovinto ja konfliktinehkiisy, vaaliprosessi, peruspalvelujen, kuten
terveyspalvelujen, vesihuollon ja jitevesihuollon jirjestiminen; elintarviketurvan parantaminen ja talouden uudelleen
kdynnistiminen;
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H. ottaa huomioon, ettd useat kansainviliset organisaatiot ja kansalaisjirjestot tyOskentelevat Malissa ja auttavat
peruspalvelujen tarjoamisessa paikallisyhteisoille, mukaan lukien elintarvikeapu, vesihuolto ja terveyspalvelut;

. ottaa huomioon, ettd kansainvélinen yhteis6 ja Mali ovat yhtd mieltd siitd, ettd suunnitelma Malin kestdvin elpymisen
hyviksi (PRED) on toimiva perusta keskindisille sitoumuksille; katsoo, ettd PRED vaatii suunniteltujen ohjelmien ja
varainkdyton seurantaa ja arviointia; katsoo, ettd avunantajien tuki PREDille riippuu siitd, noudattaako Mali
sitoumuksiaan ja erityisesti, paneeko se toimeen tarvittavat demokraattista valvontaa koskevat uudistukset;

J. ottaa huomioon, ettd Ranskan sotilasoperaatio Serval, joka kdynnistettiin 11. tammikuuta 2013 vastauksena dari-
islamistiryhmien hyokkaykseen ja Malin armeijan tukemiseksi, on onnistunut valtaamaan takaisin monet kapinallisten
haltuunsa ottamat pohjoisen kaupungit ja alueet ja ettd Ranskan hallituksen mukaan Ranskan joukot aloittivat
vetdytymisensd Malista huhtikuussa 2013;

K. ottaa huomioon, ettd YK:n valtuuttamalla afrikkalaisjohtoisella kansainviliselli Malin tukioperaatiolla (Afisma) on
maassa jo 6 500 sotilasta; ottaa huomioon YK:n péddsihteerin Ban Ki-moonin lupauksen, ettd Maliin ldhetetddn YK:n
rauhanturvajoukkoja vakauttamaan maata;

L. ottaa huomioon, ettd YK:n turvallisuusneuvosto hyviksyi YK:n peruskirjan VII luvun mukaisesti 25. huhtikuuta 2013
paatoslauselman 2100 (2013), jolla perustettiin YK:n yhdennetty Malin vakauttamisoperaatio (Minusma) YK:n
paasihteerin suositusten mukaisesti; ottaa huomioon, ettd 12 600:n sotilaan vahvuiset Minusma-joukot ottavat 1.
heindkuuta 2013 vastuun Afismalta ja ettd Ranskan joukoilla on YK:n péisihteerin pyynnostd lupa tukea Minusman
osastoja, jos niitd kohtaa viliton ja vakava uhka;

M. toteaa, ettd vaikka Pohjois-Malin turvallisuustilanne on parantunut Ranskan viliintulon jilkeen, taistelu &éri-
islamistiryhmid vastaan jatkuu; toteaa, ettd on pidettiva ylld painetta erdilli pohjoisen alueilla esiintyvid yksittdisia
terroriuhkia vastaan, joista esimerkkind ovat dskettdin Timbuktuun ja Gaoon kohdistuneet uhkat, ja ettd timd vaatii
vakautta yllapitavid joukkoja ja nopean toiminnan valmiuksia; ottaa huomioon, etti aseistetut dariainekset turvautuvat
entistd useammin epasymmetriseen taktiikkaan, kuten sissivaijytyksiin, autopommeihin ja henkilémiinojen kaytto6n;
toteaa, ettd tdimdn vuoksi rauhan ja turvallisuuden sdilyttdminen keskipitkalla ja pitkalld aikavalilld on poikkeuksellisen
haastavaa;

N. ottaa huomioon, ettd Malin tilanne muodostaa uhkan kansainviliselle rauhalle ja turvallisuudelle ja edellyttda toimintaa,
joka menee pidemmalle kuin turvallisuusuhkiin reagoiminen, esimerkiksi kansainvilisen yhteison pitkdaikaista
sitoutumista ja paattaviistd toimintaa syvddn juurtuneisiin poliittisiin, hallinnollisiin, kehityspoliittisiin ja humanitaa-
risiin haasteisiin vastaamiseksi;

O. ottaa huomioon, ettd kahden viime vuosikymmenen ajan Malissa on jérjestetty vaaleja sddnnollisin viliajoin ja ettd
ennen vallankaappausta maata pidettiin demokratian mallimaana Afrikassa, vaikka maan talous ei koskaan edistynyt
riittdvasti, jotta olisi voitu turvata parempi tulevaisuus nuorille (joista monet joutuvat sen sijaan muuttamaan maasta)
tai parantaa vdeston toimeentuloa yleisesti;

P. ottaa huomioon, ettd Malin talouskehityksen elvyttiminen vaatii kohdennettua apua, jossa keskitytadn maan todellisiin
tarpeisiin;

Q. ottaa huomioon, ettdi Malin kriisi on monitahoinen ja monimutkainen eikd sitd voi tiivistdd pelkaksi etniseksi
konfliktiksi; ottaa huomioon, ettd ratkaisujen pitdd siksi olla kokonaisvaltaisia ja johdonmukaisia ja niihin pitdd kuulua
talous-, sosiaali- ja ympdristopolitiikkaa, jolla pyritddn parantamaan vieston elintasoa, ja timin saavuttamiseksi on
ymmirrettavd aikaisemmat virheet analysoimalla Malin talouskehityksen epdonnistumiseen vaikuttaneita sisdisid ja
ulkoisia tekijoitd;

R. ottaa huomioon, ettd perustuslain vastainen hallituksen vaihtaminen on huomattava este rauhalle, turvallisuudelle ja
kehitykselle; ottaa huomioon, ettd demokratiaa, vaaleja ja hallintoa koskevan Afrikan peruskirjan 25 artiklassa
madratddn, ettd yksittdiset rikoksentekijit eivdt saa osallistua demokraattisen jdrjestyksen palauttamiseksi pidettéviin
vaaleihin eivitkid olla vastuullisessa asemassa valtion poliittisissa instituutioissa;

S. ottaa huomioon, ettd Malin ihmisoikeustilanne heikkeni voimakkaasti maan pohjoisosan kapinan alkamisen ja 22.
maaliskuuta 2012 tehdyn sotilasvallankaappauksen jilkeen;
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T. ottaa huomioon, ettd Malissa on valtavia humanitaarisia tarpeita, silld jopa miljoona ihmistd, mukaan luettuina
174129 pakolaista naapurimaissa ja 300 783 maan sisilld siirtymdan joutunutta, tarvitsee elintarvikeapua; ottaa
huomioon, ettd tarvitaan integroitu paluustrategia sitten kun olot pohjoisessa mahdollistavat vapaaehtoisen paluun
turvallisesti ja ihmisarvoisissa oloissa;

U. ottaa huomioon, ettd 750 000 ihmisti tarvitsee valittomasti elintarvikeapua ja ettd aliravitsemus uhkaa 660 000 lasta,
joista 210000 on vakavan aliravitsemuksen vaarassa; ottaa huomioon, ettd peruspalveluja on hyvin rajoitetusti
saatavilla erityisesti maan pohjoisosissa;

V. ottaa huomioon, ettd Unescon helmikuussa 2013 jarjestimissd kansainvilisten asiantuntijoiden kokouksessa
hyviaksyttiin toimintasuunnitelma kulttuuriperinnén kunnostamiseksi ja vanhojen kisikirjoitusten suojelemiseksi;

W. toteaa, ettd Euroopan unioni pitdd ihmisoikeuksien kunnioittamista hyvin tirkedna; toteaa, ettd Pohjois-Malin asukkaat
elavit pelon ilmapiirissd ja ettd ddri-islamistiryhmit loukkaavat jdrjestelmallisesti heiddn ihmisoikeuksiaan;

X. ottaa huomioon, ettd Brysselissd jirjestettiin 15. toukokuuta 2013 avunantajien korkean tason konferenssi, "Together
for a New Mali”, johon osallistuivat 108 maan valtuuskunnat, mukaan lukien 13 valtion ja hallituksen padamiestd, suuri
médrd ulkoministereitd ja alueellisten ja kansainvilisten jarjestojen johtavia edustajia sekd paikallisviranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan edustajia; ottaa huomioon, ettd avunantajat ovat luvanneet 3,25 miljardia euroa Malille
seuraavien kahden vuoden aikana ja ettd EU oli suurin avunantaja lupaamalla 520 miljoonaa euroa;

Y. ottaa huomioon, ettd EU myontédd yhteisesti suunnitelmalle Malin kestdvin elpymisen hyvidksi 1,35 miljardia euroa,
joista komission osuus on 523,9 miljoonaa, mukaan luettuna 12 miljoonaa euroa humanitaarista apua kaikkein
kiireellisimpiin tarpeisiin;

Z. ottaa huomioon, etti tilanne Kidalissa on edelleen episelvi, ja se uhkaa hiiritd tulevia presidentinvaaleja Burkina Fason
sovittelutyostd huolimatta;

1. korostaa kannattavansa Malin itsemadradmisoikeutta, yhtendisyyttd ja alueellista koskemattomuutta; panee
tyytyvdisend merkille Ranskan viliintulon nédiden periaatteiden tukemiseksi ensimmaisend askeleena Malin jalleenrakenta-
miseksi ja demokratisoimiseksi; kehottaa Euroopan unionia osallistumaan aktiivisesti tihdn prosessiin;

2. tukee malilaisten johtamaa poliittista prosessia, jonka avulla maa voi saavuttaa pitkdn aikavilin poliittisen vakauden ja
taloudellisen hyvinvoinnin; korostaa kaikki osapuolet mukaan ottavan kansallisen vuoropuhelun ja sovintoprosessin
merkitystd, kun pyritddn 16ytdimain aito ja demokraattinen poliittinen ratkaisu maassa jatkuvaan kriisiin; panee téssd
yhteydessid tyytyviisend merkille kansallisen vuoropuhelu- ja sovintokomission perustamisen 6. maaliskuuta 2013, ja
toivoo, ettd sen toiminta voidaan kdynnistdd nopeasti; suhtautuu myonteisesti naisen ja tuaregin nimittdmiseen timan
komission varapuheenjohtajiksi merkkini sitoutumisesta kaikkien osallistumisoikeuteen ja moniarvoisuuteen poliittisessa
prosessissa;

3. on erittdin huolissaan tilanteesta Kidalissa, jossa Azawadin kansallista vapautusliikettd (MNLA) edustavat tuaregit eivét
edelleenkdin suostu luovuttamaan alueen hallintaa Malin armeijalle ja uhkaavat ndin vakavasti jilleenrakennusprosessia;
pyytdd hallitusta ja MNLA:ta jirjestimddn alustavan keskustelun MNLA:n osallistumisesta kansalliseen vuoropuhelu- ja
sovintokomissioon;

4. kehottaa panemaan etenemissuunnitelman ripedsti tdytintoon demokratiaan siirtymisen tukemiseksi kunnes
perustuslaillinen jérjestys ja oikeusvaltio on palautettu koko maahan vuonna 2013 pidettavien demokraattisten, vapaiden,
oikeudenmukaisten ja avoimien vaalien myotd; panee tyytyvdisend merkille Malin viranomaisten sitoutumisen vaalien
jarjestimiseen 28. heindkuuta ja 11. elokuuta 2013 seka siirtymédkauden hallituksen johtajien lausunnot olla asettumatta
ehdolle vaaleissa; tunnustaa vaalien jdrjestimiseen liittyvat haasteet, esimerkiksi turvallisuuden takaaminen maan
pohjoisosissa, biometristen danestdjikorttien tekeminen ja pakolaisten rekisteroiminen vaaliluetteloihin, ja kehottaa
unionia ja sen kansainvilisid kumppaneita lisidmédan tukeaan tulevalle vaaliprosessille; panee tissd yhteydessd tyytyviisend
merkille aikomuksen EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan ldhettimisestd Malin hallituksen pyynnon mukaisesti;

5. toistaa, ettd presidentinvaaleja ja parlamenttivaaleja pidetddn demokratian palauttamisen ensimmidisind askelina ja ettd
vaalien jdrjestiminen on keskeisessd asemassa tulevien hallitusten uskottavuuden ja hyvaksyttavyyden varmistamisessa;
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6.  panee merkille Burkina Fason presidentin vilitystyon Malin hallituksen ja tuaregikapinallisten vililli Ouagadougoussa
kaytavissd neuvotteluissa; kehottaa saattamaan neuvottelut nopeasti pditokseen ja toistaa tukevansa madritietoisesti
valtionhallinnon palauttamista koko Malin alueelle ja vaalien jdrjestdmistd my6s Kidalin alueella ja pakolaisleireilld;

7. korostaa, ettd poliittisiin ratkaisuihin Malin jilleenrakentamiseksi on liityttavd selked ja kestdvd talouden
kehittdmisstrategia, jossa puututaan tyottomyysongelmaan vieston toimeentulon parantamiseksi, ja painottaa, ettd
peruspalvelujen, kuten terveys- ja koulutuspalvelujen, vesihuollon ja jatevesihuollon jirjestiminen on aloitettava uudelleen,
silld ne ovat erittdin tarkeitd maan vakauden kannalta; katsoo, ettd toimielinuudistuksia tarvitaan poliittisen vakauden
varmistamiseksi ja jotta kaikki Malin asukkaat voivat osallistua maan tulevaisuuden rakentamiseen; painottaa myos tarvetta
vahvistaa demokratian prosesseja ja tilivelvollisuutta koko maassa, mikéli halutaan saavuttaa parempia kehitystuloksia;

8.  panee tyytyvdisend merkille suunnitelman Malin kestivin elpymisen hyviksi 2013-2014, joka on osa 29.
tammikuuta 2013 hyviksyttyi siirtymikautta koskevaa etenemissuunnitelmaa ja joulukuussa 2011 hyviksyttyjd kasvun ja
koyhyyden vihentimisen strategisia puitteita 2012-2017 (CSCRP 2012-2017);

9.  on vakuuttunut siitd, ettd suunnitelma Malin kestdvin elpymisen hyvéksi vaatii alueellisen ja paikallisen ulottuvuuden
huomioon ottamista erityisesti siten, ettd lujitetaan hyvad hallintoa ja parannetaan talouden integraatiota, kehitetddn
talouden infrastruktuuria ja terveydenhuollon ja koulutuksen henkilostoresursseja sekd perustetaan kumppanuus
voimavarojen kdyttoonottamista ja kehityksen seurantaa varten;

10.  pyytdd Malin hallitusta toimimaan yhdessd merkittivien kansainvilisten organisaatioiden ja kansalaisjirjestjen
kanssa, jotta Malin kansalle voidaan jdrjestdd riittdvdd ja koordinoitua tukea;

11.  katsoo, ettd Malin kehityshaasteisiin vastaaminen vaatii seké riittdvdd rahoitusta ettd parempaa koordinointia EU:n
tasolla ja muiden kansainvalisten avunantajien kesken; kannattaa ehdottomasti raatdloitya toimintamallia, jossa keskitytaan
maan tarpeisiin ja otetaan huomioon etenemissuunnitelman toteuttamisessa ja oikeusvaltion palauttamisessa saavutettu
edistys;

12.  kehottaa unionia ja sen kansainvilisid kumppaneita auttamaan Linsi-Afrikan hallituksia torjumaan huumekauppaa
ja aseiden levidmistd; kehottaa alueen maita asettamaan tasapainoisen ja kestivdn kehitysstrategian kehitysyhteistyopo-
litiikkansa ytimeen, tarjoamaan julkisia peruspalveluita koko viestolle ja luomaan tyollisyysmahdollisuuksia erityisesti
nuorille;

13.  kehottaa unionia, YK:ta ja yksittdisid valtioita antamaan logistista ja teknistd tukea malilaisten auttamiseksi
torjumaan huumekauppaa ja aseiden levidmistd; kehottaa kaikkia Sahelin alueen maita koordinoimaan turvallisuus-
politiikkaansa, jotta laitonta kauppaa voidaan torjua tehokkaasti;

14.  korostaa, ettd Sahelin turvallisuus ja kehitys vahvistavat toisiaan; panee tyytyviisend merkille Ranskan alun perin
toteuttaman valiintulon, jota Afisma (ja 1. heindkuuta 2013 alkaen Minusma) vahvistaa, jotta voidaan estdd maan
vajoaminen syvemmialle sekasortoon ja voidaan torjua &iriaineksia; korostaa, ettd EU:n koulutusoperaatiolla (EUTM)
Malissa on ollut huomattava tdydentdvd rooli ratkaisevan tirkedn avun tarjoamisessa Malin armeijan pitkdn aikavilin
valmiuksien kehittimiseen; muistuttaa, ettd maan pitkdaikainen vakaus, turvallisuus ja alueellinen koskemattomuus
edellyttavit paitsi vikivaltaisten ddriryhmien ja aseiden ja huumeiden salakuljettajien sekd ihmiskauppiaiden nujertamista
myos vaihtoehtojen tarjoamista koyhtyneen véeston ja tyottdoman nuorison harjoittamalle laittomalle toiminnalle;

15.  korostaa, ettd on loydettivd alueellinen ratkaisu, joka perustuu alueen maiden, erityisesti Algerian ja Mauritanian,
kokouksen tukemaan alueelliseen sopimukseen;

16.  kehottaa techostamaan Malin asevoimien ja yleisesti turvallisuuspalvelujen uudistamista demokraattisen siviilival-
vonnan alaisuudessa, jotta voidaan turvata vakaus ja rakentaa luottamusta turvallisuussektorin rooliin kestdvan rauhan ja
demokratian edistimisessd maassa;

17.  kehottaa Malin hallitusta kiinnittiméaan erityistd huomiota ihmisoikeuksien edistimiseen kaikkialla Malin alueella ja
ryhtyméin syytetoimiin vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneitd vastaan riippumatta siitd, kuuluvatko he
radikaaleihin islamistiryhmiin tai Malin armeijaan;
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18.  antaa tunnustusta Afismaan osallistuneiden Afrikan maiden tydlle ja suhtautuu myonteisesti sen ldhettdmiseen
Maliin; panee myos tyytyvaisend merkille, ettd YK:n turvallisuusneuvosto hyviksyi padtoslauselman 2100 (2013), jolla
perustettiin YK:n yhdennetty vakausoperaatio Malissa (Minusma), rauhanturvajoukot, joilla on kattava mandaatti maan
vakauttamiseksi, siirtymédkautta koskevan etenemissuunnitelman tdytintoon panemiseksi, siviilien suojelemiseksi, ihmis-
oikeuksien edistimiseksi ja turvaamiseksi sekd humanitaarisen avun, kulttuurin siilyttimisen ja kansallisen ja
kansainvilisen oikeuden tukemiseksi; toivoo, ettd Minusma on kohta tdysin toimintakykyinen ja ettd turvallisuustilanne
on sellainen, ettd joukot voidaan lahettdd 1. heindkuuta 2013;

19.  suhtautuu myonteisesti EUTM Malin kdynnistimiseen 18. helmikuuta 2013 ja sen mandaattiin Malin asevoimien
uvudistuksen tukemisessa demokraattisen siviilivalvonnan alaisuudessa; muistuttaa, etti on kiireellisesti tuettava Malin
hallitusta niin, ettd se voi turvata maan alueellisen koskemattomuuden pitkélld aikavalilld; katsoo, ettd sithen kuuluvat
keinot, joilla vastataan keskeisiin epdsymmetrisiin uhkiin, joita aiheuttavat radikaalit islamistiryhmdt ja ihmiskauppiaat seka
tavaroiden ja aseiden salakuljettajat; katsoo, ettd EU:n olisi harkittava hyvid kiytdnt6jd, ihmisoikeuksia ja korruption
torjuntaa kisittelevien osioiden sisillyttamistd Malin armeijan koulutusohjelmiin;

20. panee merkille EUCAP Sahel Nigerin tdydentdvin tyon, silli se tarjoaa koulutusta turvallisuussektorin
vahvistamiseksi naapurimaissa ja koordinoi ty6tdi EUTM Malin kanssa Bamakossa toimivan yhteyshenkilon kautta;
kehottaa komission varapuheenjohtajaa | unionin korkeaa edustajaa esittimain vaihtoehtoja samanlaisen tuen antamiseksi
Malin rajavalvonnan uudistamiselle (mukaan lukien poliisi, kansalliskaarti, santarmilaitos ja oikeusala) muun muassa
arvioimalla, voitaisiinko tdma tehdd laajentamalla EUTM Malin ja EUCAP Sahel Nigerin mandaattia tai perustamalla uusi
YTPP-operaatio, jonka tarkoituksena on siviiliturvallisuusalan laajempi uudistus;

21.  tuomitsee ihmisoikeusloukkaukset ja vaatii, ettd niihin syyllistyneet on saatettava vastuuseen teoistaan; suhtautuu
myonteisesti  kansainvélisen rikostuomioistuimen paitokseen kdynnistdd tutkinta ja kehottaa Malin viranomaisia
yhteistyohon kansainvilisen rikostuomioistuimen kanssa; suhtautuu myonteisesti ensimmaisten ihmisoikeustarkkailijoiden
lahettdmiseen Maliin Afrikan unionin rauhan ja turvallisuuden neuvoston ja Ecowasin pditosten mukaisesti; korostaa, ettd
poliittinen jalleenrakennus ja sen uskottavuus ovat riippuvaisia myos viliaikaisten oikeusmekanismien perustamisesta;

22.  kehottaa jatkamaan humanitaarisen avun antamista sitd tarvitseville vdestoryhmille ja toteuttamaan toimenpiteitd,
joilla varmistetaan pakolaisten vapaa ja vapaaehtoinen paluu; korostaa, ettd on siilytettdvd selked ero humanitaaristen ja
poliittisten | turvallisuuskysymysten vililld, jotta voidaan varmistaa humanitaarisen toiminnan puolueettomuus,
humanitaaristen tyontekijoiden turvallisuus ja apua tarvitsevien mahdollisuus saada apua;

23.  kehottaa kaikkia turvallisuusjoukkoja Malissa varmistamaan maan turvallisuuden, jotta humanitaarinen apu voi
saavuttaa koko vieston;

24.  toistaa tuomitsevansa kulttuuriperintokohteiden rydstelyn ja tuhoamisen; suhtautuu myonteisesti Unescon
viimeaikaisiin toimiin Malin kulttuuriperinnén kunnostamiseksi;

25.  katsoo, ettd EU:n olisi tehtdvd Malin kriisin vuoksi tarvittavia muutoksia EU:n Sahelin alueen turvallisuus- ja
kehitysstrategiaan; korostaa, ettd strategian kehitys- ja turvallisuuspilarit on integroitava paremmin ja sen politiikan vilineitd
on koordinoitava paremmin; korostaa tarvetta parantaa EU:n ennakkovaroitusjarjestelmid, jotta strategian ennaltachkaiseva
ulottuvuus saataisiin kayttoon;

26.  panee tyytyvdisend merkille Malin kestdvin elpymissuunnitelman tukemiseksi Brysselissd 15. toukokuuta 2013
pidetyn EU:n ja Ranskan jirjestimdn avunantajien korkean tason konferenssin, "Together for a New Mali” myOnteiset
tulokset ja paatelmat; kehottaa unionia ja sen kansainvalisia kumppaneita panemaan tdytdntoon keskindiset sitoumuksensa
osana konferenssin tehokasta ja koordinoitua seurantaa; painottaa tissd yhteydessd, ettd kokonaisvaltaisen hallinnon
uudistuksen kdynnistiminen Malissa on tirkedd, samoin kuin uudenlaisen hajauttamispolitiikan kiyttoon ottaminen ja
edellytysten luominen kestaville taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle Malissa;
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27.  korostaa, ettd tarvitaan tiiviimpad alueellista yhteisty6td, ja katsoo, ettd EU:n olisi kdytettdvé poliittista ja taloudellista
vaikutusvaltaansa kannustaakseen alueella toimivia kumppaneitaan yhdenmukaistamaan usein hajanaisia poliittisia,
diplomaattisia ja sotilaallisia aloitteitaan, jotta Sahelin monenlaisiin haasteisiin voitaisiin vastata tehokkaammin;

28.  kehottaa puhemiestd vilittimdan tdiman paitoslauselman komission varapuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, neuvostolle, komissiolle, ihmisoikeuksista vastaavalle EU:n erityisedustajalle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Malin hallitukselle ja kansalliskokoukselle, Afrikan unionille, Ecowasille,
Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusneuvostolle ja Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjestolle.

P7_TA(2013)0282
Kumppanuus- ja yhteistyésopimus Afganistanin kanssa

Euroopan parlamentin péitdslauselma 13. kesikuuta 2013 EU:n ja Afganistanin kumppanuutta ja kehitysti
koskevaan yhteistyésopimukseen liittyvisti neuvotteluista (2013/2665(RSP))

(2016/C 065/18)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aikaisemmat mietintonsd ja padtoslauselmansa Afganistanista ja erityisesti 16. joulukuuta 2010
Afganistania koskevasta uudesta strategiasta (), 15. joulukuuta 2011 EU:n Afganistanille antaman taloudellisen tuen
valvonnasta (*) sekd 15. joulukuuta 2011 naisten tilanteesta Afganistanissa ja Pakistanissa () antamansa paitoslau-
selman,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston antamat paitoslauselmat Afganistanista, mukaan
luettuna maaliskuussa 2013 annettu paitoslauselma nro 2096,

— ottaa huomioon péitelmit, joita on annettu vuonna 2011 ja 2012 pidetyissid Afganistania késittelevissd kansainvalisissd
konferensseissa, muun muassa Bonnissa joulukuussa 2011, Chicagossa toukokuussa 2012, Kabulissa kesdkuussa 2012
ja Tokiossa heindkuussa 2012 pidetyt konferenssit,

— ottaa huomioon 19. marraskuuta 2012 annetun julkilausuman, jonka EUmn Afganistanin-valtuuskunta antoi
yhteisymmarryksessd EU:n Afganistanin-edustustojen pdaallikkojen kanssa ja joka koskee kuolemantuomioiden
tdytantoonpanoa,

— ottaa huomioon EU:n ulkoministerien 27. toukokuuta 2013 tekemin paitoksen, jolla EU:n Afganistanissa toteuttamaa
poliisioperaatiota (EUPOL) jatketaan 31. joulukuuta 2014 saakka,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 110 artiklan 2 ja 4 kohdan,

A. toteaa, ettd EU on tukenut Afganistanin jalleenrakentamista ja kehittdmistd vuodesta 2002 ldhtien ja ettd EU on edelleen
sitoutunut maan rauhanomaiseen siirtymavaiheeseen ja osallistavaan ja kestdvddn kehittdimiseen sekd koko alueen
vakauteen ja turvallisuuteen;

B. toteaa, ettd EU:n avun toimittamisessa on keskitytty vuosina 2011-2013 hallinnon pédaloihin (mukaan luettuna
poliisitoimi), maatalouteen, maaseudun kehittimiseen, terveyteen ja sosiaaliseen suojeluun;

C. ottaa huomioon, ettd EU ja Afganistan ovat saattamassa loppuun neuvottelut kumppanuutta ja kehitystd koskevasta
yhteistydsopimuksesta, mikd tarkoittaa, ettd EUmn ja Afganistanin yhteisty6 siirtyy uudelle, laajalle tasolle ja saa uuden
oikeudellisen kehyksen;

) EUVLC 169 E, 15.6.2012, s. 108.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0578.
) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0591.
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D. muistuttaa pyytdneensd laatimaan viisivuotissuunnitelman oopiumin viljelyn lopettamiseksi vaihtoehtoisen kehityksen
avulla Afganistanissa;

E. toteaa, ettd EU tukee Afganistanin poliisivoimien koulutusta ja valmiuksien kehittdmistd; toteaa, ettd Euroopan unionin
poliisioperaatiolla (EUPOL) on vuodesta 2007 lahtien tuettu kestdvid ja tehokkaita siviilipoliisivoimia, joiden avulla
edistetddn maan kansalaisten omakseen kokeman rikosoikeudellisen jérjestelmén perustamista;

F. ottaa huomioon, ettd YK:n huume- ja rikosjirjeston (UNODC) mukaan huumausaineista riippuvaisten Afganistanin
kansalaisten maara kasvaa edelleen ja ettd siitd on huomattavia sosiaalisia seurauksia vaestolle;

G. ottaa huomioon, ettd huolimatta EU:n aktiivisesta roolista huumausaineiden torjunnan tukemisessa merkittavid tuloksia
on saavutettu vain vahin;

H. toteaa, ettd Afganistanissa toimivien avunantajien ja Afganistanin hallituksen vilisen koordinaation puute heikentid EU:
n Afganistanille antaman tuen tehokkuutta;

I. toteaa, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen parlamentilla on ollut tirked rooli uusien yhteistyosopimusten
tekemisessd, silld ne vaativat parlamentin hyvaksynnin;

1. toistaa tukevansa edelleen sellaisen Afganistanin valtion kehittdmistd, jolla on vahvemmat demokraattiset instituutiot,
jotka pystyvit turvaamaan kansallisen suvereniteetin, valtion yhtendisyyden ja alueellisen eheyden sekd luomaan vaurautta
maan kansalaisille; toteaa, ettd Afganistanin rauhanomaisen tulevaisuuden edellytyksend on, ettd kehitetddn vakaa,
turvallinen ja taloudellisesti kestdvd valtio, jossa ei ole terrorismia eikd huumausaineita ja joka perustuu oikeus-
valtioperiaatteeseen, vahvistettuihin demokraattisiin instituutioihin, toimivaltajaon noudattamiseen, vahvaan parlamenttiin
sekd perusoikeuksien takaamiseen; antaa tdssd yhteydessd tunnustusta EU:n kehitysyhteistyon ja EUPOL Afganistan -
operaation merkittaville panokselle ja pitdd myonteisend kyseisen operaation jatkamista;

2. pitdd myonteisind viime vuosikymmenen aikana toteutettuja toimia ja saavutettua edistystd; on kuitenkin edelleen
huolissaan Afganistanin turvallisuustilanteesta ja vikivaltaisuuksien jatkumisesta ja katsoo, ettd ne aiheuttavat vaaran
paikallisviestolle, my6s naisille ja lapsille, kansallisille turvallisuusjoukoille ja kansainviliselle sotilas- ja siviilihenkilostolle;

3. kehottaa Afganistanin hallitusta valmistautumaan ottamaan tdyden vastuun maan turvallisuudesta kansainvilisten
joukkojen poistuttua maasta; kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita nopeuttamaan toimenpiteitd, joilla autetaan Afganistanin
hallitusta ja maan omia turvallisuusjoukkoja kehittimain sotilaallisia valmiuksia ja siviilivalmiuksia, jotta voidaan luoda
sosioekonomisen kehityksen kannalta vilttimiton vakaus ja turvallisuus seké valttdd tyhjion syntyminen, kun maa ottaa
vuoden 2014 jilkeen tdyden vastuun omasta turvallisuudestaan; korostaa riskid, ettd kansainvalisten joukkojen poistuminen
maasta vuonna 2014 voi aiheuttaa taloudellisen tyhjion;

4. tukee neuvotteluja kumppanuutta ja kehitystd koskevasta yhteistyosopimuksesta ja korostaa, ettd sopimuksen olisi
johdettava strategisempaan lahestymistapaan sekd Afganistanin viranomaisten tukemiseen kansainvilisten joukkojen
poistuessa maasta ja my0s sen jalkeen;

5. tdhdentdd, ettd uudessa sopimuksessa on sovellettava kattavaa ja kestavid lahestymistapaa Afganistanin turvallisuutta,
taloutta, hallintoa ja kehitystd koskeviin kysymyksiin, koska ne kytkeytyvit toisiinsa;

6. kehottaa Afganistanin viranomaisia muuttamaan kaikki kuolemanrangaistukset, pidittymédn kuolemantuomioiden
taytantoonpanosta ja pyrkimain siihen, ettd kuolemanrangaistus lakkautetaan kokonaan;

7. pitda valitettavana poliittisen tahdon puuttumista kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen aikaansaamiseksi; kehottaa
siksi Euroopan ulkosuhdehallintoa (EUH) ja Afganistanin hallitusta tekemain sopimuksen pikaisesti;

8.  kehottaa EU:ta jatkamaan uuden sopimuksen yhteydessd toimiaan demokraattisten arvojen, oikeusvaltioperiaatteen,
luotettavan hallintojdrjestelmidn (myos korruption torjumisen), riippumattoman oikeuslaitoksen, ihmisoikeuksien seka
aidon kansalaisyhteiskunnan luomisen tukemiseksi;
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9.  pitdd valitettavana, ettd parlamentille ei ole tiedotettu neuvotteluista asianmukaisesti, vaikka EUH:n velvollisuutena on
tiedottaa parlamentille neuvottelujen kaikista vaiheista; muistuttaa uusista Lissabonin sopimuksen mukaisista oikeuksistaan
ulkoasioissa ja vaatii EUH:ta ja neuvostoa tekemddn tdysimairdistd yhteistyotd ndin merkittdvissd asioissa;

10.  toteaa, ettd on jatkettava sosioekonomista kehitysti ja talouden monipuolistamista; tdhdentda tdssd yhteydessd, ettd
kasvua voidaan edistdd hyodyntimilld energiavaroja ja keskittymalld entistd voimakkaammin kaivannaisteollisuuteen;
painottaa kuitenkin, ettd kaivannaisteollisuuden alalla on toimittava avoimesti ja sovellettava normeja, jotka on vahvistettu
kaivos- ja kaivannaisteollisuuden avoimuutta koskevassa kansainvilisessa aloitteessa;

11.  toteaa, ettd vaikka Afganistanissa on viime vuosikymmenelld edistytty sukupuolten tasa-arvon ja perusoikeuksien
saralla, maan naiset ovat edelleen heikoimmassa yhteiskunnallisessa asemassa ja he joutuvat edelleen kokemaan uhkailua,
pelottelua ja vikivaltaa ja heitd syrjitddn lainsddddnnossd; tdhdentdd, ettd naiset on integroitava — oikeudellisesti ja
kdytdnnossd — tdysimairdisesti yhteiskuntaan samalla, kun varmistetaan heiddn tdysipainoinen osallistumisensa ja todellinen
voimaantumisensa; pitdd erittdin tuomittavana, ettd moniin naisiin kohdistuu jatkuvasti uhkailua ja vikivaltaa ja ettd
muutaman viime vuoden aikana Afganistanin yhteiskunnassa johtavassa asemassa olevia naisia on murhattu tai he ovat
joutuneet tappoyritysten kohteeksi, ja tuomitsee vakavasti sen, ettd tekijoitd ei ole saatettu oikeuden eteen;

12.  painottaa, ettd infrastruktuurin kehittdmistd on tuettava edelleen monilla aloilla, miké kasittdd myos koulut, sairaalat,
liikenteen, energiaverkot, maatalouden ja naisten voimaannuttamisen Afganistanissa, ja toteaa, ettd timd on EUmn
kehitysavun mukaista jo ennen vuonna 2001 tehtyjd muutoksia;

13.  pitdd valitettavana, ettd EU:n huumeidenvastainen aloite ei ole toistaiseksi tuonut tyydyttivid tuloksia; toteaa, ettd
huumausaineiden tuotannolla ja kaupalla tuetaan kapinallisryhmid ja lietsotaan korruptiota eri tasoilla; painottaa, ettd
huumausaineiden torjunnassa olisi keskityttdvd kehittdmain vaihtoehtoisia tulonldhteitd viljelijoille; korostaa tdssd
yhteydessd, ettd kestdvdd maatalouden kehittdmisté ja vesihuoltoa varten tarvitaan laajempi strategia;

14.  muistuttaa, ettd yli 90 prosenttia Eurooppaan tulevasta heroiinista on perdisin Afganistanista ja ettd se aiheuttaa
miljardien dollarien kustannukset EU-maiden kansanterveydelle; toteaa kuitenkin, ettd oopiumin tuotanto on merkittava
sosiaalinen, taloudellinen ja turvallisuuskysymys; pitdd valitettavana, ettd oopiumin tuotanto kasvoi 61 prosenttia
vuonna 2011 verrattuna vuoteen 2010 ja ettd se muodosti 9 prosenttia Afganistanin bruttokansantuotteesta vuonna 2011;

15.  toteaa, ettd vuosina 2009-2011 Yhdysvallat ja kansainvilinen yhteisé kayttivit 1,1 miljardia Yhdysvaltain dollaria
huumausaineiden torjuntaan, mutta silld ei ollut merkittdvdd vaikutusta huumausaineiden tuotantoon ja kauppaan;
muistuttaa pyytineensd useaan otteeseen, ettd otetaan kiyttoon viisivuotinen oopiumin viljelyn lopettamista koskeva
suunnitelma, joka perustuu EU:n, Yhdysvaltojen ja Vendjin federaation yhteistyohon ja johon sisdltyy mairdaikoja ja
vertaisarviointeja ja jonka toteuttaa asiaa varten perustettu virasto, jolla on oma talousarvio ja henkilostd; toteaa, ettd Vendjd
karsii eniten Afganistanin heroiinista ja maailman suurimmista oopiumimarkkinoista;

16.  muistuttaa, ettd vuosina 2002-2011 EU antoi Afganistanille yhteensd noin 2,5 miljardia euroa tukea, josta
493 miljoonaa euroa oli humanitaarista apua; pitdd valitettavana, ettd maahan pumpatusta valtavasta ulkomaisesta avusta
huolimatta sen vaikutukset ovat olleet vihdisid; pyytaa tilintarkastustuomioistuinta laatimaan erityiskertomuksen EU-tuen
vaikuttavuudesta Afganistanissa viime vuosikymmenen aikana samaan tapaan kuin tehtiin Kosovossa toteutettavan EU:n
oikeusvaltio-operaation yhteydessd;

17.  on erittdin huolissaan kansainvilisen rahoitustuen ja Afganistanin hallintorakenteiden tehottomuudesta seki
avoimuuden puutteesta ja avunantajien vastuullisuutta koskevien jirjestelmien vahiisyydestd;

18.  pitdd valitettavana, ettd huomattava osa EU:n antamasta ja muusta kansainvilisestd apurahoituksesta havidd
jakeluketjun aikana, ja kiinnittdd huomiota siihen, ettd neljd tirkeintd syytd avun hdvidmiseen ovat havikki, kohtuuttomat
vililliset ja turvallisuuteen liittyvat kustannukset, liikalaskutus ja korruptio;
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19.  muistuttaa, ettd on tirkedd koordinoida EU:n apua sellaisen yhteisen toimintatavan perusteella, joka kokoaa
jasenvaltiot ja kansainviliset toimijat yhteisen strategian piiriin; pitdd myonteisend Afganistanin hallituksen ja
kansainvilisen yhteison strategista yhteisymmirrystd uudistetusta ja kestdvistd kumppanuudesta seuraavien kymmenen
vuoden aikana, kuten esitettiin Afganistania kasitelleen Tokion-konferenssin paatelmissi ja Tokiossa laaditussa keskinaistd
vastuuta koskevassa kehyksessi;

20.  pitdd tarkednd, ettd Afganistanissa sovitteluun sovelletaan kattavaa ja osallistavaa menettelyd, jota maa itse johtaa ja
jonka se kokee omakseen ja johon osallistuvat kaikki vikivallan tuomitsevat ja perustuslakia noudattavat tahot, jotka ovat
halukkaita osallistumaan Afganistanin rauhan rakentamiseen; katsoo, ettd kyseisten tahojen on otettava huomioon
ihmisoikeuksia koskevat perustuslain médrdykset ja erityisesti naisten oikeuksia koskevat mddrdykset; korostaa, ettd
rauhanprosessin pitdd kisittdd poliittinen oppositio, koko kansalaisyhteiskunta ja erityisesti naiset ja sen on oltava
mahdollisimman osallistava; kehottaa tdssd yhteydessd vahvistamaan korkean rauhanneuvoston asemaa ja kehottaa sitd
keskittymadn tiiviimmin varsinaiseen rauhanprosessiin;

21.  muistuttaa Afganistanin hallituksen Kabulissa ja Tokiossa pidetyissi Afganistania kasitelleissd kansainvilisissa
konferensseissa antamista sitoumuksista, joiden mukaan Afganistanin vaalimenettelyjd vahvistetaan ja parannetaan muun
muassa pitkdn aikavilin vaaliuudistuksen avulla, jotta varmistetaan, ettd tulevissa vaaleissa noudatetaan kansainvilisia
normeja; pitdd myonteisend vuoden 2014 presidentinvaalien ja maakuntaneuvoston vaalien paivimairan ilmoittamista seké
Afganistanin valmistautumista niihin vaaleihin; korostaa, ettd on lisdttdvd vaalien osanottoa, ja toteaa, ettd se voi olla
riippuvainen turvallisuustilanteesta erityisesti etelisissé ja itdisissd maakunnissa; muistuttaa Afganistanin viranomaisia, ettd
kansallisten ja kansainvilisten tarkkailijoiden on seurattava kansallista vaaliluetteloa sekd ddnestyksen jdrjestimistd ja
valvontaa tulevissa vaaleissa; kehottaa EU:ta tukemaan Afganistanin viranomaisten pyynnostd tulevien vaalien jarjestimistd;

22.  korostaa, ettd tarvitaan alueellista yhteistyotd, jonka tavoitteena on parantaa koko laajemman alueen vakautta ja
turvallisuutta; korostaa tarvetta tehostaa yhteisty6td Vendjdn, Pakistanin, Keski-Aasian, Intian ja Iranin kanssa osana
alueellista kehystd sellaisten haasteiden kisittelemiseksi, joita aiheuttavat turvallisuuskysymykset, rajat ylittavd ihmiskauppa
ja salakuljetus sekd huumausaineiden laittoman tuotannon ja kaupan torjunta;

23.  kehottaa EUH:ta parantamaan yhteistyotddn parlamentin kanssa liittyen EU:n Afganistanille antamaan tukeen ja
neuvottelujen edistymiseen; odottaa saavansa kaikki tiedot neuvotteluehdoista ja sddnnollisid raportteja sopimuksen
hyviksymisen jalkeen;

24.  kehottaa puhemiestd vilittimaan tdiman paatoslauselman neuvostolle, komissiolle, Euroopan ulkosuhdehallinnolle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Afganistanin hallitukselle ja parlamentille, Euroopan neuvostolle sekd
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojdrjestolle.

P7_TA(2013)0283
Vuosituhannen kehitystavoitteet — vuoden 2015 jilkeisen toimintakehyksen méirittely

Euroopan parlamentin péitoslauselma 13. kesikuuta 2013 vuosituhannen kehitystavoitteista — vuoden 2015
jilkeisen toimintakehyksen miirittely (2012/2289(INI))

(2016/C 065/19)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien (YK) 8. syyskuuta 2000 antaman vuosituhatjulistuksen,

— ottaa huomioon paitoslauselman "Keeping the promise: United to achieve the Millennium Development Goals”, jonka
vuosituhattavoitteita kasittelevd YK:n yleiskokouksen korkean tason téysistunto hyviksyi 65. kokouksessaan vuonna
2010,
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— ottaa huomioon Pekingissd syyskuussa 1995 pidetyn YK:n neljannen naisten maailmankonferenssin, Pekingissd
hyviksytyn julistuksen ja toimintaohjelman sekd YK:n Peking + 5 -erityisistunnossa 9. kesikuuta 2000, Peking + 10
-erityisistunnossa 11. maaliskuuta 2005 ja Peking + 15 -erityisistunnossa 2. maaliskuuta 2010 hyviksytyt
pddtosasiakirjat, jotka koskivat lisdtoimia ja -aloitteita, joilla pannaan tdytintoon Pekingin julistus ja toimintaohjelma
ja joissa jasenvaltiot sitoutuivat ryhtymddn toimenpiteisiin sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi kahdellatoista osa-
alueella,

— ottaa huomioon vahiten kehittyneitd maita koskevan Istanbulin toimintaohjelman vuosiksi 2011-2020,

— ottaa huomioon Kairossa vuonna 1994 jarjestetyssd kansainvilisessd vdesto- ja kehityskonferenssissa hyvaksytyn ja
seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja siihen liittyvit oikeudet tirkedksi osaksi kestdvin kehityksen toteuttamista
tunnustavan toimintaohjelman tdytint66npanon,

— ottaa huomioon tammikuussa 2010 julkaistun YK:n kehitysohjelman (UNDP) raportin "Beyond the Midpoint —
Achieving the Millenium Development Goals”,

— ottaa huomioon UNDP:n inhimillisen kehityksen raportin 2010 "Kansojen todellinen varallisuus — Polkuja inhimilliseen
kehitykseen”,

— ottaa huomioon YK:n selvityksen "Gender Chart 2012”, jossa arvioidaan sukupuolten tasa-arvon kehittymistd
kahdeksan vuosituhannen kehitystavoitteen osalta,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelman (UNDP) inhimillisen kehityksen raportin 2011,

— ottaa huomioon Brasiliassa Rio de Janeirossa 20.-22. kesdkuuta 2012 pidetyssd YK:n kestavin kehityksen kokouksessa
(Rio+20) hyviksytyn loppujulistuksen,

— ottaa huomioon YK:n yleiskokouksessa vuonna 1979 hyviksytyn kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevan
yleissopimuksen, jossa madritellddn naisten syrjintd ja esitetddn toimintasuunnitelma tallaisen syrjinndn lopettamiseksi
kansallisten toimien avulla,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja ihmisoikeuksien oikeudellisen kehyksen,

— ottaa huomioon YK:n kehitysyhteistyoohjelmaa vuoden 2015 jilkeen kisittelevin YK-jirjestelmén tyoryhmin, jota YK:
n taloudellisten ja sosiaalisten asioiden osasto johtaa yhdessi UNDP:n kanssa kaikkien YK:n jdrjestojen tuella ja
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa,

— ottaa huomioon YK:n piisihteerille kesdkuussa 2012 annetun YK:n raportin "Realizing the future we want for all”,

— ottaa huomioon YK:n pédsihteerin nimittimistd korkea-arvoisista henkiloistd koostuvan, kehitysyhteistydohjelmaa
vuoden 2015 jilkeen kisittelevin ryhmédn toiminnan ja Rio+20-konferenssin tulokset,

— ottaa huomioon Meksikon Monterreyssd 18.-22. maaliskuuta 2002 pidetyssd kansainvilisessd kehitysrahoitus-
kokouksessa hyviksytyn Monterreyn konsensuksen,

— ottaa huomioon Busanissa joulukuussa 2011 pidetyssd avun tuloksellisuutta koskeneessa korkean tason kokouksessa
annetun julistuksen ja toimintasuunnitelman,

— ottaa huomioon Pariisin julistuksen avun tehokkuudesta ja Accran toimintaohjelman,

— ottaa huomioon kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen (') ja EU:n menettelysiinnét tiydentivyy-
desti ja tyonjaosta kehitysyhteistyopolitiikassa (),

(") EUVL C 46, 24.2.2006, s. 1.
()  Neuvoston paitelmit 9558/07, 15.5.2007.
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— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 7 artiklan, jonka mukaan unioni varmistaa
eri politiikkojensa ja toimiensa valisen johdonmukaisuuden kaikki tavoitteensa huomioon ottaen,

— ottaa huomioon SEUT:n 208 artiklan 1 kohdan, jossa mdirdtddn, ettd unioni “ottaa huomioon kehi-
tysyhteistyopolitiikan tavoitteet toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin”,

— ottaa huomioon 12. huhtikuuta 2005 annetun komission tiedonannon “Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen
johdonmukaisuus” (COM(2005)0134) ja ulkoasiainneuvoston 3166. kokouksessa 14. toukokuuta 2012 hyvaksytyt
neuvoston paatelmat aiheesta "Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuus”,

— ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "EU:n poliittinen toimintakehys kehitysmaiden
auttamiseksi selvidmadn elintarviketurvaan liittyvistd haasteista” (COM(2010)0127),

— ottaa huomioon 31. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Humanitaarinen elintarvikeapu” (COM(2010)
0126),

— ottaa huomioon 3. lokakuuta 2012 annetun komission tiedonannon "EU:n ldhestymistapa: selviytymiskyvyn
kehittdminen hyodyntimalld ruokaturvakriiseistd saatuja kokemuksia” (COM(2012)0586),

— ottaa huomioon 12. maaliskuuta 2013 annetun komission tiedonannon "Ulkomaanavulla parannusta ditien ja lasten
ravitsemukseen: EU:n toimintakehys” (COM(2013)0141),

— ottaa huomioon 19. syyskuuta 2008 annetun vuosituhannen kehitystavoitteita késittelevain EUnn kehitysraportin
"Millennium Development Goals at Midpoint: Where do we stand and where do we need to go?”,

— ottaa huomioon 27. helmikuuta 2013 annetun komission tiedonannon “Thmisarvoinen elimd kaikille: koyhyyden
poistaminen ja kestivin tulevaisuuden turvaaminen maailmanlaajuisesti” (COM(2013)0092),

— ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kumppanuusvilineen perustamisesta
kolmansien maiden kanssa tehtdvdd yhteistyotd varten (COM(2011)0843, SEC(2011)1475, SEC(2011)1476),

— ottaa huomioon 7. joulukuuta 2011 esitetyn komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kehitysyhteistyon rahoitusvilineen perustamisesta (COM(2011)0840),

— ottaa huomioon 29. kesdkuuta 2011 annetun komission tiedonannon "Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio”
(COM(2011)0500) ja Eurooppa 2020 -strategian talousarviosta samana paivdnd annetun komission yksikéiden
valmisteluasiakirjan "A Budget for Europe 2020: the current system of funding, the challenges ahead, the results of
stakeholders consultation and different options on the main horizontal and sectoral issues” (SEC(2011)0868),

— ottaa huomioon 7. joulukuuta 2011 komission yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta
”Globaali Eurooppa — Uusi lihestymistapa EU:n ulkoisen toiminnan rahoittamiseen” (COM(2011)0865),

— ottaa huomioon 7. joulukuuta 2011 annetun komission tiedonannon "Monivuotisen kehyksen laatiminen Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren alueen valtioiden sekd merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtdvdn EUmn yhteistyon
rahoitusta varten vuosina 2014-2020 (yhdestoista Euroopan kehitysrahasto)” (COM(2011)0837),

— ottaa huomioon ulkoasiainneuvoston 3218. kokouksessa 31. tammikuuta 2013 hyviksytyt neuvoston paitelmit EU:n
tuesta pysyville muutokselle siirtymayhteiskunnissa,

— ottaa huomioon ulkoasiainneuvoston 3166. kokouksessa 14. toukokuuta 2012 hyviksytyt neuvoston paitelmat
aiheesta "EU:n kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksen lisidminen: muutossuunnitelma”,

— ottaa huomioon 12. syyskuuta 2012 annetun komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta "Demokratian ja kestdvian kehityksen juuret: EU:n
suhtautuminen kansalaisyhteiskuntaan ulkosuhteissa” (COM(2012)0492),
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— ottaa huomioon EU:n kannan valmistelua koskevat komission julkiset kuulemiset kehitysyhteist¥6té koskevan kehyksen
valmistelusta vuoden 2015 jélkeiseksi ajaksi ("Towards a Post-2015 Development Framework” (), jotka jarjestettiin 15.
kesdkuuta 2012 ja 15. syyskuuta 2012 vilisend aikana ja johon kaikki asianomaiset sidosryhmiit, yksittéiset henkilot,
jarjestot (valtiolliset ja valtiosta riippumattomat, parlamentaariset, akateemiset ja yksityissektorin jdrjestot) ja valtiot
saattoivat osallistua,

— ottaa huomioon 21. huhtikuuta 2010 annetun komission tiedonannon “Kaksitoistakohtainen EU:n toimintasuunni-
telma vuosituhannen kehitystavoitteiden tueksi” (COM(2010)0159),

— ottaa huomioon 15. kesdakuuta 2010 antamansa pdatoslauselman "Kehitys kohti vuosituhattavoitteiden saavuttamista:
syyskuussa 2010 pidettivii YK:n korkean tason kokousta varten valmisteilla oleva viliarviointi” (%),

— ottaa huomioon tammikuussa 2013 julkistetun vuosituhannen kehitystavoitteita ja vuoden 2015 jilkeistd aikaa
koskevan selvityksen "Millennium Development Goals and beyond 2015 — a strong EU engagement”,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon kehitysyhteistyovaliokunnan mietinnon seka naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan
lausunnon (A7-0165/2013),

A. katsoo, ettd madrillisesti rajoitettujen, mutta konkreettisten ja aikaan sidottujen tavoitteidensa ansiosta vuosituhannen
kehitystavoitteiden avulla on lisdtty tietoisuutta siitd, ettd maailmanlaajuisen kdyhyyden poistaminen on kiireellinen
haaste ja kansainvilisten toimien painopistealue; toteaa, ettd vuosituhannen kehitystavoitteiden maardaikaan eli vuoteen
2015 on vield kaksi vuotta aikaa ja sithen nihden on saavutettu huomattavaa edistysta: tavoite ddrimmdéisen koyhyyden
puolittamisesta on saavutettu, kuten myos niiden ihmisten osuuden puolittaminen, joilla ei ole luotettavaa
mahdollisuutta saada hyvilaatuista juomavettd, ja 200 miljoonan slummeissa asuvan ihmisen olosuhteet ovat
parantuneet, peruskoulutukseen osallistuvien tyttdjen mdidrd on nyt poikien tasolla ja lapsi- ja ditikuolleisuus on
vihentynyt jatkuvasti; toteaa, ettd nykyisissd vuosituhannen kehitystavoitteissa koyhyyden perimmidisiin syihin, joita
ovat muun muassa maiden sisdinen ja eri maiden vilinen eriarvoisuus, sosiaalinen syrjaytyminen, luonnon
monimuotoisuus ja hallinto, ei kuitenkaan puututa riittdvasti;

B. ottaa huomioon, ettd komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin allekirjoittama kehityspolitiikkaa koskeva
eurooppalainen konsensus kuuluu unionin sddnndstoon; muistuttaa timan asiakirjan merkityksestd ja soveltamisalasta,
silld se muodostaa eurooppalaisen kehityspoliittisen toimintasuunnitelman yhdessa lainsddddnnén ja sithen perustuvien
suuntaviivojen kanssa;

C. toteaa, ettd vuosituhannen kehitystavoitteet ovat auttaneet mairittelemain kéyhyyden ihmisten eldmain vaikuttavana
moniulotteisena puutteena, joka koskee koulutusta, terveyttd, ymparistod, ruokaa, tyollisyyttd, asumista ja sukupuolten
tasa-arvoa;

D. toteaa, ettd maailmanlaajuisia ongelmia, kuten nildnhdtd, aliravitsemus, kaikkien saatavilla olevien laadukkaiden
terveydenhuoltopalvelujen puute, asianmukaisten ja turvallisten puhtaanapito- ja hygieniajirjestelmien puute,
laadukkaan koulutuksen ja alemman perusasteen ja keskiasteen koulutuksen riittimaton taso, korkea tyottomyys ja
erityisesti nuorisotyottomyys, sosiaaliturvan puute ja ihmisoikeuksien noudattamisen riittimattomyys, eriarvoisuus,
myos sukupuolten vililld, ympiriston tilan heikkeneminen ja ilmastonmuutos, on edelleen jéljelld ja niiden odotetaan
lisddantyvan, mika edellyttad sellaisten uusien kehityspolkujen 16ytamisti, joiden avulla voidaan saavuttaa osallistava ja
kestava kehitys kaikille;

E. toteaa, ettd maailmassa on lahes miljardi aliravittua ihmist4 ja yli 200 miljoonaa ty6tontd; toteaa, ettd vain 28 prosenttia
maailman videstostd on kattavien sosiaaliturvajdrjestelmien piirissd, mikd heijastaa epavirallisen tyon suurta madras, ja
toteaa, ettd arviolta 1,4 miljardin ihmisen saatavilla ei ole riittdvid energiapalveluja, mikd heikentdd heidin
mahdollisuuksiaan selvitd koyhyydests;

F. toteaa, ettd kehitysmaissa kuolee vuosittain aliravitsemuksen vuoksi arviolta 2,6 miljoonaa lasta ja ettd aliravittujen
médrin odotetaan lisddntyvan ilmastonmuutoksen vuoksi;

(") http://ec.europa.eufeuropeaid fwhat/millenium-development-goals/index_en.htm.
()  EUVL C 236 E, 12.8.2011, s. 48.
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G. toteaa, ettd arviolta 140 miljoonaa tyttolasta padtyy lapsimorsiamiksi vuoteen 2020 mennessa, jos lasten avioliittojen
maédra siilyy nykyiselldan;

H. toteaa, ettd kolme neljisosaa maailman koyhistd ihmisistd eldd keskituloisissa maissa ja ettd Maailmanpankin vuoden
2008 maailman kehitysindikaattorien mukaan maiden sisdinen tulotasoon ja vaurauteen liittyvd eriarvoisuus on
kasvanut 1980-luvun alusta asti my6s korkeatuloisissa maissa; toteaa, ettd myos tuloihin ja ty6hon liittyvéd epavarmuus
on lisddntynyt ulkoistamiseen ja heikompaan tyosuojeluun perustuvien globalisaatiomallien vuoksi;

I. toteaa, ettd ennusteiden mukaan vuonna 2015 yli 600 miljoonaa ihmistd kdyttdd edelleen terveysriskejd aiheuttavia
kiyttokelvottomia vesildhteitd ja ettd erityisesti lukuisissa Afrikan maissa, mutta myos nousevien talouksien maissa eldd
miljardi ihmistd, joista 70 prosenttia on naisia, alle 1,25 Yhdysvaltojen dollarilla paivissi ja ettd nykyisten suuntauksien
jatkuessa ilman perusjitevesihuoltoa olevien ihmisten mairdn puolittamista koskevaa vuosituhannen kehitystavoitetta ei
saavuteta ennen vuotta 2049; toteaa, ettd tyottomand on tdlld hetkelld ldhes 200 miljoonaa ihmistd — joista noin
74 miljoonaa on 15-24-vuotiaita — ja ettd vain 20 prosentilla maailman véestostd on riittiva sosiaaliturva, kun taas yli
puolella maailman viestostd ei ole minkdinlaista sosiaaliturvaa; toteaa, ettd nimedmilld vuosi 2015 eurooppalaiseksi
kehitysyhteistyon teemavuodeksi Euroopan kansalaisille voidaan jakaa tietoa uusien vuosituhannen kehitystavoitteiden
merkityksest;

J. toteaa, ettd vuosien 2007-2010 maailmanlaajuinen elintarvike-, energia- ja rahoituskriisi nosti yhdessi maailmanlaa-
juisen taloustaantuman ja ilmastonmuutoksen kanssa esille kansainvilisten elintarvikkeiden tuotantojdrjestelmien
haavoittuvuuden ja paljasti heikkouksia rahoitus- ja hyédykemarkkinoiden toiminnassa ja puutteita globaalin hallinnan
mekanismeissa;

K. katsoo, ettd kestdvyyteen liittyvit kysymykset, kuten tarve vihentdi kiireellisesti maailman kasvihuonekaasupaistoja ja
saavuttaa luonnonvarojen tasapuolisempi ja kestdvimpi hallinta ja hallinnointi, muodostavat keskeisen haasteen
muutoksiin pyrkiville ohjelmalle;

L. toteaa, ettd vuonna 1986 annetussa julistuksessa oikeudesta kehitykseen vahvistetaan, ettd kehitys on ihmisten
perusoikeus; toteaa, ettd julistuksessa sitoudutaan “thmisoikeuspohjaiseen” ldhestymistapaan, jota luonnehtii kaikkien
ihmisoikeuksien (taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja poliittiset oikeudet sekd kansalaisoikeudet) toteutuminen, ja
ettd julistuksessa sitoudutaan myos vahvistamaan kansainvalistd yhteistyotd;

M. toteaa, ettd vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttaminen madréajassa riippuu pitkalti globaalin kumppanuuden
toteutumisesta, ja katsoo, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden ei pitdisi olla noudattamatta sitoumuksiaan ja antaa nykyisen
talous- ja rahoituskriisin pysdyttdd jo saavutettua edistysté;

N. toteaa, ettd SEUT:n 208 artiklassa vahvistetaan, ettd unionin kehitysyhteistyopolititkan pédtavoite tilld alalla on
koyhyyden vihentdminen ja lopulta sen poistaminen;

0. katsoo, etti 50 vuotta jatkunut rahoittajajohtoinen kehityspolitiikka on aiheuttanut kohtuutonta riippuvaisuutta (*);

P. toteaa, ettd YK tekee kattavalla tavalla tiivistd yhteistyotd kaikkien sidosryhmien kanssa vuosituhannen kehitys-
tavoitteiden liikkeelle paneman dynamiikan jatkamiseksi sekd vieddkseen eteenpidin my6s vuoden 2015 jilkeistd
kunnianhimoista kehitysyhteistydohjelmaa, jonka olisi perustuttava avun laadun parantamiseen, parempaan
koordinointiin seké toimintalinjojen johdonmukaisuutta koskevien periaatteiden noudattamiseen;

Q. toteaa, ettd EU on sitoutunut varmistamaan kehitykseen vaikuttavien polititkkojen johdonmukaisuuden Eurooppa-
neuvoston vuonna 2005 tekemien pditelmien mukaisesti, mikdi on vahvistettu uudelleen 14. toukokuuta 2012
annetuissa padtelmissd )

R. toteaa, ettd EU on sitoutunut maailman suurimpana rahoittajana saavuttamaan vuosituhannen kehitystavoitteet ajallaan
ja erittdin sitoutunut neuvotteluihin vuoden 2015 jilkeisestd kehitysyhteisty6ohjelmasta;

http:/fwww.ecdpm-talkingpoints.org/african-consultations-post201 5-development-agenda.
) Asiakirja 9317[12.
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S. toteaa, ettd Euroopan parlamentti pitdd tatd prosessia erityisen merkittavind, ja katsoo, ettd EU:n olisi toimittava vuoden
2015 jalkeisen toimintakehyksen liikkeellepanevana voimana;

T. toteaa, ettd huomattava madrd epdvakaita tai konfliktista kirsivid valtioita ei ole saavuttanut yhtikddn vuosituhannen
kehitystavoitetta (');

U. ottaa huomioon, ettd rauhan, turvallisuuden, demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja poliittisen vakauden
puuttuminen yhdistettynd korruptioon ja ihmisoikeusrikkomuksiin estavit usein koyhid maita hyodyntimastd kaikkia
kehitysmahdollisuuksiaan;

V. ottaa huomioon, ettd 75 prosenttia maailman koyhistd ihmisisti asuu keskitulotason maissa kyseisten maiden
talouskasvusta huolimatta, ja katsoo, ettd keskitulotason maiden erityisasemaa ei siksi pitdisi sivuuttaa vuosituhannen
kehitystavoitteita tarkasteltaessa ja ettd samalla on otettava huomioon uudessa kehitysyhteistyoohjelmassa sovittu
eriyttamisen periaate;

L. Vuosituhannen kehitystavoitteet ja uudet haasteet

1. toteaa, ettd vuonna 2000 mddritellyt vuosituhannen kehitystavoitteet ovat osa keskituloisissa maissa saatuja monia
hyvid tuloksia ja ettd ndmd tulokset on arvioitava oikein tulevaa kehystd varten, jotta voidaan saavuttaa
maailmanlaajuisempia ja kestivimpia tuloksia;

2. painottaa, ettd maailmanlaajuinen toimintaympdristé on muuttunut jyrkasti kuluneen vuosikymmenen aikana, kuten
my6s koyhyyden luonne, silld syventyneestd kuilusta ja maiden sisdisestd ja eri maiden vilisestd eriarvoisuudesta on
koyhyyden poistamisessa tullut merkittdvd ongelma;

3. panee merkille, ettd vaikka joistakin kehitysmaista on tullut avunantajia, ne karsivit huomattavasta ja lisadntyvasta
eriarvoisuudesta, joka on verrattavissa muiden kehitysmaiden kirsimain eriarvoisuuteen; huomauttaa, ettd muun muassa
ilmastonmuutos, puutteellinen elintarviketurva, muuttoliike, tyottomyys, véestorakenteen muutos, korruptio, vdhdiset
voimavarat, kestiméton kasvu, talous- ja rahoituskriisit sekd ihmisoikeuksien loukkaukset asettavat monitahoisia ja toisiinsa
kytkeytyvid haasteita;

4. palauttaa mieliin, ettd ympdriston tilan heikkeneminen vaarantaa vuosituhannen kehitystavoitteiden ja niihin
sisdltyvan aarimmadisen koyhyyden ja ndlin poistamista koskevan tavoitteen saavuttamisen; muistuttaa erityisesti, ettd
jatkuva eriarvoisuus ja taistelu niukoista varoista aiheuttavat huomattavissa mairin konflikteja, nilanhdtad, turvattomuutta
ja vikivaltaa, mitkd puolestaan ovat merkittivdssd asemassa jarruttamassa inhimillistd kehitystd ja pyrkimystd kestavaan
kasvuun; kehottaa hyviaksymaian kokonaisvaltaisemman lahestymistavan, jossa otetaan huomioon kestivan kehityksen Rio
+20-konferenssin tulokset ja jatkotoimet;

5. muistuttaa, ettd EUmn kauppa- ja kehityspolitiikkojen johdonmukaisuutta tarvitaan etenkin syrjdisimmilld alueilla;

6.  kehottaa EU:ta painokkaasti esiintymain vahvana johtajana vuoden 2015 jilkeistd toimintakehystd koskevissa
keskusteluissa ja YK:n huippukokoukseen asti sekd vahvistamaan yhteisen, vaikuttavan ja kunnianhimoisen kannan
periaatteisiin ja tavoitteisiin, jotka olisi sisillytettivd vuoden 2015 jilkeiseen kehitysyhteistyotd koskevaan uuteen
kehykseen; panee samalla merkille, ettd tarvitaan yksi kattava ja yhdistetty kehys, johon sisiltyy selkeitd vertailukohtia ja
jossa otetaan huomioon tirkeimmat kehitykseen ja kestivyyteen liittyvat kysymykset, ja ettd tdimin kehyksen on oltava
luonteeltaan yleinen ja maailmanlaajuinen ja sen avulla on lisdttdvd kaikkien vaurautta, ihmisoikeuksia ja hyvinvointia, mika
merkitsee sitd, ettd kehitysmaat osallistuvat suoraan ja aktiivisesti sen laatimiseen ja tdytintonpanoon ja ettd kehyksessd
kiinnitetddn huomiota vauraampien maiden merkitykseen ja vastuuseen — my6s muun kuin rahoituksen osalta — kehyksen
onnistumisen kannalta;

7. huomauttaa, ettd kestdvadn kehitykseen tihtddvin maailmanlaajuisen yhteistyon suuntausta olisi muutettava siten,
ettd siind otetaan huomioon muuttunut tilanne ja ettd se yhdistetdan tiiviisti vuoden 2015 jalkeisen toimintaohjelman
uusiin ulottuvuuksiin; korostaa, ettd uudelleenmuotoiltu ja lujitettu kestdvddn kehitykseen tihtddvd maailmanlaajuinen
yhteistyd on tirkedd vuoden 2015 jilkeisen toimintaohjelman tdytintoonpanon kannalta ja tehokkaiden vastuumeka-
nismien takaamiseksi kaikilla tasoilla;

8. katsoo, ettd tdimd yhdistetty ldhestymistapa edellyttdd asianmukaista koordinointia EU:n ja sen jdsenvaltioiden vililld
ennen kuin se esitellddn syksylld New Yorkin huippukokouksessa sekd merkittiavia nakyvyyttd kehitysyhteistyostd vastaavan
komission jdsenen alaisuudessa kdytavissd neuvotteluissa; kehottaa maailmanlaajuisesti merkittivind rahoittajana toimivaa
EU:ta omaksumaan tdysimaardisesti asemansa vuoden 2015 jalkeisen toimintaohjelman keskeiseni toimijana;

() OECD:n ja muiden vuonna 2011 julkaisemien nikemysten mukaan konfliktit, epivakaat olot ja aseellinen vikivalta ovat
vuosituhattavoitteiden saavuttamatta jadmisen tirkeimpid syité.
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9.  vaatii, ettd vuoden 2015 jilkeisen kehitysyhteistyokehyksen tavoitteisiin on sisillytettivd vuosituhannen kehitys-
tavoitteet ja kestavat kehitystavoitteet ja ettd kehyksen avulla on edistettdva kaikkien vaurautta ja hyvinvointia, naisten,
lasten, ikddntyneiden ja vammaisten kaltaiset heikommassa asemassa olevat ryhmit mukaan luettuina; korostaa, ettd
valmiuksien mukaisia kansallisia tavoitteita on asetettava aidosti joustavasti ja siten, ettd kehitysmaat ja -kumppanit,
erityisesti kansalaisyhteiskunta, osallistuvat sithen suoraan ja aktiivisesti; huomauttaa, ettd vauraiden maiden on esitettava
vahvoja sitoumuksia, jotka liittyvit sekd niiden maiden omaan kehitykseen ettd niiden politiikkoihin, joilla on vaikutusta
muihin maihin;

10.  korostaa, ettei naisten asemaa koskevien vuosituhannen kehitystavoitteiden paikallaan polkeminen johdu pelkistdin
rahoitusongelmista tai teknisistd esteistd, vaan se on erityisesti seurausta poliittisen tahdon puuttumisesta;

1. Koyhyyden poistaminen

11.  kehottaa painokkaasti asettamaan EU:n kehitysyhteistyon ensisijaisena tavoitteena olevan kdyhyyden poistamisen ja
kestdvdn, maapallon sietokykyyn perustuvan sosiaalisen ja ymparistokehityksen saavuttamisen vuoden 2015 jilkeisen
kehitysyhteistydohjelman valttimattomiksi yleisiksi painopistealueiksi;

12.  korostaa, ettd eriarvoisuus hidastaa talouskasvua ja vaikeuttaa koyhyyden poistamiseen liittyvid ponnisteluja;
palauttaa erityisesti mieliin, ettd huomattava eriarvoisuus vaikeuttaa sosiaalisen yhteisvastuun periaatteisiin perustuvien
laaja-alaisten, tulonjakoon perustuvien ja verotuksellisesti kestdvien sosiaaliturvajirjestelmien kehittdmistd ja voi lisitd
rikollisuuden médrdd tai aiheuttaa vikivaltaisia konflikteja erityisesti monikulttuurisissa yhteiskunnissa; uskoo, ettd on
puututtava koyhyyden rakenteellisiin syihin, jotta yhteiskuntaa voidaan tosiasiallisesti muuttaa;

13.  panee merkille sen, miten kehitys ja koyhyyden poistaminen liittyvit yhteen rauhaa, turvallisuutta, ymparistod,
ihmisoikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa, demokratiaa ja hyvai hallintoa koskevien haasteiden kanssa; kehottaa ndin ollen
uudistamaan koyhyyden poistamiseen tahtdavaa linjausta siten, ettd siind otetaan huomioon osallistavan talouskehityksen ja
kasvun, budjettivaroin toteutettavan hyvinvoinnin uudelleenjaon, ihmisarvoisen tyon, tehokkaan ammatillisen koulutuksen,
ympiriston kestavyyden, ihmisoikeuksien ja hyvin hallinnon merkitys;

14.  kehottaa ankkuroimaan uuden vuosituhattavoiteohjelman vuonna 1986 annettuun julistukseen oikeudesta
kehitykseen, jossa tunnustetaan kehitys ihmisten perusoikeudeksi ja lisaksi kasitelldan kehitystd prosessina;

15.  kehottaa yhdistimain sukupuolinikokulman valtavirtaistamisen kasvuldhtoiseen lahestymistapaan kéyhyyden
poistamiseksi ja sukupuolten tasa-arvon sisdllyttdmiseksi kaikkiin EU:n ohjelmiin, politiikkoihin ja strategioihin seka
kokonaisvaltaisesti vuoden 2015 jilkeiseen vuosituhattavoitekehykseen;

16.  painottaa, ettd osallisuus on dynaaminen kasite, joka ulottuu pelkkdd koyhien auttamista koskevaa strategiaa
pidemmalle ja edellyttdd painopistealueiden laajentamista siten, ettd niihin sisillytetddn heikossa asemassa oleva ja
epdvarmoissa tyoolosuhteissa eldva viesto, mika edellyttdd kehitysstrategian ankkuroimista makrotaloudelliseen kehykseen;
katsoo, ettd laadullisten indikaattoreiden mdiritteleminen on ensiarvoisen tirkedi, jotta voidaan valvoa sekd kehitys-
prosessin osallisuuden ja kestdavyyden tasoa ettd sitd, missd madrin varattomimpien ja heikoimmassa asemassa olevien
ryhmien tarpeet otetaan huomioon;

17.  toteaa, ettd koyhyyden maddrittelyn ei pitdisi perustua ainoastaan BKT:hen, ja kehottaa siksi mdirittelemain
koyhyyden laajemmin; korostaa, ettd maailmanlaajuisten ja kansallisten keskiarvojen ulkopuolelle jad huomattava osuus
maailman koyhistd ihmisist;

Terveys, ravitsemus, koulutus ja sosiaaliturva

18.  tunnustaa, ettd lasten ja ditien aliravitsemuksen ratkaiseminen edellyttdd pitkdkestoisia kehitysstrategioita, joissa
keskitytadn terveyden, koulutuksen, vesi- ja jitevesihuollon ja maatalouden kaltaisiin aloihin, jotka vaikuttavat
aliravitsemukseen;

19.  muistuttaa, ettd ihmisten hyvinvoinnin moniulotteisuus on tunnustettava tdysimaaraisesti; muistuttaa taltd osin, ettd
terveys, ravitsemus, sosiaaliturva, sukupuolten tasa-arvo ja koulutus ovat erittdin tdrkeitd koyhyyden poistamisessa ja
osallistavan talouskasvun lisddmisessd;
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20.  korostaa sukupuolten vilisen kuilun kiinnikuromisen merkitystd ensinndkin koulutuksessa, jossa on kyse
inhimillisen padoman keskimairiisen laadun parantamisesta, ja toiseksi terveydessd, jotta ditiysterveyden parantamisessa
ja lapsikuolleisuuden vihentdmisessd voidaan saavuttaa lisdd edistystd;

21. pyytdd EUta puolustamaan voimakkaasti parasta mahdollista terveyden tasoa, mukaan lukien seksuaali- ja
lisdantymisterveys ja nithin liittyvat oikeudet, myds hiv/aidsin yhteydessd, muun muassa tarjoamalla vapaachtoista
perhesuunnittelua, mahdollisuutta turvalliseen aborttiin ja ehkaisyvalineitd;

22.  korostaa, ettd vuoden 2015 jdlkeinen vuosituhattavoitekehys sisaltdd erityisen tavoitteen kaikkien naisiin
kohdistuvien vikivallan muotojen poistamiseksi;

23.  painottaa, ettd yleinen sairausvakuutusturva — johon kuuluvat seki hoito ettd ennaltachkiisevd lihestymistapa — ja
yleinen ravitsevan ruoan saatavuus sekd kaikille avoin ja kaikilla tasoilla saatavilla oleva laadukas ja tyollistymisen
mahdollistava koulutus olisi asetettava vuoden 2015 jilkeisen kehitysyhteistydohjelman tirkeimmiksi tavoitteiksi;

24.  vaatii sisdllyttdimddn vuoden 2015 jilkeiseen toimintakehykseen ensinndkin laadukkaan terveydenhuollon
saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta koskevia tavoitteita, joissa keskitytddn terveyden edistimisestd, ennaltachkaisystd ja
hoitotoimenpiteistd, mukaan lukien seksuaali- ja lisddntymisterveys ja niihin liittyvat oikeudet sekd hiv/aids, koostuviin
olennaisiin nikokohtiin, ja toiseksi konkreettisia toimia sellaisten perusterveydenhuollon jérjestelmien perustamiseksi,
joiden avulla taataan ennaltachkaisy ja hoito ja tuki kaikille ihmisille ja my6s vaihemmistojen, vankien, maahanmuuttajien,
laittomasti maassa oleskelevien ihmisten, seksitydldisten ja huumausaineiden kéyttijien kaltaisille kaikkein syrjaytyneim-
mille ja heikoimmassa asemassa oleville ryhmille;

25.  pyytdd vauhdittamaan kansainvilisid toimia &itiyskuolleisuuden, vastasyntyneiden kuolleisuuden ja lapsikuolleisuu-
den vihentdmiseksi sekd toteaa jilleen, ettd lisddntymisterveydenhuollon yleinen saatavuus on tilld alalla keskeisessd
asemassa;

26.  kehottaa tukemaan myds jatkossa tutkimusta tehokkaampien ja kestdvimpien ennaltaehkiisy- ja hoito-ohjelmien
luomiseksi sekd tutkimus- ja kehitystyotd ladketieteellisten menetelmien, kuten rokotusten, ladkkeiden ja diagnostiikan,
tehostamiseksi;

27.  korostaa, ettd naisilla on tirked rooli ravitsemukseen ja elintarviketurvaan liittyvissd asioissa, koska 80 prosenttia
Afrikan maataloudesta on heiddn vastuullaan, vaikkeivit he edelleenkdin juuri koskaan voi omistaa viljelemadnsd maata;
painottaa, ettd timan vuoksi naldn poistaminen edellyttdd pienviljelijoiden tukemista, jotta ndma voivat tuottaa riittdvasti
ruokaa itselleen ja perheenjisenilleen; toteaa, ettd valtaosa pienviljelij6istd on naisia; kehottaa noudattamaan kaikissa
elintarviketurvallisuutta koskevissa ohjelmissa sukupuolen huomioon ottavaa lihestymistapaa; korostaa tarvetta ennaltach-
kéistd ja hoitaa etenkin raskaana olevien naisten seké pikkulasten aliravitsemusta hyviksi todetuilla menetelmills;

28.  korostaa tarvetta suunnitella ja toteuttaa terveysohjelmia, joilla vahvistetaan terveydenhoitojdrjestelmid, koska
maailmanlaajuinen talouskriisi on kithdyttinyt HI-viruksen/aidsin, tuberkuloosin, malarian sekd niin kutsuttujen
laiminly6tyjen trooppisten sairauksien levidmistd;

29.  korostaa, ettd odottavien ditien terveydentilan parantamista koskeva tavoite on tirked, jotta voidaan vdhentdd
ditiyskuolleisuutta ja mahdollistaa seksuaali- ja lisddntymisterveyttd sekd perhesuunnittelua koskevien palvelujen yleinen
saatavuus; korostaa seksuaali- ja lisddntymisterveyttd koskevan valistuksen ja tiedottamisen merkitystd valttiméattomana
osana naisten terveyttd koskevaa asialistaa;

30. toteaa, ettd on kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, ettd seki tytoille ettd pojille opetetaan sukupuolten tasa-arvoa
koskevia asioita heti, kun he aloittavat koulunkdynnin, jotta asenteet ja sosiaaliset stereotypiat muuttuvat véhitellen ja
sukupuolten tasa-arvosta tulee yhteiskunnan perusperiaate kaikissa maailman maissa;

31.  kehottaa jattimaan vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamista edistivit EU:n humanitaarisen avun méirarahat
selkedsti sellaisten rajoitusten ulkopuolelle, joita Yhdysvallat tai muut avunantajat asettavat humanitaariselle avulle, ja
varmistamaan erityisesti, ettd aseellisten konfliktien yhteydessi raiskatuksi tulleilla naisilla ja tytoilld on mahdollisuus teettdd
abortti;

32.  tunnustaa, ettd ihmisarvoiset tyomahdollisuudet antavat koyhille kotitalouksille mahdollisuuden nostaa itsensé pois
koyhyydestd ja ovat tirkeitd tyokaluja, joiden avulla yksilot ja perheet voivat parantaa itsetuntoaan, tuntea kuuluvansa
yhteisoon ja osallistua sen toimintaan tuottavalla tavalla; vaatii, ettd tdysi ja tuottava tyollisyys ja ihmisarvoinen tyd on
asetettava vuoden 2015 jilkeisen kehitysyhteistydohjelman keskeiseksi tavoitteeksi, ja vaatii tukemaan titd tavoitetta
koyhyyden vihentimiseen ja selviytymiskyvyn kehittimiseen tihtddvien hyvin suunniteltujen kansallisten sosiaalisen
suojelun vihimmadistasojen tdytintoonpanon avulla;
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33.  korostaa, ettd terveyskasvatus ja -valistus ovat kansanterveyden parantamisen tirkeitd osa-alueita;
34.  kehottaa kiinnittdimaan erityistd huomiota myos tarttumattomien tautien, kuten sy6vén, torjumiseen;

35.  kehottaa edistiméddn naisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd ja sukupuolten tasa-arvoa vuoden 2015 jalkeisessd
vuosituhattavoitekehyksessd kuromalla kiinni sukupuolten vélisid kuiluja kaikilla koulutuksen tasoilla sellaisten erityisten
tavoitteiden avulla, joihin kuuluvat muun muassa laadukkaan koulutuksen yleinen saatavuus ja tutkinnon suorittaminen
(peruskoulussa, keskiasteen oppilaitoksissa ja korkea-asteen opetuksessa) sekd ammatillinen koulutus yhdessd nuorisoysta-
villisen tyopaikkojen luomista koskevan politiikkan kanssa, naisten lukutaidottomuuden poistaminen ja kattavan
seksuaalivalistuksen saatavuus koulussa ja koulun ulkopuolella;

[Il. Hyvd hallinto

36. tdhdentds, ettd vuoden 2015 jalkeisessd kestavan kehitysyhteistyon kehyksessd edellytetddn demokraattista hallintoa
ja ihmisoikeuksia koskevan periaatteen noudattamista, tehokkaita, avoimia ja luotettavia instituutioita ja kumppaneita
kaikilla tasoilla sekid vaikutusvaltaista kansalaisyhteiskuntaa, joka on otettu jirjestelmallisesti mukaan demokratiakehityk-
seen; vaatii, ettd kehyksen on perustuttava tirkeisiin ehtoihin osallistavasta demokratiasta ja toimivasta kansalaisuudesta
kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien tdysimédraisen ja lisddntyneen harjoittamisen avulla;

37.  kehottaa EU:ta jakamaan kokemuksensa ja asiantuntemuksensa kehitysmaiden kanssa ja tarjoamaan tietoa kestavain
kehitykseen liittyvilld alueilla hyddyntden tdssd erityisesti EUmn jdsenvaltioiden kokemuksia siirtymisestd kestdviin
kehitykseen;

38.  katsoo, ettd kdynnissd olevat neuvottelut ja keskustelut on rakennettava niin, ettd varmistetaan, ettd uusi kehys
heijastaa selkedd sitoutumista ja pyrkimystd demokraattiseen hallintoon;

39.  korostaa, ettd ilmastonmuutos, dskettdinen elintarvikekriisi ja maailmanlaajuinen rahoituskriisi voidaan yhdistdd
puutteelliseen globaaliin hallintaan; painottaa siksi, ettd globaalin hallinnan on oltava tirked osa vuoden 2015 jilkeistd
kehitysyhteistyoohjelmaa;

40.  pitdd valitettavana instituutioiden vilisen johdonmukaisuuden puutetta erityisesti monenvilisen kaupan, rahoituksen
ja ympdristorakenteiden osalta; katsoo, ettd globaalin hallinnan puutteiden vuoksi maat ovat ajautuneet etsimain alueellisia
ratkaisuja alueellisten kehitystarpeiden ratkaisemiseksi, mutta tillaiset jarjestelyt edellyttavit koordinointia, jotta voidaan
vilttyd politiikkojen pirstaloitumiselta ja epdjohdonmukaisuuksilta monenvilisiin jérjestelyihin ja kansainvilisiin
standardeihin verrattuna; katsoo laajemmin ottaen, ettd globaalia toimintaa tarvitaan kansallisten ponnistelujen
tukemiseksi;

41.  panee merkille, ettd vaikka vuosituhattavoitekehyksen muoto mahdollisti sellaisten konkreettisten ja aikaan
sidottujen tavoitteiden madirittelemisen, joita voidaan valvoa tilastollisesti vankkojen indikaattoreiden avulla, ndihin
tavoitteisiin liittyvd omistajuus on puutteellista; varoittaa titd taustaa vasten kaikkiin sovellettavan lahestymistavan
médrddmisestd, ja uskoo, ettd maailmanlaajuiset tavoitteet on raitilditdvd ja sopeutettava kansallisiin ja alueellisiin
tilanteisiin ja lihtokohtiin;

42.  huomauttaa, ettd viranomaisilla on kaikilla tasoilla tirkei tehtdva kestdvin kehitysyhteistydohjelman kannalta, silld
he osallistuvat poliittisiin keskusteluihin, siirtavit sitoumukset lainsdadantoon, pitavit huolta siitd, ettd hallitukset asetetaan
vastuuseen toiminnastaan yhteiskunnallisesti, ymparistollisesti ja oikeudellisesti ja perustavat toimintansa omistajuuspe-
riaatteelle;

43.  kehottaa painokkaasti kansainvalistd yhteisod kiinnittiméddn erityistd huomiota sellaisen avoimen toimintaympa-
ristén rakentamiseen, jossa kansalaisjdrjestilld, yksityiselld sektorilla, hyvintekeviisyysjirjestoilld ja muilla riippumatto-
milla kehityskumppaneilla sekd kansallisilla parlamenteilla ja paikallisviranomaisilla on paikallisella, kansallisella ja
alueellisella tasolla mahdollisuus kantaa vastuunsa politiikkojen laatimisesta ja niiden tdytintdonpanon valvomisesta ja siten
osallistua asianmukaisesti vuoden 2015 jélkeisen toimintakehyksen toteuttamiseen;

44.  kehottaa painokkaasti huolehtimaan siitd, ettd nuoret ja erityisesti tytot ja nuoret naiset ovat tarkedssd asemassa
vuoden 2015 jilkeisessd toimintakehyksessd, ja palauttaa mieliin, ettd nuorten osallistuminen hallintoon voi tarjota laaja-
alaisia etuja, joita ovat muun muassa demokraattisten paitoksentekorakenteiden ja -prosessien vahvistaminen ja nuorten ja
heidin yhteisojensd hyvinvoinnin parantaminen;
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Ihmisoikeuksiin perustuva toimintalinja

45.  kehottaa asettamaan ihmisoikeusperiaatteet perustaksi vuoden 2015 jilkeiselle toimintakehykselle, jonka avulla on
puututtava erityisesti eriarvoisuutta, vahingollisia perinteisid tapoja, syrjintdd, sukupuoleen perustuvaa vakivaltaa seka
syrjaytyneiden ja muita heikommassa asemassa olevien yhteiskunnan jasenten osallistumista ja vaikutusmahdollisuuksien
lisddmistd koskeviin ongelmiin kiinnittdmalld erityistd huomiota nuorten, naisten, maahanmuuttajien, Hl-viruksen kanssa
elavien ihmisten, kastinsa perusteella syrjittyjen ihmisten, HLBT-ihmisten ja vammaisten oikeuksiin;

46.  kehottaa siksi mdirittelemdin naisten ja tyttjen jatkuvan eriarvoisuuden ratkaisemiseen liittyvan itseniisen
tavoitteen, jonka avulla edistetddn tarvittavaa poliittista tahtoa, varoja ja omistajuutta kestivien ja tehokkaiden
toimenpiteiden luomiseksi;

47.  korostaa, ettd vuoden 2015 jilkeisessd YK:n kehitysyhteistydohjelmassa on otettava huomioon ihmisoikeuksiin
perustuva ldhestymistapa ja ettd sen on myos katettava sosiaaliset ja taloudelliset oikeudet ja rauhaan ja turvallisuuteen
liittyvat kansalais- ja poliittiset oikeudet seki oikeus kehitykseen;

48.  suosittelee mairittelemain kattavan tasa-arvoa koskevan tavoitteen;

49.  kannustaa EU:ta tukemaan kehitysmaita poliittisen tahdon vahvistamisessa ja sellaisten toimien lisidmisessd, joiden
avulla voidaan parantaa sellaisten laillisten ihmisoikeusvélineiden ratifioinnin ja tiytintoonpanon astetta, joiden avulla
kielletddn syrjintd ja kaikki lainsddddnnon, politilkan ja sddntelyn alan esteet ja rangaistukset, jotka perustuvat ikéin,
sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperddn, kastiin, kulttuuriin, uskontoon, vakaumukseen, siviilisdatyyn, vammaisuuteen,
hiv-positiivisuuteen, kansalliseen alkuperdin, siirtolaisasemaan, kielitaitoon, seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-
identiteettiin tai muihin tekijoihin tai ominaisuuksiin; kannustaa EU:ta my0s tukemaan kehitysmaita riittdvien sosiaalisen
suojelun vihimmadistasojen kdyttoon ottamisessa;

50.  kehottaa kaikkia maita ratifioimaan pikaisesti kaikkinaisen naisiin kohdistuvan vikivallan poistamista koskevan YK:n
yleissopimuksen sukupuolten tasa-arvon lisadmiseksi;

Rauha, turvallisuus ja kehitys

51.  tdhdentdd, ettd kehityksen ja koyhyyden vihentimisen merkittdvimpid esteitd ovat demokratiaa uhkaavat aseelliset
konfliktit ja konfliktin jalkeiset tilanteet; korostaa my0s, etté rauha, turvallisuus, kehitys ja ihmisoikeudet liittyvit toisiinsa ja
vahvistavat toisiaan; rohkaisee siksi unionia hyodyntimédian kaikkia asiaan liittyvid vilineitd, kuten ihmisoikeuksien
yleismaailmallista julistusta tai Cotonoun sopimukseen sisiltyvid vilineitd, konfliktien ehkdisyn tehostamiseksi;

52.  kehottaa siksi asettamaan etusijalle nimenomaan valmiuksien kehittdmisen konfliktista karsivissd ja epdvakaissa
maissa; katsoo, ettd Busanissa pidetyssd avun tuloksellisuutta koskeneessa korkean tason kokouksessa kdynnistetyn
toimintatapaa epavakaissa valtiossa koskevan New Deal -ohjelman malliin perustuvat tehokkaat kansainviliset
kumppanuudet ja EUn jdsenvaltioiden siirtymakokemuksiin perustuva tietojen jakaminen ja valmiuksien kehittiminen
ovat tarpeellisia ndiden valtioiden vakauden ja kehityksen kannalta;

53.  kehottaa EU:ta osallistumaan jatkossakin tiiviisti toimintaan epévakaissa valtioissa ja tarjoamaan yhdennettyja
toimintatapoja, joissa liitetddn yhteen kehityspolitiikat, humanitaarisen avun tarjoaminen, ympiristokatastrofiriskin
vihentdminen, konfliktien ehkdiseminen ja valtiorakenteiden kehittiminen;

54.  katsoo, ettd vuoden 2015 jilkeisen toimintakehyksen on heijastettava Busanissa sovittuja rauhan rakentamista ja
valtiorakenteiden kehittdmistd koskevia tavoitteita;

55.  korostaa, ettd vikivallan ja syrjinndn ja erityisesti tyttoihin ja naisiin kohdistuvan seksuaalisen vakivallan torjuntaa
olisi kasiteltdvd vuoden 2015 jilkeisessd toimintakehyksessd ja ettd on perustettava kaikkien kiytettavissd olevat kattavat
suojelujdrjestelmat tai vahvistettava niité;

IV. Kestivyys

56. kehottaa EU:a osallistumaan osallistavalla ja avoimella tavalla kestdvin kehityksen ymparistollisten ja
yhteiskunnallisten tavoitteiden ja vuoden 2015 jilkeisten kestdvien kehitystavoitteiden keskindisen johdonmukaisuuden
lisddmiseen;
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57.  korostaa, ettd lopullisena tavoitteena on saada aikaan yksi yhtendinen kehitysyhteistyoohjelma ja vilttdid ndin
toimien ja voimavarojen paillekkdisyys; painottaa, ettd sen vuoksi, ettd ymparistoon ja kehitykseen liittyvid kysymyksid
kisitelldan tavallisesti erillddn toisistaan maailmanlaajuisella tasolla, EU:n olisi pyrittdva 1oytimédn uusia tapoja timin jaon
kumoamiseksi ja siltojen rakentamiseksi nididen ldheisesti toisiinsa liittyvien alojen vilille myos institutionaalisesta
nakokulmasta;

58.  korostaa, ettd kestivyys on velvoittava haaste, jossa epdonnistuminen uhkaisi todennakoisesti kaikkia inhimillisen
kehityksen osa-alueita; toteaa erityisesti, ettd koyhyyden torjumisessa ravinnon, energian kestavin ja turvallisen saannin,
veden, kestdvin maankdyton, luonnonvarojen tehokkaan kiyton, merien ja muiden ekosysteemien ja luonnon
monimuotoisuuden suojelun, metsien havittimisen ja ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen sopeutumisen,
ympdristokatastrofiriskin vihentdmisen, kestivin tuotannon ja kulutuksen, sosiaalisen osallisuuden sekd ihmisarvoisen
tyon valilld on erottamattomia yhteyksia;

59.  huomauttaa, ettd juomaveden yleinen saatavuus ja puhtaanapito laaja-alaisena sosiaalisena peruspalveluna kaikkien
tavoitteiden saavuttamiseksi ja nykyaikaiset, luotettavat, kohtuuhintaiset, ilmastoystavalliset ja kestavit energiapalvelut
kaikille ovat erittdin tirkeitd kdyhyyden poistamisen ja osallistavan kestivin kasvun kannalta;

60.  korostaa, ettd energiavarmuus edellyttdi sellaisten strategioiden tdytinto6npanoa, jotka perustuvat energialdhteiden,
aurinkoenergia mukaan luettuna, monipuolistamiseen, ekosysteemien ja luonnonvarojen suojeluun, ympiristokatastrofi-
riskin vihentdmiseen, vesivarojen integroituun hoitoon sekd markkinoiden, infrastruktuurien ja sddntelytoimenpiteiden
parantamiseen;

61. kehottaa myos ryhtymdin sellaisiin konkreettisiin toimenpiteisiin terveiden merten ekosysteemien ja kestdvin
kalastuksen ja vesiviljelyn edistamiseksi ja kehittdmiseksi, joilla voi olla merkittivé tehtdvi elintarviketurvan, ravitsemuksen
ja kestdvin vesiviljelyn kannalta;

62.  korostaa, ettd on tirkedd panna uudessa kehitysyhteistyoohjelmassa vahvistettu eriyttimisen periaate asianmukai-
sesti tdytantoon; kehottaa painokkaasti nousevan talouden maita kantamaan vastuunsa tulojen uudelleenjakamisesta niiden
maiden kansalaisten kesken valtion talousarvion kautta kéyhyyskuilun poistamiseksi;

V. Vuoden 2015 jilkeistd kehitysyhteistyokehysti koskevan EU:n kannan vahvistaminen

Vuoden 2015 jalkeisten vuosituhannen kehitystavoitteiden rahoittaminen

63. muistuttaa sitoumuksesta myontdd 0,7 prosenttia bruttokansantulosta julkiseen kehitysapuun vuoteen 2015
mennessd; korostaa, ettd kehitysapu on pidettava talld tasolla myos tulevassa kehyksessa, ja kehottaa kaikkia jasenvaltioita
varmistamaan tdmédn toteutumisen sitovan lainsddddnnon avulla ja hyviksyméddn monivuotiset talousarvioita koskevat
aikataulut tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi;

64.  korostaa sen merkitystd, ettd EU:n talousarvion avulla kyetddn ratkaisemaan unionia kohtaavat haasteet erityisesti
kriisin aikana ja kehitysrahoituksen osalta; kehottaa luomaan timén vuoksi ja sen varmistamiseksi, ettd EU:n talousarvio ei
olisi tulevaisuudessa riippuvainen yksistddn maksumairdrahojen tasoon liittyvdstd kysymyksestd, keinoja omien varojen
hankkimiseksi, kuten esimerkiksi finanssitransaktioveron, josta olisi siirrettdvd osuus EU:n talousarvion otsakkeeseen IV;

65.  vaatii, ettd ilmastonmuutoksen vaikutusten torjuntaa ja nithin sopeutumista koskevan rahoituksen olisi
tdydennettivd aidosti muita jo tehtyjd sitoumuksia; kehottaa siksi EU:ta ehdottamaan, ettd ilmastorahoitusta varten
tarjottaisiin kéytettdvaksi muita kuin julkiseen kehitysapuun liittyvid rahoituslihteitd, jotta vuoden 2015 jilkeisissd
keskusteluissa voitaisiin selkeyttdd julkisen kehitysavun tehtdvit ja rahoituksen mukauttaminen kestivdin koyhyyden
poistamiseen;

66.  kehottaa komissiota lisddaméddn rahoitusjirjestelmida koskevaa keskustelua kaikkien sidosryhmien kanssa, jotta
voidaan tdyttdd tarpeet vuoden 2015 jilkeisessd kehitysyhteistyotd koskevassa toimintaympiristossd;

67. muistuttaa, ettd vuoden 2012 YK:n kehitysyhteisty6foorumissa korostettiin selkedsti kilpailun sijasta tukijirjestel-
mien ja avunantajien vilisen paremman koordinoinnin tarvetta; kehottaa EU:ta edistimdin tuen tehokkuuden tavoitetta
ottaen huomioon, ettd EU ja sen jasenvaltiot ovat yhdessi vastuussa avun pirstaloitumisen vahentiamisestd;
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Innovatiiviset rahoitusjdrjestelmit

68.  kehottaa komissiota jatkamaan muiden avunantajien kanssa maailmanlaajuisella tasolla tehtivda yhteistyotd
innovatiivisten kehitysyhteistyon rahoitusmekanismien kehittimiseksi edelleen, silld niilld ja uusilla kumppanuuksilla on
keskeinen rooli uudessa kehitysyhteistydymparistossd, koska ne tdydentdvdt muita kestavdn kehityksen rahoitukseen
liittyvid lahteitd ja kompromisseja; muistuttaa myds finanssitransaktioveron kiyttoonoton hyviksyneitd EU:n jasenvaltioita
siitd, ettd niiden olisi kdytettdvd osa veron avulla saatavista varoista kestivddn kehitykseen ja ilmastonmuutoksen
torjumiseen;

69.  panee merkille, ettd EUn olisi edistettdva yhtendisen ja tdydentivin ndkokulman soveltamista rahoitukseen, myos
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kautta;

70.  kehottaa EU:ta edistiméddn sosiaalisia, eettisid ja ympdristoystavillisid julkisia hankintoja kansainviliselld tasolla
vuoden 2015 jilkeisen toimintakehyksen taytintoonpanon tyokaluna;

71.  kehottaa EU:ta arvioimaan asianmukaisella tavalla lainojen ja avustusten yhdistelemistd — erityisesti kehitys-
yhteistyohon ja rahoitukseen liittyvin tdydentivyyden, avoimuuden, luotettavuuden, paikallisen omistajuuden ja velkariskin
osalta — ennen kuin se jatkaa lainojen ja avustusten yhdistelemistd, jotta voidaan lisitd kehitysyhteistyon rahoituslahteitd ja
edistid mikroluottoja; kehottaa komissiota julkaisemaan tdsmallisid suuntaviivoja ja kriteerejd, jotka perustuvat
yhdenmukaistettuihin koyhyyden poistamiseen tihtdaviin strategioihin ja joilla on selked vaikutus kestavdan kehitykseen,
kun kyseiset uudet jrjestelyt pannaan tdytantoon;

Kotimaisten tulojen lisddminen tehokkaan verotuksen ja korruption torjunnan avulla

72.  esittdd uudelleen pyyntonsd siitd, ettd lahjonnan, rahanpesun ja veroparatiisien, laittomien pdiomavirtojen ja
haitallisten verorakenteiden torjunta on asetettava pédasialliseksi painopistealueeksi kansainvilistd rahoitusta ja kehitys-
yhteistyon instituutioita koskevassa EU:n toimintaohjelmassa, jotta kehitysmaat voivat lisitd kotimaisia tulojaan;

73.  korostaa, ettd on tarpeen lisiti kiireesti paikallisten resurssien kiyttoonottoa, ja kehottaa siksi EU:ta ja kansainvilistd
yhteis6d lisddmain kehitysmaiden tukemista tehokkaan verotuspolitiikan ja kestdvin veropohjan luomisessa ja hallinnon
valmiuksien, kykyjen ja patevyyden lisddmisessd, jotta voidaan torjua laittomia rahavirtoja, veronkiertoa ja petoksia ja
tehostaa veronkantoa;

74.  muistuttaa, ettd tilinpddtosraportoinnin laatu on keskeinen tekiji veropetosten tehokkaassa torjunnassa; korostaa
siksi tayden avoimuuden merkitystd yritysten voittojen ja maksettujen verojen ilmoittamisessa, mikd koskee muun muassa
erityisesti luonnonvaroja hyodyntavid yrityksid; kehottaa tistd syystd komissiota edistimidn sitd, ettd kansainvilisen
tilinpaatosstandardilautakunnan  kansainvilisiin  tilinpaatosstandardeihin  sisallytetddn vaatimus, ettd monikansalliset
yritykset ilmoittavat tulonsa ja maksamansa verot maakohtaisesti; palauttaa mieliin, ettd tdimd vaatimus vastaa tarvetta
lisitd monikansallisten yritysten yhteiskuntavastuuta;

Seurantajdrjestelmdt ja indikaattorit

75.  painottaa, ettd kehityksen mittaamisessa on kiireellisesti siirryttdvd kayttimiddn mddréllisten ja laadullisten
mittareiden asianmukaista yhdistelmai;

76.  huomauttaa, ettd BKT:n lisaksi tarvitaan uusia indikaattoreita, jotta voidaan saada aikaan hyvinvointia ja kehitysti ja
vastata uusiin yhteiskunnallisiin ja ympéristod koskeviin haasteisiin, ja siksi niihin olisi sisallytettava inhimillisen kehityksen
indeksin, koyhyysrajan alapuolella eldvien ihmisten maaran, koyhyyskuiluindeksin ja tuloerojen Gini-kertoimen kaltaisia
indikaattoreita;

77.  toteaa, ettd selkedt ja mitattavissa olevat indikaattorit, myds tehokkuutta ja tuloksia koskevat indikaattorit, ovat
erittdin tarkeitd seurattaessa esimerkiksi kdyhyyden poistamisessa ja sosiaalisessa kehityksessd saavutettua edistystd ja ndistd
raportoitaessa, ja katsoo, ettd indikaattoreihin olisi sisillytettdvd sukupuolten tasa-arvo, tyollisyys, sosiaaliturva (esim.
terveydenhuollon ja elikkeiden saatavuus, tyottomyyden riskeiltd ja erityiseltd naisiin, lapsiin ja vanhuksiin kohdistuvalta
toimeentulon puutteelta suojeleminen), vammaisuus, muuttoliike ja vihemmistoasema;

78.  kehottaa EU:ta kehittdimdin asiaankuuluvat peruslinjaukset, indikaattorit ja tavoitteet kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuuden vaikutusten mittaamista varten;
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Yksityinen sektori

79.  korostaa tarvetta panna YK:n liike-elimin ja ihmisoikeuksien perusperiaatteet tiytantoon; kehottaa tissd yhteydessi
kaikkia maita luomaan aidon yritystoiminnan siddntelykehyksen, edistimiin tadystyollisyyttd, tuottavaa tyollisyyttd ja
ihmisarvoista tyotd sekd noudattamaan ihmisoikeuksia, ILOn normit mukaan luettuina, ja avoimuutta sekid sosiaali- ja
ympdristonormeja;

80.  katsoo, ettd yksityisen sektorin tuen paiasiallisena tarkoituksena olisi oltava kehitysmaiden ihmisten auttaminen
koyhyydestd ja kehitysmaiden yksityisen sektorin vahvistaminen, silld tissd epdonnistumisesta seuraisi epdtasapainoista
kehitystd ja kasvua;

81.  kehottaa painokkaasti EU:ssa toimivia yrityksid, joilla on tuotantolaitoksia kehitysmaissa, noudattamaan velvoitteita,
jotka koskevat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista sekd sosiaali- ja ymparistonormien, sukupuolten tasa-
arvon, tydeldman perusnormien ja kansainvilisten sopimusten noudattamista, sekd maksamaan verot avoimesti;

82.  huomauttaa, ettd yksityisen omaisuuden suojeleminen on tirkedd investointiympiriston ja oikeusvaltioperiaatteen
tehostamiseksi;

83.  korostaa, ettd vaikka yksityissektorilla on merkittdvd rooli taloudessa, niin laadukkaiden peruspalvelujen
tarjoaminen kansalaisille ja kyhyyden torjunnan edistiminen tilld tavoin on valtion tehtdva;

84.  painottaa, ettd julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden on loydettdvd uusia keinoja yhdistdd etujaan, kykyjddn ja
toimiaan, joiden avulla ne voivat osaltaan vaikuttaa vuoden 2015 jilkeisen ohjelman toteutumiseen;

85.  korostaa, ettd talouskasvun ja -kehityksen olisi oltava kestdvdd ja osallistavaa ja ettd silld olisi myotavaikutettava
tuotantokapasiteetin ja ihmisarvoisten tyopaikkojen lisddmiseen ja kattavan sosiaalisen osallisuuden vahvistamiseen, jotta
kehitysmaat voivat uudistaa taloutensa perusteellisesti; kehottaa luomaan kansallisesti maaritellyt sosiaalisen suojelun
vihimmaistasot kehitysmaihin ja lopettamaan kaikki lapsityovoiman muodot;

86.  toteaa, ettd reilu kauppa on kauppakumppanuutta, joka perustuu vuoropuheluun, avoimuuteen ja kunnioitukseen ja
jolla pyritiin oikeudenmukaisempaan kansainviliseen kauppaan (*); katsoo, etti reilu kauppa on esimerkki onnistuneesta
kumppanuudesta, jossa monet eri puolilta maailmaa olevat ja tuotantoketjun eri tasoilla toimivat sidosryhmit varmistavat
markkinoille pddsyn episuotuisassa asemassa oleville tuottajille, takaavat kestivin toimeentulon, kunnioittavat
tyomaardyksid, luopuvat asteittain lapsityovoiman kaytostd ja kannustavat ympariston kannalta kestaviin viljely- ja
tuotantokdytantoihin;

Kehityspolitiikan johdonmukaisuus ja avunantajien keskindinen koordinointi

87.  kehottaa EU:ta kiinnittimain jatkossakin huomiota — varmistamalla, ettd kehityspolitikan johdonmukaisuus on
sisillytetty vahvasti osaksi vuoden 2015 jalkeistd kehystd — erityisesti seuraaviin painopistealueisiin: kauppa- ja rahoitusala,
terveys ja koulutus, ilmastonmuutos, luonnonvarat, maatalous, kalastus, terveydenhuolto, ravitsemus ja elintarviketurva,
maahanmuutto, energia, rauha ja turvallisuuspolitiikka sekd ihmisoikeudet;

88.  huomauttaa, ettd kauppa voi edistdd merkittavisti koyhyyden vihentimistd ja lisitd oikeudenmukaisuutta ja
avoimuutta ja edistdd kestdvad inhimillistd kehitystd ja talouskasvua; kehottaa siksi EU:ta painokkaasti varmistamaan, ettd
sen kauppapolitiikka on johdonmukaista EU:n kehityspolitiikan tavoitteiden kannalta;

89.  katsoo, ettd vuosituhannen kehitystavoitteiden avulla on onnistuttu kiinnittimdan enemmain huomiota kehitys-
apuun, mutta pelkkd keskittyminen kehitysapuun on liian kapea-alaista; pitdd tarpeellisena uutta lahestymistapaa, jossa
sitoudutaan globaaliin hallintaan ja keskitytddn vahvasti kehitykseen vaikuttavien politiikkkojen johdonmukaisuuteen ja
globaalien julkishyodykkeiden tarjontaan;

(") Sellaisena kuin se on mariteltynd World Fair Trade Organisation -jrjeston reilun kaupan periaatteiden peruskirjassa.
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90.  uskoo, ettd vuoden 2015 jalkeisessd kehitysyhteistyoohjelmassa on méariteltiva keskeiset globaalit julkishyodykkeet,
niiden rahoitus ja niiden tarjonnasta vastaavat globaalit instituutiot;

91.  katsoo, ettd politiikkojen johdonmukaisuudessa olisi mentiva pelkkii vahingoittamisen valttimistd pidemmille sekd
EUsssa ettd muualla maailmassa ja siirryttivd kohti yhdennetympai ldhestymistapaa, jossa kansainvilinen kauppa,
ympiristd ja kansainvilinen rahoitusjirjestelmd ymmirretddn globaaleina julkisina politiikkoina, jotka auttavat
maailmanlaajuisten kehitysyhteistyotavoitteiden tehostamisessa; tukee siksi ajatusta Yhdistyneiden kansakuntien maail-
manlaajuisen talousneuvoston perustamisesta;

92.  huomauttaa, ettd kehityspolitiikan johdonmukaisuuden avulla voidaan saavuttaa todellisia ja tehokkaita tuloksia
ainoastaan yhteisten toimien avulla sekd teollisuus- ja kehitysmaiden, kehittyvien talouksien ja kansainvilisten jdrjestojen
aktiivisen osallistumisen kautta;

93.  korostaa, ettd tulevaan kehitysyhteistyokehykseen olisi sisillytettdva viittaus kehitysapuun ja kasitteeseen “avun
tehokkuus”; katsoo erityisesti, ettd "tuen tehokkuuden” mdiritteleminen "avun tehokkuudeksi” tarkoittaa kehitysavun,
globaalien julkishyodykkeiden tarjoamisen tuen ja nykyisten globaalin hallinnan rakenteiden sopeuttamisen yhdistimistd,
jotta niiden valmiuksia vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin voidaan tehostaa;

94.  kehottaa EU:ta toimimaan liikkeellepanevana voimana ja varmistamaan tyon tdydentdvyyden ja jaon kehitys-
prosessissa osallistavalla ja avoimella tavalla hyodyntdmalld muun muassa enemmin yhteisohjelmointia;

Vuoden 2015 jalkeiseen kehitysyhteistyokehykseen tahtddva kattava ohjaus

95.  suhtautuu myonteisesti 27. helmikuuta 2013 annettuun komission tiedonantoon aiheesta "Thmisarvoinen elima
kaikille”;

96.  korostaa, ettd seuraavat periaatteet olisi otettava huomioon mdédriteltdessd EU:n kattavaa kantaa uuden
kehitysyhteistyokehyksen neuvotteluihin:

a. vuoden 2015 jilkeisen kehitysyhteistydohjelman rakenteessa olisi otettava huomioon uudet maailmanlaajuiset,
alueelliset, kansalliset ja paikalliset tosiasiat ja haasteet,

b. kehitysmaiden ja keskituloisten maiden tdysimairdisen osallistumisen ja omistajuuden on oltava on oltava ohjaavana
tekijina tulevan toimintaohjelman madrittelyssd, ja kaikkien maiden on jaettava tasavertaisesti mutta oikeudenmukaisesti
uudet vastuualueet ja rasitteet,

c. tulevan toimintasuunnitelman olisi oltava kunnianhimoinen, universaali, kattava, monitahoinen ja joustava ja siihen olisi
sisillytettivd kunkin maan tarpeisiin sovitettuja tavoitteita, jotka ovat yksinkertaisia, ytimekkaitd, kiytinnon toimiin
suuntautuvia, helppoja ilmaista ja sovitettuja kansallisiin ja alueellisiin tilanteisiin, sekd rajattu méddrd konkreettisia
tavoitteita ja mitattavissa olevia tuloksia,

d. on olennaisen tirkedd noudattaa vastavuoroisen vastuun, vastuullisuuden, avoimuuden, demokratian ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisen, omistajuuden, hyvin hallinnon, oikeusvaltion, rauhan ja turvallisuuden, kohtuuden ja oikeudenmu-
kaisuuden seki sukupuolten tasa-arvon periaatteita ja varmistaa niiden valtavirtaistaminen tulevassa toimintasuunni-
telmassa,

e. onnistuminen tulevaisuuden tavoitteissa mairitellidn sen mukaan, missd mairin kaikki kehitysmaat ovat onnistuneet
tayttdmain kansalaistensa hyvinvointia koskevan velvollisuutensa, nostamaan kaikkein heikoimmassa asemassa olevia
ihmisid kéyhyydestd, puuttumaan eriarvoisuuteen ja samalla sdilyttimédan ihmisoikeusperiaatteet,

f. erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd sukupuolten tasa-arvon ja tyttojen ja naisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmisen
vauhdittamiseen kaikilla yhteiskunnan tasoilla,

g. huomauttaa, ettd uudessa toimintakehyksessd olisi yhdistettavd kestdvin kehityksen taloudellinen, sosiaalinen ja
ymparistoon liittyva ulottuvuus,

h. kaikki mahdolliset taloudelliset voimavarat ja innovatiiviset rahoitusjrjestelmat on otettava kiyttoon kehityksen hyvaksi
siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetddn

i) lahjonnan, veroparatiisien, veronkierron ja laittomien paidomavirtojen torjumiseen;

ii) kehittyvien talouksien vastuuseen kehitysohjelmassa kannustamalla myos eteli—eteld- ja kolmikantayhteistyohon;
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iii) seurantajrjestelmien parantamiseen;
iv) julkiseen kehitysapuun; ja
v) kehityspolitiikan johdonmukaisuuteen,

i. todellista demokraattista omistajuutta ja kansalaisyhteiskuntaa tukevan suotuisan ympiriston takaamiseksi on
varmistettava, ettd myos muut kuin valtionhallinnon tason kumppanit ovat mukana uudessa toimintakehyksessa,

j. kehityspolitiikan johdonmukaisuus on hyvin keskeinen tulevaisuuden kehyksen onnistumisen kannalta, kun otetaan
huomioon kéyhyyden muuttuva luonne seké kansallisten toimintalinjojen vaikutus globaalissa yhteydessd,

k. selvit vastuumekanismit ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd maat tdyttavit velvollisuutensa ja torjuvat tehokkaasti
koyhyyttd ja ratkaisevat vuoden 2015 jalkeisessd toimintakehyksessd mairitellyt kestavyyteen liittyvit haasteet;

97.  kehottaa puhemiestd vilittimddn timédn pddtoslauselman neuvostolle, komissiolle, jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille sekd YK:n paisihteerille.

P7 TA(2013)0284

Euroopan parlamentin paitoslauselma 13. kesikuuta 2013 oikeusvaltioperiaatteesta Vendjilld (2013/2667(RSP))

(2016/C 065/20)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aikaisemmat pditoslauselmansa Vendjdstd ja erityisesti 17. helmikuuta 2011 antamansa
paitoslauselman oikeusvaltioperiaatteesta Venajilld ('), 13. syyskuuta 2012 antamansa paitoslauselman oikeuden
kayttamisestd poliittisiin tarkoituksiin Vendjalld (%) ja 13. joulukuuta 2012 antamansa paitoslauselman, johon sisaltyvit
Euroopan parlamentin suositukset neuvostolle, komissiolle ja Euroopan ulkosuhdehallinnolle neuvotteluista EU:n ja
Venijin uudesta sopimuksesta (*),

— ottaa huomioon kumppanuuden perustamisesta Euroopan yhteisojen ja niiden jasenvaltioiden sekd Vendjin federaation
kesken tehdyn voimassa olevan kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen ja kdynnissi olevat neuvottelut EU:n ja Vendjin
vilisestd uudesta sopimuksesta,

— ottaa huomioon Donin Rostovissa vuonna 2010 kéynnistetyn modernisaatiokumppanuuden ja Vendjin johdon
nimenomaisen sitoutumisen oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen Vendjin uudistamisessa,

— ottaa huomioon Vendjin perustuslain ja erityisesti sen 118 pykildn, jonka mukaan oikeudenkdytté Vendjin
federaatiossa kuuluu yksinomaan tuomioistuimille, ja sen 120 pykalin, jonka mukaan tuomarit ovat riippumattomia ja
ainoastaan Vendjdn perustuslain ja federaation lainsdddannon alaisia,

— ottaa huomioon EU:n vuosikertomuksen ihmisoikeuksista ja demokratiasta maailmassa,

— ottaa huomioon 3.—4. kesdkuuta 2013 pidetyn EU:n ja Vendjin huippukokouksen tulokset ja 19. toukokuuta 2013
jarjestetyn ihmisoikeusvuoropuhelun,

') EUVL C 188 E, 28.6.2012, s. 37.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0352.
) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0505.
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)
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— ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan lausunnot Golos-jirjestostd, Vendjan
federaatiossa toimivien kansalaisjirjestojen tilanteesta sekd Magnitskin tapauksesta,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen, YK:n julistuksen
ihmisoikeuksien puolustajista ja YK:n julistuksen yksiliden, ryhmien ja yhteiskuntaelinten oikeudesta ja velvollisuu-
desta edistdd ja suojella yleismaailmallisesti tunnustettuja ihmisoikeuksia ja perusvapauksia,

— ottaa huomioon, ettd se myonsi vuoden 2009 Saharov-mielipiteenvapauspalkinnon venildiselle valtiosta riippumatto-
malle Memorial-jarjestolle, joka kampanjoi muun muassa Vendjin poliittisten vankien oikeuksien puolesta, ja ottaa
huomioon, ettd Memorial-jrjeston ehdokkuus Nobelin rauhanpalkinnon saajaksi saa Euroopan parlamentissa yha
enemmén kannatusta,

— ottaa huomioon Venetsian komission lausunnot 8. kesiakuuta 2012 annetusta Vendjin federaation laista nro 65, joka
koskee kokoontumisia, kokouksia, mielenosoituksia, marsseja ja hallintorikkomuslakia, ja Vendjin federaation laista,
joka koskee ddriryhmien toiminnan torjumista, sekd Vendjin federaation laista, joka koskee Vendjin federaation
turvallisuuspalvelua (FSB),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 122 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 4 kohdan,

A. toteaa, ettd Euroopan unioni on edelleen sitoutunut syventdmain ja kehittimédin entisestddn EU:n ja Vendjan vilisid
suhteita modernisaatiokumppanuuden periaatteiden mukaisesti, ja katsoo, ettd niiden perustana on molempien
osapuolten syvi sitoumus demokraattisten periaatteiden noudattamiseen, perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen,
oikeusvaltioperiaatteeseen, sanan- ja ilmaisunvapauteen, kokoontumisvapauteen sekd ihmisarvon kunnioitukseen ja
tasa-arvoorn;

B. toteaa, ettd Vendjd on Euroopan neuvoston ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (ETY)) jasenend ja YKin
julistusten allekirjoittajana sitoutunut ihmisoikeuksien, perusvapauksien ja oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseen ja
edistamiseen;

C. ottaa huomioon, ettd Vendjin federaation kehitys antaa edelleen syytd tuntea vakavaa huolta ihmisoikeuksien
kunnioittamisesta ja suojelusta sekd yhteisesti sovittujen demokraattisten periaatteiden, sddntdjen ja menettelyjen
kunnioittamisesta;

D. toteaa, ettd lehdiston ja tiedotusvilineiden vapaus verkossa tai muissa vilineissd on oleellinen osa demokraattista ja
avointa yhteiskuntaa ja silld on keskeinen rooli korruption torjunnassa ja ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
toteutumisen turvaamisessa; toteaa, ettd riippumaton lehdist6 ilmaisunvapauden kollektiivisena ilmentymind on yksi
mediaympdriston keskeisistd toimijoista, jonka tehtdvind on valvoa demokratiaa;

E. toteaa, ettd monet viime vuosien oikeudenkdynnit ja oikeusmenettelyt ja erityisesti Magnitskin, Hodorkovskin ja
Politkovskajan tapaukset ovat asettaneet kyseenalaisiksi Vendjin federaation oikeudellisten elinten riippumattomuuden
ja puolueettomuuden; katsoo, ettd edelld mainitut suurta julkisuutta saaneet tapaukset ovat vain Vendjin ulkopuolella
tunnetuimmat tapaukset ja osoittavat, ettd Vendjin valtio on epdonnistunut kautta linjan oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisessa ja kansalaistensa oikeudenmukaisessa kohtelussa;

F. huomauttaa, ettd Vendjilld on parhaillaan kdynnissd oikeudenkédynti tunnettua asianajajaa, korruption vastustajaa ja
yhteiskunta-aktivistia Aleksei Navalnyita vastaan ja ettd Navalnyin mukaan hinta vastaan esitetyt syytteet ovat poliittisia
ja niilld yritetddn rangaista hdntd erddni ndkyvimmistd hallituksen vastustajista; ottaa huomioon, ettd Navalnyi on
paljastanut massiivisia korruptiotapauksia Vendjin valtionhallinnon korkeimmilla paikoilla;

G. toteaa, ettd paivdd ennen presidentti Putinin virkaanastumista, 6. toukokuuta 2012 jérjestettiin “miljoonamarssi”, johon
osallistuneita oppositioaktivisteja ollaan nyt asettamassa syytteeseen; ottaa huomioon, ettd luotettavista, riippumatto-
mista ldhteistd saatujen tietojen mukaan mellakkapoliisit tukahduttivat mielenosoituksen Bolotnaja-aukiolla
voimakeinoin kdyttden kohtuutonta voimaa ja mielivaltaista vikivaltaa; ottaa huomioon, ettd presidentin ihmisoikeus-
neuvoston, ihmisoikeusasiamiehen ja tarkeistd julkisuuden henkiloistd koostuvan riippumattoman tutkintakomission
raportit syyttivit sekd Vendjian viranomaisia ettd poliisivoimia vikivallasta;
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H. ottaa huomioon, ettd viime kuukausien aikana on hyvaksytty lakeja, jotka koskevat poliittisten puolueiden rekisterdintia,
kansalaisjdrjestojen rahoitusta, kokoontumisoikeutta, dariliikkeitd, kunnianloukkauksia ja internetin kiyton rajoituksia ja
jotka ovat heikentdneet Vendjilld merkittdvasti aidon kansalaisyhteiskunnan kehittimisen ilmapiiria;

I. panee merkille, ettd Vendjin parlamentti hyviksyi heindkuussa 2012 lakiehdotuksen, jonka mukaan venildiset voittoa
tavoittelemattomat jdrjestot, jotka osallistuvat poliittiseen toimintaan ja saavat rahoitusta ulkomailta, katsotaan
"ulkomaisiksi agenteiksi”; ottaa huomioon, ettd kansalaisjirjestojd ja kokoontumisvapautta koskevia lakeja kéytettiin
viime vuonna kansalaisyhteiskunnan toiminnan tukahduttamiseen, opposition poliittisten nikemysten vaientamiseen
sekd kansalaisjdrjestojen, demokraattisen opposition ja tiedotusvalineiden hiirintdén;

J. ottaa huomioon, ettd Vendjdn viranomaiset eivdt ole puuttuneet millddn keinoin syrjivddn lainsadddntoon, joka on
astumassa voimaan yhdeksilld Vendjin alueella ja joka kieltdd "homoseksuaalisen propagandan”; ottaa huomioon, ettd
duuma hyviksyi dskettdin vastaavan kansallisen lain;

K. ottaa huomioon, ettd presidentin ihmisoikeusneuvoston jdsenet ovat valittaneet vainoamisesta, pelottelusta,
kuulusteluista, heiddn toimistoissaan tehdyistd etsinnoistd ja kotietsinnéistd sekd muista Venijin lainvalvontaviran-
omaisten toteuttamista toimista;

L. toteaa, ettd EUmn ja Vendjin suhteiden kehittdmistd haittaa edelleen se, ettd Venija ei kykene omaksumaan
tdysipainoisesti demokraattisia arvoja eiké lujittamaan oikeusvaltioperiaatetta;

1. muistuttaa Vendjille, ettd Euroopan neuvoston jdsenend sen on tirked noudattaa tdysin kansainvalisid oikeudellisia
velvoitteitaan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvi-
lisessi yleissopimuksessa vahvistettuja ihmisen perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta;

2. pitdd erittdin huolestuttuvana viimeaikaisia sortavia lakeja ja Vendjin viranomaisten mielivaltaista lainkéyttod, joka on
johtanut usein kansalaisjirjestojen, kansalaisaktivistien, ihmisoikeuksien puolustajien ja vihemmistojen vainoamiseen;

3. on erittdin huolestunut siitd, ettd Vendjd ei ole kyennyt noudattamaan kansainvilisid oikeudellisia velvoitteitaan
suojella yhdistymisvapautta, ilmaisunvapautta ja kokoontumisvapautta, ja toteaa, ettd timd on uhka sekd Vendjan viredn
kansalaisyhteiskunnan kannalta ettd sen yhteistyolle EU:n kanssa;

4. toistaa olevansa pettynyt siitd, ettd Vendjdlli hyvaksyttiin lakiechdotus, jonka mukaan venildiset voittoa
tavoittelemattomat organisaatiot, jotka osallistuvat poliittiseen toimintaan ja saavat rahoitusta ulkomailta, katsotaan
"ulkomaisiksi agenteiksi”; vaatii Vendjin viranomaisia lopettamaan kansalaisjirjestdjen rekisterdinnin “ulkomaisiksi
agenteiksi” timan lain perusteella, joka ulotti valtion valvonnan kansalaisjarjestoihin sen ansiosta, ettd poliittinen toiminta
médriteltiin laissa epadmadraisesti, ja joka leimaa kansalaisjarjestot ja joka luo kansalaisyhteiskunnalle vihamielisen
ilmapiirin;

5. el pidd hyvdksyttivind laajamittaisia, kohdennettuja ja aggressiivisia tarkastuksia, omaisuuden takavarikointia ja
hallinnollisia sakkoja, joita kohdistetaan sellaisiin veniliisiin kansalaisjdrjestoihin ja niiden aktivisteihin, joiden viitetdin
saavan ulkomaista rahoitusta, ja katsoo, ettd ne ovat vastoin yhdistymisvapauden periaatetta; arvostelee lisdksi
kansainvalisiin poliittisiin sddtioihin tehtyjd ratsioita ja niihin kohdistuvaa painostusta; pitdd erittdin valitettavana, ettd
Memorialin tavoin kansalaisjarjestojd on haastettu oikeuteen Pietarissa tai ne on jo tuomittu, kuten Golos ja Levada-keskus;
on huolissaan Vendjdlld demokratiaa edistdvid kansainvilisid valtioista riippumattomia jirjestojd, myos kansainvalisid
instituutteja, vastaan kdynnistetyistd tutkimuksista;

6.  vaatii Vendjdn viranomaisia puuttumaan ndihin huolenaiheisiin mukauttamalla edelld mainitut lait kansainvalisid
normeja ja Vendjin kansainvilisid ja perustuslaillisia ihmisoikeussitoumuksia vastaaviksi, myos sen oman perustuslain
sitoumuksia vastaaviksi, ja poistamaan etenkin kansalaisjirjestojen toimintaan kohdistuvat kohtuuttomat oikeudelliset,
hallinnolliset ja muut rajoitukset;

7. kehottaa varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa, EUH:ta ja komissiota ottamaan kansalaisyhteiskunnan tilanteen
heikkenemisen, muiden kansainvilisten tukijoiden vetdytymain pakottamisen seka lisddntyneet EU-tukipyynnét huomioon
uudesta monivuotisesta rahoituskehyksestd parhaillaan kédynnissd olevissa neuvotteluissa ja ohjelmasuunnitteluvaiheen
aikana ja lisidmadn tdssd mielessda merkittavésti unionin rahoitustukea kansalaisjirjestoille ja kansalaisyhteiskunnalle;
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8.  on erittdin huolissaan "homoseksuaalista propagandaa” koskevan lain hyviksymisen kielteisistd vaikutuksista, silld se
saattaa lisitd LGBTI-vdestoon kohdistuvaa syrjintdd ja vikivaltaa;

9.  kehottaa Vendjin viranomaisia takaamaan poliittisen pluralismin, tiedotusvilineiden vapauden, oikeusvaltioperiaat-
teen toteutumisen, oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja puolueettomuuden, sanan- ja kokoontumisvapauden myos
verkossa, todelliset ja riippumattomat ammattiyhdistykset sekd syrjimattomyyden; katsoo, ettd nimai ovat valttamattomid
edellytyksid sille, ettd Vendjd kehittyy ja modernisoituu ja ettd maassa tunnustetaan kaikkien kansalaisten yksilolliset ja
yhteisolliset oikeudet ja suojellaan niitd; palauttaa mieliin, ettd kansainvilisen oikeuden mukaisesti valtio on velvoitettu
tukemaan suoraan tai epdsuorasti kansalaisjirjestéjen toiminnan rahoittamista erityisesti luomalla suotuisan toimintaym-
pariston ja pidattaytymalld kansalaisjarjestojen riippumattomuuden rajoituksista;

10.  on erittdin huolestunut tiedoista, jotka koskevat poliittisin perustein aloitettuja oikeudenkdyntejd, epdoikeudenmu-
kaisia menettelyjd ja vakavien rikosten, kuten tappojen, vainon ja muunlaisen vikivallan, tutkimatta jattdmistd, kuten
Magnitskin, Hodorkovskin, Politkovskajan ja muiden tapauksessa on todettu tapahtuneen; kehottaa Vendjan oikeus- ja
lainvalvontaviranomaisia toimimaan tehokkaasti, puolueettomasti ja riippumattomasti, jotta rikoksentekijit saadaan
oikeuden eteen;

11.  muistuttaa antaneensa suosituksen yhteisistd viisumirajoituksista Sergei Magnitskin tapauksessa osallisina olleita
venaldisviranomaisia varten ja kehottaa neuvostoa ja komissiota panemaan tdytint66n EU:n laajuisen viisumikiellon ja
jaadyttamddn kaikkien Magnitskin, jonka tapauksesta kidydddn oikeutta postuumisti, kuolemaan osallisina olevien
viranomaisten EU:ssa olevat varat, kuten myds muiden vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin Venijalld syyllistyneiden
henkildiden varat; korostaa, ettd kyseiset henkilot eivit saa hyotyd mistddn EU:n ja Vendjdn vilisestd viisumikaytintojen
helpottamista koskevasta sopimuksesta;

12, kehottaa jasenvaltioita helpottamaan vainottujen vendldisten poliittisten aktivistien viisumihakemuksia ja antamaan
niistd myonteisen lausunnon;

13.  panee tyytyvdisend merkille, ettd dskettdin eli yli kuusi vuotta murhan jilkeen kaynnistettiin uudelleen Anna
Politkovskajan murhatutkimuksia koskeva oikeudenkdynti, mutta on myos huolissaan siitd, ettdi murhan tilaajan
henkilollisyys jdd mitd todenndkoisimmin selvittimattd;

14.  on erittdin huolissaan Aleksei Navalnyin tapauksesta ja pitdd valitettavana hintd koskevan oikeudenkdynnin
poliittiseksi viitettyd luonnetta; kehottaa Vendjin viranomaisia varmistamaan, ettd Navalnyille taataan kaikki oikeudet ja
ettd oikeudenkiynnissd noudatetaan kansainvilisesti hyviksyttyjd oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteita; esittdd
tassd yhteydessi, ettd Navalnyin ja kaikkien muiden ihmisoikeuksien puolustajien oikeudenkdynteihin Vendjilld ja etenkin
maan alueellisissa tuomioistuimissa lahetetddn EU:n valtuuskunta ja jasenvaltioiden tarkkailumissioita;

15.  kehottaa Vendjdd toteuttamaan riippumattoman tutkinnan “miljoonamarssiin” liittyneistd vikivaltaisuuksista
Bolotnaja-aukiolla ja tutkimaan erityisesti vaitteitd, jotka liittyvit kohtuuttomien voimakeinojen kiyttoon mielenosoittajia
vastaan; on huolissaan Bolotnaja-aukion viakivaltaisuuksia koskevien oikeudenkiyntien viitetystd poliittisesta luonteesta;

16.  vaatii Vendjdn viranomaisia varmistamaan lehdiston ja tiedostusvilineiden vapauden — oli sitten kyse perinteisestd tai
sidhkoisestd mediasta — vahvistamaan moniarvoista mediaymparistod, hyviksymain sen, ettd viestintifoorumit, toimittajat
ja bloginpitdjit toteuttavat keskeistd tehtdvddnsd vendldisessd yhteiskunnassa riippumattomasti, turvaamaan vapaan
tiedonkulun ja varmistamaan ilmaisunvapauden; pitdd tirkednd tiedonvapauslainsdddantod, jonka ansiosta toimittajat ja
kansalaisyhteiskunta voivat hoitaa valvontatehtdviansi;

17.  vaatii Vendjdd tekemdin tdysimittaista yhteisty6td Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusneuvoston erityis-
menettelyissd ja esittdmddn myos pysyvid kutsuja maavierailuille sekd vastaamaan myonteisesti YK:n erityisedustajien
esittdmiin pyyntoihin saada tutustua ihmisoikeuksien puolustajien suojeluun, yhdistymis- ja kokoontumisoikeuteen seka
ilmaisunvapauteen Vendjilld; pyytdd Vendjad hyviksymain lisdksi sitd koskevassa ihmisoikeusneuvoston yleisessi
médrdaikaisarvioinnissa esitetyt suositukset, jotka koskevat kansalaisjirjestojen tyohon vaikuttavien lakien kumoamista
tai tarkistamista ja ihmisoikeustyon héirinnin lopettamista;
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18.  kehottaa neuvostoa hyvidksymain Vendjan ihmisoikeustilannetta koskevat EU:n ulkoasiainneuvoston paitelmit,
jotka tarjoaisivat tirkeda tukea kaikille Venajdlld ihmisoikeustyotd tekeville ja joiden perusteella EU:n 27 jdsenvaltiota ja sen
toimielimet sitoutuisivat Vendjin ihmisoikeustilannetta koskevaan yhteiseen viestiin ja lahestymistapaan;

19.  vaatii Vendjdd varmistamaan kaikin mahdollisin tavoin, ettd presidentin ihmisoikeusneuvoston kaikki jdsenet ja
yleisesti ottaen kaikki Vendjilld ihmisoikeustyotd tekevit ovat suojassa vainolta ja pelottelulta;

20.  kehottaa neuvoston ja komission puheenjohtajia sekd komission varapuheenjohtajaa [ ulko- ja turvallisuuspolitiikan
korkeaa edustajaa seuraamaan nditd tapauksia edelleen tiiviisti, nostamaan nama asiat esille eri tilaisuuksissa ja kokouksissa
Vendjin kanssa sekd raportoimaan parlamentille Vendjian viranomaisten kanssa kiaymistdan keskusteluista;

21.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timan pddtoslauselman komission varapuheenjohtajalle | ulko- ja turvallisuus-
politiikan korkealle edustajalle, neuvostolle, komissiolle, jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Venédjin federaation
presidentille, hallitukselle ja parlamentille, Euroopan neuvostolle sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestolle.

P7_TA(2013)0285
AzerbaidZan: Ilgar Mammadovin tapaus

Euroopan parlamentin péitoslauselma 13. kesikuuta 2013 AzerbaidZanista: Ilgar Mammadovin tapaus (2013/2668
(RSP))

(2016/C 065/21)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aikaisemmat erityisesti ihmisoikeuksia ja oikeusvaltion periaatteita koskevat pditoslauselmansa
AzerbaidZzanin tilanteesta,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
Catherine Ashtonin sekd komission jisenen Stefan Fillen 9. helmikuuta 2013 antaman yhteisen julkilausuman
sanomalehtikolumnisti ja Musavat-oppositiopuolueen varapuheenjohtajan Tofiq Yaqublun sekd Rebublican Alternative
-vaihtoehtopuolueen (REAL) johtajan ja puolueen presidenttiechdokkaan Ilgar Mammadovin pidatyksistd,

— ottaa huomioon Catherine Ashtonin ja komission jdsenen Fillen edustajien 7. kesikuuta 2013 antaman yhteisen
julkilausuman ilmaisunvapauden esteistd Azerbaidzanissa,

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston padsihteerin Thorbjern Jaglandin 3. toukokuuta 2013 antaman julkilausuman
Mammadovia vastaan nostetuista uusista syytteistd,

— ottaa huomioon 18. maaliskuuta 2013 annetun Euroopan neuvoston paikallis- ja aluchallinnon kongressin
julkilausuman,

— ottaa huomioon 52 azerbaidzanilaisen kansalaisyhteiskunnan jirjeston julkaiseman yhteisen julkilausuman, jossa
pyydettiin Mammadovin ja Yaqublun vapauttamista,

— ottaa huomioon Euroopan unionin ja AzerbaidZanin vilille solmitun suhteen, joka tuli voimaan vuonna 1999,
sellaisena kuin se on esitettynd Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskevassa toimintasuunnitelmassa, itdisen
kumppanuuden (EaP) luomisen, EU:n ja AzerbaidZanin assosiaatiosopimusta koskevat neuvottelut sekd Azerbaidzanin
osallistumisen EU:n ja sen itdisten naapurimaiden parlamentaariseen edustajakokoukseen,

— ottaa huomioon meneillddn olevat EU:n ja AzerbaidZanin neuvottelut assosiaatiosopimuksesta,
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— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2012 antamansa pdatoslauselman digitaalisen vapauden strategiasta EU:n
ulkopolitiikassa ('),

— ottaa huomioon 20. maaliskuuta 2013 paiviatyn Azerbaidzania koskevan vuoden 2012 Euroopan naapuruus-
polititkkaan liittyvin edistymiskertomuksen,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 122 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd AzerbaidZanin viranomaiset pidattivit 4. helmikuuta 2013 REAL-oppositioliikkeen johtajan ja
Bakussa sijaitsevan Euroopan neuvoston valtiotieteellisen oppilaitoksen johtajan Mammadovin sekd Musavat-
oppositiopuolueen varapuheenjohtajan Yaqublun, joita on pidetty laittomasti pidatettyind siitd ldhtien; toteaa, ettd
Mammadovia vastaan nostettiin syytteet mellakoihin yllyttimisestd Ismailin kaupungissa sen jilkeen, kun hin oli
vieraillut kaupungissa;

B. toteaa, ettd hdnen tutkintavankeuttaan on jatkettu kahdesti ilmeisesti sen vuoksi, ettd hinet halutaan pit4 telkien takana
tulevien vaalien vuoksi; toteaa, ettd hiljattain saatujen tietojen mukaan Ilgar Mammadov on sijoitettu rangaistusselliin,
miké herittdd huolta, ettd hidnet on erotettu muista;

C. katsoo, ettd Azerbaidzanin yleinen ihmisoikeustilanne on huonontunut jatkuvasti viime vuosina huolimatta Euroopan
naapuruuspolitiikkaa koskevan toimintasuunnitelman hyviksymisestd ja kansalaisjdrjestéjen ja riippumattomien
tiedotusvélineiden painostusta ja pelottelua on lisitty, mikd on herittinyt laajaa pelkoa opposition ja ihmisoikeuksien
puolustajien sekd nuorison ja sosiaalisen verkoston aktivistien keskuudessa ja johtanut toimittajien itsesensuuriin;

D. toteaa, ettd ennen Mammadovin piditystd REAL-oppositiopuolue oli vahvistanut hdnet ehdokkaakseen Azerbaidzanin
presidentinvaaleihin, jotka on suunniteltu pidettaviksi lokakuussa 2013;

E. ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksien puolustajat ja kansalaisyhteiskunnan edustajat pitivit Mammadovin pidatystd
laittomana ja poliittisista syistd johtuvana sekd yrityksend pelotella oppositiota;

F. toteaa, ettd komissio, Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous ja jasenvaltioiden hallitukset ovat ilmaisseet
olevansa syvisti huolissaan tistd tapauksesta;

G. toteaa EU:n ilmaisseen syvin huolensa valikoivasta oikeudenkaytostd poliittisten tarkoitusperien toteuttamiseksi;

H. toteaa, ettd Bakussa toimivan Euroopan neuvoston edustajan ei sallittu osallistua helmikuussa 2013 pidettyyn
alustavaan oikeuskisittelyyn eikd AzerbaidZanissa hiljattain vierailleiden neuvoston suurldhettilisryhman jisenille
annettu lupaa tavata Mammadovia;

I. toteaa, ettd lehdiston ja tiedotusvilineiden vapaus verkossa ja muissa vélineissd on oleellinen osa demokraattista ja
avointa yhteiskuntaa ja silli on keskeinen rooli ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion periaatteiden puolustamisessa;

J. toteaa, ettd toimittajien, bloginpitéjien, aktivistien ja muiden riippumattomien ajattelijoiden ilmaisunvapautta rajoitetaan
edelleen merkittavasti AzerbaidZanissa ja heitd vastaan nostetaan tekaistuja syytteitd, minkd lisiksi he joutuvat
hdirinnin, pelottelun ja fyysisten hyokkaysten kohteeksi;

K. toteaa, ettd mielenosoitukset ovat olleet kiellettyja Bakun keskustassa vuodesta 2006 ja dskettdin otettiin kdyttoon uusia
ankarampia sakkoja ja pidennettyjd hallinnollisia piddtysaikoja, joita mdaardtdan niille, jotka jdrjestavit luvattomia
julkisia kokoontumisia tai osallistuvat niihin;

L. ottaa huomioon, ettd AzerbaidZanin viranomaiset pyysivit hiljattain Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (Etyj)
Bakussa sijaitsevan edustuston aseman alentamista hankekoordinointitoimistoksi, mikd on nihty yrityksend hillita
Etyjin todennikoistd kritiikkid, jonka on peldtty kohdistuvan lokakuulle 2013 kaavailtuihin vaaleihin;

M. toteaa, ettd Azerbaidzanin parlamentti Milli Mejlis on tekemiensd sitoumuksien vastaisesti tehnyt muutoksia
rikoslainsdddintoon, jossa madrdtddn jopa kolme vuotta vankeutta verkossa julkaistusta kunnianloukkauksesta, mika
on myos esteend sellaisten olosuhteiden luomiselle, jotka ovat valttimattomid riippumattomien ja puolueettomien
tiedotusvilineiden toiminnan kannalta Azerbaidzanissa;

(") Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0470.
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N. toteaa, ettd AzerbaidZan kuulee parhaillaan Euroopan neuvoston Venetsian komissiota kunnianloukkauksia koskevan
lainsddddannon uudistamisesta, joka on toteutettava, jotta voidaan panna tdytintoon kaksi Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen tuomiota AzerbaidZania vastaan; toteaa kuitenkin, ettd Azerbaidzanin parlamentti on hyviksynyt kaksi
uutta lainsdddantotarkistusta, joilla pyritddn helpottamaan kunnianloukkausta koskevien siddosten ulottamista
koskemaan ilmaisua verkossa;

O. toteaa, ettd AzerbaidZzan on Euroopan neuvoston jasen, joka ryhtyy hoitamaan neuvoston kiertavda puheenjohtajuutta
vuonna 2014, ja lisdksi se on osapuolena Euroopan ihmisoikeussopimuksessa;

P. toteaa, ettd AzerbaidZzan osallistuu aktiivisesti Euroopan naapuruuspolitiikkaan ja itdiseen kumppanuuteen ja myos
assosiaatiosopimusneuvotteluihin ja itdisen kumppanuuden toimintakehykseen pohjautuvien yhteistyoaloitteiden
edistimiseen; toteaa, ettd lisiksi se on EU:n ja sen itdisten naapurimaiden parlamentaarisen edustajakokouksen
Euronestin perustajajisen ja sitoutunut kunnioittamaan demokratian ja oikeusvaltion periaatteita sekd ihmisoikeuksia,
jotka ovat niiden aloitteiden keskeisid arvoja;

Q. ottaa huomioon, ettd AzerbaidZan on hyviksynyt uusia lakeja, joilla se on laajentanut kunnianloukkausrikoksen
madritelmas, tiukentanut kansalaisjarjestojen perustamista koskevia sdantojd ja ottanut kdyttoon aiempaa huomattavasti
ankarampia rangaistuksia rikoksista, jotka liittyvit julkisiin kokoontumisiin;

R. ottaa huomioon, ettd AzerbaidZanista on tullut Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston vaihtuva jisen
vuosiksi 2012-2013 ja ettd se on ndin sitoutunut puolustamaan YK:n perusoikeuskirjaan ja ihmisoikeuksien
yleismaailmalliseen julistukseen perustuvia arvoja;

S. toteaa, ettd vuosi 2013 on tirkei vaalivuosi AzerbaidZanissa, joka on sitoutunut parantamaan yleistd toimintaymparis-
t6d demokraattisten vaalien toteuttamiseksi;

1. painottaa, ettd ihmisoikeuksien, perusoikeuksien ja oikeusvaltion periaatteiden kunnioittaminen ovat itdisen
kumppanuuden yhteydessd tehtdvin yhteistyon sekd niiden sitoumusten keskiossa, joita AzerbaidZzan on tehnyt Euroopan
neuvoston ja Etyjin puitteissa;

2. tuomitsee ankarasti Mammadovin piddtyksen ja kehottaa vapauttamaan hdnet vilittomasti ja ehdoitta sekd
kumoamaan hinta vastaan nostetut syytteet; vaatii, ettd Azerbaidzanin viranomaiset tutkivat hintd vastaan nostetut syytteet
nopeasti, oikeudenmukaisesti, avoimesti ja riippumattomasti;

3. kehottaa EU:ta avustamaan ja edelleen tukemaan Azerbaidzanin tasavaltaa sen pyrkimyksissd vakiinnuttaa demokratia
ja oikeusvaltion periaatteet ja uudistaa tuomioistuin- ja lainvalvontajarjestelmia siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetddn
ihmisoikeuksien suojelemiseen;

4. on erittdin huolissaan ihmisoikeuksien puolustajien sekd AzerbaidZanissa toimivien ja kansainvilisten kansalaisjir-
jestojen antamista tiedoista, joissa vditetddn, ettd tekaistuja syytteitd kdytetddn poliitikkoja, aktivisteja ja toimittajia vastaan;

5. tuomitsee oppositiopuolueiden johtajiin tai jaseniin, aktivisteihin, toimittajiin tai bloginpitdjiin kohdistetut
pelottelutoimet sekd pidatykset, sdiloonotot tai syytteeseenpanon, joista he joutuvat kirsimadn ainoastaan siksi, ettd he
ovat ilmaisseet mielipiteitddn tai kdyttineet perusoikeuksiaan ja -vapauksiaan kansainvilisten normien mukaisesti;

6.  kehottaa Azerbaidzanin viranomaisia kunnioittamaan yksiselitteisesti lehdiston ja tiedotusvilineiden vapautta
verkossa ja sen ulkopuolella ja turvaamaan ilmaisunvapauden;

7.  kehottaa AzerbaidZanin viranomaisia uudistamaan kunnianloukkauksia koskevaa lainsdiddintod siten, ettd
kunnianloukkauksesta maaritdan vankeustuomion sijasta kohtuullisia sakkoja;

8.  kehottaa Azerbaidzanin viranomaisia kunnioittamaan kaikilta osin AzerbaidZanin vieston kokoontumisoikeutta;
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9.  kannattaa parhaillaan kdynnissd olevia neuvotteluja EUnn ja AzerbaidZanin assosiaatiosopimuksesta ja vahvistaa
kantansa, jonka mukaan tillaiseen sopimukseen on sisdllytettdvd ihmisoikeuksien puolustamista ja edistimistd koskevia
lausekkeita ja arviointiperusteita ja erityisesti sellaisia, jotka koskevat tiedotusvilineiden vapautta sekd ilmaisun-,
yhdistymis- ja kokoontumisvapautta, silld ne ilmentdvit Azerbaidzanin perustuslailla suojattuja periaatteita ja oikeuksia
sekd AzerbaidZanin Euroopan neuvostossa ja Etyjin puitteissa tekemia sitoumuksia;

10.  kehottaa Azerbaidzanin viranomaisia saattamaan vaaleja, kokoontumis- ja yhdistymisvapautta sekd tiedotus-
vilineiden vapautta koskevan lainsddddnnon kansainvilisten normien mukaiseksi ja varmistamaan, ettd lainsdddanto
pannaan taytantoon tdysimdaraisesti;

11.  kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa (EUH) soveltamaan tiukasti ponnistelut palkitaan -periaatetta siten, ettd
erityistd huomiota kiinnitetddn osallistaviin, vapaisiin ja oikeudenmukaisiin vaaleihin, oikeuslaitoksen riippumattomuuteen,
demokraattisiin uudistuksiin sekd perusoikeuksiin ja -vapauksiin, ja vahvistamaan selkedsti seuraamukset, joita madratadn,
jos uudistusten toteuttamisessa jaadadin jilkeen;

12.  kehottaa Azerbaidzanin viranomaisia tehostamaan uudistuspyrkimyksidin, jotka koskevat oikeusjirjestelmin
kaikkia nakokohtia: syyttamistd, oikeudenkdyntid, tuomion antamista, vangitsemista ja muutoksenhakua;

13.  kehottaa komission puheenjohtajaa José Manuel Barrosoa puhumaan suoraan EU:ssa huolta herdttavistd
Azerbaidzanin ihmisoikeusrikkomuksista, sellaisina kuin ne ovat esitettyind yhteenvetona Euroopan naapuruuspolitiikkaan
liittyvissd edistymiskertomuksessa, presidentti llham Alijevin kaavaillun Brysselin-vierailun yhteydessi;

14.  kannattaa EUH:n toimia ja kehottaa EU:n Bakun edustustoa kiinnittimdin myos jatkossa tarkkaa huomiota
ihmisoikeuksien kannalta tirkeisiin kysymyksiin tulevan vaalikierroksen aikana ja tukemaan ndkyvisti ihmisoikeuksien
puolustajia osallistumalla kansalaisyhteiskunnan jarjestimiin tapahtumiin ja puhumalla varauksetta ndiden puolesta seka
seuraamaan tiivisti oikeudenkdynteji ja tukemaan tiedotusvilineiden vapautta muun muassa vaatimalla, ettd
riippumattomien radio- ja televisiokanavien lihetykset voidaan toteuttaa vaalikampanjan aikana;

15.  vaatii, ettd Azerbaidzanin viranomaiset sallivat ehdoitta Azerbaidzanin ihmisoikeustalon (Azerbaijan Human Rights
House) avaamisen uudelleen seké vaalitarkkailuun ja demokratiaopintoihin keskittyvin keskuksen (Election Monitoring and
Democracy Studies Centre) sekd ihmisoikeusklubin (Human Rights Club) rekisterdimisen viipymdtté ja ilman, ettd siitd
aiheutuu hallinnollisia lisirasitteita;

16.  kehottaa AzerbaidZzanin viranomaisia noudattamaan kaikkia Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tekemid
Azerbaidzania koskevia pdatoksid;

17.  kehottaa puhemiestd valittimaan tdiman pddtoslauselman Euroopan ulkosuhdehallinnolle, neuvostolle, komissiolle,
Azerbaidzanin tasavallan hallitukselle ja parlamentille, Euroopan neuvostolle, Etyjille ja YK:n ihmisoikeusneuvostolle.

P7_TA(2013)0286
Rohingya-muslimien tilanne

Euroopan parlamentin paitoslauselma 13. kesikuuta 2013 rohingya-muslimien tilanteesta (2013/2669(RSP))

(2016/C 065/22)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat paitoslauselmansa Burman/Myanmarin tilanteesta ja etenkin 20. huhtikuuta 2012 ('), 13.
syyskuuta 2012 () ja 22. marraskuuta 2012 (*) antamansa paatoslauselmat,

() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0142.
() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0355.
() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0464.
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— ottaa huomioon 23. toukokuuta 2013 antamansa pddtoslauselman yleisten tullietuuksien palauttamisesta Myanmarille/
Burmalle (1),

— ottaa huomioon Myanmarista/Burmasta 22. huhtikuuta 2013 hyviksytyt ulkoasiainneuvoston paatelmit,

— ottaa huomioon korkean edustajan Catherine Ashtonin 27. marraskuuta 2012 antaman lausunnon Yhdistyneiden
kansakuntien yleiskokouksen vuonna 2012 antamasta Myanmarin ihmisoikeustilannetta kasittelevistd padtoslausel-
masta,

— ottaa huomioon korkean edustajan Catherine Ashtonin tiedottajan 1. kesdkuuta 2013 antaman lausunnon Myanmarin/
Burman hallituksen ja Kanchin Independence Organisation -jarjeston vélisen sopimuksen tekemisestd,

— ottaa huomioon kansainvilisestd yhteistyostd, humanitaarisesta avusta ja kriisinhallintatoimista vastaavan EU:n
komission jisenen Kristalina Georgievan 9. elokuuta 2012 antaman lausunnon rohingya-muslimien tilanteesta,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien alivaliokunnan valtuuskunnan loppukertomuksen Burmaan/Myanmariin 3.-
5. huhtikuuta 2013 tehdysti vierailusta,

— ottaa huomioon 26. huhtikuuta 2010 annetussa neuvoston paatoksessa 2010/232/YUTP mainitut Euroopan unionin
rajoittavat toimenpiteet, joita on viimeksi muutettu 27. lokakuuta 2011 annetulla neuvoston asetuksella (EU) N:o 1083/
2011,

— ottaa huomioon korkean edustajan Catherine Ashtonin tiedottajan 23. maaliskuuta 2013 antaman lausunnon
vikivaltaisista mellakoista Meiktilan kaupungissa Burmassa/Myanmarissa,

— ottaa huomioon korkean edustajan Catherine Ashtonin tiedottajan 2. huhtikuuta 2013 antaman lausunnon 13 lapsen
kuolemasta tulipalossa muslimien koulussa Burmassa,

— ottaa huomioon 10. joulukuuta 1948 annetun yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen,

— ottaa huomioon vuonna 1966 tehdyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen,

— ottaa huomioon YK:n yleissopimuksen pakolaisten asemasta vuodelta 1951 ja siihen liitetyn péytakirjan vuodelta 1967,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 24. joulukuuta 2012 antaman pédtoslauselman 67233
Myanmarin ihmisoikeustilanteesta,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain pdavaltuutetun Kaakkois-Aasian maiden hallituksille 13.
marraskuuta 2012 esittimén pyynnon pitdd rajansa auki Burmasta meriteitse pakenevia ihmisid varten,

— ottaa huomioon YK:n erityisraportoijan 6. maaliskuuta 2013 antaman raportin Burman/Myanmarin ihmisoikeus-
tilanteesta sekd hianen 11. kesikuuta 2013 antamansa lausunnon siitd, ettd rohingya-muslimeihin kohdistuvat
ihmisoikeusloukkaukset Rakhinen osavaltiossa ovat laajoja ja jarjestelmallisid,

— ottaa huomioon Aung San Suu Kyin 27. toukokuuta 2013 antaman lausunnon rohingya-muslimien kahden lapsen
politiikasta,

— ottaa huomioon marraskuussa 2011 pidetyssi ASEAN-huippukokouksessa tehdyn piddtoksen ASEANin puheen-
johtajuuden antamisesta Burmalle/Myanmarille vuonna 2014,

— ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2013 julkaistun Human Rights Watchin raportin "All You Can Do is Pray”: Crimes
Against Humanity and Ethnic Cleansing of Rohingya Muslims in Burma’s Rakhine State”,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 122 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 4 kohdan,

(") Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0218.
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A. ottaa huomioon, ettd rohingya-vihemmistoon kohdistuva vaino ja vikivalta lisddntyy entisestddn erityisesti siten, ettd
heiddn omaisuuttaan ja uskonnon harjoittamiseen tarkoitettuja paikkoja tuhotaan, heitd piddtetddn joukoittain,
vangitaan summittaisesti, kidutetaan, raiskataan ja heiddn lilkkumisvapauttaan, avioliitto-oikeuttaan ja koulutukseen
pddsyddn rajoitetaan;

B. ottaa huomioon, ettd uskonnollinen vikivalta, joka alkoi Rakhinen osavaltiossa, on jatkunut levidmistd kaikkialle
maahan; toteaa, ettd vuoden 2013 maaliskuun ja toukokuun vilisend aikana on ilmoitettu useista muslimeihin
kohdistuneista hyokkiyksisti Rangoonissa, Mandalayssa ja Pegussa sekd Kachinin ja Shanin osavaltioissa, minkd
seurauksena 46 on kuollut ja yli 14 000 ihmistd on siirretty muualle;

C. ottaa huomioon, ettd uskontokuntien vilinen vékivalta on nyt levinnyt uudelle alueelle Burmassa, kun rikollisjoukot
polttivat 28. toukokuuta 2013 kauppoja Shanin osavaltiossa Lashion kaupungissa ja poliisi surmasi kolme rohingya-
naista Pareinin kyldssi siirretyn vihemmiston asunnoista syntyneiden mellakoiden yhteydessa 4. kesikuuta 2013;

D. toteaa, ettd yli 130 000 rohingya-siirtolaista asuu edelleen leireissd ja muilla alueilla ja ettd Burman/Myanmarin hallitus
on paistanyt vain rajoitetusti ja riittimattomasti humanitaarista apua rohingya-riskiryhmien luokse; toteaa, ettd useat
rohingyat on pakotettu tulvaherkille alueille, missd he altistuvat monsuunisateille ja sykloneille; toteaa, ettd he eivit
pysty palaamaan koteihinsa jatkuvan vikivallan vuoksi tai siksi, ettd heiddn kotinsa on tuhottu tai turvallisuusjoukot
estavit heitd lahtemistd leireiltd, joissa heitd pidetddn;

E. toteaa, ettd kymmenettuhannet rohingyat ovat paenneet meritse vainoa ja ettd sadat ovat menehtyneet veneiden
upotessa tai koska heiddt on tyonnetty takaisin mereen; toteaa, ettd lihes 1700:aa Burmasta paennutta rohingyaa
sdilytetddn tietojen mukaan jarkyttavissd olosuhteissa Thaimaan maahanmuuttajien sailoonottokeskuksissa;

F. toteaa, ettd riippumaton tutkimuskomissio, joka perustettiin elokuussa 2012 tutkimaan uskontokuntien valistd
vilivaltaa Rakhinen osavaltiossa, julkisti 23. huhtikuuta 2013 raportin, joka sisiltdd suosituksia jdnnitteiden
lieventdmiseksi, mutta se on kuitenkin kieltaytynyt hyviksymaistd rohingya-identiteettid eiki se ole onnistunut saamaan
ketddn vastuuseen levottomuuksien aikana tehdyistd ihmisoikeusrikkomuksista, se on kannattanut muslimi- ja
buddhalaisyhteisojen "tilapdistd erottamista toisistaan” ja suositellut panemaan tdytintoon tuomittavia syntyvyyden-
sdannostelyohjelmia muslimeille;

G. ottaa huomioon, ettd Burman presidentti U Thein Sein julisti puheessaan 6. toukokuuta 2013, ettd hinen hallituksensa
varmistaisi muslimien perusoikeudet Rakhinen osavaltiossa, ja vaikka hidn on toteuttanut joitakin toimenpiteitd
kansalaisvapauksien laajentamiseksi maassa, rohingya-muslimien dramaattinen tilanne ja yleensd etnisten ryhmien
viliset suhteet voivat mahdollisesti vaarantaa koko uudistusprosessin Burmassa/Myanmarissa; toteaa, ettd uskottavat
riippumattomat raportit viittaavat Burman viranomaisten osallisuuteen ihmisyyttd vastaan tehdyissd rikoksissa, joiden
kohteena on rohingya-viestd ja joiden seurauksena Rakhinen osavaltio on suurelta osin eristetty uskonnollisten
rajalinjojen perusteella;

H. ottaa huomioon, ettd Burman/Myanmarin hallitus on 4skettdin ilmoittanut, ettd se ottaa uudelleen kiyttoon kahden
lapsen politiikan; toteaa, ettdi Burman/Myanmarin ihmisoikeuksia késittelevda YK:n erityisraportoija Tomds Ojea
Quintana on tuominnut timan Rakhinen osavaltion rohingya-muslimeihin kohdistuvana syrjivina pakkotoimena, joka
loukkaa rohingya-muslimien perushmisoikeuksia ja on Burmaa koskevien kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja
sitoumusten vastaista;

I. ottaa huomioon, ettd kansainvélinen yhteis6 on kehottanut Burman hallitusta tarkastelemaan uudelleen vuonna 1982
annettua kansalaisuuslakia, jotta voitaisiin varmistaa, ettd rohingyat eivit ole endd kansalaisuudettomia ja ettd kyetddn
puuttumaan heihin kohdistuneen pitkéllisen syrjinnin syihin;

J. toteaa, ettd Tun Aung, 65-vuotias lddkari ja arvostettu yhteison johtaja Rakhinen osavaltiosta pidatettiin kesdkuussa
2012 ja tuomittiin 17 vuodeksi vankeuteen, minka ihmisoikeusryhmat, Amnesty International mukaan luettuna, ovat
laajalti tuominneet poliittisiin tarkoitusperiin pohjautuvina syytteina;

K. ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2013 julkaistun Human Rights Watchin raportin "All You Can Do is Pray”: Crimes
against Humanity and Ethnic cleansing of Rohingya Muslims in Burma’s Rakhine State” mukaan rohingya-muslimeja
vastaan viime vuonna tehdyt rikkomukset, joihin on viitetty osallistuneen valtion virastoja, vastasivat ihmisyyttd
vastaan tehtyjd rikoksia ja etnistd puhdistusta; toteaa, ettd tdssd raportissa esitetidn myds todistusaineistoa neljistd
joukkohaudasta vuodelta 2012 Rakhinen osavaltiosta;
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L. katsoo, ettd lehdiston ja median vapaus sekd sdhkoisessd ympdaristossd ettd muualla on ratkaisevassa asemassa
paljastettaessa ja dokumentoitaessa ihmisoikeusrikkomuksia ja saatettaessa hallituksia vastuuseen;

M. toteaa, ettd ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen mukaisesti kaikilla on oikeus etsid turvaa vainolta;

1. tuomitsee rohingya-muslimeihin kohdistuneet vakavat ihmisoikeusrikkomukset Burmassa/Myanmarissa ja kehottaa
kaikkia osapuolia pidattdytymédn vikivallan kaytostd;

2. ilmaisee osanottonsa vikivallan ja laittoman vainon uhreille Burmassa/Myanmarissa;

3. antaa tunnustusta presidentti U Thein Seinin ja muiden uudistajien Burmassa/Myanmarissa toteuttamille toimille,
joiden avulla demokraattisia uudistuksia on viime vuosien aikana otettu kdyttoon; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd hallitus
ei ole onnistunut suojelemaan rohingya-muslimeja jarjestdytyneeltd vikivallalta, ja kehottaa hallitusta ja koko Burman/
Myanmarin yhteiskuntaa toimimaan vilittomasti ihmisoikeusloukkausten lopettamiseksi ja saattamaan vikivaltaisiin
hyokkayksiin ja muihin nithin liittyviin ihmisoikeusrikkomuksiin syyllistyneet oikeuteen;

4. kehottaa Burman/Myanmarin hallitusta varmistamaan, ettd sen turvallisuusjoukot tekevit kaikkensa suojellakseen
rohingya-muslimeja vikivaltaisilta toimilta; ilmaisee syvdn huolensa kaikista viitteistd, joiden mukaan Burman
turvallisuusjoukot ovat osallistuneet vikivaltaan, ja toistaa painokkaasti suosituksensa tutkia tdysimairdisesti ja
riippumattomasti Yhdistyneiden kansakuntien avulla ndmi syytokset;

5. korostaa, ettd tarvitaan pikaisia toimia, joilla puututaan humanitaarisiin riskeihin, joita kohtaavat kaikki siirtymain
joutuneet henkilot ja erityisesti rohingya-vdestd Burmassa/Myanmarissa; toistaa Burman/Myanmarin hallitukselle
esittdimansd pyynnon sallia YK:n virastoille ja ihmisoikeusjdrjestoille sekd toimittajille ja diplomaateille vapaa padsy maan
kaikille alueille, Rakhinen osavaltio mukaan luettuna, ja sallimaan rajoittamatta ja tdysimaardisesti humanitaarisen avun
jakamisen kaikille konfliktista ja uskonlahkojen vilisestd vakivallasta karsiville yhteisoille; kehottaa Burman viranomaisia
kohentamaan pikaisesti pakolaisleireilld olevien rohingya-vihemmistoon kuuluvien ihmisten olosuhteita;

6. kehottaa kaikkia alueen maita pitdimddn kiinni kansainvilisistd pakolaisten oikeuksia koskevista velvoitteistaan,
avaamaan rajat turvapaikkaa hakeville rohingya-muslimeille ja suojelemaan heitd ainakin tilapéisesti ja auttamaan samalla
Burman hallitusta loytdimaan pitkédn aikavilin kestdvit ratkaisut taustalla oleviin syihin;

7. kehottaa Thaimaan hallitusta lopettamaan vilittomasti ainakin 1 700:n turvapaikkaa hakevan rohingya-muslimin
epdinhimillisen pidittimisen ja myontimédin heille padsyn YKin pakolaisjirjestoihin; pitdd valitettavana, ettd Thaimaan
hallitus ei ole tihdn mennessd sallinut UNCHR:n tehdd turvapaikkaa hakevista rohingya-muslimeista pakolaisaseman
maédrittdmistd koskevaa kartoitusta;

8.  kehottaa Burman hallitusta myontdmaan luvan maahan perustettavalle YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistolle, jolla
on sivutoimistoja maaseudulla, jotta maan ihmisoikeustilannetta voidaan seurata asianmukaisesti;

9.  suhtautuu myonteisesti presidentti U Thein Seinin lupaukseen, jonka mukaan kaikki vékivaltaan syyllistyneet
asetetaan syytteeseen, sekd siihen, ettd hin sitoutuu monikulttuuriseen, monietniseen ja moniuskoiseen yhteiskuntaan;
kehottaa presidenttid toteuttamaan lisdd toimia oikeusvaltioperiaatteen tehostamiseksi ja kasittelemddn vakivallan
perimmaisid syitd,

10.  suhtautuu myonteisesti presidentti U Thein Seinin 4. kesdakuuta 2013 antamaan ilmoitukseen, ettd kaikki Burman/
Myanmarin poliittiset vangit vapautetaan; toistaa kantansa, ettd kaikkien poliittisten vankien vapauttaminen, Tun Aung
mukaan luettuna, olisi tehtdvd viipymattd tai ilman ehtoja ja ettd hdnen oikeutensa ja vapautensa olisi palautettava
taysimdardisina;

11.  kehottaa hallitusta jatkamaan kestdvien ratkaisujen etsimistd jdnnitteiden taustalla oleviin syihin ja niiden
tdytantoonpanoa, mukaan lukien rohingya-muslimien aseman korjaaminen; toistaa aikaisemmat kehotuksensa vuoden
1982 kansalaisuuslain muuttamisesta tai kumoamisesta, jotta rohingyat saavat tasavertaiset Burman kansalaisoikeudet,
mikd merkitsee sekd oikeuksia ettd velvollisuuksia, ja saattamaan muutetun tai korvatun lainsdddannon kansainvilisten
ihmisoikeusnormien mukaiseksi sekd lapsen oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen 7 artiklaan perustuvien maan
velvoitteiden mukaiseksi;

12, suhtautuu kriittisesti Burman maahanmuuttoministerin Khin Yin 11. kesidkuuta 2013 antamaan lausuntoon, jossa
hdn ilmaisi tukensa kahden lapsen politiikan palauttamiselle;
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13.  suhtautuu myonteisesti oppositiojohtaja Aung San Suu Kyin askeiseen julistukseen rohingya-muslimien kahden
lapsen polititkan palauttamista vastaan ja kehottaa Burman hallitusta kumoamaan valittomasti timédn sdddoksen muiden
pakottavien tai syrjivien politiikkojen, sddntojen, asetusten tai lakien ohella;

14.  korostaa, ettd on tirkedd tehdi tarvittavia lainsdddannollisid ja hallinnollisia muutoksia, joilla varmistetaan Burman
véeston tdysimadrdinen osallistuminen vuoden 2014 vaaleihin, vihemmistot mukaan luettuina;

15.  kehottaa komission varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa kisittelemédn titd asiaa mahdollisimman korkealla
poliittisella tasolla hinen yhteyksissdin Burmaan/Myanmariin ja muihin ASEANin jasenmaihin;

16.  muistuttaa, ettd Euroopan unioni on dskettdin ottanut uudelleen kiyttoon Burmaa/Myanmaria koskevan yleisen
tullietuusjirjestelmin (GSP); toistaa, ettd ndiden etuuksien ehtona on perusvapauksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen;
kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti Burman viranomaisten kehittymistd ndiden ehtojen noudattamisessa;

17.  pyytdd komissiota, kun se antaa parlamentille delegoidun siddoksen Burmaa/Myanmaria koskevan GSP-jirjestelmin
soveltamisen jatkamisesta 31. joulukuuta 2013 jilkeen, liittimddn mukaan kertomuksen, jossa osoitetaan, ettd GSP-
asetuksessa lueteltujen yleissopimusten mukaisia periaatteita ei ole rikottu vakavasti ja jarjestelmallisesti, ja jossa keskitytaan
erityisesti rohingya-muslimeihin;

18.  kehottaa komissiota arvioimaan tehokkaasti ja perinpohjaisesti kaavaillun kahdenvilisen investointisopimuksen
vaikutuksia ihmisoikeuksiin ennen kuin se laatii ehdotuksensa neuvotteluohjeiksi ja kuulemaan tiiviisti parlamenttia ja
kansalaisyhteiskuntaa tdssd prosessissa;

19.  odottaa, ettd Euroopan ulkosuhdehallinto kuulee parlamenttia ja tiedottaa sille sddnnéllisesti prosessista
ihmisoikeusvuoropuhelun perustamiseksi Burman/Myanmarin kanssa; pyytdd Euroopan ulkosuhdehallintoa ja jisenvalti-
oita laatimaan luettelon ihmisoikeuksia koskevista tarkoista viitearvoista, joiden perusteella voidaan arvioida Burman
viranomaisten uudistuksen edistymistd; korostaa, ettd EU:n ja Burman johdon vilisten suhteiden edelleen kehittdmisen
ehtona olisi oltava konkreettinen kehitys erityisesti rohingya-muslimien tilanteessa;

20.  kehottaa, ettd vahva ja nakyvid osa kansalaisyhteiskuntaa, jossa rohingyat ovat edustettuina, osallistuu my6hemmin
tind vuonna perustettavaan EU-Burma-tyoryhmédn, jonka toiminta perustuu EU-Egypti-tyoryhmastd saatuihin
kokemuksiin;

21.  kehottaa puhemiestd vilittimaan timéan pddtoslauselman neuvostolle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle |
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Burman/
Myanmarin hallitukselle ja parlamentille, ASEANin pdaasihteerille, ASEANin hallitustenviliselle ihmisoikeuskomissiolle,
Myanmarin ihmisoikeuksia kisittelevalle YK:n eritysedustajalle, YKin pakolaisasiain padvaltuutetulle, YK:n ihmisoikeus-
neuvostolle sekd alueen muiden valtioiden hallituksille ja parlamenteille.
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SUOSITUKSET

EUROOPAN PARLAMENTTI

P7_TA(2013)0234
Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 68. istunto

Euroopan parlamentin suositus neuvostolle 11. kesikuuta 2013 Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 68.
istunnosta (2013/2034(INI))

(2016/C 065/23)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen 21 ja 34 artiklan,

— ottaa huomioon Alexander Graf Lambsdorffin Euroopan liberaalidemokraattien liiton ryhmin puolesta antaman
ehdotuksen Euroopan parlamentin suositukseksi neuvostolle Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 68.
istunnosta (B7-0083/2013),

— ottaa huomioon 21. maaliskuuta 2011 Kansainvilisestd rikostuomioistuimesta ja yhteisen kannan 2003/444/YUTP
kumoamisesta annetun neuvoston paitoksen 2011/168/YUTP,

— ottaa huomioon 23. heindkuuta 2012 neuvostossa hyviksytyt Euroopan unionin painopisteet YK:n yleiskokouksen 67.
istuntoa varten (%),

— ottaa huomioon 10. syyskuuta 2003 annetun komission tiedonannon nimeltd "Euroopan unioni ja Yhdistyneet
kansakunnat: monenvilisyys”(COM(2003)0526),

— ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 67. istunnon ja erityisesti yleiskokouksen péddtoslauselmat asekauppasopimuk-
sesta (%), neljin vuoden vilein tehtivistd kattavasta politiikan uudelleentarkastelusta Yhdistyneiden kansankuntien
toiminnan kehittamiseksi (), uskonnon ja vakaumuksen vapaudesta (*), demokraattisen ja tasa-arvoisen kansainvilisen
jarjestyksen edistimisestd (°), kansainvilisen yhteistyon tehostamisesta ihmisoikeuksien alalla (), oikeusvaltiosta
kansallisella ja kansainviliselld tasolla (), seki naisista, aseistariisunnasta, ydinaseiden leviimisen kieltimisesti ja
asevalvonnasta (%),

— ottaa huomioon 3. toukokuuta 2011 annetun YK:n yleiskokouksen pddtoslauselman Euroopan unionin osallistumisesta
Yhdistyneiden kansakuntien tyshon (),

— ottaa huomioon 31. lokakuuta 2003 annetun YK:n Ylelskokouksen paatoslauselman, jolla se hyviksyi Yhdistyneiden
kansakuntien korruption vastaisen yleissopimuksen (*%),

— ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston 31. lokakuuta 2000 antaman péddtoslauselman 1325 naisista, rauhasta ja
turvallisuudesta,

—
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— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2012 annetun YK:n ihmisoikeusneuvoston paatoslauselman "The promotion, protection
and enjoyment of human rights on the Internet”, jossa tunnustetaan ihmisoikeuksien suojelun ja verkossa tapahtuvan
tiedonkulun vapauden merkitys,

— ottaa huomioon 13. kesikuuta 2012 neuvostolle antamansa suosituksen YK:n yleiskokouksen 67. istunnosta ('),

— ottaa huomioon 18. huhtikuuta 2013 neuvostolle antamansa suosituksen Yhdistyneiden kansakuntien suojeluvastuun
periaatteesta A,

— ottaa huomioon 11. toukokuuta 2011 antamansa pditoslauselman "EU maailmanlaajuisena toimijana: sen rooli
monenvilisissd jarjestoissi” (*),

— ottaa huomioon 7. heindkuuta 2011 antamansa pditoslauselman demokratiakehitystd edistivistd EU:n ulkopolitii-
kasta (%),

— ottaa huomioon 7. helmikuuta 2013 antamansa pditoslauselman Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusneuvoston
22. istunnosta (°),

— ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 67. istuntoon osallistuneen ulkoasiainvaliokunnan ja ihmisoikeuksien
alivaliokunnan yhteisen valtuuskunnan 28.-29. lokakuuta 2012 pdivityn kertomuksen,

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 121 artiklan 3 kohdan ja 97 artiklan,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén seké kehitysyhteisty6valiokunnan lausunnon (A7-0202/2013),

A. ottaa huomioon, ettd jatkuvan globalisoitumisen seké valtioiden ja yhteiskuntien lisadntyvien keskindisten yhteyksien
vuoksi tarvitaan ja on tilaisuus ottaa kdytt6on enemmin yhteisid sddntojd ja padatoksentekomekanismeja, joiden avulla
voidaan yhdessd vastata uusiin maailmanlaajuisiin haasteisiin;

B. ottaa huomioon, ettd maailmanlaajuisen padtoksenteon hajanaisuus ja kansainvilisten ja ylikansallisten foorumien
lukumdiran lisddntyminen luo uusia ongelmia kansainvilisiin suhteisiin;

C. ottaa huomioon, ettd EU on sitoutunut tehokkaaseen monenvilisyyteen, jonka ytimend toimii vahva YK ja ettd YK on
globaalin hallinnan keskus;

D. toteaa, ettd EU:n ja YKin vankka ja vakaa kumppanuus myotivaikuttaa YK:n toimintaan ja muodostaa sille vahvan
perustan kaikilla kolmella osa-alueella — rauha ja turvallisuus, ihmisoikeudet ja kehitysyhteisty6 — ja ettd EU:n on tdimén
kumppanuuden kautta kannettava vastuunsa maailmanlaajuisten haasteiden yhteisestd ratkaisemisesta;

E. toteaa, ettd ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden ja jakamattomuuden kunnioittaminen, edistiminen ja turvaaminen
ovat EU:n kansainvilisten toimien kulmakivid; katsoo, ettd demokratia ja oikeusvaltion periaatteet ovat kestdvan rauhan
perustekijoitd, silld niiden avulla taataan ihmisoikeudet ja perusvapaudet;

1.  antaa neuvostolle seuraavat suositukset:

EU maailmanlaajuisena toimijana

(a) varmistetaan EU:n jatkuva johdonmukaisuus ja nakyvyys globaalina toimijana YK:ssa; vahvistetaan EU:n kykyé toimia
maailmannayttdimolld koordinoidusti, nopeasti ja kokonaisvaltaisesti oikea-aikaisia ja yhtendisid tuloksia tuottavana
toimijana; varmistetaan YK:n yleiskokouksen EU:n osallistumisesta Yhdistyneiden kansakuntien tyohon 3. toukokuuta
2011 antaman paitoslauselman tdysimadrdinen tiytintdonpano;

Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0240.

Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0180.

Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2011)0229.
(2011)
(2013)

¥}

N

Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0334.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0055.
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(b) edistetddn tehokasta monenvilisyyttd edistimalld YK:n edustavuutta, avoimuutta, vastuullisuutta ja tehokkuutta siten,
ettd tavoitteena on parantaa YK:n toimien vaikuttavuutta paikan pailld; muistutetaan, ettd G20-ryhmin kasvavan
aseman, YK:n ja sen virastojen sekd kansainvilisten rahoituslaitosten vililld on saatava aikaan uusi institutionaalinen
tasapaino;

(¢) sitoudutaan aktiivisemmin yhteistyossd strategisten ja muiden kahdenvilisten ja monenvilisten kumppanien kanssa
edistimdin ongelmien tehokasta ratkaisemista ja pyrkimain yhteisten toimien kautta parempiin tuloksiin aina kun se
on mahdollista;

EU ja globaali hallinta

(d) edistetdin kumppanien kanssa harjoitettavaa yhteistyotd, jonka pyrkimyksend on tehostaa YK:n organisaation
tehokkuutta ja yhtendisyyttd 2000-luvulla;

(e) edistetdin YK:n turvallisuusneuvoston kokonaisvaltaista ja yhteisymmirryksessi toteutettavaa uudistamista; esitetddn
konkreettisia ehdotuksia siitd, kuinka saadaan EU:lle sen keskeisend pitkdn aikavilin tavoitteena yhteniinen edustus
laajentuneessa turvallisuusneuvostossa; tehdddn tdmin saavuttamiseksi aloite jdsenvaltioiden yhteiseksi kannaksi;
kehotetaan edelleen edistimaidn YK:n turvallisuusneuvoston jdsenina toimivien EU:n jasenvaltioiden toimien ja kantojen
avoimuutta ja koordinoinnin tehostamista; varmistetaan, ettd turvallisuusneuvoston pysyvind jasenind olevat EU:n
jasenvaltiot edistivdt unionin kantoja keinona taata se, ettd EU toimii koordinoidusti turvallisuusneuvostossa;

(f) pyritadn koordinoidusti vahvistamaan YK:n yleiskokouksen roolia ja toimivaltaa ja lisidmadn sen vaikuttavuutta ja
tehokkuutta, myos parantamalla sen tyoskentelytapoja;

() tuetaan muiden toimijoiden (kansalaisyhteiskunnan edustajien ja tutkijoiden) jarjestdytynyttd osallistumista YK:n
yleiskokouksen toimintaan; pyritdan vahvistamaan YK:n jirjestelmai laajentamalla ja syventdmilld siviiliasiantuntijoi-
den hyodyntamist;

Ex

edistetddn rajat ylittdvdd toimintaa harjoittavien, kumppanien oikeudenkayttoalueella rekisterdityjen tai rahoitus-
markkinoilla listattujen yritysten maksutietojen pakollisen maakohtaisen julkistamisen kayttoonottoa erityisesti
pankkialalla ja kaivannaisteollisuudessa;

Rauha ja turvallisuus

(i) edistetddn rauhanrakentamisen sisallyttimistd rauhanturvaoperaatioihin ja rauhanturvaoperaatioiden, YK:n maakoh-
taisten operaatioiden ja kehitysyhteistyotoimijoiden liheisempidd yhteistyotd;

() harjoitetaan yhteistyotd, jonka tavoitteena on vahvistaa alueellisten jirjestojen roolia ja valmiuksia rauhan-
turvaamisessa, konfliktinehkdisyssi, sotilaallisessa ja siviilikriisinhallinnassa ja konfliktien ratkaisemisessa; kannatetaan
yhteisid arviointikdynteji ja vahvistetaan EU:n ja sen kumppaneiden (kuten Afrikan unionin ja osa-alueita kattavien
jarjestojen, Naton, Etyjin, ASEANin, CELACin, Arabiliiton jne.) vilistd yhteistyotd konfliktien ehkéisemisessd ja
konflikteista toipuvissa maissa;

(k) tarjotaan Yhdistyneille kansakunnille pyydettdessi EU:n taisteluosastojen tukea rauhaanpakottamisoperaatioissa ja
varmistetaan, ettd jasenvaltiot tekevit tdysimairdistd yhteistyotd joukkojen kiytossd YK:n turvallisuusneuvoston tai
yleiskokouksen hyviksymissd operaatioissa;

(I) varmistetaan, ettd rauhanturvatehtivien toimeksiannoissa nikyy, ettd vaalimenettelyjd on tuettava, vaalitarkkailuval-
tuuskunnat mukaan luettuina;

(m) edistetddn suojeluvelvoitteen vahvistamista uudeksi kansainvilisen oikeuden standardiksi YK:n jasenvaltioiden vuoden
2005 huippukokouksessa hyviksymaissa laajuudessa;

(n) varmistetaan suojeluvastuun periaatteen mahdollisten muutosten ja uusien sovellusten tdysimairdinen johdonmukai-
suus ja yhdenmukaisuus kansainvilisen humanitaarisen oikeuden kanssa samalla kun tehdddn ty6td sen yleistimiseksi
ehkdisevian diplomatian vilineeksi ja inhimillistd kehitystd eteenpdin vievaksi voimaksi;



19.2.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 65/165

Tiistai 11. kesikuuta 2013

(0) noudatetaan parlamentin YK:n suojeluvastuun periaatteesta neuvostolle antamassa suosituksessa (') esittimid
ehdotuksia ja toimitaan yhteistyossd kumppaneiden kanssa, jotta voidaan varmistaa, ettd suojeluvastuun periaatteen
taytintdonpanossa keskitytddn ehkdisemiseen, suojeluun ja konfliktin jilkeiseen jdlleenrakennukseen tilanteissa, joissa
herai huoli joukkotuhonnasta, etnisistd puhdistuksista, sotarikoksista tai rikoksista ihmisyyttd vastaan, mutta ettd sitd
ei koskaan kaytetd verukkeena erityisten tai kansallisten intressien ajamiseen tai geostrategisiin tai taloudellisiin
nakokohtiin perustuvien kansainvalisten liittoumien intressien ajamiseen hallinnon muuttamiseksi; avustetaan valtioita
edelld mainittua koskevien valmiuksien kehittdmisessa;

(p) kehitetddn suojeluvastuun toimeksiannon ja erityisesti sen kolmannen pilarin taytinto6npanoon sovellettavat kriteerit,
myo0s sotilaallisissa valiintuloissa, mukaan luettuna oikeasuhteisuus, poliittisten tavoitteiden selvyys etukateen ja
perusteellisten vaikutustenarviointien kaytto;

(q) vahvistetaan EU:n asemaa maailmanlaajuisena poliittisena toimijana toimimalla aktiivisesti ennaltachkiisevissd
diplomatiassa;

(r) vaaditaan kaikkia valtiollisia ja ei-valtiollisia aseellisten konfliktien vilittomid ja valillisid osapuolia kunnioittamaan
tdysin kansainvilisen oikeuden mukaisia velvoitteitaan, kuten humanitaarisen alueen ja humanitaarisen avun
esteettdmin tarjoamisen varmistaminen sen tarpeessa oleville kiinnittden erityistd huomiota siviilien suojeluun, ja
edistimaidn rauhanomaisia ja diplomaattisia ratkaisuja kaikentyyppisiin konflikteihin;

(s) tuetaan YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmia 1325 (2000) ja 1820 (2008) naisista, rauhasta ja turvallisuudesta;
painotetaan naisten osallistumista rauhanprosesseihin ja varmistetaan se; tunnustetaan tarve valtavirtaistaa
sukupuolten tasa-arvoa koskevat ndkokulmat konfliktinehkdisyn, rauhanoperaatioiden, humanitaarisen avun ja
konfliktien jilkeisen jalleenrakennuksen osalta;

(t) toimitaan yhteistyossi YK:n kanssa globaalien turvallisuusuhkien, kuten ydinaseiden levidmisen, jirjestdytyneen
rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi; vauhditetaan pyrkimyksid kansainvilistd terrorismia koskevan yleis-
sopimuksen solmimiseksi;

(u) toimitaan yhteistyossd monenvilisten ja kahdenvilisten kumppanien kanssa siten, ettd tavoitteena on paittivdinen ja
tehokkaampi painostaminen, jonka tavoitteena on Syyrian ihmisoikeusrikkomusten ja vikivaltaisuuksien lopettaminen
valittomasti; tutkitaan yhdessd kumppanivaltioiden, erityisesti Yhdysvaltojen, Turkin ja Arabiliiton kanssa vaihtoehtoja,
jotka liittyvit suojeluvelvoitteen periaatteen soveltamiseen, jotta voidaan auttaa Syyrian kansaa ja lopettaa
verenvuodatus; painostetaan Syyrian hallitusta ja kaikkia kriisin osapuolia noudattamaan tdysimairadisesti
kansainvilistd humanitaarista oikeutta ja sallimaan rajat ylittivin humanitaarisen avun ja julkisten peruspalvelujen
nopea antaminen ja humanitaaristen jarjestojen esteeton paisy; kehotetaan kansainvilisia kumppaneita noudattamaan
rahoitussitoumuksiaan syyrialaispakolaisten auttamiseksi, jotta UNHCR ja muut jirjestot voivat antaa tarvittavaa apua;
tutkitaan kumppanien kanssa keinoja Syyrian kriisin naapurimaihin kohdistuvien vaikutusten minimoimiseksi;

(v) edistetddn turvallisuusneuvoston paitoslauselmien mukaisesti alueellisten toimijoiden ja kansainvilisen yhteison toimia
poliittisen ratkaisun 16ytimiseksi Malin konfliktiin ja edistetdidn maan siirtymistd demokratiaan, tukemalla
siirtymavaiheen instituutioita, edistimalli muun muassa sovittelun avulla osallistavaa kansallista vuoropuhelua ja
sovittelua sekd vapaita, oikeudenmukaisia ja avoimia vaaleja; tuetaan myos Malin alueellisen koskemattomuuden ja
maan vieston turvallisuuden tukemista koskevia hankkeita; korostetaan vakauden siilyttdimisen merkitystd Sahelin
alueella ja sen merkitystd, ja ettd Malin tapahtumien kielteisten vaikutusten levidminen naapurimaihin on ehkiistavé;
sovitetaan toimet ldheisesti yhteen alueellisten ja kansainvlisten kumppaneiden toimien kanssa, Afrikan unioni ja
ECOWAS mukaan lukien; tarjotaan tukea ja kannustetaan EU:n jdsenvaltioita osallistumaan YK:n johtamiin
rauhanturvaoperaatioihin ja antamaan sotilaallista koulutusta Malin asevoimille EUTM Mali -operaation puitteissa;

(") Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0180.
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jatketaan avun toimittamista kansainvaliselle Malin tukioperaatiolle (MISMA);

(w) pidetddan myonteisend YK:n yleiskokouksen 2. huhtikuuta 2013 hyviksymdd asekauppasopimusta, jota sovelletaan
suureen madrdan aseita, myos ampumatarvikkeisiin; edistetddn aktiivisesti asekauppasopimuksen nopeaa allekirjoitta-
mista ja ratifiointia sekd tehokasta ja maailmanlaajuista taytintoonpanoa kaikissa YK:n jdsenvaltioissa, myos suurissa
aseidenvalmistusta harjoittavissa maissa; johdetaan ponnisteluja tiukimpien yhteisten vaatimusten maéarittelemiseksi
ottaen huomioon myds vastaanottajamaiden ihmisoikeustilanteen, jotta voitaisiin sddnnelld kansainvalistd asekauppaa
ja torjua laitonta asekauppaa ja siten ehkaistd konflikteja, mikd vihentdd ihmisten karsimyksia ja korruptiota ja edistda
osaltaan kansainvilistd rauhaa ja turvallisuutta;

(x) voimistetaan pyrkimyksid ydinaseiden vdhentimistd koskevien monenvilisten sitoumusten aikaansaamiseksi;

Ihmisoikeudet, demokratia ja oikeusvaltion periaatteet

(y) vahvistetaan kansainvalisid pyrkimyksid varmistaa, ettd kaikki YK:n yleissopimuksissa vahvistetut ihmisoikeudet
katsotaan yleismaailmallisiksi, jakamattomiksi, toisistaan riippuvaisiksi ja toisiinsa liittyviksi ja ettd niiden
noudattamista valvotaan; vastustetaan pyrkimyksid heikentdd humanitaarista oikeutta terrorismin torjunnassa;
edistetddn ihmisoikeuksien, myos digitaalisten vapauksien, ja perusvapauksien valtavirtaistamista kaikessa YK:n
toiminnassa;

(z) pyritadn tehostamaan mddrdaikaisen arviointiprosessin merkitystd sisallyttdimailld kahdenvilistd ja monenvalista
vuoropuhelua koskevat suositukset YK:n jasenvaltioiden kanssa kdytdvdin vuoropuheluun, erityisesti ihmisoikeus-
vuoropuheluun; edistetddn toimintaympdaristod, jossa kansalaisjarjestot toteuttavat oman osuutensa médrdaikaisen
arviointiprosessin eri vaiheissa;

(aa) torjutaan suvaitsemattomuus, kielteisten kasitysten muodostaminen, leimaaminen, syrjinta ja vikivaltaan yllyttdiminen;
pannaan syvisti huolestuneena merkille enenevi vikivalta, joka kohdistuu uskonnollisten ja muiden yhteisojen jaseniin
eri puolilla maailmaa;

(ab

~

puututaan lehdiston ja tiedostusvilineiden vapauden rajoituksiin kaikkialla maailmassa; torjutaan toimittajiin ja
bloggaajiin kohdistuvaa vikivaltaa; turvataan ilmaisunvapaus ja edistetddn sitd niin verkossa kuin sen ulkopuolella;

(ac) edistetddn Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdannon maailmanlaajuista kannatusta ja toteutetaan
toimia Kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICC) tyoskentelyvalmiuksien vahvistamiseksi ihmisoikeusrikkomusten
rankaisemattomuuden vihentamiseksi;

(ad) edistetddn sitoutumista oikeusvaltion periaatteisiin perustuvaan kansainviliseen jarjestykseen, joka on ratkaisevan
tarked valtioiden rauhanomaisen rinnakkaiselon ja kestavimpien valtioiden rakentamisen ja kestdvin rauhan kannalta;
muistutetaan timin osalta, ettd demokratian tukeminen ja oikeusvaltion periaatteiden noudattaminen liittyvit toisiinsa
ja ettd niitd on ndin edistettivd EU:n ulkopolitiikan tavoitteina;

(ae) tehostetaan tukea valtioille, jotka pyytavat EU:ta tukea kansainvalisten velvoitteiden tdytintoonpanolle asianomaisessa
valtiossa siten, ettd EU antaa tehostettua teknistd apua ja tukee instituutioiden ja valmiuksien kehittamists;

(afy noudatetaan syyskuussa 2012 pidetyn oikeusvaltion periaatteita késitelleen korkean tason kokouksen hyviksymin
poliittisen julistuksen suosituksia; tuetaan oikeusvaltion periaatteita koskevan maailmanlaajuisen yhteyspisteen
perustamista; annetaan tdysi tuki oikeusvaltioperiaatteen koordinointi- ja resurssiryhmdn toimille yleisen
koordinoinnin ja johdonmukaisuuden varmistamisessa, mikd koskee myos yksikoiden pirstoutumisen valttamistd
(poliittinen osasto, YK:n kehitysohjelma jne.);

=

palautetaan mieliin, ettd korruptio on ihmisoikeusrikkomus ja ettd Euroopan unioni on vaatinut yksinomaisen
toimivallan YK:n korruption vastaisen yleissopimuksen allekirjoittamiseen; kehotetaan komission varapuheenjohtajaa |
korkeaa edustajaa esittimdidn EU:n korruption vastainen toimintasuunnitelma, jotta voidaan seurata tehokkaasti
yleissopimuksen suosituksia, kuten jisenvaltioiden velvoitteita julkistaa ja levittdd tietoa korruptiosta; perustetaan
kanavat ndistd rikkomuksista raportoimiselle sekd oikeudellinen kehys todistajien suojelemiselle ja vilineet
kansalaisyhteiskunnan osallistumisen varmistamiselle;

(ag
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Kestivi kehitys

(ah) edistetddn kehitykseen vaikuttavien politiikkojen ja koyhyyden mdiritietoisen torjumisen johdonmukaisuuden
tehostamista ja vaikuttavuuden parantamista, koska nimi ovat ratkaisevan tirkeitd vuosituhattavoitteiden
saavuttamisen kannalta;

(ai) kehotetaan sisallyttdiméin katastrofiriskin vahentdmisen arvioinnin ja hallinnoinnin kehitysstrategioihin véestoryh-
mien eldimin ja toimeentulon turvaamiseksi;

(aj) kehotetaan parantamaan hdtdavun, kunnostustoimien, katastrofiriskin vihentdmisen ja kehitysyhteistyon valisid
yhteyksid sekd tiivistimddn humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon toimijoiden vilisti koordinointia, jotta
varmistetaan avun jatkuvuus ja parannetaan selviytymiskykyd, jonka tarve korostuu Sahelin alueen ja Afrikan sarven
toistuvissa elintarvikekriiseiss;

(ak) pyritddn edistimddn Rio+20 -konferenssin tavoitteiden tdydellistd tdytintoonpanoa muun muassa edistimalld
kestdvdd kehitystd maailmanlaajuisen pitkdn aikavilin kehityksen johtavana periaatteena; noudatetaan EU:n ja
jasenvaltioiden velvoitteita niistd rahoitus- ja talouskriisin konkreettisista vaikutuksista riippumatta, jotka kohdistuvat
27:ddn EU:n jasenvaltioon, osoittaa kehitysapuun 0,7 prosenttia bruttokansantulostaan;

(al) harjoitetaan yhteistyotd, jonka tavoitteena on kestdvid kehitystd kisittelevin korkean tason poliittisen foorumin
toiminnan kdynnistiminen aikataulun mukaisesti siten, ettd mainittu foorumi koordinoi asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen seurantaa ja arviointia;

(am) edistetddn vedensaantia kaikille sekd edullisia ja kestdvid energiapalveluita, koska nima ovat avaintekijoitd koyhyyden
poistamisessa ja osallistavassa kasvussa;

(an) edistetddn vuosituhannen kehitystavoitteita koskevan EU:n toimintasuunnitelman laatimista johdonmukaisella ja
koordinoidulla tavalla vuoden 2015 jilkeiselle ajalle; neuvotellaan yhdestd kestavin kehityksen tavoitekokonaisuu-
desta, joka on maailmanlaajuinen ja toimintakeskeinen, mitattavissa oleva ja helposti selitettivd; pyritdin
sisllyttimain tavoitteisiin kestdvyys, oikeudenmukaisuus seké hallinta;

(a0) tuetaan YK:n yleiskokouksen puheenjohtajan aloitetta kansalaisyhteiskunnan osallistamisesta vuoden 2015 jélkeisessd
kehitysohjelmassa jdrjestimalld erityinen vuosituhattavoitteiden saavuttamista kasittelevd tapahtuma YK:n yleis-
kokouksen 68. istunnon yhteydessd vuonna 2013; kyse on merkittavistd kansalaisyhteiskunnan kuulemisesta, silld
tapahtumassa voidaan yhdistdd toisiinsa kestdvin kehityksen tavoitteet ja vuoden 2015 jilkeinen kehitysprosessi
“samalle raiteelle”;

(ap) pyydetddn, ettd vuoden 2015 jilkeisid vuosituhattavoitteita koskevaan uuteen yhteistydkehykseen liitetddn
ennustettavissa oleva ja realistinen rahoitusohjelma sovittujen tavoitteiden toteuttamiseksi;

Parlamenttien vilinen maailmanlaajuinen yhteistyo

(aq) edistetddn hallitusten ja parlamenttien yhteistoimintaa globaaleissa asioissa; vahvistetaan globaalia hallintaa ja
mahdollistetaan enenevi julkinen ja parlamentaarinen osallistuminen YK:n toimintaan;

Yleisid nikokohtia
(ar) edistetddn parlamentin hyviksymien suositusten seurantaa muun muassa siten, ettd kehotetaan Euroopan
ulkosuhdehallintoa raportoimaan vuosittain YK:n yleiskokouksen istuntojen tuloksista;

2. kehottaa puhemiestd vilittimddn tdman suosituksen neuvostolle, komission varapuheenjohtajalle | unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle ja tiedoksi komissiolle.
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P7 TA(2013)0278
Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaation ja toiminnan tarkistaminen vuonna 2013

Euroopan parlamentin suositus 13. kesikuuta 2013 unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle
edustajalle ja Euroopan komission varapuheenjohtajalle, neuvostolle ja komissiolle Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaation ja toiminnan tarkistamisesta vuonna 2013 (2012/2253(INI))

(2016/C 065/24)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 27 artiklan 3 kohdan, jossa sdddetddn unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkeaa edustajaa avustavan Euroopan ulkosuhdehallinnon (EEAS) perustamisesta,

— ottaa huomioon SEU-sopimuksen 21 artiklan 3 kohdan, jossa méiratdin, ettd korkea edustaja auttaa neuvostoa ja
komissiota huolehtimaan johdonmukaisuudesta unionin ulkoisen toiminnan eri alojen valilld,

— ottaa huomioon SEU-sopimuksen 26 artiklan 2 kohdan, jossa méaritddn, ettd neuvosto ja korkea edustaja varmistavat
unionin toimien yhtendisyyden, johdonmukaisuuden ja tehokkuuden,

— ottaa huomioon SEU-sopimuksen 35 artiklan kolmannen kohdan, jossa todetaan, ettd jisenvaltioiden diplomaattiset
edustustot ja konsuliedustustot kolmansissa maissa tekevit yhteistyotd ja edistavat unionin kansalaisilla konsulisuojaan
olevan oikeuden toteutumista kolmansien maiden alueella,

— ottaa huomioon SEU-sopimuksen 36 artiklan, jonka mukaan korkea edustajajvarapuheenjohtaja kuulee sadnnollisesti
Euroopan parlamenttia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
keskeisistd nikokohdista ja perusvalinnoista ja pitdd Euroopan parlamentin tietoisena ndiden politiikkojen kehityksestd
sekd huolehtii siité, ettd Euroopan parlamentin nikemykset otetaan asianmukaisesti huomioon,

— ottaa huomioon SEU-sopimuksen 42 artiklan, jossa annetaan korkealle edustajalle/varapuheenjohtajalle valtuudet tehdd
ehdotuksia, myds operaatioiden kdynnistimistd koskevia esityksid yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla
kayttden sekd jasenvaltioiden ettd unionin voimavaroja,

— ottaa huomioon Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamisesta 26. heindkuuta 2010 annetun neuvoston pditoksen
(jdljempdnd EEAS-pddtos) 13 artiklan 3 kohdan, jossa mairdtddn, ettd korkean edustajan on vuoden 2013 puoliviliin
mennessd tarkasteltava Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiota ja toimintaa, muun muassa maantieteellistd
jakaumaa koskevien 6 artiklan 6 ja 8 kohdan tdytintoonpanoa, ja liitettdva tarvittaessa mukaan lainsdddantoehdotus
pdatoksen muuttamiseksi,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 298 ja 336 artiklan, joissa maardtdan
henkilostoasioihin sovellettavasta lainsdddantomenettelystd,

— ottaa huomioon korkean edustajan/komission varapuheenjohtajan julkilausuman poliittisesta vastuuvelvollisuudesta ('),

— ottaa huomioon 24. heindkuuta 2012 EEAS-pditoksen 6 artiklan 9 kohdan mukaisesti esitetyn ulkosuhdehallinnon
vuoden 2012 henkilostokertomuksen,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 97 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén ja kehitysyhteistyovaliokunnan, budjettivaliokunnan, talousarvion
valvontavaliokunnan ja oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnot (A7-0147/2013),

—
=

EUVL C 210, 3.8.2010, s. 1.
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A. katsoo, ettd Lissabonin sopimuksessa otettiin tavoitteeksi Euroopan unionin ulkoisen toiminnan yhtendisyyden,
johdonmukaisuuden ja tehokkuuden varmistaminen;

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan ulkosuhdehallinto on sekd yhteison ettd jdsenvaltioiden lihteistd resurssinsa saava
hybridimuotoinen elin, jolle ei ole edeltdjad eikd sen siksi voida odottaa toimivan tdydellisesti vain kaksi vuotta
perustamisensa jdlkeen; katsoo siksi, ettd sen organisaation ja toiminnan tarkistamisen olisi perustuttava
oikeudenmukaiseen ja rakentavaan kritiikkiin;

C. katsoo, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon menestys riippuu sen kyvystd ajaa Euroopan unionin kokonaisvaltaista
nidkemystd nykypaivan ulkopoliittisiin haasteisiin ja vastuisiin ja sen taidosta kéyttdd vahid resursseja tehokkaammin
Euroopan unionin ja kansallisen tason ldheisemman yhteistyon ja mittakaavaetujen avulla;

D. ottaa huomioon, ettd korkean edustajan | varapuheenjohtajan kolmoisrooli on kouriintuntuvin osoitus pyrkimyksestd
johdonmukaisuuden lisddmiseen EU:n ulkosuhdehallinnossa;

E. ottaa huomioon, ettdi komission nykyinen rakenne ei tdysin heijasta korkean edustajan | varapuheenjohtajan
erityisroolia EU:n ulkosuhteiden osalta;

F. ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksessa korkealle edustajalle | varapuheenjohtajalle uskotut roolit edellyttavat
poliittisen avustajan tai avustajien virkojen perustamista avustamaan hantd tehtdvien hoitamisessa;

G. ottaa huomioon, ettd operatiivinen paitoksenteko ja tdytintoonpano yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan | yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan aloilla on liian hidasta rakenteellisista ja menettelytapoihin liittyvista syistd; katsoo,
ettd tamd on kadynyt ilmi jalleen kerran Malin kriisin yhteydessi, jossa paatoksentekomenettelyjd ja rahoituspdatoksia ei
tehty eikd pantu tdytdntoon riittdvan nopeasti;

H. katsoo, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi oltava virtaviivaistettu, tuloskeskeinen ja rakenteeltaan tehokas ja ettd
sen olisi kyettdvd tarjoamaan tukea poliittisille johtajille ulkosuhteissa ja erityisesti YUTP:n alalla ja helpottamaan
pddtoksentekoa neuvostossa; katsoo tdstd syystd, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi kyettivd tarjoamaan
asiantuntemusta lyhyelld varoitusajalla ja koordinoidusti eri osastoista, komissio mukaan luettuna; katsoo, ettd
Euroopan ulkosuhdehallinnon nykyinen rakenne on ylapaistdan liian raskas ja ettd paatoksentekomenettelyssd on liian
monia kerroksia;

. ottaa huomioon, ettd EU:n taisteluosastojen tarjoamia nopean toiminnan mahdollisuuksia ei ole hyodynnetty;

J. toteaa aiempien kokemusten perusteella olevan ilmeistd, ettd YTPP:n toimia varten on perustettava pysyva operatiivinen
pddmaja Brysseliin;

K. pitdd arabimaiden vallankumousten suhteen selvind, ettd EU ei lyhyelld aikavalilli kykene varmistamaan resurssien ja
henkil6ston uudelleenjakamista uusien poliittisten prioriteettien mukaisesti; ottaa huomioon, ettd EU:n edustustojen
koon ja henkiloston on vastattava unionin strategisia etuja;

L. katsoo, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon roolia strategisen asemoinnin méarittelyssa ja osallistumisessa EU:n ulkoisen
rahoituksen vilineiden tdytintdonpanoon olisi lujitettava EU:n ulkopolitiikan keskeisten linjojen mukaisesti;

M. korostaa, ettd on tirkedd varmistaa kehitysyhteistydasioiden parempi koordinointi ja hyvd hallinto kansainviliselld
tasolla, jotta EU voisi puhua yhdelld ddnelld ja saisi nikyvyyttd;

N. ottaa huomioon, ettd erityisesti kiredn budjettipolitiikan aikana Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi toimittava
katalysaattorina synergian lisidmiseksi EU:n toimielimissid ja sen lisdksi myos EU:n ja sen jdsenvaltioiden valilld;

0. katsoo, ettd jdsenvaltioiden hallitusten supistaessa voimakkaasti diplomaatti- ja konsuliedustustaan Euroopan
ulkosuhdehallinto olisi nihtdvd mahdollisuutena edistdd yhteisty6td ja luoda synergioita ja sitd olisi hyodynnettiva
enemman;
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P. katsoo, ettd olisi pyrittava valttimaan Euroopan ulkosuhdehallinnon, komission — etenkin kehitysyhteistyon padosaston
(DEVCO) ja Euroopan yhteison humanitaarisen avun toimiston (ECHO) — ja neuvoston sihteeriston toimien ja
rakenteiden paallekkaisyyksid;

Q. ottaa huomioon tavoitteen, ettd kolmannes henkilostostd olisi perdisin jasenvaltioista ja ettd timd tavoite on saavutettu;
katsoo, ettd kolmesta ldhteestd (komissio, neuvoston sihteeristd ja kansalliset diplomaattiyksikot) perdisin oleva
henkilosto olisi jaettava asianmukaisesti kaikille tasoille, niin edustustoihin kuin pdidmajaankin;

R. ottaa huomioon, ettd naiset ovat aliedustettuja AD-viroissa ja johtavissa viroissa ja yliedustettuja AST-viroissa;

S. katsoo, ettd henkilostod koskevia sddntojd koskevat muutokset on tehtiva yhteispadtosmenettelyn mukaisesti;

T. pitdd tdrkednd kehittdd Euroopan ulkosuhdehallinnon valmiutta tunnistaa aiempia operatiivisia kokemuksia ja oppia
niistd, etenkin konfliktien ehkaisemisen, sovittelun ja kriisinhallinnan sekd sovinnonteon ja rauhan rakentamisen aloilla;

U. ottaa huomioon, ettd kaksi ja puoli vuotta korkean edustajan | varapuheenjohtajan julkilausuman jilkeen olisi tehtava
perinpohjainen arviointi Euroopan ulkosuhdehallinnon poliittisesta vastuuvelvollisuudesta Euroopan parlamentille ja
etenkin siitd, missd maarin parlamenttia kuullaan strategisissa paitoksissd ja missd méddrin sen nakemykset ja padtokset
otetaan huomioon;

V. katsoo, ettd arvioinnissa olisi kasiteltdvd my0s keinoja kehittdd korkean edustajan | varapuheenjohtajan ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon virkamiesten, mukaan lukien edustustojen pddllikot ja EU:n erityisldhettilddt, kaynteja
parlamentissa ja sen elimissd sekd sitd, miten ulkosuhdehallinto seuraa parlamentin paitoslauselmia;

W. ottaa huomioon, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon parlamentaarinen valvonta on oleellisen tirkedd, jos halutaan, ettd
EU:n kansalaiset ymmirtdvit paremmin ja tukevat EUn ulkoista toimintaa; ottaa huomioon, ettd parlamentaarinen
valvonta lisdd tdmdn toiminnan oikeutusta;

X. ottaa huomioon, ettd edustustojen nykyisissd rahoitusketjuissa ei ole joustavuutta, milldi on haitallisia vaikutuksia
henkil6ston tyomadrain;

1.  osoittaa seuraavan suosituksen korkealle edustajalle | varapuheenjohtajalle, neuvostolle ja komissiolle ottaen
huomioon, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon perustaminen on edennyt hyvin, vaikka enemminkin voidaan saavuttaa
korkean edustajan, komission varapuheenjohtajan ja ulkoasioiden neuvoston puheenjohtajan roolien yhdistimisestd
aiheutuvalla synergialla, toimielinten viliselld koordinoinnilla, poliittisella johtajuudella ja nakyvyydelld sekd lujittamalla
hallinnon vilineellistd luonnetta:

Johtajuus ja 2000-luvun diplomatian jirkevimpi ja tehokkaampi rakenne

2. tuetaan korkeaa edustajaa | varapuheenjohtajaa timin suorittaessa SEUnn edellyttimid monilukuisia tehtdviddan
nimittdmalld yksi tai useampi poliittinen apulaisjohtaja, jotka ovat vastuuvelvollisia Euroopan parlamentille ja ovat asiasta
vastaavan parlamentin valiokunnan kuultavana ennen tehtdviensd aloittamista ja joilla on valtuutus toimia korkean
edustajan [ varapuheenjohtajan puolesta; varmistetaan myds, ettd ulkoasioita késittelevat komissaarit voivat edustaa korkeaa
edustajaa | varapuheenjohtajaa parlamentaarisissa kysymyksissd ja kansainvalisesti; lisdksi harkitaan jisenvaltioiden
ulkoministerien sdannollisempdd osallistumista tiettyihin tehtdviin ja virkamatkoihin unionin puolesta EU:n yhteisten
kantojen vahvistamiseksi;

3. edelli mainittujen seikkojen johdosta yksinkertaistetaan Euroopan ulkosuhdehallinnon komentorakennetta ja
tehostetaan sen toimeenpanevan paisihteerin roolia luomalla selked komentoketju, jolla tuetaan tehokasta paitoksentekoa
ja oikea-aikaista toimintaa ja jirkeistetddn tassd yhteydessd toimeenpanevan paisihteerin ja hallintopadjohtajan toimia sekd
supistetaan ja yksinkertaistetaan hallinto-osastojen virkarakennetta, méaritellddn selkedsti ulkoasianhallinnon hallinto-
rakenteen vastuualueet ja tarkistetaan nykyistd johtokuntaan perustuvaa rakennetta, jotta paitoksentekoon saadaan
tehokkuutta, selkeytti ja johdonmukaisuutta; samassa hengessd varmistetaan, ettd korkea edustaja | varapuheenjohtaja saa
poliittista neuvontaa esimerkiksi poliittisen neuvoston kautta kaikilta merkittaviltd toimielimiltd ja ndin pystyy arvioimaan
ulkoasianhallinnon toimien vaikutuksia;
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4. parannetaan ja lujitetaan korkean edustajan | varapuheenjohtajan koordinoijan, aloitteiden tekijan ja poliittisen
johtajan rooleja erityisesti ulkoasioiden neuvoston puheenjohtajana varmistamalla, ettd seuraavassa komissiossa han kayttad
kaiken potentiaalinsa komission varapuheenjohtajana ja toimii puheenjohtajana ulkoasioita kasittelevdssd komissaariryh-
missd, jota laajennetaan nithin komission jdseniin, joiden salkku liittyy ulkopolitiikkaan, jotta voidaan kehittdd edelleen
yhteisten ehdotusten ja pddtosten kiytintod;

5. hybdynnetdin tdysin ulkosuhdehallinnon synergiavaikutuksia ja siind yhteydessd tarkastellaan mahdollisuutta soveltaa
médrdenemmistopddtoksida YUTP-kysymyksissd SEU-sopimuksen 31 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja selvitetddn virallisesti,
voidaanko mdairdenemmistopadtoksia kayttdd laajemmin YUTP-kysymyksissd asiaa koskevan yhdyskdytavilausekkeen
avulla;

6.  varmistetaan, ettd EEAS-pdatoksen 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti Euroopan ulkosuhdehallinnolla on johtava rooli
médriteltdessd asiaankuuluvia ulkoisia rahoitusvilineitd koskevia strategioita ja ettd silli on johtamiseen tarvittava
asiantuntemus néilld aloilla;

7. turvataan samalla naapuruuspolitiikan yhteisollinen luonne ottaen huomioon, ettd parlamentti suhtautuu kielteisesti
unionin politiikan siirtdmiseen hallitusten vililli pédtettaviksi ja ettd perussopimuksella komissiolle on silytetty
padasiallinen vastuu kansainvilisten sopimusten allekirjoittamisesta unionin puolesta;

8.  parannetaan edelleen ulkopolititkan valineiden hallinnon ja Euroopan ulkosuhdehallinnon vilistd rajapintaa;

9.  varmistetaan, ettd Euroopan unionin erityisedustajat ovat tiiviisti mukana ulkosuhdehallinnon toiminnassa ottamalla
heiddt henkilostdineen mukaan ulkosuhdehallinnon rakenteisiin ja harkitsemalla heille mahdollisuuksien mukaan
kaksoismandaattia EU:n edustuston paallikkona;

10.  toteutetaan komission ja neuvoston sihteeriston perustamien, ulkopolitiikkaan liittyvien rakenteiden yhdistamiseksi
systemaattinen ja perinpohjainen tarkastelu nykyisten péallekkdisyyksien poistamiseksi ja kustannustehokkuuden
parantamiseksi; raportoidaan asiasta parlamentille;

11.  kehitetddn edelleen yhteisten teknisten ja logististen yksikkojen perustamista toimielinten kesken, jotta voidaan
hyotyd mittakaavaeduista ja lisddntyneestd tehokkuudesta; ensimmdiisend toimenpiteend sijoitetaan yhden yhteisen
rakenteen alle komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon varhaisvaroituksen, riskinarvioinnin ja turvallisuuden alalla
toimivat, sellaisia unionin ulkopuolisia tapahtumia kisittelevat eri logistiset yksikot, joiden osalta ndiden yksikoiden on
tehtdvi yhteistyotd;

12.  maddritellddn jasenvaltioiden kanssa keskipitkin ja pitkdn aikavilin vaihtoehtoja mittakaavaetujen saavuttamiseksi
kolmansissa maissa olevien diplomaattiedustustojen ja Euroopan ulkosuhdehallinnon suhteen, mukaan luettuna
konsulipalvelujen tarjoaminen;

13.  hyviksytddn yhtendinen lihestymistapa neuvoston tyéryhmien puheenjohtajuuksien suhteen ja lopetetaan kyseisten
ryhmien puheenjohtajien vuorottelujdrjestelma;

14.  varmistetaan SEU-sopimuksen 24 artiklan mukaisesti, ettd jisenvaltiot tukevat unionin ulko- ja turvallisuus-
politiikkaa aktiivisesti ja varauksetta keskiniisen luottamuksen ja yhteisvastuun hengessi ja ettd ne mukautuvat unionin
toimiin ja tukevat Euroopan ulkosuhdehallintoa sen toteuttaessa toimivaltuuksiaan;

15.  edistetddn tdhidn liittyen tiiviimpdd yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa ja kehitetddn yhteistd poliittista raportointia
edustustojen ja lahetystojen valilla;

Kokonaisvaltaiseen nikemykseen tarvittava "asianmukainen rakenne”

16.  pannaan tdytintoon Lissabonin sopimuksen tdysi potentiaali pyrkimalld kokonaisvaltaiseen nikemykseen, jossa
yhdistetddn diplomaattiset, taloudelliset, kehitysyhteistydhon liittyvit ja — viimeisend vaihtoehtona ja YK:n peruskirjaa
taysimaardisesti noudattaen — sotilaalliset keinot unionin strategisten suuntaviivojen tueksi, jotta suojeltaisiin ja edistettdisiin
ensisijaisesti unionin kansalaisten ja heiddn naapureidensa ja muidenkin turvallisuutta ja vaurautta; tdssd yhteydessd
varmistetaan johdonmukaisuus lyhyen ja pidemmén aikavélin toimien valilld; lisiksi varmistetaan, ettd ulkosuhdehallinnolla
on valmiudet strategiseen ajatteluun ja Lissabonin sopimuksen tarjoamien merkittivien uudistusten toimeenpanemiseksi
tarvittavien ehdotusten esittimiseen, kuten tiettyjen tehtdvien toteutuksen antaminen siithen kykenevien jisenvaltioiden
ryhmille ja pysyvin rakenteellisen yhteistyon kehittdminen, taisteluosastojen kiyttdo mukaan luettuna;
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17.  tdtd varten kehitetddn edelleen "asianmukaista rakennetta” (joka nimetddn esimerkiksi kriisikeskukseksi), jossa
yhdistetddn konfliktien ehkaisemisen, kriisivalmiuden, rauhanrakentamisen, asiaankuuluvien ulkopolitiikan vilineiden,
turvallisuuspolitikan ja YTPP:n rakenteet ja huolehditaan koordinoinnista eri maantieteellisistd alueista vastaavien
yksikkojen, edustustojen ja muiden kriisinhallintaan liittyvien osastojen kanssa kriisiyksikon esimerkkid seuraten;
varmistetaan yleinen johdonmukaisuus ja paillekkaisyyksien vélttiminen ulkosuhdehallinnossa; lisiksi vahvistetaan
toimielinten vilistd koordinointia ja roolien selkeyttd;

18.  varmistetaan YTPP:n operaatioiden tehokas ja yhtendinen suunnittelu sekd nopeampi pédtoksenteko yhdistimalld
kriisinhallinta- ja suunnitteluosaston (CMPD) seki siviilialan suunnittelu- ja toteutusvoimavaran (CPCC) suunnitteluval-
miudet; lisiksi luodaan pysyvi toteutusrakenne perustamalla sotilasasioille pysyvd operatiivinen pidmaja, joka sijoittuu
siviilialan toteutusvoimavaran yhteyteen, jotta varmistetaan sotilas- ja siviilioperaatioiden tehokas toteuttaminen ja
turvataan samalla niiden omat komentoketjut;

Rahoitusjdrjestelyjen uudistukset ulkoisten toimien tehostamiseksi

19.  kdytetddn hyviksi kaikkia varainhoitoasetuksen joustomahdollisuuksia hallinto- ja toimintakulujen varainhoidossa,
jotta edustustojen paallikot voidaan valtuuttaa tilanteen vaatiessa delegoimaan tehtivid apulaisilleen ja komission
henkilostolle, jolloin helpotettaisiin edustustojen hallintoa ja moitteetonta toimintaa ja annettaisiin edustustojen
paallikoiden keskittya poliittisiin tehtaviinsa;

20.  vauhditetaan ulkopolitiikan vilineiden yksikon menettelyjd, joilla hallinnoidaan YUTP:n rahoitusta joustavan ja
oikea-aikaisen vastineen varmistamiseksi kriisitilanteissa ja ennen kaikkea varmistetaan, ettd siviilialan YTPP-operaatiot
kdynnistetddn ripedsti ja tehokkaasti; tarkastellaan tdhan liittyen voidaanko varainhoitoasetuksen muutoksia ottaa kiyttoon
ilman, ettd valvontaa vihennetdin;

21. lisitdédn EU:n ulkoisen tuen joustavuutta ja reagointikykyd tarkistamalla ulkoisten rahoitustukivilineiden
ohjelmointia ja varojen kayttoa koskevien paitosten sdantoji;

22.  parannetaan rahoitusta koskevaa tilivelvollisuutta ulottamalla avoimuuden vaatimus kaikkiin YUTP:n budjettikoh-
tiin, unionin erityisedustajiin, sulkusopimuksiin ja konfliktien estoon;

Edustustot

23.  myonnetddn Euroopan ulkosuhdehallinnolle suurempi sananvalta komission henkilston sijoittamisesta EU:n
edustustoihin, jotta henkilston monimuotoisuus ja EU:n edustustojen koko heijjastaisi paremmin unionin strategisia etuja
ja poliittisia prioriteetteja;

24, ryhdytddn tarvittaviin toimiin, joilla varmistetaan, ettd EUmn edustuston paillikot nimitetddn ansioitumisen ja
unionin etujen, arvojen ja politilkan vankan tuntemuksen perusteella, jotta voidaan taata, ettd niihin arkaluonteisiin
tehtdviin valitut henkilot ovat motivoituneita, patevid ja tehokkaita;

25.  huolehditaan siité, ettd erityisesti edustustoissa, joissa ulkosuhdehallinnon henkilostomadra on pieni, edustuston
paallikko voi EEAS-padtoksen 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti uskoa my6s komission henkilostolle poliittisia analysointi- ja
raportointitehtdvid;

26.  tihan liittyen lujitetaan delegaation paillikkojen arvovaltaa koko henkilostoon ndhden, komission henkilosto
mukaan luettuna, ja varmistetaan, ettd kaikki padmajan ohjeet kohdistetaan paallikolle;

27.  kehitetddn voimakkaasti mahdollisuuksia, joita EEAS-pddtokselld ja SEU-sopimuksella on saatu aikaan, tehostamalla
erityisesti edustustojen koordinoivaa roolia etenkin kriisitilanteissa ja antamalla niille mahdollisuus tarjota konsulisuoja
unionin kansalaisille, jotka tulevat jasenvaltioista, joilla ei ole edustusta kyseisessd maassa; varmistetaan, ettd mahdolliset
lisatehtavat eivat siirrd pois voimavaroja nykyisistd toimista, toimielimistd ja painopisteistd EU:n tasolla;
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28.  koska ylivoimaisesti suurimmalla osalla EU:n edustustoista on nyt ihmisoikeusasioista vastaavia yhteyspisteitd,
varmistetaan, ettd ihmisoikeudet ja erityisesti naisten oikeudet otetaan osaksi kaikkea toimintaa kaikissa EU:n edustustoissa
ja toimipisteissd; lisdksi parannetaan Euroopan kulttuurin ndkyvyyttd sen monipuolisuuden pohjalta; varmistetaan
tarvittaessa, ettd EU:n edustustoilla on nykyisessd henkilostossddn Euroopan parlamenttia varten yhteyshenkild, joka antaa
tarvittavaa tukea parlamentin valtuuskunnille kolmansissa maissa sekd vastaa tiedusteluihin, koska EU:n edustustot
edustavat yhtd lailla kaikkia EU:n toimielimis;

29.  varmistetaan lisiksi, ettd valtuuskunnilla on asiantuntemusta niilli toiminta-aloilla (esimerkiksi ilmastonmuutos,
energian toimitusvarmuus, sosiaaliset ja tydelimaiin liittyvit kysymykset, kulttuuri, jne.), jotka ovat merkityksellisia EU:n
suhteille kyseisen maan kanssa;

30.  varmistetaan, ettd kaikilla edustustoilla on tarvittaessa turvallisuus- ja puolustuspoliittinen yhteyshenkil6, etenkin jos
edustusto on keskelld poliittisesti epdvakaata tai haurasta tilannetta tai jos kyseisen maan YTPP-operaatio tai -tehtdvd on
juuri pddttynyt, jotta operatiivinen jatkuvuus ja asianmukainen poliittisen ympiristén seuranta voidaan varmistaa;

31.  kehottaa korkeaa edustajaa [ varapuheenjohtajaa tarkastuttamaan ulkomailla olevien EU:n edustustojen turvallisuutta
koskevat jarjestelyt ja vaatimukset, jotta varmistetaan, ettd turvallisuuspdatosten tekija on ulkosuhdehallinto eivitka
ulkopuoliset turvallisuusalan alihankkijat;

Poliittista tilivelvollisuutta koskevan julkilausuman tiytintéonpano

32.  varmistetaan Madridissa kesdkuussa 2010 tehdyn nelikantasopimuksen mukaisesti, ettd SEU-sopimuksen
36 artiklassa esitettyd velvoitetta ottaa Euroopan parlamentin nidkemykset asianmukaisesti huomioon noudatetaan
tdysimédrdisesti ja tehokkaasti esimerkiksi kuulemalla asiasta vastaavaa parlamentin valiokuntaa aloitteellisesti ja
jarjestelmallisesti ennen kuin YUTP[YTPP:n aloja koskevia strategioita ja toimivaltuuksia hyvaksytdan;

33.  varmistetaan sddntelylld, ettd unionin edustustot raportoivat parlamentin keskeisille viranhaltijoille taysimaaraisesti;

34.  varmistetaan SEU-sopimuksen 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti, ettd parlamentti pidetddn tdysin ajan tasalla
kaikkien kansainvilisten neuvottelujen kaikissa vaiheissa, mukaan lukien YUTP:n alalla tehtavit sopimukset;

35.  koska vastanimitetyt edustustojen paallikot ja EU:n erityislahettilddt ovat olleet ulkoasiainvaliokunnan kuultavana
ennen tehtdviensd aloittamista, ja kadytinnostd saadut kokemukset ovat hyvid, laajennetaan titd kdytintod koskemaan
vastanimitettyja YTPP-alan tehtdvien ja operaatioiden johtajia;

36.  varmistetaan, ettd ulkoasiainedustajan suorittaman nimityksen jilkeen parlamentin asiasta vastaava valiokunta
vahvistaa virallisesti edustustojen uudet paillikot ennen kuin he aloittavat toimessaan;

37.  jarjestetddn sadnnollisesti keskustelu asiasta vastaavan parlamentin valiokunnan kanssa ennen jokaista ulkoasioiden
neuvoston kokousta ja kerrotaan kyseiselle valiokunnalle kunkin kokouksen tuloksista;

Euroopan diplomaattikunnan koulutus ja yhtendistiminen

38.  edistetddn yhteistd koulutusta ja muita toimia, joilla Euroopan ulkosuhdehallinto yhtendistyy erilaisista
diplomaattisista kulttuureista ja taustoista huolimatta, ja harkitaan yhteisid koulutusohjelmia ulkosuhdehallinnon
henkilostolle ja kansallisille diplomaateille osana ndiden jatkuvaa ammatillista kehittdmista;

39.  tarkastellaan tdssd hengessi asiaa koskevia nykyisid koulutusohjelmia unionin ja jisenvaltioiden tasolla tarkoituksena
yhtendistdd niitd Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemian rinnalla;
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40.  jatketaan edelleen pyrkimyksid paremman sukupuolijakauman saavuttamiseksi ottaen silti huomioon ansiot ja
patevyydet; korostetaan tasapuolisen sukupuolijakauman saavuttamista edustustojen paallikdiden ja muiden johtotehtdvien
tasolla; ryhdytdan tilapaisiin toimenpiteisiin samalla kun kehitetddn toimintasuunnitelmaa, johon kuuluisi mentoriohjelmia,
erityiskoulutusta ja perheystavallistd tydelamad, jotta voitaisiin edistdd naisten edustusta ja raivata heiddn diplomaattiuriensa
tieltd rakenteellisia esteitd;

41.  ryhdytdan kaikkiin tarvittaviin toimiin maantieteellisen jakauman parantamiseksi johtotehtavissa ja kaikissa muissa
palkkaluokissa ja viroissa, jotta voidaan tukea ja kannustaa sekd virkamiesten ettd jasenvaltioiden poliittista sitoutumista
ulkosuhdehallintoon EEAS-pddtoksen 6 artiklan 6 ja 8 kohdan mukaisesti;

42.  koska tavoite on saavutettu, eli kolmannes henkilostostd on palkattu jdsenvaltioista, varmistetaan, ettd
jasenvaltioiden ministerididen henkilosto ei saa kaikkia johtotehtavia, jolloin kaikille voidaan tarjota uramahdollisuuksia,
ja keskitytddn nyt uuden EU:n henkiloston palkkaamiseen vakituisiin virkoihin; tarkastellaan myds, voivatko Euroopan
ulkosuhdehallinnossa tyoskentelevit kansalliset diplomaatit hakea pysyvid virkoja hallinnossa;

43, todellisen eurooppalaisen yhteishengen kehittamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd ulkosuhdehallinto ajaa pelkidstddn
yhteisid eurooppalaisia etuja, vastustetaan kaikkia jasenvaltioiden pyrkimyksid puuttua ulkosuhdehallinnon henkil6ston
rekrytointiin; nyt siirtymédkauden jilkeen varmistetaan, ettd Euroopan ulkosuhdehallinto voi kehittdd omia ja
riippumattomia rekrytointimenettelyjdin, jotka ovat avoinna myds kaikille EU:n toimielinten virkamiehille ja ulkopuolisille
hakijoille avointen kilpailujen kautta;

44.  tarkastellaan erityisesti mahdollisuutta, ettd Euroopan parlamentin virkamiehet voisivat 1. heindkuuta 2013 alkaen
hakea virkoja ulkosuhdehallinnossa tasa-arvoisesti neuvoston ja komission virkamiesten kanssa, kun otetaan huomioon
Euroopan parlamentin erityinen rooli yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteiden ja keskeisten valintojen
médrittelyssd, sen toimivaltuudet budjettivallan kayttdjana, sen rooli ulkopolitiikan demokraattisena valvojana sekd sen
toiminta parlamentaarisissa ulkosuhteissa;

45.  varmistetaan, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnossa on sopiva yhdistelmd taitoja konflikteihin vastaamiseksi
esimerkiksi sovittelu- ja keskustelutaitoja kehittdmalld;

Pitkd aikaviili

46.  kehottaa tulevan valmistelukunnan yhteydessd, ettd sen asialistalle otetaan YUTP[YTPP:n ja ulkosuhdehallinnon
roolin kehittdiminen, mukaan luettuna nimen muuttaminen;

47.  kehottaa puhemiestd vilittimaddn timin suosituksen unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle
edustajalle | Euroopan komission varapuheenjohtajalle neuvostolle, komissiolle sekd jisenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille.

P7_TA(2013)0279
Uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistiminen ja suojeleminen

Euroopan parlamentin suositus neuvostolle 13. kesikuuta 2013 luonnoksesta EU:n suuntaviivoiksi uskonnon- ja
vakaumuksenvapauden edistimisesti ja suojelemisesta (2013/2082(INI))

(2016/C 065/25)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Laima Liucija Andrikienén PPE-ryhmin puolesta esittimin ehdotuksen suositukseksi neuvostolle
luonnoksesta EU:n suuntaviivoiksi uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistimisestd ja suojelemisesta (B7-0164/
2013),
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— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja YK:n julistuksen uskontoon tai vakaumukseen
perustuvan kaikkinaisen suvaitsemattomuuden ja syrjinndn poistamisesta,

— ottaa huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen ja Yhdistyneiden
kansakuntien ihmisoikeuskomitean yleisen huomautuksen nro 22 (),

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon neuvoston vuosina 2009 ja 2011 hyvaksymat pddtelmdt uskontoon tai vakaumukseen perustuvasta
suvaitsemattomuudesta, syrjinnasti ja vakivallasta (%),

— ottaa huomioon neuvoston 25. kesikuuta 2012 hyviksymdn ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n
strategiakehyksen seka ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman (%),

— ottaa huomioon 12. joulukuuta 2011 laaditun komission yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle
"Thmisoikeudet ja demokratia keskeisend osana EU:n ulkoisia toimia — kohti tehokkaampaa ldhestymistapaa” (COM
(2011)0886),

— ottaa huomioon ihmisoikeuksista vastaavasta Euroopan unionin erityisedustajasta 13. kesikuuta 2012 antamansa
suosituksen neuvostolle (*) seki ihmisoikeuksista vastaavan Euroopan unionin erityisedustajan nimittdmisestd 25.
heinikuuta 2012 tehdyn neuvoston piitoksen 2012/440/YUTP (),

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2012 antamansa paitoslauselman EUn ihmisoikeusstrategian tarkistamisesta (%),

— ottaa huomioon EU:n vuosikertomuksesta ihmisoikeuksista ja demokratiasta maailmassa ja Euroopan unionin
toiminnasta tilld alalla antamansa paitoslauselmat (),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 36 artiklan,

— ottaa huomioon luonnoksen EU:n suuntaviivoiksi uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistimisesti ja suojelemisesta,
jaljempdna “suuntaviivat”,

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 121 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A7-0203/2013),

A. katsoo, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan mukaisesti demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien yleismaailmallisuus ja jakamattomuus, ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-arvo ja yhteisvastuu sekd
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja kansainvilisen oikeuden noudattaminen ovat periaatteita, jotka
ohjaavat kaikkea EU:n ulkoista toimintaa;

B. katsoo, ettd oikeus uskonnon- ja vakaumuksenvapauteen, mukaan lukien teistiset, ei-teistiset ja ateistiset uskomukset,
oikeus uskonnottomuuteen sekd oikeus vaihtaa uskontoa tai vakaumusta ovat yl