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TIIVISTELMA

Tehokkaat henkildliikennejarjestelméit on olennaisen tarkeita Euroopan maiden taloudelle
ja Euroopan kansalaisten elamanlaadulle. On erittdin tirkedd, ettd liikennejdrjestelmét
suunnitellaan ihmisten tarpeita vastaaviksi ja ettd jirjestelmdt ovat riittavan joustavia
vastatakseen muuttuviin vaatimuksiin, muun muassa kasvavaan liikennepalvelujen
kysyntddn. Tdhdn saakka kysynnin kasvu on tyydytetty suureksi osaksi henkildautojen
kdyton lisadmiselld, ja autojen osuus matkustamisesta on nykyain 75 prosenttia.
Henkil6autolla on monia etuja, joista tirkeimpii ovat sen tarjoama matkanteon itsendisyys
Jja joustavuus. Henkildautojen kasvanut kidyttd on kuitenkin johtanut myo6s ruuhkien,
saastumisen ja onnettomuuksien lisddntymiseen, mikd vaikuttaa sekd henkildautoa
kédyttaviin ettd niihin, joilla ei ole mahdollisuutta kdyttad henkildautoa.

Tekniikan kehittyminen, muun muassa uusien hinnoittelumenetelmien kayttoonotto, antaa
mahdollisuuden  hillitdA  ruuhkautumista sekd yhd kasvavaa kysyntda
matkustamismahdollisuuksista  tydhoén, kidyttimadn palveluja, harrastuksiin = ja
lomakohteisiin. Jos halutaan vilttdd eliminlaatuumme ja ympéristoon kohdistuvat
lisdvaikutukset, julkisten henkil6liikennejérjestelmien kehittdminen on asetettava nykyistd
tarkedimmalle sijalle osana.yhtendistd ldhestymistapaa. Tami pitee kaikkiin ihmisiin ja
etenkin niihin 40 prosenttiin Euroopan kotitalouksista, joilla ei ole henkildautoa.

Téssa kirjassa ehdotetaan keinoja, joilla julkinen henkil6liikenne voitaisiin tehdd nykyistd
houkuttelevammaksi ja kdyttokelpoisemmaksi. N&in haluamme vahentdd riippuvuutta
henkiloautosta seka lisatd autottomien ihmisten kéytettavissi olevia vaihtoehtoja. Tamén
vuoksi julkisen henkildliikenteen on muututtava nykyista joustavammaksi ja kdyttdjiensd
tarpeisiin sopivammaksi. Erityisesti julkiset liikennejirjestelmit ja kulkuvélineet on
suunniteltava sellaisiksi, ettd ne ovat myds Euroopan enemmin kuin 80 miljoonan
liitkuntakyvyltdén joko lopullisesti tai valiaikaisesti rajoittuneen kansalaisen kdytettavissa.

On selvisti olennaista, etti matkustajien tarpeet otetaan paikallisen, kansallisen ja
yhteison tason paatdksentcon lihtokohdaksi. Pdamadrand on oltava sellaisten julkisten
henkildliikennejérjestelmédverkkojen toteutuminen, jotka sopivat yhteen siten, ettd
matkustajien on vaivatonta vaihtaa junasta bussiin ja raitiovaunuun, henkildautosta tai
polkupyorista julkiseen kulkuvélineeseen, ja jotka yhdistavat kauko- ja ldhiliikenneverkot
ja mahdollistavat sen, ettd auton omistavat thmiset voivat halutessaan kdyttad autoaan
ainoastaan matkoihin, joissa joustavuus ja itsendisyys ovat tdrkeitd. Lisdksi julkisen
litkenteen olisi parhaimmillaan oltava palvelu, joka on kaikkien kansalaisten kédytettdvissd
kulkuvilineiden ja infrastruktuurin helppopdasyisyyden, hintatason ja palvelujen
kattavuuden kannalta. Ndin luodaan kansalaisten verkko.

Euroopan komissio julkaisee nyt ensimmadisen kerran julkista henkil6liikennepolitiikkaa
koskevan asiakirjan. Sen ei ole tarkoitus olla "yleissuunnitelma". Pddtokset on tehtdvd
palvelujen kéyttdjid lahelld olevalla tasolla. Komissio tunnustaa, ettd henkil6liikenteen
luonteen vuoksi kansalaisten verkon rakentamiseksi vaadittavat toimenpiteet on tehtdva
ja tehddin paikallisella, aluecllisella tai kansallisella tasolla. Euroopan unionin tehtdvia
ovat tiedottaminen, edistiminen ja mahdollistaminen. Koska monet EU:n nykyiset
politiikat vaikuttavat julkiseen liikenteeseen, myds ndilld alueilla tapahtuvaa EU:n
toimintaa sekd sen kohdentamista voidaan parantaa.
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Tiedotus ja parhaiden menettelytapojen edistiminen

Unionissa on monia esimerkkejd parhaista, todella erinomaisista, henkiloliikenteeseen
liittyvistd menettelytavoista, mutta suuri yleiso ei aina saa tietoa niistd. Komissio pyrkii
parantamaan olemassa olevia keinoja, muun muassa tietokantoja, parhaiden
menettelytapojen edistimiseksi. Téssd kirjassa ehdotetaan perusteita nykyaikaisille,
kdyttajaystavillisille henkiloliikennejarjestelmille ja késitellddn tavoitteen asettelun asemaa
luotaessa kannustimia henkildliikenteen liikenndijille.

Komissio harkitsee myoOs uutta laatumaininnan mydntimisjdrjestelmdd Euroopan
kaupungeille, joiden liikennejdrjestelmat ovat erittdin korkealaatuisia. Nain kansalaiset
ndkevdt, ovatko heidin kaupunkinsa liikennejirjestelyt laatuperusteiden mukaisia, ja
jolleivit ne ole, voivat painostaa paattdjid parantamaan jirjestelyja.

Tamad asiakirja on osa kuulemismenettelyd, ja komissio toivoo saavansa mahdollisimman
monien tahojen asiantuntijuuden ja kokemukset avukseen. Osana kuulemismenettelya
komissio kutsuu vuonna 1996 koolle "kansalaisten verkon foorumin” antaakseen tahoille,
joiden etua asia koskee, luonnollisesti myds kayttdjille, mahdollisuuden kisitelld ja
arvioida ehdotettujen toimenpiteiden tuomaa lisdarvoa.

EU:n politiikan kiyttiminen henkiloliikenteen edistiimiseksi

Komissio aikoo siirtid liikenteen alan tutkimus- ja kehitystyonsid painopistetti
tehostaakseen julkisen liikenteen parantamiseen tahtddvid pyrkimyksid ja edistddkseen
ovelta ovelle -palvelua. Tamin vuoksi on arvioitava jokaisen hankkeen kykyd edistda
yhtendistd ja monia kulkuvilineitd hyodyntavaa lihestymistapaa.

Tutkimukset kisittivit usein paikallisia ja pienii aloitteita. Komissio pohtii, miten uusia
henkiloliikennejérjestelmakasitteitd  voitaisiin - edistdd  paremmalla  tuki- ja
tiedonvaihtojérjestelmalli.

Euroopan unionin jisenvaltiot perustivat Euroopan laajuiset verkot, jothin kuuluu
lilkenne, tietolitkenne ja energia, sopimuksessa Euroopan unionista "mahdollistaakseen
sen, ettd unionin kansalaiset ... voivat saada tdyden hyddyn sellaisen alueen
toteuttamisesta johtuvista eduista, jolla ei ole sisdisid rajoja”, ja lisdksi "yhteiso pyrkii
. edistimiin kansallisten verkkojen yhteenliittimisti ja yhteentoimivuutta” ottaen
samalla "huomioon tarpeen liittda saarialueita, erillisalueita ja syrjaseutualueita yhteison
keskusalueisiin”. ‘

Suuntaviivat Euroopan laajuisten verkkojen kehittamiseksi tuovat suunnitteluun uuden
ulottuvuuden ja luovat perustan sellaisen Euroopan liikenneverkon kehittamiselle
unionissa ja sen ldhialueilla, joka on ympdriston kannalta kestdvéd, jolla on sosiaalinen
ulottuvuus ja joka on tehty tiettyihin liikennetarpeisiin sopivaksi.

Euroopan laajuiset verkot ovat luonnostaan pitkdn matkan yhteyksid, mutta samoin on
luonnollista, ettd pitkdn matkan reittien on liityttdva lidhiliikennejérjestelmiin. Komissio
suosii  niitdA Euroopan laajuisten verkkojen yhteyksid, jotka liittyvit
lahiliikennejirjestelmiin ja edistavit julkista liikennettd. Komission toimintasuunnitelman
toteuttaminen maailmanlaajuisen tictoyhteiskunnan luomiseksi tukee sellaisten
liikennevdlineiden kayttdjia hyodyttdvien palvelujen, kuten liikennetiedotuksen ja
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liikenteenohjaustekniikan, kehittdmistd, joiden avulla yksityinen ja julkinen
henkil6liikenne voidaan tehokkaasti yhdistaa.

Unionin aluekehityspolitiikat tukevat jo nyt merkittavisti julkista liikennettd. Samalla
kun noudatetaan olemassa olevaa lainsddddntod ja yhteenkuuluvuuden lisddmiseksi
tarkoitettujen vdlineiden myontdmisperusteita, pddpainon olisi oltava yhteisén
yhteisrahoituksessa hankkeille, joihin sisdltyy yhtendistimistd ja monien kulkuvdlineiden
kdyttoa, pyrittdessa tdyttdmddn alue- ja rakennepolitiikkojen tydllisyys- ja
kehittimistavoitteet. '

Jasenvaltioilla on valittavinaan useita mahdollisuuksia markkinoiden rakenteeksi,
mukaan lukien julkisesti suunnitellut, julkisessa omistuksessa olevat ja julkisten tahojen
toteuttamat jarjestelmit sekd jarjestelmit, joissa kilpailua ei ole lainkaan rajoitettu.
Komissio  kuitenkin  uskoo, - ettd toimilupakdytdntd, jossa madritellyssd
toimintaympdristossd toteutettavat palvelut kilpailutetaan, soveltuu luomaan ympdristén,
jossa liikenndijille on kannustimia palvelujen tason nostamiseksi, samalla kun
jarjestelmdn  yhdennettivyys voidaan turvata, mikd on erityisen tdrkedd
kaupunkiliikenteelle ja alueclliselle liikenteelle. Komission mielestd kilpailutettavien
toimilupien olisi perustuttava avoimiin Euroopan laajuisiin julkisiin tarjouskilpailuihin,
ja komissio etsii keinoja edistad toimilupajdrjestelmaa.

Paidtelmiit

Euroopan komissio haluaa varmistaa, ettd kansalaisten tarpeet asetetaan keskeiseen
asemaan pédtettiessd litkennepalveluista. Osana titd pyrkimystd haluamme saada aikaan
keskustelua parhaista keinoista edistdd julkista henkiloliikennetta Euroopan unionissa.
Kaikkia, joiden etua asia koskee, kuten jasenvaltioita, neuvostoa, Euroopan parlamenttia,
talous- ja sosiaalikomiteaa sekd alueiden komiteaa pyydetaan esittimadn lausuntonsa tasta
kirjasta 31 pdivédn heindkuuta 1996 menness.



OSA A: HENKILOLIIKENTEEN KEHITYSSUUNTIA JA VAADITTAVIA

TOIMENPITEITA

LUKU I: EUROOPAN HENKILOLIIKENTEEN VIIMEAIKAINEN KEHITYS JA

NYKYISET HAASTEET

Viimeaikainen kehitys

1. Henkil6liikenne on jatkuvasti kasvava ala. Vuosina 1970 - 1993 henkilSliikenne
kasvoi vuosittain 3,2 prosenttia 15 Euroopan unionin jdsenvaltiossa, kun taas
bruttokansantuotteen (reaalinen) keskimériinen kasvu oli 2,4 prosenttia. Kunkin
Euroopan kansalaisen pdivittdin kulkema keskiméérdinen matka kasvoi tuona
aikana 16,5 kilometristd 31,5 kilometriin. Entistd suurempi tarve matkustaa on
tyydytetty lahinnd lisdéintyneelld henkiloautojen kaytolld, ja 75 prosenttia kaikista
matkustetuista kilometreistd kuljetaan nykyéddn henkildautolla. Vuosina 1975 -
1995 autonomistus on kasvanut EU:ssa 232 autosta 435 autoon tuhatta asukasta

kohden.

Kuva 1: HENKILOLIIKENTEEN KASVU LIIKENNEVALINEITTAIN
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Lihde: Euroopan komissio (perustuu CEMT:n tilastoihin ja kansallisiin tilastoihin)
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Kuva 2: MATKUSTAJAKILOMETREIHIN PERUSTUVA JAKO
LIIKENNEVALINEITTAIN (EU:n 15 jésenvaltiota, 1993)
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Lihde: Euroopan komissio (perustuu CEMT:n tilastoihin ja kansallisiin tilastoihin)

2. Liikenteen osuus Euroopan unionin bruttokansantuotteesta on keskimiérin 7
prosenttia’. Noin 8,5 miljoonaa ihmisti tydskentelee liikenteen ja
liikennevilineteollisuuden palveluksessa. Yleisemmin ottaen koko liiketoiminta on
kuitenkin riippuvainen liikennejirjestelmistd, jotka mahdollistavat asiakkaiden,
henkildston ja hankkijoiden matkustamisen paikasta toiseen.

3. Myds henkildiden matkustamismahdollisuuksien sosiaaliset tekijét ovat tirkeita.
Julkinen henkildlitkenne on erityisen tirkedd niille, joilla ei ole mahdollisuutta
henkilauton kadyttéon halutessaan kulkea tydpaikalle, kdyttimain palveluja kuten
kauppoja ja kouluja, harrastuksiin, lomakohteisiin tai vierailulle sukulaisten tai
tuttavien luokse. Euroopassa asuu noin 100 miljoonaa vanhusta. Noin 80
miljoonaa ihmistd on liikuntarajoitteisia, joista noin 50 miljoonaa vammaisia.
Vanhukset ja muut liikuntarajoitteiset henkil6t ovat erityisen riippuvaisia julkisesta
liikkenteestd. On arvioitu, etti ainakaan 50 prosentilla vanhuksista ei ole
mahdollisuutta henkil6auton kayttéon.

Transport in the 1990’s - Europe on the move, Euroopan komissio 1993
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Liséksi mahdollisuus matkustaa on erittdin tirked tekijd, joka mahdollistaa
maaseudulla ja syrjdseuduilla asuvien ihmisten yhteydet taloudellisia, sosiaalisia
ja kulttuuritoimintoja tarjoaviin paikkoihin. Jotta Euroopassa saavutettaisiin
alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoite, kultakin alueelta on oltava yhteys Euroopan
unionin tdrkeimmille markkina-alueille. Tdm4 on'erityisen tdrkeés kehitettiessi
pienid ja keskisuuria kaupunkeja alueellisten keskusten *verkoksi, joka on
vilttimiton olennaisten julkisten palvelujen kuten peruskoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen saatavuuden varmistamiseksi?.

Matkustamistarve

Henkil6liikennejérjestelmén sekd asuinalueiden ja tyopaikkojen sijainnin vilinen
epdtasapaino on alettu tiedostaa yhd suuremmassa médrin. Teollistumisen
aiheuttama asuinalueiden ja tydpaikkojen eriytyminen, jota lisdfintyneet
mahdollisuudet kayttdad yksilollisia kuljetusvilineitd (henkildautoja) ovat
kasvattaneet, on johtanut kaupunkialueiden hajoamiseen ja matkustamistarpeen
huomattavaan kasvuun. Myds asuinalueiden hajanaisuus on vaikeuttanut julkisen
lilkenteen saattamista tehokkaaksi vaihtoehdoksi henkiloautojen kiytélle.
Perherakenteen muuttuminen (aiempaa pienemmiit kotitaloudet) on kiihdyttinyt
titd kehitystd. Liikennepalvelujen kysyntd ruokkii itse itseddn, mahdollisuus
matkustaa luo uusia matkustamistarpeita, jotka usein voidaan tyydyttdi tehokkaasti
ainoastaan kiyttden henkildautoja. Kaupunkien perinteinen tehtivd erilaisten
toimintojen yhdistymispaikkana ja matkustamistarpeen vihentdjdni on vaihtumassa
tilanteeseen, jossa vapaa-ajan palvelujen, kotien, kauppojen ja typaikkojen sijainti
synnyttdd jatkuvasti uutta matkustamistarvetta:

L | L |
Auton kédyton Lisdd asuinalueiden
lisisintyminen =7 hajaantumista

| L]

Edist4d asuinalueiden Vihentdd julkisen liikenteen
hajaantumista entisestdfin =~ «— kéyttod lisdd auton kédyton
tarvetta

_ . ] '

Matkustamistarve on my®s tulevaisuudessa suuri huolimatta siiti, ettd teknologian
kehittyminen ja tyGtavoissa tapahtuvat muutokset (esim. etiity$) saattavat vihentis
matkustamistarvetta joillakin aloilla.

Ks. Europe 2000+ -kertomus, Euroopan aluesuunnitteluyhteistyé, Euroopan
komissio
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Tieliikenteen aiheuttamat ruuhkat ja ympiristovaikutukset

Yhd useammilla ihmisilld Euroopassa on kaytettdvissddn henkil6auto. Tamai
heijastaa yhteiskunnan vaurastumista ja lisdd ihmisten vapautta. Lisddntynyt
matkustamistarve sekd autonomistuksen kasvu ovat kuitenkin yhdessd
maantieinfrastruktuurin rajallisten lisidmismahdollisuuksien kanssa kasvattaneet
huomattavasti ruuhkia erityisesti kaupunkialueilla ja tirkeimmilld yhdysteilla.
OECD:n arvioiden mukaan ajoneuvojen nopeus on laskenut 10 prosenttia 20
vuodessa OECD-maiden suurimmissa kaupungeissa’. Vuodesta 1971 Lontoon
keskustan liikenteen nopcus on pudonnut alhaisemmaksi kuin 18 kilometrid
tunnissa. On arvioitu, ettd muutamissa Euroopan kaupungeissa liikenteen
keskimédrdinen nopeus ruuhka-aikoina on alempi kuin entisaikoina, jolloin
matkustamiseen kéytettiin hevosajoneuvoja.

Ruuhkien aiheuttamia kustannuksia on yritetty laskea useaan otteeseen. Hiljattain
julkaistussa OECD:n tutkimuksessa arvioitiin, ettd ruuhkien aiheuttamat
kustannukset ovat noin 2 prosenttia bruttokansantuotteesta®, miki merkitsee siti,
ettd Euroopan unionissa ruuhkan aiheuttamat kustannukset ovat noin 120 miljardia
ecua eli nelja kertaa encmmin, kuin Euroopan unionissa kdytetddn julkiseen
litkenteeseen.

Liikenteen aiheuttamat ympdristovaikutukset ovat erittdin merkittdvid. On
arvioitu, ettd liikenne aiheuttaa 62 prosenttia hiilimonoksidipaéstoistd (CO), S0
prosenttia typpioksidipddstoista (NOx), 33 prosenttia hiilivety- ja 17 prosenttia
hiilidioksidipaistoistd (CO,)°. Tamd on lisinnyt huolta sekd alueellisesta ettd
maailmanlaajuisesta ilmansaastumisesta. On myds laskettu, ettd 20 prosenttia
Euroopan asukkaista karsii tieliikenteen aiheuttamasta liian korkeasta melutasosta.

Saastumisen ja ruuhkien vdhentiminen teiden rakentamisella ei ole usein paras
vaihtoehto. Teiden (sekd pysédkdintipaikkojen) rakentamiskustannukset tihedédn
asutuilla alueilla kasvavat jatkuvasti. Tutkimusten mukaan infrastruktuurin
parantaminen ja lisdiiminen johtaa siihen, ettd matkoja tehdddn yhda enemman,
koska teiden kéyttdjat hyOdyntdvdt uusia tai parannettuja liikennevdylia.
Lisddntyneen matkustamisen ja tieinfrastruktuurin rakentamisen aiheuttamat
ympéristovaikutukset voivat olla merkittivdmpia kuin litkennevirtojen paremman
sujumisen tuomat edut. ‘

Julkinen henkildliikenne: tulevaisuus

Julkisen henkildliikenteen parantaminen on yksi ratkaisu ongelmiin®: ruuhkat
johtuvat yleensd liikennemalleista, joissa joukkoliikenteen suhteellisia etuja
voidaan hy6dyntda erityisen hyvin, silld ruuhkat aiheutuvat juuri ihmisjoukkojen

(= Y N )

Ks. "Urban travel and sustainable development” OECD-CEMT, Pariisi 1995
idem

Léhde: CORINAIR, 1990

"Julkinen henkiloliikenne” tarkoittaa téssd asiakirjassa julkisesti tarjottuja
Joukkoliikennepalveluja riippumatta liikenndijdn oikeudellisesta asemasta tai
omistusrakenteesta.
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12.

samaan aikaan ja paikkaan kohdistuvasta matkustamistarpeesta. Téllaisissa
tilanteissa julkinen litkenne on erityisen tehokas resurssien kdyton kannalta. (Jo
50 prosentin kdyttoaste riittad siihen, ettd linja-autojen ja paikallisen
raideliikenteen energiankulutus matkustajakilometrid kohden on noin viisi kertaa
pienempi kuin kdytettdessd henkildautoja.) Lisdksi teknologian kehittyminen on
antanut  mahdollisuuden = parantaa  julkisen liikenteen luotettavuutta,
helppopéésyisyyttd, mukavuutta, turvallisuutta ja joustavuutta.

Lisdksi  julkinen henkiloliikenne edustaa ympdériston kannalta muita
litkkennemuotoja kestiviampdd kehitystd. Ilmansaastumisesta kerdttyjen tietojen
mukaan merkittdvimpien kaupunki-ilman saastuttajien pddstdt matkustajakilometrid
kohden ovat julkisessa liikenteessi neljistd kahdeksaan kertaa pienemmit kuin
henkil6autoliikenteessd, ja julkinen liikenne kuluttaa viisi kertaa vdahemmin
energiaa matkustajaa kohden, eikd aiheuta niin paljon melua ja saastetta kuin

- henkilodautoliikenne. Myds maankdyton kannalta julkisesta litkenteestd on etua.

Esimerkiksi _linja-autot tarvitsevat ainoastaan S prosenttia henkildautojen
tarvitsemasta tiestd matkustajaa kohden. Tutkimusten mukaan julkinen liikenne, .
erityisesti raideliikenne, on matkustajille lisaksi muita liikennemuotoja
turvallisempaa.

Julkiseen liikenteen haasteet ovat kuitenkin valtavia: asuinalueiden hajanaisuus,
vanhentunut kalusto ja aiempaa vdhdisemmastd henkilOstostd ja lisddntyneesta
kaduilla esiintyvdstd rikollisuudesta johtuva matkustajien henkilokohtaisen
turvallisuuden vdheneminen vdhentdvit kaikki julkisen litkenteen kayttoa.
Useimmat Euroopan rautatie-, maantie- ja sisdvesiliikennejirjestelmdt ovat
voimakkaasti riippuvaisia valtion tuesta toiminnan toteuttamiseksi’, eivitki ne voi
tuottaa sellaisia taloudellisia varoja, joiden avulla jarjestelmid voitaisiin uudistaa
ilman ulkopuolista rahoitusta, ja valtion ja kuntien talousarvioiden supistusten
vuoksi parannusten rahoittaminen on entistd vaikeampaa.

Ks. liite C, jossa olevasta taulukosta ilmenee, miten kaupunkialueiden
Joukkoliikennejdrjestelmistd saadut tulot kattavat niiden kustannukset.
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LUKU II: KOHTI YHTENAISTA "KANSALAISTEN VERKKOA"

13.

14.

15.

Viime vuosikymmenien aikana tapahtuneen kehityksen tuomat haasteet osoittavat,
ettd Euroopan henkil6liikennepolitiikan laatimisessa keskeisend pddmédrdnd on
vastata matkustamistarpeen jatkuvaan kasvuun tehokkaimmalla mahdollisella
tavalla taloudellisten, yhteiskunnallisten ja ymparistOpddmaérien saavuttamiseksi -
entistdi paremmin. Jotta timd toteutuisi, on ponnisteltava nykyisten

lilkennemuotojen tehokkuuden parantamiseksi, mukaan lukien nykyistd

tarkoituksenmukaisempi hinnoittelujarjestelmi, liikkennemuotojen yhdistdmiseksi
sekd kunkin muodon suhteellisten etujen hyddyntimisen edistdmiseksi. Suuri osa

tistd tyostd tehdddn nyt ja myds tulevaisuudessa kansallisella ja/tai alueellisella

ja paikallisella tasolla. Lukuisat esiin tulevat yhteiset piirteet osoittavat, miti

vaihtoehtoja asianomaiset viranomaiset voivat kdyttid henkiloliikennejarjestelmien

parantamiseksi.

Henkildliikennejérjestelmicn  helppopaésyisyydelld on olennainen -merkitys.
Jarjestelmdn helppopddsyisyyden parantamiseen liittyy toimenpiteitdi monilla
aloilla. Siihen sisdltyy raideliikennekaluston ja monien liikennevilineiden
yhteisten vaihtoasemien suunnittelu, asuinalueiden liittdminen keskeisiin
matkustuskohteisiin,  (tyopaikat, ostoksilla kdynti, vapaa-ajan toiminta),
maaseudun ja syrjdscutujen palveleminen sekd liikuntarajoitteisten henkildiden
tarpeiden tyydyttdminen. Tyydyttddkseen sellaisten ihmisten tarpeet, joilla ei ole
henkildauton kdyttdmahdollisuutta, "kansalaisten verkon" on pyrittdva tarjoamaan
mahdollisuuksia ovelta ovelle tapahtuvaan matkustamiseen ilman henkildautoon
turvautumista.

Sen lisdksi, ettd varmistetaan jirjestelmdn helppopiddsyisyys,
henkiloliikennejdrjestelmien on oltava edullisia, turvallisia (sekd henkilokohtaisen
turvallisuuden ettd onnettomuuksien vahdisyyden osalta) ja luotettavia. Lisédksi
sellaiset laatuperusteet kuin vuorotiheys, siisteys ja mukavuus ovat tirkeitd
edellytyksid julkisen liikenteen tekemiselle houkuttelevammaksi. Asiantunteva ja
motivoitunut henkildsté on olennainen osa tarkeiden laatuperusteiden tayttamista.



LUETTELO "KANSALAISTEN VERKON" LAATUPERUSTEISTA

le.

17.

- Jarjestelmin helppopiisyisyys: - - liikkuntarajoitteisten tarpeet

- raidelitkennekaluston fyysinen
suunnittelu \

- asemien suunnittelu mukaan lukien
usean liikennevilineen yhteiset
vaihtoasemat

- matkustuskohteiden ja julkisen
litkenteen liittdminen

- maaseudun ja syrjiseutujen liittiminen

- Edullisuus: : - hintataso
- sosiaalisesti tiarkeét palvelut
(toimilupaan sidotut hinnat)

- Turvallisuus: - turvallisuusstandardit
- valaistuksen laatu
- henkilOston astantuntevuus
- paikalla olevan henkilGston méird ja
valvontajarjestelmi

- Matkustusmukavuus: - matkan kesto

- luotettavuus
- vuorotiheys
- siisteys
- mukavuus
- tiedotus
- seutuliput
- joustavuus

Y mpiristévaikutukset - paastot
- melu
- infrastruktu

Edelld olevat laatuperusteet on kyettdvd tdyttdmddn, jotta julkisista
henkildliikennejarjestelmistd tulisi tehokas vaihtoehto ja tdydentija henkiloautojen
kiytolle. Yksittdisten laadun parannusten vaikutus julkisen liikenteen kasvuun on
kuitenkin vdhdinen, jos kokonaisjarjestelmi ei ole yhtendinen. Jirjestelmin
yhdistimisen padkohteita ovat:

Yksityisen ja julkisen liikenteen yhdistiminen

Yksilollisten liikennemuotojen (mukaan lukien kdvely ja pyoridily) ja julkisen
liikenteen tehokas yhdistiminen on erittdin tarkedd. Tama tarkoittaa erityisesti eri
liikennemuotoja  yhdistdvdn infrastruktuurin rakentamista (esim. yhteiset
terminaalit, mahdollisuudet pysdkointiin julkisen liikenteen asemilla) sekid
sellaisen tiedotusjarjestelmén ja liikenteen ohjausjirjestelmén luomista (kdyttien
hyviéksi liikennetelematiikkaa), jonka avulla on mahdollista arvioida uudelleen
liikennevilinevalinta ennen matkaa ja koko matkan ajan.



18.

19.

20.

21.

Julkisen henkiloliikenteen yhdistiminen

Alajérjestelmien, kuten linja-auton, raitiovaunujen, metron ja raideliikenteen,
parempi yhteensovittaminen on erittdin tirkedd julkisen liikenteen suorituskyvyn
hyodyntimiseksi. Tami koskee sekd jarjestelmdn fyysisen osan (terminaalit,
raiteiden monikayttd) ettd muiden osien (seutuliput, tiedotusjirjestelmit,
hintajarjestelmit) parantamista.

Jotta yksittdisiin liikennemuotoihin tchtyjd parannuksia voitaisiin hyddyntia
mahdollisimman tehokkaasti, kaikkien liikkennemuotojen litkennesuunnittelun olisi
oltava yhtendistd siten, ettd matkustaja voi esimerkiksi ostaa matkalipun koko
matkaa varten, vaikka matkaan siséltyisi vaihto esimerkiksi raitiovaunusta linja-
autoon. Liikennesuunnittelun olisi sisillettdvd eri liikennemuotoja yhdistdvén
tekniikan kéytto (esimerkiksi helppokéyttdiset vaihtoterminaalit, seutuliput),
etuoikeuksiajoukkoliikenteelle, esimerkiksi erilliset linja-autokaistat, sekd erilaisia
toimenpiteitd julkisten liikennevélineiden kdyton lisdadmiseksi ("porkkana") ja
tarvittaessa toimenpiteitd, joilla vihennetddn henkildautojen kéyttod ("keppi").

Keppitoimenpiteet voidaan jakaa karkeasti taloudellisiin keinoihin, joita voidaan
soveltaa joko yleisesti (esim. korkeat polttoaineverot) tai jarjestelmdn
pullonkaulakohtiin. (esim. kaupunkikeskustan tietullit, suuret pysakointimaksut),
sekd teknisiin ja sddntelyyn liittyviin rajoituksiin (autojen kdyton kieltiminen
tietyilld alueilla, pysékointialueiden poistaminen). Tdmé kirja keskittyy ldhinni
julkisen liikentecen  parantamiseksi  kdytettdviin  porkkanatoimenpiteisiin.
Porkkanatoimenpiteet civit aina kuitenkaan yksinddn riitd liikennetottumusten
muuttamiscksi. Keppi- ja porkkanatoimenpiteitd yhdistelemalla olisi pyrittava
laajentamaan todellisia valintamahdollisuuksia seka kehitettiva liikennevélineiden
helppopaisyisyyttd. Paras yhdistelma vaihtelee erilaisissa tilanteissa. Yhdistelmén
valinnassa olisi kuitenkin otettava huomioon monet perusvaatimukset.

PORKKANA- JA KEPPITOIMENPITEIDEN YHDISTELMAN
MAARITTAMISPERUSTEET

- ruuhkautuneisuus (matka-ajat)

- laadunparannusten vaikutus julkisiin liikennejarjestelmiin

- julkisen liikenteen etuoikeuksien toteuttamisen vaikutus

- joustavuus liikennemairdn vaihteluiden mukaan

- kriittisen massan aikaansaaminen tehokkaan joukkoliikenteen takaamiseksi
- litke-eldman ja kaupan tarpeet

- paikallisen kaupunkisuunnittelun ja maankdytdn suunnittelun
erityispiirteet

Keppitoimenpiteiden  kdyttoonotto  liittyy ldheisesti liikenteen aiempaa
tehokkaammasta ja tasapuolisemmasta hinnoittelusta (eli kustannusten siirrosta
hintoihin) kdytyyn keskusteluun. Esimerkiksi, jos liikennevilineiden kayttdjilta
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23.

24.

25.

peritddn nykyistd suurempi osa matkansa aiheuttamista todellisista kustannuksista
(mukaan lukien saastumisesta, onnettomuuksista ja infrastruktuurista aiheutuvat
kustannukset), luultavana seurauksena on henkildautojen kdytdn vdheneminen
ruuhkaisilla kaupunkialueilla. Tamai on erittdin tirkedd kaupungeissa esiintyvien
ruuhkien, saastumisen ja onnettomuuksien vihentdmisessd. Muutamat jdsenvaltiot
ovat jo tehneet huomattavasti tyotd timén eteen. Komissio julkaisee kustannusten
siirrosta hintoihin vihredn kirjan "oikeudenmukainen ja tehokas hinnoittelu”
aiheesta kdytavan keskustelun edistaimiseksi. Edistyminen tdlld alueella on
tirkedd, jotta litkenneasioista  paittivilli olisi tarvittavat vilineet
litkkennejdrjestelmien saattamiseksi tasapainoisiksi.

Yhdistyminen muihin toimenpiteisiin

Henkiloliikenteen suunnittelun tehokkuus on riippuvainen siitd, miten hyvin se
on yhteensovitettu muiden toimenpidealueiden kanssa. Asianmukainen
hinnoittelujirjestelma ja yhteensovittaminen maankéyton suunnittelun kanssa sekd
viestintdteknologia ovat erityisen tirkeitd vélineita.

Julkisen polititkan olisi otettava huomioon liikenteen kustannusten,
infrastruktuurille asetettujen vaatimusten ja sen aiheuttamien kustannusten seka
suunnittelua koskevien pditdsten suhde sekd julkisen litkenteen yhteiskunnalle
aiheuttamat kustannukset ja edut. Lisda tutkimusta tarvitaan julkisen liikenteen
parantamisen tuomien yleisten yhteiskunnallisten etujen arvioimiseksi. Isossa-
Britanniassa tehdyssd tutkimuksessa arvioitiin, ettd terveydenhuollossa ja
sosiaalipalveluissa olisi mahdollista saavuttaa vuosittain 200 - 900 miljoonan ecun
sadstot, jos liikuntarajoitteiset henkilot kiyttaisivat enemman julkista liikennetta®.

TyoOpaikkoihin ja muihin palveluihin pddsya parantavien maankdyttdsddntojen
kdyttdonotto luo mahdollisuuden henkildliikennejérjestelmien parantamiseksi ja
matkustamistarpeen vihentamiseksi. Asuinalueiden kasvun keskittdminen julkisen
litkenteen paireiteilld olevien asemien [dheisyyteen, useiden matkojen kohteena
olevien palvelujen sijoittaminen julkisen litkenteen hyvin palvelemille keskeisille
alueille sekd sellaisten suuntaviivojen antaminen, joiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd rakennettavat alueet ovat julkisen liikenteen saavutettavissa, ovat
toimenpiteitd, joilla voidaan edistdd julkisten liikennevdlineiden kayttod
tarvitsematta vaikuttaa liikennevilineiden vdlisen valinnan tekoon. Kehitykselld
kohti tietoyhteiskuntaa on omat vaikutuksensa matkustamistarpeeseen seki
kysynndn rakenteeseen.

Toissijaisuusperiaatteen merkitys "kansalaisten verkolle"

Komissio tunnustaa, ettd yhtendisten ratkaisujen léytaminen henkiloliikenteen
ongelmiin on lahinnd kansallisten sekd paikallisten (kunnallisten) ja alueellisten
viranomaisten tehtdvd. On kuitenkin olemassa alueita, joilla toimenpiteet yhteison
tasolla saattavat edistdd julkisten henkilOliikennejdrjestelmien parantamista.

Cross Sector Benefits of Accessible Public Transport, Fowkes, Oxley ja Heiser,
Cranfield, 1994 ~
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Esimerkiksi tehokkaiden Euroopan laajuisten verkkojen muodostaminen on
osittain riippuvainen hyvisti liittymikohdista ja yhteyksisti Euroopan
kaupungeissa. Ndma ovat kuitenkin usein juuri pahiten ruuhkautuneita. Ruuhkat
ja niiden vaikutukset heikentivit eliminlaatua sekd mahdollisuuksia tydpaikkojen
luomiseen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen. Parhaista menettelytavoista ja uudesta
tekniikasta tiedottamisesta seki taitotiedon jakamisesta Euroopan laajuisesti on
merkittdvésti hyotyd liikenteeseen liittyvien toimenpiteiden suunnittelussa ja
toteuttamisessa kaikilla tasoilla.

Euroopan unionin tasolla politiikan vilineet, kuten T&K-ohjelmat, aluepolitiikka,
tekninen yhdenmukaistaminen ja Euroopan laajuiset verkkohankkeet, voivat
edistdd Euroopan julkisten henkiloliikennejrjestelmien parantamista, ja ovat jo
ndin tehneet muutamilla alueilla. Ottamalla huomioon julkisen henkiléliikenteen
mahdolliset vaikutukset talous-, sosiaali- ja ympéristdpolitiikkaan saadaan
laadittua selkedt suuntaviivat asiaa koskevien yhteison vilineiden kiytélle.
Johdonmukaisen EU-polititkan maérittely julkisia henkildliikennejérjestelmia
varten antaa selkedt suuntaviivat erilaisten yhteison vélineiden kéytolle.

Lopuksi yhteison lainsdadantoon perustuvat liikennettd koskeva sadntely, joka
koskee muun muassa markkinoille padsya, julkisia palveluja ja valtiontukia, on
erittdin tirked seka kansallisten ettd alueellisten/paikallisten liikennettd koskevien
toimenpiteiden tehokkuuden sek liikenndintiyritysten ja sijoittajien padtoksenteon
kannalta. Olemassa olevia sdddoksid olisi tarkasteltava uudelleen erilaisten
vaihtoehtojen 16ytdmiseksi sdadosten vaikutuksen tehostamiseksi Euroopan
julkisten liikennejdrjestelmien laadun ja houkuttelevuuden parantamiseksi.

Kaikki edelld olevat toimenpiteet yhdistivd EU:n toimenpideohjelma takaa
tuhansien yksityisten ja julkisen vallan edustajien tekemien julkisten
henkil6liikennejarjestelmien kehittimiseksi tarvittavien péaatosten parhaan
mahdollisen kokonaisvaikutuksen. Sen lisdksi, ettd timd tdyttdd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen toissijaisuusperiaatteen vaatimukset, se myds tukee
periaatteen toteuttamista kansallisella tasolla.
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OSA B: HENKILOLIIKENTEEN SUUNNITTELUN PARHAAT
MENETTELYTAVAT - KANSALAISTEN VERKON KEHITTAMINEN

30.

29.

31.

Laajimmillaan henkildliikenteeseen kuuluu monia erilaisia kulkuvilineita eli
liikkennemuotoja. Kansalaisten verkon periaatteena on yhdistdd erilaisia
liikennemuotoja siten, ettd matkustaja voisi valita mahdollisimman usein eri
vaihtoehtoista. Edellisessd kappaleessa esiteltiin julkisten
henkildliikennejdrjestelmien laatuperusteiden luettelo. Tdssd osassa kisitellddn
luetteloa  yksityiskohtaisemmin.  Ensin  tarkastellaan lyhyesti muiden
liikennemuotojen ja julkisen henkildliikenteen vuorovaikutusta, ja miten
yhdistettdvyyttd voitaisiin parantaa kdyton edistimiseksi. Sen jalkeen kasitelladn
muita laatuperusteita kayttden esimerkkeind parhaita menettelytapoja EU:sta ja
muualta jo toteutuneiden saavutusten havainnollistamiseksi. Jdljempiani lueteltuja
kokeiluja on toteutettu kansallisella tai alueellisella tasolla, ja joihinkin niista on
kdytetty yhteison avustuksia.

Kiively

Julkisen litkenteen kdytt6 (kuten myos muiden liikkennemuotojen kdyttd) edellyttia
jonkin verran kdvelyd matkan alussa ja lopussa sekd vaihdettaessa
litkennemuodosta tai kulkuvilincestd toiseen. Suunniteltaessa liikennejarjestelmia
matkan aikana tapahtuva kdvely olisi pyrittdvd supistamaan mahdollisimman
vihiin sekd tekemdin ympdristd, kuten metroasemat, mahdollisimman
kayttajaystavallisiksi ja turvallisiksi. Yleisimmin tarkasteltuna lyhyimmilla
matkoilla (enintidn 3 km) kidvely on kannattava vaihtochto. Hcikko
liikkenteenohjaus, ruuhkat ja saastect vahentdvit ihmisten halua kivelld
kaupunkiympiristossd, kun taas maaseudulla kdvely vilkasliikenteisilld teilld voi
olla vaarallista riittdvien jalankulkuvéylien puuttumisen vuoksi. Myos rikoksen
tai hyokkdyksen kohteeksi joutumisen pelko vaikuttaa asiaan. MyOnteistd
kehitystd ovat jalankulkijoiden ja muun liikenteen véylien selvd erottaminen
toisistaan, kdvelykatuihin siirtyminen kaupungeissa, valaistuksen parantaminen
ja suljettujen alueiden vélttdminen asuinalueiden suunnittelussa.

Polkupyori

Toimenpiteet, joilla pyordily saadaan nykyistd paremmin yhdistettyd julkisen
liikkenteen kdyttdon, ovat erityisen tdrkeitd, koska niiden avulla voidaan
olennaisesti pidentdd matkustettavaa etdisyyttd. Liséksi polkupyord on lyhyilld
matkoilla (esim. lyhyemmilld kuin 8 km) vaihtoehto henkildautolle. Polkupyorit
vievat vahdn tilaa ja ovat suhteellisen nopeita, keskimédrdinen nopeus
kaupunkiajossa on 15 - 25 km/h®, ja kaupunkiautoilun muuttumisesta pyoréilyksi
olisi huomattavia etuja ympdériston  kannalta. Pyordilyn  cedistamiseksi
kaupunkialueilla Euroopan pyordilyliitto (ECF) on laatinut suunnitelman, jossa
painotetaan pyordilyd palvelevan infrastruktuurin ja yhteiskdytossd olevan
ticalueen parantamista. Alankomaissa on 80 rautatieasemalla valtion rautateiden

9

"Cyclisthastigheter” Jensen, Koédpenhamina, 1988
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ylldpitamid polkupyordkeskuksia, jotka tarjoavat polkupyOrien vartioitua
paikoitusta, vuokrausta, huoltoa ja myyntid. S e

1
i
|

1 Sneltram

L S O
Kaksipyordinen moottoriajoneuvo

Termilld kaksipyOrdinen moottoriajoneuvo tarkoitetaan moottorikayttoisid
polkupyorid, mopedeja ja moottoripyorid. Niiden myynti on kasvanut kaikkialla
unionissa  ldhinnd  vapaa-ajan  kdyttoon sekd lisddntyvdssd  mddrin
tyomatkaliikenteescen. Kaksipyordisten moottoriajoneuvojen tarkeimpand etuna
kaupunkialueilla on niiden suhteellisen tehokas tilan ja polttoaineen kaytto.
Vuonna 1992 laaditussa komission moottoriajoneuvojen paistoja kisittelevin
tyoryhmén kertomuksessa arvioitiin, ettd kaksipyordiseltd moottoriajoneuvolta
kuluu 16 - 46 prosenttia henkildautoa vihemmain aikaa kaupungissa kuljettavaan
matkaan, ja samalla se kuluttaa 55 - 81 prosenttia vihemmaén polttoainetta kuin
henkiloauto.'" Jarjestdistd muun muassa Euroopan moottoripyordilyliitto (FEM)
ja Kansainvdlinen moottoripyordilyliitto (FIM) ovat ajaneet useiden
toimenpiteiden toteuttamista parantaakseen kaksipyordisten moottoriajoneuvojen
kdyton yhdistamistd kaupunkiliitkenneketjuun, mukaan lukien turvallinen
pysakointi asemilla, litkennevdylien erottaminen toisistaan ja oikeus kayttda linja-
autokaistoja.

10

11

Bikes and Trains, Euroopan pydirdilyliiton toteuttama ja Euroopan komission
rahoittama tutkimushanke

Lainattu FEM:n politiikkaa koskevasta asiakirjasta, joka kdsittelee kaksipyordisten
moottoriajoneuvojen kdyton edistdmistd, Bryssel, heindkuu 1995

12



33.

34.

Taksi

Joissakin jdsenvaltioissa taksit ndhdddn kiintednd osana julkisia
likkennejarjestelmid. Joka tapauksessa taksit ovat tirked liikennemuoto sellaisille
kansalaisryhmille kuin autottomille, vanhuksille ja liikuntarajoitteisille’?, ja
joissakin  olosuhteissa  taksit ovat kustannustehokkain liikennemuoto.
Merkityksestddn huolimatta takseja kdytetddn yleensa liian vahan'. Mahdollisia
syitd tdhdn ovat muun muassa hintataso (vaikka ns. kimppataksi voi tulla
halvemmaksi kuin julkisen kulkuvdlineen kdyttd), kaluston laatu ja
helppopédsyisyys, koska tiettyd kdyttotarkoitusta varten suunnitellut taksit kuten
Espanjan ja Ruotsin helppopidsyiset taksit ja Ison-Britannian "Black Cabs" -taksit
ovat suhteellisen harvinaisia.

g—‘# ﬁm’mlllm' Tuksien  liittdmistd  liikenneketjuun  on
. A ~ R

parannettu. Uudenlainen ldhestymistapa on
Alankomaissa kdytossd oleva junataksilippu,
Jjoka  oikeuttaa  matkustajan 5  Hfl:n
kiintedistd lisdmaksusta vaihtamaan junasta
asemalla odottavaan taksiin loppumarkaksi.

Hollantilainen "Treintaxi" odottaa rautatieasemalla.
Henkiloauto?

Toimenpiteet, joilla pyritddn tehostamaan henkildautojen kayttod, keskittyvat
usein liikennevirran yleiseen parantamiseen ja auton matkustajamdirdn
kasvattamiseen esimerkiksi yhteiskulkujarjestelmien ja ns. kimppakyytien avulla.
Toimenpiteet, joilla parannetaan henkildautoa kdyttavien mahdollisuuksia valttda
ruuhkia, keskittyvdt litkennetelematiikkaan liittyvdan tekniikan kehittdmiseen
laajan  yhdistetty tieliikenneympdristo  -ohjelman  (IRTE)  yhteydessa.
Toimenpiteisiin autojen matkustajamédran lisddmiseksi kuuluu muun muassa
etuoikeuksien myontdminen ajoneuvoille, joissa on vdhintadn kolme matkustajaa.
Yhdysvalloissa kdytdssd oleva ja Madridissa kokeilupohjaisena toimiva kdytinto
on tiettyjen vdylien varaaminen ajoneuvoille, joissa on monta matkustajaa.
Tallaiset jarjestelyt edellyttdvit paljon tarkkailua ja sddntdjen noudattamisen
valvontaa. Joissakin jasenvaltioissa on ryhdytty kiyttamadn henkiloautoja julkisen
liikkenteen lisind etenkin vanhuksille. Erdissd muissa kokeiluissa pyritddn
edistimadn yhteiskdyttod (usea samaan paikkaan menossa oleva ihminen kayttaa
samaa autoa), joka osaltaan tehostaa henkildautojen kdyttoa.

2 Improving Public Transport Attractiveness, DGXVII, huhtikuu 1995
13 Taxis, the neglegted mode in public transport planning, Beuret, PTRC, 1994
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YHDISTETTY ELEKTRONINEN LIIKENTEENOHJ AUS
(Munchen)

Vuodesta 1991 alkaen ‘Miinchen ja sen ympﬁiistﬁkunnat ovat siirtyneet
‘i asteittain yhteiseen litkenteenohjausjirjestelméin, ;joka perustuu suureksi
osaksi elektronisiin laitteisiin, Sen tirkeitd osia ovat:

- asemille ja solmukohtiin asennetaan tiedotuspiiitteitd, joilla
annetaan  matkustajille  tietoa ensimmilisestd  parhaasta
vaihtoehdosta matkustaa midrinpadhan.

- autoilijoille annettavaan liikennetietoon lisitddn tietoa julkisen
litkenteen tarjoamista vaihtoehdoista

- yksittdisille matkustajille vilitettivid tietoa pidetadn jatkuvasti

‘ ajan tasalla- madrittyjen litkennevirtojen mukaan.

- rakennetaan  suuria  yhdistettyji  pysidkdinti-  ja

joukkoliikenneasemia

Jarjestelmiid tdydentdvit toimenpiteet, joilla pyritdidn vihentdmiin
merkittiviisti henkilGautojen kiiyttoi keskustassa ("sininen vydhyke").
Uudenlainen houkutteleva lippujirjestelmi (tyGpaikkaliput), joka on
osittain tyGnantajien rahoittama (Siemens, BMW), on edistinyt julkisten
liikennevillineiden kiyttda. EU:n avustama kokemusten vaihto muiden
kaupunkien kanssa (Amsterdam, Lyon, Lontoo ja Dublin) on aloitettu.

Julkinen henkiléliikenne

Kaikkialla Euroopan unionissa ja sen ulkopuolella panostetaan voimakkaasti
julkisen liikenteen edistamiseen ja sen tarjoamien mahdollisuuksien
hyodyntdmiseen. Parannuksia tehdddn avainalueilla, joita ovat ajoneuvo- ja
raidelitkennekalusto, jdrjestelmien yhdistiminen, tiedotus, palvelujen laatu,
kdyttdominaisuuksien parantaminen, liikennesuunnittelussa etusijan antaminen
julkiselle liikenteelle sekd maankédyton suunnittelu osana yhtendisyyteen
perustuvaa lahestymistapaa. Luettelo ei ole tyhjentdvd, silld on olemassa useita
muita esimerkkejd hyvistd uudenlaisista menettelytavoista, joita ei ole tdssd
mainittu.

Matkustajien tyytymattdmyyden yleinen syy on soveltumaton kalusto. Ajoneuvot

tai raideliikennekalusto voivat olla vaikeapidsyisid, ne voivat olla litan vanhoja,
ahtaita tai likaisia. Infrastruktuuri, kuten katokset ja portit, voivat olla
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37.

puutteellisia. Ajoneuvoihin péddsy tuottaa vaikeuksia myos monille muille
matkustajille  kuin liikuntarajoitteisille. ~ Vanhukset, raskaana olevat,
lastenvaunujen, pienten lasten tai kookkaiden ostosten kanssa liikkuvat
matkustajat voivat kohdata vaikeuksia kidyttdessddn julkisia liikennevalineitd.
Kaikkialla Euroopassa investoidaan nyt ajoneuvoihin ja raidelitkennekalustoon,
ja uusi sukupolvi midi-, mini- ja kaupunkilinja-autoja on kehitteilld kdytettaviksi
alueilla, joille ei aiemmin voitu ajaa linja-autolla, tai vastikdan kivelykaduiksi
muutetuille alueille.

Myos ahtaissa paikoissa liitkkumaan pystyvi
matalalattialinja-auto, joka kdyttdd poltroaineena
‘puhdasta’ dieselid, Brugge.

Matralalattialivija-anto
kdyt d s s d
Sheffieldissd, Isossa-
Britanniassa

Sahkolld toimiva kaupunkilinja-auto Firenzessa.

Kevyt raidclitkenne on kokenut cridinlaisen renessanssin, joka ldhti liikkeelle
Grenoblesta.  Kaupungit  alkavat  kiytdd tai ottavat uudelleen  kdyttdon
raitiovaunuja, jotka ovat huippumoderneja ja joiden helppopdésyisyys on crittdin
hyva.



38.

39.

Manchesterin  Metrolink kuljettaa
vuodessa 12,5 miljoonaa
matkustajaa, joista 20 prosenttia on
vanhuksia. Se on korvannut
vuosittain enemmdn kuin miljoona
automatkaa kaupungin keskustaan.

Tyypillistd  nykyaikaista Ranskan
raideliikennekalusroa:
matalalartiaraitiovaunu Rouenissa.

Kulkuneuvostandardien lisdksi olemassa olevien jarjestelmien kdyton
parantamiseksi on kdytetty monia uudenlaisia ldhestymistapoja, esimerkiksi
muista véylistd selvdsti erotettuja erityisid linja-autovdylid sekd junaraiteita
kdyttdvid raitiovaunuja.

Omilla  erityisviylillddn  kulkevat
linja-autot ovat perinteisid linja-
autoja, jotka soveltuvat
erityisvayldlla ajoon. Niitd voidaan
kaytdd mydos tavanomaisina linja-
autoina tavallisilla teilld. Etuna
linja-autokaistoihin  on, ettd
erityisvayldlle riittad 2,6 metrin
leveys, kun tavanomaiset linja-autot
tarvitsevat 3,5 metrid, ja muun
litkenteen  pddsy erityisvayldlle
voidaan estdd fyysisesti.

Erityisvayldlld ajava bussi ohittaa ruuhkan Leedsissd.
Jirjestelmien yhdentiminen

Mahdolliset joukkoliikenteen kayttdjat voivat menettdd mielenkiintonsa, jos
matkaan, johon siséityy litkennemuotojen vélisid tai sisdisid vaihtoja esimerkiksi
linja-autosta raitiovaunuun tai linja-autosta toiseen linja-autoon, kuuluu lisdksi
pitkid odotteluaikoja aikataulujen yhtcensopimattomuuden vuoksi tai lisdlippujen
hankkimista eri lippujérjestelmien vuoksi. Norjassa toteutetut hankkeet' seka
Ruotsissa tehty tutkimus' osoittavat, ettd odottelu kulkuneuvon ulkopuolella

14
15

Norjalainen julkisen liikenteen kokeilusuunnitelma, Oslo 1993
Algers ja Wildert, 1987, viittaus teoksessa Factors influencing modal choice,
Rotrerdam Transport, syyskuu 1991
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41.

42.

43.

tuntuu matkustajista kolme kertaa vastenmielisemmalta kuin odottelu kulkuneuvon
sisalla.

Jarjestelmien  yhdistdmisen tarkoituksena on yhdistdd kaikki julkiset
henkil6litkennemuodot yhteiseksi toimintaympdristoksi. Periaatteena on, etti eri
liikennemuodot, raitiovaunut, ldhiliikenteen junat, metro ja linja-autot toimivat
verkkona. Yhdennetyn jdrjestelmédn kolme tirkeintd osaa ovat yhteensovitetut
aikataulut, seutuliput ja yhteiset terminaalit.

Aikataulut

Aikataulujen yhteensovittaminen on olennaisen tdrkedd. Tarvittavat vaihdot eri
liikennemuotojen valilld olisi saatava mahdollisimman véhdisiksi, ja silloin kuin
vaihtoa el voida vilttad, olisi seuraavan kulkuneuvon odotteluaika saatava
mahdollisimman lyhyeksi. On aivan liian yleistd, ettd liikenneviline lahtee
pysdkiltd juuri silloin kuin toinen, jossa olisi ensin mainittuun vaihtavia
matkustajia, vasta saapuu pysikille.

Grazissa Itdvallassa on kdyrossd yksinkertainen ja tehokas tapa selviid
tastd ongelmasta. Odottavalle linja-autolle annetaan merkki, jos lihestyvd
raitiovaunu on muutaman minuutin pddssd pysdakistd, jolloin linja-auto voi
hieman viivdstyttdid ldhtdddn.

Saman elimen hallinnoimat jarjestelmdt on helppo sovittaa yhteen.
Yhteensovittaminen voidaan kuitenkin toteuttaa myos eri litkenndijien vililla,
my0s maiden rajat ylittdvad litkenndintid harjoittavien.

Kaksi eri puolilla Ranskan ja Sveitsin vilistd rajaa, Annemassessa ja
Genevessd, litkennoivdid tahoa on tehnyt sopimuksen liityntivuorojensa
saapumis- ja ldhtoaikojen yhdenmukaistamisesta.

Liput

Lippujarjestelmét ovat usein monimutkaisia ja maksutapavaihtoehdot liian
rajoitettuja, esimerkiksi lippuja ei saa kulkuneuvosta vaan ne pitdd ostaa
ennakolta, tai kulkuneuvossa vaaditaan tasaraha. Yhdennetty ja yhdenmukaistettu
lippujirjestelmd tekee matkustamisesta helpompaa matkustajille, koska he voivat
ostaa lipun koko matkaa varten matkan alkaessa. Tallaisen jirjestelmin
kayttoonoton jalkeen julkisen litkenteen kidyton on todettu lisidntyneen.
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Hollantilaisia  "Nationale
Strippen Kart" -lippuja on
saatavana 2-, 3-, 15- ja 45-
liuskaisina, joissa yksi liuska
vastaa yhtd vyohykettd. Mitd
useamman vyohykkeen
mittainen matka on, Ssitd
useamman  liuskan matka
maksaa. Lippu on voimassa
koko maassa.

Carte Orange otettiin kdyttoon Pariisissa
vuonna 19735, ja se kiy kaikkiin

36 prosenttia.

litkkennemuotothin. Linja-autojen kiyttd lisddntyi| matkustaa maanalaisessa, linja-autossa

Lontoossa otettiin vuonna 1982
kiyttoon Travelcard, jolla voi

Jja raideliikenteessi, ja se lisisi
Jjulkisen liikenteen kiyttod 16
prosenttia, kun julkisen liikenteen
kiyttd muualla viheni.

gl
) APR 9 3 0 , Bitte Anschrift i
' ° * auf der Ruchserte

enticgrn

Freiburgin "Alueellinen ympdristékortti” on
esimerkki kortista, joka kdy maksuksi koko
alueella. Matkustajat voivat kulkea koko
alueella  kdyttden 14 eri  yhtion
liikennepalveluja, ja lisdksi viikonloppuisin
kaksi aikuista ja neljd lasta voi matkustaa
samalla kortilla.

Rhein-Main Verkehrsverbund on esimerkki yhdistetystd hinnoittelujarjestelmasta.

Jarjestelmi luotiin toukokuussa 1995,

ja siind yhdistettiin 115 liikenn6ijdyhtiotd

ja 150 hinnoittelujdrjestelmdd 14 000 neliokilometrin alueella, jossa asuu 4,9
miljoonaa ihmistd, yhdeksi toiminta-alueeksi, jossa on kdytossd sama lippu- ja
hinnoittelujarjestelmi. Ongelmana lipuissa, jotka kelpaavat maksuksi useamman

kuin yhden liikenndijdn palveluista,
kdytetty ja miten tulot on jaettava.
useammat litkenndijdt ovat siirtyméssa
lippujarjestelmiin”.

on tiedon saanti siitd, mitd palveluja on
Tulojen jakamisen helpottamiseksi yhé
tietotekniikkaa h yodyntavun "kehittyneisiin

Kaikkein yksinkertaisimmat kortit siscltdvit
kiintedn raha- tai matkamddrdn, joka
vihenee Kiytettdessd. Monimutkaisemmat
"dlykortit" tunnistavat erihintaiset maksut
esimerkiksi matkan pituuden tai
vuorokaudenajan mukaan. Edistyksellisen
lippujdrjestelmdn = ansiosta tulot voidaan
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45.

10 VOYAGES 10 RITTEN

——

m A obliterer au debut du voyage et lors
de chaque montée dans un vehicule de
surface ov entrée en station au
franchissement de la zone controlee

m Pour les cartes 4 voyages I'oblitérateur
vérifie la validite de la correspondance
et n'annuk un voyage supplémentare
que si le dela de validite est depasse

@ Moet atgestempeld worden by het
begin van de nt en telkens men een
bovengronds mdend voertuig nstapt of
de gecontroleerde zone van een station
betreedt

Voor de meernttenkaart controleert het
atstempeltoestel de geldigheid van de
overstap en annuleert slechts een
bykomende nt als de geldigherdsduur
verlopen 15

Jakaa tarkasti eri litkennoijien valilld, ja
lisdksi sitd voidaan hyddyntdd arvokkaana
villineend litkenteen ohjaamisessa, koska
lippujdrjestelmdin avulla saadaan tarkkaa
tietoa liikennejdrjestelmdn kaytostd, sekd
litkennejdrjestelmidn  mukautumisen
parantamisessa  asiakkaiden  tarpeisiin.
Liikenndijd  saa  selville  esimerkiksi,
kdytetddanko jorain tiettyd vuoroa tai sen
osaa erittdin paljon tiettynd
vuorokaudenaikana tai viikonpdivind, ja
ndin liikenndijdn on mahdollista lisdtd

palvelujaan kyseisend ajankohtana.

MONIKAYTTOINEN MAKSUKORTTI:
DUBLIN

EU:n rahoittama GAUDI-telematiikkahankkeen (kaupunkiliikenteen yleisiin

kehittyneisiin maksutapoihin liittyvit keksinnot) yhteydessi Dublin on
uranuurtajana ottanut kdyttoon monikayttdisen maksukortin, jota voidaan
kayttdd julkiseen liikenteeseen, pysdkointiin ja puheluihin, Kortilta
veloitetaan automaattisesti maksu kiytetystd palvelusta.

Yhteiset terminaalit

Tehokkaan kansalaisten verkon Iuomisen olennaisena edellytyksend on
lilkkennemuotojen yhdistiminen, mukaan lukien julkinen henkil6liikenne,
jalankulkijat ja yksityiset ajoneuvot (henkildautot, kaksipyoriiset
moottoriajoneuvot ja polkupyorit). Yhteisten terminaalien eli vaihtoasemien
ansiosta vaihtaminen liikkennemuodosta toiseen on nopeaa ja vaivatonta.
Yksinkertaisin yhdistetty terminaali on pysidkointimahdollisuuden ja aseman
yhdistelmai, jossa siirrytddn henkildautosta julkiseen liikenteeseen. Thanneratkaisu
olisi  sellainen, jossa olisi polkupydrille turvallinen, katettu
pysédkointimahdollisuus, jolloin pyériilijdt voisivat tdysin hyodyntdd julkista
liikkennettd. Laaja yhdistetty terminaali on rakenteilla oleva Pariisin La Défense,
jota kayttavat kaupunki-, ldhi- ja kaukoliikenteen linja-autot, metro ja RER
(Pariisin keskustan ja lahiympériston valilld liikenndivd nopea metro),
lahiliikennejunat, henkildautot, taksit, turistibussit ja lopuksi myos
huippunopeusjuna TGV. Kummassakin tapauksessa periaate on sama: toteutetaan
laadukas, helppopédidsyinen ymparistd, jossa vaihto liikennemuodosta toiseen
onnistuu vaivattomasti ja nopeasti.
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47.

48.

Tiedotus

Jotta liikennejérjestelmid ja -palveluja kiytettdisiin tehokkaasti, on olennaisen
tarkedd, ettd ihmisille, joilla on tarve matkustaa, tiedotetaan kiytettivissi olevista
likkennevaihtoehdoista ja ettd kiyttiaessiin jirjestelmaé he saavat ajantasaista tietoa
matkan edistymisestd ja mahdollisista valinnoista ja vaihdoista. Tosiaikainen
tiedotus saapumis- ja ldhtdajoista on arkipdivdad lentokentilld, ja viimeaikaiset
teknologiset  edistysaskeleet etenkin telematiikassa ja tietoliikenteessd
(tietoyhteiskunta) antavat mahdollisuuden parantaa huomattavasti ajankohtaisen,
asiakasystdvillisen tiedon tarjoamista kaupunkiliikenteen kayttijille. On
esimerkiksi olemassa jirjestelmié, joiden avulla voidaan ennustaa ja ilmoittaa
raitiovaunujen ja linja-autojen saapumisajat pysikeille tai tiedottaa henkildautojen
kuljettajille vapaasta pysikointitilasta vaihtoasemalla.

Informacion
tos Publicos

Pysdkdintipaikan etsintdd
Madridissa.

Useimmissa jdsenvaltioissa on jo kidytossd jirjestelmii, joilla tarjotaan tosiaikaista
tietoa julkisesta liikenteestd tekstitelevision, minitel-tyyppisten puhelinpalvelujen,
paikallisradion tai vaihtoasemille asennettujen kdyttijiystavillisten paitteiden
kautta. Tiedotusta ei vilttimattd tarvitse kuitenkaan toteuttaa huipputeknologian
avulla, silli jo yksinkertainen linja-autopyséikkien nimedminen auttaa jarjestelmain
perehtymétontd selvidmdin paremmin. Lisdksi matkustajille voidaan tiedottaa
pysikeistd kulkuneuvossa, kuten Berliinissi reitin 100 linja-autossa, jossa
paitepysikin ja seuraavan pysédkin nimet nikyvit automaattisesti. Muun muassa
Barcelonassa on kiytdssd toiminnan tukijirjestelmd, jonka avulla voidaan pitda
jatkuvaa yhteyttd kulkuneuvoihin, kéyttdjiin ja ohjauskeskukseen. Niin
ohjauskeskuksessa voidaan ottaa huomioon yllittavit myohéstymiset ja tiedottaa
niistd matkustajille kulkuneuvojen kuulutuslaitteiden vilitykselld sekd pysikeilld
odottaville aakkosnumeeristen niyttotaulujen avulla.

Ovelta ovelle -palvelu

Liikennemuodon valintaan vaikuttaa paljon tarjotun palvelun laatu. Ne, joiden on
mahdollista valita, pitivit julkista liikennettd usein vasta toiseksi parhaana
vaihtoehtona henkil6auton jilkeen. Yksi henkilGauton tirkeimmisté eduista on sen
tarjoama mahdollisuus ovelta ovelle -kuljetukseen (jos pysékointi on mahdollista).
Julkinen liikenne ei ehki koskaan tule yhtd joustavaksi kuin henkildauto, mutta
julkisen liikenteen kykya kilpailla sopivalla kuljetuksella on mahdollista lisati.
Nykyaian jotkut liikennoijat jarjestdvdt takseja linja-autojen ydvuorojen
jatkoyhteydeksi tai jopa kidyttivit takseja yovuorojen ajoon. Hampurin Wedel-
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50.

S1.

lahiossa yolinja-auto pysidhtyy pientd lisimaksua vastaan aivan matkustajan kodin
kohdalla, vaikka sen pitdisi poiketa vakioreitilti. Asuinalueilla, joiden reitit
ajetaan usein minilinja-autoilla, ajetaan vakioreittidi mutta pysidhdytidn aina
tarvittaessa. Jarjestelmdi kutsutaan nimelld "heiluta ja hyppdi kyytiin", ja siini
voidaan kdyttda linja-autoja, jotka soveltuvat myds liikuntarajoitteisille.

Julkinen liikenne etusijalle suunnittelussa

Kaupunkioloissa on todettava, ettid tehtiinpd julkisen liikkenteen parantamiseksi
mitd tahansa, toimenpiteilld tuskin voidaan vdhentii ruuhkia riittavasti kaluston
optimaaliseksi kdyttdmiseksi niin kauan, kuin henkildautoilla on jirjestelmassi
huomattava etu. Seuraavaksi kisitellddn niin sanottuja porkkanatoimenpiteiti,
joilla pyritddn parantamaan julkisen liikenteen kilpailuasemaa.

Julkisen liikenteen viylit

Linja-autokaistat ja raitiovaunuille varatut viylit antavat julkiselle liikenteelle
mahdollisuuden vilttdd muun liikenteen aiheuttamat ruuhkat, miki vaikuttaa
merkittavasti julkisen liikenteen edistdmiseen.

Etuajo-oikeus liikennevaloissa

Julkiselle liikenteelle etuajo-oikeuden antaminen liikennevaloissa merkitsee
huomattavaa ajan sddst6d, ja mikad tirkeintd, pysymistd aikatauluissa entisti
tehokkaammin. Yksinkertaisin jiarjestelmd on tiehen rakennettu
magneettisilmukka, joka aktivoituu ajoneuvon ylittdessé sen ja vaihtaa esimerkiksi
liikkennevalon vihredksi. Monimutkaisemmassa jdrjestelmidssi kaytetiin
infrapunasidettd, ja siitd kidytetddn nimitystd valikoiva ajoncuvon tunnistus.
Ajoneuvoihin asennetaan ldhetin, joka "keskustelee" liikennevalojen kanssa.
Vihred valo voidaan pitdd toiminnassa tai punaisen valon aikaa lyhentii.
Kéidntymisen yhteydessi voidaan aktivoida vihred nuoli kiintyville julkiselle
kulkuvilineelle. Linja-autokaistoja kaytettdessd voidaan ajansddstod lisitd
asentamalla ylimiérdiset liikennevalot ennen risteystd ja varaamalla ennakkoon
tilaa julkisille kulkuneuvoille.
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Henkiléautojen kulun rajoittaminen

Joillakin toimenpiteilld, joilla annetaan etuoikeuksia julkiselle liikenteelle, on
myods henkildautojen padsyd rajoittava vaikutus. Monet kaupungit ovat kieltineet
henkildautojen kdyton keskusta-alueilla ja vapauttaneet nidin tilaa julkiselle
liikkenteelle. Monet kaupungit, jotka eivit ole kieltidneet henkiloautojen kiyttoa,
ovat kuitenkin vihenténeet pysidkdintimahdollisuuksia keskustassa. Thanteellinen
tilanne olisi, jos ndmi toimenpiteet yhdistyisivdit keskustan ulkopuolella
tarjottaviin julkisen liikenteen asemilla oleviin pysdkdintipalveluihin.

Maankiyton suunnittelu

Maankidyton suunnittelulla voidaan parantaa kohteisiin padsyi vihentien samalla
matkustustarvetta. Liike- ja muu toiminta voidaan keskittdd alueille, joihin on
hyvit julkisen liikenteen yhteydet. Myos esimerkiksi asuinalueiden, kauppojen ja
koulujen vilisid etdisyyksid voidaan lyhentdd. Esimerkiksi Alankomaissa on
toteutettu kansallisella tasolla "oikea liiketoiminta oikeassa paikassa" -politiikkaa,
joka tunnetaan paremmin nimelld ABC. Silld pyritd4n "takaamaan, etti yritykset
ja palvelut, joiden tyOntekijdt ja asiakkaat kdyttidvit runsaasti joukkoliikenteen
palveluja, sijoitetaan alueille, jotka ovat helppopdisyisid joukkoliikenneyhteyksia
kidyttden tai jotka voidaan tehda sellaisiksi".

ABC-jdrjestelmdssd alueet
luokitellaan niiden
helppopddsyisyyden mukaan. A =
hyvdt julkisen liikenteen yhteydet,

e esimerkiksi ldhelld julkisen litkenteen

padtepysdkkid. Henkiloauton kdytto

i tyomatkoihin alhaisempi kuin 20
prosenttia.

%g B = hyvdt yhteydet julkista

liikkennettd ja henkilbautoa kdyttden,

I esim. sijainti ldhelld kehdteitd, jotka
ristedvdt tirkeiden julkisen liikenteen
vdylien kanssa. Henkildauton kdytté
tyomatkoihin alhaisempi kuin 33

prosenttia.

C = hyvit tieyhteydet, esim.
moottoritien varrella. Ei rajoituksia
henkilbautoille.

Yritykset ja palvelut luokitellaan liikenneprofiilin mukaan, jossa otetaan huomioon
henkildston ja asiakkaiden mddrd, riippuvuus maatiekuljetuksista ja riippuvuus
henkiloautoliikenteesti. Kaupat ja toimistot sijoitetaan A- tai B-alueille,
kuljetuspalveluja  runsaasti  kdyttdvd toiminta  C-alueille.  Ostoskeskusten
rakentaminen C-alueille kaupungin ulkopuolelle ei ole sallittua.
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Isossa-Britanniassa vuonna 1994  paikallisviranomaisille
suunnitteluohjeissa korostetaan tarvetta "kiinnittdd huomiota ...

annetuissa
maankiytén

suunnittelun osuuteen matkustamistarpeen vahentimisessi ja kannustaa ... muiden

LIIKENTEEN JA MAANKAYTON SUUNNITTELUN
YHDISTAMINEN: PORTLAND

Portlandin kaupunki Oregonin osavaltiossa kuluu 1,4 miljoonan ihmisen
suurkaupunkialueeseen. Tyopaikkojen ja vdeston eriytyminen 1960- ja 1970-luvulla
johti hajanaisiin esikaupunkialueisiin, keskustan autioitumiseen ja sosiaalisiin
ongelmiin. Taajaman hajoamisen estimiseksi, maaseudun suojelemiseksi ja
energian siistdmiseksi osavaltio perusti komitean ja antoi sille erikoisvaltuudet.
Sen tavoitteena oli vahentdd riippuvuutta autoista, jotka aiheuttivat yhi pahenevia
ruubkaongelmia, melua ja saastetta. Portlandin keskustaan rakennettiin tihed
asuinalue keskustan asukasmédirin lisédmiseksi jalisdksi ryhdyttiin toimenpiteisiin
alueen saattamiseksi kavelijoille houkuttelevammaksi. Toimenpiteisiin kuului muun
muassa joenviereisen moottoritien muuttaminen puistokaduksi, tiukat pysikéinnin
rajoitukset ja maksuton julkisen liikenteen kiyttd keskustan alueella hyodyntien
uutta kevytraideliikennettd. Uusien teiden rakentamisesta on luovuttu uusien
julkisen liikenteen linjojen hyviksi. Tuloksena on uudelleen henkiin herinnyt
keskusta, jossa on 30 000 tyépaikkaa ememmin kuin ennen ja 40 prosenttia
tyomatkoista tehddin kdyttden julkista liikennettd. Osoituksena sitoutumisestaan
uuteen politiikkkaan Oregonin osavaltion liikkennevirasto muutti hiljattain Portlandiin
uusiin toimitiloihin, joissaei ole lainkaan pysékointipaikkoja henkiléautoille, mutta
joita palvelee sitdkin paremmin julkinen liikenne.

liikennevilineiden kuin henkilautojen kiyttoa'®. Samanaikaisesti on vihennetty
kaupungin ulkopuolelle rakennettavien kauppakeskusten kaavoituslupia. Téati
paikallisemmalla tasolla esimerkiksi Bremenin ja Edinburghin kaupungit
kaavoittavat parhaillaan asuinalueita, joihin ei tule henkildautoja palvelevaa
infrastruktuuria. Portlandia Yhdysvalloissa pidetddn esimerkkind yhtendisesté
lihestymistavasta, johon siséltyy julkisen liikenteen suosiminen, liikeyritysten
sijoittaminen julkisen liikenteen terminaalien viereen ja henkildautojen

pysakoinnin rajoittaminen.

16

Greening urban transport - Land use planning, T&E, lokakuu 1994
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OSA C: EUROOPAN UNIONIN TEHTAVAT

55.  Edellisesséd osassa tarkasteltiin esimerkkejé erilaisista parhaista menettelytavoista
kansallisella, paikallisella ja alueellisella tasolla. Tassd osassa pohditaan sellaisia
julkiseen liikenteeseen vaikuttavia alueita, joilla yhteison toimenpiteet saattaisivat
olla aiheellisia tai joilla jo toteutetaan julkiseen liikenteeseen vaikuttavia
yhteis6tason toimenpiteita.

LUKU I: TAITOTIEDON LEVITTAMINEN JA TAVOITTEIDEN ASETTAMIN
EN

56.  Lukuisat esimerkit parhaista menettelytavoista osoittavat, kuinka arvokasta
tiedonvaihto on. Eri laitokset, viranomaiset ja yhdistykset ovat jo alkaneet
kehittid jarjestelmallistd tiedonvaihtoa sekd julkisen henkiloliikenteen liikkenndijille
ettd sen kayttdjille. EUROCITIES-aloite on esimerkki Euroopan kaupunkien
yhteisestd aloitteesta, jossa pyritiin tiedonvaihtoon parhaista menettelytavoista yli
rajojen esimerkiksi liikkenteen alalla. My6s POLIS-verkko ja kaupunkiliikenteen
telematiikkafoorumi ovat osoittautuneet hyddyllisiksi tiedonvaihdon vilineiksi.
Vuonna 1994 perustetussa Autottomat kaupungit -jdrjestdssé on mukana 50
Euroopan kaupunkia, jotka suunnittelevat, miten kaupungeissa voitaisiin parantaa
mahdollisuuksia matkustaa ympiristod rasittamatta. Euroopan liikenne- ja
ympiristoliitto (European Federation for Transport and the Environment) yhdistda
25 liikenne- ja ympdristokysymyksiin erikoistunutta kansalaisjirjest6d 15 maasta.

57. Muutamat jasenvaltiot jarjestdvat sddnnollisesti tiedonvaihtoa henkiloliikenteesti
liikkennodijien ja viranomaisten kanssa. Euroopan liikenneministerien konferenssi
(CEMT) seuraa tdlld alueella tapahtuvaa kehitystd. Téillaiset
asiantuntijakonferenssit ja tutkimukset eivit kuitenkaan aina johda julkisen
liikenteen kdyttijien arkikokemusten paranemiseen. My®0s erilaisiin vaihtoehtoihin
liittyvan tiedonvaihdon sddnnéllisyyttd ja kattavuutta nykyisten jarjestelmien
kehittimiseksi voidaan parantaa.

Julkisen liikenteen aseman parantaminen politiikassa

58. Komission mielestd julkisen henkiléliikenteen parantamisen olisi oltava
tirkeimmdssi asemassa politiikassa. Komissio pyrkii edistiméin tiedonvaihdon
ja seurannan kehittymisti Euroopan tasolla. Myos kiyttdjien'” edut on tuotava
paremmin esiin asiasta kdytavissi keskusteluissa. Komissio tutkii, miten kiyttijien
mielipiteet saadaan parhaiten tuotua esiin, mukaan lukien tukitietoverkkojen
aiheellisuus kiyttdjaryhmille, joilla on erityistarpeita (esim. vanhukset). Komissio
pyrkii myos yhtendistimdin kuluttajapolitiikan muiden alojen kanssa, kuten
liikkennealan.

17 Termit "kdyttdjdt” ja "matkustajat”, jotka ovat yleisessd kdytossd liikenteen alalla,
tarkoittavat tdssd kirjassa kuluttajia Euroopan yhteison perustamissopimuksen 129
a artiklassa annetun mddritelmdn mukaan.
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59.

60.

61.

Olemassa olevia tiedonvaihto- ja -vilitysjirjestelmid voitaisiin parantaa ja
tiydentdd sen varmistamiseksi, ettd olemassa oleva taitotieto (ja virheiden
vilttimiseksi tarvittava tieto) levidd. Luotujen jarjestelmien ei tarvitse olla
pakollisia yhdenmukaisia ratkaisuja, vaan niiden on lisittiva tietoa erilaisista
ldhestymistavoista. Jarjestelmien . tarkoituksena on myos tutkia, olisiko
(vapaachtoinen) tavoitteiden asettaminen hyodyllistd esimerkiksi saastumisen
vihentimiselle, matka-aikojen lyhentimiselle, matkustajien mielipiteiden
kuuntelemiselle, jirjestelmidn helppopiisyisyyden parantamiselle sekd julkisen
henkiloliikenteen matkustajaméirien lisddmiselle. Euroopan parlamentilla,
neuvostolla ja muilla EU:n elimilld olisi oltava tirked osa tavoitteiden
asettamisessa ja niiden edistimisessd. Tavoitteet voisivat auttaa liikennoijia ja
liikkennesuunnitteluviranomaisia  poliittisen tuen hakemisessa tavoitteisiin
padsemiseksi tarvittavia toimenpiteitdi varten. MyoOs maankdyton
suunnitteluperusteita liikkennevilineiden helppopidsyisyyden parantamiseksi ja
matkustamistarpeen vihentdmiseksi olisi késiteltdva. Samoin liikennejérjestelmien
laadun arvioimisen perusteiden laatiminen saattaisi auttaa helppopéisyiden ja
laadun kehittimisessd vapaaehtoisin toimenpitein koko Euroopan unionissa.
Komissio aikoo tutkia laadun arvioimisjirjestelmidn kannattavuutta ja harkita,
olisiko siitd perustaksi laatumaininnan myontimisjirjestelmille, joka on avoin
kaikille Euroopan kaupungeille, joiden liikennejirjestelmdt tayttavat tiuka
vaatimukset. ‘

Suunnittelussa ja julkisten liikennejérjestelmien liikenndinnissd tarvittavan tiedon
jarjestelmillistd saatavuutta voitaisiin parantaa nykyisten tutkimusta ja kehitysta
sekd Euroopan uniosta ja muualta saatuja kokemuksia koskevia tietokantoja
yhdistamalld. Komissio pyrkii sen vuoksi toimimaan yhteistydssi tutkimuslaitosten
sekd kansallisten ja alueellisten liikennesuunnitteluviranomaisten kanssa
kehittidkseen tdydellisid tietokantoja, jotka ovat helposti liikenteen
suunnittelijoiden ja liikenndijien kiytettivissa.

Nykyiset kuljetusehtoja ja -vastuuta koskevat sddnnot ovat esimerkkejd siitd, miten
asteittain saavutettu yksimielisyys vihimmaiisvaatimuksista voi edistdd kehitysta.
Julkisen liikennejirjestelmiin - laadun  parantamista  voidaan  cdistii  myos
liikkenndijien tai suunnitteluviranomaisten uudenlaisten menettelytapojen
palkitsemisella sovittujen perusteiden mukaan.

Kiytannon keinoja parantaa ticdon levitamisti ja yhsimiclisyyden saavaiamista
aseleltavien tavoitteiden osalta kisitelliin kansalaisten verkon loorumissa, jonka
komissio kutsuu koolle vuoden 1996 aikana osana kuulemismenettelyi.
Foorumissa asianomaisilla tahoilla, mukaan lukien matkustajat, ja julkisesta
liikenteestd vastaavilla viranomaisilla on mahdollisuus selvittdd, miten tietoa
voitaisiin parhaiten vaihtaa ja miten kiyttijien tarpeet saataisiin paremmin
litkkenneasioista padttivien tietoon. Lisidtoimenpiteistd padtetddn tilaisuuden
tulosten perusteella myohemmin.
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LUKU II: TUTKIMUS- JA KEHITYSTOIMINNASSA ETUSIJALLE
ASETETTAVIEN TAVOITTEIDEN YHTENEVYYS KAYTTAJIEN TARPEIDEN
KANSSA ~

63.  Yhteison neljantecn puiteohjelmaan tutkimuksen, teknologian kehityksen ja kdyton
esittelyn alalla kuuluu myos erityinen liikenneohjelma. Vuosina 1995-1998
liikkenneverkon parantamista koskevaan tutkimukseen kaytetddn noin 240
miljoonaa ecua. My0s kestivai kehitystd edistavat matkustamisen strategiat ovat
esilli horisontaalisessa  strategista tutkimusta koskevassa ohjelmassa.
Kaupunkiliikenteen tutkimus siséltdd monia erilaisia tutkimus- ja esittelytoimia
liikenteen ohjauksen, litkennevilineen vaihtamista edistidvien strategioiden seka
hinnoittelun ja rahoituksen alueella.

Nykyiset tutkimusohjelmat

64. Komissio on toiminut erityisen paljon liikennetelematiikaksi kutsuttujen
televiestinnédn ja tictotekniikan aloilla (erityisesti DRIVE I - ja ATT-ohjelmien
rahoittamisessa). Parhaillaan on meneillddn koeohjelmia useammassa kuin 50
kaupungissa. Ohjelmassa on keskitytty seitsemddn toiminta-alueeseen, joista
kuudesta on ollut merkittdvdd apua tulevaisuuden Euroopan kaupunkien
litkenneyhteyksien parantamiseksi tarvittaviin sovelluksiin ja tekniikkaan.

65.  Neljanteen puiteohjelmaan kuuluvan erityisen telematitkan sovellusohjelman
talousarviossa on varattu 205 miljoonaa ecua liikennekysymyksid varten.
Sovellusohjelmassa jatketaan aikaisempien ohjelmien tutkimuksia ja yhdistetdan
niiden tuloksia. Komissio on osallistunut POLIS-verkon rahoittamiseen. Verkkoon
kuuluu yli 40 kaupunkia ja aluetta, jotka ovat kiinnostuneita litkennetelematiikan
soveltamisesta liikenne- ja ympdristdongelmien ratkaisemiseen. Tdmén yhteistydn
tarkoituksena on ottaa kdyttdon uutta teknologiaa kaupunkiympdristossid
liikkkumisen tuottamien ongelmien ratkaisemiseksi.

66. EU:n COST-liikenneohjelma on yhteensovittanut tutkimuksia
- kiyttovoimajdrjestelmistd, vaihtoehtoisista polttoaineista, energiankdytostd,
alueiden vilisen liikenteen tarpeesta, matalalattialinja-autoista,
tavarankuljetuksesta kaupungeissa sekd nopeiden junien ja lentoliikenteen kyvysta
tdydentdd toisiaan. Parhaillaan harkitaan aloitettavaksi uutta tutkimusta
helppopédsyisen julkisen liikenteen eri aloille tuomista hyoddyistd.

67. - Tahidn menncssd portaattomaan kulkuvdlineeseen nousun tuomat hyddyt ovat
todistanect, cttd koko liikennevilineketjun olisi oltava helppopédsyista. Tietyt
kansallisesti kchitetyt matalalattialinja-autot ovat johtaneet COST 322 -
tutkimushankkeen aloittamiseen, jonka tarkoituksena on tehda kustannushyoty-
analyysi matalalattialinja-autoista ajoneuvojen ja linja-autopysdkkien suunnittelun
perusteiden ja erittelyjen madrittelemiseksi ottaen erityisesti huomioon
litkuntarajoitteiset henkilot. Projektiin osallistuivat Alankomaat, Espanja, Ranska,
Ruotsi, Saksa, Suomi, Sveitsi, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta, ja
osallistumisensa ansiosta maista on tullut maailman johtavia matalalattialinja-
autojen kehittdjia ja kdyttdjid.
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69.

70.

71.

72.

Matalalattialinja-autoja koskevan COST-hankkeen tuloksellisuus on johtanut toisen
COST-hankkeen aloittamiseen, jossa tutkitaan liikuntarajoitteisten henkil6iden
matkustamista: COST 335, joka késittelee raskaan raideliikenteen
helppopidsyisyyttd. Hankkeen tarkoituksena on koota paras menettelytapa
vammaisten ja vanhusten tarpeiden tyydyttimiseksi kaikkia raideliikennettd
koskevien ndkokohtien osalta sekd tarvittaessa suositella parhaita menettelytapoja
suunnitteluun. Tdmd vaikuttaa kaikkiin (mahdollisiin) matkustajiin, joilla on
mukanaan matkatavaraa, ja hankkeen suosituksien toteuttamisen olisi parannettava
merkittdvasti raidejarjestelmien helppopaisyisyyttd. Sekd COST 322 ettd COST
335 korostavat henkilokunnan ammattitaidon ja koulutuksen merkitysta.

T&K-erityisryhmiit

Vuoden 1995 alussa kiynnistettiin  joukko T&K-erityisryhmid. Niiden
tarkoituksena on yhteensovittaa komission, jdsenvaltioiden ja teollisuuden
tutkimustoimintaa, jotta tutkimuksen vaikutukset Euroopan teollisuuden
kilpailukykyyn olisivat mahdollisimman suuret sekid saattaa tutkimus- ja
kehitystyohon sijoitettu tuki nykyistd avoimemmin esille Euroopan kansalaisille.
Témin aloitteen tuloksena on sellaisten teollisesti kiinnostavien yhteisten
hankkeiden médrittely, jotka ovat my0s yhteisessa litkennepolitiikassa etusijalle
asetettujen tavoitteiden mukaisia. "Kansalaisten verkolle" merkityksellisid
tyoryhmid ovat Huomispdivdn auto, Tulevaisuuden junat ja raideliikenne seka
Liikennemuotojen yhdistettavyys.

Liikennemuotojen yhdistettivyys -tyoryhmd yhdistdd kiyttdjat, litkenndijdt ja
toimittajat, viranomaiset ja infrastruktuurista vastaavat. Sen tavoitteena on edistaa
sellaisten tekniikoiden, jirjestelmien, uusien kisitteiden ja strategioiden
kehittdmisti, jotka parantavat henkilo- ja tavarakuljetusten useita litkennemuotoja
kayttdvda toimintaa. Se keskittyy asemiin, satamiin, lentokenttiin ja sisdimaan
terminaaleihin, joissa henkil6t tai tavarat vaihtavat litkkennemuotoa, sekd muihin
useita liikkennemuotoja hyddyntdvdin jarjestelmdén liittyviin ndkokohtiin, kuten
vaihtotekniikoihin ja telematiikan vilineisiin.

Tyoryhmén tyd toteutetaan toimintasuunnitelman avulla, jossa méaritellddn
Euroopan tasolla olevat tarpeet, tirkeimmaét tavoitteet ja toimet tutkimuksesta ja
teknologisesta kehityksestd, kokeilusta ja esittelystd aina uuden sukupolven
vaihtopisteiden ja  -mahdollisuuksien  kaupalliseen  hyvdksyntddn  asti.
Toimintasuunnitelmassa maaritellddan myos hankkeiden tulos-, ympéristo- ja
tehokkuustavoitteet sekd aikataulu. Se muodostaa perustan parhaiden saatavissa
olevien tekniikoiden ja strategioiden toteuttamiselle. Teknologian pullonkaulat
yhtd litkennemuotoa kéyttdvissd tekniikoissa sekd organisaatiokysymykset
ratkaistaan siten, ettd yhteenliitettivyys ja yhteentoimivuus toteutuvat.

Ensimmiiisten laajasti toteutettavien sovellusten tuki
Tutkimustulosten ensi  kertaa toteutettavat sovellukset voivat kohdata

vastoinkdymisid niin organisaatioiden, erilaisten laitosten kuin my®&s rahoituksen
suhteen. Tdméan vuoksi komissto tutkii, miten tutkimuksen ja kehityksen seka-
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73.

kdytdnnon markkinasovelluksen vdlistd kuilua voitaisiin kaventaa. Joillakin
alueilla yhteison osallistuminen suunnitteluun, toteutukseen ja taloudellisen riskin
jakamiseen saattaa auttaa "kriittisen massan" luomisessa uusille kisitteille.
Esimerkkind on eri vilineiden yhteisten seutulippujirjestelmin.-edistiminen
valtioiden vélisesséd liikenteessd.

Tekniikkaa koskevat siiidokset, standardointi ja tiedon jakaminen

Tutkimustoiminta ja ensimmadisistd sovelluksista saadut kokemukset muodostavat
vankan perustan uusien teknologioiden ja muiden menetelmien parhaalle
kdyttotavalle liikennejarjestelméan parantamiseksi. Tyon kuluessa tutkimuksen olisi
korostettava "parhaita menettelytapoja” ja "vaadittavaa tasoa". Lisdksi olisi
annettava tietoa sdfinnoston tulevasta kehityksestd, mukaan lukien tekniikkaa
koskevat sdddokset ja standardointi. Sdddosten vaikutusten olisi sen wvuoksi
kuuluttava horisontaalisesti kaikkeen TTK-toimintaan. Sen lisdksi, ettd sdddosten
valmistelusta tiedotetaan Euroopan tasolla, tutkimustulokset olisi saatettava
kaikkien liikennepolitiikasta péittdvien osapuolten tietoon (mukaan lukien
jdsenvaltiot, kansainviliset elimet, tutkimuslaitokset ja teollisuus). Tulokset olisi
lisdksi esitettavd ymmarrettidvdssd muodossa suurelle yleisdlle. Komissio kehittad
parhaillaan yleistd tiedotuspolitiikkaa, jota sovelletaan kaikkiin neljdnnen
puiteohjelman TTK-ohjelmiin.
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LUKU III. YHTEISON KAYTOSSA OLEVIEN KEINOJEN TEHOSTAMINEN- -

74.

75.

76.

77.

78.

Monet yhteisén poliittiset vidlineet wvaikuttavat julkisiin
henkiloliikennejarjestelmiin. On varmistettava, ettd ne mahdollisuuksien mukaan
edistdvit julkisen henkilliikenteen kehitystd ja kdyttod.

Euroopan laajuiset liikenneverkot ja "kansalaisten verkko"

Euroopan unioni on asettanut erittdin tirkeédksi tavoitteeksi Euroopan laajuisten
verkkojen luomisen "mahdollistaakseen sen, ettd unionin kansalaiset ... voivat
saada tdyden hyddyn sellaisen alueen toteuttamisesta johtuvista eduista, jolla ei
ole sisdisid rajoja" (Euroopan yhteison perustamissopimus, 129 b artiklan 1 kohta)
ja edistadkseen "kansallisten verkkojen yhteenliittimistd ja yhteentoimivuutta seka
padsyd tillaisiin verkkoihin. Se ottaa erityisesti huomioon tarpeen liittaa
saarialueita, erillisalueita ja syrjdseutualueita yhteison keskusalueisiin".
Suuntaviivoja verkon kehittimiseksi kisitellddn parhaillaan ministerineuvostossa
ja Euroopan parlamentissa'®.

Julkisen kauko- ja lihiliikenteen yhteenliitettivyys

Euroopan laajuisten verkkojen toteuttamisessa on aluksi keskitytty kaukoliikenteen
(valtiolliset rajat ylittdviin) infrastruktuurihankkeisiin. Kuitenkin, jotta tavallisten
kansalaisten = saama  hyoty verkoista olisi  mahdollisimman  suuri,
kaukoliikennejdrjestelmien  sekd alue- ja kaupunkiliikenteen verkkojen
yhteenliitettdvyytta on parannettava.

Yhteison tavoitteena on edistdd "yksilollisen joukkoliikenteen" syntya.
Yksilollinen  joukkoliikenne on jdrjestelmd, joka yhdistetyn
joukkoliikennejdrjestelmdn osana vastaa yksittdisen matkustajan tarpeisiin.
Liikennemuotojen vilistd yhteenliitettivyyttd on mahdollista parantaa, etenkin
liittymékohtien fyysisen suunnittelun (asemat ja lentokentdt) seka yhdistetyn koko
matkan kattavan tiedotus- ja lippujarjestelman luomisen osalta.

Téarked osatekijia "kansalaisten verkon" onnistumisen takaamisessa on
lahiliikennetarpeiden yhdistdminen Euroopan laajuisten verkkojen
infrastruktuurihankkeiden suunnitteluun. Euroopan laajuisen raideliikenneverkon
osalta nopeiden junayhteyksien verkko, lentokentit ja kaupunkiliikenne olisi
yhdistettivi paremmin toisiinsa. Euroopan laajuisten verkkojen olisi heijastettava
julkisen liikenteen edistdmisen tarvetta. Télloin painotettaisiin aiempaa enemman
jarjestelmien valisid liittymdkohtia, yhteisid tiedotusverkkoja ja muita
toimenpiteitd, joilla parannetaan julkisen liikenteen asemaa henkildautoihin
ndhden.

KOM(94)106, huhtikuu 1994, tilli hetkelld Euroopan parlamentin toisessa
kdsittelyssd
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Parhaat mahdolliset liittymédkohdat kauko- ja lahiliikenteelle ovat ratkaisevan
tirkeitd, jotta perustamissopimukseen lisityt uudet médrdykset Euroopan
laajuisista verkoista voisivat tdysin toteutua. Komissio pyrkii timdn vuoksi
edistimddn hankkeita, jotka parantavat Euroopan laajuisten yhteyksien ja
kansallisten, alueellisten ja paikallisten liikennejérjestelmien yhteenliittyvyyttd
toteutettaessa Euroopan laajuisten verkkojen suuntaviivoja. Kaikki Euroopan
laajuisille verkoille myonnettivdd tukea hakevat henkiloliikennehankkeet on
arvioitava téltd kannalta, ja arvioinnin tulos vaikuttaa tuen myoOntdmiseen.
Komissio seuraa tdti aluetta ja harkitsee, olisiko kisitettd kehitettdvad edelleen.

Aluepolitiikka

EU:n rakennerahastot ja koheesiorahasto tarjoavat merkittivdd apua
litkkenneinfrastruktuurin ja -ohjauksen kehittdmiseen apuun oikeutetuilla alueilla
ja apuun oikeutetuissa jasenvaltioissa. Koheesiorahasto kayttid vuosina 1993 -
1999 enemmian kuin 8 miljardia ecua (noin 50 prosenttia sen
kokonaisavustuksista) liikenneinfrastruktuurin kehittdmiseen, mukaan lukien
useisiin etusijalla oleviin Euroopan laajuisiin verkkoihin liittyviin hankkeisiin,
rautateiden kehittimiseen, satamien parantamiseen seka
liikkenteenohjausjérjestelmien kehittamiseen neljissi jasenvaltiossa, jotka ovat
Kreikka, Irlanti, Espanja ja Portugali. Euroopan aluekehitysrahasto tarjoaa lisaksi
merkittdvaa apua liikenteen infrastruktuurihankkeisiin (tiet, rautatiet, satamat ja
lentokentit) tavoitteen 1 yhteison tukikchyksien yhteydessd sekd kansallisen ettd
alueellisen ja paikallisen tason infrastruktuurin parantamiseen Kkyseisten
toimintaohjelmien kautta. Yhteison tukiohjelmien ja koheesiorahaston toiminnan,
eli kehitysohjelmien rahoittamisen 1&hinna yhdessd jasenvaltioiden kanssa, lisdksi
useat yhteison aloitteet, kuten INTERREG ja URBAN, vaikuttavat osaltaan
liikenneongelmien ratkaisemiseen valtioiden rajat ylittdvéan yhteistyon yhteydessi
sekd erityisten kaupunkialueiden epétasapainotilojen poistamiseen.

. Komissio osallistuu yhdessa jasenvaltioiden kanssa julkisten litkennejarjestelmien

parantamiseen edelld mainituin keinoin. Kéytettdvissa olevat varat on tarkoitettu
lahinnd julkisten infrastruktuurihankkeiden rahoittamiseen, joiden avulla
kansalaisille voidaan tarjota entistd parempia syrjdseutualueille suuntautuvia
lilkenneyhteyksid, jotka osaltaan vaikuttavat ruuhkien véahentimiseen ja
ympdristdongelmien ratkaisemiseen tukeen oikeutetuilla alueilla.

Aluepolitiikan ja koheesiorahaston toimenpiteet yhdistyvdat Euroopan laajuisiin
verkkoihin etenkin suunnittelutasolla. Yhteenkuuluvuuspolitiikan my6tavaikutus
julkiseen liikentecseen on joka tapauksessa tdrkedd, ja julkisten ja yksityisten
tahojen vilisen yhteistyon kehittimistd tutkitaan julkisen liikenteen kdyttdjien
saaman hyddyn saamiscksi mahdollisimman suureksi.

Yhtendistetyn "kansalaisten verkon" toteuttamiseksi tehtdvien toimenpiteiden olisi
osaltaan merkittivasti parannettava jarjestelmien yhdistamistd sekd luoda monia
lilkennemuotoja siséltdvid lahestymistapoja uuden liikenneinfrastruktuurin
rakentamiseksi. Samalla, kun noudatetaan olemassa olevaa lainsdddidntod ja
yhteenkuuluvuuden parantamiseksi tarkoitettujen véilineiden myontdmisperusteita,
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olisi painotettava yhteison yhteisrahoitusta hankkeille, joihin sisdltyy monia
liikkennemuotoja yhdistdvid piirteita.

Energiapoliittiset vilineet

Entistd paremmat julkiset henkiloliikennejérjestelmédt vihentdvat osaltaan energian
kdyttod. Energian entistd tehokkaampi kiyttd alentaa lisdksi julkisen
henkildliikenteen kustannuksia. THERMIE-ohjelma on keskittynyt liikenteessa
toimenpiteisiin, joilla parannetaan joukkoliikennejarjestelmien yleistd tehokkuutta,
edistdnyt uusien ja aiempaa puhtaampien energianldhteiden ja
hybridivoimanldhteiden kayttéd ja esitellyt ndiden kdyttdd todellisissa
markkinaolosuhteissa. Muut yhteison ohjelmat ovat edistédneet vaihtoehtoisten
energianldhteiden, kuten puristetun maakaasun, kéyttéd linja-autojen
polttoaineena.

SAVE-ohjelmassa pyritadn edistiméin energiatehokkuutta EU:ssa. Kauden 1991 -
1995 aikana on tuettu 31 koehanketta, joilla parannetaan tavara- ja
henkildliikenteen energiatehokkuutta 1&hinnd kaupunkialueilla. Uuteen SAVE II -
ohjelmaan kuuluu alueilla ja kaupungeissa toteutettavia energianhallintaan liittyvii
toimenpiteitd, joiden avulla luodaan energiajdrjestdja. Paikallisten
energiajarjestdjen  tavoitteena on muun muassa parantaa julkisia
litkennejérjestelmid energiankulutuksen ja hiilidioksidipadstéjen vahentamiseksi
ja elamdnlaadun parantamiseksi kaupungeissa.

Telematiikkateknologia

Uusi tietoliikenne- ja tietoteknologia (jotka ovat osa Euroopan laajuista verkkoa)
tarjoavat merkittdvia mahdollisuuksia parantaa sekd yksityistd ettd julkista
liikkennettd. Liikenteen ohjaus ja tiedotuspalvelut voivat olla olennaisia
paatoksentekovilineitd tarjoamalla laadukasta tietoa helppopéasyisten tietokantojen

‘avulla. Tutkimuksissa on jo osoitettu aloja, joilla sitd voisi hyddynti4. Neljannen

puiteohjelman hankkeita jatketaan, ja niissd keskitytadn kehitettyjen
litkkennetelematiikkajarjestelmien laajamittaiseen kdyttdkelpoisuuden tutkimiseen
ja esittelyyn. Huomattavia madrid varoja on saatavissa Euroopan laajuisia
verkkoja koskevien sddnndsten ja méardysten perusteella. (Lisdksi on olemassa
suuntaviivoja telemaatiikkavilineiden kayttdonoton yhteensovittamiseksi).

Telematiikan avulla julkisen henkiloliikenteen liikenndija voi seurata
liikennetilannetta sekd verkon ruuhkautumisen, kdyttomadrien ettd matkustajien
odotusaikojen lyhentimisen osalta. Myds turvallisuuteen liittyvad tarkkailu on
mahdollista. Lisdksi kehitetaiin maailmanlaajuista navigointisatelliittijarjestelmai
(GNSS), jota voidaan kdyttdd raitiovaunujen, linja-autojen ja junien
paikannukseen. Namid jarjestelmdt tarjoavat lisdksi tietoa henkildautojen
kayttajille, ja jdrjestelmistd olisi  voitava kidyttdd my0s yleisessd
liikenteenohjauksessa. Saavutettu ruuhkien vdheneminen lyhentdisi merkittavisti
julkisen liikenteen matkustusaikoja.
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88.

Tietoyhteiskunta

Kuten komission toimintasuunnitelmassa "Euroopan tie tietoyhteiskuntaan" on
hahmoteltu, muun muassa standardointiin, yhteentoimivuuteen, hinnoitteluun-ja.
tietoturvallisuuteen liittyvan lainsdddédnnon aikaan saaminen on olennaisen tarkedd
sovellusten edistimiseksi. Télld alalla tapahtuva edistys tukee telematiikan
tehokasta kdyttod liikenteessa.
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LUKU 1V: LAINSAADANNON NYKYAIKAISTAMINEN

Yleisti e e e e

89.

90.

Euroopan  unionin  toimenpiteet, jotka  vaikuttavat suoraan julkisten
henkildliikenncpalvelujen  tarjoamismahdollisuuksiin, ovat keskittyneet
kaukoliikenteen palvelujen tarjoamisen vapauttamiseen esimerkiksi lento- ja linja-
autoliikenteessi. '* Markkinoiden vapauttamisesta on saatu kannustavia tuloksia.
Lento- ja linja-autopalvelujen méird on kasvanut, ja verkkoja on laajennettu.
Kilpailuympéristo edistdd kdyttdjien valinnan mahdollisuutta ja heididn rahoilleen
saamaansa hyotyd. Komissio tekee esityksid lainsdddinnon kehittimisestd seki
erityisesti muun kuin reittilinja-autoliikenteen palvelujen tarjoamisesta ja myos
muiden kuin alueella toimipaikkaansa pitdvien liikenndijien markkinoille passyn
mahdollistamista. Avoimen markkinoille padisyn laajentaminen koskemaan kaikkea
julkista henkiloliikennettd aiheuttaisi  kuitenkin kauaskantoisia seurauksia
jérjestelmien yleiselle houkuttelevuudelle. Taméan vuoksi politiikan vaihtoehdot,
joilla taataan laajoihin liikennepoliittisiin tavoitteisiin péésy, on turvattava
kehitettdessd lainsadddntod samalla, kun otetaan huomioon useat titi tirkedd
athetta koskevat erilaiset kansalliset ldhestymistavat. Erityisesti olisi otettava
huomioon kisite julkisen palvelun velvoite. Thanteellisessa tilanteessa julkinen
litkenne olisi helppopaésyistd, edullista ja kaikkien kansalaisten kiytettivissa.
Taloudelliset ja tekniset seikat voivat rajoittaa titd pyrkimystd, mutta komissio
uskoo, ettd kyseinen tavoite on tirked ja keskustelun arvoinen erityisesti
lainsdddénnon kehittamisen kannalta.

Lainsiddinnon nykyaikaistamisperusteet

Olisi yksiloitdva lainsdadintd, jolla varmistetaan liikennesuunnittelua koskevien
vaatimusten toteutuminen, mukaan lukien jédrjestelmien yhdentdminen ja sisdin
rakennetut tehokkaan palvelujen tarjoamisen kannustimet. Ensiksi lainsdidiannon
taustalla olevat tavoitteet olisi mddriteltdvd ja niiden olisi sovittava yhteen
"kansalaisten verkon" laatuperusteiden kanssa. Tavoitteet ovat:

- edistdd julkisen liikenteen kdyton lisddmistd

- edistdd jarjestelmien yhdistamista ja julkisen palvelun velvoitteen
toteutumista

- luoda palvelujen tarjoajille ja suunnitteluviranomaisille kannustimia
julkisten henkil6liikennejarjestelmien helppopaésyisyyden, tehokkuuden,
laadun ja kdyttdominaisuuksien parantamiseksi.

- parantaa  rahoitukseen liittyvid olosuhteita, joita julkisten
litkkennepalvelujen saattaminen nykyistd houkuttelevammiksi vaatii, sekd
julkisten ettd yksityisten sijoittajien kannalta

19

Neuvoston asetukset (ETY) 2407/92, 2408/92 ja 2409/92, EYVL L 240, 24
pdivind elokuura 1992; neuvoston asetus (ETY) n:o 684/92, EYVL L 74, 20
pdivind maaliskuuta 1992; neuvoston asetus n:o 2454/92, EYVL L 25], 29
pdivind elokuuta 1992.
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92.

93.

94.

- taata vahimmaisvaatimukset henkiloston ammattitaidolle, ja ndin varmistaa
erittdin hyva luotettavuus ja turvallisuus

- turvata joustavuus suhteessa erityisiin kansallisiin, alueellisiin ja
paikallisiin  etusijalle asetettuihin tavoitteisiin  sekd kansallisten
lainsdadantdjen erityisominaisuuksiin.

Julkista litkennettd koskevan EY:n lainsdddannén olisi autettava julkisen liikenteen
jarjestelmid toteuttamaan nama edellytykset.

Markkinoiden rakenne

Kaupunkien ja alueellisten  henkiloliikennepalvelujen  osalta  julkiset
litkkennejdrjestelmit ovat usein viranomaisten suunnittelemia, omistamia, ja
litkenndimid. Niissd tapauksissa voidaan suoraan toteuttaa liikennepoliittisiin
tavoitteisiin  pddsyd edistdvid toimenpiteitd. Téllaiseen rakenteeseen liittyy
kuitenkin usein johdon kannustimien puuttuminen matkustajien tarpeiden
huomioon ottamiseksi, laadun tai kustannustehokkuuden parantamiseksi, ja sen
vuoksi jdrjestelmi ei tdytd edelld olevia laatuperusteita.

Toisessa ddripddssd on tdydellinen julkisen henkildliikenteen markkinoille tulon
rajoitusten purkaminen, joka on lisdnnyt kustannustehokkuutta. Erittdin usein
tahdn ldhestymistapaan on kuitenkin liittynyt jarjestelmien yhdistdmistason
aleneminen. Taman vuoksi tdydellinen vapauttaminen ei ole kaupunkiliikenteessa
pysdyttdnyt julkisen liikenteen kiyton vahenemistd.

Péaastdkseen parempaan tasapainoon julkisen palvelun velvoitteen ja
sisddnrakennettujen laatu- ja kustannuskannustimien vililld useat viranomaiset
ndyttivit padsseen myonteisiin tuloksiin kdyttimalld kilpailutettavia toimilupia®.
Julkista henkildliikennepalveluja koskevien sopimusten tekeminen kilpailutettavin
madraaikaisin toimiluvin sen sijaan, ettd sopimukset tehtdisiin ad personam, luo
kilpailuympiriston vaarantamatta ennakolta médriteltyjen liikennepoliittisten
tavoitteiden saavuttamista. Lisdksi tima lahestymistapa tarjoaa keinon houkutella
yksityista rahoitusta hajottamatta jo olemassa olevia jarjestelmid. Komissio tutkit,
miten kilpailutettavien toimilupien kdyttéd kaupunkien ja alueellisten
henkil6liikennepalvelujen tarjoamisessa voitaisiin edistdd.

Julkisia hankintoja koskevat siiinnot

Kilpailutettavien toimilupien kdyton lisddntymisen vaikutuksia unionin julkisia
hankintoja koskevaan lainsddadantoon on tutkittava. Nykyinen yhteison julkisia
hankintoja  koskeva lainsddddantd koskee kolmea padaluetta: tavarat,
rakennusurakat ja palvelut?. Julkisiin yrityksiin ja yhtioihin, jotka toimivat
verkoissa liikenndijind tarjoten julkisia palveluja raideliikenteen, automatisoitujen
jarjestelmien, raitiovaunuliikenteen, johdinautojen, linja-autojen  tai

20
21

Ks. uusien tapaustutkimusten kuvaukset liitteestd A
Ks. neuvoston direktiivit (ETY) n:o 93/36 (tavarat), 93/37 ju 92/50 (palvelut)
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96.
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koysirataliikenteen alalla jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen myontdmén
erityis- tai yksinoikeuden perusteella, sovelletaan erityistd alakohtaista direktiivid
(93/38), joka ei kdytinnOssi madirdd mitd vaihtoehtoista menettelyd on
noudatettava; avointa menettelyd, rajoitettua menettelya vai neuvottelumenettelyi.

Kuitenkaan kohdassa 94 mainituissa direktiiveissd ei sdddetd julkisia
henkiloliitkennepalveluja koskevien toimilupien myontimisestd eikd erikois- tai
yksinoikeuksien mydntdmisesta julkisesti palvelevien verkkojen liikennoimiseksi
julkisessa henkildliikenteessid. Tamidn vuoksi on mahdollista

- parantaa liikenndinnin laatua ja kustannustehokkuutta siirtymélld nykyista
jarjestelmillisempadn toimilupien kilpailuttamiseen

- edistdd julkisten ja yksityisten tahojen kumppanuutta pddomavaltaisella
teollisuudenalalla ‘

- parantaa liikenneongelmien yhtendisid ratkaisuja kayttden julkisen
hankinnan vélineita.

Julkisen henkildliikenteen toimilupien myontdminen avoimen Euroopan laajuisen
julkisen tarjouskilpailun perusteella voisi edistdd tavoitteisiin padsyd. Menettely
on kuitenkin toteutettava siten, ettd se tukee litkennepoliittisia tavoitteita, mukaan
lukien jarjestelmien yhdistimistarve. Perusteiden, joita kdytetddn taloudellisesti
parhaan tarjouksen yksiloimiseksi, olisi riitettdva laatuvaatimusten noudattamisen
takaamiseksi. Tatd varten tarvitaan erittely, joka edistdisi erityisten
laatuperusteiden,  kuten raideliikennekaluston  helppopddsyisyyden,
yhdistettdvyyden, turvallisuusndakdkohtien ja henkiloston asiantuntevuuden
vihimmdistason, huomioon ottamista. Erittelyn olisi lisdksi turvattava
mahdollisuus sopeuttaa olemassa olevia verkkoja kyseisen toimiluvan mukaisesti
markkinoiden tarpeisiin tarvitsematta tehda tarjousta kyseisistd muutoksista.

Tarjouspyyntoihin  liitettdvissd  erittelyissd on  pyrittdvd  kannustamaan
matkustajamidrien lisddmistd, kustannustehokkuuden ja toiminnan laadun
parantamista. Taméan vuoksi tarjouksen pyytdjien sijaan litkennoijien olisi saatava
ensisijainen hyoty odotettua alhaisemmista kédyttokustannuksista ja odotettua
suuremmista tuloista. Tdmén toteuttaminen helpottuu uusien lipputekniikoiden
(4lykorttien) ansiosta, joiden avulla tulot voidaan jakaa tarkasti eri litkkennoijien
kesken.

Lopuksi jarjestelman olisi kannustettava yksityisid pddomasijoituksia kalustoon ja
tiloihin, joita tarvitaan liikkennejdrjestelmien toiminnassa (esimerkiksi asemat,
terminaalit ja raideliikennekalusto). Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva
menettelyihin, joita voidaan kdyttdd kilpailutettaessa yhdistettyd jarjestelmad,
johon kuuluvat rakennusurakat, tavarat ja palvelut, kun on kyse julkisen ja
yksityisen tahon yhteistyOsta.
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100.
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Julkisen palvelun velvoite

On yleisesti tunnustettu tosiasia, ettd liikennealalla pelkdt markkinavoimat eivit
takaa kaikissa tilanteissa olennaisten taloudellisten, sosiaalisten ja aluepoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi vaadittavaa liikennepalvelujen tasoa, kattavuutta ja
laatua. Tamd patee erityisesti kaupungeissa ja alueellisesti liikennditdvaan
julkiseen henkiloliikenteeseen.  Liikenndijien omistusrakenteesta  riippumatta
viranomaisilla on tdmén vuoksi oltava mahdollisuus varmistaa julkisen palvelun
velvoitteen totcutuminen.

Asetuksissa n:o 1191/69 ja 1893/91 mddritellddn julkisten palvelujen Késitteen
merkitys sellaisena, kuin sen on Euroopan yhteison perustamissopimuksen 77
artiklassa. Asetuksissa erotetaan toisistaan pitkdn matkan rautatie-, maantie- ja
sisdvesiliikennepalvelut, joiden osalta julkisen palvelun velvoite lainsdadantodn
perustuvana _ velvoitteena  poistetaan, ja  kaupunkien ja  alueiden
henkiléliikennepalvelut, joiden julkisille litkennodijalle viranomaiset voivat yha
asettaa kyseisen velvoitteen, jos ne haluavat olla soveltamatta yleista
sopimuksentekosaantod. Pintapuolisesti tarkasteltuna mahdollisuus asettaa julkisen
palvelun velvoite tarjoaa parhaan mahdollisuuden ennakolta mddritettyjen julkisten
palvelujen vaatimusten tdyttaimiseen. Kdytdnnossa on kuitenkin osoittautunut, etti
julkisten liikennepalvelujen sddntelylld yrityksille asetettavin velvoittein ilman
suoraan verrannollista taloudellista korvausta on vakavia sivuvaikutuksia, koska
taloudelliset ja johdon kannustimet palvelujen parantamiseksi ja tehostamiseksi
puuttuvat. Tastd syystd komissio pyrkii tarkastelemaan uudelleen tdtd yleistd
poikkeusta  pyrkien varmistamaan tavoitteiden saavuttamisen entistd
tehokkaammin.

"Kansalaisten verkko" ja raideliikenteen henkiloliikennepalvelut

Periaatteet raideliikennepalvelujen tarjoamiselle on annettu neuvoston direktiivissi
ETY/91/440. Ne ovat rautatieyritysten hallinnollinen riippumattomuus valtiosta,
rautateiden infrastruktuurin  hallinnon ja kuljetustoiminnan erottaminen,
taloudellisen aseman parantaminen ja oikeus kdyttaa rautateiden infrastruktuuria.
Komission daskettdin antama tiedonanto direktiivin 91/440 tdytdntdOnpanosta
sisiltda ehdotuksia jarjestelmin kehittimisestd, mukaan lukien valtioiden vélisen
raideliikenteen  henkildliikennepalvelujen  tarjoamisen  lisdvapauttamisesta.
Alueiden valisen raideliikenteen ja kaupunkien vilisen tai sisdisen raideliikenteen
vaatimat toimenpiteet ovat kuitenkin hyvin erilaisia, ja niitd on arvioitava erilldan
ottaen huomioon yhtendisen liikennesuunnittelun tarve (eli eri litkennemuotojen
yhteensovittaminen) ja julkisten palvelujen vaatimukset.

Muutamat jdsenvaltiot, kuten Saksa ja Ranska, ovat alkaneet luoda kyseiselle
raideliikenneliiketoiminnan osalle erityistd sddntelyjarjestelmdd. Esimerkiksi
Saksan viranomaiset péadttivat siirtdd alueellisen raideliikenteen henkildliikenteen
sadntelyvaltuudet  keskuselimilta  osavaltiohallituksille  ("Regionalisierung").
Paatokseen liittyi laaja taloudellinen uudelleenjirjestely”.

22
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103.

Tamaén laatuisilla uusilla keinoilla raideliikennepalvelut voidaan paremmin sovittaa
yhteen paikallisten tai alueellisten tarpeiden kanssa, esimerkiksi usean
litkkennemuodon yhteisen litkennesuunnittelun ja aiempaa paremman matkustajien
kuulemisen avulla. Lisdksi luodaan mahdollisuudet hienosddtdd tydmatka- ja
alueraideliikenteen henkildliikennepalvelujen kilpailun vapauttamista kaupungin
ja alueen tarpeiden mukaan. Tdlld voitaisiin huomattavasti ehkaistd sellaisten
kaiken kattavien lihestymistapojen kdyttod, jotka voisivat suosia péddteitd ja syrjia
alueellisia tarpeita. Komissio tarkkailee tatd kehitystd ja harkitsee, ovatko erityiset
toimenpiteet alueellisen raideliikenteen henkildlitkenteen helppopédsyisyyden
edistamiseksi toivottavia ja aiheellisia.

37



LUKU V: STANDARDIEN PARANTAMINEN

104.

105.

106.

107.

108.

109.

Yhteisén roolia parempien standardien edistimisesséd levittimélla tietoa-parhaista
menettelytavoista seké tutkimuksen rahoituksessa on késitelty edella tassa kirjassa.
Yhteisolld on myds vakiintunut asema standardeihin liittyvien saddosten
laatimisessa. ‘

Erityinen huolenaihe: liikuntarajoitteisten henkiloiden matkustaminen

Noin 80 miljoonalla Euroopan unionin asukkaalla on jonkinasteinen
litkkuntavamma, joka vaikeuttaa julkisten liikennevilineiden kdyttod. Komission
ja liikenteestd vastaavien viranomaisten ja liikenndijien yhdistysten pitkan
aikavidlin tavoitteena on varmistaa, ettd julkiset liikennevilineet ovat
helppokayttdisia kaikille.

EU:n COST-hankkeen tulokset raskaiden raidelitkennejdrjestelmien
helppopéisyisyydestd (ks. kohta 68) sekd CEMT/UIC:n suuntaviivat junien
helppopéésyisyyden parantamisesta muodostavat perustan neuvoston direktiiville
Jjasenvaltioiden raideliikenteeseen liittyvien lakien ldhentdmisestd. (Se on julkaistu
komission toimintaohjelmassa liikennevédlineiden helppopaésyisyydesti.) Muita
neuvoston direktiivejd esitetddn linja-autojen rakentamisstandardeiksi (ks.
jaljempénai), joissa sovelletaan COST 322 -tutkimuksen tuloksia matalalattialinja-
autoista sekd lentokenttien ja lentokoneiden helppopdésyisyyden sekd niissd
litkkumisen helpottamiseksi (perustuu Euroopan siviili-ilmailukonferenssin
(ECAC) asiakirjaan n:o 30).

Liikennevilineitid koskevat sidinnot

Julkisen liikenteen laadun, turvallisuuden ja tehokkuuden parantamisen laajuus
madritellddn osittain litkennevdlineitd koskevissa madrdyksissd. Laitteiden teknistd
yhdenmukaistamista ja ymparistostandardeja koskevat sddnnot ovat erityisen
tiarkeitd.

Teknistd yhdenmukaistamista varten komissio valmistelee direktiivia linja-autojen
rakennestandardeista. Osana koko ajoneuvotyypin hyvdksyntdd koskevaa
lainsdddannollista tyotd tavoitteena on saada aikaan yhdenmukaiset tekniset
sadnnét linja-autoille koko EU:ssa ja poistaa nykyisten standardien viliset erot,
jos se on vidlttimatonta kaupan teknisten esteiden poistamiseksi. Tama lisda
suurtuotannon etuja, ja sen olisi laskettava hintoja.

Direktiivi kattaa sellaiset linja-autojen suunnittelua koskevat ndkdkohdat, joilla on
suora vaikutus turvallisuuteen ja helppokiyttdisyyteen, ja siind siddetddn
tarvittavista standardeista timan varmistamiseksi. Siind ei pyritd méarittelemaén
ominaisuuksia, joiden arviointi on parasta jattad litkenndijille, ja paikalliset ja
alueelliset mieltymykset otetaan huomioon. Tamédn vuoksi siind sdddetddn
ainoastaan vahimmiisvaatimuksista, kuten ovien ja varauloskdyntien maarasti,
istuimien leveydestd ja tiheydestd, kiytdvien leveydestd ja korkeudesta,
matkustajien enimmaismadrasta sekd fyysisen helppopddsyisyyden edellytyksistd
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(mukaan lukien askelmien korkeus). Silld on suora‘ vaikutus "kansalaisten
verkon" pddméiriin, silld se helpottaa matkustajien kéytettivissd olevien linja-
autotyyppien madrittelya.

Julkisen liikenteen helppopddsyisyyden parantaminen matalan
sisddnkdynnin/matalalattialinja-autojen avulla vaikuttaisi suoraan
kaupunkiliikenteen houkuttelevuuteen ja sen kayttokelpoisuuteen kaikkien
kdyttdjien osalta. Matalalattiamallien ja minilinja-autojen kiytto julkisen liikenteen
joustavuuden lisddmiseksi turvataan ja sitd edistetdan.

Ympiristolainsiaéidinto

Komissio uskoo, etti liikenteeseen liittyviin ympéristdongelmiin olisi sovellettava
monista osista koostuvaa yhtendistd ldhestymistapaa. Yksittdisten ajoneuvojen
ympéristoystivéllisyyttd parantavien teknisten toimenpiteiden olisi oltava kiinted
osa EU:n ajoneuvojen tyyppihyvdaksyntdd koskevaa lainsddadantoa. Toiseksi
suhteellisen ympéristoystavillisten kuljetustapojen, kuten raideliikenteen,
tehokkuutta olisi parannettava markkinoiden paremman organisoinnin avulla.
Kolmanneksi liikennevilineiden kayttdjiltd olisi veloitettava heidin valitsemansa
kulkuneuvon todelliset kustannukset. Neljanneksi tutkimus- ja kehitysohjelmien
tavoitteena olisi oltava ympdristdstandardien parantaminen, ja viidenneksi
ympdristdlainsddddnndssd olisi eriteltdvd tavoitteet ja standardit.

Liikenteelld on suuri vaikutus ilman laatuun. EY:n ympdristolainsdddanndlla
pyritdan sdilyttamdan ilman laadun samalla tasolla tai parantamaan sité asettamalla
paastoille rajoituksia ja tavoitteita sekd varmistamalla, ettd ilman saastumistaso
on paittdjien ja yleison tiedossa. Otsonin aiheuttamaa ilman saastumista koskeva
neuvoston direktiivi méirittelee menettelytavat, joilla otsoniarvoja valvotaan ja
tiettyjen arvojen ylityksistd tiedotetaan yleisolle. Komissio on myds tehnyt
esityksen luonnoksesta ilman laatua koskevaksi puitedirektiiviksi, joka on
ensimmdinen askel kohti nykyisen ilman laatua koskevan lainsdddannon
uudistamista. Direktiiviluonnos (joka on neuvoston ja Euroopan parlamentin
kasiteltdvand) sisdltdd ilman laadulle asetettavat keskipitkdn aikavilin tavoitteet.
Siihen sisdltyy 14 saastuttavalle aineclle asetettavat padstd- ja hélytysrajat.
PaistOrajat ovat pienempid kuin nykyiset sallitut arvot, ja ne tulevat pakollisiksi
10 - 15 vuoden kuluessa. Alueilla, joilla ilmansaastearvot ovat suurempia kuin
nykyiset sallitut arvot, jésenvaltiot/alueet/kaupungit kehittdvdit ohjelmia seka
nykyisten arvojen ettd tulevien raja-arvojen noudattamiseksi. Koska liikenteen
piistdjen osuus kaikesta ilman saastumisesta on merkittdvd, ohjelmiin
sisdllytetdan liikennettd koskevia toimenpiteitd. Keinojen valinta jatetddn
asianomaisen viranomaisen pédtettavaksi.

Polttoaineet ja ajoneuvot

Monissa EU:n direktiiveissd mééritelldén linja- ja kuorma-autojen, bensiini- ja
dieselkayttoisten henkildautojen sekd kevyiden ammattiajoneuvojen paistorajat.
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114.

115.

116.

Viime aikoina voimaan tulleet parannukset (muutamia on lisdksi vield-tulossa:
voimaan) véhentdvdt merkittdvésti liikenteestd aiheutuvia kokonaispéadstoja
seuraavien 10 - 15 vuoden kuluessa. Komissio soveltaa myds uutta, monialaista
lahestymistapaa uusien standardiluonnosten kehittelyyn vuodeksi 2000. Siind
otetaan huomioon eri toimenpiteiden kustannustehokkuus, mukaan lukien sekd
tekniset (ajoneuvojen paistdjen vihentiminen, polttoaineen laadun parantaminen)
ettd muut kuin tekniset toimenpiteet (estm. tehostettu julkinen liikenne,
liikkenteelle asectettavat rajoitukset) samoin kuin sdidnndlliset ajoneuvojen
katsastukset ja huollot. Vuonna 1992 komissio kdynnisti Auto-oil-ohjelman
yhteistydssd Euroopan auto- ja oOljyteollisuuden kanssa teknisen perustan aikaan
saamiseksi uudelle lainsddddnndlle uuden Idhestymistavan mukaisesti.

Melu

Moottoriajoneuvojen melutasoa koskeva lainsdddantd (autot, kuorma- ja linja-
autot) on perdisin ‘vuodelta 1970 (direktiivi 70/157/ETY, jota on sen jilkeen
moneen kertaan muutettu). Linja- ja kuorma-autojen melurajoja on laskettu
enemmin kuin 10 dB(A) ja autojen melurajoja 8 dB(A) lainsdddannon
voimassaolon aikana. Tyyppihyvédksyntikokeella pyritddn rajoittamaan
tyypillisessd kaupunkiliikenteessd syntyvdd melua. Rajoitusten tultua entistd
tiukemmiksi autojen renkaista syntyvd melu on tullut aiempaa merkittdvdmmaksi
tekijaksi ja saattaa estdd rajojen laskemisen vield alemmaksi.

PAATELMA

Euroopan komissio haluaa asettaa kansalaisten tarpeet keskeiseen asemaan
pédtettdessd liikennepalveluista. Osana titd pyrkimystd haluamme edistda julkista
henkiloliikennettd. Vihredssd kirjassa kansalaisten verkosta yksildidddn
tairkeimmadt ratkaistavat pulmat, hahmotellaan jarjestelmdn laadun parantamisen
vaatimat padtoimenpiteet ja ilmaistaan, mikd on Euroopan unionin osuus julkisen
litkenteen mahdollisuuksien hyddyntimisen edistimisessd.

Kaikkia niitd, joita asia koskee, Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen
jdsenvaltioita, Euroopan unioninjdsenyytti hakevia valtioita, neuvostoa, Euroopan
parlamenttia, talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa pyydetddn
esittiméan lausuntonsa tdstd asiakirjasta viimeistiddn

31 PAIVANA HEINAKUUTA 1996 osoitteeseen
Euroopan komissio -Liikenteen pddosasto
"Vihred kirja kansalaisten verkosta"

220, Rue de la Loi
B-1049 Bryssel
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LITE A: PERUSVAIHTOEHTOJA JULKISTEN HENKILOLIIKENNEPALVELUJEN
SUUNNITTELUN JA TOTEUTUKSEN SAANTELEMISEKSI
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Perusvaihtoehtoja julkisten henkiloliikennejarjestelmien suunnittelun ja toteutuksen sddntelemiseksi

Suunnittelu- ja hallinta-vastuu

Taloudellinen vastuu

liikkenndinnin yhdistiminen
("julkisen palvelun velvoite")

yritys (yhteistyd
viranomaisten kanssa)

yritys

yritys (lisdksi tukea
tappioiden kattamiseen)

Pdipiirteet - . ~ . . Liikenndijien
Verkot Liikenndinti Liikenndinti Investoinnit omistusrakenne
I Julkisen suunnittelun ja Julkinen liikenndinti- Julkinen liikenndinti- Julkinen liikennéinti- Viranomaiset Julkinen

II Erotetaan toisistaan julkinen
likkennesuunnittelu ja
sopimuspohjainen liikennointi
(juridisesti erilldin)

Julkiset
litkkennesuunnitteluvirano
maiset
("tarjous-asiakirjat”)

Liikenndija

Liikennoija (lisdksi etu-
tai jalki-kdteen
maksettavaa tukea)

Vastuu molemmilla
osapuolilla

Julkinen, puoliksi
julkinen tai yksityinen

Il Erotetaan toisistaan julkinen

Julkiset

Yksi tai useampia

Liikennéijat (lisaksi

Liikenndijat (tai vastuu

Yksityinen tai puoliksi

vapautettu sazntelysta
(sddntelyn poistaminen)

mahdollisuus
véliintuloon sosiaalisesti
toivottavien palvelujen
takaamiseksi)

tukea erityis-palveluihin)

liikkennesuunnittelu ja liikkennesuunnitteluvirano | liikennéijid™ etukdteen maksettavaa molemmilla osapuolilla) julkinen
kilpailutettaviin sopimuksiin maiset tukea)™

perustuva liikennointi ("tarjous-asiakirjat")

IV Markkinoille paisy tdysin Liikennoijat (lisdksi Liikennoijét Liikenndijat (lisdksi Liikenndijat Yksityinen

23

24

Tarjouksia voidaan pyytdd koko jdrjestelmdstd tai sen osista
Yleensd tarjouskilpailun voittaa vihiten tukea eriteltyjen palveluiden toteuttamiseksi tarvitseva tarjoaja
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Julkisen henkil6liikenteen sopimusten kilpailuttaminen
Uusia tapaustutkimuksia

Vaihtoehto A:
Koko jarjestelmin kilpailuttaminen ("toimiluvat")
Esimerkki Ranskasta

Ranskassa (paitsi lle-de-Francessa) kaupunkiliikennejirjestelyihin osallistuu kaksi paitekijaa
- likkenneviranomaiset (kunta tai kuntayhtymai), joka méirittelee alueen liikennepolitiikan
- liikkenn6ijd, joka on vastuussa julkisen henkilélitkenteen palvelujen toteuttamisesta

Liikenneviranomaisen ja liikenndijin suhdetta sditelee litkkennointisopimus ("toimilupa™), jossa
mddritellddn palvelujen laajuus ja laatu, julkisen palvelun velvoite, liikkenndijiin saama korvaus ja
lippujen hintataso. Tarjouskilpailumenettelyn perusteclla tehdyt sopimukset ovat midriaikaisia.
Mairiajan pituus riippuu siitid, omistaako kaluston litkennéiji (pitkdaikainen sopimus) vai kunta
(Iyhytaikainen sopimus). Taloudellisen riskin kantaa useimmissa tapauksissa kunta.

Kolmella suurella liikenn6ijayhtiolld (VIA, Transcet ja CGEA) on suurempi kuin 80 prosentin
osuus Ranskan kaupunkiliikennemarkkinoista. Sopimuksissa on erikseen sovittu sopimusaikana
toteutettavista investoinneista.

Vaihtoehto B:
Liikennemarkkinoiden tiirkeimpien osien asteittainen kilpailuttaminen
Esimerkki Ruotsista

Kaikissa Ruotsin 24 ldénissi on henkiloliikennevirasto, joka on vastuussa julkisten
henkiloliikennepalvelujen  tuottamisesta.  Vuonna 1989  tehdyn lainmuutoksen  jilkeen
henkildliikennevirastoilla on lisiksi litkennetoimilupien hallintaoikeus. Ne voivat joko tehdd uusia
sopimuksia perinteisten liikenndijien kanssa (sopimuksen teko ilman tarjouskilpailua) tai kdynnistid
julkisen ennakolta médrittyihin yleisiin ehtoihin, mukaan lukien reitit, aikataulut ja lippujen hinnat,
perustuvan tarjouskilpailun.

Ruotsalaisessa esimerkissi on uutta etenkin Kilpailuttamisen asteittainen kéyttdonotto, kaluston
enimmiis- ja keski-ikdd, istuimia, pesu- ja puhdistusvilejd ynnd muita koskevat kauaskantoiset
laatuvaatimukset. Siitd kuitenkin puuttuvat sisiiin rakennetut kannustimet matkustajaméirien
kasvattamiseksi, silld henkildliikennevirasto kantaa taloudellisen riskin. Jirjestelmistd on koitunut
huomattavia siidstdja (jopa 45 prosenttia), ja sen ansiosta julkisten palvelujen laatu on parantunut.

Jotkut kaupungit (esimerkiksi Goteborg) ovat kiiyttaneet hyvikseen Ruotsin lainsdéddinnon
joustavuutta pyytien tarjouksia, jotka eivit koske koko liikennettd, vaan pelkistddn sen tirkeimpii
osia, ja kiyttien useita liikenndijid. Tilld tavoin luodaan kilpailullinen yritysilmasto vaarantamatta
liiaksi yhteniisti liikennesuunnittelua.
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Vaihtoehto C:
Jarjestelmén pienien osien Kilpailuttaminen (reitti reitilti)
Esimerkkind Lontoon linja-autoliikenne

Vuoden 1985 liikennelaki vapautti linja-autoliikenteen siiintelystd kaikkialla muualla Isossa-
Britanniassa lukuun ottamatta Lontoota, jossa palvelut oli lain mukaan kilpailutettava.

Vuonna 1985 Lontoon linja-autoreittien pituudesta 98 prosenttia oli London Transportin
liikkennGimid. Kun riippumattomien liikenndijien kyky tuottaa palveluja oli arvioitu, ensimmdiisestd,
13 reittid siséltineestd eridsti pyydettiin tarjoukset.

Samalla London Transportin linja-autoliikennetoiminnan rakennetta muutettiin, ja London Buses
Ltd:std tuli hallintayhtid 11 tytiryhtidlle, jotka toimivat kaupungin eri osissa. Tytdryhti6t ottivat
vastuun yhd useammasta hallintovastuualueesta ja siirtyivit vihitellen toimimaan riippumattomasti.”
Kehitys huipentui  yhtididen myyntiin.  Kaikki  Lontoon liikenndintiyhtiét  ovat  nyt
yksityisomistuksessa.

Vuoden 1994 alkuun mennessi puolet linja-autonverkostosta ol kilpailutettu, ja tarjouskilpailuissa
olivat menestyneet yhtd usein entiset London Transportin yhtiot kuin riippumattomat liikkenndijit.
Vuoden 1995 loppuun mennessd kaikki reitit on kilpailutettu eikd London Transport ole endi
vastuussa linja-autopalvelujen tuottamisesta.

London Transport hallitsee yhid verkkoa, silli se midrdd lippujen hinnoista ja palveluista
“tavoitteenaan luoda kaupallisten ja sosiaalisten osatekijoiden yhdistelmi, joka tiydentdd Lontoon
juna- ja maanalaisverkkoa ja syOttda sithen matkustajia”. London Transportilla on liséiksi yhéd vastuu
infrastruktuurista, kuten linja-autopysﬁkeistﬁl ja erityistiloista, sekd sosiaalisiin syihin perustuvien
erityispalvelujen rahoittamisesta. »

Tarjouskilpailun  perusteella tehdyt linja-autopalveluja  koskevat sopimukset ovat olleet

bruttokustannuksiin perustuvia, eli litkenndijd saa maksun médrityn palvelun tuottamisesta, ja saadut -
lipputulot tilitetiin London Transportille. Liikenndijd ei siten kanna taloudellista riskid vaan

keskittyy toiminnan tehokkuuteen.

Uuden jirjestelmin ansiosta kaudesta 1984/85 kauteen 1994/95 verkoston aiheuttamat kustannukset
laskivat 27 prosenttia, vaikka verkkoa laajennettiin 20 prosenttia. Matkustajamiiri on pysynyt
suurimmaksi osaksi ennallaan.

Kautena 1995 - 2000 London Transport pyrkii siirtymiin nettokustannuksiin perustuviin
sopimuksiin, joissa liikennGijilld on suora vastuu taloudellisesta tuloksesta ja likkenn6ijd saa tulonsa
lippumyynnistd. London Transport méiirdd yhi hinnoista ja palveluista. Liikenn6iji kirsii tai hyotyy
taloudellisessa tuloksessa tapahtuvista muutoksista.
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Linja-autopalvelujen tiydellinen vapauttaminen:
kokemuksia Isosta-Britanniasta

Jiirjestelmii

Koska matkustajamiidird laski jatkuvasti ja tukien tarve lisdiintyi, vuoden 1985 liikennelaissa
vapautettiin ja yksityistettiin alue- ja kaupunkiliikenteen linja-autopalvelut tiysin lokakuusta 1986
alkaen.

Jéarjestely on Euroopassa poikkeuksellinen, silli se antaa mahdollisuuden suoraan "tien pailla®
tapahtuvaan kilpailuun ja vapaaseen hinnoitteluun. Palveluja ei suunnittele mikéin keskuselin (lukuun
ottamatta harvojen sosiaalisesti vilttimittGmien palvelujen kilpailuttamista). Laatuvaatimukset on
rajoitettu vihimmiisiin turvallisuusvaatimuksiin.

Tiirkeimmiit tulokset

Uusien jirjestelmien ansiosta kustannustehokkuus parani merkittdvisti ja tukien tarve viheni
huomattavasti. Keskiméiridiset kustannussiistot olivat suurin piirtein samansuuruiset kuin Lontoossa
kilpailuttamisella aikaansaadut sddstit (25 - 35 prosenttia).

Samana ajanjaksona linja-autojen keskimédrdinen matkustajamédird laski kuitenkin huomattavasti
(27,4 prosenttia vuodesta 1985 kauteen 1993/94), vaikka linja-autoilla tarjottujen ajokilometrien
miird kasvoi voimakkaasti (24 prosenttia). Kilometrimiiiirin - kasvu  keskittyi suureksi  osaksi
kuormitetuimmille reiteille. Reaalinen hintataso noust noin 25 prosenttia.

Liikennejirjestelmien yhtendisyyden puuttuminen tiysin sddntelysti vapautetussa
toimintaympiristéssii on suurimpana esteend julkisen linja-autoliikenteen yleisen houkuttelevuuden
parantamiselle. Liséksi tiedottaminen matkustajille loppui lihes kokonaan linja-autoyhtididen vilisen
kilpailun vuoksi. Téstd syysti henkiloliikenneliitto (Confederation of Passenger Transport) puoltaa
kilpailusda@nnOksiin  tehtivid  muutoksia, joilla parannetaan jdrjestelmin  suunnittelu- ja
yhteensovittamisominaisuuksia.




Raideliikennepalvelujen alueellinen hajauttaminen: esimerkki Saksasta

Saksa liittotasavallan laki rautati¢jéirjestelmin  rakennemuutoksesta tuli voimaan® 1 - piivana -
tammikuuta 1994. Sen lisiksi, ettd 1 pdivdnd tammikuuta 1996 tulee voimaan kisite alueellinen
hajauttaminen ("Regionalisierung”), toteutetaan my6s toinen merkittivi toimenpide. Siihen sisiltyy
alueellisten raideliikennepalvelujen siintelytoimivallan siirto osavaltiohallituksille ("Lénder"), jotka
voivat osavaltion lakien mukaisesti siirtid vastuuta edelleen kunnille tai kuntayhtymille
("Verkehrsverbiinde").

Osavaltiohallitukset ja kunnat saavat (korotetuista) polttoaineveroista huomattavia tuloja, joiden
avulla voidaan tukea alueellista raidelitkennettd, joka yleensii tuottaa tappiota. Vuonna 1996 tukea
maksetaan yhteensi noin 15 miljardia Saksan markkaa. Samanlaisia korvauksia on saatavissa myos
vuodesta 1997 eteenpiin.

Kisite alueellinen hajauttaminen tarkoittaa, etti osavaltion viranomaiset ovat osavaltion lain
mukaisesti vastuussa kaiken alueellisen ja kaupunkien julkisen liikenteen, mukaan lukien
raideliikenteen, midridn ja laadun médridimisestd ja liikenndijien kanssa tehtivistd sopimuksista.
Neuvoston direktiivin 91/440 edellyttimi ja Saksan lakiin sisillytetty raidelitkenteen infrastruktuurin
avaaminen "kolmansille” liikenndijille antaa mahdollisuuden ottaa kidyttdon alueellisten
raideliikennepalvelujen kilpailuttaminen. Toimeenpanevilla viranomaisilla on kuitenkin harkintavalta
paattad kyseisen vilineen kiytostd tai kiyttimittd jattimisestd. He paittivit myos litkenndijille
maksettavan korvauksen tyypistad (etu- tai jilkikdteen maksettava tuki).

Saksalainen alueellisen hajauttamisen kisite luo sdantelyyn littyvit edellytykset jirjestelmin
yhteniistimisen huomattavalle parantamiselle. Voidaan olettaa, ettd yhdistetysti lippujérjestelmisti,
joka kattaa laajan maantieteellisen alueen ja useita eri liikennemuotoja, tulee Saksassa yleinen
kiytantd.
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LITE B: YHTEISON HENKILOLIIKENNETTA
KOSKEVIEN OIKEUSASIAKIRJOJEN KASIKIRJA
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Yhteison julkista matkustajalitkennettd koskevien
oikeusasiakirjojen kisikirja

Oikeusasiakirjat

Toimintascktori

Liikennemuoto

Piidasiallisct
tavoitteet/toimin-not

EYVL numero

Neuvoston asetus
(ETY) n:o 1191/69,
muutettu asctuksella
1893/91

Julkiset palvclut

Maanticliikenne

Julkisten palvelujen
kisitteesecn

| olennaisesti kuuluvien

julkisen vallan
velvoitteiden
miidiritteleminen

L 156, julkaistu 28
piivind heindkuuta
1969

Ncuvoston direkliivi Julkiset hankinnat Kaikki Julkisia L 199, julkaistu 9
n:o 93/36/ ETY tavarahankintoja paivéni elokuuta
koskevien sopimusten 1993
tckomenettelyjen
yhteen- sovittaminen
Neuvoston direktiivi Julkisct hankinnat Kaikki Julkisia L 199, julkaistu 9
n:o 93/37/ETY rakennusurakoita piiviini elokuuta
koskevien sopimusten 1993
tekomenettelyjen
yhteen-
sovittaminen
Neuvoston direktiivi Julkiset hankinnat Kaikki Julkisia L 209, julkaistu 24
n:o 92/50/ETY palveluhankintoja péininé heindkuuta
koskevien sopimusten | 1992
lckomcnéllelyjen
yhteen-sovittaminen
Neuvoston dircktiivi Julkiset hankinnat Kaikki - Julkisia L395, julkaistu 30
n:o 89/665/ETY tavarahankintoja ja péivéni joulukuuta
rakennusurakoita 1989
koskeviin sopimuksiin
liittyvien muutoksen-
hakumcneticlyjen
soveltamista koskevi-
en lakien,asctusten ja
hallinnollisten
midrdysten
. yhteensovitta-minen
Neuvoston direktiivi Julkiset hankinnat Kaikki Vesi- ja L 199, julkaistu 9
n:o 93/38/ETY energiahuollon, paivini clokuuta
litkenteen ja 1993
televiestinniin alan ‘
hankintoja koskevien
sopimusten
tekomenetielyjen
yhteensovittaminen
Necuvoston direktiivi Julkiset hankinnat Kaikki Dircktiivin L 76, julkaistu 23
n:o 92/13/ETY 93/38/ETY kattaman péivinid maaliskuuta
Jjulkisten sopimusten 1992
tarkastusmenect-telyn
soveltaminen
Neuvoston asctus Pﬁﬁsy litkkemaailmaan Lentoliikenne Yhteison L 240, julkaistu 24
(ETY)n:o0 2407/92 Pidsy markkinoille lentolitkenteen paivini elokuuta
harjoittajien 1992
toimiluvat

Ncuvbslon asctlus
(ETY) n:o 1108/70

Infrastruktuurit
(kiyus)

Sisdmaan likenne

Rautatic-. maantic- ja
sisiivesilitkenteen
infrastruktuurikuluja
koskevien
kirjanpitojirjestel-
mien kiiytiénotto

L 130, julkaistu IS
piiviini heindikuuta
1970
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Oikeusasiakirjat Toimintasektori Kuljetusmuoto Pidasialliset EYVL numero
tavoitteet/toimin-not
Neuvoston asctus Rajavalvonta Maanticliikenne, Valvonnan L 390, julkaistu 30
(ETY) n:o 4060/89 sisimaan liikenne, poistaminen pdiviind joulukuuta
vesilitkenne jdsenvaltioiden 1989

rajoilla maantie- ja
sisdvesilii-kentessd

Neuvoston asctus
(ETY) n:o 1192/69

Valtion tuet

Rawtaticliikenne

Yhteisct siidnndt
rautaticyritysten
kirjanpidon siiin-
nonmukaista-miscksi

L 156, julkaisi 28
piiiviind heindkuuta

1969

Neuvoston asctus
(ETY) n:o 1107/70

Valtion tuet

Sisimaan liikenne

Tuen mydntiminen
rautalie-, maantie- ja
sisdvesiliiken-teeseen

L 130, julkaistu 15
piivind heinikuula
1970

Neuvoston asctus
(ETY) n:o 2830/77

Julkinen hallinto

Rautaticliikenne

Tarvittavat
toimenpitect
rautaticyritysten
kirjanpitojérjestel-
mien ja tilinpéatésten
saamiscksi keskendin
vertailukelpoisiksi

L 334, julkaistu 24
paivind joulukuuta
1977

Neuvoston asetus
(ETY) n:o 2183/78

Julkinen hallinto

Rautatieliikenne

Yhdenmukaisten
kustannuslaskenta-
periaatteiden
vahvistaminen
rautaticyrityksille

L 258, julkaistu 21
paivani syyskuuta
1978

Neuvoston direktiivi
n:o 82/714/ETY

Teknisct standardit;
turvallisuus

Siséimaan litkenne,
vesiliikenne

Sisdvesialusten
tekniset vaatimukset

L 301, julkaistu 28
paivini lokakuuta
1982

Neuvoston direktiivi Tekniset standardit; Sisimaan kiikenne, Sisiivesialusten L 21, julkaistu 29
n:076/135/ETY turvallisuus vesilitkenne purjchduskelpoi- paiviind tammikuuta
suuslupien 1993
vastavuoroinen tun-
nustaminen
Neuvoston asctus Pidsy markkinoille; Lentoliikenne Lihto- ja L 14, julkaistu 22
(ETY) n:0 95/93 kilpailu saapumisaikojen péivina tammikuuta
jakamista yhteison 1993
lentoasemilla

koskevat yhteiset
siinndt

Neuvoston asetus
(ETY) n:o 2408/92

Paisy markkinoille

Lentoliikenne

Yhteison
lentoliikenteen
harjoittajien padsyn
vapauttaminen
yhteison sisdisen
lentoliikenteen
reiteille

L 240, julkaistu 24
piivinid elokuuta

1992
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Oikeusasiakirjat Toimintascktori Kuljetusmuoto Piiasiallisct EYVL numera
tavoitlect/toimin-not
Neuvoston dircktiivi Tekniset standardit Lentoliikenne Yhteensopivien L 187, julkaistu 29
n:o 93/65/ETY Ilmaliikenteen teknisten eritelmien péivania heindkuuta
valvonta miéritteleminen ja 1993
kiyuo lentoliikenteen
hallinnan (ATM)
: laitteiden ja
jarjestelmicn
hankinnassa
Neuvoston asetus Kuluttajansuoja Lentoliikenne Yhteiset sddnndt, jota L 36, julkaistu 8
(ETY) n:o 295/91 sovelletaan, jos péivdnd helmikuuta
matkustajalta 1991
sddnnollisessi
lentoliikenteessi
evillddn paidsy
lennolie
Necuvoston asetus Hintachdot Lentoliikenne Lentoliikentecn L 240, julkaistu 24
(ETY) 2409/92 kuljetus- ja paivina elokuuta
rahtimaksut 1992
Neuvoston direktiivi Liikenne- Ticliikenne Ticttyihin luokkiin L 226, julkaistu 3
n:o 89/459/ETY turvallisuus kuuluvien moot- pilivina elokuuta
toriajoneuvojen  ren- 1989
kaiden kulu-
/ tuspintojen
syvyylta koskevan
lainsiddinnon
lahentiminen
Neuvoston dircktiivi Liikenne-turvallisuus Ticlitkenne Vihemmin kuin 3,5 L 373, julkaistu 31
n:o $1/671/ETY tonnia painavien péivénd joulukuuta
ajoncuvojen 1991
turvavéiden pakollista
kiiytod koskevan
lainsiiddinn6n
lihentdiminen
Neuvoston dircktiivi Yhteiskunta; Ticlitkenne Yhdenmukaiset L 325, julkaistu 29
n:o 88/599/ETY ticlitkenne mencttelyt pantaessa péivind marraskuula
tiytintddn 1988
sosiaalilainsiddinnin
yhdenmukaistamisesta
annctut asctukset
(ETY) N:o 3820/85
ja (ETY) 3821/95
Ncuvoston dircktiivi Verotus Ticliikenne Verotuksen L 279, julkaistu
n:o 93/89/ETY yhteensovitta-minen péivanid marraskuuta
1993
Neuvoston asclus Rajavalvonta Lentoliikenne, Yhteison sisdisen L 374, julkaistu 31

(ETY) n:o 3925/91

merilitkenne

lentomatkan
suorittavien
henkildiden
késimatkata-varoihin
ja kirjattuihin
matkatavaroihin scki

| yhteison sisiisen

merimatkan
suoriltavien
henkildiden
matkatavaroihin
kohdistuvien
tarkastusten ja
muodollisuuksicn
lakkauttaminen

piivini joulukuuta

1991
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Oikeusasiakirjat Toimintasektori Kuljetusmuoto Piidasialliset EYVL numero
tavoittect/toimin-not

Neuvoston dircktiivi Rakenteiden Rautaticliikenne -Rautateiden L 237, julkaistu 24

n:o 91/440/ETY tasapainottaminen; kehittiminen piivina elokuuta

Yhteison rautateiden
kehittiminen; pidsy
markkinoille

-rautatictoiminnan ja
rautatickuljetuspalvelu
jen voiton
infrastuktuurin
eroltaminen
-rahoituksen
rakentecn
kehittiminen

-pidsy ticttyjen
palvelujen verkkoon

1991

Neuvoston direktiivi
n:o 92/6/ETY

Liikcnne-
turvallisuus

Maantieliikennc

Nopeudenrajoit-
timicn ascntaminen ja
kiiyuto

L 57, julkaistu 2
pdiviand maaliskuuta
1992

Neuvoston direktiivi
n:o 77/143/ETY

Liikenne-
wrvallisuus

Maantieliikenne

Moottoriajoncuvojen
katsastusta koskevan
lainséddannin
lahentdminen

L 47, julkaistu 18
péivind helmikuuta
1977

Neuvoston direktiivi
n:o 80/1263

Liikenne- turvallisuus

Maanticliikenne

Yhteison ajokortin
kiyttéonotto;
ajokortin saamisen
chtojen arviointi;
ajokorttien
vaihtaminen?

L 375, julkaisu 31
pdivénd joulukuuta
1992

Ncuvoston direktiivi
n:o 85/003/ETY

Liikcnne- turvallisuus
ja tekniset standardit

Maanticliikenne

Ajoncuvojen painoa,
miltoja ja créitd muita
teknissid

L 002, julkaistu 3
piivana tammikuuta
1985

ominaisuuksia
koskevien lakien
lihentdminen
Neuvoston asetus Liikenne- Maanticliikenne Ticliikenteen L 370, julkaistu 31
(ETY) n:o 3820/85 turvallisuus; sosiaalilainsdiddinnon paiviind joulukuuta
: sosiaali- yhdenmukaista-minen 1985
lainsaadénto
Ncuvoston asclus Liikenne- Maanticliikenne Tielitkenteen L 370, julkaistu 31
(ETY) n:o 3821/85 turvallisuus; valvontalaitteet pdivéna joulukuuta
sosiaali- 1985
lainsdadintd
Neuvoston direktiivi Pidsy ammattiin Matkustajicn Maanteiden L 308, julkaistu 19
n:o 74/562/ETY maanticliikenne- kansalliscn ja péivind marraskuuta
kuljetus kansainvilisen 1974
henkildliikenteen har-
Joittajan

ammaltiin péisy

25

Tamd direktiivi korvataan 01.07. 1996 direktiivilli 91/439
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Oikeusasiakirjat

Toimintasektori

Kuljetusmuoto

Piiasialliset
tavoitteet/toimin-not

EYVL numero

Neuvoston direktiivi
n:o 91/0672/ETY

Pidsy markkinoille;
Paiisy
litkkemaailmaan;
Keskiniiinen
todistusten
tunnustaminen

Sisimaan vesiliikenne

Sisdvesiviylien
tavara- ja
matkustajaliiken-
leeseen mydnnellyjen
kansallisten
pitevyyskirjojen
vastavuoroinen
tunnustaminen

L 373, julkaistu 31
paivini joulukuuta
1991

Neuvoston asetus
(ETY) n:o 3921/91

Pidsy ammattiin

Sisimaan vesilitkenne

Muita kuin
jésenvaltiosta olevia
liikenteenharjoittajia
koskevat cdellytykset
saada harjoittaa siclld

L 373, julkaistu 31
pilivina joulukuuta
1991

sisiivesiviylien
tavara- tai henkilo-
liikennettd
Neuvoston asctus Pidisy ammattiin Matkustajicn Yhteiset sdinnét L 74, julkaistu 20
(ETY) n:o 684/92 maanticliikenne- harjoitctiacssa piivind maaliskuuta
kuljetus kansainvalisti 1992
henkildliikennettd
linja-autoilla
Neuvoston asetus Pidsy ammattiin Matkustajicn Edellytykset, joilla L 251, julkaistu 29
(ETY) n:o 2454/92 maanticliikenne- muut kuin péivina huhtikuuta
kuljetus jascnvaltiosta olevat 1992

liikkenteenharjoit-tajat
voivat harjoittaa
kansallista
maanteiden
henkiloliikennetii
jiiscnvaltiossa

Komission suositus
n:o 922/82

.

Laatu;
rautateiden
kehittiminen

Rautaticliikenne

Korkeamman laadun
maddrittely,
kansainvilisen
matkustajakulje-
tuksen jdrjestdminen

L 381, julkaistu
31piivdnd joulukuuta
1982
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(EY) n:0 2236/95

verkot

verkkojen alaan
liittyviin yhteisdn
rahoitustucn
mydntimistd koskevat
yleiset siiinndt

Oikeusasiakirjat Toimintascktori Kuljetusmuoto Piidasiallisct EYVL numero
tavoittect/toimin-not
Neuvoston asctus Rakenne- Kaikki Sidnnot aluepolittikan | L 193, julkaistu 20
(ETY) 2081/93 rahastojen kiiyud fainséddinnén péiviind heindkuuta
jirjestamiseksi 1993
Necuvoston asctus Rakenne- Kaikki Siiinnot aluepolittikan | L 193, julkaistu 20
(ETY) n:o 2082/93 rahastojen Kiyttd lainsaddinnin péivind heindikuuta
soveltamiscksi 1993
Neuvoston asetus Euroopan aluc- Kaikki Siiinndt Euroopan L 193, julkaistu 20
(ETY) n:o 2083/93 kehitysrahaston aluckehitys-rahaston piivdnid heindkuuta
kayuo soveltamiseksi 1993
Neuvoston asctus Euroopan sosiaali- Kaikki Sidnndt Euroopan L 193, julkaistu 20
(ETY) n:o 2084/93 rahaston kiytd sosiaalirahaston péiviind heindkuuta
) soveltamiscksi 1993
Komission ilmoitus Yhteison Kaikki Perusteet L IR0, julkaistu 1
jisenvaltioille kaupunkialuciden kaupunkialuciden paiviind heindkuuta
(Urban) pilotti-ohjelma parantamisen 1994
tukemiseksi
Komission ilmoitus Yhteison aloite, joka Kaikki Pcrusteet L 180, julkaistu 1
Jjdsenvaltioille koskee rajan- suunnitelmicn paivind heinakuuta
(Interreg 1) ylitysalucita tukemiscksi 1994
‘Neuvoston asctus Euroopan laajuiset Kaikki Euroopan laajuisten L 228, julkaistu 23

piivani syyskuuta
1995
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LIITE C: KUSTANNUSTEN PERIMISASTE JULKISESSA

KAUPUNKILIKENTEESSA
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KUSTANNUSTEN PERIMISASTE JULKISESSA KAUPUNKILIIKENTEESSA™

Kaupunki 1985 \ 1993 " Muutos edetliseen
Amsterdam 25% 25% 0
Atecna 21% 27% +6
Bryssel 35% 33% +8
KG&6penhamina 54% 52% -2
Dublin- ) 80% 96 % +16
Frankfurt 44% 45% ‘ +1
Helsinki 44% 44% 0
Lissabon 'fO": 62% -8
Lontoo® 57% 79% +22
Luxemburg 24% 18% -6
Madrid 68 % 75% +7
Pariisi - 36% 33% 3
Rooma 16% 10% -6
Tukholma 37% 34% -3
Wien ) S51% 40% -11

Léhde: Janes’ Urban Transport

% Sisdltdd ainoastaan kustannusten perimisen matkalippujen hinnoissa.
2 Lontoon seutuliikenne, vuoden 1993 luvussa on otettu huomioon arvonalennus.
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