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(Valmistelevat saddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

14.-15. MAALISKUUTA 2007 PIDETTY 434. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Vieston ikadintymisen taloudelliset ja
budjettivaikutukset”

(2007/C 161/01)

Euroopan komissio pddtti 16. toukokuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta Vdeston ikddntymisen taloudelliset ja

budjettivaikutukset

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 23. helmikuuta 2007. Esittelij oli Susanna Florio.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitimassadn 434. tiysistunnossa
(maaliskuun 14. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 109 ddntd puolesta ja

0 vastaan 2:n piddttyessd ddnestdmasti.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  T4mad valmisteleva lausunto on ETSK:n vastaus Euroopan
komission varapuheenjohtajan Margot Wallstromin pyyntoon.
Sitd laadittaessa on otettu huomioon viime vuosina laaditut
lausunnot, joissa esitetddn naihin kysymyksiin liittyvid komitean
nakemyksid, analyyseja ja ehdotuksia.

Tyomarkkinat

1.2 ETSK katsoo, ettd vdestopolitiikassa on pyrittivd saavutta-
maan Lissabonin strategian tavoitteet. Tydmarkkinoiden ikara-
kenteen nopeat muutokset edellyttivit kiireellisid toimenpiteitd
nithin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi:

— Pyritddn lisddmddn yli 50-vuotiaiden tyontekijoiden (sekd
tyosuhteessa tyoskentelevien ettd itsendisten ammatinharjoit-
tajien) tyollisyysastetta mahdollisuuksien mukaan.

— Luodaan vilineitd ikddntyneiden ty6ttomien uudelleenty6llis-
timisen ja uudelleenkoulutuksen edistimiseksi, jotta heille
voidaan taata kohtuullinen eldke.

— Ei suljeta tyomarkkinoiden ulkopuolelle yli 50-vuotiaita
tyontekijoitd, jotka haluavat jatkaa tydelaméssi.

1.3 On vilttimitontd estdd ikddntyneiden tyontekijoiden
sulkeminen tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Olisi paremminkin
kiinnitettdvd enemmaén huomiota siithen, ettd ikddntyneet tyonte-
kijat kytketddn mukaan tuotantosykliin.

1.4 Tyopaikan tulee vastata tyontekijan koulutusta ja ammat-
tikokemusta, eikd minkddnlaista ikddn perustuvaa syrjintdd saisi
esiintyd. Sen vuoksi ETSK kehottaakin kaikkia jdsenvaltioita
panemaan mahdollisimman pian tdytintoon yhdenvertaisesta
kohtelusta tyossi ja ammatissa annetun direktiivin (2000/78/EY)
ja soveltamaan sitd.

1.5 Tydon organisoinnin parantaminen edellyttdd valitun
tehtavian laadun arvioimista (vaarallinen, raskas tai yksitoik-
koinen tyo).

Elinikdinen oppiminen

1.6  Elinikdisen oppimisen ohjelmat ovat keskeisid tekijoitd
pyrittdessd parantamaan yli 50-vuotiaiden tyontekijéiden arvos-
tusta sekd yrityksissd ettd niiden ulkopuolella. Sen vuoksi on
syytd levittdd ja seurata parhaita kdytintojd, kuten eurooppa-
laisten tyomarkkinaosapuolten esittimissd vuosittaisissa seuran-
taraporteissa todetaan.



C161)2

Euroopan unionin virallinen lehti

13.7.2007

1.7  Korkealaatuisia tyopaikkoja edistavadan politiikkaan
kuuluu kaikenikéisten kansalaisten kouluttaminen koko heidin
tyburansa ajan. Se edellyttdd tyomarkkinaosapuolten sekd kaik-
kien talous- ja yhteiskuntaelimdn toimijoiden osallistumista
paikallisella, kansallisella ja Euroopan tasolla.

Sukupolvien vilinen sopimus

1.8 Tutkimus ja innovointi ovat olennaisen tirked sijoitus
sekd nykypdivin eurooppalaisten ettd tulevien sukupolvien
kannalta. Sen vuoksi nuoria on kannustettava opiskelemaan
yliopistoissa ja tiedekorkeakouluissa, ja teknologian ja tutki-
muksen piiriin on luotava asianmukaiset tyoolot.

Euroopan unionin on kurottava kiinni vilimatka muihin maihin,
kuten Kiinaan ja Intiaan, jotka ovat viime vuosina edenneet
ndilld aloilla jattiaskelin.

1.9  Investoiminen epasuotuisille alueille antaa nuorille
mahdollisuuden pysyd niilld ja toimii alueellisen kehityksen ja
elvyttdmisen valineeni.

1.10  Yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuonna 2007
olisi keskityttivd tyo- ja yksityiselimidn yhteensovittamista
koskeviin analyyseihin, jotta lapsen syntymadsti aiheutuvat talou-
delliset kustannukset — jotka perheen olisi yksin kannettava —
ja muut seuraukset, epavarmat olosuhteet ja huolet eivit estdisi
ditiyden ja isyyden valitsemista.

Nuiset EU:n tygmarkkinoilla

1.11  ETSK katsoo, ettd esimerkiksi vanhempainlomia
koskevia tdrkeitd sddnnoksid on hyddynnettivd nykyistd
enemman ja ettd paivahoito- ja vanhustenhuoltopalvelujen saata-
vuus on taattava. Lisdksi on kurottava nopeasti kiinni miesten ja
naisten vilinen palkkakuilu sekd vihennettivd tyopaikkojen
epdvarmuutta ja epivakautta; ne aiheuttavat monien eurooppa-
laisten naisten koyhyyden. On my6s kehitettdvd kannustimia,
jotka saisivat michet osallistumaan enemmin perhevelvollisuuk-
sien hoitoon. Syntyvyyden ja naisten ty6llisyyden ei pidd olla
ristiriidassa. Sen vuoksi on otettava kdyttoon kaikki mahdolliset
vilineet, joiden avulla lastenhoito ja ditien tyoskentely voidaan
sovittaa yhteen.

1.12 My6s yritysmaailmassa on toteutettava toimia, joilla
taataan naisille mahdollisuudet pddstd johtotason tehtdviin.

Maghanmuuton rooli ja merkitys vdestorakenteen muuttuessa

1.13  Maahanmuutto on yksi vilttdiméttomistd ratkaisuista
pyrittdessd vastaamaan vdeston ikddntymisen aiheuttamiin haas-
teisiin. Kokonaisvaltaiset kotouttamis- ja ty6llisyyspolitiikat

voivat toimia kasvun ja kehityksen vauhdittajina. Niinpd on
hybdynnettivd maahanmuuttajien asiantuntemusta, ammattiko-
kemusta ja tutkintoja.

Euroopan unionin sosiaaliturvajarjestelmien kestavyys

1.14  Sosiaaliturvajirjestelmien kestdvyys on taattava toimen-
piteill, jotka ovat Euroopan unionin perustamissopimuksissa (2
artikla) mddriteltyjen perimmdisten tavoitteiden mukaisia. Sen
vuoksi on yhtddltd taattava eurooppalaisen yhteiskuntamallin
kestivyys ja toisaalta pyrittivd saavuttamaan sille ominaiset
yleispitevyyden ja oikeudenmukaisuuden tavoitteet.

1.15  Yleishyodylliset sosiaalipalvelut on taattava ja niitd on
tuettava samoin kuin osuus- ja yhteisotalouden toimijoita.
Vapaachtoisjirjestot, joissa idkkadt kansalaiset toimivat, harjoit-
tavat merkittivdd sosiaalista toimintaa, jota on tuettava ja
hyodynnettéva.

Elakejdrjestelmien kestavyys

1.16  Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden olisi pyrittava
takaamaan tuleville sukupolville rauhallinen ja ihmisarvoinen
vanhuus, mikd edellyttdd riittivid elakejdrjestelmii. Mahdollisten
taydentdvien elakejdrjestelmien on oltava luotettavia ja turvallisia
ja ne on suojattava rahoitusmarkkinoiden odottamattomilta
heilahteluilta.

1.17  Ty6n epdvarmuuden torjuminen tarkoittaa sitd, ettd
nuorillekin tyontekijoille annetaan varmuus kohtuullisesta eldk-
keestd, ja myos sitd, ettd aikaistetaan nuorten padsy tyelimaan.

1.18  Eldkejirjestelmien kestdvyyttd analysoitaessa on vieston
ikddntymisen ohella otettava huomioon monet muut monimut-
kaiset osatekijat.

1.19  Erdissi EU-maissa verojen ja maksujen kiertimisen
tiukka torjuminen on keskeinen tavoite eldkejdrjestelmien kesta-
vyyden takaamiseksi.

Vieston ikddntymisen vaikutukset kansanterveyteen

1.20  Terveydenhuollon alalla vdeston ikdantyminen edellyttid
erityisesti sijoittamista ennaltachkaisyyn, hoidon laatuun ja tutki-
mukseen. Tdssd yhteydessd on keskityttivd erityisesti ikdanty-
neitd vaivaaviin sairauksiin, joihin on kohdennettava resursseja
ja tutkimusponnisteluja.

1.21  Vieston ikddntyminen tuo myos tydeldmadssd esille
tyoterveyteen ja turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissd uuden-
laisia ndkokohtia ja muutoksia, joita on tarkasteltava ja arvioi-
tava huolellisesti.
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1.22  ETSK Kkatsoo, ettd EU:n jdsenvaltioiden on toteutettava
yhteistydssd tydmarkkinaosapuolten kanssa yhteisid ohjelmia
erityisesti tyontekijoiden ikddn liittyvien onnettomuuksien ja
tyoperdisten sairauksien estdmiseksi. Tietojen seuranta ja vaihto
ovat tdssd yhteydessd tirkeitd valineiti.

1.23  Ikddntyneiden tyontekijoiden on voitava vapaasti
padttdd tyouransa pidentdmisestd. Samalla on kuitenkin otettava
huomioon tyon laatu ja arvioitava kuhunkin ammattiin liittyvat
riskit ja rasitukset sekd tyon yksitoikkoisuus.

1.24  ETSK sitoutuu jatkamaan viestorakenteen muutoksia
koskevaa tutkimus- ja arviointity6td sekd aloitteiden tekoa.
Samalla se tiedostaa aiheen monimutkaisuuden, mika edellyttda
lahivuosina kaikkien institutionaalisten, taloudellisten ja yhteis-
kunnallisten toimijoiden osallistumista uusiin haasteisiin vastaa-
miseksi. Komitea sitoutuu tyjirjestyksensd mukaisesti jatka-
maan tissd lausunnossa kisiteltyjen teemojen tarkastelua.

2. Taustaa

2.1  Euroopan komission varapuheenjohtaja Margot Wall-
strom on pyytinyt Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laati-
maan valmistelevan lausunnon selvityksestd, jonka komissio on
askettdin julkaissut yhdessi EU:n talouspoliittisen komitean
kanssa ja joka kisittelee vieston ikddntymisen taloudellisia ja
budjettivaikutuksia kaikissa Euroopan unionin jasenvaltioissa.

2.2 Koska Wallstromin esittimd pyynto kattaa laajalti
monenlaisia kysymyksid ja politiikkkoja, hin kehotti Euroopan
talous- ja sosiaalikomiteaa esittimidin nakemyksensd kysymyk-
sistd, jotka koskevat suoraan tai epdsuorasti tydelamad, ja erdistd
sithen laheisesti liittyvistd nikokohdista, kuten terveydests, elake-
jarjestelmistd ja elinikdisestd oppimisesta.

2.3 Dublinissa toimiva Euroopan elin- ja tydolojen kehittd-
missddtid on laatinut lukuisia tutkimuksia, jotka kasittelevit
véeston ikddntymistd ja analysoivat ilmion vaikutusta unionin
kansalaisiin ja eurooppalaisiin tyontekijoihin.

2.4 Vieston ikddntymistd médrittivit monet tekijat: synty-
vyyden aleneminen, elinidnodotteen pidentyminen, sodanjalk-
eisen sukupolven ja ennemmin tai myShemmin myds 1960-
luvun suurten ikdluokkien asteittainen vetdytyminen tyoeld-
mistd, mikd tulee vaikuttamaan suoraan tyoikdiseen vies-
toon (V).

2.5  Eurostatin ennusteiden mukaan yli 65-vuotiaiden maird
kasvaa 25 jdsenvaltion EU:ssa 75 miljoonasta (vuonna 2005)
noin 135 miljoonaan vuonna 2050. Heididn prosentuaalisen
osuutensa 25 jasenvaltion véestostd ennustetaan nousevan 30
prosenttiin. Ikddntyneiden osuus tulee olemaan suurin Espan-
jassa (36 prosenttia) ja Italiassa (35 prosenttia) ja pienin Luxem-
burgissa (22 prosenttia) ja Alankomaissa (23 prosenttia).

(") ETSK on jo korostanut, ettd vieston ikdantymistd EU:ssa on tutkittava.
Katso “Kohti tutkimuksen seitsemittd puiteohjelmaa: demografisiin
muutoksiin liittyvat tutkimustarpeet — ikdihmisten eldmédnlaatu ja
teknologiatarpeet”, EUVL C 74, 23.3.2005, s. 44, ja vrt. alaviite 1.

2.6 Vieston ikdintyminen vaikuttaa suoraan valtioiden
yhteiskunta- ja talouseldméddn, minkd vuoksi budjetti- ja sosiaali-
politiikkojen nykyaikaistaminen on valttimatonta.

2.7 Vieston ikddntyminen vaikuttaa kaikkiin talouden osa-
alueisiin, kuten tyomarkkinoihin, tuottavuuteen, teknologiseen
innovointiin ja talouskasvuun, koska vieston tarpeet ja kapasi-
teetti muuttuvat vaistimatta.

3. Vieston ikdintymisen vaikutukset tyémarkkinoilla

3.1  Lissabonin strategiassa kiinnitetddn huomiota muun
muassa ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysasteeseen. Alun
perin asetettiin tavoitteeksi, ettd ikddntyneistd on tyoeldmassd
vuoteen 2010 mennessd yli 50 prosenttia. Titd tavoitetta ei ole
vield saavutettu.

3.2 Vaikka vieston ikddntyminen yhtdaltd merkitseekin
véeston keski-idn nousua, toisaalta sen vaikutuksena on tyoi-
kiisten kansalaisten kokonaismdirin vihentyminen, koska
vanhojen sukupolvien tilalle ei tule riittdvdsti nuoria. Lisdksi
nuoret tulevat tydmarkkinoille yhd my6hemmin (%).

3.3 Vieston ikddntyminen vaikuttaa siis huomattavasti
tyomarkkinoihin ja aiheuttaa niilli muutoksia. Tallaiset vaiku-
tukset edellyttavat kiireellisid toimenpiteitd, jotta voitaisiin
ratkaista  seuraavien tavoitteiden toteuttamiseen liittyvit
ongelmat:

— Pyritddn lisidmadn toisen palveluksessa tyoskentelevien yli
50-vuotiaiden tyontekijoiden ty6llisyysastetta eikd luoda
esteitd yli 50-vuotiaiden itsendiselle ammatinharjoittamiselle.

— Luodaan vilineitd ikddntyneiden ty6ttomien uudelleentyollis-
tymisen edistimiseksi (mm. uudelleenkoulutus), jotta heille
voidaan taata kohtuullinen elike.

— Ei suljeta tyomarkkinoiden ulkopuolelle yli 50-vuotiaita
tyontekijoitd, jotka haluavat jatkaa tydelimaissa.

— Edistetddn nuorten pddsyd tyomarkkinoille ja sidnnénmu-
kaisia tyosopimuksia, jotka tuovat jatkuvuutta ja takaavat
paremmat tyoolot.

(}) Katso dskettiin julkaistu Euroopan komission tiedonanto "Euroopan
véestokehitys — haasteista mahdollisuuksiin”, KOM(2006) 571 lopul-
linen.
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3.4  Videston ikdintymisen vaikutukset koskevat tyonteki-
joiden lisiksi myos yrittdjid. Sukupolvenvaihdoksia varten on
tarkedd luoda vilineits, joilla helpotetaan yrityksen toimintojen
siirtdmistd erityisesti pienissd ja keskisuurissa yrityksissd. Keski-
idn asteittainen nousu on havaittavissa myos yrittdjien parissa.
Se vaikuttaa suoraan ja vilillisesti innovointiin ja pidomamarkki-
nothin sekd yleisesti koko Euroopan teollisuuteen. Yrittdjd-
véeston ikddntyminen merkitsee sitd, ettd suuri osa heistd on jo
jadnyt tai on jadmassd elikkeelle, eikd uusia yrittdjasukupolvia
tule heiddn tilalleen. Yrittdjien méddrdn vihentyminen merkitsee
yritysten mairédn ja siten myos tyopaikkojen vahentymista.

3.5 Ikdantyneiden tyontekijoiden sulkeminen tyomarkki-
noiden ulkopuolelle on yhid huolestuttavampi ilmi6 seka teolli-
suudessa ettd palvelualoilla. Muita kaikkien eurooppalaisten
tyontekijoiden kohtaamia ongelmia ovat vaikeudet sijoittua
uudelleen tydelimdin, yhteen tai muutamiin tydpaikkoihin
rajoittuva tyokokemus ja syrjintd, jota ikddntyneet tyontekijat
epdilemattd kohtaavat uuden tyopaikan etsinndssa.

3.6 Olisi siis kiinnitettdvd nykyistdi enemmin huomiota
sithen, ettd myos ikddntyneet tyontekijat kytketddn mukaan
tuotantosykliin. Tietyilld aloilla heiddn kokemuksensa toimii
perustana laadullisesti paremmalle tuotannolle. My6s yrittdjien
on syytd siirtyd pelkdstddn idn perusteella tehtdvistd arvioista
todellisten kykyjen arviointiin. Tdssd yhteydessd on sovellettava
Euroopan unionin direktiivejd kaikenlaisen syrjinndn torjumi-
sesta (2000/43/EY ja 2000/78/EY) ja seurattava niiden toteutu-
mista.

3.7  Kaikilla tyontekijoilld tulisi olla tyopaikka, joka vastaa
mahdollisimman hyvin heidin koulutustaan ja kokemustaan. Se
lisdisi tuottavuutta ja kompensoisi ainakin osittain vieston
ikddntymisestd johtuvia kielteisid vaikutuksia ().

3.8  Ikadantyneiden tyontekijoiden tyollisyyttd edistavissd poli-
tiikoissa on joka tapauksessa otettava huomioon valitun tyon
laatu. Vaaralliset, raskaat tai yksitoikkoiset tyot edellyttavit
kohdennettua analyysid ja tehtdvin vastaanottamisen on perus-
tuttava entistd enemman tyontekijan vapaachtoisuuteen ().

4. Elinikdinen oppiminen

4.1  Yksi ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysasteen nosta-
miseen tarkoitetuista konkreettisista vilineistd on tehokkaat ja
toimivat elinikdisen oppimisen (lifelong learning) ohjelmat. Niitd

(’) Katso ETSK:n dskettdin antama lausunto "Tyoeldman laatu, tuottavuus
ja tyollisyys globalisaation ja viestokehityksen nakokulmasta” EUVL C
318, 23.12.2006,s.157.

(*) Ks. ETSK:n lausunto "Thmisarvoista tyotd — Yhteison osallistuminen
ihmisarvoisen tyon toimintaohjelman maailmanlaajuiseen tdytinto6n-
panoon”, CESE 92/2007.

toteutetaan osana EU:n 27:n jisenvaltion vilistd hyvien kiytin-
tojen vaihtoa ja tyomarkkinaosapuolten sidnnollistd vuoropu-
helua, kuten monet eurooppalaiset instituutiot ovat toivoneet (°).

4.2 Euroopan tyollisyysstrategialla on vuonna 1997 jérjeste-
tystd Luxemburgin huippukokouksesta ldhtien vahvistettu
vuosittain elinikdisen oppimisen suuntaviivat. Kaikissa yhteyk-
sissi on korostettu ikddntyneiden tyontekijoiden tyollistetta-
vyyden ja ammatillisen koulutuksen merkitystd vieston ikdanty-
misestd johtuvien ongelmien ratkaisemisessa.

4.3 Elinikdiselld oppimisella tarkoitetaan kaikenlaisia merkit-
tdvid oppimistapahtumia, joiden tavoitteena on ammattitaidon,
tietojen ja kykyjen kehittdminen. Téllaiseen toimintaan on syytd
kiinnittdd huomiota koko tydeldmin ajan, koska ammattitaidon
menettiminen tai tdydennyskoulutuksen puutteellisuus vaikuttaa
vakavimmin ja kielteisimmin juuri ikddntyneisiin tyontekijoihin.

44  Myos ETSK on korostanut, ettd sukupolvien vilisten
suhteiden epitasapaino johtuu usein teknologian tuntemuksen
ja erilaisten taitojen puutteista (°).

4.5  Yritysten sisdinen koulutus on yksi tehokkaista vilineistd
tyontekijéiden sopeutumiskyvyn lisddmiseksi. Erdissd jisenval-
tioissa (Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Espanjassa, Portuga-
lissa, Alankomaissa ja Itdvallassa) on suosittu erilaisia yrityksissd
jarjestettavid ammatti- ja uudelleenkoulutuskursseja verokannus-
timien ja -vapautusten avulla.

4.6 On korostettu, ettd hyvin toimivat ja tyomarkkinoiden
vaatimuksiin tehokkaasti vastaavat koulutusmenetelmit ja
-jarjestelmit ovat keskeinen tekijd pyrittdessd rakentamaan osaa-
miseen perustuva talous, mikd on yksi Lissabonin strategian
tirkeimmistd tavoitteista.

4.7  Vihentamilld ikddntyneiden tyontekijoiden tyollistymisen
esteitd voidaan varautua ennakolta viestorakenteen muutosten
vaikutuksiin.

5. Sukupolvien vilinen sopimus

5.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea korosti jo vuonna
2004 sukupolvien vilisen sopimuksen merkitystd, jotta unionin
jasenvaltioiden kansalaisille voitaisiin taata sukupolvien asianmu-
kainen kierto tydmarkkinoilla, vdestokehityksen muuttuneeseen
todellisuuteen mukautettu hyvinvointivaltio seki tydllisyyspoli-
tilkkaa, ammatillista uudelleenkoulutusta ja koulu- ja yritys-
maailman ldhentymistd edistivd unionin lainsdadanto (7).

(°) Katso EAY:n, UNICE:n ja CEEP:n allekirjoittama asiakirja "Framework of
actions for the lifelong learning development of competences and qualifica-
tions”.

(°) Katso esimerkiksi ETSK:n dskettdin julkaistut lausunnot "Elinikdisen
oppimisen avaintaidot”, EUVL C 195, 18.8.2006, s. 109, ja "Sukupol-
vien viliset suhteet”, EUVL C 157, 28.6.2005, s. 150.

() Katso ETSK:n lausunto "Sukupolvien viliset suhteet”, EUVL C 157,
28.6.2005,s.150.
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5.2 Hyvit tyollisyyspolitiikat on laadittava siten, ettd ne edis-
tdvdt myos nuorten padsyd tydelimain ja tukevat heiddn toimin-
taansa koko tyburan ajan ilman nuorten ja tyossd jatkavien
ikdantyneiden tyontekijoiden valistd kahtiajakoa (%).

5.3  ETSK on esittinyt seuraavan haasteen: "Tulee toimia sen
puolesta, ettd tulevaisuudessa pddstiisiin yhd paremmin yhtei-
symmarrykseen kyseisestd ratkaisevan tdrkedstd aiheesta, joka
edellyttdd erilaisilta toimijoilta koordinoituja ja pitkikestoisia
toimia, jonka yhteydessd ei saa ajaa vain lyhyen aikavilin etuja ja
joka edellyttdd rakentavaa ja jatkuvaa suunnitelmallisuutta. Kaik-
kialla Euroopan unionissa on luotava asteittain uusi sukupolvien
vilinen sopimus.”

5.4  Jos halutaan taata tulevien eurooppalaisten sukupolvien
hyvinvointi sekd tyydyttavi ja kestavd elimanlaatu, on ehdotto-
masti sijoitettava tutkimukseen ja innovointiin. Lisdksi on otet-
tava huomioon myds eurooppalaisten tutkijoiden ja tieteenteki-
joiden keski-ikd ja saatava nuoria niille keskeisille aloille.

5.5  Tutkimukseen suunnatuissa investoinneissa Eurooppa on
vield kaukana Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamisesta.
Riittdmattomien investointien vuoksi nuoret tutkijat kaikkialla
Euroopassa joutuvat usein tyoskentelemdidn erittdin epdvar-
moissa olosuhteissa eivitkd pysty rakentamaan tulevaisuuttaan
ja uraansa tieteellisen ja teknisen tutkimuksen parissa. Eurooppa-
laisten tutkijoiden keski-ikdi on korkeampi kuin muiden
maailman valta-alueilla tyoskentelevien tutkijoiden, mikd on
riskitekijd tulevaisuuden kannalta.

Esimerkiksi Intiassa ja Kiinassa tieteellisen tutkinnon suoritta-
neiden maird on noussut niin, ettd Yhdysvalloissa 60 prosenttia
tutkijoista on perdisin niistd maista. Sen sijaan monissa Euroo-
pan maissa yliopistoihin ja tiedekorkeakouluihin kirjoittautu-
neiden opiskelijoiden maird on viime vuosina selvisti vihen-

tynyt.

5.6  Vieston ikddntyminen vaikuttaa suoraan myos alueelli-
seen yhteenkuuluvuuteen. Nuoret jittavit jotkut alueet etsidk-
seen tyotd seuduilta, joissa elin- ja tyGolot ovat paremmat. Se
kérjistad eroja taloudeltaan kehittyneempien sekd nopeasti koyh-
tyvien ja vdestoltddn ikdantyvien alueiden valilla.

5.7 Mahdollisuus tyo- ja yksityiselimin yhteensovittamiseen
on yksi eurooppalaisen yhteiskuntamallin tukipilareista. Euroo-
pan vieston keski-idn nousuun liittyy syntyvyyden elvyttimistd
koskeva haaste. Se on pyrittivd ratkaisemaan siten, ettd kaikille
pariskunnille annetaan mahdollisuus hankkia lapsia ilman ettd
heiddn olisi sen vuoksi luovuttava tydelimistd tai alennettava
perheen elintasoa huomattavasti jopa koyhyysrajalle, kuten usein
kdy. Nykypidivin nuorille ovat tyypillisia epavarmat tydolot,

(°) Katso esimerkiksi Euroopan komission tiedonanto "Tyon laadun pa-
rantaminen: katsaus viimeaikaiseen edistymiseen”, KOM(2003) 728
lopullinen.

jotka eivdt anna lainkaan tulevaisuuden turvaa, ja sen vuoksi
heilld on usein vahin tai ei lainkaan lapsia.

5.8 Jotta asteittain kasvavan syntyvyyden tavoite voitaisiin
saavuttaa, kaikkia sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluita (lasten-
hoito, sairaanhoito, terveydenhoito, ennaltachkiisy, tukitoimet
jne) on kehitettdvd, tehostettava ja mukautettava EU-maiden
todellisen vaestokehityksen perusteella.

6. Naisten tyollisyyden suhde syntyvyyteen

6.1  Naisten tyollisyysaste 25 jasenvaltion EU:sa oli 56,3
prosenttia vuonna 2005. Ongelma on vihéisempi Pohjois-Eu-
roopan maissa ja vakavampi Vilimeren alueen maissa. TyOel-
missd mukanakin olevat naiset joutuvat ponnistelemaan ankar-
asti luodakseen uraa, joka mahdollistaisi heille riittdvan tasoisen
sosiaaliturvan. Naiset joutuvat tyoelimédssd kohtaamaan lukuisia
ongelmia:

— Naiset kirsivit nykyddn eniten epdvarmoista tyosuhteista,
taloudellisesta epdvakaudesta yleensi ja usein myos koyhyy-
desta.

— Palkkaero michiin verrattuna on yha erittdin merkittava kiel-
teinen ilmi6 melkein kaikissa EU-maissa (naiset ansaitsevat
keskimdidrin 24 prosenttia vihemmdn samanarvoisesta
tyostd).

— Melkein kaikissa EU-maissa pdivahoito- ja vanhustenhuolto-
palvelujen riittimattomyys pakottaa yhd erityisesti naiset
uhraamaan uransa, jotta he voisivat kiyttdd enemman aikaa
laheistensd hoitamiseen.

— Tirkeitd, esimerkiksi vanhempainlomia koskevia, siannoksid
ei oteta riittdvdsti huomioon, ja naisten on yhi valittava
ditiyden ja uran valilld.

— Syntyvyyden ja naisten tyollisyyden ei tarvitse olla ristirii-
dassa keskenddn. On syytd ottaa esimerkkid hyvistd kdytin-
noistd maista, joiden verotusjirjestelmat helpottavat naisten
paluuta tydmarkkinoille lasten syntymin jilkeen ilman ura-
tai palkkakehitykseen liittyvid haittoja. Lisiksi on todettava,
ettd keinot, joilla miehid kannustetaan jakamaan vastuuta
lapsen syntymistd, ovat yhi riittimattomid.

6.2  Komissio katsoo oikeutetusti, ettd tyoikdisten kansalaisten
mdédrdn vahentymistd voitaisiin osittain ja ainakin lyhyelld aika-
vililli kompensoida monin toimenpitein, esimerkiksi lisddmalld
naisten osallistumista tydelimain. Kulttuuriset muutokset, jotka
viime vuosikymmenind ovat mahdollistaneet naisten tyosken-
telyn ja itsendistymisen, heijastuvat eri sukupolviin kuuluvien
naisten tyollisyysasteen eroissa. Euroopassa nuorten naisten
osuus tyoelimissi on suurempi kuin keski-ikdisten.
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6.3  Naisten osuuden kasvu tyomarkkinoilla on epiilemattd
myonteinen ja edistystd osoittava ilmi6. Monien dskettdistenkin
tilastoanalyysien mukaan timi ei kuitenkaan vield riitd. Lisdksi
naisiin olisi sovellettava tehokkaasti samoja ty6- ja palkkauseh-
toja kuin miehiin, ja naisia olisi suojeltava hyviksikaytoltd ja
syrjinnaltd tyopaikoilla sekid yleensd yhteiskunnassa. Lisiksi eroja
naisten ja miesten tyollisyydessd esiintyy myos yrittdjien keskuu-
dessa; nais- ja miesyrittdjien madrdssd on valtavia eroja. Euroo-
pan unionin ja sen jasenvaltioiden on vahvistettava jo olemassa
olevia vilineitd ja luotava uusia keinoja naisten tyonteon edisti-
miseksi ja suojelemiseksi.

7. Maahanmuuton rooli ja merkitys viestorakenteen
muuttuessa

7.1 Muuttoliike kasvaa jatkuvasti Euroopan unionissa. Euroo-
pan maiden ja kehitysmaiden viliset suunnattomat talouden ja
elintason erot lisddvidt maahanmuuttoa maanosamme rikkaisiin
maihin. Muuttoliikett ei tule ndhdd uhkana vaan pikemminkin
ilmi6nd, joka kokonaisvaltaisen politiikkan avulla voi toimia
kasvun, kehityksen ja yhdentymisen vauhdittajana.

7.2 Tilanteessa, jossa videsto yleisesti ikddntyy ja tyoikdisen
véeston rakenne muuttuu, siirtotyolaiset hoitavat EU:ssa tehtdvii,
jotka sopivat tarkoituksenmukaisesti yhteen vastaanottavan
valtion tuotannollisten, taloudellisten ja yhteiskunnallisten
tarpeiden kanssa. Tyollisyys- ja integraatiopolitiikat onkin
mukautettava siten, ettd kdytettdvissd olevat henkiloresurssit
(maahanmuuttajat mukaan lukien) hyddynnetddn parhaalla
mahdollisella tavalla ottamalla huomioon tyontekijoiden taidot,
ammatillinen kokemus ja tutkinnot ().

7.3 Myo6s komissio myontdd, ettd muuttoliikkeelld voi olla
myonteinen rooli tyomarkkinoiden mukautuksissa. Lisaksi,
mikili siirtotyoldiset tydskentelevit sidnnonmukaisessa talou-
dessa, he rahoittavat osaltaan sosiaaliturvajirjestelmadd maksa-
malla veroja ja sosiaaliturvamaksuja. Sen vuoksi he ovat lahivuo-
sina Euroopan tyomarkkinoiden tulevaisuuden kannalta tirked
uusi tekijd. Ei tule mydskadn aliarvioida siirtotydlaisten perheil-
leen ldhettimien rahaldhetysten taloudellista merkitystd. Usein
ne ovat perheille ainoa toimeentulokeino. Maahanmuuttopoli-
tikan kehittiminen onkin EUn jdsenvaltioiden keskeinen
tavoite (1°).

7.4  Sddannonmukaisen talouden merkitys ei liity ainoastaan
siirtotyoldisiin. Vieston ikddntymisen vuoksi on pohdittava kiir-
eellisesti pimeédn tyon torjumista ja tyopaikkojen epavarmuutta
koskevia kysymyksid, jotta kansantaloudet saataisiin terveem-
miksi ja kestavimmiksi.

(°) Katso ETSK:n lausunto "Maahanmuutto, kotouttaminen ja ty6llisyys”,
EUVL C 80, 30.3.2004,s. 92.

(') Katso ETSK:n &skettdin antama lausunto "Maahanmuutto EU:ssa ja
kotouttamispolitiikat: alue- ja paikallishallinnon seka kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden yhteisty6”, EUVL C 318, 23.12.2006, s. 128.

8. EU:n sosiaaliturvajirjestelmien kestivyys

8.1  Euroopan komissio on useissa asiakirjoissa vahvistanut,
ettd jasenvaltioiden julkisen talouden kestivyys on pyrittivd
turvaamaan valvomalla julkistalouden velkasuhdetta ja vihenti-
mélld velkaa asteittain, sddnnollisesti ja huomattavassa maarin.
Sen vuoksi resurssit on jaettava tehokkaasti julkisten palveluiden
laadun ja saatavuuden siitd kdrsimatta.

8.2 Viestorakenteen muutokset herdttdvit huolta hyvinvoin-
tivaltion kestdvyydestd. Juuri sen vuoksi Euroopan unionin
jasenvaltioiden sosiaaliturvan rahoitusjirjestelmien on eroistaan
ja erityispiirteistddn huolimatta voitava taata kansalaisten hyviksi
tarkoitettujen jdrjestelmien toimivuus, oikeudenmukaisuus ja
avoimuus.

8.3  ETSK korostaa, ettd yleishyodyllisilld sosiaalipalveluilla ja
osuus- ja yhteisotalouden toimijoilla on tirkei tehtdva perheille
ja vanhuksille suunnatun tuen yhdistimisessd. Tallaista yhteis-
kunnan kannalta hyodyllistd ja merkittdvdd toimintaa on syytd
tukea my0s konkreettisesti yhteisesti sovittujen kriteerien perus-
teella.

8.4  Tissd yhteydessd Euroopan unionin rooli on tirked:
Lissabonin strategia (talous-, sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan
yhdistdminen) edusti ennenndkemitontd innovatiivista ldhesty-
mistapaa, ja yhtd sen vilineistd eli avointa koordinointimene-
telmdd voidaan pitdd yhtend yhteison viime vuosien polititkan
mielenkiintoisimmista uutuuksista. Valitettavasti kyseessd on
liian vdhdn kaytetty ja usein aliarvioitu viline, kun taas samaan
aikaan vastaava lainsdddantoviline hyldttiin. On myo6nnettava,
ettd eurooppalainen yhteiskuntamalli on jadnyt vield keskeneri-
seksi tavoitteeksi, mutta tdstd tavoitteesta ei varmastikaan tule
luopua sisimarkkinoiden nimissi.

8.5  Erdissd Euroopan maissa verojen ja maksujen kiertd-
minen uhkaa vakavasti sosiaaliturva- ja elikejirjestelmien rahoi-
tusta erityisesti vdeston keski-idn nousun kaltaisten laajojen
ilmididen ohessa. Missddn hyvinvointivaltiota, sosiaaliturvaa sekd
terveys- ja tyollisyyspolitiikkaa koskevissa uudistuksissa ei voida
jattdd huomioon ottamatta veronkierron ja veropetosten
kaltaisia rikoksia, jotka vaarantavat valtion talousarvion kesti-

vyyden.

8.6  My0s ETSK korostaa, etti etsittdessd ratkaisuja ja mukau-
tumistapoja  véestorakenteen muutoksiin ja veronmaksajien
méidrdn vahenemiseen on tirkedd pyrkid torjumaan verojen ja
maksujen kiertoa.
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9. Elikejirjestelmiit

9.1  Tyoikdisen vdeston viheneminen ja elikeldisten mairin
kasvu ovat elinidnodotteen noususta johtuvia ilmi6itd, joita kési-
tellddn lukuisissa Euroopan komission esittimissa, elakejirjestel-
mien kestdvyyttd koskevissa asiakirjoissa.

9.2 On vilttimitontd, ettd eldkejirjestelmdt pystyvit myos
tulevina vuosikymmenind varmistamaan tuleville sukupolville
rauhallisen ja ihmisarvoisen vanhuuden. Vieston ikddntymisen
elikejirjestelmille  aiheuttamia ongelmia ei voida suoraan
ratkaista pelkdstddn kannustamalla yksityisten ja lisielikejirjes-
telmien kdyttoon. Kyseessd olisi vaarallinen yksinkertaistus. Pike-
mminkin on pyrittivd kehittdimain tehokkaita vilineitd, joilla
taydentdvistd eldkejdrjestelmistd voidaan tehdd yksinkertai-
sempia, turvallisempia ja luotettavampia ja joilla tallaiset jarjes-
telmit voidaan suojata rahoitusmarkkinoiden odottamattomilta
heilahteluilta. Lisdksi on tehostettava yksityisten eldkerahastojen
tarkkailua laajentamalla niiden valvontajirjestelmdd hallinnan
johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

9.3  Monissa EU-maissa eldkejdrjestelmien kriisi ei johdu
ainoastaan vaeston ikéiéintymisestéi, vaan myos siitd tosiasiasta,
ettd kerittavien eldkemaksujen kokonaismidrd pienenee eikid
korvaavia varoja saada muualta (esimerkiksi verojen ja maksujen
kierron torjunnasta), kun taas elikkeelle jddvien kansalaisten
osuus kasvaa jatkuvasti.

9.4 Ilmiotd on vield lisiksi pahentanut se, ettd uudet suku-
polvet astuvat tydelimain aina vain myohemmin ja ettd heiddn
tyosuhteensa ovat usein epavarmoja ja palkkansa alhainen. Siten
he maksavat vihemmin eldkemaksuja suhteessa siithen, mitd
heiddn vanhempansa samanikiisind maksoivat.

9.5  Vieston ikddntyminen saattaa tehdd tyduran pidentd-
misen vilttimattomiksi, mutta etenkin erdissd unionin jisenval-
tioissa on vield kiireellisempai aikaistaa tydelimiin astumista ja
taata yleisesti paremmat tyoskentelymahdollisuudet ja -olot
tyburan alussa.

9.6  Euroopan komission vuoteen 2050 asti ulottuvien ennus-
teiden mukaan eldkemenot kasvavat kaikissa EUn jasenmaissa
paitsi Itdvallassa, jossa toteutettiin tdhdn liittyvid uudistuksia
vuonna 2000. Italiassa ja Ruotsissa elikemenojen on arvioitu
nousevan vain vihin, koska niiden julkiset eldkejdrjestelmat
perustuvat tietynlaiseen rahoitusjirjestelmddn. Muissa maissa
odotetaan erittdin suurta nousua, ja Portugalissa jopa 9,7
prosenttia.

9.7  Eldkejirjestelmien kestdvyyttd ei siis voida analysoida ja
ratkaista erillisend ongelmana. Sen sijaan on saatava selked kuva
sen syistd. Ne eivit rajoitu eurooppalaisen yhteiskunnan sisdisiin
ilmioihin, kuten vdeston yleiseen ikddntymiseen, vaan liittyvat

my6s EU:n jdsenvaltioiden erilaisiin tyémarkkinaoloihin, talous-
kasvun tekijoihin ja sosiaaliturvajirjestelmiin.

9.8  Eldkejirjestelmien kestdvyyden parantamiseen tihtddvit
tavoitteet eivit rajoitu ainoastaan eldkeidn yksinkertaiseen korot-
tamiseen. Jos tillaisia toimia toteutetaan ilman erityisid kriteer-
eitd, ne voivat osoittautua tdysin tehottomiksi ja my6s vahingol-
lisiksi Euroopan kansalaisten elimanlaadulle.

9.9  Kun otetaan huomioon erityyppisten téiden, kuten kulut-
tavien, yksitoikkoisten ja raskaiden toiden viliset erot, vdeston
ikddntymiseen liittyvid ongelmia ei voida ratkaista pelkastddn
nostamalla elikeikdd. Pitkd tydura ei ole yhti rasittava kaikissa
ammateissa, ja on otettava huomioon lakisditeisen elikeidn ja
todellisen tydmarkkinoiltapoistumisidn vilinen ero.

9.10  Epavarmuuden ja pimedn ty6n torjuminen, palkkapoli-
tikkkojen tukeminen, jirkevit tulonsiirrot ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden tehostaminen edellyttavit vaistamattd asteittaista ja
vapaaehtoista eldkeidn korottamista. Siitd on sovittava yhteisesti
ja sitd on tuettava tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteis-
kunnan jatkuvalla vuoropuhelulla.

10. Terveydenhuolto

10.1  On selvdd, ettd videston keski-idn nousu aiheuttaa
terveydenhuoltomenojen lisddntymisen. On kuitenkin erittdin
monimutkainen tehtdvd ennakoida kulujen kehitystd ja mairi-
telld, mille erityisaloille on valttimatontd investoida nykyistd
enemmdn. Pelkdstddn viestokehityksen suuntausten perusteella
ei ole mahdollista ennustaa, kuinka paljon julkisia varoja on
kaytettivd terveydenhuoltoon. Terveydenhuoltomenojen maird
riippuu myos politikoista, joita tdlld sektorilla paitetddn
soveltaa, lddketieteen edistyksestd, sairauksien kehityksestd, saas-
tumisen tasosta sekd poliittisista ja teknologisista valinnoista,
joita sen hillitsemiseksi tehdéan.

10.2  Kuten jo todettiin, kaikki analyysit osoittavat, ettd tule-
vaisuudessa tyoura jatkuu nykyistd pidempdin. Ikddntyneet tyon-
tekijat ovat luonnollisista syistd vdistimatta alttiimpia sairauksille
ja yleensd terveysongelmille kuin heiddn nuoremmat kollegansa.
Koska ikddntyvien tyontekijoiden maird kasvaa jatkuvasti, on
mahdollisimman pian luotava ja otettava kiyttoon terveyden-
huoltojdrjestelmd, jolla pystytddn tehostamaan ennaltaehkiisevid
terveydenhuoltopolitiikkoja kaikissa Euroopan unionin jisenval-
tioissa. Lisdksi epdvarmassa asemassa pitkddn olevat tyontekijat
karsivat koyhyydestd elikeidn saavutettuaan. Heistd on huoleh-
dittava erilaisin tavoin jisenvaltioiden sopimusten mukaisesti ja
yhteisvastuullisesti my6s terveydenhuollon ja hoitopalvelujen
osalta. Sen vuoksi epdvarmuuden lisddntyminen vaikuttaa
suoraan sosiaaliturvamenoihin.
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10.3  Jos tavoitteena on pitdd julkiset menot kestavalla tasolla,
Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden on yhdistettivi
voimansa ja toteutettava asianmukaisia ohjelmia terveyden-
hoidon, onnettomuuksien ennaltachkidisyn seki tietojen seu-
rannan ja vaihdon aloilla ja tiivistettdvd siten tydelimin ja
terveydenhuollon vilisid yhteyksia.

10.4  Kaikki tyo ei ole samanlaista. Ikddntyminen vaikuttaa
eri tavoin tyévoimaan myos, koska on olemassa enemmin tai
vihemmin raskaita, vaarallisia tai yksitoikkoisia toitd. Korkea ikd

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

vaikuttaa eri tavoin eri ammateissa. Ikddntynyt tyontekijd ei voi
tehdi raskasta ruumiillista tyotd, mutta hin saattaa kyetd mai-
niosti dlylliseen tai toimistotyohon.

10.5  Tyoidn pidentyminen aiheuttaa siis huomattavasti suu-
rempia terveysongelmia raskaissa ammateissa toimiville tyonte-
kijoille. Tamé tekija on otettava huomioon. Jos joillakin sove-
liailla aloilla suunnitellaan elikeiin nostamista edelleen, niilli on
toteutettava tarvittavat terveydenhuoltoon ja tyoturvallisuuteen
liittyvat toimet.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroo-
pan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle koordinoidusta strategiasta veropetosten
torjunnan tehostamiseksi”

KOM(2006) 254 lopullinen — 2006/0076 (COD)

(2007/C 161/02)

Komissio paitti 31. toukokuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytid
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 23. helmikuuta 2007. Esittelijd oli Edgardo lozia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitdmassadn 434. tiysistunnossa
(maaliskuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 97 ddntd puolesta ja

2 vastaan 1:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Piitelmiit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pahoittelee, etteivit
jasenvaltiot ole toistaiseksi tehneet riittavasti yhteistyotd tukeak-
seen komission aloitteita veropetosten torjumiseksi. Komitea
kannattaa asiaa koskevia jatkoaloitteita ja kannustaa komissiota
hy6dyntdméddn kaikkia toimivaltuuksia, jotka EUn toimielimilld
jo on nykyisten perussopimusten nojalla.

1.2 ETSK katsoo, ettd komission tiedonanto on riittavin yksi-
tyiskohtainen ja ettd siind tarkastellaan veropetosten torjuntaan
liittyvid ongelmia oikeasta nikokulmasta toteamalla, ettd ilmion
levidmistd voidaan torjua padasiassa jisenvaltioiden hallinnollista
yhteistyotd voimistamalla.

1.3 Tiedonannossa  Kkisitelldain  konkreettisella  tavalla
ongelmaa, joka liittyy EUmn ja sen ulkopuolisten maiden suhtee-

seen, ja ehdotetaan yhteistd lihestymistapaa. ETSK kannattaa
ehdotusta.

1.4  ETSK kannattaa my6s ehdotusta alv:n uudelleentarkaste-
lusta, jota se onkin jo useaan otteeseen toivonut. Tdssd yhtey-
dessd voidaan harkita pohdintaryhmidn muodostamista mietti-
miin alv-jdrjestelméstd luopumista silld ehdolla, ettd mahdol-
linen alvin korvaava uusi vero ei lisiisi yritysten ja kansalaisten
verotaakkaa.

1.5  ETSK suosittaa komissiolle Euroopan petostentorjuntavi-
raston nykyisten toimivaltuuksien tdysiméadrdistd hyodyntdmista.
OLAFilla on toimivaltuuksiensa perusteella jo merkittavid
tehtdvid. Komission tulisi arvioida, onko petostentorjuntaviras-
tolla kéytettdvissddn asianmukaiset voimavarat institutionaalisten
tehtdviensd hoitamiseksi.
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1.6  ETSK pitdd ehdottoman ensisijaisena ehdotusta kansal-
listen petostentorjuntaelinten yhteistyén tehostamisesta. Poliisi-
voimat ja tutkintaelimet voitaisiin verkottaa, jotta ne saisivat
tietokantansa yhteiseen kaytto6n. Lisdksi komitea suosittaa
kyseiseen alaan liittyvien teknisten ja juridisten kysymysten
lahempaa tarkastelua.

1.7 Ehdotus hallintoyhteistyon korkean tason foorumista on
oikeansuuntainen. On todellakin mahdotonta ymmirtdd timan
ajatuksen hallinnollista vastustamista ja esteitd, joita sen tielld
ndyttad olevan.

1.8  ETSK pitdd tehokkaana keinona eriissd jasenvaltioissa jo
toteutettujen toimien siséllyttdmistd yhteison sadnnoksiin ja
kdypdd markkina-arvoa koskevan kriteerin ottamista kdyttoon
petostentorjunnan yhteydessa.

1.9  ETSK suosittaa, etti myyjin ja ostajan yhteisvastuulli-
suutta koskevien toimenpiteiden kiyttoonotossa noudatettaisiin
suurta varovaisuutta. Todistustaakan tulee kuitenkin yhteisojen
tuomioistuimen tuomioidenkin perusteella olla kddnteinen, kun
on kyse ilmeisen perusteettomista liiketapahtumista.

1.10  ETSK katsoo, ettd komission ehdotusta hallinnon kanssa
yhteisty6td tekevien toimijoiden velvoitteiden yksinkertaistami-
sesta ja toisaalta riskiryhmdin kuuluvien valvonnan ja menette-
lyjen tiukentamisesta kannattaa selvittda tarkemmin.

1.11  ETSK pyytdd komissiota jatkamaan yhteison taloudel-
listen etujen suojelua edistivien yhteison ohjelmien rahoitta-
mista. Tallaisiin kuuluu mm. Herkules II -ohjelma.

1.12  ETSK suosittaa direktiivin 77/799/ETY yhdenmukaista-
mista vilillisestd verotuksesta jo annettujen sddnnosten kanssa
sekd eri alv-jdrjestelmien yhtendistdmista.

2. Tiedonannon sisilté

2.1  Komission tiedonannon tavoitteena on laatia koordinoitu
strategia veropetosten torjunnan tehostamiseksi, kun otetaan
huomioon, ettd kyseisen alan yhteisotason lainsdddiantod ei juuri
hyodynnetd, vaikka sitd on parannettu ja vahvistettu, ja ettd
hallinnollinen yhteisty6 ei ole yhtd kehittynyttd kuin yhteison
sisdinen kauppa.

2.2 Komissio ottaakin jilleen kerran puheeksi sen jo moneen
otteeseen kasitellyn seikan, ettd jisenvaltioiden verovirano-

maisten hallinnollista yhteistyotd tulee voimistaa. Yhteistyon
avulla voidaan torjua veropetoksia ja veronkiertoa, jotka aiheut-
tavat taloudellista tappiota, vadristivit kilpailuedellytyksid ja
haittaavat sisimarkkinoiden toimintaa.

2.3 Verotuksesta ja tulliliitosta vastaava komission jisen
Laszl6 Kovécs totesi tiedonannon esittelytilaisuudessa seuraavaa:
"Olen vakuuttunut siitd, ettd on tullut aika harkita uusia, yha
tehokkaampia tapoja torjua veropetoksia. IImié on saavuttanut
todella huolestuttavat mittasuhteet.”

2.4 Taloustieteilijoiden mukaan veropetosten kokonaisarvo
on noin 2-2,5 prosenttia BKT:ta eli yhteensi 200-250
miljardia euroa. Pahimpiin ongelmiin kuuluvat arvonlisiveroa
koskevat nk. karuselli- eli ketjupetokset, mutta vakavuudeltaan
samaa luokkaa ovat alkoholin ja tupakan salakuljetus ja vadren-
nokset sekd valitontd verotusta koskevat petokset. Tavaroiden,
palvelujen, henkildiden ja pddoman vapaa liikkuvuus sisimarkki-
noilla vuodesta 1993 lihtien on heikentdnyt yksittdisten jdsen-
valtioiden mahdollisuuksia torjua veropetoksia tehokkaasti.

2.5 Vilillisessd verotuksessa jdsenvaltioita koskevat yhteis6n
yhteiset sddnnot (yhtendiset menettelyt, toimivaltaisten viran-
omaisten yksilointi, tietojen valittimismuodot), joiden tarkoituk-
sena on edistdd hallinnollista yhteistyotd ja tietojenvaihtoa.

2.6 Komissio yksiloi seuraavat kolme ensisijaista toiminta-
alaa:

2.6.1 Jasenvaltioiden vilisen hallinnollisen

yhteistyon parantaminen

2.6.1.1 Komissio katsoo, ettd veropetosten  torjunnassa
voidaan saavuttaa nykyistd parempia tuloksia seuraavin keinoin:

— Tehostetaan yhteistyomekanismeja. Veropetosten torjuntaa
haittaa yhteison laajuisen hallintokulttuurin puute, joka
johtuu usein kieliongelmista, henkilostén puutteesta taikka
siitd, etteivdt asiasta vastaavat virkamiehet tunne yhteistyo-
menettelyjd. Tallaiset ongelmat ilmenevit kdytinnon toimin-
nassa siten, ettd muista jésenvaltioista tuleviin verotusta
koskeviin yhteistydpyyntoihin ei vastata ajoissa.

— Vahvistetaan lainsdddintod, joka koskee yhteistyotd vilitontd
verotusta ja perintdd koskevissa asioissa.
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— Nopeutetaan tarkastuksia ja parannetaan riskienhallintaa,
jotta jasenvaltiot saisivat nopeasti tiedon petosriskeistd, joita
nithin voi kohdistua erityisesti silloin, kun uudet ulkomaiset
yritykset aikovat ensi kertaa sijoittautua niiden alueelle.

— Luodaan yhteison tasolle pysyvd hallinnollisen yhteistyon
foorumi, jossa kasitellddn kaikkea vilitonti ja vilillistd vero-
tusta.

2.6.2 Unionin ulkopuolisiin maihin sovellettava uusi
yhteinen lihestymistapa

2.6.2.1  Veropetokset eivit paity Euroopan unionin ulkora-
joille. Komissio esittdd yhteistd lihestymistapaa unionin ulko-
puolisten maiden kanssa tehtdvddn yhteistyohon. Nykyisin se
perustuu yksittiisten valtioiden kahdenvilisiin sopimuksiin ja on
vaihtelevaa, mitd veropetosten tekijoiden on helppo kayttdd
hyvaksi. Lisiksi komissio ehdottaa veroalan yhteistyotd koskevan
lausekkeen sisillyttimistd unionin tekemiin talouskumppanuus-
sopimuksiin.

2.6.3 Alv-jirjestelmdn muuttaminen

2.6.3.1  Komissio virittdd keskustelua siitd, ettd alv:n maksa-
misessa voitaisiin lujittaa yhteisvastuun periaatetta suhteellisuus-
periaate ja oikeusvarmuus huomioon ottaen.

2.6.3.2  Lisdksi komissio harkitsee mahdollisuutta laajentaa
kdinnetyn verovelvollisuuden soveltamista myos jdsenvaltion
sisdisiin litketapahtumiin. Nykyisin sitd on sovellettava vain
muutamissa liiketapahtumissa, kun taas muiden yhteydessi
jasenvaltiot voivat perid tai jittdd perimittd veroa harkintansa
mukaan. Komissio katsoo, ettd voimassa olevaa alv-jirjestelmai
voidaan muuttaa vain, jos muutos vihentdid huomattavasti
petosmahdollisuuksia ja sulkee pois uudet petosriskit eikd
aiheuta yrityksille ja viranomaisille kohtuutonta hallinnollista
taakkaa. Mahdollisen muutoksen yhteydessd tulee myos

varmistaa verotuksen tasapuolisuus ja toimijoiden syrjimaton
kohtelu.

2.7 Muita innovatiivisia toimintatapoja

2.7.1  Komissio ehdottaa lisdksi mm. seuraavien erityistoi-
menpiteiden pohtimista:

— Lisdtdadn riskiryhméin kuuluvien toimijoiden ilmoitusvelvoit-
teita veroasioissa.

— Karsitaan ilmoitusvelvoitteita yrityksiltd, jotka saavat sithen
luvan sitoutuessaan tekemdin yhteistyotd veroviranomaisten
kanssa.

— Kiytetddn nopean tietojenvaihdon varmistamiseksi vakio-
muotoisia ja korkeatasoisia tietojrjestelmia.

3. Yhteisotason lainsiidinto

3.1  Komitea pitdd voimassa olevaan yhteison lainsddddnt6on
sisaltyvid sdddoksid riittdvind veropetosten torjumiseksi. Jisenval-
tioita tulee kuitenkin kiireesti kannustaa hyodyntimaiin
voimassa olevia hallinnollisen yhteisty6n vilineitd yhi laajemmin
ja noudattamaan tissa yhteydessd médrdaikoja ja menettelysdan-
tojd. Nykypiivian globalisoituneessa taloudessa myds petokset
ylittavat valtakunnalliset rajat, ja tarvittavat tiedot on saatava
silloin, kun tutkimukset niitd edellyttavat.

3.2 Verotuksen kahdella osa-alueella — vilittomassi ja valilli-
sessd verotuksessa — sovellettavien jdrjestelmien yhtendistimi-
seksi komissio voisi joka tapauksessa saattaa direktiivin
77[799[ETY yhdenmukaiseksi vilittdmén verotuksen alalla
sovellettavien sddnnosten kanssa ja sditdd tietojenvaihdon mene-
telmien tehostamisesta tietotekniikan tarjoamien mahdollisuuk-
sien mukaisesti. Lisdksi tulee yhdenmukaistaa erilaiset alv-jirjes-
telmit etenkin verovelvollisten velvoitteita koskevin osin.

3.3 Yhteisotason lainsdidinnén viisi keskeistd aihe-aluetta
ovat

— keskindinen avunanto

— alv-alan yhteistyo

— valmisteveroalan yhteistyo
— saatavien perintd

— Fiscalis-ohjelma.

3.4 Viittaukset yhteison sdddoksiin ja lyhyt tiivistelma asiaan-
kuuluvista saannoksistd esitetddn liitteessd A.

4. Yleisti

4.1 Komitea katsoo, ettd yleistymddn piin olevien verope-
tosten torjuntaa tulee tehostaa. Komitea harmittelee, ettd
komissio joutuu toteamaan jdsenvaltioiden toiminnan ja
yhteistyén olevan kattavasta ja yksityiskohtaisesta lainsdddin-
nostd huolimatta tdysin riittimatonta.

4.2 Veronkierron ja veropetosten vddristivd vaikutus
talouden ja sisimarkkinoiden toimintaan on vakava ongelma,
johon on toistaiseksi kiinnitetty liian vdhdn huomiota. Verotta-
jalta saamatta jadvien varojen, rahanpesun ja talousrikollisuuden
yhteydet ovat niin ikéddn jadneet vaille riittavdd huomiota. Epare-
hellinen toiminta, jonka tavoitteena on kansallisten ja yhteison
tukien saaminen vaikka niihin ei ole oikeutta, perustuu usein
veroasiakirjojen véirentdmiseen. Toisaalta veropetosten ja myos
rajatylittdvien operaatioiden avulla hankittua padomaa kaytetdin
usein muiden laittomien tai rikollisten toimien toteuttamiseen.
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4.3 Veropetoksesta poiketen veronkierto tarkoittaa sellaista
toimintaa, joka ei sindnsd ole kiellettyd mutta jonka ainoana
ennalta mietittynd tavoitteena on laiton verojen valttiminen.
Komitea toteaa, ettei jisenvaltioiden lainsdddinnoissd kasitelld
veronkiertoa ja sen merkitystd yhteniiselld tavalla. Jotta paikoin
epdyhtendisten lainsdddintojen aiheuttamat hallinnolliset ja
sosiaaliset kustannukset eivit kasvaisi, alan kansallisia lainsdi-
dintjd tulisi komitean mielestd ldhentdd liittdmalld niihin
yleinen veronkierron vastainen lauseke tai mairittelemalld yhtei-
sesti, millaisissa tapauksissa tunnusmerkisto tdyttyy ja verovi-
ranomaisilla on valtuudet jittdd verotustarkoituksissa huomiotta
veronkiertoon liittyvien toimien oikeusvaikutuksen.

4.4  Komitean mielestd komissio kisittelee ehdotuksissaan
kyseistd aihetta lifan varovasti, kun otetaan huomioon, ettd silli
on perussopimusten nojalla valtuudet toteuttaa kaikki tarvittavat
toimenpiteet unionin toimielinten taloudellisen tasapainon
varmistamiseksi. Neuvosto on siirtdnyt komissiolle huomattavat
taytintoonpanovaltuudet  28. kesidkuuta 1999 antamallaan
padtokselld 1999/468/EY. Tissd yhteydessd komitea muistuttaa,
ettd EY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa esitetyn toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti yhteiso toimii myos aloilla, jotka
eivit kuulu yhteison yksinomaiseen toimivaltaan, siind tapauk-
sessa, ettd jasenvaltiot eivit voi toteuttaa asetettuja tavoitteita tai
ne voidaan toteuttaa paremmin yhteisén tasolla. Komitea
kehottaa komissiota hyddyntdmain tdysimaardisesti kyseisid
toimivaltuuksiaan.

4.5  Komissio on korostanut jo siitd lahtien, kun se julkaisi
kesdkuussa 2001 tiedonannon Euroopan unionin veropolitiikan
ensisijaisista tavoitteista tulevina vuosina (KOM(2001) 260
lopullinen), ettd ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi tulee
hyodyntdd sdddosten lisiksi kaikkia muitakin kdytettavissd olevia
vilineitd. Kyseisessd yhteydessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd
veropolitilkan alan pditokset edellyttivit — tuolloin ja vield
nykydankin — yksimielisyyttd (').

4.6 Komitea esitti tuolloin siirtymdjarjestelmdn muuttamista
ja ripedd siirtymistd lopulliseen verotusjirjestelmain, joka perus-
tuisi alkuperdmaassa tapahtuvaan verotukseen. Komitea pohti
lausunnossaan painokkaasti, "montako vuotta vield joudutaan
turvautumaan horjuvaan = siirtyméjirjestelmdin ennen kuin
tavoite saavutetaan”, ja kehotti yksinkertaistamaan ja uudenai-
kaistamaan sddnt6jd, yhtendistimaan niiden soveltamista ja lisda-
main hallinnollista yhteisty6td. Vaikuttaisi siltd, ettei tavoitteessa
ole ollenkaan edistytty.

4.7  Komitea kannattaa yleistd pyrkimystd vahvistaa yhteis-
tyotd menemadlld nykyistd tietojenvaihtojarjestelmdd (VIES)
pidemmiille ja kehittdmalld toimenpiteitd, jotka liittyvit jasenval-
tioiden viliseen automaattiseen tai spontaaniin tietojenvaihtoon.

4.8  Komitea arvostaa keskustelunavausta alv-jirjestelmin
muuttamisesta mutta korostaa, ettd muutoksista tulee tehdi
perusteellinen vaikutusarviointi. Perusedellytyksend on, ettd

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroo-
pan parlamentille ja talous ja sosiaalikomitealle Euroopan unionin
veropolitiikan ensisijaisista tavoitteista tulevina vuosina” — EYVL C 48,
21.2.2002,s.73-79.

mahdolliset muutokset tehostavat ja yksinkertaistavat jarjes-
telmad eivitkd lisdd kansalaisten ja yritysten verotaakkaa.
Komitea palauttaa tissd yhteydessd mieliin jo aiemmin esittd-
miénsd ehdotuksen () siitd, ettd lisaksi tulisi pohtia sellaisia alv-
jarjestelmille vaihtoehtoisia tapoja verottaa kulutusta, joiden
avulla saataisiin vahintddn nykyisen tasoiset verotulot mutta
jotka eivat tulisi niin kalliiksi koko yhteisolle ja joissa verojen
perinti olisi tehokkaampaa.

5. Erityistid
5.1 Arvonlisivero

Yhteison sisdisessd kaupassa nykyisin sovellettava alv-jarjestelma
perustuu kohdemaassa toteutettavan verotuksen periaatteeseen,
jonka avulla voidaan taata kotimaisten ja muista yhteisomaista
periisin olevien tuotteiden yhtildinen kohtelu. Kéytinnossd
toimitaan siten, ettd tuotetta luovutettaessa ei makseta veroa ja
ettd ostoksesta kannetaan vero kohdemaassa saman verokannan
mukaan kuin maan sisdisessd kaupankdynnissa.

Jarjestelmd otettiin aikanaan kdyttoon viliaikaisena siirtymajar-
jestelmand, silld verotuksen toteuttaminen alkuperimaaperiaat-
teen mukaan olisi vaatinut aikaa, jotta olisi saatu tehtyd paitos
siitd, milld keinoin kaikissa maissa perityt verot jaetaan jisenval-
tioille oikeudenmukaisesti ja oikeassa suhteessa kulutukseen.
Niin ollen tillaisen jdrjestelmdn kayttoonotto edellyttdd vero-
kantojen yhtendistimistd, jotta voidaan valttdd kilpailunvaaris-
tymia.

5.1.1 Arvonlisdveroa koskevat karuselli- eli ketjupe-
tokset

Yhteison sisdisessd kaupassa sovellettava siirtymdjarjestelma
tarjoaa laajat mahdollisuudet tavaroiden vapaalle liikkumiselle,
mutta yksittdiset jasenvaltiot ovat sen johdosta alttiita laajamit-
taisesta veronkierrosta ja veropetoksista aiheutuville vahingoille.

5.1.1.1  Menetettyjen verotulojen méirin takia vaarallisimpiin
ja salakavaluuden vuoksi vaikeimmin havaittaviin alv-petosten
lajeihin kuuluu karuselli- eli ketjupetos. Se tarkoittaa arvonlisa-
veron kiertdimisen mahdollistavien menetelmien hyodyntdmistd
varta vasten tdssd tarkoituksessa perustettujen, kansainvalisessd
ympdristossd toimivien yritysten avulla. Tavoitteena on jattdd
maksettavana oleva arvonlisivero maksamatta, jotta petosketjun
muut lenkit voivat vihentdd verosta fiktiivisid summia saadak-
seen palautuksen tai pienentddkseen tilitettdvin alvin médraa.
Velvollisuutensa laiminly6villd toimijalla ei yleensd ole laittoman
padmdairdnsd saavuttamiseksi todellista taloudellista toimintaa
eikd operatiivisia rakenteita, ja sen "toimipaikkana” on usein
pelkkd postilokero-osoite. Toimittuaan muutamia kuukausia
nimellisesti tdllainen toimija katoaa tekemitti tarvittavaa ilmoi-
tusta ja tilittdmdttd arvonlisiveroa, joka sen pitdisi maksaa.
Tarkoituksena on toimia siten, ettd veroviranomaisten on vaikea

() ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus: neuvoston direktiivi direktiivin
77/388[ETY muuttamisesta palvelujen suorituspaikan osalta” — EUVL
C117,30.4.2004,s. 15-20.
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5.1.1.2  Komitea katsoo, ettd erilaisten verokantojen ohella
myos jisenvaltioiden riittimiton yhteistyd on luonut mahdolli-
suuksia karusellipetosten tekoon. Komitea ehdottaakin, ettd kayt-
t66n otettaisiin kaikki yhteistyon ja tietojenvaihdon muodot,
joiden avulla titd ilmiotd voidaan torjua tehokkaasti.

5.1.2 Hallinnollinen yhteistyé arvonlisiverotuksen
alalla

5.1.2.1  Koska arvonlisdveroa kierretdin, jdsenvaltioiden vi-
ranomaiset pyrkivit yhd aktiivisemmin parantamaan tutkintate-
kniikoita veronkierron torjunnan tehostamiseksi.

Hallinnollisella ~ yhteisty6lli on  alv-petosten  torjunnassa
keskeinen rooli, silld petosten tekoon osallistuu useita eri jasen-
valtioihin sijoittautuneita taloudellisia toimijoita.

Jasenvaltiot ovat luoneet tavanomaisten vilineiden avulla tieto-
jenvaihtojirjestelman, joka on osoittautunut hyddylliseksi vero-
velvollisten verotuksellisen aseman maddrittelyssi sekd kansainva-
listen veropetosten torjunnassa ja estimisessa.

Komitea on jo aikaa sitten huomauttanut, ettd komission pitaisi
olla yhteistyoasioissa nykyistd aktiivisempi. Komitea suhtau-
tuukin myonteisesti seurantajirjestelmidn luomiseen avunannon
laadun ja médaran tarkkailemiseksi.

5.1.2.2  Tietojenvaihto ei ole vield nykyisin kovin yleists,
koska toimintakulttuurit ovat erilaisia, tietotekniikkaa hyodynne-
tddn eriasteisesti ja jasenvaltioiden rankaisemiseksi toimettomuu-
desta ei ole sddnt6ja. Onkin tarpeen luoda yhteniinen toiminta-
kulttuuri, jossa tiedostetaan, ettd tietopyyntdjen ldhettimiseen
ulkomaille ei tule turvautua vain poikkeustapauksissa, vaan sen
tulee valvonnan niin vaatiessa olla normaali osa tarkastusmenet-
telyd.

Jotta tavoite saavutettaisiin, tulisi poistaa yhteisen hallintokult-
tuurin levidmisen tielld olevat esteet ja kannustaa hyodyntimaiin
tdysimddrdisesti jo olemassa olevia yhteistyovilineitd. Yhteis-
tyossd tulee noudattaa miirdaikoja ja menettelysddntojd, jotta
tutkintaelimet saisivat tarvittavat tiedot silloin, kun tutkimukset
niitd edellyttavit.

5.1.2.3  Sen mukaisesti, mitdi komissio esittdd vakiomuo-
toisten tiedonvaihtojirjestelmien kéytostd, voitaisiin  lisaksi
harkita veropetosten torjuntaan osallistuvien yksittiisten jdsen-
valtioiden poliisivoimien ja tutkintaelinten verkottamista, jotta

ne voisivat suoraan vaihtaa tietoja varmennetun sahkopostijar-
jestelmédn avulla ja kdyttida — VIES-jdrjestelmén ensimmadisen ja
toisen tason tietojen tapaan — toistensa tietokantoja, jotka sisil-
tdvit tietoja jasenvaltioissa tehdyistd veroilmoituksista.

Tallainen aloite edellyttdd kuitenkin, ettd kyseisiin arkistoihin
tallennettavien tietojen sisillostd sovitaan ennakkoon ja ettd
toiminta on jisenvaltioiden tietosuojalainsddddnnén mukaista.
Aloite parantaisi huomattavasti veropetosten torjuntaa, silld sen
ansiosta tutkintaclimet saisivat tarvittavat tiedot kayttoonsd
suoraan, reaaliaikaisesti ja ilman turhaa byrokratiaa.

5.1.2.4  Jdsenvaltioiden vilistd tiedonvaihtoa sddntelevid lain-
sdadiantd on kylld jarjestelmallistd ja aivan kelvollista, mutta
EU:ssa esiintyvin petostoiminnan hillitsemistd haittaa pahiten
yksittdisten kansallisten viranomaistahojen tutkintavaltuuksien
kayttod sddntelevin lainsdddiannon epayhtendisyys sekd se, ettd
torjuntatoimenpiteet ovat voimakkuudeltaan erilaisia.

Onkin ennakoitavissa, ettd petoksia tapahtuu maissa, joiden
valvontaelimilli on heikot tutkintavaltuudet tai joissa rangais-
tukset eivdt ole riittdvid ollakseen ennalta ehkaisevid.

5.1.2.5  Tistd syystd EUn tasolla tulisi yhdenmukaistaa —
jasenvaltioiden suvereeniuden periaatetta noudattaen — vaka-
vuudeltaan samantasoisten tapausten rangaistuskohtelut, kuten
on jo tehty esimerkiksi rahanpesunvastaisille sddnnoille. Nain
tulisi tehdd, jotta muita lievemmait lainsddddnnot tai tehotto-
mammat tarkastusjirjestelmdt eivdt synnyttdisi kdytdnnossd
lievien rangaistusten “paratiiseja”, joihin voidaan ohjata rikollisen
toiminnan tuotto tai sijoittaa karuselli- eli ketjurikosten paitepis-
teet.

5.1.3 Kdypd arvo verotettavan summan madrityspe-
rusteena petostentorjunnassa

5.1.3.1  Kuten yhteis6jen tuomioistuin on moneen otteeseen
korostanut, petostoiminnan estimisen tarpeeseen tulee vastata
loukkaamatta mm. syrjimattomyyttd ja suhteellisuutta koskevia
yhteison periaatteita. Eri jarjestelmien viliset erot ovat suurimpia
kysymyksissd, jotka koskevat muun kuin osapuolten sopiman
vastikkeen kéyttod verotettavan summan mdadritysperusteena.
Kyse voi olla omasta kdytostd tai yrityksen ulkopuolisesta kayt-
totarkoituksesta taikka mistd tahansa tilanteesta, johon katsotaan
liittyvdn veropetoksen tai veronkierron riski.
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Komitea huomauttaa tdssd yhteydesss, ettd verotettavaa summaa
médritettdessd kaikkien jdsenvaltioiden jirjestelmissd korostuu
osapuolten neuvottelutahto. Tavoitteena on varmistaa, ettd vero-
tettavaksi tulee suoritettu vastike, silld veron mairdytymisperus-
teena on yleensd tavaran luovuttamisesta tai palvelun suorittami-
sesta maksettavaksi sovittu vastike. Kyseisen peruskriteerin
rinnalla kédytetddn myos kdypad markkina-arvoa, jonka avulla
pyritddn oikaisemaan tai palauttamaan veron laskentaperusta
erdiden ehtojen tdyttyessa.

5.1.3.2  Alv-tarkoituksissa sovellettava kdyvin markkina-
arvon kisite on ldhes samanlainen kaikissa jdsenvaltioissa. Se
perustuu keskeisin osin 17. toukokuuta 1977 annetun direk-
tiivin 77/388/ETY (kuudennen alv-direktiivin) sisiltimddn maa-
ritelmdin, jonka mukaan kéyvilld markkina-arvolla tarkoitetaan
keskimaardistd hintaa, joka samanlaisista tavaroista ja palveluista
pitdisi maksaa vapaassa kilpailussa samassa vaihdannan
vaiheessa sekd samalla hetkelld ja samassa paikassa tai, mikali
timd ei kdy pdinsi, mahdollisimman ldhelld suorittamisajan-
kohtaa ja -paikkaa.

5.1.3.3  Kdypdd arvoa kiytetddn kaikissa yhteison jirjestel-
missd veron vaihtoehtoisena mddritysperusteena seuraavissa
tapauksissa:

— Rahamddiriistd vastiketta ei ole lainkaan tai se on vain osit-
tainen. Kdypad arvoa kiytetddn tallaisissa tapauksissa veron
médrdytymisperusteen rahallisen arvon ilmaisijana, ja lisaksi
tarkoituksena on torjua veronkiertoa.

— Lainséitdja on todennut etukiteen, ettd veropetoksen riski (°)
on olemassa.

5.1.3.4  Periaatteesta, jonka mukaan veron médrdytymisperus-
teena on suoritettu vastike, voidaan edelldi mainittujen tilan-
teiden lisaksi poiketa, mikali

— on ennakoitavissa, ettd sddntely- tai hallintoviranomaiset
asettavat tiettyjen hyddykkeiden tai yritystoiminnan alojen,
etenkin kiinteistokauppojen, verotusperusteille vihimmais-
rajat tai paattavit, ettei verotusperuste voi olla kdypdd arvoa
alempi

— on sadddetty, ettd veron madrdytymisperusteena on tavaroiden
tai palvelujen kdypa arvo, kun erilaisista tavaroista ja palve-
luista maksetaan yksikkohinta

— sddntond on, ettid jos likketoimen osapuolet ovat riippuvuus-
suhteessa toisiinsa, verotusperusteena on kdypd arvo, tuon-
tiarvo tai ostohinta silloinkin, kun on suoritettu rahamii-
rdinen vastike

(’) Yhteisotason legitiimiys edellyttdd, ettd riski on todellinen ja ettd petos
pystytddn ndyttimaan toteen.

— kyseessd on kiintedd omaisuutta koskevien esineoikeuksien
tai kdyttooikeuksien luovuttaminen tai muodostaminen.

5.1.3.5  Yhteis6jen tuomioistuin () on todennut kyseisistd
seikoista, ettd veropetosten tai veronkierron ennalta ehkaisemi-
seen tihtdavien kansallisten toimenpiteiden yhteydessd ei ylei-
sesti ottaen voida poiketa kuudennen alv-direktiivin periaat-
teesta, jonka mukaan alvin mdairdytymisperusteena on sovittu
vastike. Poikkeaminen on mahdollista vain, jos se on ehdot-
toman valttdimatontd ennaltachkaisytavoitteen saavuttamiseksi.

5.1.3.6  Kdypid arvo on siis mahdollisen petoksen havaitse-
misen perustekijd. Jos veron maidrdytymisperusteena oleva
sovittu vastike on kdypai arvoa alempi, sitd ei korvata kdyvalla
arvolla, mutta veroviranomaiset voivat olettaa petoksen tapah-
tuneen ja todistustaakan olevan kdinteinen.

5.1.4 Yhteisvastuu veron maksamisesta

5.1.4.1  Erididen jdsenvaltioiden lainsddddnto6n on karuselli-
petosten  levidmisen  hillitsemistd ~ koskevien lainsdddin-
toaloitteiden yhteydessd lisitty sddnnoksid, joiden mukaan
ostajan on yhteisvastuullisesti maksettava arvonlisivero, jos
myyjd on jittdnyt sen tekemdttd. Tallaiset sddnnokset koskevat
tiettyihin ~ kategoriothin  kuuluvien hyodykkeiden kauppaa
tapauksissa, joissa hinta on ollut kdypaa arvoa alempi.

5.1.4.1.1  Kyseisten sddnndsten perustana on kuudennen alv-
direktiivin 21 artikla, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat suhteelli-
suusperiaatetta noudattaen méardtd muun henkilén kuin veron-
maksuvelvollisen yhteisvastuullisesti maksamaan veron.

5.1.42  Jos ndin pddtetddn tehdd, olettamuksena on, ettd
markkina-arvosta poikkeavin hinnoin toteutettu liiketoimi
saattaa olla kulissi, jonka taakse kitkeytyy petosaikeita. Periaat-
teena on, ettd lainsdddianndssd mainittujen edellytysten tdyttyessd
ostajan oletetaan toimineen vilpillisessd mielessd, koska hianen
oli maksamansa hinnan johdosta oltava tietoinen siitd, ettd
kyseessd on petos (). Kyse on relatiivisesta olettamuksesta, silld
ostajan on mahdollista todistaa asiakirjojen avulla, ettd hinta oli
kdypda arvoa alempi objektiivisten ja todellisten tapahtumien ja
tilanteiden takia tai lainsddddnnon perusteella ja ettd asialla ei
ole yhteyttd veron maksamatta jittdmiseen. Tdmd heikentdd
ostajan yhteisvastuullisuutta myyjin maksamatta jattdmastd
verosta.

(*) Uusien ja kéytettyjen ajoneuvojen kauppaa koskevissa asioissa 324/82
ja 131/91 annetut tuomiot ja sittemmin asiassa C-142/03 20. tammi-
kuuta 2005 annettu tuomio.

() Todettakoon, ettd komissio ilmaisee 16. huhtikuuta 2004 julkaisemas-
saan tiedonannossa KOM(2004) 260 lopullinen olevansa tyytyviinen
estavain vaikutuksen, joka yhteisvastuun kidyttoonotolla on erdissd
jasenvaltioissa ollut. Komissio viittaa tdssd yhteydessd toiminnalliseen
mekanismiin, jossa edellytetddn myyjdn ja ostajan mahdollisen rikos-
kumppanuuden nayttimista toteen.
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5.1.43  Komitea yhtyy lukuisten toimijoiden ilmaisemaan
huoleen yhteisvastuun periaatteesta ja katsoo, ettd yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskédytinnon (°) perusteella mahdolliset
toimenpiteet tulee rajoittaa pyrkimyksiin saada takeet veron
maksamisesta niiltd toimijoilta, joiden on selvisti todettu olevan
veronmaksuvelvollisia. Olisi siis mahdollista sditdd, ettd ostaja
on myyjin kanssa yhteisvastuullisesti velvollinen maksamaan
veron, jos kauppa on tehty hyddykkeen kéypaid arvoa alemmasta
hinnasta. Ndin ankara sddnnos rankaisisi ostajaa velvoittamalla
hanet maksamaan muiden maksamatta jittiman veron. Sen
konkreettinen soveltaminen tuleekin rajata vain tilanteisiin,
joissa tdyttyvit seuraavat erityisedellytykset:

— Kauppa on alv-velvollisten vilinen, eikd sen osapuolina ole
kuluttajia.

— Myyja on jittinyt tilitettdvinddn olevan arvonlisiveron
kokonaan tai osittain maksamatta.

— Liiketoimen kohteena oleva hyodyke kuuluu asianomaisessa
sddadoksessd nimenomaisesti mainittuun kategoriaan.

— Kauppa on tehty hyodykkeen kdypdd arvoa alempaan
hintaan.

— Sovitun vastikkeen ja kdyvin arvon eroa ei pystytd perustele-
maan objektiivisilla ja todellisilla tapahtumilla tai tilanteilla.

5.1.5 Komitea kannattaa mahdollisuutta alkaa soveltaa kidn-
nettyd verovelvollisuutta my6s jisenvaltioiden siséisiin liiketoi-
miin. Komitea toteaa hiljattain antamassaan lausunnossa piti-
véansd kyseistd mekanismia "vilttimattomana vilineend verope-
tosten ja veronkierron ehkiisemiseksi. Mekanismi on erityisen
soveltuva tapauksissa, joissa luovuttaja on taloudellisissa
vaikeuksissa — -." (') Komissio on jo laajentanut kéinnetyn
verovelvollisuuden vapaaehtoista soveltamista, kun siitd oli saatu
positiivisia  kokemuksia rakennusmateriaalien ja -palvelujen
yhteydessa. Kyseisten toimenpiteiden ei kuitenkaan tulisi haitata
yhteison sisdistd tavaroiden ja palvelujen kauppaa. Laskutukseen
liittyvit erilaiset velvoitteet voivat hiritd sisimarkkinoiden teho-
kasta toimintaa.

5.2 Vilittomdt verot

5.2.1  Veropetoksia on torjuttava myds yleisemmilld tasolla
lahentdmalld valitontd verotusta ja tarkistuksia koskevia jasenval-
tioiden lainsdddintoj.

5.2.1.1  Koska Euroopan unionin jdsenvaltioiden mdaird on
kasvanut, verojdrjestelmien erot vaikuttavat yhid enenevissi
maédrin paatoksiin pidomien allokoinnista eri maihin seké yritys-
toiminnan organisointiin. Talouspolitikan huomattavan koordi-
noinnin ansiosta jisenvaltiot pystyvit vaikuttamaan investoin-
tien ja resurssien kohdentamiseen Euroopan unionissa juuri
erilaisten kansallisten verolainsdddiantojen avulla. Jasenvaltioiden
vilittoman verotuksen jérjestelmissi on kuitenkin edelleen
huomattavia eroja, ja ndmi erot voivat paikoin haitata markki-
noiden yhdentimisti (*) ja heikentdd Euroopan talouden kilpai-
lukykya.

5.2.2  Komissio analysoi jdsenvaltioiden verolainsdddintojen
lahentdmistd 24. marraskuuta 2003 antamassaan tiedonannossa
KOM(2003) 726 lopullinen. Yhtiéverotukseen ja etenkin laaja-
alaisiin (comprehensive) toimenpiteisiin, jotka koskevat yhteisesti

(9) Asiat C-354/03, C-355[03, C-484/03 ja C-384/04.

() EUVLC 65,17.3.2006, s. 103-104.

() Ks. L. Kovdcs, The future of Europe and the role of taxation and customs
olicy, osoitteessa: www.europa.eu.int/comm/commission_barroso/
ovacs/speeches/speach_amcham.pdf.

sovituin perustein mairdytyvian eurooppalaisen yhtioveron kayt-
toonottoa (%), liittyy kuitenkin huomattavia soveltamisvaikeuksia.
Ne johtuvat jasenvaltioiden vilisistd sitkeistd eroista siind, milld
perusteilla vero madritetddn. Yhteisen veron kéyttoonotto edel-
lyttdd talouspolitiikkojen pitkélleviedyn lihentdmisen lisksi
my0s asianmukaisia oikeudellisia puitteita. Nykyisellddn EY:n
perustamissopimuksen 94 artiklassa mdaaritddn, ettd neuvosto
antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta direktiivejd jisenval-
tioiden sellaisten lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten
lahentdmisestd, jotka suoraan vaikuttavat yhteismarkkinoiden
toteuttamiseen tai toimintaan.

5.2.3  Se, ettd tillainen mairdys on olemassa, ettd veropoli-
tikkka kuuluu edelleen jisenvaltioiden méédrdysvaltaan ja etteivit
jasenvaltiot vaikuta suopeilta aloitteille, joiden tavoitteena on
veron mddrittdiminen Euroopan unionissa toimiville yrityksille
yhteisesti sovituin perustein, haittaa edelleen huomattavasti
yhtioverojirjestelmien lihentdmistd. Yksimielisyyden saavutta-
minen on nimittdin erittdin vaikeaa jdsenvaltioiden lukumédrin
kasvettua. Lisdksi asiaan vaikuttaa se, ettd Euroopan perustusla-
kisopimuksen lopullisessa versiossa ei mairdtd, ettd yhtiove-
roalan toimenpiteitd koskevat lait tai puitelait hyviksyttiisiin
médrdenemmistolld.

5.2.4  Yksimielisyyssddnnon poistamista ajatellen otettiin
konkreettinen askel kohti yhtiéveron mdaardytymisperusteiden
todellista yhdenmukaistamista, kun 23. joulukuuta 2005 anne-
tussa tiedonannossa aiheesta "Pienten ja keskisuurten yritysten
yhtioveroesteiden poistaminen sisimarkkinoilla — kotivaltiover-
otusta (Home State Taxation) koskevan mahdollisen kokeilu-
hankkeen suuntaviivat” (SEC(2005) 1785) tarkasteltiin kotival-
tioverotuksen kokeilemista pienissd ja keskisuurissa yrityk-
sissd ('). Kyseisestd selvityksestd ilmenee, ettd EUmn 25 jisenval-
tiossa sijaitsevat 23 miljoonaa pk-yritysti muodostavat Euroo-
pan talouden selkdrangan, silli 99,8 prosenttia kaikista Euroo-
pan yrityksistd on pk-yrityksid, ja 66 prosenttia yksityisen

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen konsolidoidun yritysveropohjan
luominen EU:ssa” — EUVL C 88, 11.4.2006, s.48.

(") ETSK:n lausunto aiheesta: "Pienten ja keskisuurten yritysten yhtiover-
oesteiden poistaminen sisimarkkinoilla — kotivaltioverotusta (Home
State Taxation) koskevan mahdollisen kokeiluhankkeen suuntaviivat”
—EUVLC195,18.8.2006,s. 58.
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sektorin tyGpaikoista on kyseisissd yrityksissd ('). Jos edelld
mainittua jdrjestelmdd ryhdyttiisiin todella soveltamaan, pk-
yritykset voisivat lisitd toimintansa kansainvalisyyttd nk. noudat-
tamiskustannusten ('?) pienentymisen johdosta. Kyseiset kustan-
nukset ovat pk-yrityksilld aivan eri luokkaa kuin suuryrityk-
silla (*%). Lisaksi jarjestelmdn kdyttoonotto laajentaisi tappioiden
siirtomahdollisuuksia, joiden puute on rajatylittivin taloudel-
lisen toiminnan kehittimisen suurin este. Se edistdisi osaltaan
yhtioverotusta koskevan lainsdddiannon lahentdmistd yhteisossa.

5.3 Sahkoinen kaupankdynti

5.3.1  Sahkoisen kaupankdynnin lisddntyminen ja tekninen
kehittyminen avaa taloudellisille toimijoille uusia mahdolli-
suuksia, mutta uusien kaupankdyntitapojen johdosta verojirjes-
telmid ja etenkin kulutusverotuksen toteuttamiseen liittyvid
nikokohtia tulee mukauttaa. Keskeisiltd osiltaan perinteisen kau-
pankéynnin sadnt6ihin perustuvissa verojirjestelmissd tulee ottaa
huomioon kyseiset muutokset, ja jirjestelmit tulee sopeuttaa
uusia kehittyvid kaupankdynnin muotoja vastaaviksi.

5.3.2  Telemaattisten liiketapahtumien verotuksen pddongel-
mana on syrjinndn vaara, kun erilaisia tapahtumia kohdellaan
eri tavoin sen mukaan, miten liiketapahtuman kohteena oleva
hyddyke toimitetaan perille.

5.3.2.1  Kun harkitaan, voitaisiinko digitaaliajalle tyypillisissa
tilanteissa soveltaa perinteisid veroperiaatteita, tulee varmistaa
verotuksen tasapuolisuus. Samanlaisia toimia, jotka kyseisessd
tapauksessa eroavat toisistaan vain toimitusmuodoltaan (online
tai offline), ei tasapuolisuusperiaatteen mukaan saa kohdella syrji-
vasti.

5.3.3  Erityisen suuria ongelmia liittyy aineettomien (tai digi-
talisoitujen) hyodykkeiden vilittomaan ja vililliseen verotukseen,
silld niitd koskevan kauppatapahtuman kaikki vaiheet (luovutus
ja toimitus) tapahtuvat telemaattisesti (verkon valitykselld) siten,
ettd tuotteet toimitetaan verkossa virtuaalisesti. Itse asiassa
palvelun ja tavaran tarjoaja muuttaa ne ensin aineettomaan
muotoon, ja lopuksi vastaanottaja muuttaa ne jilleen aineelli-
seen muotoon. Tillaisessa tapauksessa ei ole olemassa kisin
kosketeltavaa tavaraa, joka voitaisiin materiaalisesti tarkastaa
edes tutkintatarkoituksessa.

(") Tietoldhteet: SMEs in Europe 2003, Euroopan pk-yritysten seuranta-
keskus 2003, julkaisu nro 7, yritystoiminnan padosaston julkaisutoi-
minta ja Euroopan komissio (2003); The impact of EU enlargement on
European SMEs, Euroopan pk-yritysten seurantakeskus 2003, julkaisu
nro 6, yritystoiminnan paosaston julkaisutoiminta yhteistyossd Euro-
statin kanssa. Pk-yritysten taloudellisesta merkityksestd Euroopan
unionissa ks. Euroopan komission tiedonanto SEC(2005) 1785,
23.12.2005,s.15-17.

Edelld mainitun tiedonannon SEC(2005) 1785 mukaan noudattamis-
kustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia, jotka aiheutuvat laki- ja
veroneuvonnasta, asiakirjojen kddnnittimisestd, matkoista sekd
rahoitus- ja liikketoimintariskeista.

Kasiteollisuuden ja pienten ja keskisuurten yritysten eurooppalaisen
liiton UEAPME:n 11. kesdkuuta 2004 julkaiseman selvityksen mukaan
pk-yrityksille aiheutuvat noudattamiskustannukset ovat jopa sataker-
taiset suhteutettuina suuryrityksille koituviin kustannuksiin. Kyseinen
selvitys mainitaan my6s tiedonannossa SEC(2005) 1785. Noudatta-
miskustannusten maarittimismenetelmistd ks. komission yksikéiden
tydasiakirja Euroopan verotusta koskevasta kyselytutkimuksesta, SEC
(2004) 1128, 10.9.2004.
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5.4 OLAFin toimivalta

5.4.1  Komitea katsoo, ettd OLAFilla on jo yhteison nykyisen
lainsddddnnon — Euroopan petostentorjuntaviraston perusta-
misen oikeusperustan — nojalla merkittdvid tehtdvid. Niistd
sdddetdadn komission paitoksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom 2
artiklassa. Komitea vetoaakin komissioon, jotta se ryhtyisi aktii-
visiin toimiin petostentorjuntaviraston nykyisten toimivaltuuk-
sien toteuttamiseksi kdytinndssd ja myontdisi virastolle tarvit-
taessa lisiresursseja, jotta se voi tdyttdd institutionaaliset tehti-
vinsd. Tassd yhteydessd mallina voitaisiin kayttdd esimerkiksi
kilpailuviranomaisen toimintaa sddntelevid 81-86 artiklaa.

5.4.2  OLAF voisi toimia myos veropetosten torjunnassa EU-
tason analysointi- ja koordinointielimend, ja sille voitaisiin antaa
veroalan (valiton, vilillinen ja valmisteverotus) hallinnollista
yhteistyotd koskevia tehtdvid ja toimivaltuuksia, jotta se voisi
helpottaa tietojenvaihtoa kansallisten lainsddddntéjen mukaan
veropetosten torjuntaan osallistuvien elinten valilla.

5.5  Yhteistyotd riskienhallintaa koskevien tietojen vaihdossa
tulee lisdtd yhteison sisdisen kaupan kehittymisen johdosta.
Komissio ei kuitenkaan ole esittinyt konkreettisia aloitteita vaan
vain kehottanut jisenvaltioita kdyttdmaidn verohallintojen kiyt-
toon tarkoitettua riskinhallintaopasta. Komitea ehdottaa, ettd
luotaisiin riskienhallinta-asioita koskeva keskitetty tietokanta,
johon voidaan koota tietoja eri hallintoelimisti. Titd nykya
tiedot ovat saatavilla vakiomuotoisina vain tulliasioista ja
kahdenvilisten sopimusten perusteella.

5.5.1  Lisdksi voitaisiin laatia luettelo tuotteista, joiden
kohdalla karusellipetosten riski on jasenvaltioiden toimivaltaisten
elinten tekemien tutkimusten mukaan erityisen suuri. Esimerk-
kind voidaan mainita ajoneuvot ja huipputeknologiatuotteet,
kuten tietotekniset laitteet ja puhelimet. Kyseinen analysointi
voitaisiin my0s antaa OLAFin tehtdviksi. Se voisi toimittaa
jasenvaltioille tutkimusten tuloksia sddnnéllisin viliajoin ohjatak-
seen tdlld tavoin ilmion tulevaa seurantaa ja luodakseen mahdol-
lisuuksia toteuttaa kohdennettuja operatiivisia toimia. Lisaksi
tulisi jdrjestdd ja organisoida vastaava tiedonkulku jasenvaltioista
OLAFille.
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5.6  Komitea katsoo, ettd esitetty yhteinen lihestymistapa EU:
n ja sen ulkopuolisten maiden suhteisiin on taatusti kahdenva-
lisia sopimuksia parempi vaihtoehto. Titd tarkoitusta varten
voitaisiin lisitd erityissddnnoksid luonnokseen, jonka tavoitteena
on kaksoisverotuksen ehkiisemistd koskevan yhteison mallisopi-
muksen hyviksyminen. Asiaa kisitelldan Euroopan komission
tiedonannossa yhtioverotuksesta sisimarkkinoilla (SEC(2001)
1681) sekd tiedonannossa aiheesta "Sisimarkkinat ilman yhtio-
veroesteiti — saavutuksia, toteuttamisvaiheessa olevia aloitteita
ja jdljelld olevia haasteita” (KOM(2003) 726 lopullinen), jota
myos Euroopan parlamentti on tarkastellut asiakirjassaan (SEC
A5-0048 2003). Komitea kannattaa erityisen yhteistyosopi-
muksen laatimista talouskumppanuussopimuksiin liitettavaksi.
Koska jisenvaltiot eivit ole osoittaneet selvdd ja madritietoista
tahtoaan kyseisessd asiassa, laadintaprosessia jatkettaessa on
kuitenkin pakko soveltaa edelleenkin kahdenvilisid sopimuksia.

5.7  Komitea katsoo, ettd komission kaavaileman ilmoitusvel-
voitteiden lisidmisen yhteydessi on noudatettava tinkimatto-
misti suhteellisuutta ja yksinkertaistamista koskevia periaatteita.
Vaikka veropetokset on pyrittivd estimiin, timd ei saa
tarkoittaa  kohtuuttomien velvoitteiden — salyttdmistd koko
joukolle rehellisid veronmaksajia ja yrityksid. Komitea katsookin,
ettd veroviranomaisten kanssa todellista yhteistyotd tekevien
rehellisten yritysten velvoitteita tulee keventdd huomattavasti ja
ettd niiden toimijoiden velvoitteita, jotka kuuluvat objektiivisin
perustein tarkasteltuna riskiryhmiin, tulee tiukentaa perustellussa
madrin.

5.8 Komitea ei ole komission kanssa samaa mieltd tupakan ja
alkoholin verottamisesta muiden, “normaalien” kauppatava-
roiden tapaan. Erdille jdsenvaltioille tupakan ja alkoholituot-
teiden valmisteveron ohjailu tarjoaa ratkaisun kyseisiin tuottei-
siin liittyviin kansanterveydellisiin ongelmiin, minkd johdosta
ndmd seikat ajavat selvastikin sisimarkkinoiden toiminnan
edelle. Komissio esittdd kyseisten vdaristymien poistamista,
mutta tavoitteen saavuttaminen kestdd vield pitkdan, silld tulo-
taso vaihtelee jasenvaltioittain huomattavasti ja jisenvaltioiden
tuloja ja terveyspolitiikkaa koskevissa tavoitteissa ja toimissa on

Bryssel 15. maaliskuuta 2007

eroja. Niin kauan kuin verokantoja ei ole asianmukaisesti yhden-
mukaistettu, olisi 16ydettdvd muita ratkaisuja sen takaamiseksi,
ettd jasenvaltiot voivat edelleen toimia omien vero- ja terveyspo-
liittisten tavoitteidensa mukaisesti. Joka tapauksessa on otettava
huomioon, ettd vain murto-osa tupakan salakuljetuksesta
tapahtuu EUwn jdsenvaltioista kisin. Salakuljetusta hallitsevat
kansainvaliset rikollisliigat. Komitea on tietoinen kyseisten
aineiden védrinkdyton korkeista sosiaalisista ja kansanterveydelli-
sistd kustannuksista ja toivoo, ettd toimivaltaiset tahot pyrkisivit
rajoittamaan  vaarinkdyttod asianmukaisin toimenpitein. Se
katsoo kuitenkin, ettd tupakan ja alkoholin valmisteveroista
padttamisen tulisi vastaisuudessakin kuulua tiukasti jdsenval-
tioiden toimivaltaan.

5.9  Komitea kehottaa komissiota jatkamaan Herkules II
-ohjelmaa ja toivoo, ettd parlamentti ja neuvosto hyviksyisivit
ripeisti - asiakirjassa  KOM(2006) 339 lopullinen ehdotetun
saadoksen. Sen aiheena on yhteison taloudellisten etujen suojaa-
miseksi toteutettavien toimien tukemista koskevan yhteison
tukiohjelman jatkaminen. Kyseisen ohjelman avulla on jo saavu-
tettu merkittdvid tuloksia ja toteutettu 19 koulutustoimea, joihin
on osallistunut 2 236 osanottajaa eri jdsenvaltioista, viidestd
EU:n ulkopuolisesta maasta sekd muista eurooppalaisista toimie-
limistd. Erityisesti tulee ottaa huomioon tarve voimistaa yhteis-
tyotd Bulgarian ja Romanian EU-jisenyyden johdosta, silld
niidenkin tulee voida hyodyntad kyseisid toimia.

5.10 Komitea pitdd tarkoituksenmukaisena korkean tason
pysyvan keskustelu- ja/tai neuvottelufoorumin perustamista,
jotta petoksiin ja jdsenvaltioiden yhteistyohon liittyvid kysy-
myksid voidaan tarkastella yhi kokonaisvaltaisemmin. Neuvon-
pito on nykyisin hajautunut useisiin vastuualoittain jakautunei-
siin korkean tason komiteoihin, miki estdd hyodyllisen kaytin-
teiden vaihdon, jonka avulla voitaisiin vahvistaa hallintojen
yhteistyotd ja menettelytapoja. Komitea pitdd talous- ja rahoitu-
sasioiden neuvostossa esille tullutta kaikkea byrokraattista
vastustusta ja padttimattomyyttd kasittimattomand ja moititta-
vana.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Asuminen ja aluepolitiikka”

(2007/C 161/03)

Euroopan parlamentti pditti 26. syyskuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta Asuminen ja aluepolitiikka.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 23. helmikuuta 2007. Esitteliji oli Angelo Grasso ja apulaisesitteliji Nicole

Prud’homme.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitimassadn 434. tiysistunnossa
(maaliskuun 15. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 91 dintd puolesta ja 0

vastaan 1:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Asunto on ennen kaikkea perusoikeus, jonka saatavuus
vaikuttaa muiden perusoikeuksien saatavuuteen ja mahdollisuu-
teen eldd ihmisarvoista elimdd. Oikeus tunnustetaan ihmisoi-
keuksien peruskirjassa ja tarkistetussa Euroopan neuvoston
sosiaalisessa peruskirjassa sekd erittdin monien eurooppalaisten
valtioiden perustuslaeissa. Yksilo tarvitsee katon pidnsd piille
voidakseen kehittyi ja integroitua yhteiskuntaan.

1.2 Kaupunkien asuntokysymyksid késittelevin Euroopan parlamentin
lagjennetun  tyoryhman  hyviksymd asumisen  eurooppalainen
peruskirja

1.2.1  ETSK pitdd tervetulleena sitd, ettd kaupunkien asunto-
kysymyksid kasittelevd Euroopan parlamentin laajennettu tyo-
ryhmd on hyvaksynyt asumisen eurooppalaisen peruskirjan,
jossa osoitetaan EU:n politiikkojen ja asumispolitiikkojen olevan
alati kasvavassa vuorovaikutuksessa keskenddn. Peruskirjassa
muistutetaan myos, kuinka tarked on oikeus asuntoon.

1.2.2  ETSK pyytddkin tdstd syystd, ettd asumisen eurooppa-
lainen peruskirja sisillytettdisiin Euroopan parlamentin valio-
kunta-aloitteiseen mietintoon, jossa kisitellidn asumista ja alue-
politiikkaa.

1.3 Oikeutta asuntoon on vahvistettava

1.3.1 ETSK toivoo, ettd EUn tasolla laadittaisiin ehdotus
asuntojen saatavuutta koskeviksi yhteisiksi tavoitteiksi, ja asetet-
taisiin asuntojen laadulle vahimmaisstandardit, joissa madriteltdi-
siin asianmukaisen asunnon Kkisite. Ilman tallaisia kriteereitd
oikeutta asuntoon on vaikea toteuttaa kéytinnossd. Vaikuttaa
myos siltd, ettd asunto on vdhimmiisedellytys kunnolliselle
elamalle.

1.3.2  ETSK muistuttaa, ettd sosiaalipalvelut ja ldhipalvelut
ovat kasvava haaste yhteiskunnassa, jonka véesto ikddntyy. Naitd
palveluja tarjotaan usein asumisen yhteydessi. Komitea toivoo,
ettd EUn tasolla vaihdettaisiin ndkemyksid niistd palveluista ja
ettd niiden tunnettuutta parannettaisiin. Komitea muistuttaa

lisaksi, ettd sosiaaliasuntoja on kisiteltivd erikseen eikd niitd
pidd sellaisenaan alistaa markkinasddnnéille, kuten palveludirek-
tiivissd todetaan.

1.4 Asuminen ja rakennerahastot 2007—2013: teknisen avun kehit-
taminen hyédyntamisen ja nakyvyyden parantamiseksi

1.4.1  ETSK korostaa olevan tirkedd, ettd EU-12-maat, mutta
myos EU-15 -maat, jotka voivat kiyttdd rakennerahastoja taaja-
mien yhtendisiin kehittdmistoimiin, hyodyntivit mahdollisuutta
kayttdd rakennerahastoja asumisolojen parantamiseksi. Téllaisilla
toimilla olisi myonteinen vaikutus sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen ja talouskasvuun. ETSK ehdottaa tissd
yhteydessd, ettd eurooppalaiset rahoituslaitokset  voisivat
myontdd hyvin edullisia lainoja yhdennettyihin rakennusohjel-
miin, jotka on tarkoitettu asuntojen rakentamiseksi nuorille,
maahanmuuttajille, idkkdille ja vammaisille, ja néin edistdd tyon-
tekijoiden liikkuvuutta sekd varmistaa, ettd alueiden asukasrak-
enne koostuu eri sosiaaliluokkiin kuuluvista ihmisistd ja kustan-
nukset eivit ole liian korkeita asukkaiden maksettaviksi.

1.42  ETSK huomauttaa, ettd Jessica-rahoitusvalineen kaytta-
minen tarjoaisi tarvittavat elementit takuurahaston luomiseen
mittavia sosiaaliasuntohankkeita varten. Komitea pyytdd, ettd
kysymystad tarkasteltaisiin rakennerahastojen viliarvioinnissa.

1.4.3  ETSK kannattaa sitd, ettd kautena 2007-2013 otetaan
kdyttoon teknisen avun aloite asumishankkeita varten yhteis-
tyossd alue- ja paikallisviranomaisten edustajien ja verkostojen
kanssa sekd komission ja jisenvaltioiden tuella. Timan aloitteen
avulla voitaisiin kehittdd hankkeita ja menetelmid, joilla asumista
koskevat hankkeet voitaisiin integroida entistd paremmin
kaupunkialueiden elvyttimistd koskeviin ohjelmiin. Niin voitai-
siin myos keskittdd osaamista ja helpottaa kokemustenvaihtoa.
Nayttdisi olevan erittdin tirkedd luoda asumista koskeva erityis-
viline, jonka avulla voitaisiin edistdd rakennerahastojen hyodyn-
tdmistd. Pohjana voisi olla rakennerahastoja koskevien yleisten
sdannosten 45 artikla, jossa komissiota pyydetddn tutkimaan
mahdollisuutta teknisen avun aloitteen toteuttamiseen.
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1.5 Asuminen ja energia

1.5.1  ETSK ehdottaa, ettd perustetaan asumista ja energiate-
hokkuutta koskeva tiedonvaihtoverkosto, jonka avulla alan
toimijat voivat vaihtaa tietoa keskendin ja hyodyntdd kokemuk-
siaan. Nain voitaisiin luoda jarkeva ja kunnianhimoinen energia-
politiikka. Tdmd viline voi olla yhteydessi rakennerahastojen
tukeen, mutta niiden tavoitteet ovat erilaiset: kyse on siis hyvin
koordinoinnin varmistamisesta ndiden kahden kokonaisuuden
valilla.

1.5.2  ETSK ehdottaa, ettd alalla toimivien verkostojen kanssa
yhteistyossd  kdynnistettdisin EU:n laajuinen informaatiokam-
panja asumisen energiansddstomahdollisuuksista. Kampanjan
tavoitteena tulisi olla kuluttajien kiyttdytymistapojen muutos.
Tama ldhestymistapa edellyttdd kansalaisten osallistumista ja
mahdollistaa kaikkien toimijoiden aktivoinnin myonteisen aloit-
teen ympdrille. “Sustainable Energy Europe” -kampanja ei ole
tarpeeksi hyvin kohdennettu ollakseen nikyvd, ja sen resurssit
ovat rajalliset.

1.5.3  ETSK pyytdd komissiota tekemddn ehdotuksia, jotka
pohjautuvat tihinastista laajempaan ldhestymistapaan, silld tois-
taiseksi huomio on kiinnitetty padasiassa rakennusten energiate-
hokkuuden parantamiseen. Asiaa on pohdittava yhteistyossi
asukkaiden kanssa, ja vanha rakennuskanta on otettava entistd
paremmin huomioon.

1.6 Asuminen ja EU:n toimielimet

1.6.1  ETSK kannattaa aloitetta perustaa komissioon kaupun-
kikysymyksid kasittelevd yksikoiden vilinen ryhmd. Komitea
ehdottaa, ettd kaupunkikysymyksid kasittelevd komission yksi-
koiden vilinen ryhma kasittelisi myos asumista ja nimedisi kysy-
mysté varten vastuuhenkilon.

1.6.2  Lisdksi on tirkedd, ettd asumiskysymyksid kasitelldan
myos alue- ja kaupunkipolitiikasta vastaavien ministereiden
kokouksissa.

2. Perustelut
2.1 Oikeus asumiseen on perusoikeus

2.1.1  Nizzassa 7. joulukuuta 2000 vahvistetun Euroopan
unionin perusoikeuskirjan [I-34 artiklassa todetaan seuraavaa:
"Yhteiskunnallisen syrjaytymisen ja koyhyyden torjumiseksi
unioni tunnustaa oikeuden toimeentulotukeen ja asumistukeen
tarkoituksena turvata ihmisarvoinen elimid vihivaraisille,
unionin oikeuden sekd kansallisten lainsdddint6jen ja kiytin-
tojen mukaisesti, ja se kunnioittaa titd oikeutta.”

2.1.2  ETSK muistuttaa, ettd asuntopolitiikka ei kuulu Euroo-
pan unionin toimivaltaan ja ettd sithen sovelletaan tdysimédarai-
sesti  toissijaisuusperiaatetta, mutta katsoo kuitenkin, ettd
kyseinen perusoikeuskirjan artikla tulisi ottaa huomioon EU:n
toimintalinjojen toteuttamisessa, jotta voidaan ratkaista sosiaa-
lisia kriisejd ja vdhentdd kaikkein vdhavaraisimpien (mutta myds

pienituloisten sekd ty6- ja perhe-elimid aloittamassa olevien
nuorten) asunnottomuutta.

2.1.3  Joulukuussa 2001 Laekenissa pidetyssi Eurooppa-
neuvoston huippukokouksessa tunnustettiin  kuitenkin, ettd
asuntopoliittisilla kysymyksilld on merkitystd, kun pyritdan valt-
timddn koyhyyden lisddntymisen vaaraa. ETSK pitdd hyvin
tarkednd sitd seikkaa, ettd huippukokouksessa avattiin keskustelu
tarpeesta kehittdd nykyistd runsaampi sosiaaliasuntojen tarjonta
koyhyyden torjumiseksi Euroopassa.

2.1.4  Oikeus asuntoon sisiltyy useiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden, kuten Belgian, Espanjan, Kreikan, Portugalin,
Suomen ja Alankomaiden, perustuslakiin. On siis ajateltavissa,
ettd oikeudesta asuntoon sdddettdisiin Euroopan unionin tasolla.
ETSK pitdd strategisesti tirkednd, ettd asuntokysymys mainitaan
Euroopan perustuslakisopimukseen liitetyssd Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, ja pitad valitettavana, ettd sithen ei ole sisil-
lytetty oikeutta asuntoon tai vahintddnkin "oikeutta asumiseen”.

2.1.41  ETSK:n mielestd on erittdin tirkeds, ettd luodaan Eu-
roopan unionin asuntopoliittinen strategia, silld se, ettd kaikilla
ihmisilld on asunto, on ehtona muiden unionin tasolla tunnus-
tettujen ihmisoikeuksien todelliselle toteutumiselle. Téllaisia
oikeuksia ovat mm. yksityis- ja perhe-elimédn sekd kodin ja vies-
tien kunnioittaminen ja oikeus solmia avioliitto ja perustaa
perhe.

2.1.5 Periaate oikeudesta asuntoon tunnustetaan, joten
kysymys kuuluu, minkélainen on oikeuden tdytintoonpanokel-
poisuus eli mitkd ovat yksilon valitusmahdollisuudet, jos asuntoa
ei 16ydy. EU:n tulee siis pohtia, mitkd ovat asunto-oikeuden
toteutumnisen edellytykset. Mikali ei ole mahdollista maaritelld
yhtd ainoaa ratkaisua, kunkin jdsenvaltion, joka vahvistaa
oikeuden asuntoon, tulee pystyd madrdamain tarkasti,

— mihin viranomaiseen ja missi muodossa oikeudesta voidaan
vedota

— mitké vilineet kyseiselle viranomaiselle tulee antaa kiyttoon
tai sen tulee hankkia kiyttoonsd tarkoitusta varten

— keille oikeus kuuluu ja miten sitd kdytetddn

— mitd oikeuteen kuuluu (asunto vai majoitus, vapaavalintainen
vai ei).

2.1.6  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentin
aloitteeseen laatia mietint6 aiheesta "Asuminen ja aluepolitiikka”.
Mietinté on jatkoa kaupunkien asuntokysymyksid kasittelevin
parlamentin laajennetun tyoryhmin 26. huhtikuuta 2006
hyviksymille asumisen eurooppalaiselle peruskirjalle, jossa
asunto mddritellddn valttimattomaksi  hyodykkeeksi. ETSK
toivoo parlamentin tukevan esitystddn siit4, ettd oikeus asuntoon
tunnustetaan, ja ehdottaa kumppanuutta alue- ja paikallisvirano-
maisten kanssa, jotta voidaan pyrkid takaamaan asuntojen riit-
tdvd taso ja varmistamaan kohtuuhintainen asunto niille, jotka
eivit pysty hankkimaan asuntoa vapailta markkinoilta.
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2.1.7  Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissdition vuonna
2006 julkaisema tutkimus elinoloista ja asumisen sosiaaliulottu-
vuuksista (1) osoittaa, ettd EU:n viidentoista “"vanhan” jisenval-
tion ja kymmenen uuden jisenvaltion vililli on huomattavia
eroja asuntojen laadussa ja méddrdssi. On my0s syytd muistuttaa
siitd, ettd kaikille Euroopan kansalaisille ei ole taattu limpiman
veden saantia ja sisikdymaldd, jotka kuuluvat vahimmaiskritee-
reihin asunnon asianmukaisuutta madriteltdessa.

2.1.8  Asumiskysymykset ovat yksi eurooppalaisen sosiaali-
mallin kulmakivistd. Sen vuoksi sosiaalisten ja vdestorakenteen
muutosten Euroopalle muodostamien haasteiden tulee heijastua
myos asuntopolitiikkaan. Muita huomioon otettavia seikkoja
ovat vdeston ikddntyminen, varojen puutteen vuoksi edelleen
vanhempiensa luona asuvan nuoren sukupolven koyhtyminen,
vammaisten mahdollisuudet 16ytdd asianmukainen asunto sekd
maahanmuuttajien mahdollisuudet 16ytdd asunto. ETSK ehdottaa
joulukuussa 2001  Laekenissa kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston paitelmien mukaisesti, ettd unionin tasolla

— asetetaan joukko yhteisid, asuntojen saatavuutta koskevia
tavoitteita

— asetetaan asuntojen laadun vihimmdiskriteerit ja mdaritel-
ld4n asianmukainen asunto.

2.1.9  Lisdksi tyontekijoiden likkkuvuuden takaamiseksi on
olennaisen tirkedd edistid liikkuvuutta asuntomarkkinoilla.
Monet kansalaiset, asuvatpa he sitten sosiaali- tai omistusasun-
nossa, ovat asuntoloukussa tarjonnan puutteen vuoksi, verotuk-
seen liittyvistd syistd tai esimerkiksi lainachtojen johdosta.
Asuinpaikkaliikkuvuuden lisddminen on vilttimatontd tydomark-
kinoiden joustavuuden lisidmiselle.

2.1.10  Koska asuntokysymykset vaikuttavat yhteiskuntaeld-
maédn ja kaupunkien talouteen, niihin ei voida endi soveltaa osit-
taisia strategioita tai toimenpiteitd. ETSK katsoo, ettd asuntoasiat
tulisi nahdi tirkednd poliittisena kysymyksend, jolla on vaiku-
tuksia kansalaisten jokapdivdiseen eldimiin, sekd keinona
lahentdd kansalaisia yhi epdmaédriisemmaltd vaikuttavaan Euroo-
pan yhdentymisprosessiin, toissijjaisuusperiaatetta kuitenkaan
unohtamatta.

2.1.11  Asuntopolitiikkojen panosta Lissabonin tavoitteiden
saavuttamisessa ja etenkin asuntoalan roolia talouskasvua vauh-
dittavana sektorina on selkeytettivi. ETSK korostaa, etti
koska asuntopolitiikat vaikuttavat tyontekijoiden liikkkuvuu-
teen, ne tiydentivit kasvu- ja tyollisyysstrategian osana
toteutettavia yhteison politiikkoja ja edesauttavat samalla
alueellista yhteenkuuluvuutta. Sen tulee ilmetd my6s ja ennen
muuta unioniin hiljattain liittyneissi maissa taajamien ja

(") First European Quality of Life Survey: Social Dimensions of Housing, 2006,
ISBN 92-897-0935-9.

maaseudun infrastruktuuriverkkojen rahoituksen kehittimisena
sekd tarkoituksenmukaisena energiapolitiikkana.

2.2 Asuminen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

2.2.1  Asuinalueet ovat aina olleet yhteiskuntia jasentavid teki-
joitd. Kohtaamispaikkoina toimivat julkiset tilat ja alueet ovat
yhteydessd omakotitalo- ja kerrostaloalueisiin. Kaupunkisuunnit-
telu ja sellaisten asuinalueiden luominen, joissa on miellyttavd
eldd ja joissa asuinympiristolld on olennainen rooli, ovat sosiaa-
lisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden ennakkoehtoja.

2.2.2  Vaikka asuminen ja asuntopolitiikka vaihtelevat jisen-
valtioittain, yhteistd Euroopan unionille on kaupunkien suuri
asukastiheys. Euroopan kaupungit ovat kompakteja, mutta talot
ovat usein keskikokoisia, ja elinympiristd jasentdd kaupunkia.

2.2.3  Asuminen on niin ollen kaikkien Euroopan maiden
kaupunki-, talous- ja sosiaalipolitiikoissa keskeiselld sijalla. Jasen-
valtioiden olisi nykyistdi enemmdn jaettava keskendin erilaisia
ratkaisumalleja, etenkin kun otetaan huomioon ongelmien
kérjistyminen useiden jasenvaltioiden epasuotuisilla asuinalueilla.

2.2.4  Euroopan aluepolitiikan tavoitteena on vahvistaa alueel-
lista, sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta edistimalld
taloudellista ~ kehitystd  heikoimmin  kehittyneilld  alueilla.
Vuodesta 2005 aluepolitiikassa on keskitytty tarkistetun Lissa-
bonin strategian ensisijaisiin kasvun ja tyollisyyden tavoitteisiin.

2.2.5 Kaikkien alueiden kilpailukyvyn takaamiseksi ja
tyovoiman liikkuvuuden edistimiseksi on ensiarvoisen tirkedd
monipuolistaa asuntotarjontaa paitsi tarjoamalla eri asumismuo-
toja, myds sekoittamalla asuin- ja kauppakorttelit toisiinsa, tai
huolehtimalla siitd, ettd alueiden asukasrakenne koostuu eri
sosiaaliluokkiin kuuluvista ihmisistd, mikd takaa sosiaalisen
koheesion. Erdilld alueilla ghettoutuminen tekee taloudellisen
toiminnan harjoittamisen erittdin vaikeaksi.

2.2.6  Edellisestd seuraa, ettd on tarjottava kohtuuhintaisia
asuntoja. Sen lisdksi, ettd thmisilld pitdd olla oikeus asuntoon, vi-
ranomaisten on varmistettava, ettd niiden vastuulla olevan
alueen kaikissa osissa on tarjolla laadukkaita ja hinnaltaan
talouksien varoihin sopivia asuntoja.

2.2.7  Asuntoalueiden kehittimiselli on suuri vaikutus
maaseutualueisiin. Kestivin kehityksen kannalta on erittdin
tarkedd, ettd asuntopolitiikassa otetaan entisti paremmin
huomioon maaseutu- ja kaupunkialueiden vilinen vuorovai-
kutus.
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2.3 Asuminen, talouskasvu, liikkuvuus ja tyollisyys

2.3.1  Erdissd Euroopan maissa, etenkin sellaisissa, jotka viime
rahoituskaudella saivat tukea koheesiorahastosta, talouskasvu on
kiintedsti sidoksissa asuntosektorin dynaamisuuteen. Timi ei
kuitenkaan merkitse sitd, ettd kansalaisilla olisi mahdollisuus
saada helposti kohtuuhintaisia asuntoja. Lissabonin strategiaan
liittyvdssd Irlannin vuoden 2006 kansallisessa uudistusohjel-
massa korostetaan, ettd talouskasvu ei ole kestavilld pohjalla,
koska kohtuuhintaisia asuntoja ei ole kyetty takaamaan. Portu-
gali muistuttaa vuoden 2006 uudistussuunnitelmassaan, ettd
rakennusalaa ja kuntia on tuettava nykyistdi enemmadn, jotta
asuntoasioissa voidaan edistdd kestavai kehitysta.

2.3.2  Tyossikdyntialueiden kehityksen ehdoton edellytys on
asuntojen tarjoaminen kaikille tyontekijoille. Asuntojen puute
jarruttaa useiden tyossikdyntialueiden kasvua Euroopassa. Asun-
toasiat saattavat ndin jihmettdd paikallisia tyomarkkinoita ja
heikentdd tyontekijoiden litkkuvuutta.

2.3.2.1  Mainittakoon tdssd yhteydessdi mielenkiintoinen
esimerkki Ranskasta, jossa tyonantajat osallistuvat asuntopoli-
tilkan rahoittamiseen 0,45 prosentilla palkkatuloista ja antavat
ndin tdydentdvii tukea tyontekijoiden asuntokysymyksen ratkai-
semiseen. Lisdksi tyomarkkinaosapuolet ylldpitavit erilaisia
jarjestelmid, joiden avulla tuetaan nuoria ja heikossa asemassa
olevia kotitalouksia (vakuudet).

2.3.3  Asuntokysymys on pdivinpolttava asia alueilla, jotka
ottavat vastaan yhd enenevdssi mddrin maahanmuuttajia, silld
maahanmuuttajien on vaikea l6ytdd asuntoa kireiltd asuntomark-
kinoilta. He kohtaavat usein myos syrjintdd, joka aiheuttaa yhtei-
sdjen eriytymista.

2.3.4  Asuntosektori on Euroopassa yksi eniten tyollistava ala.
Asuntosektorilla piilee valtavasti kdyttdmattomid tyollisyysmah-
dollisuuksia, erityisesti kestdvien asumistekniikoiden ja ekolo-
gisen rakentamisen saralla; niiden odotetaan tulevaisuudessa
kehittyvan huomattavasti. Lisiksi rakennusala karsii ammattitai-
toisten tyontekijoiden puutteesta.

2.3.5  Lahipalvelut ja etenkin henkilokohtaiset palvelut
tarjoavat lukuisia tyollistymismahdollisuuksia, ja niiden organi-
sointi ja tarjoaminen ovat usein yhteydessd asuntoon liittyviin
palveluihin. Sosiaalisen asuntotuotannon toimijat yhteistyossd
sosiaalipalvelujen tarjoajien kanssa eivit tarjoa ainoastaan kodin-
hoitopalveluja idkkaille tai vammaisille, vaan myos koko joukon
yhdistettyjd terveys-, koulutus-, ja lastenhoitopalveluja. Esimerk-
kind voidaan mainita ns. monen sukupolven talot. Lahipalveluja
koskevien aloitteiden tukemisella voidaan parantaa vaikeuksissa
olevien asuinalueiden kulttuurista ja sosiaalista dynaamisuutta.

2.4 Asumiseen liittyvit ldhipalvelut tarjoavat potentiaalisten
tyopaikkojen lisiksi myds mahdollisuuden vastata viestonkehi-
tyksen mukanaan tuomiin haasteisiin, jotka vaistimattd vaikut-
tavat tyollisyyteen alueellisella tasolla. Esimerkiksi Saksassa
mornen sukupolven talot, joihin sovelletaan kohdennettuja poliit-
tisia toimia, ovat vastaus tarpeeseen saattaa yhteen eri suku-
polvia, ja niiden avulla voidaan ehkiistd yksindisten ikaanty-
neiden ihmisten syrjiytymistd. Hyvid kéytantojd olisi tuettava,
kun otetaan huomioon vieston ikddntyminen ympiri Euro-
oppaa.

2.41  ETSK katsoo, ettd oikeutta asuntoon ei pitdisi tarkastella
ainoastaan syrjaytymisen ehkiisemisen kannalta, vaan myds
védeston ikddntymisen, maahanmuuttajavirtojen ja koyhyyden
uusien muotojen kannalta sekd ottaen huomioon Lissabonin
strategia, jolla pyritddn elvyttdmain Euroopan taloutta paranta-
malla liikkuvuutta tydomarkkinoilla.

2.42  Tyontekijoiden liikkuvuus jdd vain haaveeksi, jos sosiaa-
listen perusoikeuksien toteutumista ei paranneta. Asumistuki
kuuluu naihin oikeuksiin. Sosiaaliasunnoissa asuu nykydin aikai-
sempaa koyhempid asukkaita. Ne rakennettiin alun perin tyonte-
kijoita silmilld pitden, mutta tyontekijat eivit ole endd etusijalla
myonnettiessd sosiaaliasuntoa, ja heilli on suuria vaikeuksia
loytdd kunnollista asuntoa alueilla, joilla asuntomarkkinat ovat
kuumentuneet.

2,43  Viimeisen vuosikymmenen aikana asuntojen hinnat
ovat nousseet jatkuvasti miltei kaikissa EU:n jdsenvaltioissa.
Tdmd on puolestaan aiheuttanut sen, ettd kotitaloudet kuluttavat
entistd vdhemman muihin hyodykkeisiin, mika pitkalld aikavi-
lilld jarruttaa kestdvdd kasvua. Lisdksi alhaiset korkokannat ovat
johtaneet liialliseen investointiin asuntosektorilla, mikd on
aiheuttanut painetta asumiseen myOnnettdvissd tuissa (vrt.
Ruotsin kansallinen uudistusohjelma). Sosiaalisen asuntotuo-
tannon avulla voidaan sdddelld asuntojen hintaa (vuokraaminen)
ja edesauttaa asuntosektorin kestavyytta.

244 ETSK toteaa lisiksi, ettd sosiaalista asuntotuotantoa
koskevien politiikkojen tdytantoonpanossa yhteison oikeus sitoo
yhd enemmain jisenvaltioiden viranomaisia ja asuntosektorin
toimijoita ndiden toimissa. On ensiarvoisen tdrkedd, ettei
kilpailu- tai sisimarkkinapoliittisilla toimilla haitata asuntopoli-
tilkkaa, jonka tavoitteena on taata kunnollinen ja kohtuuhin-
tainen asunto kaikille, silld asuntopolitiikalla edesautetaan Eu-
roopan talouskasvua ja tyollisyyttd. Asuntopolitiikan tehtdva-
kenttd on laajentunut, ja sosiaaliasuntotuotannon vuokrananta-
jien on kehitettdvd sosiaalipalveluja vastatakseen etenkin
maahanmuuttajille suunnatun sosiaalista osallisuutta koskevan
polititkan puutteeseen.
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2.5 Euroopan haasteena energiankulutuksen vahentiminen

2.5.1  Asuntosektori voi osaltaan vaikuttaa energiankulu-
tuksen vihentimiseen huomattavasti. Energian hinnan vuoksi
timd nikokohta voi muodostua alueille yhd houkuttelevam-
maksi.

2.5.2  Kuten Euroopan komissio korostaa energiatehokkuutta
koskevassa toimintasuunnitelmassaan, eniten energiaa voidaan
sdastdd asuntosektorilla (kotitaloudet), jolla siddstopotentiaalin
arvioidaan olevan 27 prosenttia kulutetusta energiasta.

2.5.3 Yhid useammat kotitaloudet Euroopassa karsivit
koyhyydestd korkeiden asumiseen liittyvien energiakustannusten
vuoksi (niin kutsuttu energiakoyhyys).

2.5.4  Energian sddstomahdollisuudet ovat vield suuremmat,
mikdli Euroopan tasolla ryhdytdin asianmukaisiin energian-
sddston edistdmistoimiin.

2.5.5  Tissd yhteydessd on yllittavid, ettd komission energia-
tehokkuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa keskitytddn
pddosin uusien rakennusten rakentamiseen ja ehdotetaan méi-
rdysten laajentamista koskemaan titd alaa.

2.5.6  Tillainen ldhestymistapa on liian kapea-alainen, silld
siind ei oteta huomioon sitd, ettd meididn on muutettava elinta-
pojamme sellaisen kattavamman kestdvin kehityksen nimissa,
johon kuuluu my6s yksilokohtainen kayttaytyminen (esimerkiksi
luopuminen siitd utopiasta, ettd kaikilla olisi omakotitalo, tai
jokapdivdisen ympdriston kannalta suotuisan kayttdytymisen
omaksuminen). Komission ldhestymistapa lisdd huomattavasti
keskikokoisille ja heikommassa asemassa oleville kotitalouksille
jo muutenkin liilan korkeita tuotantokuluja, eikd siind ehdoteta
mitddn nykyisen rakennuskannan parantamiseksi tai asenteiden
muuttamiseksi, vaikka lukuisat tutkimukset osoittavat tillaisten
toimien tarpeellisuuden.

2.5.7  Yhteison aluepolitiikan vaikutusta koheesion ja elino-
lojen parantamiseen ei voi kiistdd. Ottamalla asuminen entistd
paremmin huomioon niissd politiikoissa voitaisiin kuitenkin
saada aikaan myonteistd yhteisvaikutusta.

2.5.8  Energiansddstod koskevissa politiikoissa keskitytdan
uusiin rakennuksiin, jolloin nykyinen rakennuskanta jatetdin
huomiotta tai sithen sovelletaan uusiin rakennuksiin tarkoitettua
sddntelyd. Ei kuitenkaan riitd, ettd nykyinen rakennuskanta
otetaan vain huomioon, vaan olisi kehitettdvd sellainen ldhesty-
mistapa, jossa vanhojen rakennusten ominaispiirteet ja erityisen
korkeat kustannukset standardien noudattamisessa huomioi-
daan.

2.5.8.1 Julkisissa tuissa on otettava huomioon sosiaalisen
asuntotuotannon erityispiirteet: asukkaiden heikko taloudellinen

tilanne ja verotuet, joita ei ole mukautettu niin hyvin kuin yksi-
tyissektorilla.

2.5.8.2  Energiakysymys on vain kestivin kehityksen yksi
ulottuvuus: ratkaistava on myds asuntojen vesikysymys, jite-
huolto, turvallisuus, ilman laatu ja terveysndkokohdat seki
vammaisten esteeton liikkuminen asunnoissa. Asuntoala voi
vaikuttaa ratkaisevasti kestavain kehitykseen silld edellytyksell,
ettd kdytossd on asianmukaiset vilineet etenkin nykyistd raken-
nuskantaa silmélld pitden.

2.6 Euroopan unionin keinot parantaa asumissektorin panosta alue-
politiikassa

2.6.1 ETSK on kannattanut sitd, etti EAKR:sta voitaisiin
myontdd tukea asumiseen liittyviin toimiin EU-12 -maissa sekd
kaupunkien kestdvadn kehitykseen ja energiatehokkuuteen liitty-
viin toimiin EU-15 -maissa osana epdsuotuisten asuinalueiden
kehittdmistd koskevia integroituja lahestymistapoja. Asuntokysy-
myksen tirkedn merkityksen vuoksi rakennerahastojen avulla on
kannustettava jdsenvaltioita ja alueita suunnittelemaan asuina-
lueiden uudistamista ja asumisasioiden aseman parantamista.

2.6.2  Asuinalueiden yhtendisid kehitysstrategioita on vaikea
toteuttaa ilman asumisasioille omistettua erityisosiota. Sosiaalista
osallisuutta koskevan EU:n strategian ldhestymistapa, jossa
yhtend tavoitteena oli mahdollisuus kohtuuhintaiseen, kunnolli-
seen asuntoon edellytyksend sosiaalisen osallisuuden toteutumi-
selle, on tidssd mielessd edelleen ajankohtainen. ETSK:n mielestd
on tirkedd, ettd kaikkia EU:n vilineitd voidaan kayttdd sosiaa-
lisen osallisuuden parantamiseen.

2.6.3  Tamin vuoksi Euroopan sosiaalirahaston on tuettava
entistd paremmin muitakin sosiaalisen osallisuuden parantami-
seen tihtddvid toimia kuin tyomarkkinoille integroitumista:
kuten on nahty, asunto- ja tyomarkkinat ovat tiiviissd yhteydessd
toisiinsa. My6skddn maahanmuuttopolitiikassa, joka nykydin
mddritellidn EU:n tasolla, ei voida valttdd pohtimasta asuntoky-
symystd alueellisen eriytymisen ehkédisemiseksi. Komission on
médrd julkaista suuntaviivat, jotka koskevat maahanmuuttajien
kotouttamista asuntopolitiikan keinoin. Niiden on oltava ensim-
miinen askel tdssd ldhestymistavassa. Sen on heijjastuttava myos
Progress-ohjelmassa (%) niin, ettd siind tuetaan entistd paremmin
asumniseen liittyvid hankkeita.

2.6.4 On tirkedd huomata, ettd rakennusten energiatehok-
kuuden parantamisen ei pidd olla ainoastaan EU:n kymmenen
uuden jdsenvaltion prioriteetti, vaan koko unionin. Energiate-
hokkuuteen liittyviin toimiin voi saada tukea rakennerahastoista
kaikissa jisenvaltioissa, aivan kuten julkisten tilojen parantami-
seen, uusiutuvien energialdhteiden kdytt66n ja edistimiseen tai
sosiaalisen osallisuuden edistimiseen.

(%) Progress-ohjelman tavoitteena on antaa taloudellista tukea tyollisyys- ja
sosiaaliasioihin liittyvien Euroopan unionin tavoitteiden toteuttami-
seen. Ndin se auttaa Lissabonin strategian tavoitteiden toteuttamisessa.
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2.6.5 ETSK kannattaa komission ja Euroopan investointi-
pankin aloitetta luoda uusi rahoitusviline, Jessica (}), jolla
tuetaan erityisesti kaupunkien epdsuotuisten asuinalueiden kehit-
timistd, mukaan lukien niin alueiden sosiaalinen asuntotuo-
tanto. Tarjoamalla sekd lainoja ettd takuita kaupunkialueiden
elvyttdimisen ja sosiaalisen asuntotuotannon parissa toimiville
timén vilineen avulla voidaan mobilisoida tarvittavia padomia
epdsuotuisten asuinalueiden uudistamiseksi. Valineen hallin-
nointi on annettava kaupunkiympiriston elvyttimiseen ja
asumiseen erikoistuneiden toimijoiden tehtivaksi, ja niiden on
toimittava tiiviissd yhteistyossd paikallisviranomaisten kanssa.
Vilineelld tulee olla vipuvaikutus niilld alueilla asukkaiden elino-
losuhteiden parantamiseksi. Myds Jeremie-viline (*) tarjoaa
mahdollisuuksia sosiaalisen asuntotuotannon toimijoille, jotka
pyrkivit luomaan kaikille miellyttavid asuinalueita.

2.6.6  Energiapolitiikan alalla komissio ehdotti ”Alykis ener-
giahuolto” -ohjelman yhteydessd sosiaalisen asuntotuotannon
pilottihanketta, jonka avulla on voitu valita ja edistdd energiate-
hokkuuden esimerkkihankkeita ja kokemustenvaihtoa alan
toimijjoiden vililli. Kun otetaan huomioon EU:n pyrkimykset
luoda yhteinen energiapolitiikka ja koordinoida mahdollisimman
hyvin jdsenvaltioiden toimia talld alalla, on tirkedd varmistaa
timdn vilineen jatkuvuus ja viedd sitd pidemmille kuin pelkkien
pilottihankkeiden tukeminen.

Bryssel 15. maaliskuuta 2007

() Jessica: Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas (Eu-
roopan yhteinen tuki kaupunkialueiden kestivid investointeja varten).

(*) Jeremie: Joint Resources for Micro to Medium Enterprises (mikroyrityksid ja
keskisuuria yrityksid tukeva aloite).

2.6.7  Teknisten ja sosiaalisten innovaatioiden alalla tutki-
muksen ja kehittdmisen seitsemédnnen puiteohjelman tuen avulla
voidaan etsid mahdollisuuksia energiankulutuksen vihentdmi-
seen asumisessa ja kestdvddn kaupunkikehitykseen.

2.6.8  Eurooppalaiset ~standardit koskevat hyvin paljon
asumista ja sithen liittyvid palveluita. Timd on kuitenkin ala,
jolla tekniset ja kaupunkisuunnitteluun liittyvit valinnat limit-
tyvit yhteiskunnan valintoihin, eikd voida hyviksyd sitd, ettd
tyoryhmit asettavat standardit toimijoille alistamatta standar-
dointiprosessia poliittiselle kontrollille. Esimerkkinid mainitta-
koon standardi, joka koskee rikosten estimistd kaupunkisuunnit-
telun ja rakennussuunnittelun keinoin. Se hyviksyttiin ilman
todellista poliittista pohdintaa siitd, kuinka riskianalyysin sovel-
taminen vaikuttaa kaupunkimalliin. Tdmd esimerkki kannustaa
pohtimaan uudelleen alan standardointiprosessia.

2.6.9 Komissio on laatinut kestdvdd kaupunkikehitystd
koskevan strategian, jonka on midrd kannustaa kaupunkeja
pohtimaan kehitystdén esimerkiksi liikennepolitiikan alalla. Stra-
tegia on kuitenkin vain ohjeellinen, ja vaarana on, ettei sen
mahdollisuuksia pystytd tdysin hyodyntiméin, ellei siind kisi-
telld kestdvin kaupunkikehityksen sosiaalista ulottuvuutta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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suoritettavista vilillisistd veroista (uudelleen laadittu)”

KOM (2006) 760 lopullinen — 2006/0253 CNS

(2007/C 161/04)

Euroopan unionin neuvosto pddtti 16. tammikuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
262 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 23. helmikuuta 2007. Esittelijd oli Umberto Burani.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitiméssddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 14. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 159 4dntd puolesta ja 0

vastaan 6:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Perustelut

1.1  Ehdotus koskee useaan kertaan muutetun, yritysten
padoman hankintaveroa koskevan neuvoston  direktiivin
69/335[ETY uudelleenlaatimista.  Direktiivin ~ alkuperdisend
tarkoituksena oli yhdenmukaistaa verotusjirjestelmid ja estdd
jasenvaltioita ottamasta kdyttoon tai kantamasta muita vastaavia
veroja. Direktiivii on muutettu useaan otteeseen, ja vuonna
1985 annetussa direktiivissi 85/303/ETY sdddetddn, ettd
pidoman hankintaverosta olisi luovuttava kokonaan sen
yrityksille aiheuttamien haitallisten taloudellisten vaikutusten
vuoksi.

1.2 Eradt jasenvaltiot eivdt kuitenkaan voineet hyviksyd
veron poistamisesta aiheutuvia verotulojen menetyksia. Vuonna
1985 annettuun direktiiviin on siis myonnetty poikkeus, joka
antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden vapauttaa liiketoimet
padoman hankintaverosta tai ottaa kayttoon enintddn yhden
prosentin suuruinen kiintei verokanta.

1.3 Pidperiaate sdilyy entisellddn késiteltdvand olevassa direk-
tiiviehdotuksessa, jossa on kyse pelkistdin aiemman sdinnoksen
uudelleenlaadinnasta. Komitea voi vain merkitd asian tiedoksi ja
antaa hyviksyntinsi. Komission kertomus antaa kuitenkin
aihetta harkita joitakin seikkoja, joita neuvosto voisi koota
yhteen jatkotoimien varalta.

2. Pidtelmit ja suositukset

2.1  Suurin osa 25 jdsenvaltiosta on ottanut huomioon
neuvoston vuonna 1985 antamat ohjeet ja luopunut verosta

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

kokonaan. Talld hetkelld vain seitsemin jasenvaltiota soveltaa
sitd edelleen: Puolassa ja Portugalissa vero on 0,50 prosenttia tai
sitd pienempi ja Kyproksessa se on 0,60 prosenttia. Kreikka,
Espanja, Luxemburg ja Itdvalta soveltavat tdysiméddraistd yhden
prosentin veroa. Tillaiset erot estivit eurooppalaisten
yritysten tasa-arvoisen kohtelun, joka on erds yhtendismark-
kinoiden tehokkaan toiminnan edellytyksistd. Vaikka verotuksen
alalla esiintyy edelleenkin paljon muitakin eroja ja esteitd, se ei
ole peruste luopua tdméan veron poistamisesta kokonaan.

2.2 Poikkeuksesta vield hyotyvien jdsenvaltioiden olisi
hyodyllistd pohtia verotuloista saatavia hyotyjd ja verrata niitd
todennikoisiin (ja tietyssd madrin laskettavissa oleviin), muista
yhteisomaista tai unionin ulkopuolisista maista tulevien inves-
tointien menetyksiin, kun otetaan huomioon, ettd kyseinen vero
on poistettu melkein kaikkialta. ETSK katsoo, ettd poikkeuksen
poistaminen olisi kaikkien osapuolten etu ja ettd se edistdisi
yhtendismarkkinoiden tehokasta toimintaa kokonaisuutena.

2.3 ETSK kiinnittdd lisiksi huomiota erdiden jisenvaltioiden
omaksumaan kdytinto6n eli uusien maksujen kdyttoonottami-
seen veron poistamisen jilkeen, mikd merkitsee veron epdsuoraa
korvaamista toisella. Erdissd tapauksissa komissio on puuttunut
asiaan ja kédynnistinyt rikkomisesta johtuvan menettelyn. On
silti mahdollista, ettd on olemassa muitakin vastaavia tapauksia,
jotka eivit ole tulleet esiin. Tyomarkkinaosapuolten valppaus voi
auttaa tillaisten tapausten torjumisessa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivi  peilien jilkiasentamisesta  yhteisgssi  rekisterdityihin  raskaisiin
tavarankuljetusajoneuvoihin”

KOM(2006) 570 lopullinen — 2006/0183 COD

(2007/C 161/05)

Neuvosto pditti 10. marraskuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 71 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdan nojalla pyytid Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 7.
helmikuuta 2007. Esittelija oli Virgilio Ranocchiari.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitiméssddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 139 4dntd puolesta 6:n

pidittyessd ddnestdmasta.
1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen Euroopan komission toimiin tielii-
kenneturvallisuuden parantamiseksi ja kannattaa tdysin kasilld
olevassa lausunnossa tarkasteltavaa ehdotusta, joka kuuluu
oikeutetusti kyseisen tavoitteen saavuttamista edistdviin aloittei-
siin.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio on
ennen ehdotuksen esittdmisté laatinut kustannus-hyotyanalyysin
ja hyvin huolellisen vaikutusten arvioinnin. Ndin ehdotus on
voitu jisentdd pragmaattisesti, ja siind on otettu asianmukaisesti
huomioon kaikki aiheeseen liittyvit nikokohdat. Samalla on
onnettomuuksille alttiimpien tienkéyttdjien turvallisuus asetettu
oikeutetusti etusijalle.

1.3 ETSK pitdd kuitenkin tarpeellisena tuoda esiin eraitd
nykyisen ehdotuksen heikkouksia ja ehdottaa siihen tdyden-
nyksid ja tarkennuksia. Niiden myo6td direktiivin soveltaminen
olisi mairiaikojen noudattamisen, varmentamisen ja valvonnan
kannalta helpompaa ja asianmukaisempaa.

1.4 ETSK toivoo, ettd komissio ottaa vakavasti huomioon
komitean suositukset todellisen tasapuolisen kohtelun tarpeesta
jasenvaltioiden vilisten kilpailuvaaristymien valttimiseksi. Jasen-
valtioille olisi myds annettava nykyistd enemmén ohjeita sellaisia
varmennusjirjestelmid varten, joita alalla toimivien jisenval-
tioiden viranomaisten olisi helppo soveltaa.

1.5 ETSK suosittelee painokkaasti neuvostolle ja Euroopan
parlamentille, ettd ehdotettu direktiivi pantaisiin tdytintoon
mahdollisimman nopeasti ja ettd sen soveltamisalan piiriin
kuuluisi suurin osa liikenteessd olevista ajoneuvoista, jotta
voidaan varmistaa ihmishenkien sddstyminen suunnitellussa
mitassa.

2. Komission ehdotuksen perustelut ja oikeudellinen tausta

2.1  Liikenneturvallisuus on aina ollut yksi yhteison toimie-
linten ensisijaisista tavoitteista. Merkittdvd tdménsuuntainen

toimenpide oli epdilemattd liikennepolitiikkaa kasittelevan val-
koisen kirjan (") julkaiseminen. Valkoisen kirjan tavoitteita on
liikennekuolemien médrdn  puolittaminen vuoteen 2010
mennessd.

2.2 Valkoista kirjaa seuranneissa aloitteissa, kuten tieliikenne-
turvallisuuden  toimintaohjelmassa  (Road ~ Safety ~ Action
Programme) (3, eSafety-aloitteessa ja monissa muissa, on aihee-
seen sovellettu integroitua lihestymistapaa ja nivottu mukaan
teollisuus, viranomaiset ja tienkdyttdjid edustavat jirjestot. Ndin
on ylitetty aiemmat esteet, jotka muun muassa toissijaisuusper-
faatteen nimissd rajoittivat unionitason konkreettisia ja sitovia
toimia.

2.3 Asiassa on edistytty huomattavasti. Viimeisten 30 vuoden
aikana tieliikenne on kolminkertaistunut, mutta litkennekuole-
mien maird puolittunut. Tdhén tulokseen ei kuitenkaan missdin
nimessa pidd tyytya. Liikenteen jatkuvan kasvun hinta on Euroo-
passa edelleen liian korkea, silld liikenteessd kuolee vuosittain
noin 40 000 henked, ja vuonna 2001 annetussa valkoisessa
kirjassa asetetut tavoitteet ovat vaarassa jadda saavuttamatta.

2.4 ETSK on tietoinen siitd, ettd ratkaisevaa edistysti liikenne-
turvallisuudessa voidaan saavuttaa vain parantamalla sen kolmea
“pilaria”, jotka ovat autoteollisuus, perusrakenteet ja liikenne-
kayttaytyminen. Komitea kannattaakin kaikkia vuonna 2001
asetetun tavoitteen saavuttamiseen tihtiavid aloitteita, vaikka ne
koskisivat vain yhti kyseisistd pilareista.

2.5  Taté silmalld pitden ETSK kannatti aikanaan (°) direktiivid
2003/97[EY (%), jossa ehdotettiin liikenneturvallisuutta ajatellen
jasenvaltioiden lainsddddnnon lahentdmistd, jotta vihennettdisiin
vaaratilanteita, jotka aiheutuvat raskaiden tavarankuljetusajoneu-
vojen kuljettajien riittimattomastd sivuttaissuuntaisesta nakoken-
tasta.

(") Eurooppalainen likkennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika, KOM
(2001) 370 lopullinen.

() KOM(2003) 311 lopullinen.

(*) CESE512/2002 —EYVLC 149, 21.6.2002.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/97/EY epésuoran
nakemdn tarjoavien laitteiden sekd tillaisilla laitteilla varustettujen
ajoneuvojen tyyppihyviksyntid koskevan jisenvaltioiden lainsddddn-
no6n ldhentdmisestd, direktiivin 70/156/ETY muuttamisesta ja direk-
tiivin 71/127/ETY kumoamisesta, EUVL L 25, 29.1.2004.
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2.6  Direktiivin 2003/97/EY tavoitteena oli vihentdd onnetto-
muusriskid, joka johtuu raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen
matkustajan puoleiselle sivulle jadvistd kuolleesta kulmasta, ja
ottaa kdyttd6n parannettu peilivarustus vuosista 2006-2007
alkaen.

2.7 Monien onnettomuuksien syynd on se, ettd suurten
ajoneuvojen kuljettajat eivit ajoneuvonsa kuolleen kulman
vuoksi huomaa muita tienkdyttdjid, jotka ovat hyvin ldhelld
heiddn ajoneuvoaan.

2.8  Tillaiset onnettomuudet sattuvat etenkin risteyksissd tai
lifkenneympyroissd, kun kuljettaja vaihtaa suuntaa eikd huomaa
matkustajan puoleiselle sivulle jddvan kuolleen kulman vuoksi
ajoneuvon lahelld olevia ja onnettomuuksille alttiimpia tienkayt-
tdjid, kuten jalankulkijoita, pyorailijoitd ja moottoripyorilijoitd.

2.9  Edelli mainituissa tilanteissa kuolee arvioiden mukaan
vuosittain noin 400 henked. Jo tistikin syystd muiden muassa
ETSK kannatti aikanaan varauksetta direktiivin 2003/97/EY
antamista. Direktiivilli kumottiin ja korvattiin epédsuoran
ndkemdn tarjoavien jirjestelmien tyyppihyviksynnistd annettu
ensimmdinen direktiivi 71/127/ETY sekd sithen my6hemmin
tehdyt muutokset. Kumotussa direktiivissd vahvistettiin vaati-
mukset, jotka koskevat taustapeilien rakennetta ja niiden asenta-
mista ajoneuvoihin. Direktiivi ei kuitenkaan vaikuttanut asian-
omaisiin kansallisiin sidnnoksiin. Vasta direktiivissa 2003/97/EY
tietynlainen peilivarustus tai muut epdsuoran ndkemain tarjoavat
jarjestelmat saddettiin pakollisiksi, kun niiden kaytto oli aiemmin
ollut vapaaehtoista koko Euroopassa.

2.10  Direktiivi 2003/97/EY koskee luokan N, tavarankuljetu-
sajoneuvoja, joiden massa on yli 7,5 tonnia sekd luokan N,
tavarankuljetusajoneuvoja (°). Direktiivid on  kuitenkin jo
muutettu direktiivilld 2005/27[EY (), jossa sdddetddn luokan IV
ja luokan V peilien () asentaminen tietyin edellytyksin pakolli-
seksi ajoneuvoissa, joiden massa on 3,5 tonnia, kun vaatimus
alun perin koski vain ajoneuvoja, joiden massa on 7,5 tonnia.

2.11  Direktiivin 2003/97/EY sddnnoksid sovelletaan tyyppi-
hyvaksyttyihin ajoneuvoihin (uudet ajoneuvotyypit) tammikuun
26. pdivistd 2006 sekd ensirekister6ityihin ajoneuvoihin (uudet
ajoneuvot) tammikuun 26. paivistd 2007. Tami tarkoittaa, ettd
jo litkenteessd oleviin ajoneuvoihin, joita on suurin osa ajoneu-
vokannasta, ei sovellettaisi direktiivin saannoksia.

2.12  Euroopan unionissa on paljon yli viisi miljoonaa
raskasta ajoneuvoa (vdhintddn 3,5 tonnia). Kun otetaan
huomioon kyseisten ajoneuvojen kayttoikd (ainakin 16 vuotta)
sekd ajoneuvokannan hidas vaihtuminen (300 000 rekister6intid
vuosittain), koko ajoneuvokanta olisi vuodesta 2007 laskettuna

varustettu uusilla peileilld vasta vuonna 2023.

(’) N,: kokonaispaino yli 3,5 tonnia ja enintd4n 12 tonnia, N,: kokonais-
paino yli 12 tonnia.
(Y EUVLL 81, 30.5.2005.
() Luokka [: sisipuoliset taustapeilit, luokat Il ja III: ulkopuoliset paitausta-
eilit, luokka IV: ulkopuoliset laajakulmapeilit, luokka IV: ulkopuoliset
dhietdisyyspeilit, luokka VI: etupeilit.

2.13  Komission ehdotuksessa, josta se on pyytinyt ETSK:n
lausuntoa, pyritddn loytimain ratkaisuja, joiden avulla varmiste-
taan nopeasti myos jo liikenteessd olevien ajoneuvojen turvalli-
suus.

3. Ehdotuksen sisilto

3.1  Tiivistetysti komissio kehottaa kdsilli olevassa lausun-
nossa tarkasteltavassa ehdotuksessa, joka on viliaikainen
toimenpide, soveltamaan jo kaytossd oleviin luokkien N, ja N,
ajoneuvoihin direktiivin 2003/97EY sddnnoksid luokkien IV ja
V uusien peilien osalta (matkustajan puoleisen sivun nakyvyys).
Direktiivid ei ole tarkoitus soveltaa

— ajoneuvoihin, jotka on rekisterdity yli kymmenen vuotta
ennen direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddantod
(noin vuonna 1998)

— ajoneuvoihin, joihin on mahdotonta asentaa luokkien IV ja
V peileji siten, ettd

a) yksikddn peilien osista ei sddtdasennosta riippumatta ole
alle kahden metrin (+10 cm) korkeudella maanpinnasta,
kun ajoneuvoon kohdistuva kuorma vastaa sen suurinta
sallittua kokonaismassaa

b) kuljettaja nikee peilit kokonaan ajoasennosta.

— ajoneuvoihin, joihin sovelletaan jo kansallisia toimenpi-
teitd (°), joissa vaaditaan muiden sellaisten epédsuoran
nakemin tarjoavien laitteiden asentamista, jotka kattavat
vihintddn 95 prosenttia direktiivin 2003/97/EY mukaisilta
peileiltd maanpinnan tasolla vaaditusta kokonaisnakoken-
tdsta.

3.2 Jasenvaltioiden on pantava direktiivi tdytintoon ja
huolehdittava siitd, ettd uudet peilit asennetaan 12 kuukauden
kuluessa direktiivin voimaantulosta. Seuraavat poikkeukset ovat
mahdollisia:

— Direktiivin vaatimusten katsotaan tulevan noudatetuiksi, jos
ajoneuvot on varustettu peileilld, joiden yhdistetty nako-
kenttd kattaa vidhintddn 99  prosenttia  direktiivin
2003/97/EY mukaisilta luokan IV ja luokan V peileiltd
maanpinnan tasolla vaaditusta kokonaisnikokentista.

— Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd ajoneuvojen, jotka on rekis-
terdity 4—7 vuotta ennen direktiivin voimaantuloa, on oltava
direktiivin vaatimusten mukaisia viimeistdin vuosi direktiivin
voimaantulon jilkeen, sekd ajoneuvojen, jotka on rekisteroity
7-10 vuotta ennen direktiivin voimaantuloa, viimeistiin
kaksi vuotta kyseisen ajankohdan jélkeen.

(*) Belgiassa, Tanskassa ja Alankomaissa. Lisiksi on mainittava Saksa, jossa
hallituksen ja kuorma-autojen valmistajien vapaachtoinen sopimus
mahdollistaa edelld mainittujen maiden kaltaiset tulokset vuoden 2000
jalkeen valmistettujen ajoneuvojen osalta.
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3.3 Ajoneuvot, joihin on teknisesti mahdotonta asentaa
direktiivin vaatimusten mukaisia peilejd, voidaan varustaa muilla
epdsuoran nikemin tarjoavilla laitteilla (kameroilla tai muilla
sihkoisilld laitteilla) edellyttden, ettd laitteilla katetaan 99
prosenttia nakokentdstd. Naissd tapauksissa jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on tyyppihyvaksyttivd kyseiset
ajoneuvot ajoneuvokohtaisesti.

3.4  Jasenvaltiot voivat pddttdd, soveltavatko ne direktiivid
myos yli kymmenen vuotta vanhempiin ajoneuvoihin.

4. Yleisti

41  On korostettava, ettd ehdotus on jirkevi ainoastaan, jos
se pannaan riittdvin nopeasti tdytantoon, jotta se voi vaikuttaa
oleellisesti ajoneuvokantaan. Komission arvioiden mukaan
uusilla peileilld varustettujen ajoneuvojen asteittainen lisddnty-
minen sddstdd yli 1 200 thmishenked.

42  Komissio toteaa kuitenkin ehdotuksen vaikutusten
arvioinnissa (°), ettd uusien sddnnosten valiton ja tiukka sovelta-
minen toisi mukanaan useita teknisid ongelmia, jotka vaikuttai-
sivat — myos taloudelliselta kannalta — kielteisesti alan toimi-
joihin ja aiheuttaisivat mahdollisesti markkinavddristymia.

43  Komission lihtokohtana on, ettd peilit voidaan vaihtaa
helposti ja edullisesti eli noin 150 eurolla yli puoleen ajoneu-
voista (1%). Jdljelle jadvien ajoneuvojen osalta vaihtoehdot ulot-
tuvat nakokenttivaatimusten (yli 99 prosenttia) vihiisestd
lieventdmisestd ~ erittdin  monimutkaisiin  ratkaisuihin. Ne
koskevat vanhempia ajoneuvoja, joissa vaatimusten soveltaminen
voisi erdissd tapauksissa vaatia huomattavia ~muutoksia
ohjaamon rakenteeseen, eikd lopputuloksesta kuitenkaan olisi
varmuutta. Lisdksi tdstd voisi aiheutua tuhansien eurojen kustan-
nukset.

4.4  Kyseisten muuttujien vuoksi ja vaikeita tai (erdiden
ajoneuvomallien tai -versioiden osalta) ilmeisesti ratkaisemat-
tomia tapauksia ajatellen jasenvaltioiden olisi komission mielestd
“sdddettdvd joustavista ja tapauskohtaisista ratkaisuista, joiden
mukaisesti katsastusviranomainen voi hyviksyd vaihtoehtoisia
ratkaisuja” kohtuuhintaan ().

45 ETSK ymmartdd tillaisen epitarkkuuden syyt, jotka
perustuvat ratkaistaviin monitahoisiin teknisiin ongelmiin, mutta
katsoo kuitenkin, ettd ndin muotoiltu ehdotus saattaa johtaa
toisistaan huomattavasti eroaviin tulkintoihin, mikid vaikuttaa
kielteisesti eurooppalaisiin tavarankuljetusmarkkinoihin.

4.6 ETSK kritisoi ndin muotoillussa ehdotuksessa etenkin
kahta nidkokohtaa: tavarankuljetusalan toimijoiden epitasapuo-
lisen kohtelun vaara ja siitd johtuvat kilpailuvddristymit seki

() SEC(2006) 1238 ja SEK(2006) 1239.

(") Summa on realistinen, jos vain peililasi vaihdetaan, mutta nousee
huomattavasti, jos koko peili on vaihdettava.

(") Vaikutusten arviointi, suomenkielisen toisinnon sivu 5.

uusien sddnnosten soveltamista koskevan yksinkertaisen, yhte-
ndisen ja luotettavan varmennus- ja valvontajirjestelmin puuttu-
minen.

4.6.1  Ensimmiisen ndkokohdan osalta ei vaikuta jirkevaltd
vaatia, ettd uudet peilit kattavat 99 prosenttia nikokentistd, ja
sallia samanaikaisesti jisenvaltioille, jotka ovat jo sddnnelleet
asiasta, 95 prosentin kattavuus. ETSK:n mielestd olisi oikeuden-
mukaisempaa ja valvonnan kannalta yksinkertaisempaa sditdd
EU:n laajuisesti yhtendisestd kattavuudesta.

4.6.2  Lisiksi jasenvaltioille annettu mahdollisuus lykitd oma-
aloitteisesti uusien toimenpiteiden soveltamista vanhempiin
ajoneuvoihin (%) saattaa aiheuttaa kilpailuvaaristymid kansainva-
lisessd litkenteessd olevien ajoneuvojen vilille. ETSK suositte-
leekin, ettd kaikkien jdsenvaltioiden on toteutettava sdddetyt
toimenpiteet samanaikaisesti.

4.6.2.1  Ajoneuvojen suurta mddrdd ja monimutkaista
varmentamista ajatellen ETSK katsoo, ettd kahden vuoden siirty-
mdéaika sen jilkeen, kun direktiivi on saatettu osaksi kansallista
lainsdddintod, on tarpeellinen mutta myds riittdvd. Askettdin
kokoontunut litkenneneuvosto (") vaikuttaa yleislinjauksissaan
olevan asiasta samaa mieltd. Sitd vastoin liikenneneuvosto
ndyttdd kannattavan sitd, ettd direktiivid sovelletaan ajoneu-
voihin, jotka on rekisterdity tammikuun 1. pdivin 2000 jilkeen
eiki vuodesta 1998 lahtien. Ndin  ajoneuvokannasta
15 prosenttia suljetaan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

4.6.3  ETSK suhtautuu vieldkin kriittisemmin toiseen edelld
mainittuun ongelmaan eli uusien sddnndsten noudattamisen
varmentamiseen ja valvontaan. On nimittdin epdvarmaa,
voidaanko ndkokenttd tutkia ja varmentaa tehokkaasti kaikissa
ajoneuvoissa sadnnollisten katsastusten yhteydessd. Nikokentin
médrittely on erittdin vaativa tyd, johon sisdltyy erilaisia moni-
mutkaisia parametreja ja mittauksia.

4.6.3.1  Tyyppihyviksyntimerkintd annetaan yleensd, kuten
my0s edelld mainitun direktiivin 2003/97EY tapauksessa, koko-
naisuudelle (peili, varsi, ohjaamo, istuin ja peilin korkeus maan-
pinnasta). Merkintid ei riipu vain peilisti vaan myds ajoneuvo-
mallista, johon peili on asennettu. Tutkimukset tehdddn proto-
tyypilld, ja sen hyviksyminen kattaa koko sarjatuotannon ja
varmistaa sen vastaavuuden. Peilit tyyppihyviksytddn néin ollen
useista tekijoistd koostuvana yhtend osana, ja niiden runkoon
kiinnitetddn tyyppihyvaksyntdmerkki, jota ei peililasia vaihdet-
taessa tarvitse vaihtaa. Talloin vanhan direktiivin 71/127ETY
perusteella tyyppihyviksytyilld ja jo liikenteessd olevilla ajoneu-
voilla, joiden peililasi vaihdetaan, olisi kumotun direktiivin
mukainen tyyppihyviksyntimerkinta.

('?) Ks.kohta 3.2.
(**) Joulukuun 12. pdivind 2006 kokoontunut liikkenneneuvosto.
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4.6.3.2  Jos kuitenkaan ei aseteta minkaanlaisia vaatimusten-
mukaisuustakuita (merkki, todistus jne.), on olemassa vaara, ettd
kaikki ajoneuvot tulisi tarkastaa direktiivin 2003/97/EY mukai-
sesti eli niakokentti tulisi jokaisen ajoneuvon kohdalla tyyppihy-
viksyd ajoneuvokohtaisesti aivan kuin tapauksissa, joissa
sdddetyn ndkokentdn varmistamiseksi kaytetddn sihkoisid lait-
teita. On helppo kuvitella, miten tdmé vaikuttaisi varmennus- ja
valvontaviranomaisten tyotaakkaan, onhan kyse miljoonista
ajoneuvoista.

4.6.3.3  Euroopan komission ja neuvoston ehdottamassa
ratkaisussa vaatimustenmukaisuus varmistetaan vuosikatsastuk-
sissa (road worthiness test), joista sdddetddn 20. joulukuuta 1996
annetussa direktiivissi 96/96/EY moottoriajoneuvoista, joiden
paino on yli 3,5 tonnia.

4.6.3.4  Kyseisissd tarkastuksissa varmistetaan vain peilien
oikea sijoitus, toimivuus ja kiinnitys. Ndin ollen on epitodenni-
koistd, ettd tarkastuksissa voitaisiin varmentaa, ettd nikokentin
suuruus vastaa edelld mainittuja vaatimuksia.

4.6.3.5 ETSK ehdottaa ratkaisua, joka vaikuttaa toteutuskel-
poisemmalta ja jonka tulokset saattavat olla luotettavampia. Sen
mukaan uusien peilien asentaja antaisi vaatimustenmukaisuusva-
kuutuksen. Kyseeseen voisi tulla yrityksen johtajan allekirjoit-
tama asiakirja, jossa mainittaisiin kaikkien ajoneuvotietojen
ohella myos vaihdettuja peilejd tai peililaseja koskevat tiedot.
Asiakirjaa siilytettiisiin ajoneuvossa ja esitettdisiin sekd vuosikat-
sastuksessa ettd tienvarsitarkastuksissa. Koska asiakirjassa olisi
lahes yksinomaan numerotietoja, sen kddntiminen yhteison
virallisille kielille olisi helppoa.

5. Erityistd

5.1  Ehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd direktiivid
2003/97/EY on muutettu direktiivilli 2005/27/EY, jossa luokan

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

IV ja luokan V peilien asentamista koskeva vaatimus ulotetaan
luokan N, ajoneuvoihin, joiden massa on 3,5 tonnia, kun se
alun perin koski vain ajoneuvoja, joiden massa on 7,5 tonnia.

5.1.1  Tallainen muotoilu on kuitenkin harhaanjohtava, silld
se voidaan ymmartdd siten, ettd sdddos koskee kaikkia luokan
N, ajoneuvoja, joiden massa on alle 7,5 tonnia. Todellisuudessa
direktiivissa 2005/27/EY sdddetddn, ettd velvoite koskee vain
luokan N, ajoneuvoja, joiden ohjaamo on samanlainen kuin
luokan N, ajoneuvoissa, joissa luokan V peili voidaan asentaa
kahden metrin korkeudelle maanpinnasta. Vain tissd tapauksessa
vaaditaan kahden uuden peilin asentamista.

5.1.2  ETSK ehdottaakin selvyyden vuoksi, ettd ehdotuksen 2
artiklan b kohtaa muutetaan siten, ettd direktiivin 2005/27/EY
mukaisesti sddnnoksid ei sovelleta nithin luokan N, ajoneu-
voihin, joiden massa on enintddn 7,5 tonnia ja joihin ei voida
asentaa luokan V peilid.

5.2 Ehdotuksen johdanto-osan perustelukappaleessa 8 sddde-
tadn poikkeuksista "ajoneuvoille, joiden jaljelld oleva kayttoikd
on lyhyt". Talld tarkoitetaan ilmeisesti ajoneuvoja, jotka ovat
olleet useita vuosia kdytossi ja joiden jiljelld oleva kayttoikd on
lyhyt. Koska ajoneuvojen keskimdirdinen kayttoikd vaihtelee
jasenvaltioittain, komission tulisi selventdd kasitettd maarallisesti.

5.3 Moniin jo lifkenteessd oleviin ajoneuvoihin on asennettu
kuljettajan  puoleiselle sivulle lisivarusteena laajakulmapeili
(luokka IV). Kun laajakulmapeili on nyt sdddetty pakolliseksi
matkustajan puoleiselle sivulle, tulisi myos kuljettajan puoleisen
sivun peili vaihtaa. Kuljettajalla, jonka on seurattava useita
peilejd, saattaisi olla arviointivaikeuksia kahden kaarevuudeltaan
erilaisen laajakulmapeilin vuoksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus Euroopan teknologiainstituutin perustamisesta”

KOM(2006) 604 lopullinen/2 — 2006/0197 COD

(2007/C 161/06)

Neuvosto paitti 20. joulukuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 157 artiklan 3 kohdan
nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti antaa asian valmistelun “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

-erityisjaoston tehtdvaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitimas-
sidn 434. tdysistunnossa (maaliskuun 14. paivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Antonello Pezzinin ja
hyviksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 93 4dntd puolesta ja 2 vastaan 1:n pidittyessd ddnes-

tamasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1 Tieteelliset ja tekniset huippusuoritukset ja niiden muun-
taminen  kilpailukykyiseksi taloudelliseksi ~voimaksi ovat
keskeisid edellytyksid varmistettaessa unionin tulevaisuus, kun
ajatellaan  esimerkiksi  nanoteknologiaa, tietoyhteiskuntaa,
energia- ja ilmastokysymyksid sekd unionin nykyisen aseman
sdilyttdmistd ja parantamista maailmanlaajuisessa toimintaym-
paristossd ja eurooppalaisen yhteiskuntamallin kehittimistd sen
sijaan, ettd se vaarannettaisiin.

1.2 Komitea on aina suhtautunut myonteisesti kaikkiin aloit-
teisiin, joiden avulla pyritddn

— vahvistamaan yhteison ja jasenvaltioiden innovointikykya
— edistdimain omaamiskolmion integroitua ldhestymistapaa (?)
— vakiinnuttamaan korkeakoulujen ja yritysten suhteet

— tukemaan kaikkia pyrkimyksid tutkimus- ja innovointitoi-
mien edistdmiseksi

— ulottamaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus
tutkimus- ja kehittimistoimintaan

— parantamaan uuden osaamisen saavutettavuutta pk-yritysten
keskuudessa.

1.3 ETSK kannattaa painokkaasti ja vakuuttuneena ajatusta
perustaa Euroopan teknologiainstituutin (EIT) kaltainen viline,
joka osaltaan auttaisi kehittdimaidn laadukasta koulutusta, inno-
vointia ja tutkimusta rohkaisemalla Euroopan huippuosaamis-
keskusten yhteistyotd sekd teollisuuden, korkeakoulujen ja
tieteen integroitumista.

1.4  ETSK painottaa, ettd on tirkedd laatia EIT:td koskeva
ehdotus, joka on yhdenmukainen sen oikeudellisen perustan

(") Osaamisen tuottaminen tutkimuksen avulla, sen levittiminen koulu-
tuksen kautta ja sen soveltaminen innovoinnin yhteydessa.

kanssa ja jolla pyritadn "nopeuttamaan teollisuuden mukautta-
mista rakenteellisiin muutoksiin, edistimdidn kaikkialla yhtei-
sOssd yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten, aloit-
tamisen ja kehittdmisen kannalta suotuisaa toimintaymparistoa,
edistimddn yritysten vilisen yhteistyon kannalta suotuisaa
toimintaymparistod ja edistimdin keksint6jd, tutkimusta ja
teknologista kehittdmistd koskevan politiikan antamien teollisten
mahdollisuuksien parempaa hyvaksikayttoa” (%).

1.5 Komitean mielestd uuden vilineen, joka integroi osaa-
misen, tutkimuksen ja innovoinnin, on onnistuakseen kyettiva
erottumaan jo olemassa olevista yhteison integroivista valineista,
joita ovat esimerkiksi eurooppalaiset teknologiayhteisot, yhteiset
teknologia-aloitteet, huippuosaamisverkot, integroidut hankkeet
tai kehittyneet eurooppalaiset maisterintutkinto-ohjelmat (3).

1.6  Komitea on tietoinen siitd, ettei uutta Euroopan teknolo-
giainstituuttia voida verrata yksinkertaisesti vaikkapa Yhdysval-
loissa toimivaan MITiin, silli MIT ei ole koskaan ollut liittoval-
tion huippuosaamishanke vaan huippukorkeakoulu, jonka yhtey-
dessid toimii hallintoneuvosto (MIT Corporation) ja sijoitusyhtio
(Investment Management Company). MITin kaltaisten laitosten
menestys osoittaa kuitenkin, ettd huippuosaaminen on oikeisiin
periaatteisiin ja riittdvadn tukeen perustuvan kehitysprosessin
tulos.

1.7 Komitea katsoo, ettd jos uudesta EIT:sti on madri tulla
“suorittaja” ja "huippuluokan toimija” eli eurooppalainen viite-
malli ja huippuosaamisen "suoritusten” symboli, sen on oltava
muutakin kuin vain resurssien yhdistdja.

1.8  Titd silmalld pitden EIT:n perusidean, rakenteen ja elinten
on vastattava tdysin perustamissopimuksessa mainittuja tavoit-
teita, jotka muodostavat sen keskeisen oikeudellisen perustan.
Lisdksi sen on kehitettdvi tieteeseen ja teknologiaan suuntautu-
nutta pitevyys- ja huippuosaamiskulttuuria, joka houkuttelee
parhaita opiskelijoita ja muovaa parhaita tutkijoita ja insinooreja.
Tidma on uuden osaamisen ja jatkuvan innovoinnin edellytys.

(% Ks. EY:n perustamissopimuksen 157 artikla, joka on komission ehdo-
tuksen oiﬁeudellinen perusta.

() Vrt. esimerkiksi EMM—Nano Erasmus Mundus -ohjelmassa, www.emm-
nano.org.
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1.9  Komitean mielesti on myds tirkedd olla pysihtymaittd
ajatukseen “kansainvilisen huippuosaamisen suunnannéytti-
jasta” (¥). Tarvitaan kaikkein asianomaisten toimijoiden panos-
tusta, jotta padstddn yksittdisille osaamis- ja innovointiyhteisoille
ominaisiin erinomaisiin tuloksiin sekd konkreettisiin, markki-
noilla vaikuttaviin tuloksiin. T4t varten on

— siirrettdvd osaamista ja tutkimustuloksia todelliseen markki-
nainnovointiin

— perustettava erittdin kilpailukykyisid uusia yrityksid

— houkuteltava ja koulutettava kansainvilisen tason asiantunti-
joita

— luotava vakituisia ja laadukkaita uusia tyopaikkoja.

1.10  Teknologiainstituutin rakenne ja elimet tulisi suunnitella
ja toteuttaa siten, ettd ne

— suuntautuvat eurooppalaisiin yrityksiin ja tyomarkkinoihin
ja ettd ne vahvistavat ponnistuksia kohti osaamisyhteis-
kuntaa

— sovitetaan yhteen eurooppalaisen talous- ja yhteiskunta-
mallin kanssa

— ovat vahvasti kansainvilisid, jotta instituutti kykenee houkut-
telemaan maailmanlaajuisesti tutkijoita ja yrityksia.

1.10.1  Yhteisyritysmalli ~voitaisiin ottaa asianmukaisesti
huomioon.

1.11  EIT:n menestys ainakin alkuvaiheessa riippuu voimak-
kaasti yhteison ja jasenvaltioiden riittdvastd rahoituksesta. Rahoi-
tuksen ei kuitenkaan tulisi olla perdisin muiden jo hyviksyttyjen
tutkimus- ja innovointiohjelmien maarirahoista.

1.11.1  Komitean mielestdi uuden EIT:n kannalta yha
tarkedmpid ovat yhtdiltd patenttien tukijirjestelmdt ja immater-
iaalioikeuksien hallinnointijirjestelmit ja toisaalta kyky saada
rahoitusta yksityisistd ldhteistd. Yksityisrahoituksen osuuden on
oltava yhteison rahoitusosuutta suurempi, jotta varoja ei siirret-
tdisi muista, etenkdin tutkimus- ja kehittimistoimintaan suunna-
tuista yhteisén ohjelmista.

1.11.2  Komitean mielestd EIT:n alkumdéirarahat tulisi saada
yhteison varoista. Téssd yhteydessd voitaisiin hyodyntdd lisi-
varoja yhteison seitsemdnnen puiteohjelman puolivalitarkis-
tuksen yhteydessi. Lisdksi jasenvaltioiden tulisi myontdd varoista
huomattava osa suoraan osuuksiensa mukaisesti. On my0s
muistettava mahdollisuus hyodyntdd innovointiverkkoihin ja
korkeakoulututkimukseen liittyvid EIP:n toimia.

1.12  ETSK pitdd my0s tirkednd kykyi kehittdd teknologiain-
stituuttia osaamisen, innovoinnin ja tutkimuksen aloilla siten,
ettd varmistetaan instituutin ja sen toimintahaarojen eli osaamis-
ja innovointiyhteisojen asteittain kasvava vuorovaikutus.

(Y KOM(2006) 77 lopullinen, 22.2.2006.

1.12.1  Tédhédn voidaan paistd myos EIT:n jdrjestimien suurten
julkisten tapahtumien avulla. Néin pyrittdisiin luomaan kuva
verkkorakenteeseen  perustuvasta huippuosaamisesta, joka
kykenee houkuttelemaan ja levittimain osaamista ja innovointia
hajautetusti.

1.12.2  Innovointi ja menestys edellyttavit tasapainoa tavoit-
teiden mukaan suunnattujen menettelyjen ja henkilokohtaisen
vapauden kehittdd uusia ajatuksia ja kisitteitd, jotka testataan
kilpailussa, vililld. Unionin tasolla standardisoitujen laadunvar-
mistuskriteerien noudattamisen on oltava tutkimuksen, osaa-
misen ja innovoinnin perusta EIT:n koko verkostorakenteessa.
Iman markkinasuuntautunutta tutkimuksen, innovoinnin ja
teollisuuden vilistd vuorovaikutusta julkisrahoitteisen  tutki-
muksen vaikutus talouteen jd rajalliseksi.

1.13  Osaamis- ja innovointiyhteisoiksi pyrkivien yritysverkos-
tojen, tutkimuskeskusten, laboratorioiden ja korkeakoulujen
valintajirjestelmén tulisi komitean mielestd perustua alhaalta
ylospdin suuntautuvaan lihestymistapaan seki selkeisiin ja avoi-
miin kriteereihin, joita ovat huippuosaaminen ja ammatillinen
menestys sekd kyky siirtdd teknologiaa etenkin pk-yrityksiin ja
siitd saadut kokemukset.

1.13.1  Osaamis- ja innovointiyhteison uutta asemaa ei tulisi
pitdd pysyvdnd, vaan sitd on arvioitava sidnnollisesti laadun ja
konkreettisten tulosten osalta. Yhteisoille on myds varattava
asianmukainen aloitusvaihe.

1.14  Komitea on my0s sitd mieltd, ettd EIT:n “jdrjestelmiin”
tulisi tarvittaessa pyrkid nivomaan valikoituja EU:n nykyisid
huippuosaamiskeskuksia. EIT:n ei kuitenkaan tulisi muuttua
byrokraattiseksi ylarakenteeksi, joka tukee unionin jo olemassa
olevia huippuosaamiskeskuksia. Ndin ollen sen tulisi pyrkid
hyodyntimain entistd enemmén teollisuutta ja monialaista tutki-
musta sekd perussddntonsd mukaisissa sisdisissd elimissd ettd
valintaelimissa.

1.14.1  Tatd varten tulisi perustaa "EIT:n sijoitusyhtic” (EIT
Investment Management Company). Néin voitaisiin korjata innova-
tiivisesti puutteet, jotka ovat usein ominaisia teollisuuden,
korkeakoulujen ja tutkimuksen suhteille.

1.15  Komitean mielestd osaamis- ja innovointiyhteisojen ja
Euroopan teknologiainstituutin myontdmien EIT-tutkintojen
madrittelyd on selkeytettdvd. Ainakin riittdvin pitkdn aloitus-
vaiheen ajan tutkintojen myontimisen tulisi olla osaamis- ja
innovointiyhteisihin kumppaneiksi valittujen jdsenvaltioiden
korkeakoulujen ja/tai teknillisten korkeakoulujen (tekniset insti-
tuutit) erityisoikeus, ja niiden tulisi vastata tutkintojen myonta-
misestd. Vdhimmaisvaatimusten tdytyttyd niiden tutkintoja
voitaisiin tiydentdd EIT-nimikkeelld.
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1.16  ElT-nimike voitaisiin komitean mielestdi myontdd
osaamis- ja innovointiverkon tutkinnoille, jos opinnot ja tutki-
mukset on suoritettu vihintddn kolmen jisenvaltion kolmessa
eri oppilaitoksessa, jotta varmistetaan tutkinnon eurooppalainen
ulottuvuus. Opinnoilla ja tutkimuksilla on oltava riittavd
mahdollinen innovointivaikutus, ja EIT:n on hyviksyttava ne.

1.17  Komitea on EIT:n perussddnnon osalta sitd mieltd, ettd
komission ehdottamaa perussidnnon mukaista hallintoneu-
vostoa (*) on tuettava valvontakomitealla, joka koostuu jisenval-
tioiden edustajista ja jonka puheenjohtajana on komission edus-
taja, toimeenpanokomitealla, jossa yrityksilld, tutkimuskeskuk-
silla ja korkeakouluilla on kullakin kaksi edustajaa ja jonka
puheenjohtajana on hallintoneuvoston puheenjohtaja, seki
hallintojohtajalla ja rehtorilla.

2. Johdanto

2.1  Eurooppa-neuvostolle kevidlld 2005 annetussa vilikerto-
muksessa "Kasvua ja tyotd Euroopan tulevaisuuden hyviksi —
Uusi alku Lissabonin strategialle” (°) esitettiin joitakin peruspe-
riaatteita elpymisen kadynnistimiseksi, kuten toteutettavien
toimien kohdennettu luonne, laaja osallistuminen, yhteiset
tavoitteet ja tarkkaan madritellyt vastuutasot.

2.2 Lissabonin strategiaan kuuluu myos osaamisen levittd-
minen, joka on tarkoitus toteuttaa korkeatasoisen koulutusjirjes-
telmidn avulla. Euroopan unionin on pyrittivd etenkin siihen,
ettd eurooppalaiset korkeakoulut voivat kilpailla maailman
parhaiden korkeakoulujen kanssa. Tavoitteen saavuttamiseksi on
toteutettava eurooppalainen korkeakoulutusalue, jonka avulla on
aiempaa helpompaa luoda ja levittdid osaamista koko unionin
alueella.

2.3 Tavoitteen saavuttamiseksi komissio on ilmoittanut
ehdottavansa "Euroopan teknologiainstituutin” perustamista sekd
tuonut esiin halunsa edistdd eurooppalaisten korkeakoulujen
kansainvalistd  kilpailukykys, silli “nykyiset ldhestymistavat
rahoitukseen, hallintoon ja laatuun ovat osoittautumassa monin
tavoin puutteellisiksi pyrittdessd vastaamaan haasteeseen, jonka
tieteenharjoittajien, opiskelijoiden ja itse osaamisen markki-
noiden maailmanlaajuistuminen asettaa”.

2.4 Komitea on useaan otteeseen ilmaissut kantansa
asiasta (') ja esittdd muun muassa valmistelevassa lausunnossaan

(°) Ks. alaviite 28.

(%) KOM(2005) 24 lopullinen, 2.2.2005.

() (EYVL C 120, 20.5.2005), esittelijit Ernst Ehnmark, Bruno Vever ja
John Simpson; (EYVL C 120, 20.5.2005), esittelija Christoforos Kory-
fidis; CESE 135/2005 (EYVL C 221, 8.9.2005), esitteliji Wolfgang
Greif; (EYVL C 221, 8.9.2005), esitteliji Christoforos Koryfidis.

“Eteneminen kohti eurooppalaista osaamisyhteiskuntaa — Jarjes-
tiytyneen kansalaisyhteiskunnan panos Lissabonin strate-
giaan” (}), ettd on luotava eurooppalainen osaamisalue, joka
perustuu oppimisen, innovoinnin ja tutkimuksen aloilla tehta-
véin yhteistyohon. ETSK kehottaa edelld mainitussa lausunnos-
saan myOs yrityksid, rahoituslaitoksia ja yksityisid sdatioitd
kantamaan vastuunsa ja lisdidmain osaamistalouteen tehtdvid
investointeja sekd tukemaan muun muassa julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuussopimuksia Euroopan tasolla.

2.5  Bostonissa Yhdysvalloissa vuonna 1861 perustetussa
Massachusetts Institute of Technologyssa (MIT) on nykyddn noin
10 000 opiskelijaa ja noin 10 000 opettajaa. He osallistuvat
korkeatasoiseen monialaiseen jdrjestelmain, joka ulottuu talous-
tieteistd oikeustieteeseen, arkkitehtuurista insindoritieteisiin ja
hallintotieteestd matematiikkaan, fysiikkaan ja biologiaan. MITin
kustannukset ovat vuosittain 1 000 miljoonaa dollaria, mutta
niin sanotulla Shanghain listalla, jossa luetellaan maailman
parhaat korkeakoulut (%), se on viidennelld sijalla.

2.6 Euroopassa on mddrd saavuttaa vuoteen 2010 mennessd
Bolognan prosessissa asetetut tavoitteet eli saattaa paitokseen
Euroopan unionin vuonna 1999 kiynnistimad aloite Euroopan
erilaisten korkeakoulujdrjestelmien yhtendistimiseksi tavoitteena
luoda “eurooppalainen korkeakoulutusalue” seki edistdd maail-
manlaajuisesti eurooppalaista korkeakoulutusjirjestelmaa. Tassd
yhteydessd pyritddn seuraaviin tavoitteisiin:

— helposti ymmirrettivien ja vertailukelpoisten tutkintotodis-
tusten kayttoonotto

— kolmeen pédasialliseen koulutussykliin (kandidaatti-, mais-
teri- ja tohtoritutkinnot) perustuvien koulutusjirjestelmien
yhtendistiminen

— ECTS+jdrjestelméddn (%) perustuvan sellaisen opintosuoritus-
jarjestelmdn vakiinnuttaminen, jossa opintopisteitd voidaan
hankkia eri oppiaineista

— liikkuvuuden edistiminen (opiskelijat, opettajat, tutkijat seké
tekninen ja hallinnollinen henkilostd) sekd esteiden poista-
minen tdyden ja vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi

® EUVLIC 65,17.3.2006, esittelijit Jan Olsson, Eva Belabed ja Joost van
Iersel.

(°) Ks. Shanghain lista vuodelta 2005, jossa luetellaan 50 huippuylio-
pistoa. Ensimmdisten 30:n joukossa on vain neljd eurooppalaista ylio-
pistoa: 1 Harvard University, USA, 2 Cambridge University, UK, 3
Stanford University, USA, 4 University of California — Berkeley, USA,
5 Massachusetts Institute of Technology (MIT), USA, 6 California Insti-
tute of Techology, USA, 7 Columbia University, USA, 8 Princeton
University, USA, 9 University Chicago, USA, 10 Oxford University,
UK, 11 Yale University, USA, 12 Cornell University, USA, 13 University
of California — San Diego, USA, 14 University of California — Los
Angeles, USA, 15 University of Pennsylvania, USA, 16 University of
Wisconsin — Madison, USA, 17 University of Washington — Seattle,
USA, 18 University of California — San Francisco, USA, 19 Johns
Hopkins University, USA, 20 Tokyo University Asia/Pacific, 21 Univer-
sity of Michigan — Ann Arbor, USA, 22 Kyoto University Asia/Pacific,
23 Imperial College London, UK, 24 University of Toronto, Canada,
25 University of Illinois — Urbana Champaign, USA, 26 Universit
Colleﬁe London, UK, 27 Eidgen()ssisclge Technische Hochschule
Ziirich, Sveitsi, 28 Washington University — St.Louis, USA, 29 New
York University, USA, 30 Rockefeller University, USA.

(") ECTS, European Credit Transfer and Accumulation System.



13.7.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 161/31

— eurooppalaisen yhteistyon edistiminen laadunvarmistuksessa

— vilttdmattoman eurooppalaisen ulottuvuuden edistiminen
korkeakoulutuksessa  opinto-ohjelmien,  korkeakoulujen
yhteistyon, liikkkuvuuden, integroitujen opintosuunnitelmien,
koulutuksen ja tutkimuksen osalta.

2.7 Euroopan parlamentti antoi 26. syyskuuta 2006 pdd-
toslauselman eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen luomi-
sesta (''). Siind otetaan huomioon sekd Bolognan prosessi ettd
vuonna 2002 kdynnistetty Koopenhaminan prosessi, ja se
perustuu vahvistetun eurooppalaisen yhteistyon edistimiseen
perus- ja ammattikoulutuksessa tavoitteena tietyt konkreettiset
tulokset (*).

2.8  Komissio julkaisi vuonna 2005 toisen kertomuksen, jossa
kisitellddn edistystd Lissabonissa asetettujen koulutustavoitteiden
saavuttamisessa (*’). Siind tuodaan muun muassa esiin vaikeudet
nostaa tutkinnon suorittaneiden mairad Euroopassa; tarve ajan-
tasaistaa ja tdydentdd tietoja, taitoja ja pitevyyksid koko tyde-
ldmén ajan elinikdisen oppimisen korkeatasoisten koulutusjarjes-
telmien avulla; tarve lisitd koulutukseen ja korkeakoulutukseen
tehtavid julkisia investointeja yksityisten investointien avulla;
tarve kouluttaa riittdvisti ammattitaitoisia ja pétevid professor-
eita ja muuta opetushenkildstéd sukupolvenvaihdoksen johdosta
(noin 1 000 000 henkil6d vuosina 2005-2015).

2.9  OECD toteutti vuonna 2006 kysyntddn perustuvan tutki-
muksen (*) aiheesta Programme for International Student Assess-
ment (PISA) (), jossa luodaan yleiskatsaus opiskelijoiden
ominaispiirteisiin, asenteisiin sekd kykyihin hyodyntid opittuja
tietoja.

(') Euroopan parlamentin péitoslauselma eurooppalaisen tutkintojen

viitekehyksen luomisesta (2006/2002/INI), 26.9.2006.

('?) Koopenhaminan prosessin tavoitteet:

— yhtendinen kehys tietojen ja taitojen ldpindkyvyyden varmistami-
seksi (eurooppalainen ansioluettelo, todistukset, tutkinnot, Euro-
pass-todistus jne.)

— opintosuoritusten siirtojarjestelmd perus- ja ammattikoulutuk-
sessa korkeakouluopintojen mallin mukaan

— perus- ja ammattikoulutuksen yhteiset laadulliset periaatteet;
tulisi laatia yhteisid laadunvarmistuskriteereitd, joiden perusteella
unionitasolla voidaan luoda suuntaviivoja ja muistilistoja perus-
ja ammattikoulutusta varten

— yhteiset periaatteet virallisen ja epdvirallisen oppimisen validoi-
miseksi etenkin erilaisten kansallisten ldhestymistapojen nykyistd
paremman yhteensopivuuden varmistamiseksi eri tasoilla

— tiedotus- ja neuvontapalvelujen eurooppalainen ulottuvuus, jotta
elinillliéinen oppiminen olisi entistd paremmin kansalaisten ulot-
tuvilla.

(") SEC(2005) 419, 22.3.2005, Commission staff working paper: Progress
towards the Lisbon objectives in education and training, 2005 Report.
() OECD julkaisi 2.10.2006 ohjelmakehyksen ajanjaksoksi 2009-

2015, ja siind esitetddn kolme uutta tutkimusalaa:

1) the measurement of learning progress over time & the comparison of
progress across countries

2) the relationship between aspects of instruction and learning outcomes

3) the assessment of ICT competencies, as well as the use of technology as
a means to capture a broader range of assessment tasks.

(") PISA, Assessing Scientific, Reading and Mathematical Literacy: a framework

for PISA 2006, OECD 11.9.2006.

2.10  Eurooppalaisen korkeakoulujirjestelmin  heikkoudet
ndyttdvit johtuvan padasiassa neljstd syystd ('°):

— lijallinen yhteniisyys: uusiin vaatimuksiin vastaamisen
edellyttdma joustavuus ja riittdvd monitahoisuus puuttuvat

— sulkeutuneisuus: korkeakoulut toimivat liian usein "norsun-
luutornissa”, eikd niilld ole riittavisti yhteyksid yrityksiin ja
yhteiskuntaan

— ylisdéintely: korkeakoulujen asianmukaistumista haittaa
usein jaykka kansallinen lainsdddinto

— alirahoitus: tutkimukseen ja koulutukseen suunnattu
unionin rahoitus on alhaisempi kuin valittomissi kilpailija-
maissa; vilimatkan kuromiseksi EU:n tulisi kohdentaa alaan
vuosittain 150 miljardia euroa eli koko yhteis6n talousar-
viota suurempi summa (*7).

2.11  Euroopan teknologiainstituutin (EIT) perustamisella on
médra poistaa tirkeimmat yleiset ongelmat, jotka ovat seuraavat:

— alhaiset investoinnit korkeakoulutukseen, tutkimus- ja kehit-
tdmistoimintaan sekd investointien riittimiton keskitta-
minen kansainvalisesti kilpailukykyisiin huippuosaamiskes-
kuksiin

— EUn suuriin kilpailijoihin ndhden riittiméttomat vilineet
sekd osaamisen ja tutkimus- ja kehittimistoiminnan tulosten
riittdméton muuntaminen kilpailukykyiseksi taloudelliseksi
toiminnaksi ja tyopaikoiksi

— usein joustamattomien ja ylisddnneltyjen eurooppalaisten
tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen hallinnointi- ja organi-
saatiomallien heikko innovatiivisuus

— integroidun ldhestymistavan puuttuminen koulutuksen,
tutkimuksen ja innovoinnin muodostamasta osaamiskol-
miosta

— kykenemittomyys houkutella asianmukaisesti parhaita opet-
tajia ja opiskelijoita sekd saada heidit jadmédan Eurooppaan.

2.12  Vuoden 2007 talousarviosta antamassaan mietinnossi
Euroopan parlamentti yhtdaltd kannattaa osaamiskolmion
(koulutus, tutkimus ja innovointi) valmiuksien ja osaamiskol-
mioon kuuluvien alojen vilisten yhteyksien vahvistamista mutta
toisaalta "varoittaa, ettd Euroopan teknologiainstituutin perusta-
minen saattaa heikentdd nykyisid rakenteita tai olla osittain paal-
lekkidinen niiden kanssa, minkd vuoksi teknologiainstituutti ei
valttimittd ole tehokkain tapa kéyttdd varoja tilld alueella” (%).

(*%) Ks. Can Europe close the education gap? — Friends of Europe, 27.9.2005.

(") Vuonna 2006 EU:n talousarvio oli 121,2 miljardia euroa. Summasta
kohdennettiin kilpailukyvyn parantamiseen 7,9 miljardia euroa, joista
koulutukseen 0,7 miljardia euroa.

("*) Euroopan parlamentin mietintd vuoden 2007 talousarviosta: komis-
sion kertomus vuosittaisesta toimintastrategiasta, 28.4.2006
(PE 371.730V03-00) (A6-0154/2006).
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2.13  Kesdkuun 15. ja 16. pdivind 2006 kokoontunut Eu-
rooppa-neuvosto vahvisti nikemyksensd, jonka mukaan “huip-
putason tutkimus- ja innovaatioyhteisdjen vilistd verkottumista
ja synergiaa Euroopassa lisddvien muiden toimien ohella Euroo-
pan teknologiainstituutti, joka toimii yhteistydssd olemassa
olevien kansallisten laitosten kanssa, on tirked askel korkeakou-
lutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin lihentdmisessd toisiinsa”
ja kehotti komissiota esittimain “virallisen ehdotuksen insti-
tuutin perustamisesta”. Vastauksena kehotukseen komissio esitti
marraskuussa 2006 kasilli olevassa lausunnossa tarkasteltavan
ehdotuksen ("), joka on jatkoa aiheesta annetuille kahdelle
komission tiedonannolle (*°).

2.13.1  Joulukuussa 2006 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
vahvisti ailemman myonteisen kantansa.

3. Komission ehdotus

3.1  Komission ehdotus asetukseksi Euroopan teknologiainsti-
tuutin perustamisesta pohjautuu ajatukseen, ettd EIT voi edistdd
teollisuuden  kilpailukykyd vahvistamalla jdsenvaltioiden ja
yhteison innovointikykya. Ehdotuksen tavoitteina on

— parantaa jdsenvaltioiden kilpailukykyd ottamalla kumppa-
niorganisaatioita mukaan integroituun ja kansainvilisten
standardien mukaiseen innovointi-, tutkimus- ja koulutustoi-
mintaan

— edistdd innovointia tieteenalojen rajat ylittdvissd ja monitie-
teellisessd strategisessa tutkimus-, kehittdmis- ja koulutustoi-
minnassa aloilla, jotka ovat erityisen tirkeitd talouden ja
yhteiskunnan kannalta

— luoda kyseisille osaamisen aloille henkilo- ja fyysisten resur-
ssien kriittinen massa, houkutella ja pitdd ylld yksityisid
investointeja innovointiin, koulutukseen sekd tutkimus- ja
kehittimistoimintaan sekd houkutella EUthun maisterin- ja
tohtorintutkinto-opiskeljjoita ja tutkijoita sekd saada heidat
jddmaan unioniin

— tehdd EITistd  eurooppalaisen integroidun innovointi-,
tutkimus- ja koulutusalueen symboli

— kehittyd innovointihallinnan sekd korkeakoulutuksen ja
tutkimuksen ajanmukaistamisen viitemalliksi EU:ssa

— saada kansainvilistd mainetta ja tarjota huippulahjakkuuk-
sille  maailmanlaajuisesti houkutteleva toimintaymparisto,
joka on avoin unionin ulkopuolisille kumppaniorganisaa-
tioille, opiskelijoille ja tutkijoille.

3.2 Komissio ehdottaa EIT:lle kaksitasoista integroitua raken-
netta, jossa yhdistyvit ylhailtd alaspéin ja alhaalta ylospdin suun-
tautuva lahestymistapa seuraavan mallin mukaisesti:

— Varsinaista EIT:td johtaa hallintoneuvosto. Oikeushenkiloni
EIT muodostuu hallintoneuvostosta, ja sitd avustaa hyvin
pieni henkilosto eli noin 60 tieteellistd ja hallinnollista tyon-
tekijad. Hallintoneuvostoon kuuluu 15 jdsentd, jotka edus-
tavat yrityksid ja tiedeyhteisod, sekd neljd muuta jdsents,
jotka edustavat EIT:n sekd osaamis- ja innovointiyhteisGjen

() KOM(2006) 604 lopullinen, 13.11.2006.
() KOM(2006) 77 lopullinen, 22.2.2006, ja KOM(2006) 276, 8.6.2006.

(ks. alla) henkilostod ja opiskelijoita. Ehdotetun asetuksen
liitteend olevan EIT:n perussidnnoén mukaan muita elimid
ovat instituutin toimintaa valvova toimeenpanokomitea,
hallinnosta vastaava ja instituutin laillisena edustajana
toimiva johtaja seka tilintarkastuskomitea.

— Osaamis- ja innovointiyhteisot perustuvat verkostomalliin.
Ne ovat korkeakouluja, tutkimuslaitoksia ja yrityksid edusta-
vien kumppaniorganisaatioiden yhteenliittymid. Kyseiset
tahot ovat muodostaneet integroituja kumppanuuksia
voidakseen tehdd EIT:n kehotusten mukaisia ehdotuksia.
Jotta osaamis- ja innovointiyhteisot voivat saavuttaa EIT:n
kanssa tehdyssd sopimuksessa asetetut tavoitteet, niilli on
huomattava sisdinen organisaatioautonomia.

3.3 EIT'n kokonaistalousarvioksi vuosiksi 2007-2013 on
ehdotettu noin 2 367,1 miljoonaa euroa. Talousarvio on maara
rahoittaa

a) ulkoisista ja sisdisistd ldhteistd, joita ovat jasenvaltioiden ja
alue- tai paikallisviranomaisten myontima rahoitus sekd yksi-
tyissektorin rahoitus (yritykset, riskipidoma ja pankit, EIP
mukaan luettuna), EIT:n erityistoiminnasta saadut varat
(esimerkiksi immateriaalioikeudet) ja EIT:n kerddmadt lahjoi-
tusvarat

=

yhteison lahteistd, joita ovat EY:n talousarviosta, mm.
kohdentamattomasta  lilkkumavarasta  osoitettavat ~ varat
(308,7 miljoonaa euroa), rakennerahastot, tutkimuksen ja
teknologisen kehittimisen seitsemas puiteohjelma, elinikdisen
oppimisen ohjelma sekd kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelma.

4. Yleisti

4.1 Komitea on aina suhtautunut myonteisesti kaikkiin aloit-
teisiin, joiden avulla pyritddn vahvistamaan yhteison ja jisenval-
tioiden innovointikyky, ja kannattanut osaamiskolmion inte-
groitua lihtokohtaa etenkin korkeakoulujen ja yritysten valilla.
Komitea kannattaa painokkaasti tutkimustoiminnan entistd
paremman koordinoinnin varmistamista, innovoinnin ja koulu-
tuksen vahvistamista EU:ssa, julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden tehostamista tutkimus- ja kehittimistoiminnassa
sekd uuden tiedon tuomista entistd paremmin pienten ja keski-
suurten yritysten ulottuville (*').

42  Komitean on kuitenkin otettava huomioon Lissabonin
strategian uudelleen kdynnistimisen pohjana olevat kolme
perusperiaatetta eli

— voimakas tuki entistd kohdennetuimmille unionin aloitteille
— tavoitteiden laaja kannatus

— vastuutasojen selked madrittely.

4.3  Komitean mielestd tulisi arvioida huolellisesti sitd, miten
tarkasteltava aloite nivoutuu kdynnissd oleviin muihin, hyvin
erilaisiin aloitteisiin, jotka koskevat useita muita politiikanaloja,
kuten tutkimusta, yrityksid, aluekehitystd, tietoyhteiskuntaa,

koulutusta ja kulttuuria.

(*") EUVL C 120, 20.5.2005, esittelijit: Bruno Vever, Ernst Ehnmark ja
John Simpson.
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43.1  Komitea katsoo, ettd jos uudesta instituutista on maard
muodostua  viitemalli ja eurooppalaisen huippuosaamisen
symboli, sen ei tule vain koota yhteen resursseja vaan sen
rakenne ja elimet tulee suunnitella siten, ettd instituutti on
perustamissopimuksen eli keskeisen oikeusperustansa mukainen.

4.3.2  Komitea korostaa, ettd uuden EIT:n onnistumisen edel-
lytyksend on kyky markkinoida instituuttia ainutlaatuisena osaa-
miskeskuksena, joka perustuu hajautettuun verkostorakenteeseen
ja joka kykenee houkuttelemaan ja levittimain osaamis- ja inno-
vointiresursseja.

4.4  Komitea on samaa mieltd siitd, ettd EIT:n rakenteen on
oltava mahdollisimman kevyt, joustava ja dynaaminen, jotta se
kykenee vastaamaan uusiin vaatimuksiin. Komitea katsoo, ettd
tulisi tutkia mahdollisuuksia perustaa yhteisyritys (*3). Se
korostaa kuitenkin, etti instituutti on suunnattava selkeisti
yritysmaailmaan ja tyoeldimain ja ettd EIT:n pddtavoitteena on
oltava tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tulosten muuntaminen
kaupallisiksi mahdollisuuksiksi.

4.4.1  Tédmdn vuoksi instituutin johtoelimiin valittavia henki-
l6itd koskevien kriteerien ei tulisi perustua vain tieteelliseen
huippuosaamiseen vaan myds kykyyn houkutella innovointia
varten tarvittavaa pddomaa, edistdd uusien yritysten perusta-
mista, kehittdd ja hyodyntdd patentteja sekd houkutella julkista ja
yksityistd rahoitusta pk-yrityksid unohtamatta.

4.5  Komitean mielesti tillaisen lahestymistavan on kuvastut-
tava osaamis- ja innovointiyhteiséjen valintakriteereissd siten,
ettd yhteenliittymien on oltava avoimia tutkimus- ja innovointi-
toimintaa koskevan yhteisén monivuotisen ohjelmasuunnittelun
painopisteiden mukaisesti. Néin helpotetaan yritysten ja pienten
yksikkojen osallistumista ja varmistetaan mahdollisimman suuri
joustavuus ja mahdollisimman pieni byrokraattinen taakka.

451  Osaamis- ja innovointiyhteiséille asetettuja vaatimuksia
tulisi tarkentaa.

— On varmistettava osaamis- ja innovointiyhteisdjen eurooppa-
lainen ulottuvuus siten, ettd nithin kuuluu yhdeksin
yksikkod vahintddn kolmesta jasenvaltiosta.

— Asiantuntemuksen tason on heijastettava EIT:n huippuosaa-
mistasoa.

— On varmistettava monialaisuus. Kokoonpanossa tutkimus-,
osaamis- ja innovointikolmion kolmen eri tekijin on oltava
asianmukaisesti tasapainossa.

— On kunnioitettava julkis- ja yksityissektorin tasapainoa. On
todistettava eri kumppanien vaikutuskyky tutkimuksen,
osaamisen, patenttien sekd teknologian siirron huippuosaa-
misessa edeltavilta viisivuotiskaudelta.

— On esitettdvd kokonaissuunnitelma yhteisistd toimista vahin-
tddn viisivuotisessa ohjelmassa.

(*») Perustamissopimuksen 171 artikla.

4.6 Jos Lissabonin strategian yhteydessd halutaan edistdd
eurooppalaista osaamisaluetta, on luotava kannustimia asiantun-
tijoiden sekd julkisen ja yksityisen sektorin vilisen litkkuvuuden
helpottamiseksi. Ndin edistetddn hallinnon asiantuntijoiden seka
johtajien, tutkijoiden ja insinoorien liikkuvuutta sekd helpote-
taan siirtymistd julkiselta sektorilta yksityiselle sektorille ja pdin-
vastoin (¥). Liikkuvuuden on oltava unionin laajuisesti
opetuksen, tutkimuksen ja teknologisten sovellutusten aloilla
keskeisessd asemassa.

4.7  EIT:n toimintaa tukevien taloudellisten resurssien osalta
ETSK katsoo, ettd ehdotetut alkuméirirahat ovat hyvin alhaiset.
Komitean mielestd ndyttdd siltd, ettd rahoitus perustuu perintei-
siin ohjelmiin (*) ja ettd se on perdisin vuosien 2007-2013
talousarviossa tutkimus-, innovointi- ja koulutustoimintaan
suunnatuista jo vahiisistd médrarahoista. Madrdrahoista kilpai-
levat muut tehokkaiksi osoittautuneet vélineet, joiden yhteydessi
sovelletaan integroitua lihestymistapaa, kuten integroidut hank-
keet, huippuosaamisverkot ja muut dskettdin perustetut vélineet,
kuten yhteiset teknologia-aloitteet tai eurooppalaiset teknolo-
giayhteisot.

4.7.1  Tutkimuksen ja kehittdmisen seitsemittd puiteohjelmaa
varten vuosiksi 2007-2013 varattu rahoitus, joka on yhteison
kokonaisbudjetista noin 5,8 prosenttia, on jo osoittautunut riit-
timattomaksi kannustamaan tutkimusta. Puiteohjelman médrar-
ahoja ei siis voida hyodyntdd muutoin kuin osallistumalla tava-
nomaisin menettelyin tarjouskilpailuihin, joihin EITn ja
osaamis- ja innovointiyhteisjen tulisi voida osallistua samoin

edellytyksin kuin muiden ehdokkaiden.

4.7.2  EIT:n menestys riippuu ainakin alussa voimakkaasti riit-
tdvastd yhteison rahoituksesta. Varoja ei kuitenkaan tulisi ottaa
muiden hyviksyttyjen tutkimus- ja innovointiohjelmien maarar-
ahoista. Komission arvioima koko EIT-jirjestelmdn rahoitus
ajanjaksoksi 2007-2013 vaikuttaa alimittaiselta, ja yhteison
talousarvion ylijddmastd saadut varat ovat erittdin vihdiset.
Komitean mielestd voitaisiin arvioida yhteisyrityksen kaltaisten
mallien hyodyntimistd. Yhteisyritykset mainitaan perustamisso-
pimuksen 171 artiklassa, ja asianomaiset jasenvaltiot osallistuvat
nithin suoraan (ks. esimerkiksi Galileo-yhteisyrityksen tarjoama

malli) (¥).

(*¥) EUVLC 110, 30.4.2004, esitteliji Gerd Wolf.

(**) On muistettava, ettei EIT:lle ole osoitettu erityisid madrirahoja niissd
uusissa sdddosehdotuksissa, jotka sisiltyivit 17. toukokuuta 2006
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varain-
hoidosta tehdystd toimielinten sopimuksesta kdytyihin neuvotteluihin.

(*) Yhteisyrityksen elimet ovat seuraavat:

— Hallintoneuvosto, joka koostuu perustajajisenistd. Padtokset
tehdddn yksinkertaisella ddntenenemmistolld, paitsi  erdissd
tirkeissd paatoksissd, joissa vaaditaan 75 prosentin ddntenenem-
mistd. Hallintoneuvosto tekee kaikki ohjelmia, raha-asioita ja
talousarviota koskevat strategiset paitokset. Se nimittdd myos
yhteisyrityksen johtajan.

— Toimeenpanokomitea, joka avustaa hallintoneuvostoa ja johtajaa.

— Hallintojohtaja, joka edustaa toimeenpanoelinti. Halfintojohtaja
vastaa yhteisyrityksen hallinnosta ja on sen laillinen edustaja.
Hallintojohtaja johtaa henkil6stod, ajantasaistaa ohjelman kef:i-
tyssuunnitelman, valmistelee ja esittdd hallintoneuvostolle
vuotuisen tilinpddtoksen ja taseen sekd laatii vuosikertomuksen
ohjelman edistymisestd ja sen rahoitustilanteesta.
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4.7.3  Komitean mielestd tarvittavat alkumdairdrahat voitaisiin
saada lisdvaroista yhteison seitsemdnnen puiteohjelman puolivi-
litarkistuksen yhteydessd. Kyseisten mdaardrahojen lisdksi jasen-
valtioiden tulisi my6ntdd suoraan varoja osuuksiensa mukaisesti.

4.7.4  Lisdrahoitusta voitaisiin saada EIP:Itd Innovation 2010
Initiative -aloitteen (i2i) sekd korkeakoulututkimusta (*) ja
korkeakouluverkostoja edistivien EIP:n toimien yhteydessa.

4.8  Yhteison tutkimus- ja kehittimispolitiikassa on valvottava
nykyistd jdrjestelméllisemmin kaikkia niitd nikokohtia, jotka
rajoittavat  tutkijoiden liikkuvuutta. Tallaisia tekijoitd ovat
nykyisin erilaiset akateemisten tutkintojen tunnustamista
koskevat sadnnokset seki vero-, vakuutus- ja sosiaaliturvamaksu-
sdannokset (V).

49 Jos Euroopan teknologiainstituutista ~on  méddrd
muodostua maailmanlaajuisesti  tunnustettu  toimija, joka
kykenee kannustamaan osaamiskolmion muita toimijoita ja
eurooppalaisia verkkoja parantamaan tuloksiaan, instituutin on
komitean mielestd kyettavd houkuttelemaan huomattavia mairid
yksityisrahoitusta, josta on asteittain tultava sen rahoituksen
paaldhde.

410  Merkittavi tekiji tdssd yhteydessd voisi olla immateriaa-
lioikeuksien suojaa koskevien kysymysten ratkaiseminen. Asiaa
tulisi selvittdd ehdotuksessa nykyistd syvillisemmin, samoin kuin
EIT-tutkintojen madrittelyd ja myontamista.

411 Komitean mielestd on selkeytettivd osaamis- ja inno-
vointiyhteisdjen ja EIT:n myontdmien EIT-tutkintojen méarit-
telya.

4.11.1  Riittavan pitkille ulottuvassa aloitusvaiheessa erityisoi-
keuden tutkintojen myontimiseen ja vastuun siitd tulisi sailyd
kuhunkin osaamis- ja innovointiyhteisoon valituilla jdsenval-
tioiden korkeakouluilla ja/tai teknillisilld korkeakouluilla. Aloitus-
vaiheessakin tulisi tutkintojen myontimisessd ottaa huomioon
tietyt vahimmaisvaatimukset.

4.11.2  Kyseiset vaatimukset voisivat olla seuraavanlaiset:

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

(*) Vrt. Starebei-, Eiburs- ja EIB University Networks -ohjelmat.
(*’) Katso alaviite 22.

— Opinnot ja tutkimukset on suoritettava vahintddan kolmessa
eri jasenvaltiossa sekd kolmessa eri laitoksessa, jotta varmis-
tetaan tutkinnon eurooppalainen ulottuvuus.

— Opinnoissa ja tutkimuksissa on osoitettava niiden riittvd
mahdollinen innovaatiopotentiaali, ja EIT:n on hyviksyttivd
ne.

412  Komitea katsoo, ettd hallintoneuvostoa, joka olisi
komission ehdottamassa perussddnndssi esitetyn kokoonpanon
mukainen, eli siind olisi viisi yritysten, viisi julkisten ja yksi-
tyisten tutkimuslaitosten ja viisi julkisten ja yksityisten korkea-
koulujen edustajaa sekd nelji muuta jisentd, jotka edustavat
EIT:n sekd osaamis- ja innovaatioyhteisojen henkilost6d ja opis-
keljjoita (**), ja jonka puheenjohtajana olisi komission edustaja,
tulisi EIT:n perussddnnoissd tukea seuraavilla elimilla:

— valvontakomitea, joka muodostuu jisenvaltioiden edustajista
ja jonka puheenjohtajana on komission edustaja

— toimeenpanokomitea, jossa yrityksilld, tutkimuslaitoksilla ja
korkeakouluilla on kullakin kaksi edustajaa ja jonka puheen-
johtajana on hallintokomitean puheenjohtaja

— hallintojohtaja ja rehtori, jotka hallintokomitea nimittdd —
ja erottaa — sen jilkeen, kun valvontakomitea on ilmaissut
olevansa asiasta samaa mielti.

4121 Jos EIT:n vyhteisyritysmalli hyviksytddn, yrityksen
hallinnollisen ja tieteellisen henkiloston kanssa tulisi tehdd maa-
rdaikaiset tyosopimukset, jotka perustuvat Euroopan yhteisojen
muihin toimihenkil6ihin sovellettaviin tyoehtoihin (%°).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Kokoonpanossa on my0s taattava tydmarkkinaosapuolten edustus.

(*) Ks. Galileo-yhteisyrityksen yhti6jrjestyksen 11 artikla — neuvoston
asetus (EY) N:o 876/2002, annettu 21. toukokuuta 2002, Galileo-
yhteisyrityksen perustamisesta, EYVLL 138, 28.5.2002.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi pyorilli varustettujen maatalous- ja metsitraktoreiden nikyvyysalueista ja
tuulilasin pyyhkimisti (kodifioitu toisinto)”

KOM(2006) 651 lopullinen — 2006/0216 COD

(2007/C 161/07)

Neuvosto pddtti 22. marraskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 7.
helmikuuta 2007. Esittelija oli Brendan Burns.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitdméssddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 146 dintd puolesta 7:n
pidattyessd ddnestimasta.

1. Ehdotuksella on tarkoitus kodifioida pyorilld varustettujen maatalous- ja metsitraktoreiden nikyvyysa-
lueita ja tuulilasin pyyhkimid koskevan jasenvaltioiden lainsaddannon lahentdmisestd 25. pdivind kesikuuta
1974 annettu neuvoston direktiivi 74/347/ETY.

2. Komitean mielestd on erittdin hyodyllistd koontaa kaikki asiaa koskevat siddokset yhteen direktiiviin.
On vahvistettu, ettei kodifioinnilla muuteta sidddsten asiasisiltod vaan ettd silld pyritddn ainoastaan yksinker-
taistamaan ja selkeyttdmain yhteison lainsdddintod. Komitea on erittdin tyytyvdinen kyseiseen tavoitteeseen
ja kannattaa — edelld mainitun vahvistuksen huomioon ottaen — komission ehdotusta.

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi pyorilld varustettujen maatalous- ja metsitraktoreiden tietyisti osista ja ominaisuuksista
(kodifioitu toisinto)”

KOM(2006) 662 lopullinen — 2006/0221 COD

(2007/C 161/08)

Neuvosto padtti 22. marraskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 7.
helmikuuta 2007. Esittelija oli Brendan Burns.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitdméssddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 147 dintd puolesta 8:n
pidattyessd ddnestimasta.

1. Ehdotuksella on tarkoitus kodifioida pyorilld varustettujen maatalous- ja metsitraktoreiden tiettyji osia
ja ominaisuuksia koskevan jisenvaltioiden lainsddddnnon lihentimisestd 4. maaliskuuta 1974 annettu
neuvoston direktiivi 74/151/ETY.

2. Komitean mielestd on erittdin hyodyllistd koontaa kaikki asiaa koskevat siddokset yhteen direktiiviin.
On vahvistettu, ettei kodifioinnilla muuteta sidddosten asiasisiltod vaan silld pyritddn ainoastaan yksinkertais-
tamaan ja selkeyttimddn yhteison lainsddadintod. Komitea on erittdin tyytyvdinen kyseiseen tavoitteeseen ja
kannattaa — edelld mainitun vahvistuksen huomioon ottaen — komission ehdotusta.

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi pyorilli varustettujen maatalous- ja metsitraktoreiden suurimmasta suunnitellusta nopeudesta
ja kuormalavoista (kodifioitu toisinto)”

KOM(2006) 667 lopullinen — 2006/0219 COD

(2007/C 161/09)

Neuvosto padtti 22. marraskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 7.
helmikuuta 2007. Esittelija oli Brendan Burns.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitiméssddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 151 ddntd puolesta 6:n
pidattyessd ddnestimasta.

1 Ehdotetulla direktiivilld on tarkoitus kodifioida pyorilld varustettujen maatalous- ja metsitraktoreiden
suurinta suunniteltua nopeutta ja kuormalavoja koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon lahentdmisestd 4.
maaliskuuta 1974 annettu neuvoston direktiivi 74/152/ETY.

2 Komitean mielestd on erittdin hyodyllistd koontaa kaikki asiaa koskevat sdddokset yhteen direktiiviin.
On vahvistettu, ettei kodifioinnilla muuteta sidddosten asiasisdltod vaan silld pyritddn ainoastaan yksinkertais-
tamaan ja selkeyttimddn yhteison lainsdddintod. Komitea on erittdin tyytyvdinen kyseiseen tavoitteeseen ja
kannattaa — edelld mainitun vahvistuksen huomioon ottaen — komission ehdotusta.

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi pyorilli varustettujen maatalous- ja metsitraktoreiden ohjauslaitteista (kodi-
fioitu toisinto)”

KOM(2006) 670 lopullinen — 2006/0225 COD

(2007/C 161/10)

Neuvosto padtti 29. marraskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
7. helmikuuta 2007. Esitteliji oli Brendan Burns.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitdimédssddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 157 ddntd puolesta 6:
n pidattyessd ddnestdmasta.

1  Ehdotuksen tarkoituksena on kodifioida pyorilld varustettujen maatalous- ja metsitraktoreiden ohjaus-
laitteita koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon lihentdmisestd 20. toukokuuta 1975 annettu neuvoston
direktiivi 75/321/ETY.

2 Komitean mielestd on erittdin hyodyllistd koontaa kaikki asiaa koskevat sdddokset yhteen direktiiviin.
On vahvistettu, ettei kodifioinnilla muuteta siaddosten asiasisdltod vaan silld pyritddn ainoastaan yksinkertais-
tamaan ja selkeyttimddn yhteison lainsdddintod. Komitea on erittdin tyytyvdinen kyseiseen tavoitteeseen ja
kannattaa — edelld mainitun vahvistuksen huomioon ottaen — komission ehdotusta.

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi kuluttajien etujen suojaamista tarkoittavista kieltokanteista (kodifioitu
toisinto)”

KOM(2006) 692 lopullinen — 2003/0099 COD

(2007/C 161/11)

Neuvosto paitti 11. joulukuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 7.
helmikuuta 2007. Esittelija oli Jorge Pegado Liz.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14. ja 15. maaliskuuta 2007 pitimissddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 153 puolesta 7:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Tarkasteltavana olevassa direktiiviehdotuksessa 19. touko-
kuuta 1998 annetun direktiivin 98/27/EY (') kodifioimiseksi
toistetaan muutoksin samaa aihetta koskeva ehdotus, joka esitet-
tiin 12. toukokuuta 2003 () ja josta komitea antoi puoltavan
lausuntonsa (%).

2. Ehdotuksen laatiminen oli tarpeen, koska 11. kesikuuta
2005 annettiin sopimattomia kaupallisia menettelyitd koskeva
direktiivi 2005/29/EY. Siind todetaan nimenomaisesti, ettd kysei-
senlaiset menettelyt voivat olla edelli mainitun direktiivin
tarkoittamien kieltokanteiden kohteena, ja asetetaan tavoitteeksi
niiden estiminen ja lopettaminen sekid oikeutetaan kuluttajien
yhteisid etuja ajavat jirjestot nostamaan niitd koskeva kielto-
kanne.

3. Komitea muistuttaa, ettdi — kuten edelli mainitussa
lausunnossa todetaan — Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission 20. joulukuuta 1994 tekemin toimielinten vilisen
sopimuksen mukaisesti kodifioinnin yhteydessd ei saa muuttaa
kodifioitavien sdddosten asiasisltod. Tdssd yhteydessd ehdotet-
tujen muutosten tarkastelun pohjalta voidaan todeta, ettd
kyseistd periaatetta on noudatettu. On syytd tihdentdd, ettd
komissio on ottanut huomioon komitean aiemmassa lausunnos-
saan esittdmdn pyynnon  sisdllyttdd  direktiiviehdotukseen
muutettu teksti kokonaisuudessaan ja mainita kaikki tehdyt
muutokset.

4. Komitea katsoo kuitenkin aiheelliseksi muistuttaa, ettd jo

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/27/EY, annettu 19
divand toukokuuta 1998, kuluttajien etujen suojaamista tarkoittavista
Eieltokanteista (EYVLL 166, 11.6.1998).
() KOM(2003) 241 lopullinen.
(*) ETSK:n lausunto CESE, jonka esitteliji oli U. Burani (EUVL C 10,
14.1.2004).

lausunnossaan, joka koski aiheesta laadittua komission ensim-
mdistd ehdotusta (*), johon nykyinen direktiivi 98/27/EY
perustuu, se huomautti, ettd direktiivin 1 artiklan 1 kohdan viit-
taus liitteen direktiiviluetteloon johtaa viistimdttd siihen, ettd
sitd on muutettava aina, kun julkaistaan — kuten nyt — uusi
direktiivi, jota koskeva aineellinen oikeus edellyttdd edelld maini-
tun direktiivin sdddosten mukaisia tdytintdonpanotoimia kulut-
tajien yhteisten etujen suojaamiseksi (°).

4.1  Lisdksi sdddosten timdnkaltainen muotoilu on tarpeet-
toman monimutkainen tapa laatia lainsdddintod ja ristiriidassa
lainsddddnnon parantamista ja yksinkertaistamista koskevien,
ETSK:n ja komission yhdessd kannattamien tavoitteiden kanssa.

5. Toisaalta direktiivin 2005/29/EY (°) julkaiseminen — sekd
erityisesti sen 11 ja 14 artiklan sddnnokset — tukee suositusta,
joka esitetddn jo edelli mainitussa ETSK:n lausunnossa
vuodelta 1996 ja joka koskee jo tuolloin esiin tuotua "mahdolli-
suutta vastuuvelvollisuustoimiin, jotka tdydentiisivat kieltokan-
netoimien tehokkuutta”.

51 Niin ollen ETSK kehottaa komissiota harkitsemaan
uudelleen yhteisten, erityisesti kuluttajien etujen edustamista
koskevan soveltamisalan laajentamisen tarkoituksenmukaisuutta.

() KOM(1995) 712 lopullinen (EYVL C 107, 13.4.1996).

(*) ETSK:n lausunto CESE (EYVL C 30, 30.1.1997), jonka esittelij oli R.
Ramaekers ja jossa tuodaan esiin muun muassa aihetta koskevat ECLG:
n (European Consumer Law Group) ja Euroopan kuluttajaliiton BEUC:n
huomiot ja ehdotukset seké paras oikeusteoria (ndiden osalta ks. Jérome
Franck ja Monique Goyens, La proposition de directive relative aux actions
en cessation en matiére de protection des intéréts des consommateurs: quelques
impressions pre’liminaires, REDC, 1996,s. 95).

(Y EUVLL 149, 11.6.2005. ETSK:n lausunto, EUVL C 108, 30.4.2004.
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6. Komissio on toteuttanut kodifioinnin 1. huhtikuuta 1987
annettuun paitokseen (KOM(1987) 868 PV) perustuvien tiuk-
kojen rajoitusten puitteissa. Komitea antaa niin ollen puoltavan

lausuntonsa tarkasteltavana olevalle aloitteelle, kuten se teki jo
aiemmin saman direktiivin ollessa kyseessi.

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi julkisia rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien palvelujen tarjoa-

mista koskevien rajoitusten poistamisesta seki julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten teke-

misesti kauppaedustajan tai sivuliikkeiden vilityksellid toimivien urakoitsijoiden kanssa 26 pdivinid
heinikuuta 1971 annetun neuvoston direktiivin 71/304/ETY kumoamisesta”

KOM(2006) 748 lopullinen — 2006/0249 COD

(2007/C 161[12)

Neuvosto péitti 13. joulukuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 7.
helmikuuta 2007. Esitteliji oli Hans-Joachim Wilms.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitiméssddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 14. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aadnestyksessd annettiin 87 dintd puolesta ja 1

vastaan 13:n pidittyessd ddnestimdsta.

1. Johdanto

1.1 Unionin lainsdddantod eli perussopimuksia, direktiiveji ja
asetuksia, suosituksia, EY:n tuomioistuimen oikeuskdytintoa ja
muita unionin sdddoksid on annettu jatkuvasti 50 vuoden ajan
ilman, ettd lainsddddntod olisi konsolidoitu johdonmukaisesti.
Sen vuoksi unionin oikeudesta on tullut hyvin monimutkaista ja
jopa asiantuntijoille hyvin vaikeasti ymmarrettdvaa.

1.2 Esimerkiksi tietyilli oikeuden aloilla on annettu uusia
direktiivejd ilman, ettd samalla olisi selvitetty johdonmukaisesti,
tekeekd uusi direktiivi voimassa olevista saman alan direktii-
veistd vanhentuneita tai voitaisiinko ne sisallyttdd uuteen direk-
tiiviin, jotta samaa aihetta koskeva voimassa oleva direktiivi
voitaisiin samalla kumota. Lisiksi sisllollisesti yhteenkuuluvan
oikeudenalan tiettyja kysymyksid on sdddelty vuosien aikana
toisistaan erillddn aina uusissa direktiiveissd. Joskus direktiiveja
on muutettu osittain ajan kuluessa eri sdddoksilld, ilman ettd
samalla olisi annettu uutta sitovaa konsolidoitua saadosta.

1.3 Sen vuoksi nyt on aika muuttaa tilannetta. Ei ole mitddn
syytd vastustaa olemassa olevien direktiivien teknistd konsoli-
dointia, kunhan se vain tehddin hyvin tarkoitusperin eikd sitd
kdytetd keinona saavuttaa muita tavoitteita, esimerkiksi selvitelld
vileja muiden toimielinten kanssa tai viedd lipi sellaisia omia
nikokantoja, joita ei ole vield hyviksytty padtoksentekoproses-
sissa.

Niin ollen komitea kannattaa lihtokohtaisesti komission ilmoit-
tamaa aikomusta “siivota” lainsdddidnt6d pelkdstddn lainsdadin-
toteknisesti.

1.4  Lisdksi komission samanaikaisesti ilmoittama aikomus
vihentdd byrokratiaa ja turhaa hallinnollista tyotd jasenvaltioissa
yksinkertaistamalla unionin oikeutta on erittiin tervetullut.

1.5 Asianomaisia komission direktiiviehdotuksia voimassa
olevien sididosten muuttamiseksi tai kumoamiseksi tdssd menet-
telyssi tulee kuitenkin tarkastella kummastakin mainitusta nako-
kulmasta.
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2. Komission ehdotuksen (') ja direktiivin 71/304/ETY
paasisilto

2.1  Komissio ehdottaa uutta direktiivid (}), joka kumoaisi
voimassa olevan direktiivin 71/304/ETY.

2.2 Neuvoston 26. heindkuuta 1971 antaman direktiivin
71/304/ETY tavoitteena on saada jdsenvaltiot poistamaan rajat-
ylittdvien palvelujen tarjoajiin kohdistuvat rajoitukset, jotka
koskevat oikeutta tehdd sopimus rakennusurakasta, saada tai
toteuttaa rakennusurakka tai osallistua rakennusurakkaan, jonka
teettdjdnd on valtio, mikd tahansa julkisyhteiso tai julkishallin-
non oikeushenkild. Direktiivilld pyritddn torjumaan ulkomaisten
palveluntarjoajien suoraa ja epidsuoraa syrjintdd jisenvaltioiden
julkisissa hankintamenettelyissa. Lisdksi direktiivissa velvoitetaan
jasenvaltiot huolehtimaan siitd, ettd ulkomaiset yrittdjit saavat
luottoja, avustuksia ja tukia samoin ehdoin kuin kotimaiset
yritykset ja ettd ulkomaisilla yrityksilld on "rajoittamaton ja joka
tapauksessa samoilla ehdoilla kuin valtion omilla kansalaisilla
toteutuva oikeus kiyttdd hyvikseen” (valtion valvomia) "hankin-
taldhteitd”, jotka ovat tarpeen rakennusurakan toteuttamiseksi.

2.3 Komissio perustelee ehdotustaan silld, ettd mainittu direk-
tivi on vanhentunut sen hyviksymisen jilkeen tehtyjen
muutosten takia.

2.3.1 Komissio toteaa ensinnakin, ettd julkisia rakennusura-
koita sddnnellddn sittemmin direktiiveilli 2004/17[EY ja
2004/18/EY, minkd vuoksi mainittu direktiivi on vanhentunut.

2.3.2  Toiseksi komissio toteaa, etti silti osin kuin direktiivi
71/304/ETY koskee lisiksi palvelujen vapaata liikkuvuutta ylei-
sesti, EY:n tuomioistuimen oikeuskdytinto on sittemmin kehit-
tynyt olennaisesti. Komissio perustelee titd lainaamalla ehdotuk-
sensa alaviitteessd ~samasanaisesti asiassa C-76/90, Siger,
annetun tuomion perusteluja. Niiden mukaan perustamissopi-
muksen 59 artiklassa (palvelujen tarjoamisen vapaus, nykyisessi
49 artiklassa) kielletddn paitsi kaikenlainen palveluntarjoajien
kansalaisuuteen perustuva syrjintd my6s kaikki sellaiset rajoi-
tukset, jotka “"voivat estdd tai haitata sellaisen palveluntarjoajan
toimintaa, joka on sijoittautunut toiseen jdsenvaltioon tarjotak-
seen sielld laillisesti vastaavia palveluja”, vaikka rajoitukset koski-
sivat yhtd lailla oman maan kuin muidenkin jdsenvaltioiden
palveluntarjoajia.

2.3.3  Perusteluosassa komissio tiivistid EY:n tuomioistuimen
oikeuskaytintod toteamalla, ettd "EY:n perustamissopimuksen
49 artiklassa kielletddn sellaiset erottelematta sovellettavat
toimet, jotka voivat haitata palvelujen tarjoamisen vapautta”.

2.4  Johdanto-osan kappaleissa komissio viittaa uudelleen
uusiin  hankintadirektiiveihin ja asiassa Sdger annettuun
tuomioon ja toteaa, ettd niiden avulla taataan talouden toimi-

(") KOM(2006) 748 lopullinen.
() KOM(2006) 748 lopullinen.

joiden suojelun taso, joka on vihintddn yhtd korkea kuin
kumottavaan direktiivin perustuva taso.

2.5 ltse direktiiviteksti koostuu neljastd artiklasta. Direktiivin
1 artiklassa kumotaan direktiivi 71/304/ETY. Sen 2 artiklassa
velvoitetaan jdsenvaltiot saattamaan voimaan mainitun direk-
tiivin kumoavan direktiivin edellyttimit lait, asetukset ja hallin-
nolliset maardykset. Niiden on toimitettava komissiolle kyseiset
sdadostekstit sekd mainittujen sdddosten ja tdmdn direktiivin
sddnnosten vilinen vastaavuustaulukko. Lisdksi jasenvaltioiden
antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niihin
on liitettdvd tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan;
jasenvaltiot sddtavit itse siitd, miten viittaukset tehdddn. Ehdo-
tetun direktiivin 3 artiklan mukaan direktiivi tulee voimaan
pdiviang, jona se julkaistaan, ja sen 4 artiklassa todetaan, ettd
direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

3. Komission ehdotuksen arviointi

3.1  Ehdotus direktiiviksi direktiivin 71/304/ETY kumoami-
sesta ei tdytd valitettavasti kaikilta osin tdmén lausunnon ensim-
mdisessd kohdassa mainittuja kriteereja.

3.2 Yleisend huomiona mainittakoon, ettd kyseinen direktii-
viehdotus toisen direktiivin kumoamisesta on lajissaan ensim-
mdisid useista vastaavista ehdotuksista. Sen vuoksi on asianmu-
kaista pohtia, voidaanko tulevien kuukausien ja vuosien tyooh-
jelma monien vanhentuneiden direktiivien kumoamiseksi todella
toteuttaa tehokkaimmin siten, ettd kukin vanhentunut direktiivi
kumotaan uudella direktiivilld. Jatkettaessa tyoohjelman téytdn-
toonpanoa tulisi selvittdd vield kerran, olisiko vaihtoehtoisesti
mahdollista ja tehokkaampaa kumota useampia direktiivejd
yhdelld uudella direktiivilli. Koska jisenvaltioiden lainsiddin-
nossd sdddetddn wusein monen direktiivin samanaikaisesta
voimaansaattamisesta, tilld tavoin voitaisiin valttdd jdsenval-
tioissa aina samojen lakien mukauttaminen moneen kertaan
lyhyin viliajoin.

3.3 Tissi kasiteltdvad direktiiviehdotusta tarkasteltaessa tulisi
harkita vield kerran, eiko 2 artiklassa tarkoitetulle voimaansaatta-
mistavalle tosiaan ole vaihtoehtoa, vai riittdisikd tavoitteen
saavuttamiseksi jasenvaltioille osoitettu kehotus selvittdd, onko
lainsdddantod tarpeen mukauttaa ja tarvittaessa toteuttaa
muutos.

3.4  Vuonna 1971 annetun, nyt kumottavaksi ehdotettavan
direktiivin paitarkoitus oli jdsenvaltioiden silloisten syrjivien
lakien ja sddnnosten kumoaminen sekd unionin sddddsten
yleisten periaatteiden voimaansaattaminen julkisten hankintojen
alalla; periaatteita on sittemmin sisillytetty uusiin direktiiveihin
ja tarkennettu.
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3.5  Jasenvaltioiden syrjivit sddnnokset piti poistaa jo saatet-
taessa direktiivi 71/304/ETY voimaan 1970-luvulla ja unioniin
myohemmin liittyneissd valtioissa yhteison sddnnoston voimaan-
saattamisen yhteydessd. Tdman direktiivin suunniteltu kumoa-
minen ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd ndiden aiempien syrjivien
jasenvaltioiden sddnnosten kumoaminen tdytyy mitdtoidd. Syrji-
vien sddnnésten kumoamiseksi aikoinaan annettuja jdsenval-
tioiden lakeja ei siis tarvitse muuttaa direktiivin kumoamisen
vuoksi, silld ne ovat joka tapauksessa saavuttaneet tavoitteensa,
kun syrjivit sddnnokset on poistettu. Perustamissopimuksessa ja
kaikissa uudemmissa direktiiveissd sdddetddn joka tapauksessa
syrjivien sddnnosten kumoamisesta tai kieltdmisesta.

3.6 Julkisia hankintoja koskevat jisenvaltioiden lait on joka
tapauksessa saatettu useimmissa tapauksissa viimeistdan direktii-
vien 2004/18/EY ja 2004/17|EY antamisen jdlkeen vastaamaan
vuoden 1971 jilkeistd unionin oikeuden kehitystd. Mikali niin
ei vield ole tehty, komission uudet direktiivit voidaan yhi panna
taytdntoon. Koska kaikki direktiivit kohdistuvat periaatteessa
kuitenkin jdsenvaltioiden lainsditéjiin, asetetun tavoitteen saavut-
tamiseen riittdisi tdssd tapauksessa mitd ilmeisimmin tédysin

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

LIITE

pelkkd direktiivin 71/304/ETY kumoaminen unionitasolla ja
tarkistustoimeksianto jisenvaltioille. Useimmissa tapauksissa
kyse on enintdin siitd, ettd poistetaan tdssd yhteydessd toimituk-
sellisena muutoksena viittaus vanhentuneeseen direktiiviin
71/304/ETY, mikili viittauksia tdhdn direktiiviin ylipdtdan vield
on jdljella.

3.7  Valitettavasti nyt on liian myohdistd muuttaa sitd, ettei
direktiivid 71/304/EY kumottu jo direktiivejd 2004/17/EY ja
2004/18/EY annettaessa. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd kaikissa
tulevissa direktiivichdotuksissa selvitettdisiin, vanhentuuko uutta
direktiivid annettaessa aiemmin annettuja direktiivejd, jotka olisi
mahdollisesti samalla kumottava. Myos tilld tavoin voitaisiin
véhitellen parantaa unionin oikeuden johdonmukaisuutta ja selk-

eytta.

4. ETSK ehdottaa sen vuoksi, ettd direktiiviehdotusta muute-
taan siten, ettd direktiivilld pelkdstdin kumotaan aiempi direk-
tiivi ja velvoitetaan jdsenvaltiot selvittdimdaan, tarvitseeko niiden
muuttaa lainsdadintoddn, ja tekemddn mahdollisesti tarvittavat
muutokset.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat erityisjaoston lausunnon kohdat korvattiin tdysistunnon hyviksymilli muutosehdotuksilla, mutta ne saivat

ddnestyksessd vdhintadn neljanneksen annetuista ddnista:

3.9

maan unionin primaarioikeutta hieman yksipuolisesti.

3.10

Kisilld olevan direktiiviehdotuksen perusteluosassa ja toisessa johdantokappaleessa pyritddn tiedostamatta tulkitse-

Samoin kuin komission ehdotuksessa palveludirektiiviksi tdima ilmenee ennen kaikkea siind, ettd komissio esittdd

osittaisesti ja yksipuolisesti palvelujen tarjoamisen vapautta koskevaa EY:n tuomioistuimen oikeuskédytintoa. Tassd
tapauksessa on kysymys 25. heindkuuta 1991 asiassa C-76/90, Siger, annetusta tuomiosta, jonka komissio
tiivistdd seuraavasti: "On selvdd, ettd EY:n perustamissopimuksen 49 artiklassa kielletdin sellaiset erottelematta
sovellettavat toimet, jotka voivat haitata palvelujen tarjoamisen vapautta.” Komissio perustelee nikemysti sitecraa-

malla alaviitteessd 7 tuomion keskeistd perjaatetta.

Huolimatta siitd, ettd EY:n tuomioistuin ei tdssd keskeisessd periaatteessa puhu aivan yleisesti kaikista mahdollisista

sovellettavista toimista, vaan pelkdstddn syrjinnésti ja rajoituksista, komissio jattdd tiivistelmassadn ja lyhennetyssa
lainauksessaan huomiotta tuomion aivan keskeisen toisen periaatteen. Se ilmenee jo tuomion kohdasta 15, jota
komissio ei siteeraa, ja monista muista tuomioista: kaikki suoraan ja epdsuorasti syrjivat jasenvaltioiden toimenpi-
teet ja vaatimukset ovat selvisti kiellettyjd, mutta EY:n tuomioistuin sallii edelleen jisenvaltioiden syrjimattomat
toimenpiteet ja vaatimukset, mikdli ne perustuvat yleistd etua koskeviin ylivoimaisiin ja pakottaviin syihin ja ovat
samalla tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi eivatkd ylitd sitd, mikd on valttimatonta.
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3.12  Tuomion yksipuolisesta tiivistelmastd ilmenevd komission nikemys on sen sijaan selvésti se, ettd rajatylittavien
palvelujen tarjoajiin eivat patisi ylipadtddn endd mitkdan tarjouskilpailun jdrjestdvin jasenvaltion sddnndot ja vaati-
mukset tai toimenpiteet, vaikka ne olisivat tdysin unionin perussopimusten ja muun unionin oikeuden mukaisia,
niitd noudatettaisiin tdysin syrjimattomasti ja ne tdyttdisivat selvisti EY:n tuomioistuimen kaikki vaatimukset.

3.12.1 Mikali tima nakemys olisi oikea, jopa unionin varoilla rahoitetuissa jasenvaltioiden hankkeissa tdytyisi pitdd oikeu-
denvastaisina kaikkia tarjoajaan kohdistuvia vaatimuksia, my0s niitd, jotka perustuvat EU:n nimenomaisiin saan-
noksiin unionin tukien antamisesta. Oikeudenvastaisia olisivat niin ikddn vaatimukset, joilla pyritddn tiettyjen
normien noudattamiseen vield harmonisoimattomalla alalla ja samalla liikenneturvallisuuden parantamiseen. Niitd
ovat esimerkiksi jasenvaltioiden sddnnokset paikkakuntien nimikylttien véristd, heijastustehosta ja koosta. Samaan
ryhmiin kuuluvat tyosuojelua koskevat hyvit toimintatavat, joissa maaritdin esimerkiksi Alankomaiden tapaan
katujen reunakivien enimmdispainosta ja -koosta tavoitteena vihentdd katutydliisten vammautumisia.

3.12.2 Jo nidmi esimerkit osoittavat palvelujen tarjonnan vapauden ylitulkinnan jirjettomyyden. Tallaisen tulkinnan mu-
kaan EY:n perustamissopimuksen 49 artiklasta tulisi nimittdin sen oman sanamuodon vastaisesti sekd sen ja
unionin perussopimusten muiden artiklojen muodostaman oikeudellisen asiayhteyden vastaisesti rajojen yli toimi-
ville yrityksille tietynlainen “superperussdddos”, joka sivuuttaisi kaikki oikeudelliset toimintapuitteet, jotka on
annettu perustellusti ja EU:n ja jasenvaltioiden yleisten oikeusperiaatteiden mukaisesti yritysten toiminnan sdinte-
lemiseksi. T4td ajatusta ei ole helppo vilittdd unionin kansalaisille, ja kaikki muut unionin toimielimet torjuivat
sen jo palveludirektiivid kasiteltdessa.

3.13  Tillainen oikeudellinen tulkinta on ristiriidassa paitsi uusien direktiivien 2004/18/EY ja 2004/17/EY kanssa, mys
unionin perussopimusten tarkoituksen ja sananmuodon kanssa. Lisdksi se on ristiriidassa toissijaisuutta koskevien
saannosten ja tdydentdvien poytakirjojen sekd EY:n tuomioistuimen oikeuskdytdnnon kanssa.

3.14  Ei ole Euroopan komission eikd minkdin muunkaan unionin toimielimen tehtdva tulkita sitovasti EY:n tuomiois-
tuimen tuomioita. Niiden tehtdvind ei voi missddn tapauksessa olla lyhennettyjen lainausten esittdminen
tuomioista ja tdlloin niiden sisdllon muuttaminen tavalla, joka on yksiselitteisesti tuomioistuimen kulloisestakin
tuomiosta ilmenevin tahdon vastainen.

3.15  Jos direktiiviehdotuksessa tehdiin tallaisia yksipuolisia tulkintoja, jotka otetaan niin kiertoteitse osaksi unionin
sekundaarioikeutta, laajennetaan samalla kisiteltivind olevaa direktiivid vanhempien direktiivien 2004/18/EY ja
2004/17[EY tulkinnanvaraa. Lainsadddnnon selkeyttimisen ja oikeusvarmuuden parantamisen sijasta silld voisi
olla pdinvastaisia vaikutuksia.

4 ETSK ehdottaa sen vuoksi, ettd direktiiviehdotusta muutetaan siten, ettd direktiivilld pelkdstdin kumotaan aiempi
direktiivi ja velvoitetaan jasenvaltiot selvittimain, tarvitsecko niiden muuttaa lainsddddntoddn, ja tekemddn
mahdollisesti tarvittavat muutokset. Tdysin teknisend perusteluna on se, ettd sittemmin on annettu direktiivit
2004/18[EY ja 2004/17EY.

Adnestystulos:

43 kannatti ja 38 vastusti kyseisten kohtien poistamista, ja 12 pidattyi ddnestimasta.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi jisenvaltioiden tavaramerkkilainsiéidinnon Lihentimisesti (kodifioitu toisinto)”

KOM(2006) 812 lopullinen — 2006/0264 COD

(2007/C 161[13)

Neuvosto pddtti 17. tammikuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 7.

helmikuuta 2007. Esittelija oli Angelo Grasso.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitiméssddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 157 4dntd puolesta 3:n

pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmiit ja suositukset

1.1 Useita kertoja muutetut sdddokset on kodifioitava, jotta
yhteison oikeus olisi selkedd ja luettavaa.

1.2 Kodifiointi on toteutettava noudattaen kokonaisuudes-
saan yhteison tavanomaista lainsdddantomenettelya.

1.3 Kaisiteltdvind olevalla ehdotuksella on tarkoitus kodifioida
jasenvaltioiden  tavaramerkkilainsdddiannon  lahentdmisestd

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

21. pidivind joulukuuta 1988 annettu neuvoston direktiivi
89/104/ETY. Uudella direktiivilldi korvataan sithen sisdllytetyt
sdadokset. Kodifioitavien sdddosten asiasisiltod ei ole ehdotuk-
sessa muutettu, vaan nithin on yhdistettdessd tehty ainoastaan
kodifioinnin edellyttimat muodolliset muutokset.

1.4  Komitea kannattaa ehdotettua kodifiointia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS



13.7.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 161/45

1. Komitean lausunnon tiivistelma 2.3

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta 25 siidostid, jotka on viipymitti mukautet-

tava menettelysti komissiolle siirrettyd tidytintoénpanovaltaa kiytettiessi 28 piivinid kesikuuta

1999 tehtyyn neuvoston piitokseen 1999/468[EY, sellaisena kuin se on muutettuna 17 piivind
heinikuuta 2006 tehdyllid neuvoston paitokselld 2006/512/EY”

KOM(2006) 901, 902, 903, 905, 906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918,
919, 920, 921, 922, 923, 924, 925 ja 926 lopullinen

(2007/C 161[14)

Neuvosto pddtti 18. tammikuuta ja 8. helmikuuta 2007 vililli Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
37,44, 47, 55, 95, 152, 175 ja 262 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
edellimainitusta aiheesta

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pddtti 14. tammikuuta 2007 antaa asian valmistelun
“yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtéavéksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitimis-
sddn 434. tdysistunnossa (maaliskuun 14. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Daniel Retureaun ja hyvaksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 96 ddntd puolesta, 1 vastaan, ja 3 pidattyi ddnestdmasta.

Komissio, neuvosto ja parlamentti ovat vahvistaneet

1.1  Komitea on tyytyvdinen uuden valvonnan kisittdvin
saantelymenettelyn kayttoonottoon komiteamenettelyssi. Sen
ansiosta neuvosto ja parlamentti voivat valvoa ja mahdollisesti
muuttaa komission hyvaksymid taytintoonpanoasetuksia silloin,
kun komissiolle annetaan sdddoksessi mahdollisuus kayttdd
tdytdntoonpanovaltaa tietyilld aloilla ilman, ettd se voi kuiten-
kaan tehdd olennaisia muutoksia. Komissio voi periaatteessa
tehdd vain tarvittavia mukautuksia ja ajantasaistuksia, joiden
ansiosta sdddostd voidaan soveltaa asianmukaisesti EY:n perusta-
missopimuksen 251 artiklan mukaisesti.

1.2 Komitea toteaa, ettd komission ehdotus tehdd pikaisesti
muutoksia tiettyihin sdddoksiin (') vastaa paitostd 2006/512[EY
sekd yhteistd lausumaa, jossa esitetddn luettelo mahdollisimman
nopeasti hyviksyttavistd siddoksistd ja kehotetaan poistamaan
komission taytintoonpanovallan aikarajoitukset.

2. Komission ehdotukset

2.1  Heindkuun 17. pdivind 2006 tehdylld neuvoston paatok-
selld 2006/512/EY (3 on muutettu menettelystd komissiolle siir-
rettyd tdytintoonpanovaltaa kiytettdessd 28. kesikuuta 1999
tehtyd neuvoston pditostd 1999/468EY (°). Merkille pantavaa
on, ettd muutetun pddtoksen 5 a artiklassa otetaan kiyttoon
uusi valvonnan kisittdva sadntelymenettely.

2.2 Komiteamenettelyihin, joilla varmistetaan siddosten seu-
ranta, lisitddn ndin vaihtoehto, jolla vahvistetaan parlamentin
harjoittamaa valvontaa silloin, kun sdddoksessd sdddetddn
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kiytet-
tdessd. Valvonnan kisittdvdd menettelyd sovelletaan sdddoksiin,
joissa sdddetddn kyseisestd uudesta vaihtoehdosta ja jotka on
hyvaksytty yhteispaatosmenettelylld tai rahoitusasioita koskevalla
Lamfalussyn menettelylla.

(') KOM(2006) 901-926.
() EUVLL 200,22.7.2006,s. 11.
() EYVLL184,17.7.1999, s. 23.

yhteisessd lausumassaan (*) luettelon siddoksistd, joihin olisi
niiden mielestd viipymattd tehtivd muutetun paitoksen edellyt-
timdt mukautukset, jotta voitaisiin ottaa kdyttoon alkuperaisen
menettelyn korvaava valvonnan késittivd sddntelymenettely.
Yhteisessd lausumassa todetaan lisdksi, ettd hyvin lainsddddnnon
periaatteiden mukaisesti komissiolle siirrettyd tdytinto6npano-
valtaa ei tulisi rajoittaa ajallisesti.

2.4  Komissio ehdottaa nyt, ettd 26:tta ensisijaisena pidettyd
sdadostd muutetaan jilkikdteen (°), uuden menettelyn kiyttoon
ottamiseksi ja jotta poistettaisiin tarvittaessa aikarajoitukset, joita
kyseisistd sdddoksistd saattaisi aiheutua.

2.5  Luetteloon sisdltyvien yhteispadtosmenettelyd noudattaen
annettujen sdddosten joukossa on kolme sellaista sdidostd, joilla
ei ainoastaan muuteta jo olemassa olevia perussiddoksid vaan
joissa viitataan lisdksi komiteamenettelysdannoksiin, jotka on
mukautettava kyseisissd saddoksissd. Komissio on néissd tapauk-
sissa ehdottanut kyseisten sdddosten mukauttamista.

2.5.1  Erityisesti maaliskuun 9. paivand 2005 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/1/EY mukautta-
miseksi komissio ehdottaa seuraavien direktiivien mukautta-
mista:

— direktiivi 91/675/ETY, annettu 19. joulukuuta 1991, Euroo-
pan vakuutus- ja lisdeldkekomitean perustamisesta

— direktiivi 92/49/ETY, annettu 18. kesikuuta 1992, muuta
ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta
sekd direktiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttamisesta
(kolmas vahinkovakuutusdirektiivi)

(% EUVLC 255,21.10.2006,s. 11.

() Kyseessd ovat asiakirjat KOM(2006) 901-926, jotka komissio esittda
asiakirjassa KOM(2006) 900 lopullinen. On kuitenkin muistettava, ettei
{ETSK:Ita ole pyydetty lausuntoa asiakirjasta KOM(2006) 904 lopul-
inen.
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— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/83/EY,
annettu 5. marraskuuta 2002, henkivakuutuksesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/68/EY,
annettu 16. marraskuuta 2005, jilleenvakuutuksesta ja
neuvoston direktiivien 73/239/ETY ja 92/49/ETY seki direk-
tiivien 98/78/EY ja 2002/83/EY muuttamisesta.

2,52 Ammatillisia lisdelakkeitd tarjoavien laitosten toimin-
nasta ja valvonnasta 3. kesikuuta 2003 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/41/EY mukauttami-
seksi komissio ehdottaa seuraavan direktiivin mukauttamista:

— edelld mainittu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/83/EY.

2.5.3 Tammikuun 21. pdivind 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/107/EY mukauttami-
seksi komissio ehdottaa seuraavan direktiivin mukauttamista:

— direktiivi 85/611/ETY, arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd
sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset)
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maédrdysten
yhteensovittamisesta.

2.6 Seuraavassa on tdydellinen luettelo ensisijaisesti mukau-
tettavista siddoksisti:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/49/EY,
annettu 14. kesikuuta 2006, sijoituspalveluyritysten ja
luottolaitosten omien varojen riittdvyydestd

(2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/48/EY,
annettu 14. kesikuuta 2006, luottolaitosten liiketoiminnan
aloittamisesta ja harjoittamisesta

(3) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY,
annettu 17. toukokuuta 2006, tilinpaitosten ja konsolidoi-
tujen tilinpadatosten lakisddteisestd tilintarkastuksesta, direk-
tiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd
neuvoston direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta

(4) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2006/562/EY,
annettu 15. maaliskuuta 2006, henkildiden liikkkumista
rajojen yli koskevasta yhteison sddnnostostd (Schengenin
rajasaannosto)

(5) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/68EY,
annettu 16. marraskuuta 2005, jilleenvakuutuksesta ja
neuvoston direktiivien 73/239/ETY ja 92/49/ETY seki
direktiivien 98/78/EY ja 2002/83/EY muuttamisesta

(6) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/60/EY,
annettu 26. lokakuuta 2005, rahoitusjirjestelmin kayton
estdmisestd rahanpesutarkoituksiin sekd terrorismin rahoi-
tukseen

(7) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/32/EY,
annettu 6. heindkuuta 2005, energiaa kiyttdvien tuotteiden
ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puit-

teista sekd neuvoston direktiivin 92/42/ETY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 96/57/EY ja
2000/55/EY muuttamisesta

(8) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
396/2005, annettu 23. helmikuuta 2005, torjunta-ainejd-
mien enimmaismaaristd kasvi- ja eldinperisissd elintarvik-
keissa ja rehuissa tai niiden pinnalla sekd neuvoston direk-
tiivin 91/414/ETY muuttamisesta

(9) Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2004/109/EY, annettu 15. joulukuuta 2004, sidnnellyilld
markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopa-
perien liikkeeseenlaskijoita koskeviin tietoihin liittyvien
avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin
2001/34/EY muuttamisesta

(10) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY,
annettu 21. huhtikuuta 2004, rahoitusvilineiden markki-
noista sekd neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja
93/6/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin
93/22/ETY kumoamisesta

(11) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/71/EY,
annettu 4. marraskuuta 2003, arvopapereiden yleisolle
tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi ottamisen yhtey-
dessid julkistettavasta esitteestd ja direktiivin 2001/34/EY
muuttamisesta

(12) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1829/2003, annettu 22. syyskuuta 2003, muuntogeeni-
sistd elintarvikkeista ja rehuista

(13) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/6/EY,
annettu 28. tammikuuta 2003, sisdpiirikaupoista ja mark-
kinoiden manipuloinnista (markkinoiden véirinkaytto)

(14) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/96/EY,
annettu 27. tammikuuta 2003, sihko- ja elektroniikkalai-
teromusta

(15) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/95/EY,
annettu 27. tammikuuta 2003, tiettyjen vaarallisten
aineiden kdyton rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalait-
teissa

(16) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/87/EY,
annettu 16. joulukuuta 2002, finanssiryhmittymaan kuulu-
vien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyri-
tysten lisivalvonnasta sekd neuvoston  direktiivien
73/239[ETY,  79/267/ETY,  92[49)ETY,  92/96[ETY,
93/6/ETY ja 93/22/ETY ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY muuttami-
sesta

(17) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/83/EY,
annettu 5. marraskuuta 2002, henkivakuutuksesta
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(18) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1606/2002, annettu 19. heindkuuta 2002, kansainvalisten
tilinpddtosstandardien soveltamisesta

(19) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/83/EY,
annettu 6. marraskuuta 2001, ihmisille tarkoitettuja ladk-
keitd koskevista yhteison sddnnoistd

(20) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/18/EY,
annettu 12. maaliskuuta 2001, geneettisesti muunnettujen
organismien tarkoituksellisesta levittdmisestd ymparistoon
ja neuvoston direktiivin 90/220/ETY kumoamisesta

(21) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY,
annettu 23. lokakuuta 2000, yhteison vesipolititkan puit-
teista

(22) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/53/EY,
annettu 18. syyskuuta 2000, romuajoneuvoista

(23) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/8/EY,
annettu 16. helmikuuta 1998, biosidituotteiden markki-
noille saattamisesta

direktiivi 92/49/ETY, annettu 18. kesikuuta 1992, muuta
ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten maariysten yhteensovittamisesta
sekd direktiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttami-
sesta (kolmas vahinkovakuutusdirektiivi)

(25) direktiivi 91/675/ETY, annettu 19. joulukuuta 1991,
vakuutuskomitean perustamisesta

(26) direktiivi 85/611/ETY, annettu 20. joulukuuta 1985, arvo-
papereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoit-
tavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten mdardysten yhteensovittami-
sesta.

(24

=

Bryssel, 14. maaliskuuta 2007

3. Yleisti

3.1  Komitea on aina ollut sitd mielts, ettd komiteamenette-
lyjen — jotka edellyttivit ainoastaan komission ja jdsenval-
tioiden hallitusten edustajien osallistumista ja joiden tehtdvina
on perustetun komitean luonteesta riippuen hallinnointi, neuvo-
nanto tai siintely saddosten seurannan tai tdytintoonpanon
johdosta — on oltava nykyistd avoimempia ja ymmarretta-
vampid niin EU:sa asuvien kuin etenkin niiden henkiloiden
kannalta, joita saddokset koskevat.

3.2 Komitea on ndin ollen tyytyvdinen pddtokseen ottaa kiyt-
toon uusi valvonnan Kkisittdvd sddntelymenettely yhteispaatos-
menettelylld hyvaksyttivien sdddosten osalta. Koska parlamentti
ei osallistu suoraan komiteoihin, oli toivottavaa, ettd komission
taytintoonpanovallan valvontajirjestelmalld voitaisiin tarkastaa,
ettd komission automaattisesti hyviksymissi taytintdonpanoase-
tuksissa ei ylitetd kyseistd taytintoonpanovaltaa.

3.3 Tiettyihin sdddoksiin ~sisdltyvd  tdytdntoonpanovallan
aikarajoituksen poistaminen on looginen seuraus siitd, ettd
parlamentin ja neuvoston harjoittamaa valvontaa on vahvistettu
ja ettd ne voivat muuttaa komission hyviksymid tdytintoonpa-
noasetuksia kaikkien niiden sdidosten osalta, jotka hyviksytdin
yhteispddtosmenettelylld ja Lamfalussyn menettelylld.

3.4 Lokakuun 21. piivind 2006 annetussa yhteisessd lausu-
massa kehotettiin komissiota esittdméin pikaisesti 17. heini-
kuuta 2006 annetun pditoksen mukaisia ehdotuksia. Komitea
toteaa, ettd komissio on noudattanut kehotusta asianmukaisesti.

3.5 Lisdksi komitea toteaa, ettd muutetut sdddokset ovat
edelli mainitussa padtoksessd  esitettyjen  painopisteiden
mukaisia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi torjunta-aineiden kestivii kiyttod koskevan yhteisoén politiikan puitteista”

KOM(2006) 373 lopullinen — 2006/0132 COD

(2007/C 161/15)

Neuvosto paitti 15. syyskuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 175 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 19. helmikuuta 2007. Esitteliji oli Antonello Pezzini.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitiméssdin 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 147 4dntd puolesta 3:n

pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmiit ja suositukset

1.1  Komitea yhtyy ndkemykseen, jonka mukaan torjunta-
aineiden kdyttod on tirked kehittdd entistd kestdavimmaksi.
Tavoitteena on, ettd myonteisid vaikutuksia saadaan mahdolli-
simman paljon ja ettd haitalliset vaikutukset maatalouteen,
ympdristoon, kuluttajiin, kayttdjiin ja yleensd yhteiskuntaan
vihenevit.

1.2 Komitea suhtautuu periaatteessa myonteisesti komission
ehdotukseen, silld siind kasitellddan kysymyksid, jotka ovat erit-
tdin merkittavid eurooppalaisten hyvinvoinnin, elimanlaadun
sdilyttdmisen, ekosysteemien suojelun ja maaseudun kehittd-
misen kannalta. Nailld kysymyksilld on toisaalta merkitystd my6s
tuotteiden suotuisalle kehitykselle ja sille, ettd tuotteet sailyttdi-
sivit kilpailukykynsi yhteison sisiisilld ja kansainvilisilld markki-
noilla my6s yhd paremman laatunsa ansiosta.

1.3 Komitea katsoo, ettd jisenvaltiotasolla olisi tarkoituksen-
mukaista laatia toimintasuunnitelmia riskien vihentdmistavoit-
teiden madrittelemiseksi ja todellisen harmonisoinnin kdynnisti-
miseksi yhteisotasolla.

1.3.1  Suunnitelmat tulee toteuttaa asianmukaisin toimenpi-
tein jasenvaltio-, alue- ja paikallistasoilla, ja tdssd yhteydessa tulee
ottaa erityisesti huomioon kestivian kehityksen kolme ulottu-
vuutta eli taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistovaikutukset.

1.4 Koulutus ja tiedotus ovat komitean mielestd olennainen
osa maataloustuotteiden suojelujrjestelmien jarkiperdistd ja
kestavdd kdyttod. Niiden avulla voidaan myos ehkdistd mahdol-
lisia haitallisia ymparistovaikutuksia.

1.4.1  Koulutus tulee laajentaa kattamaan kaikki sidosryhmat,
hallintoelimet ja viranomaiset sekd muut kuin ammattikayttajat.
Tdssd yhteydessd tulee tietenkin sdilyttdd vakiintuneiden organi-
saatioiden jo ylldpitdmat kansalliset koulutusjarjestelmit.

1.5  Komitean mielestd tiedotuskampanjoiden tulisi olla tasa-
puolisia ja neutraaleja, ja niissd tulisi tuoda esille sekd tuotan-
nolle koituva hyoty ettd riskit. Kampanjat tulisi suunnata erityi-
sesti muille kuin ammattimaisille kdyttgjille ja etenkin paikallis-
viranomaisille ja paikallisille hallintoelimille.

1.6 Madriteltdessd erityisen arkaluonteisten alojen varotoimia,
kuten lentolevitysmaardyksid, olisi komitean nikemyksen mu-
kaan viisaampaa toimia tietyssi méidrin toissijaisuusperiaatteen
mukaan.

1.7  Komitea pitdd tirkednd varata maatalous- ja kasvinsuoje-
lualan tutkimukselle asianmukaiset mahdollisuudet, jotta kemi-
kaalien ja niiden seosten kdyttoon viistimattd liittyvat riskit
jaisivat mahdollisimman pieniksi.

1.8 Komitea katsoo, ettdi asianmukaista huomiota tulee
kohdistaa my0s yhteistyohon kansainvélisten organisaatioiden,
kuten FAO:n, OECD:n ja WHO:n, seké naapurialueiden kanssa.

1.9  Komitean mielestd maatalous- ja elintarvikemarkkinoiden
maailmanlaajuistumisen johdosta tulee toteuttaa yhteistason
toimia tuotantoa ja terveyttd koskevien eurooppalaisten laatus-
tandardien levittimiseksi maailmanlaajuisesti. Keinona voisi olla
erityisesti niiden sisillyttiminen Codex Alimentarius -standar-
deihin.

2. Perustelut

2.1  Termilld "torjunta-aine” tarkoitetaan tehoaineita ja tuot-
teita, joiden avulla pyritddn vaikuttamaan eldvien organismien
perusprosesseihin. Niiden avulla voidaan siis tappaa tai kontrol-
loida haitallisia organismeja (*). Komission ehdotuksessa viita-
taan kuitenkin myos kasvinsuojeluaineisiin, joiden mdaritelma
on tarkempi (3.

(") Torjunta-aineiden jakelua ja kdyttod koskevat FAO:n kansainviliset
menettelysidnnot (marraskuu 2002) ja FAO:n neuvoston 123. istun-
nossaan (vuonna 2002) antaman pditoslauselman 1/123 2 artikla.

(*) Ks.KOM(2006) 388 lopullinen, 2 artiklan 1 kohta.
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2.2 Torjunta-aineita pidetdin olennaisen tirkeind viljelykas-
vien suojaamisessa hyonteisiltd, jyrsijoiltd ja luontaisilta taudinai-
heuttajilta, mutta ne voivat myds kerddntyd ympdristoon ja
aiheuttaa vakavia terveysriskejd ihmisille ja eldimille, etenkin jos
ne pddtyvit juomaveteen. Ihmisessd ne voivat aiheuttaa mm.
syOpéd ja geneettisid hairioitd sekd vaurioittaa pysyvasti immuu-
nijirjestelmaa.

2.3 Torjunta-aineet voivat aiheuttaa ihmisille terveysriskeja
joko suoran tai epdsuoran altistuksen taikka epdasianmukaisen
kdyton tai onnettomuuksien takia. Kyseisille aineille altistutaan
etenkin maataloudessa tapahtuvan kdyton aikana tai sen jilkeen
taikka viheralueiden hoidon tai muiden toimien yhteydessa.

2.4 Torjunta-aineiden sisiltimien yksittdisten tehoaineiden
riskit arvioidaan lupamenettelyn yhteydessd, mutta kemikaali-
seoksille altistumisen seurauksia ei ole toistaiseksi analysoitu
asianmukaisesti jasenvaltiotasolla. Kaikkien nykyisin kiytettdvien
aineiden yhteisvaikutusta ihmisten terveyteen olisi siis hyvin
vaikea arvioida nykytilanteessa ().

2.5  Kaiyttoalueella oleskelevien tai asuvien (lentden levitettdvat
aineet) taikka kuluttajien (elintarvikkeiden tai veden sisdltimat
jaamat) epasuoralla altistumisella voi olla vield vakavampia seu-
rauksia erityisen haavoittuvissa vdestoryhmissd. Viimeaikaiset
tutkimukset (*) osoittavat etenkin sikididen olevan erityisen
herkkia. Niiden neurologisen kehityksen on todettu hiiriintyvin,
kun 4iti altistuu torjunta-aineille.

2.6 Torjunta-aineista puhuttaessa on otettava huomioon
ympiristoriskit, joita kemikaalien lijallinen ja tahaton levidiminen
veteen, ilmaan ja maaperdin aiheuttaa. Tdmd vaikuttaa haitalli-
sesti viljelykasveihin, luonnonvaraisiin kasveihin ja eldimiin,
ympdriston eri osatekijoiden laatuun ja yleensd biologiseen
monimuotoisuuteen.

2.6.1  Unohtaa ei saa myoskddn sitd, ettd nyky-yhteiskunnassa
hy6dynnetddn runsaasti erilaisia lannoitteita, biosidejd, elintarvi-
kelisdaineita sekd hyonteistorjunta-aineita, kasvinsuojeluaineita ja
kasvintorjunta-aineita. Niilli on lukuisia hy6tyvaikutuksia, silld
niiden avulla voidaan parantaa elintarvikkeiden laatua ja turvalli-
suutta.

2.7 Vastuullisesti kdytettyind kyseiset aineet takaavat, ettd
markkinoilla olevat raaka-aineet, elintarvikkeet sekd vihannekset
ja hedelmit ovat hyvilaatuisia, kohtuuhintaisia ja kaikkien kulut-
tajien ulottuvilla. Kasviensuojeluaineita kiytettdessd saadaan suu-
rempi sato, sienten ja bakteerien tuottamia luontaisia myrkkyai-
neita on vihemmin ja satohdvikki jad pienemmadksi. Lisdksi
kyseiset aineet auttavat varmistamaan, ettd yhteison markkinoilla
ja maailmanmarkkinoilla on tarjolla elintarvikkeita riittavésti ja
jatkuvasti.

(’) Téssd yhteydessd on syytd huomauttaa, ettd maailmalla — erityisesti
Yhdysvalloissa — on jo arviointimenetelmid laajassa kdytossi. Ks.
http:/[www.epa.gov/ord/htm/innovations.htm.

(*) Developmental neurotoxicity of industrial chemicals, Lancet 2006;
368:2167-78.

2.7.1  Sienitautien torjunta-aineiden sekd hyonteis- ja kasvin-
torjunta-aineiden markkinoille ja kéyttoon saattaminen edel-
lyttdd jo nykyisinkin aina tiukan lupamenettelyn lipaisemista.

2.8  Komitea on samaa mielti siitd, ettd kasvinsuojeluaineiden
kdytostd tulee tehdd entisti enemmdin kestdvdn kehityksen
mukaista, jotta siitd saataisiin mahdollisimman paljon myon-
teisid vaikutuksia ja haitalliset vaikutukset ymparistoon, kulutta-
jiin ja kéyttdjiin vahenisivit. Nédin parannettaisiin myos kasvin-
suojeluaineita harkiten kayttavien toimijoiden ja maatalouden
julkisuuskuvaa.

2.9  Komitean mielestd tulee painottaa yhi enemmin myon-
teisid vaikutuksia, joita viljelijat voivat saada aikaan kayttamalld
kasvinsuojeluaineita jarkiperdisesti ja harkitusti. Juuri viljelijat
ovat jo vuosia pyrkineet kehittimddn yhd tarkoituksenmukai-
sempia toimintatapoja, kuten integroitu viljely (ICM, Integrated
Crop Management) ja integroitu tuholaistorjunta (IPM, Integrated
Pest Management), voidakseen hyodyntdd yhid konkreettisemmin
integroituja viljelymenetelmid. Tdhdn suuntaan tulisi kannustaa.

2.10  Sen lisdksi, ettd tavoitteena on tuottaa turvallisia ja
korkealaatuisia sekd tavanomaisesti ettd luonnonmukaisesti
viljeltyjd tuotteita valveutuneille kuluttajille, todellisena tulevai-
suuden haasteena on vastata myos huokeita tuotteita haluavien
kuluttajien tarpeisiin ja tarjota heille laadultaan vastaavantasoisia
tuotteita.

2.11  Torjunta-aineiden kdyton ympiristondkokohtien inte-
groinnin ongelmat ovat Euroopan unionin kuudennen ympi-
ristod  koskevan toiminta-ohjelman (2002-2012) ensisijaisia
aiheita. Ohjelman tavoitteena on laatia ja hyviksyd seitsemin
teemakohtaista strategiaa.

2.12  Ehdotettu puitedirektiivi on selvisti vuorovaikutuksessa
aiemmin hyviksyttyjen teemakohtaisten strategioiden kanssa.
Niiden aiheina ovat pohjavesien sekd luonnonvaraisten eldinten
ja kasvien suojelu, maaperin suojelu, jétteidenkasittely seka
jatteet ja pakkaukset.

2.12.1  Torjunta-aineiden kestdvin kiyton teemakohtaiseen
strategiaan sisiltyy neljd uutta ympdariston ja terveyden suoje-
luun liittyvdd toimenpidettd. Niistd yksi on kisilli olevan
lausunnon aiheena oleva direktiiviehdotus torjunta-aineiden
kestavad kiyttod koskevan yhteison politiikan puitteista.

2.12.2  Komissio on lisdksi laatinut vaikutusarvioinnin erilai-
sista mahdollisista skenaarioista, joiden mukaan torjunta-
aineiden kestavdd kayttod koskevia toimenpiteitd voidaan
toteuttaa, sekd niiden kustannuksista. Arvioinnin mukaan
“tappiot (kasvinsuojeluaineita valmistavalle teollisuudelle ja vilje-
lijoille koulutuksesta seka levityskaluston sertifioinnista ja huol-
losta aiheutuvat kustannukset) ja hyodyt (vihemman kuluttaville
viljelijoille sekd koulutus-, huolto- tai sertifiointiyrityksille) ovat
yhtd suuret” (°).

(*) SEC(2006) 914, kohdan 5 toinen tekstikappale.
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2.13  Ulkoisten kustannusten pienentymiseen liittyvit koko-
naisvaikutukset ovat siis selvdsti myonteisid: "Saksassa tehdystd
kattavasta tutkimuksesta ekstrapoloimalla tehtyjen paitelmien
mukaan torjunta-aineiden optimaalinen kaytto hyodyttdisi EU:ta
yleisesti yli 200 miljoonalla eurolla vuodessa ulkoisvaikutusten
(kuten ympdristoon ja ihmisten terveyteen kohdistuvat haitalliset
vaikutukset) vihentyessd.” (%)

2.14  ETSK ilmaisi jo vuonna 2003 (’) kannattavansa komis-
sion aloitetta torjunta-aineiden kiyttod koskevan teemakohtaisen
strategian laatimisesta. Komitean mielestd tdssd yhteydessd tulee
tuoda selvisti esille paitsi se nikokohta, ettd torjunta-aineiden
avulla suojellaan viljelykasveja, myds muut menetelmit, kuten
luonnonmukaiset torjunta-aineet, kasviuutteet, ennaltaehkiisy,
luonnolliset menetelmit ja kasvien vastustuskyky tiettyjd tuho-
laisia vastaan. Niiden kiyton riskit ja edut on tirkedd punnita
vankkojen tieteellisten tietojen perusteella.

3. Komission ehdotus

3.1  Komission ehdotuksen tavoitteena on suojella ihmisten ja
eldinten terveyttd ja ympdristdd torjunta-aineiden vaaralliselta
epdasianmukaiselta tai lijalliselta kaytoltd maataloudessa ja
ekosysteemissi sekd vahentdd kdyton riskejd ja haittavaikutuksia
"siten, ettd viljelykasveja suojellaan samalla riittavasti”.

3.2 Ehdotuksen paikohdat ovat seuraavat:

— Velvoitetaan jdsenvaltiot laatimaan kansalliset toimintasuun-
nitelmat, joissa eritelldin kasvit, toimet ja alueet, joihin
kohdistuu suurimmat riskit ja jotka olisi asetettava etusijalle.
Sidosryhmit osallistuvat kansallisten toimintasuunnitelmien
laatimiseen, toteuttamiseen ja mukauttamiseen.

— Luodaan torjunta-aineiden jakelijoille ja ammattimaisille
kayttgjille suunnattu koulutus- ja tiedotusjirjestelma ja levite-
tddn tietoa myds suurelle yleisolle tiedotuskampanjoiden
avulla.

— Torjunta-aineiden levityslaitteistot on tarkastettava sddnnolli-
sesti, jotta voidaan vahentdd kyseisten aineiden kaytonai-
kaisia haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ympdris-
toon.

— Kielletddn lentolevitys (mahdollisin  poikkeuksin), jotta
voidaan rajoittaa ihmisten terveyteen ja ympiristoon kohdis-
tuvien haittavaikutusten riskia.

— Toteutetaan erityistoimenpiteitd vesiympériston suojelemi-
seksi torjunta-aineiden aiheuttamalta saastumiselta.

— Madritellddn alueet, joilla torjunta-aineiden kiytté on rajoi-
tettua tai kiellettyd (ZPU, Zero Pesticide Use) muun lainsia-
didnnon mukaisten toimenpiteiden perusteella.

— Kiinnitetddn huomiota torjunta-aineiden kasittelyyn, varas-
tointiin ja pakkaamiseen sekd niiden jddmiin (torjunta-
aineiden elinkaari).

() SEC(2006) 914.
() EUVLC 85,8.4.2003,s.112-118.

— Laaditaan integroidulle tuholaistorjunnalle yhteison laajuiset
standardit, joita on noudatettava vuodesta 2014, ja vahviste-
taan tarvittavat tdytintoonpanovaatimukset.

— Luodaan yhtendiset indikaattorit torjunta-aineiden markki-
noille saattamista ja kayttod koskevien tietojen keruulle ja
pakolliselle ilmoittamiselle sekd yleisten riskien vihentimi-
sessd saavutetun edistyksen mittaamiselle.

4. Komitean huomiot

4.1  Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen,
silla siind késitellddn kysymyksid, jotka ovat erittdin merkittdvid
EUn kansalaisten ja kuluttajien hyvinvoinnin, eliménlaadun
sdilyttdmisen, maatalouden ja ekosysteemien kannalta.

4.2 Torjunta-aineita arvioidaan myytdvin maailmassa vuosit-
tain noin 25 miljardin euron arvosta, ja niitd kéytetddn kehitys-
maissa edelleen hyvin runsaasti, vaikka markkinoiden kasvu on
pysdhtynyt tai ne taantuvat (*). Toisaalta kaikkien osapuolten on
kiinnitettdvd maatalous- ja elintarvikemarkkinoiden globalisoitu-
misen johdosta yhi enemmin huomiota Codex Alimentarius
-komission asianmukaisten tuotanto- ja terveysstandardien
noudattamiseen, jotta Greshamin laki (°) ei kdvisi toteen ndil-
lakin markkinoilla.

4.3 Lisdksi tulee huomata, ettd eri puolilla maailmaa levite-
tddn tai kdytetddn valtavia mddrid torjunta-aineita turhaan ja ettd
suuri joukko ihmisia karsii myrkytyksisté, koska viljelijoilld, kayt-
td4jilld ja paikallisviranomaisilla ei ole lainkaan tai ajantasaisia
tietoja uusista teknisistd sovelluksista ja koska torjunta-aineiden
levityksessd kéytetddn usein vanhentunutta tai puutteellisesti
huollettua kalustoa. Kehitysmaissa kdytetddn edelleen vaarallisia
aineita, jotka EU:ssa on jo kielletty (*°).

4.4 Komitea katsoo, ettd kansallisissa toimintasuunnitelmissa,
joiden yhteydessd asetetaan médrdlliset tavoitteet ja madriajat,
voidaan erityisen hyvin mddritelld toimenpiteet, joita riskien
vihentdmiseksi tarvitaan jisenvaltio-, alue- ja paikallistasoilla.
Tissd yhteydessd tulee ottaa huomioon kestdvan kehityksen
kolme ulottuvuutta eli taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistovai-
kutukset.

4.5  Suojeluaineiden sosiaalisesti vastuullinen kiyttd maata-
loustuotannossa on perustavan tirkedd, jotta voidaan saavuttaa
yhi korkeammat sosiaaliset tavoitteet. Toisaalta viljelijéiden tulee
kantaa elintarvikeketjussa oma vastuunsa ja tuottaa kuluttajille
korkealaatuisia elintarvikkeita, ja toisaalta tulee varmistaa, ettd
maatalous on seké yhteison markkinoilla ettd maailmanmarkki-
noilla riittavan kilpailukykyistd Lissabonin strategian mukaisesti.

4.6 Kestavin kehityksen taloudellinen ulottuvuus takaa, ettd
kyseisid aineita kéytetddn vain siind méirin kuin on tarpeen,
jotta erilaisista sairauksista ei atheudu vaaraa. Tilld tavoin pa-
rannetaan maatalousjirjestelmien taloudellisuuden lisiksi myos
satomddrid ja elintarvikkeiden saatavuutta.

() Pddtoslauselma 1/123, FAO:n neuvosto 11/2002 (www.fao.org).

() http:/[en.wikipedia.org/wiki/Gresham’s_Law.

(") Esim. lindaani on kielletty EU:n markkinoilla, mutta kehitysmaissa sitd
kaytetaan vielakin.
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4.7 Tulisi pyrkid valttimadan ympdristoriskejd, joita aiheutuu
liiallisten ~kemikaalimddrien joutumisesta vahingossa vesiin,
maaperddn, ilmaan sekd maataloustuotteisiin ja jalostettuihin
elintarvikkeisiin. Kyseiset aineet vaikuttavat haitallisesti ihmisiin,
eldimiin ja kasveihin, ympariston laatuun ja yleensd biologiseen
monimuotoisuuteen. Toisaalta tulee pitdd mielessd, ettd kasvisai-
rauksien levidmistd ja lisddntymistd on torjuttava.

4.8  Kansallisia toimintasuunnitelmia laadittaessa  tulee
varmistaa, ettd toimenpiteet perustuvat direktiiveihin ja koko
EUllle yhteisiin kriteereihin, jotta sisimarkkinoiden kilpailu ei
vadristyisi.

4.9  Koulutus ja tiedotus ovat olennainen osa maataloustuot-
teiden suojelujirjestelmien jarkiperdistd ja kestdvad kdyttod. Ne
ovat myos perusedellytyksid, jotta voidaan varmistaa parhaiden
maatalouskdytintdjen hyddyntdminen ja valttdd mahdollisia
haitallisia ympdristévaikutuksia. Erityisen tirkedd on kouluttaa
integroidusti kaikkia sidosryhmid, hallintoelimet, viranomaiset ja
muut kuin ammattimaiset kdyttdjat mukaan luettuina.

4.10  Jasenvaltioilla on erilaisia kansalliseen lainsddddntoon ja
sen vaatimuksiin perustuvia koulutusjirjestelmid, joita pitdvit
ylld vakiintuneet organisaatiot. Komitea katsookin, ettd tarvitaan
joustavaa yhteisotason viitekehystd, jonka avulla voidaan vastata
eri kéyttdgjaryhmien tarpeisiin. Opetustavoista ja sisdllostd
voidaan sopia EU:n tasolla (') sidosryhmien kesken ja keskus-
tella alakohtaisen vuoropuhelun yhteydessd ja osana kunkin
alueen tydmarkkinaosapuolten kumppanuutta.

411  Sama pitee tiedotus- ja valistuskampanjoihin. Niiden
tulee olla tasapuolisia ja neutraaleja, ja niissd tulee tuoda esille
erilaisten kasvinsuojelukdytint6jen hyvit puolet ja haittavaiku-
tusten riskit. Tallaisia kampanjoita voitaisiin rahoittaa jasenval-
tioissa myds perimilld kasvinsuojeluaineista erityinen maksu
kyseiseen tarkoitukseen. Kerityilld varoilla voitaisiin rahoittaa
etenkin muille kuin ammattimaisille kdyttdjille suunnattua tiedo-
tusta, jossa vilineend olisivat erityisesti Internetin vilitykselld
paivitettavit yksinkertaiset tekniset oppaat.

412 Komitean mielestd on keskeisen tirkedd, ettd jasenvaltiot
luovat jérjestelmis, joiden avulla huolehditaan torjunta-aineiden
levityksessd kdytettivien laitteiden teknisestd tarkastuksesta ja
saannollisestd huollosta perusvaatimuksia koskevien yhteisten ja
harmonisoitujen standardien mukaisesti.

4.13  Mddriteltdessd  varotoimia erityisen arkaluonteisissa
aloilla — kuten vesiensuojelu ('), jonka on oltava alan puitelain-
sddaddnnon mukaista, ja Natura 2000 -alueet — tulee ottaa

() Ks. kasvinsuojelualan eurooppalaisen jarjeston (ECPA, European Crop
Protection Association) julkaisut Training resource for trainers on ICM ja
Guidelines on the sustainable use of crop protection products.

(') Vrt. direktiivin 91/414/ETY mukaisesti kdyttoon otetut hyvit kaytin-
teet.

huomioon paikalliset olot ja erityyppisten viljelmien (esim.
riisinviljelyn) ominaispiirteet.

4.13.1 ETSK:n mielesti on tirkedd varmistaa, etti riskien
vdhentdmistd koskevia parhaita kéytinteitd noudatetaan, ja
médritelld yhteiset sddnnot ja vahimmaéisparametrit tasapuolisuu-
teen pyrkien ja jarkiperustein. Toimenpiteiden valinta ja niiden
tiukka valvonta tulisi kuitenkin jdttdd jasenvaltioiden vastuulle.
Komitea pitdd yleiskieltoa liian pitkalle menevini, eikd sitd tulisi
ottaa kdyttoon.

4.14  Lentolevityksen jyrkkdd rajoittamista harkittaessa tulisi
ETSK:n mielestd pohtia tarkasti sitd, ettd tietyilli maantieteelli-
silld alueilla ja tietyissd tapauksissa lentolevitysti ei voida korvata
muilla tekniikoilla ja ettd tdmantyyppisille toimenpiteille olisi
ehkd viisainta myontdd erittdin rajoitettuja poikkeuksia. Ndin
voitaisiin thmisten terveyteen ja ymparistoon kohdistuvien hait-
tavaikutusten ehkiisemiseksi varmistaa, etti toiminta on
mahdollisimman turvallista kéyttgjille ja ettd heilli on paras
mahdollinen ammattitaito. Jasenvaltioiden ja viranomaisten tulisi
eri tasojen toimivaltuuksien mukaan valvoa jarjestelmallisesti
toiminnan turvallisuutta ja ammattitaidon tasoa yhtendisten
riskinarviointimenetelmien mukaisesti.

415  Maatalouspolitiikalla tuetaan yhd voimakkaammin (")
integroidun viljelyn (ICM) (**) menetelmien kehittdmistd. Tallai-
seen viljelyyn tulisi sisillyttdd asteittain ja koordinoidusti uusia
integroidun tuholaistorjunnan  (IPM) menetelmid. Komitea
puoltaa voimakkaasti I[CM-menetelmid. Ne ovat tirked etappi
kehityksessd, jonka pddmidrind ovat kestivin kehityksen
mukaiset maatalousjirjestelmat.

416  Toisaalta on hyvin vaikea tehdd eroa kasvinsuojelun
erilaisten vaikutusten ja monenlaisten muiden maatalouskaytin-
teiden (vuoroviljely jne) vaikutusten vililld. Jos jdsenvaltiot
velvoitetaan laatimaan vuoteen 2014 mennessi yleiset IPM-
viljelyd koskevat tavoitenormit, tdssd yhteydessd tulee komitean
mielestd kannustaa kiyttdjid osallistumaan kaikin tavoin ja ottaa
tdysimédrdisesti huomioon yleiset ICM-menetelmét sekd alan
tekniikan ja teknologisen tutkimuksen kehitys. Tutkimusta tulee
tukea ja voimistaa myos yhteison tutkimuksen ja kehityksen seit-
semdnnen puiteohjelman tyoohjelmissa.

4.17  Komitea katsoo, ettd seitseminnen TTK-puiteohjelman
(2007-2013) tyoohjelmissa ja tarjouskilpailuissa on tirkedd
kiinnittdd asianmukaista huomiota maatalous- ja kasvinsuoje-
lualan tutkimukseen, jonka tavoitteena on saada selkoa uusien
edistyneiden tekniikoiden vaarattomuudesta ja minimoida kemi-
kaalien ja niiden seosten kayton riskit.

Ks Rgport on CM Systems in the EU carried out for DG Environment (CEAS)
ja Codex on Integrated Farming, Initiative on Sustainable development in
Agriculture (EISA). Jalkimmainen asiakirja mainitaan CEAS:n selvityk-
sessd.

(") Report on CM Systems in the EU, Euroopan komissio, toukokuu 2003.
PAN Europe -verkoston ja EEB:n kommentit, 9/2002.
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418  ETSK esittdd aiheesta "YMP:n tulevaisuus” antamassaan
oma-aloitteisessa lausunnossa (**) useita mahdollisia tapoja nivoa
ympdristonikokohdat yhd tiiviimmin maatalouspolitiikkaan.
Lausunnossa muistutetaan, ettd maatalouspolitiikan nk. toisen
pilarin mukaan jisenvaltioiden tulee rakennerahastojen uudella
ohjelmakaudella 2007-2013 sekd kansallisissa ja alueellisissa
maaseudun kehittdmissuunnitelmissa kannustaa luomaan meka-
nismeja sellaisten viljelijdiden palkitsemiseksi, jotka ovat pysty-
neet pienentdimain kemiallisten torjunta-aineiden kiyton
riskeja (19).

419  IPM-menetelmit tulee maddritelld kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamista koskevien uusien siint6jen mukaisesti,
ja  IPM-menetelmid koskevissa standardeissa tulee ottaa
huomioon EU:n eri alueiden erilaiset luonnon- ja ilmasto-olot.

420  Maataloudessa kiytettavid torjunta-aineita tulee kasitelld
ja varastoida siten, ettei terveys- ja ympdristoriskejd aiheudu.
Komitea katsoo, ettd ehdotettujen toimien lisdksi yhteisotasolla
tulisi laatia tukku- ja vahittdiskauppiaille seki viljelijoille varas-
tointia koskevat vihimmadisvaatimukset ('7).

421  Kysymyksissd, jotka koskevat yhtendisten indikaattorien
luomista torjunta-aineiden markkinoille saattamista ja kayttod
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() EYVLC125,27.5.2002,s. 87-99.

() EUVLC 85, 8.4.2003,s. 112-118.

('”) Vrt. myos torjunta-aineiden pakkaamista ja varastointia koskevat FAO:
n suuntaviivat (1985). Kemikaalien varastointia koskevassa yhteison
lainsdddannossa on nyl({iyisin sdannoksid vain suurten maarien sailytta-
misestd. Torjunta-aineiden sdilyttimisestd pienind médrind yksittdisten
kayttajien tiloissa ei sen sijaan ole lainsdddantod, vaikka sitd tarvittai-
siin.

koskevien tietojen keruulle ja pakolliselle ilmoittamiselle,
komitea on tdysin samaa mieltd siitd, ettd tilastotietoja tarvitaan,
ettd tietojen antamisen tulee olla pakollista ja ettd tietoja tulee
keritd sadnnollisesti yhteisotasolla harmonisoitujen riskid ja
kayttod koskevien indikaattorien pohjalta.

422 Komitea korostaa, ettd kaikilta sidosryhmiltd kerattavien
tietojen on tirkedd olla vertailukelpoisia. Kaikenlaista paallekkai-
syyttd tulee valttdd, eikd tietojen keruu saa aiheuttaa kohtuutonta
hallinnollista taakkaa eiki olla teknisesti liilan monimutkaista.

4.23  Indikaattorien tulisi perustua pikemminkin riskitasoon
kuin kaytettyjen tuotteiden mdairddn tai jddmien esiintymiseen.
Myos terveysvaikutusten tulisi olla lahtokohtana, ja tdssd yhtey-
dessi tulisi tarkastella my6s WHO:n analyyseja. Indikaattoreissa
tulisi ottaa huomioon myos viljelmid uhkaavien sairauksien ja
taudinaiheuttajien levinneisyys.

424  Komitean mielestd on syytd kiinnittdd asianmukaista
huomiota nikokohtiin, jotka liittyvat kansainviliseen yhteis-
tyohon FAO:n (%) ja OECD:n (**) kaltaisten elinten sekd ldhia-
lueiden (erityisesti Valimeren alueen ja Balkanin maiden seki
naapurimaiden) kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(") Tamad koskee erityisesti torjunta-aineiden jakelua ja kdyttod koskevien
kansainvilisten menettelysddntojen (marraskuu 2002) seurantaa,
soveltamista ja ajantasaistamista.

(") Tamai koskee erityisesti indikaattorien kehittdmista.
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annetun neuvoston direktiivin 68/89/ETY kumoamisesta”
KOM(2006) 557 lopullinen — 2006/0178 COD
(2007/C 161/16)

Neuvosto pditti 11. lokakuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta
Asian valmistelusta vastannut “"maatalous, maaseudun kehittiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 19. helmikuuta 2007. Esitteliji oli Tadeusz Dorda.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitiméssddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 14. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 159 puolesta, 3:n pidittyessd ddnestid-
masta.

1. Johdanto

1.1  Komission ehdotuksen tarkoituksena on raakapuun
luokitusta koskevan jdsenvaltioiden lainsdddinnon ldhentdmi-
sestd 23. tammikuuta 1968 annetun neuvoston direktiivin
68/89/ETY kumoaminen.

1.2 Koska jdsenvaltiot sekd metsi- ja puunjalostusteollisuus
ovat jo vuosien ajan sanoneet, ettd direktiivid ei yleensd sovelleta
puukaupassa, komissio on ehdottanut sen kumoamista.

2. Yleisii huomioita

2.1  Vuoden 2005 puolivilissd 19 jdsenvaltiota ja 11 kansal-
lista teollisuusliittoa osallistui kuulemisiin, joiden avulla haluttiin
selvittdd, noudatetaanko direktiivid vai ei ja olisiko sen kumoa-
misella kielteisid vaikutuksia. Kyselyn tulokset vahvistivat, ettd
enemmistd sekd jasenvaltioista ettd teollisuusliitoista ei noudata
direktiivid puukaupassa. Ne katsoivat, ettd direktiivi ei ole riit-
tdvin yksityiskohtainen, ettd siind ei oteta huomioon puun
suunniteltuja kdyttotarkoituksia ja ettd sitd ei ole mukautettu
markkinoiden tarpeisiin.

2.2 Neuvoston direktiivid on sovellettu hyvin rajoitetusti,
koska se ei ole ollut sitova, koska siind sdddetyt mittaus- ja

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

luokitusmenetelmit ovat vanhentuneita ja koska puualan
toimijat ovat sopineet ja kéyttineet muita mittaus- ja luokitus-
menetelmid. Puuraaka-aineen sisimarkkinat sekd kolmansien
maiden kanssa kdytivd kauppa ovat tdstd huolimatta laajentu-
neet nahtavisti esteettd.

Lisiksi puun mittausta ja luokitusta varten vahvistettuja euroop-
palaisia standardeja, joita voidaan tarvittaessa kayttdd puumark-
kinoiden liiketoimissa, pidetddn parempana vaihtoehtona.

2.3 Direktiivin kumoaminen on niin ollen jdsenvaltioiden ja
metsi- ja puunjalostusteollisuuden kuulemisesta  saatujen
tulosten mukaista. Direktiivin tavoitteet voidaan saavuttaa ilman
yhteison lainsdadantod.

2.4 Edelld mainituista syistd ja ottaen huomioon, ettd direk-
tiivin kumoaminen ei vaikuta talousarvioon ja ettd se auttaa
yksinkertaistamaan EU:n lainsddddntod, komitea kannattaa
komission ehdotusta. Komitea katsoo, ettd harvoin sovellettavaa
lainsdddantod, joka ei ole kyseisen alan sisimarkkinoiden asian-
mukaisen toiminnan kannalta vilttimiton, ei tulisi pitdd
voimassa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Eliinten hyvinvointia koskevat
tuotemerkinniit”

(2007/C 161/17)

Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltio Saksa pyysi 28. marraskuuta 2006 péivityssi kirjeessd Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan
lausunnon aiheesta Eldinten hyvinvointia koskevat tuotemerkinndt.

Asian valmistelusta vastasi “maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6” -erityisjaosto.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitdmis-
sddn 434. tdysistunnossa (maaliskuun 15. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Leif E. Nielsenin ja hyvéksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 92 ddntd puolesta, 6 vastaan, ja 2 pidattyi ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan unionissa ollaan entisti kiinnostuneempia
tuotanto- ja kasvatusmenettelyistd, joissa kotieldinten hyvinvointi
otetaan entistd paremmin huomioon. Tamdn vuoksi ehdotetaan,
ettd voimassa olevia eldinten hyvinvoinnille asetettuja vihim-
miisvaatimuksia tdydennetddn vapaachtoisella merkintdjarjestel-
milld, jota voidaan kdyttad sekd yleisten kaupallisten merkin-
tojen ettd niitd enemman laatuun painottuvien, varsinkin laatu-
jarjestelmiin  kuuluvien merkintojen yhteydessd. Merkinnat
tukevat markkinoiden toimivuutta. Ne eivit myoskddn rasita
turhaan unionin poliittista  jdrjestelmdd tai jdsenvaltioiden
valvontaviranomaisia. Keskindisessd kilpailussa elintarvikealalla
laatumerkinnit ovat oleellinen tekiji. Usein merkki kertoo
lisaksi, ettd tietyt eldinten hyvinvointiin liittyvit seikat on otettu
pakollista minimitasoa paremmin huomioon. Kuluttajien on
kuitenkin vaikea saada selked kuva merkinnin perusteista ja
sdantojen sisdllostd. Myoskddn eldinten hyvinvointiin liittyvilld
nakokohdilla ei aina ole riittédvaa tieteellistd perustaa.

1.2 Tallainen markkinaldhtoinen jarjestelmd, joka perustuu
objektiivisiin kriteereihin, joilla mitataan eldinten hyvinvointia
madrdllisesti, on poliittisin perustein asetettuja kriteereitd jousta-
vampi, tehokkaampi ja ennakoivampi. Téstd syystd siind otetaan
myds paremmin huomioon tuotantotekijoiden kehitys, jolle on
tyypillistd unionin laajentumisen my6td entistd vaihtelevammat
tuotanto-olot, tuotannon erikoistumisen ja monipuolistumisen
jatkuminen, vahittdiskaupan rakennemuutokset sekd tuotekehi-
tykseen ja merkkituotteisiin liittyvit kumppanuudet.

1.3 On tirkedd, ettd tuotanto- ja kasvatusmenettelyji, joissa
eldinten hyvinvointi otetaan entistd enemmin huomioon, ediste-
tddn sekd valittomasti kouluttamalla ja soveltamalla uusia tutki-
mustuloksia ettd vilillisesti seuraamalla markkinoiden kehitys-
suuntauksia, jotka luonnostaan tarjoavat tirkedn lahtokohdan
esim. koulutuksen ja investointien priorisoinnille. Talld tavoin
merkintdjirjestelmd voi osaltaan luoda "koko ketjun kattavaa”
valttimatontd synergiaa ja edistdd resurssien nykyistd jarke-
vimpdd hyodyntimistd. Kotieldinten kasvattajat tarvitsevat
vakautta, mutta nykyddn heidin tuotanto- ja investointisuunni-

telmiinsa  voivat vaikuttaa kauppaketjujen enemmin tai
vihemman perustellut toiminnalliset muutokset.

1.4  Vihimmiisvaatimuksia korkeammasta eldinten hyvin-
voinnista viestivd merkintdjdrjestelmi on luotava vapaaehtoiseksi
vaihtoehdoksi asianomaisille tuotanto-, kauppa- ja teollisuusta-
hoille. Tavoitteena tulee olla, ettd yksityiset merkintdjirjestelmat
voivat nojautua standardeihin, joilla puolestaan on tieteellinen ja
kdytannollinen perusta ja jotka pidetddn tuoreimman tiedon
tasalla. Kdytdnnossd voitaisiin soveltaa logoa ja sellaista viri- tai
pistejirjestelmad, joilla kaupallisia merkkejd tdydennettdisiin ja
jotka yhdessd yksityisen ja riippumattoman valvonnan kanssa
muodostaisivat markkinoinnille asianmukaisen perustan. Jarjes-
telmdd voitaisiin periaatteessa soveltaa kaikkiin kotieldimiin ja
eldinperiisiin tuotteisiin. WTO:n sddntojen mukaisesti sitd voitai-
siin myos soveltaa samoin ehdoin unioniin tuotaviin tuotteisiin.

1.5  Kun on kyse vihimmaisvaatimusten asettamisesta EU:ssa
tai munien tai luonnonmukaisten tuotteiden tuotantomenetel-
mistd kertovista merkinnoistd, tulee jatkossakin soveltaa perin-
teistd viranomaissadntelya. Tallainen sddntely on kuitenkin poliit-
tisesti ja hallinnollisesti kuormittavaa eikd siksi kannusta yhtd
hyvin kehittimdin eldinten hyvinvoinnin entistd paremmin
huomioon ottavia tuotanto- ja kasvatusmenetelmia. Lisdksi tuot-
tajat, teollisuus ja kauppa pitavit jarjestelmai jaykkani ja byrok-
raattisena eivitkd katso sen tarjoavan olennaisia etuja kulutta-

jille.

1.6 Ehdotetulla jirjestelmilli on olennaisia yhtymakohtia
yleisen ympiristomerkkijirjestelmin ja siten myos EU:n yhteisen
ympdristomerkin kanssa. Ymparistomerkit perustuvat siten
yhteisiin tuotantoperiaatteisiin, ja niitd kdytetdan hyvin erilaisten
tuotteiden merkitsemiseen. Tdmi auttaa luomaan synergiaa ja
tekemddn merkkid entistd laajemmin tunnetuksi. Keskindisen
kilpailunsa vuoksi elintarvikealan toimijat haluavat tyypillisesti
kuitenkin ensisijaisesti kdyttdd omia laatumerkkejidn, minki
vuoksi "ympdristomalli” ei ole suoraan sovellettavissa eldinten
hyvinvoinnista kertovaan merkkiin. Lisdksi tallaisen merkin tulee
valttimattd perustua erityistutkimukseen ja eldinten hyvinvointia
osoittavien mittareiden keskindiseen tarkasteluun.
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1.7  Eldintensuojelualan tutkimus on siten EU:ssa aivan ratkai-
sevassa asemassa, jotta eldinten hyvinvointi voidaan tulevaisuu-
dessa integroida maatalouden ja sitd seuraavien tuotanto- ja
myyntivaiheiden ketjuun tieteelliseltd ja objektiiviselta pohjalta.
Jotta asianosaiset voivat tutustua merkintdjarjestelmiin, on sen
osatekijoistd pddtettdvd mahdollisimman pian niin ettd tutkimus-
tulokset ja standardoidut indikaattorit — objektiiviset sekd
mitattavissa ja toistettavissa olevat — muutetaan sitd mukaa
kdytinnon strategioiksi ja ettd asianosaiset perehtyvit merkinti-
jarjestelmain.

1.8  Joka tapauksessa tarvitaan huomattava mm. kuluttajille ja
vihittdiskaupalle suunnattu tiedotuskampanja, jossa kerrotaan
myos EU:n pakollisista vahimmaisstandardeista. Samalla voidaan
avoimuudesta huolehtimisen vuoksi harkita unionin tukeman
Internet-sivun ja tietokannan perustamista, silld yhteisten suun-
taviivojen soveltaminen edellyttdid niiden tarkemman sisillon
julkistamista. Lisdksi on harkittava nykyistd tiukempaa vaarien ja
harhaanjohtavien tietojen kieltoa ja kiellon valvontaa, jotta
voidaan varmistaa, ettd yritykset vastaavat entistd paremmin esit-
tdmistdan vdittamista.

2. Taustaa

2.1  Puheenjohtajavaltio Saksan pyynnon mukaisesti timan
lausunnon tavoitteena on kuvailla mahdollisia eldinten hyvin-
voinnista tiedottavia merkintéjirjestelmid ja niiden kdytdnnon
toteutusta. Tarkoituksena on edistdd tuotanto- ja kasvatusmene-
telmid, joissa eldinten hyvinvointi otetaan nykyistd paremmin
huomioon. Taustalla on, ettd eldinten hyvinvointi kiinnostaa
EU:ssa alempaa enemmin ja ettd se luetaan muiden eettisten
nakokohtien tavoin entistd enemman “eurooppalaisen yhteiskun-
tamallin” osatekijaksi. Kuluttajat odottavat oikeutetusti — kuten
Eurobarometri-kyselyjen perusteella tehdyt tutkimukset osoit-
tavat —, ettd eldinperdiset elintarvikkeet tuotetaan sellaisia jarjes-
telmid noudattaen, joissa otetaan huomioon EU:n nykyinen,
etenkin eldinten hyvinvointia koskeva lainsddddnto, ja ettd on
mahdollista valita objektiivisesti ja luotettavasti elintarvikkeita,
joiden valmistuksessa eldinten hyvinvointiin on kiinnitetty
erityistd huomiota (!). Lisdksi eldinten hyvinvoinnin ja terveyden
yhteys sellaisten tautien kehittymiseen, jotka voivat tarttua ihmi-
seen, liittyy tdhdn asiaan monessakin mielessa.

(") Kesdkuussa 2005 julkaistiin erityinen Eurobarometritutkimus, jonka
otsikkona on "Attitudes of consumers towards the welfare of farmed animals”.
Sen mukaan 43 prosenttia kuluttajista EU:ssa kiinnitti lihaa ostaessaan
huomiota eldinten hyvinvointiin. Tutkimuksessa mukana olleista 74

rosenttia katsoi, ettd he voivat ostopaitoksillidn vaikuttaa eldinten
Eyvinvointiin. Tieteelliset tutkimukset osoittavat kuitenkin myds, ettd
psykologiset ja emotionaaliset tekijit, jotka vetoavat kuluttajien eettisiin
ja moraalisiin arvoihin, sekd vahittdiskaupan tuotteiden esillepano ja
merkinnit ovat erittdin monimutkainen asia. Eroja esiintyy mm. asen-
teiden ja toiminnan vililld eikd poliittisesti korrekti suhtautuminen
eettisiin merkint6ihin valttdimattd johda sellaisten tuotteiden hankin-
taan, joiden valmistuksessa eettiset kysymykset on erityisesti otettu
huomioon. Sen sijaan ostopddtokseen vaikuttavat pikemminkin hinta,
saatavuus, terveelfisyys ja maku. hmiset reagoivat sitd vastoin voimak-
klaasti, kun mediassa kisitellddn puutteellisia tuotanto-oloja tai koe-
eldimid.

2.2 Useimpien tutkimusten mukaan kuluttajat pitdvit siten
eldinten hyvinvointia olennaisena tuotteiden laadun osatekijina.
Tama kasitys ei kuitenkaan ole kaikissa jdsenvaltioissa yhtd
yleinen. Eldinten hyvinvointi tai eliménlaatu voidaan mdaritelld
niiden myonteisten ja kielteisten kokemusten summaksi, jotka
eldin kokee eliménsi aikana. Kipu, sairaudet, konfliktikdyttayty-
minen, epinormaali kdytos ja krooninen stressi voidaan lukea
eldgimen kannalta kielteisiksi kokemuksiksi, kun taas lepoa, unta,
ruokintaa, poikastenhoitoa ja puhdistamista voidaan pitdd myon-
teisind kokemuksina. Eldinten hyvinvoinnille ei kuitenkaan ole
olemassa yksiselitteistd ja hyviksyttyd mairitelmaa.

2.3 EU on mm. Euroopan neuvoston suosituksesta hyvik-
synyt monia eldinten hyvinvoinnin vihimmadisvaatimuksia perin-
teisind viranomaissddnnoksind. Monet ndistd minimistandar-
deista on tulevina vuosina aiempien sidnndsten tavoin tarkistet-
tava ja mukautettava. Lisdksi on hyviksytty erityissdantojd, jotka
koskevat luonnonmukaisten tuotteiden vapaaehtoisia merkintoja
ja kananmunien kaupan pitdmisessd pakollisia tuotantomene-
telmid koskevia merkintojd, sekd muutamia vihemmain tirkeitd
sdantojd lihan vuoksi pidettdvan siipikarjan ja naudanlihan
kaupan pitdmisesta.

2.4 Elintarviketeollisuudelle ja vahittdiskaupalle on tyypillistd
keskittymisen lisddntyminen ja kiristyvd kilpailu. Ne kéyttavit
entistd enemman laatumerkint6ja, jotka osoittavat, ettd eri laatu-
nikokohtiin, mm. jossain mairin myos eldinten hyvinvointiin,
kiinnitetddn erityisti huomiota. Naiden rinnalla tuottajaorgani-
saatiot ja osuustoimintaliikkeet ovat luoneet alueellisia laatumer-
kintojd, jotka kertovat eldinten hyvinvoinnin ja ekologisten seik-
kojen huomioon ottamisesta. Osa niistd tuotteista voi
hyodyntdd suojattujen maantieteellisten ja  erityisluonnetta
koskevien merkintojen EU-jrjestelmai (2).

2.5 Tidhdn liittyvdit maakohtaiset erot ovat huomattavia.
Esimerkkind voidaan mainita, ettd Iso-Britannian markkinoilla
hallitsevassa asemassa ovat kaupan omat laatumerkinnit, kun
taas esim. Ranskassa ja Italiassa kéytettddn monia alueellisia
laatumerkint6jd. Alankomaissa merkinndt ovat perinteisesti
padasiassa jalostusteollisuuden omia laatumerkkejd, mutta vahit-
tdiskauppa ja tuottajajirjestot kehittdvdt kuitenkin entistd
enemmdin myds omia merkint6jddn. Ruotsissa ovat vallitsevia
tuottajien omat merkit. Kuten monissa muissakin maissa luon-
nollisena ldhtokohtana on perinteinen kisitys, jonka mukaan
kotimaiset tuotteet ovat muita korkealaatuisempia myos eldinten
hyvinvointia ajatellen.

(¥ Neuvoston asetus (EY) N:o 509/2006, annettu 20 paivind maaliskuuta
2006, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden rekisteréimisestd
aidoiksi perinteisiksi tuotteiksi sekd neuvoston asetus (EY) N:o
510/2006 annettu 20 pdivind maaliskuuta 2006, maataloustuotteiden
ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkint6jen ja alkuperdnimitysten
suojasta, EUVL L 93, 31.3.2006.
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2.6 Vapaaehtoisista merkintdjirjestelmistd saatujen koke-
musten perusteella komissio aikoo edistdd erityisten, objektii-
visten ja mitattavissa olevien eldinten hyvinvointia koskevien
indikaattoreiden soveltamista yhteisén voimassa olevassa ja tule-
vassa lainsdddannossd. Siten luodaan perusta sellaisia tuotanto-
jarjestelmid  koskevalle lainsdddannolle, joissa sovelletaan
voimassa olevissa sdddoksissd  sdddettyja miniminormeja
tiukempia hyvinvointivaatimuksia (*). Komission mukaan timi
edellyttad sovellettavien eldinten hyvinvointinormien luokittele-
mista. Tavoitteena on kehittdd eldinten hyvinvoinnin nykyistd
paremmin huomioon ottavia tuotanto- ja kasvatusmenetelmid
sekd helpottaa mainittujen normien soveltamista unionissa ja
kansainvalisesti. Komissio harkitsee myos, onko tille perustalle
pohjautuva EU-merkintd mahdollinen.

3. Yleistd

3.1  Kansalaisyhteiskunnan edustajana ETSK:n on luonnollista
osallistua sisimarkkinoiden ja EU:n ulkopuolisen kaupan
kestavdd kehitystd edistdvien yhteiseurooppalaisten merkintajir-
jestelmien muotoiluun ja kantaa osaltaan vastuuta niiden kiyt-
toonotosta. Eldinten hyvinvointi kuuluu eurooppalaiseen kult-
tuuriperintoon ja unionin eettisiin arvoihin unionin lainsdadan-
toon jossain mddrin jo nyt sisdltyvien yritysten sosiaalisen
vastuun, ympdristonsuojelun ja ekologian rinnalla. Yhtyma-
kohtia on mm. luonnonmukaisuuteen, joka kestdvinid maata-
louden tuotantomuotona perustuu ymparisto- ja eldinten hyvin-
vointinikokohtien huomioon ottamiseen.

3.2 ETSK kannattaakin komission aikomusta edistdd eldinten
hyvinvointia EU:ssa kestaviltd asiapohjalta (*). Komitea pitdd
asianmukaisena yhteisen merkintéjarjestelman luomista sellaisten
tuotanto- ja kasvatusmenetelmien edistimiseksi, jotka nykyistd
enemman ottavat huomioon eldinten hyvinvoinnin. Tavoitteena
on ennen kaikkea edistdi sitd, ettd markkinavoimat toimivat
objektiivisella perustalla ja "vetdvit oikeaan suuntaan”. Samalla
on tirkedd, ettd eldinten hyvinvoinnin entistdi paremmin
huomioon ottavia tuotanto- ja kasvatusmenetelmid edistetddn
koulutuksella ja soveltamalla kiytintoon tuoreimpia tutkimustu-
loksia. Myos markkinoilta saatavat signaalit tarjoavat luonnolli-
sesti ldhtokohdan tutkimuksen ja tuottajien, neuvojien ja eldin-
ladkareiden koulutuksen sekd tuotantojdrjestelmiddn tulevaisuu-
dessa tehtévien investointien tirkeysjdrjestykselle. Merkintdjarjes-
telmd voi siten luoda osaltaan synergiaa ja edistdd resurssien

(}) Vrt. komission tiedonanto eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevasta
yhteison toimintasuunnitelmasta vuosiksi 2006-2010 (KOM(2006)
13 lopullinen, 23.1.2006). Tiedonannossa ilmoitetaan Maailman kaup-
pajdrjestoon liittyvistd aloitteista, vuonna 2009 julkaistavasta kerto-
muksesta siipikarjanliha- ja lihatuotteiden pakoflisesta merkinndstd,
vuonna 2009 julkaistavasta kertomuksesta mitattavissa olevien indi-
kaattoreiden soveltamisen jatkamisesta sekd mahdollisen euroop-
palaisen laatustandardin luomisesta tuotteille, joita tuotettaessa nouda-
tetaan eldinten hyvinvoinnin korkeaa tasoa, sekd erityisen teknisen ja
rahoitusjdrjestelmin luomisesta edistimddn eldintensuojelun korkeaa
tasoa EU:ssa ja sen ulkopuolella.

Vrt. ETSK:n 26.10.2006 aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille ja neuvostolle eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevasta
yhteison  toimintasuunnitelmasta vuosiksi 2006-2010" antama
lausunto CESE 1356/2006 ja aiheesta "Ehdotus: neuvoston direktiivi
lihantuotantoa varten pidettavien kanojen suojelua koskevista vahim-
mdisvaatimuksista” annettu lausunto CESE 1246/2005 (KOM(2005)
221 lopullinen), EUVL C 28, 3.2.2006.

—
=

jarkevdd kdyttod varsinkin tuottajien suunnittelussa ja investoin-
tistrategioissa.

3.3  Joka tapauksessa on kyse pitkdstd prosessista, jonka
rinnalla on samalla tieteelliseltd pohjalta kehitettidva objektiivisia,
mitattavia ja toistettavissa olevia hyvinvointi-indikaattoreita seka
validoitava erilaisia tuotantojirjestelmid. Samalla on tirkedd
padttdd riittavan aikaisin eldinten hyvinvoinnin yhteisen merkin-
tajarjestelmdn muotoilussa noudatettavista suuntaviivoista ja
periaatteista tyOskentelyn tehostamiseksi ja standardoitujen
hyvinvointi-indikaattoreiden sisallyttdmiseksi jarjestelmain sitd
mukaa, kun niitd kehitetian. Tdmin vuoksi mukana olevien
kumppaneiden on mahdollisimman aikaisin pddstava yhteisym-
mirrykseen yhteisen jdrjestelmin suuntaviivoista ja muotoilusta,
ja niille on myds saatava kumppaneiden hyviksyntd. Yhteistd
jarjestelmad tulee voida soveltaa kaikkiin eldinperdisiin tuottei-
siin, ja sen tulee perustua mahdollisimman pitkilti joustavuuteen
ja vapaaehtoisuuteen.

3.4  On kuitenkin myonnettava, ettd prosessia vaikeuttavia
seikkoja on useita. Hyvinvointinikokohtiin ja niiden keskindi-
seen tirkeysjirjestyksen liittyvien kiytettdvissi olevien tietojen
puutteen lisaksi tillaisia seikkoja ovat kuluttajien toiveiden
moninaisuus, tuotanto-olot, perinteiden ja koulutustason vaih-
telun vaikutus mielipiteenmuodostukseen, elintarvikealalla vallit-
seva kilpailu, voimassa olevan lainsddddnnén monimutkaisuus,
yksityisten laatumerkkien sisillon vertailun hankaluus sekd
epdluottamus mm. unioniin tuotavien tuotteiden yksityiseen ja
julkiseen valvontaan.

3.5 Selkd ja informatiivinen merkintd on joka tapauksessa
keskeinen tekijd, kun halutaan edistid nykyisti paremmin
eldinten hyvinvoinnin huomioon ottavia tuotanto- ja kasvatus-
menetelmid. Luonnonmukaisista tuotteista ja vaihtoehtoisista
munantuotantojirjestelmistd saadut kokemukset ovat osoitta-
neet, ettd merkintisiinnéilli on mahdollista vaikuttaa tuotanto-
jarjestelmiin ja edistdd eldinten hyvinvointia.

3.6  Merkintdsddnnot kuuluvat EUn  toimivaltaan. Niistd
keskustellaan jatkuvasti ja niihin liittyy vastakkaisia intressejd.
Komission tavoitteena on tehddi vuoden 2007 loppuun
mennessi (°) ehdotus merkintadirektiivin muuttamisesta. Asian-
mukainen ja selked merkintd on usein kompromissin tulos,
vaikkei kaikkia toiveita ja vaatimuksia olekaan mahdollista ottaa
huomioon. Tamd pitee myos elintarvikkeisiin, joiden kohdalla

(*) Welfare Quality® on EU:n rahoittama tutkimushanke, johon osallistuu
39 eldinten hyvinvointiin erikoistunutta tutkimuslaitosta ja yliopistoa.
Hankkeen tavoitteena on kehittii tieteelliseltd pohjalta elainten Eyvin-
vointia koskevia standardeja ja kéifltéinnén strategioita sekd integroida
eldinten hyvinvointi alkaen maataloudesta tuotanto- ja myyntivaiheen
kautta kuluttajia informoivaan markkinointiin.
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merkintdvaatimusten katsotaan usein olevan lifan kattavia. Elin-
tarvikeviranomaiset suhtautuvat lisimerkint6ihin varautuneesti:
keskeinen tieto elintarvikkeen ominaisuuksista voi jdddd niiden
sisdltimdn lisitiedon varjoon. Kuluttajat eivdt lisdksi ole
varmoja, kuinka hyodyllisid lisitiedot erityisesti eettisistd oloista
elintarvikkeissa ovat. Tdmin vuoksi eldinten hyvinvoinnista
kertovan merkinndn tulee muodostua pienehkostd logosta ja
véritunnuksesta, tahdistd tai pisteistd, jotka tdydentavit jo kiytet-
tdvad merkintda.

4. Tuonti Euroopan unioniin

4.1 EU:ssa kdyttoon otettavat lakiperusteiset lisavaatimukset
ja -rajoitukset voivat johtaa siihen, ettd tuonti sellaisista maista,
joissa on EU:ta loyhemmit laatuvaatimukset, syrjiyttdda EU:n
tuotannon ja myynnin ja unioni mm. menettdd markkinaosuut-
taan maailmanmarkkinoilla. Lisshuomio eldinten hyvinvointiin
30 eurooppalaisen maan ja 500 miljoonan kansalaisen sisi-
markkinoilla () levidd myos unionin ulkopuolisiin maihin ja
vaikuttaa niiden EUiiin suuntautuvaan tuontiin. Maailmanpank-
kiryhmaan kuuluva International Finance Corporation on todennut,
ettd kiinnostus eldinten hyvinvointiin maailmassa kasvaa ja ettd
alkutuotanto ja teollinen jalostus on sopeutettava tahidn kehityk-
seen (7).

4.2 On itsestddn selvad, ettd EU:ssa kasvatetut, teurastetut ja
paloitellut eldimet ja niistd saatavat jalostetut tai jalostamattomat
tuotteet tayttdvat EU:n vdhimmdiisvaatimukset ja siksi merkintd
on turha. Sitd vastoin usein edellytetddn oikeutetusti, ettd tuonti-
tuotteet on varustettava alkuperdstd kertovalla merkinnalld tai
merkittdvd siten, ettd merkinndstd kdy suoraan tai valillisesti
ilmi, tayttaako tuote EU:n minimivaatimukset. Kuten ETSK aiem-
missa lausunnoissaan toteaa, on eldinten hyvinvointi pitkalld
aikavililli omaksuttava maataloustuotteiden kaupassa téysin
oikeutetuksi nakokohdaksi, jotta vihimmaisvaatimusten taytta-
mistd voidaan vaatia my0s tuonnin yhteydessa. Tuleekin selvittdd
ladhemmin, olisiko lainmukaista velvoittaa varustamaan tuonti-
tuotteet alkuperdmaasta kertovalla merkinnilld tai, mikali EU:n
vihimmadisvaatimuksia vastaavien normien téyttimisestd ei ole
varmuutta, "tuotantomenetelmad ei tunneta” tms. merkinnalld.

4.3 Jotta voitaisiin ottaa huomioon kaikki eurooppalaiset
maataloustuotteet, jotka tdyttavit eldinten hyvinvoinnille asetetut
pakolliset vaatimukset ja jotta ne pystyttiisiin erottamaan Euroo-
pan ulkopuolelta perdisin olevista tuotteista, joihin ei sovelleta
samoja sdantojd, voitaisiin ottaa kdyttoon merkintdjarjestelma.
Merkinté osoittaisi, missi tuotteessa kdytetty maatalouden raaka-

() Mukaan luetaan myos Norja, Islanti ja Liechtenstein, jotka kuuluvat Eu-
roopan talousalueeseen (ETA) ja siten unionin sisimarkkinoihin.
(') "Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare”, Interna-
tional Finance Corporation (IFC), Workf Bank Group, huhtikuu 2006.
IFClla on 178 jasenvaltiota, ja vaatimus koskee erityisesti kehitys-
maiden investointeja kehittyneisiin maihin suuntautuvaan vientikaup-
Eaan Monissa maissa noudatetaan eldinten hyvinvointia koskevia
dytdnnesadntd;d, vaikka asiaa koskevaa lainsdédantod ei olekaan.. Néin
toimitaan esim. Sveitsissd, Australiassa, Uudessa Seelannissa, Argentii-
nassa ja Brasiliassa.

-

aine on viljelty tai kasvatettu. Seuraavista merkintivaihtoehdoista
valitaan kussakin tapauksessa sopivin muoto:

— ’EU:sta perdisin oleva maataloustuote’, jos tuotteessa kaytetty
maatalouden raaka-aine on viljelty tai kasvatettu EU:ssa

— ’EU:n ulkopuolelta periisin oleva maataloustuote’, jos tuot-
teessa kdytetty maatalouden raaka-aine on viljelty tai kasva-
tettu EU:n ulkopuolisessa maassa

— ’EU:sta/EU:n ulkopuolelta perdisin oleva maataloustuote’, jos
osa tuotteessa kiytetystd maatalouden raaka-aineesta on
viljelty tai kasvatettu EU:ssa ja osa EUmn ulkopuolisessa
maassa.

Maininta 'EU:sta perdisin oleva’ tai 'EU:n ulkopuolelta periisin
oleva’ voidaan mahdollisesti korvata maan nimelld tai sitd
voidaan tdydentdd maan nimelld, jos kaikki tuotteessa kiytetyt
maatalouden raaka-aineet on viljelty tai kasvatettu kyseisessd
maassa.

4.4 Vaikka WTO:n sddnnoston tulee olla kaiken siddntelyn
lahtokohtana ja edellytyksend, EU voi, kuten ETSK aiemmissa
lausunnoissaan toteaa, riittdvin kansainvilisen yhteisymmér-
ryksen puuttuessa katsoa, ettd on vilttimatontd ryhtyd yksipuo-
lisiin toimiin, jotta sddntdjen noudattamistarpeeseen saadaan
kiinnitettyd riittdvasti huomiota. Joka tapauksessa tuojien ja
vahittdiskauppaketjujen tulee sekd lyhyelld ettd pitkalld aikavalilld
ottaa sertifioinnin avulla tai muuten vastuu siitd, ettd EU:n ulko-
puolinen tuonti tdyttdd asianmukaiset vaatimukset.

5. Klassinen viranomaissiintely

5.1  EU:ssa on eldinten hyvinvoinnille sdddetty vihimmadisvaa-
timuksia, ja aiemmat paitokset velvoittavat komission tekemdain
ehdotuksen niiden tarkastamiseksi ja sopeuttamiseksi ldhivuo-
sina (}). Vdhimmadisstandardeista sdddetddn monesti hankalien
poliittisten neuvottelujen tuloksena hyviksytyissd yksityiskohtai-
sissa sdddoksissd. Tulevien vahimmiisstandardien tulee nykyistd
enemman perustua tutkimustuloksiin ja olosuhteiden objektiivi-
seen analysointiin. Tama helpottanee poliittista prosessia. Sddn-
tojen tulee perustua kaikkien saatavilla olevaan tietoon, ja niistd
tulee paittad asiamukaisella vastuutasolla. Paitoksessd tulee ottaa
huomioon se, mikd on alkutuotannossa, kuljetuksessa, tainnu-
tuksessa ja teurastuksessa kdytinnossi mahdollista ja toimivaa.
Myos tulevaisuudessa vahimmaiisvaatimusten mddrittelyssd on
noudatettava samaa menettelyd sovellettaessa klassista julkisoi-
keudellista sddntely4.

(*) Komission tiedonanto Euroolgan parlamentille ja neuvostolle eldinten
suojelua ja hyvinvointia koskevasta yhteison toimintasuunnitelmasta
vuosiksi 2006—-2010, KOM(2006) 13 lopullinen.
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5.2 EUn sdddoksissi on sdddetty yksityiskohtaisesti myos
luonnonmukaisten tuotteiden vapaachtoista merkintdd koske-
vista sddnnoistd ja kananmunien kaupan pitimisen yhteydessd
vaadittavista  tuotantomenetelmistd  kertovista  pakollisista
merkinnoistd. Toisin sanoen mikdli merkinnoissd kaytetddn
tarkemmin mddriteltyjd nimikkeitd, on huolehdittava EU-sdin-
nosten tdyttdimisestd. Ndin varmistetaan asiamukaiset kilpai-
luehdot ja se, ettd kuluttajat saavat asianmukaiset tiedot. Tallaiset
merkinnit ja yksityiskohtaiset pakolliset vaatimukset on otettu
kiayttoon kuluttajien julkituomien vaatimusten tai markkinoiden
toimintaa ajatellen tirkeiden syiden vuoksi, silld niilli sadnnel-
ladn kauppanimitysten — jotka kuluttajat yhdistavit tiettyyn
tuotantotapaan — kiyttdd antamalla tarvittavat lainsdddin-
nolliset vihimmaisvaatimukset petosten ja sekaannuksen estimi-
seksi markkinoilla. Myos tissd yhteydessd kokemus osoittaa, ettd
kriteerien asettaminen on hankalaa ja vie aikaa. Kyseessi on
yritysten ja jdsenvaltioiden valvontaviranomaisten kannalta
vaikea ja laaja tehtdvd, joka edellyttdd rekisterointid, kirjanpitoa
ja tarkistuskdyntejd. Nailld aloilla onkin yhi tarkoituksenmu-
kaista sailyttad nykyinen sddntelymuoto.

5.3 Ehdotuksessa lihan vuoksi kasvatettavia kanoja koskeviksi
vihimmaissidannoiksi todetaan, ettd komissio esittdd viimeistdin
kaksi vuotta hyviksymisen jalkeen raportin, joka koskee "kanan-
lihaan sekd kananlihatuotteisiin ja -valmisteisiin liittyvin ja
eldinten hyvinvointia koskevien vaatimusten noudattamiseen
perustuvan erityisen yhdenmukaistetun ja pakollisen pakkaus-
merkintdjrjestelmdn  mahdollista  kédyttoonottoa  yhteison
tasolla” (°). Tietyissd tapauksissa tdlloin on kyseessd rinnakkainen
asetus nykyisille yhteisén sddnndéille, jotka koskevat kananmu-
nien merkitsemisté eri tuotantotapojen perusteella.

5.4  Perinteinen sddntelymalli on asianmukainen ainoastaan
silloin, kun eri tuotantomuodot, jotka ovat myos kuluttajien
kannalta selkeitd, voidaan erottaa selvésti toisistaan. Sama patee
"luomusdddokseen”, jonka piiriin kuuluu ensisijaisesti ymparisto,
muttei erikseen eldinten hyvinvointi. Mallia voidaan mahdolli-
sesti soveltaa myOs kananlihan tuotannossa, mikali kuluttajat
pystyvdat ymmairtdimain ja muistamaan merkintdjen taustalla
olevat seikat. Malli kuitenkin hdmdrtyy, mikéli sitd ryhdytdin
soveltamaan useisiin eldinperdisiin tuotteisiin.

5.5  Perinteinen sddntelyjirjestelmd on lisdksi lilan jousta-
maton ja monimutkainen, kun otetaan huomioon laajentuneessa
EU:ssa vaihtelevat tuotanto-olot ja markkinoiden tuleva kehitys.
Perinteinen sddntelyjirjestelmd voi jarruttaa kehitystd tai
pysdyttad sen, koska tarkistusmenettelyt ovat monimutkaisia ja
tuotantomallien luonnolliset erot on hankala ottaa huomioon.
Malli on poliittisesti ja hallinnollisesti vaativa, eikd markkinatoi-
mijoita ajatellen riittdvin houkutteleva. Se ei my6skain kannusta
hyvaksyméddn yksityisid laatumerkkejd, jotka esim. viittaavat

(°) "Ehdotus: neuvoston direktiivi lihantuotantoa varten pidettivien
kanojen suojelua koskevista vidhimmaisvaatimuksista”, KOM(2005)
221 lopullinen, 30.5.2005

tietyn alueen tuotantoon. Kokemus osoittaa lisiksi, ettd siirty-
minen vapaachtoisesta pakolliseen merkintddn tekee myGs
niiden valvonnasta hallinnollisesti entistd raskaampaa.

5.6  Niin ollen perinteistd viranomaissddntelyd ja virallisten
merkkien kdyttod ei ole tarkoituksenmukaista laajentaa EU:n
tasolla. Sama pitee jasenvaltiotasoon, jolla kansallisten merkinta-
sdantojen ottaminen lahtokohdaksi olisi ristiriidassa sisimarkki-
noiden kanssa. My6skédin EU:n vihimmadisstandardien tdyttdmi-
sestd kertova merkintd ei ole jarkevd, ellei merkintitasoja ole
eriytetty, kuten kananmunien tuotantojirjestelmissa on tehty.

6. Ympiristomalli

6.1 EUn ympdristomerkin myontimismenettelyn kaltainen
yleinen ja vapaaehtoinen merkintdjirjestelma ja vastaavat kansal-
liset sddnnot eivdt sovellu kovin hyvin edistimdin tuotanto- ja
kasvatusmenetelmis, jotka ottavat nykyistd paremmin huomioon
eldinten hyvinvoinnin (*%). Elintarviketeollisuus ja kauppa pitavit
epdilemattd parempana vaihtoehtona omien laatumerkintojensd
edelleen kehittdmistd. Vaikka "ymparistomalli” onkin monin osin
samankaltainen eldintuotteille esitettyjen vapaachtoisten merkin-
tdjirjestelmien kanssa, se ei sovellu perustaksi objektiivisille
eldinten hyvinvointia koskeville kriteereille. Myos EU:n ympéris-
tomerkin mukainen malli on liian monimutkainen eldinten
hyvinvoinnista kertovaa merkintia ajatellen.

6.2 Nykyisen ympdristomerkin toimivuus perustuu periaat-
teessa erilliseen sihteeristoon, joka auttaa asianosaisia sdddok-
sissd edellytettyja ympdristokriteereitd tiukempien ymparistos-
tandardien asettamisessa. Lisdksi sihteeristo tiedottaa merkin-
nistd kuluttajille ja ostajille. Etuna on, ettd merkintdd voidaan
periaatteessa kéyttdd kaikissa tuotteissa ja siten synergia ja
asetuksen laaja tunnettuus laajentavat sen kéyttoalaa. Tiedot
takaa puolueeton ulkopuolinen taho, joka todistaa objektiivisesti
ja valvotusti, ettd ympiristonikokohdat on otettu tuotteen
valmistuksessa ja sen koko elinkaarta silmalld pitden entistd
enemman huomioon.

6.3 Kun on kyse eldinperidisistd tuotteista, on eldinten
kasvatus- ja tuotanto-oloja koskevien kriteerien maddrittely
ehdottomasti jatettdva asiantuntijoiden tehtdvaksi. Lisdksi madrit-
telyn on perustuttava tutkimustuloksiin ja tuotantojirjestelmien
tarkkaan arviointiin. Niin ollen yksityiskohtainen ja ammatil-
linen arviointi on tarpeen. Eldinten hyvinvoinnin nykyistd
enemman huomioon ottavien tuotanto- ja kasvatusmenetelmien
kehittimiseen kannustamisessa on kuitenkin hyodynnettivd
ympdristomallin esimerkkid siltd osin, ettd se on kuluttajien
nidkokulmasta selked ja uskottava ja ettd kyseessi on vapaach-
toinen ja markkinoihin perustuva merkki, joka kertoo sdddettyjd
minimivaatimuksia korkeammasta eettisesta tasosta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) 1980/2000, annettu
17 pdivdnd heindkuuta 2000, tarkistetusta yhteison ympéristomerkin
myontamisjarjestelmastd, EYVL L 237, 21.9.2000, s.1.
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7. Yksityiset laatumerkit

7.1 Yksityisten laatumerkkien toimivuus perustuu markki-
naehtoihin sekd siadoksiin mm. siitd, ettd harhaanjohtaminen
on kielletty. Merkkeihin ei myoskéin liity esim. julkishallinnon
toimenpiteitd. Kyseiset jirjestelmit ovat joustavia, ja niitd sopeu-
tetaan jatkuvasti kehitykseen. Eldinten hyvinvoinnin kannalta
tallainen merkintd ei kuitenkaan ole paras mahdollinen.
Kasvavan tarjonnan vuoksi kuluttajien on vaikea arvioida ja
vertailla eri merkint6jen perusteita. Markkinoinnilla voidaan
luoda harhaanjohtava kuva tuotanto-oloista, eivitkd vaittimat
ominaisuuksista valttimattd perustu tosiasioihin, koska niille ei
esim. toistaiseksi ole loydetty riittavid objektiivisia perusteita.
Tama vihentdd uskottavuutta ja védristdd kilpailua verrattuna
muita "uskottavampiin” tuotteisiin ja tuotanto-oloihin. Kilpailun
vuoksi teollisuuden ja kaupan alan yritykset voivat olla taipu-
vaisia muuttamaan vaatimuksia tavalla, joka ei aina ole tdysin
perusteltu ja joka aiheuttaa vaikeuksia kotieldinten tuottajille.

7.2 Tistd syystd on tarpeen laatia tuotannolle tosiasioihin
pohjautuvat perusteet. Toistaiseksi komissio on esittinyt sellai-
sen keskuksen tai laboratorion perustamista, jonka tehtdvini
olisi kehittdd objektiiviset hyvinvointi-indikaattorit (''). Komissio
odottaa myos, ettd mitattavien indikaattoreiden soveltaminen
yhteison lainsdddannossd perustuisi vuonna 2009 piidttyvin
"Welfare Quality Project” -tutkimushankkeen tuloksiin. Samalla on
tarkedd hyodyntdd muuta jdsenvaltioissa tehtdvdd tutkimus- ja
kehitystyota.

7.3 Paras ratkaisu on nihdd tulevat ponnistelut tiettyjen sel-
laisten tuotanto- ja kasvatusmenetelmien edistimiseksi, joissa
eldinten hyvinvointi otetaan perusteltujen tieteellisten osoitti-
mien pohjalta nykyistd paremmin huomioon, yksityisid laatu-
merkint6jd tdydentdvind tekijind. Nain yrityksille annetaan
mahdollisuus sdilyttad ja kehittdd edelleen omia merkkejddn ja
erottua kilpailijoistaan objektiivisten ja tosiasiallisten perusteiden
nojalla. Myos kuluttajat voivat valita omien nikemystensd ja
arvojensa perustella totuudenmukaisiin tietoihin nojautuen.
Jarjestelmd voi siten toimia markkinoiden ehtojen mukaan ja
ilman turhaa julkishallintoa. Ndin voidaan tehdd ilmoittamalla,
ettd tuote tdyttad puolueettomasti valvotut unionin standardit.

8. Ehdotus eldinten hyvinvoinnista kertovaksi merkinniksi

8.1  On tdrkedd pddttad yhteisen merkintdjarjestelmin puit-
teista ja periaatteista, jotta toimia voidaan parantaa ja standar-
doidut hyvinvointi-indikaattorit voidaan sisillyttdd jirjestelmain
sitten, kun on saatu riittavésti osatuloksia esim. Welfare Quality
-hankkeesta. Niin asiantuntijat sekd tietyissd tapauksissa ehdo-
tetut eldinten hyvinvointikeskukset voivat laatia tarvittavat objek-
tiiviset kriteerit. Eri indikaattoreita on punnittava yhteisesti

(") Kuten ETSK lausunnossaan komission tiedonannosta toimintasuunni-
telmasta esittéd, tulisi kyseisen laboratorion tai keskuksen olla maail-
manlaajuinen, ja EU:n keskeisimpien kauppakumppaneiden tulisi olla
mukana yhteistyssd. Ndin varmistettaisiin kehitettaville metodeille
kansainvalinen hyviksynta.

eliimen koko elinkaaren kannalta, ja niiti on sovellettava
kaytannollisiin ja realistisiin tuotanto-oloihin, jotta tutkimuksen,
kehityksen ja uuden teknologian soveltamisen yhteisvaikutusta
edistetddn mahdollisimman hyvin (*3).

8.2 Niin saatavat tulokset voidaan asianomaisille keskuksille
annettavan toimeksiannon tuloksena muuntaa standardeiksi,
jotka koskevat kaikkia kotieldinlajeja sekd ehdotetun markkina-
jarjestelyn piiriin kuuluvia keskeisimpid eldinperdisid tuotteita.
Téssd yhteydessd on my0s asetettava indikaattoreiden mitatta-
vuutta ja seurantaa koskevia vaatimuksia. Eldinten hyvinvointiin
viittaavan merkinnan on siten mahdollisimman pitkalti perustut-
tava mitattaviin ja toistettavissa oleviin hyvinvointi-indikaattor-
eihin, eiki pelkistddn sovellettaviin tuotantojdrjestelmiin.

8.3  Kauppa ja teollisuus voivat tdimin jilkeen niin halute-
ssaan merkitd eldinperdiset tuotteet EU:n hyviksymilld tunnuk-
sella, joka takaa, ettd noudatettu standardi on unionin minimi-
vaatimuksia korkeampi. Korkeampien standardien on perustut-
tava sdddokseen, ellei ole juridisesti mahdollista viitata suoraan
yhteisiin standardeihin. Mikali ldht6kohdaksi valitaan esim.
kolme korkeampaa tasoa, standardi voi olla esim. 20, 40 ja 60
prosenttia vihimmadisvaatimusta tiukempi, mikali sitd pidetddn
kyseisen eldinlajin tai tuotteen kannalta asianmukaisena. Merkin
edellyttimien erityisten vaatimusten ja valvonnan toteutumisen
takaaminen voi perustua yrityksen omaan valvontaan yhteistoi-
minnassa riijppumattoman tarkastajan, laitoksen tai organisaa-
tion kanssa. Kyseeseen tulee myos erikoistunut sertifiointielin,
joka noudattaa toiminnassaan asianmukaisia eurooppalaisia tai
kansainvilisid ISO-standardeja EN — ISO — 17000 tai joka on
standardin EN — ISO — 45011 mukainen akkreditoitu serti-
fiointielin. Sitd vastoin ei kiy, ettd kyseisen merkinnin kaytto
hyvaksyttdisiin  tapauskohtaisesti ~ sithen  kuuluvin  julkisin
hallinto- ja valvontamenettelyin.

8.4  Tunnukseen voidaan yhdistdd viri-, tdhti- tai pistejdrjes-
telmd, joka voidaan yhdistdd kiytossd oleviin kaupallisiin merk-
keihin, mikali ne eivdt ole ristiriidassa yhteisen merkintdjirjes-
telmén ja kdytettdvien kaupallisten merkkien kanssa. Jarjestelméd
voidaan soveltaa yhdenvertaisesti unioniin tuotaviin tuotteisiin,
eikd se siten ole ristiriidassa WTO:n sddntojen kanssa.

9. Tédydentivit toimet

9.1 Voitaisiin harkita, ettd kunkin merkin vastuutaho loisi
EUnn tukemana Internet-sivuston tai tietokannan, joka sisiltdisi
kuvauksen ehdotetusta merkintdjarjestelmastd sekd erilaisista
hyvinvointimerkinnoistd ja -asetuksista. Yritykset voisivat tissd
yhteydessd antaa tietoa tuotteistaan ja siten viestid, ettd ne

(") Asianomaisten indikaattoreiden on katettava kaikki kyseisten eldinla-
jien kannalta olennaiset tekijit, kuten kasvatukseen ja jalostukseen liit-
tyvit tekijat, tilaan, suojassa pitimiseen, pdivittdiseen hoitoon, sair-
auden ja terveyden hoitoon, vierottamiseen, kirurgisiin toimenpiteisiin
sekd teuraaksi kuljettamiseen, tainnuttamiseen ja teurastamiseen liit-
tyvit olot.
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toimivat eettisesti vastuullisella tavalla. Sama tieto voisi olla
saatavana esim. kaupoissa. Tietokanta voisi toimia myos ponti-
mena alan jatkokehittimiselle. Se parantaisi avoimuutta, ja
mahdollisuus kritisoida ja paljastaa vddrd ja harhaanjohtava
toiminta edistaisi toimijoiden itsekuria ja siséistd valvontaa.

9.2 Lisdksi voitaisiin harkita vairdd ja harhaanjohtavaa main-
ontaa koskevien sddntdjen kiristdmistd ja ryhtyd langettamaan
vadrinkdytoksistd nykyistd suurempia sanktioita, kun otetaan
huomioon, ettd kyseessd ei ole sellainen hyviksymisjarjestelma,
johon liittyy viranomaisvalvontaa. Yritykset voivat luonnollisesti
laillisesti hyodyntdd vaittimid, jotka ovat paikkansapitavid
eivitkd johda kuluttajia harhaan. Samalla on kuitenkin téysin
selvdd, ettd on yksinomaan yritysten vastuulla, ettd tuotteet
vastaavat viittdmid, olivatpa ne riippumattoman osapuolen
tarkastamia tai eivit.

9.3 Selvisti yksinkertaisin vaihtoehto on ainoastaan tukea
yksityisten merkintdjirjestelmien kehittdmistd edelleen kulutta-
jille ja vahittdiskaupalle suunnatuin tiedotuskampanjoin. Kuten
edelld kuitenkin todetaan, tdimd ei riitd. Riippumatta siitd, vali-
taanko merkintd- tai muu jdrjestelmd, on niiden yhteydessi aina
toteutettava laajoja tiedotuskampanjoita, kun sellaisille on luotu
perusta. Tamd voidaan toteuttaa mielipiteenmuodostajien

Bryssel 15. maaliskuuta 2007

konferenssein sekd hyodyntimilld televisioita ja lehtiartikkeleja.
Tassd yhteydessd komission ja jisenvaltioiden asianomaisten vi-
ranomaisten on olennaista toimia yhdessd esim. maataloustuot-
taja-, kuluttaja- ja eldinsuojelujdrjestojen kanssa.

9.4 On myos toivottu pakollisen alkuperimaata osoittavan
merkinndn kiyttoonottoa, silli kotimaisia tuotteita pidetddn
yleensd muita parempina. Vaikka elinkeinoelimi viittdd, ettd
tdhén liittyy kilpailun védristymisen riski, on toistaiseksi pidetty
perusperiaatteena, ettd jasenvaltiot voivat paattdd eldinten hyvin-
vointia koskevia unionin vihimmdisvaatimuksia tiukemmista
sdannoistd. Mikili laheisyysperiaatteen nojalla jdsenvaltioiden
annetaan kehittdd omia eldinten hyvinvointia osoittavia merkin-
tdjarjestelmidin, joiden taustalla ovat tuotanto-olot ja kuluttajien
kiinnostus, on tuloksena helposti kotimaisten tuotteiden yksi-
puolinen suosiminen. Samoin kaikki jisenvaltioiden palkolliset
merkintéjdrjestelmit ovat periaatteessa lihtokohtaisesti ristirii-
dassa sisimarkkinoiden ja unionin kilpailusiddosten kanssa. Ne
jasenvaltiot, jotka ryhtyvdt soveltamaan vaadittua korkeampia
vahimmdisvaatimuksia yhteen tai useampaan tuotantoalaan,
voivat halutessaan kuitenkin sisallyttdd ne ehdotettuun merkinté-
jarjestelmadn.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS



13.7.2007 Euroopan unionin virallinen lehti C161/61
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY)

N:o 883/2004 muuttamisesta ja liitteen XI sisillon méirittimisestid”

KOM(2006) 7 lopullinen — 2006/0008 COD

(2007/C 161/18)

Neuvosto pédtti 10. helmikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytad
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5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Tiivistelmi

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd jisenval-
tioiden sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevaa
uutta asetusta tulisi soveltaa mahdollisimman nopeasti. Tama
edellyttad ehdotetun tdytintdonpanoasetuksen nopeaa voimaan-
tuloa sekd yhteisymmairrykseen padsyd nyt tarkasteltavasta
asetuksesta, jossa madritetddn asetuksen (EY) N:o 883/2004 liit-
teen XI sisalto.

1.2 ETSK on tietoinen siitd, ettd tosiseikkojen rinnastamisen
periaatteen rajoittamaton soveltaminen, joka tarkoittaa, etteivit
jasenvaltioiden lainsddtdjat voisi rajoittua ainoastaan omaa
maataan koskeviin tosiseikkoihin sosiaaliturvan alalla, vaikuttaisi
huomattavasti sosiaaliturvajirjestelmiin.

1.3 ETSK myontdd, ettd timdn vuoksi liitteeseen XI on sisal-
lytettdvd tiettyjd jdsenvaltioiden jérjestelmien erityispiirteitd
koskevia merkintojd, jotteivdt jdsenvaltioiden sddnnokset olisi
ristiriidassa asetuksen (EY) N:o 883/2004 kanssa. ETSK kehottaa
kuitenkin pitimain merkintojen mairin mahdollisimman alhai-
sena varmistamalla, ettd erityismerkinndt ovat asianomaiselle
jasenvaltiolle todella valttimattomid yhteensovittamissddntojen
toimivuuden kannalta ja ettdi ne ovat suhteellisuusperiaatteen
mukaisia.

1.4 ETSK:n mielestd on erityisen tirkedd, ettei yhteensovitta-
minen missddn tapauksessa johda siihen, ettd liitteen XI merkin-
noistd koituu haittaa kansalaisille.

1.5  Liitteeseen hyviksytyt merkinnit eiviat ETSK:n mielestd
aiheuta selvid ongelmia toisessa maassa tyoskenteleville vakuute-
tuille, yrityksille eikd sosiaaliturvasta vastaaville viranomaisille.
Yhteensovittamisen hyotyjd edunsaajille ei saa heikentda liittee-
seen tehtdvin merkinnoin.

1.6  ETSK panee merkille kaikkien asianosaisten onnistuneen
toiminnan yksinkertaistamisen puolesta. Sen ansiosta liitteessd
XI on huomattavasti vihemmin merkintja kuin nykyisen

yhteensovittamisasetuksen (ETY) N:o 140871 vastaavassa liit-
teessd V1.

1.7  Jotta perusasetusta voitaisiin soveltaa mahdollisimman
pikaisesti, ETSK kehottaa jisenvaltioita antamaan sosiaaliturvasta
vastaaville viranomaisilleen jo nyt tarvittavat henkilosto- ja
tekniset resurssit, jotta siirtymé voi tapahtua nopeasti.

2. Johdanto ja ehdotetun asetuksen tausta

2.1  Kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista
koskevat yhteison sddnnot on tilld hetkelld kirjattu asetukseen
(ETY) N:o 1408/71 (perusasetus) ja sen tdytintoonpanoasetuk-
seen (ETY) N:o 574/72, jotka tulivat voimaan yli 30 vuotta
sitten ja joita on sittemmin useaan otteeseen muutettu ja ajan-
mukaistettu.

2.1.1  Kyseisissd asetuksissa sdddetddn tarvittavista toimenpi-
teistd, jotta asetusten soveltamisalaan kuuluvat henkilot voivat
matkustaa, oleskella tai asua toisessa jasenvaltiossa menettimattd
sosiaaliturvaoikeuksiaan. Liikkuvuudesta ei tule koitua vakuute-
tulle haittaa eiki tillaista vakuutettua tule sen vuoksi kohdella
muita vakuutettuja huonommin. Oikeuksien siilyttimisen
varmistamiseksi ~ asetuksissa  sdddetddn periaatteista, jotka
mahdollistavat yhteensovittamisen toimivuuden, seki erilaisista
sdannoistd, joilla vastataan sosiaaliturvan eri alojen erityistarpei-
siin.

2.2 Asetus (ETY) N:o 1408/71 on tarkoitus korvata jo 29.
huhtikuuta 2004 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 883/2004.

2.2.1  Uuden asetuksen (EY) N:o 883/2004 89 artiklan mu-
kaan asetuksen tdytintoonpanosidnnokset annetaan toisessa
asetuksessa, jonka on maird korvata nykyinen tdytintoonpanoa-
setus (ETY) N:o 574/72. Tammikuun 31. pdivind 2006 annettua
ehdotusta tdytantoonpanoasetukseksi (*) kisitellddn parhaillaan
Euroopan parlamentissa ja neuvostossa, ja ETSK on jo antanut
aiheesta erillisen lausunnon ().

() EUVLC 318,23.12.2006.

(*) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdytin-
toonpanomenettelystd” KOM(2006) 16 lopullinen — 2006/0006
COD, esitteliji: Wolfgang Greif, EUVL C 324, 30.12.2006.
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2.2.2  Vasta tdytintoonpanoasetuksen tultua voimaan voidaan
asetusta (EY) N:o 883/2004 soveltaa ja nidin hy6dyntdd asetuk-
sessa jo vahvistettuja ja kaikkia kéyttdjid koskevia lukuisia yksin-
kertaistuksia, selkeytyksid ja parannuksia sosiaalilainsdddiannon
yhteensovittamiseen. Siihen asti sovelletaan edelleen rajoituksetta
asetusta (ETY) N:o 1408/71 ja sen tdytintdonpanoasetusta (ETY)
Nio 574/72.

2.3 Asetuksen (EY) N:o  883/2004  johdanto-osan
41 kappaleen mukaisesti "on tarpeen antaa kansallisen lainsaa-
ddnnon ominaispiirteitd vastaavia erityissddnnoksid, jotta yhteen-
sovittamissddntojen soveltaminen helpottuu”. Asetuksen (EY)
N:o 883/2004 liitteessd XI on kyse juuri ndistd erityissadnnok-
sistd jdsenvaltioiden lainsddddntojen soveltamiseksi, ja liitettd
tarkastellaan kasilld olevassa lausunnossa.

2.3.1  Perusasetuksessa (EY) N:o 883/2004 sdddetddn periaat-
teellisista yhteensovittamissddnnoistd. Tdytintdonpanoasetus on
erddnlainen perusasetuksen “kdyttoohje”, ja siind sdddetddn
lihinnd  hallintoteknisistdi ~ seikoista. ~ Asetuksen  (EY)
N:o 8832004 liitteessd XI annetaan erityissidnnokset, jotka on
sovitettu yksittdisten jdsenvaltioiden lainsddddnnon mukaisiksi,
jotta uusia yhteensovittamissddntojd voitaisiin soveltaa ongel-
mitta.

2.3.2  Liitteen XI tarkoituksena on varmistaa, etteivit jisenval-
tioiden sosiaaliturvajirjestelmit ole ristiriidassa yhteensovittamis-
sdantojen kanssa. Jdsenvaltioiden  sosiaaliturvajirjestelmille
ominaiset yksittdiset sddnnokset on yhteensovittamisen varmis-
tamiseksi sisdllytettava liitteeseen XI. Ndin ollen liitteen XI
tarkoituksena on jdsenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmid koordi-
noitaessa varmistaa jasenvaltioiden ja yhteison sddnnosten sujuva
yhteentoimivuus.

2.4  Jokaista jdsenvaltioita kasitellddn liitteessd XI omassa
kappaleessaan. Eri jasenvaltioiden merkintojen laajuus vaihtelee
huomattavasti ja riippuu kunkin jasenvaltion lainsdddannosta.

2.5 Kun uusi yhteensovittamisasetus (EY) N:o 883/2004
annettiin vuonna 2004, liite XI jitettiin alustavasti téysin
tyhjaksi. Tuolloin sovittiin, ettd liitteen sisillostd sdddetddn seur-
aavassa asetuksessa. Ehdotus kyseiseksi asetukseksi on nyt
esitetty (°).

2.5.1  Liite XI koskee sekd asetusta (EY) N:o 883/2004 ettd
tdytdntoonpanoasetusta. Kyseisid kolmea tekstid ei voida kasitelld
erillisind. Taman vuoksi liitteen XI sisaltod tarkastellaan sosiaalia-
sioita kasittelevdssd neuvoston tyoryhmdssd samanaikaisesti
taytdntoonpanoasetuksen vastaavien asioiden kanssa. Komission

(%) KOM(2006) 7 lopullinen.

tammikuussa 2006 antamia molempia asetusehdotuksia kisitel-
ladn siis samanaikaisesti neuvostossa.

2.5.2  Euroopan parlamentin ja neuvoston on sovittava liit-
teen XI sisdllostd ennen tdytintoonpanoasetuksen voimaantuloa.
Liitteen XI viimeistely on siis lisdedellytys sosiaaliturvaa kasittele-
vien uusien yhteensovittamissddntojen soveltamiselle. Ehdotetun
asetuksen oikeusperustana ovat EY:n perustamissopimuksen 42
ja 308 artikla. Asetuksen voimaantulo edellyttdd neuvoston yksi-
mielistd pddtostd sekd yhteispadtosmenettelyd Euroopan parla-
mentin kanssa.

2.6  Komissio esitti 24. tammikuuta 2006 ehdotuksen, jossa
muutetaan asetuksen (EY) N:o 883/2004 yksittdisid kohtia ja
madritellddn liitteen XI sisdltd. Ehdotus tehtiin jdsenvaltioiden
kuulemisen jilkeen. Muutokset yksittdisiin kohtiin asetuksessa
(EY) N:o 883/2004, jota ei siis vield sovelleta, perustuvat siihen,
ettd tietyt seikat, jotka jasenvaltiot vaativat merkittdvan liittee-
seen XI, on tunnustettu horisontaalisiksi asioiksi, ja niistd annet-
tavia sdannoksid sovelletaan kaikkiin jisenvaltioihin. Kun
kyseiset seikat sisillytetddn perusasetukseen, ei liitteessd XI enid
tarvita eri jasenvaltioiden samantyyppisid merkintoja.

3. ETSK:n yleis- ja erityishuomiot

3.1  ETSK on jo useissa lausunnoissaan suhtautunut myontei-
sesti eri jdsenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovitta-
mista koskeviin uusiin sddnnoksiin ja pitdnyt yhteensovittamista
merkittdvind seikkana edistettdessd vapaata liikkuvuutta unio-
nissa. Komitea on suhtautunut erityisen myonteisesti henkildl-
lisen ja asiallisen soveltamisalan laajentamiseen, nykyisten sdin-
nosten yksinkertaistamiseen sekd kaikkiin sddnnoksiin, joilla
tdhddtddn sosiaaliturvasta vastaavien viranomaisten yhteistyon
parantamiseen.

3.1.1 ETSK katsoo, ettd uusi yhteensovittamisasetus tulisi
pyrkid saattamaan voimaan mahdollisimman nopeasti. Timin
edellytyksend on ehdotetun tdytintoonpanoasetuksen nopea
voimaantulo sekd sopimukseen paisy liitteen XI sisdllostd. ETSK
kehottaakin kaikkia toimijoita edistimiin vield tarkasteltavan,
ehdotetun tdytantoonpanoasetuksen sekéd nyt tarkastelevan, liit-
teen XI sisdllon madrittavin asetuksen mahdollisimman nopeaa
kasittelya (9.

3.1.2 ETSK on tdytintGonpanoasetuksesta —antamassaan
lausunnossa jo todennut, ettd tdytintoonpanoasetuksen lopul-
lisen hyviksymisen ja sen voimaantulon vilinen mdiirdaika ei
missddn tapauksessa saa ylittdd komission ehdotuksessa main-
ittua kuutta kuukautta (°).

(*) Tatd vaaditaan my6s ETSK:n lausunnossa aiheesta "Sosiaaliturvajirjes-
telmien soveltaminen tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoitta-
jiin”, esitteliji: José Isafas Rodriguez Garcia-Caro, EUVL C 24,
31.1.2006, ja ETSK:n lausunnossa aiheesta "Ehdotus — Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovit-
tamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdytintoonpanome-
nettelystd” KOM(2006) 16 lopullinen — 2006/0006 COD, esittelija:
Wolfgang Greif, EUVL C 324, 30.12.2006.

(’) EYVLC 324, 30.12.2006, esitteliji: Wolfgang Greif, kohta 4.4.1.
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3.2 Jasenvaltiot voivat pyytdd sisillyttimain liitteeseen XI
merkint6jd, joiden perusteella jasenvaltiot voivat siilyttdd tiettyja
niille tirkeitd kansallisia sddnnoksid. Tamd perustuu etenkin
asetuksessa (EY) N:o 883/2004 siddettyyn kattavaan tosiseik-
kojen rinnastamiseen, jonka mukaan kaikkia toisessa jisenval-
tiossa toteutuneita tosiseikkoja ja tapahtumia, joilla on oikeus-
vaikutuksia sosiaaliturvan alalla, on lihtokohtaisesti kohdeltava
niin kuin ne olisivat toteutuneet jisenvaltion omalla alueella (°).

3.2.1  Tosiseikkojen rinnastaminen tarkoittaa, ettd esimerkiksi
elakkeen saamisella toisen jdsenvaltion sosiaaliturvajirjestelmastd
on oltava sama oikeusvaikutus kuin elakkeen saamisella koti-
maasta. Ja jos esimerkiksi kotimaassa tapahtunut onnettomuus
oikeuttaa tyokyvyttomyyselakkeeseen, on tyokyvyttomyyselike
taattava myos, jos onnettomuus on tapahtunut toisessa jisenval-
tiossa.

3.2.2  Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on siirtotydldisten
suojan varmistamiseksi tehnyt aiemmin ldhes aina pditoksen
tosiseikkojen rinnastamisen laaja-alaisen tulkinnan hyviksi.
Nykyisin sovellettavassa asetuksessa (ETY) N:o 1408/71 ei
mainita yleistd tosiseikkojen rinnastusta vaan vain yksittdisid
erikseen sddnneltyjd rinnastuksia. Erikseen sddnneltyjen rinnas-
tusten puuttuessa on usein kddnnytty tuomioistuimen puoleen.
Tuomioistuimen pddtoksen nojalla on esimerkiksi orvone-
lakkeen maksamista jatkettava etuuden saajille asepalveluksenkin
ajan, vaikka palvelus suoritetaan toisessa jdsenvaltiossa (). Ei
myoskddn ole sallittua ottaa huomioon tyokyvyttomyysaika
vanhuuselikkeessd vain, jos asianomaiseen on tyokyvytto-
myyden ilmetessd sovellettu kyseisen jdsenvaltion lainsdadin-
tod (%).

3.2.3  ETSK on tietoinen siitd, ettd tosiseikkojen rinnastamisen
periaatteen rajoittamaton soveltaminen, jonka mukaisesti jasen-
valtioiden lainsddtdjat eivdt voisi rajoittua ainoastaan omaa
maataan koskeviin tosiseikkoihin sosiaaliturvan alalla, vaikuttaisi
huomattavasti sosiaaliturvajirjestelmiin. Myos asetuksen (EY) N:
0 883/2004 johdanto-osan 9 ja 12 perustelukappale osoittavat,
ettd tosiseikkojen rinnastamista on rajoitettava. Onkin “huoleh-
dittava siitd, ettd tosiseikkojen tai tapahtumien rinnastamista
koskeva periaate ei johda tuloksiin, jotka objektiivisesti katsot-
tuna eivit ole perusteltuja, tai samanlaisten tai samaa kautta
koskevien etuuksien paillekkdisyyteen” (johdanto-osan peruste-
lukappale 12). Perustelukappaleessa 11 todetaan, ettd “jossain
jasenvaltiossa ilmenneiden tosiseikkojen tai tapahtumien rinnas-
taminen ei voi mitenkain johtaa toisen jdsenvaltion toimivaltai-
suuteen tai sen lainsddddnnoén soveltamiseen”.

3.2.4  Tosiseikkojen rinnastamisen epatoivottujen vaikutusten
valttamiseksi perusasetukseen (EY) N:o 883/2004 on sisillytetty

(%) Ks. asetuksen (EY) N:o 883/2004 5 artikla.

“Etuuksien, tulojen, tosiseikkojen tai tapahtumien rinnastaminen,

jollei tdssd asetuksessa toisin sdadetd,

ja erityiset tdytintoonpanosianndkset huomioon ottaen sovelletaan

seuraavaa:

a) jos sosiaaliturvaetuuksien ja muiden tulojen saamisella on toimi-
valtaisen jdsenvaltion lainsdddidnnon perusteella tiettyjd oikeusvai-
kutuksia, timin lainsdiddnnon asiaankuuluvia sdinnoksid sovelle-
taan niin ikddn, kun on kyse toisen jdsenvaltion lainsadddnnon
perusteella saaduista vastaavista etuisuuksista tai jossakin toisessa
jasenvaltiossa hankituista tuloista;
jos tietyilld seikoilla tai tapahtumilla on toimivaltaisen jasenvaltion
lainsdddannon nojalla oikeusvaikutuksia, kyseisen jasenvaltion on
otettava huomioon toisten jdsenvaltioiden alueella tapahtuneet
samankaltaiset seikat tai tapahtumat ikdan kuin ne olisivat tapah-
tuneet sen alueella.”

() Asia C-131/96, Mora Romero, Kok. 1997,1-3676.
() Asia C-45/92ja C-46/92, Lepore ja Scamuffa, Kok. 1995,1-6497.

b

horisontaalisia poikkeussddnnoksid, jotka koskevat useita jasen-
valtioita. Jasenvaltion jirjestelmddn vaikuttavia erityisid epitoi-
vottuja vaikutuksia voidaan valttdd liitteeseen XI tehtdvin
merkinnoin.

3.3 Liitteen XI sisilto perustuu pddosin jisenvaltioiden esitta-
miin merkintoihin. Jasenvaltiot eivét voi antaa tai jittdd voimaan
yksittdisia sddnnoksid erityisistd tosiseikoista kansallisella tasolla
ilman, ettd ne ovat mahdollisesti ristiriidassa asetuksen (EY)
N:o 883/2004 tekstin kanssa. Liitteen XI avulla on tarkoitus
varmistaa, ettd asetuksen yksittdisid kohtia mukautetaan tiettyjen
jasenvaltioiden osalta siten, ettd asetusta voidaan soveltaa ongel-
mitta eri jasenvaltioissa.

3.3.1  Koska liite XI saattaa sisiltdd suurenkin mairin merkin-
tojd, on silld asetuksen (EY) N:o 883/2004 voimaantuloa
ajatellen keskeinen asema. ETSK panee merkille, ettd tietyt
merkinndt ovat vilttimittomid, mutta kehottaa pitdimain
merkintdjen mdadrdin mahdollisimman alhaisena ja varmista-
maan, etta erityismerkinnét ovat yhteensovittamisséiéintéjen
toimivuuden kannalta asianomaiselle jasenvaltiolle todella valtti-
mittdmid ja ettd ne ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia.
ETSK:n mielestd on erityisen tirkedd korostaa, ettei yhteensovit-
taminen saa missddn tapauksessa johtaa sithen, ettd liitteen XI
merkinnoistd koituu haittaa kansalaisille.

3.3.2  ETSK on tietoinen selvitettivien asioiden monimutkai-
suudesta mutta katsoo, ettei erityisetujen ajaminen saa tdstd
huolimatta viivéstyttdd uusien yhteensovittamissddntojen sovelta-
mista etenkdin, kun ajatellaan, ettd asetuksen voimaantulo edel-
lyttdd neuvoston yksimielistd padtostd sekd yhteispddtosmenet-
telyd Euroopan parlamentin kanssa.

3.4  Jasenvaltioita kehotettiin jo asetusta (EY) N:o 883/2004
ksiteltdessd tekemiin ehdotuksia yksittdisten sddnnosten kitkat-
toman soveltamisen varmistamiseksi. Jisenvaltiot esittivit noin
150 ehdotusta liitteeseen XI. Komission yksikot arvioivat ehdo-
tukset ja tarkastelivat niitd asianomaisten jasenvaltioiden virka-
miesten kanssa. Liitteeseen sisillytettiin lopulta noin 50 ehdotus-
ta. Néin valmisteltiin liite, joka sisiltyy tdssd lausunnossa kisitel-
tdvadn komission ehdotukseen. Liitteen XI merkint6jd tutkitaan
vield sosiaaliasioita kisittelevissd neuvoston tyoryhméssd sama-
naikaisesti tdytintoonpanoasetuksen vastaavien kohtien kanssa.

3.4.1 Jasenvaltioiden sosiaaliturvalainsdddintod koskevien
yksityiskohtaisten kysymysten monitahoisuuden vuoksi ETSK ei
ota tarkemmin kantaa yksittdisiin - merkintoihin. Liitteen
merkinnit eivit ETSK:n mielestd ensi silméykselld aiheuta selvid
ongelmia toisessa maassa tyoskenteleville vakuutetuille, yrityk-
sille eikd sosiaaliturvasta vastaaville viranomaisille.
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3.5  Vaikuttaa my6s selviltd, miksei useimpia merkint6jd ole
otettu mukaan liitteeseen. Erditd ehdotuksia ei sisillytetty liittee-
seen, koska ne olivat aiheettomia tai eivit sopineet yhteen
asetuksen (EY) N:o 883/2004 kanssa. Useat ehdotukset liitteen
XI merkinnoiksi ovat muuttuneet ehdotuksiksi asetuksen (EY)
N:o 883/2004 muuttamisesta. Kyseiset ehdotukset eivit koske
tietyn valtion erityispiirteitd vaan ovat yleisluonteisia.

3.5.1  Asetukseen (EY) N:o 883/2004 ehdotetut muutokset
sisdltyvdt my0s tdssd kasiteltdvdan asetusehdotukseen, joten ndin
on viltetty se, ettd liitteessd XI olisi eri jasenvaltioiden esittdmid
samantyyppisid merkintojd. Ndin liite on lyhyempi ja koko
asetus selkedmpi.

3.5.2  Esimerkkind horisontaalisten kysymysten kokoamisesta
voidaan mainita ehdotetun asetuksen 1 artikla. Siihen sisiltyvit
selvennykset koskevat useita jasenvaltioita, ja ndin on johdon-
mukaisesti muutettu asetusta (EY) N:o 883/2004. Timin
ansiosta liitteeseen XI ei ole tarvinnut lisitd useita merkintoj.

3.5.2.1  Asetuksen 1 artiklan 1 kohta koskee muutosta
asetuksen (EY) N:o 883/2004 14 artiklaan “Vapaaehtoinen
vakuutus tai valinnainen jatkuva vakuutus”. Uuden sddnnoksen
perusteella kaikki jasenvaltiot voivat sdddelld kansallisessa lain-
sdddiannossidin, ettd oikeus vapaachtoiseen vakuutukseen niiden
sosiaaliturvajdrjestelmadssd edellyttdd asumista tai aiempaa tyon-
tekoa kyseisessi jasenvaltiossa ja ettd vapaaehtoisen vakuutuksen
voivat saada vain henkilot, jotka ovat aiemmin olleet vakuutet-
tuna tyontekijoind kyseisen jdsenvaltion jdrjestelméssd. Iman
tdllaista poikkeusmahdollisuutta saattaisivat kaikki, jotka ovat
asuneet tai tehneet tyotd jossakin EU:n alueella, ottaa vapaach-
toisen vakuutuksen Kkyseisessd jdsenvaltiossa asetuksen (EY)
883/2004 5 artiklan laaja-alaisen tosiseikkojen rinnastamisen
perusteella. Koska vapaaehtoiseen vakuutukseen liittyy tiettyjen
jasenvaltioiden lainsddddnnossa todellisia etuja, saattaisi rajoitta-
mattomalla oikeudella vapaaehtoiseen vakuutukseen olla seur-
auksia, jotka horjuttaisivat kyseisen jisenvaltion jirjestelmin
tasapainoa ja aiheuttaisivat kyseisen jisenvaltion vakuutetuille
vakavia ongelmia. Tdman vuoksi on sovittu, ettd kaikki jasenval-
tiot voivat sddtidd vapaaehtoisen vakuutuksen -edellytykseksi
aiemman tyoskentelyn kyseisessd jasenvaltiossa.

3.5.2.2  Asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa muutetaan
asetuksen (EY) N:o 883/2004 52 artiklaa "Etuuksien myontd-
minen”.

Kohdassa sdddetddn kaikkien jasenvaltioiden osalta, siis horison-
taalisesti, tapauksista, joissa ei etuuden suuruutta madriteltdessd
sovelleta niin sanottua pro rata temporis -menetelmaa (°).

— Tavoitteena on kaikissa tapauksissa, ettei toisessa jisenval-
tiossa tyOskentelevd vakuutettu joudu muita vakuutettuja
huonompaan asemaan.

() Pro rata temporis -menetelmassi kansallisen lainsddddnnon mukainen
osaeldke madrdytyy pro rata -laskelman mukaisesti. Laskelma tehdddn
ensin olettaen, ettd henkilo on tyoskennellyt kaikki vakuutuskaudet
kotimaassa. Sen jilkeen kansallisen lainsdddannon mukainen osaelike
lasketaan oletetusta elikkeestd prosenttiosuutena, joka vastaa kansal-
lisen lainsdddinnon mukaan tdyttyneen vakuutuskauden osuutta koko
vakuutusajasta. Kuitenkin on aina tapauksia, joissa vain kansallisen lain-
sdddannon mukaan tdyttyneisiin vakuutuskausiin perustuvat etuudet
(itsendinen etuus) ovat aina korkeammat kuin pro rata -laskelmiin
perustuvat etuudet. Kyseiset tapaukset on lueteltu liitteessd VIIL. Naissd
tapauksissa toimivaltainen viranomainen voi luopua pro rata -laskel-
masta.

— Tiydellisyyden vuoksi tulisi vield mainita, ettd komission
ehdotusta tarkistettiin neuvoston kasittelyssa.

— Neuvoston alustavan osasopimuksen mukaan jérjestelmissi,
joissa vakuutuskausia ei etuuden suuruutta laskettaessa oteta
huomioon, ei tarvitse soveltaa pro rata temporis -menetelmaa,
jos jirjestelmdt on mainittu asetuksen (EY) N:o 883/2004
luettelossa VIIL

— Tillaisia jdrjestelmid ovat muun muassa maksuperusteiset
jarjestelmit, jotka mainitaan komission alkuperiisessd
tekstissa.

3.5.3  Ehdotuksessa tdytintdonpanoasetukseksi tarkasteltiin
muitakin horisontaalisia seikkoja. Ne ovat ensi sijassa tekni-
sluonteisia ehdotuksia. Liitteen XI merkinndt on méérd rajoittaa
yksittiisten jasenvaltioiden erityistoimenpiteisiin.

3.6  ETSK panee merkille kaikkien asianosaisten onnistuneet
toimet yksinkertaistamisen puolesta. Sen ansiosta liitteessd XI on
huomattavasti vihemman merkintojd kuin nykyisen yhteensovit-
tamisasetuksen (ETY) N:o 140871 vastaavassa liitteessd VI.

3.6.1 Tdmin perusteella tulisi tarvittaessa harkita etenkin
liitettd XI koskevien tulevien (muun muassa Romanian ja
Bulgarian unioniin liittymisensd jlkeen esittdmien) merkinta-
pyyntdjen osalta, onko kyseessd horisontaalinen asia, jota tulisi
ksitelld perusasetuksessa tai tdytintdonpanoasetuksessa.

Tallaisia tapauksia ovat esimerkiksi useiden jdsenvaltioiden
sosiaaliturvajdrjestelmissd olevat suojalausekkeet, joiden perus-
teella varmistetaan sellaisten henkiloiden oikeus etuuksiin, joiden
sosiaaliturvatilanne on kirsinyt poliittisista tai uskonnollisista
syistd tai heiddn syntyperdstddn johtuvista syistd ('), tai erityis-
saannokset, jotka koskevat sotainvalideja, entisid sotavankeja,
rikosten tai terrorin uhreja tai entisten totalitaaristen hallintojen
aikana epéedullisessa asemassa olleita henkiloitd. Tallaiset suoja-
lausekkeet, jotka tarjoavat tietyille henkiloryhmille sosiaaliturvan
(esimerkiksi sairausvakuutus, elike-etuudet) tai korvauksia, eivit
yleensd kuulu sosiaaliturvajrjestelmddn. Tamin vuoksi olisi
asianmukaista, ettd kyseisid tapauksia varten laadittaisiin kaikkia
jasenvaltioita koskeva artikla perusasetukseen, jotta sidnnokset,
joissa sdddetddn valtion myontdmistd etuuksista tai korvauksista
mutta jotka eivdt kuulu sosiaaliturvajirjestelmaidn, suljettaisiin
yleisesti asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

("% Ks. Itavallan merkintd N:o 5 liitteessd XL
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3.6.2  ETSK kehottaa jasenvaltioiden asiantuntijoita tutkimaan
maansa lainsddddntod perusteellisesti uusien yhteensovittamis-
sdannosten valossa. Liitteeseen XI tulisi tehdd merkintoji tapauk-
sissa, joissa asetusta (EY) N:o 883/2004 ei mahdollisesti voida
soveltaa moitteettomasti. Jos jisenvaltioiden sosiaaliturvalainsia-
diannot ovat ristiriidassa  yhteensovittamissddnnosten  kanssa,
saattaa asiantila johtaa lukuisiin kanteisiin Euroopan yhteisojen
tuomioistuimessa.

4. Lisihuomioita yhteensovittamisesta

4.1  EU antaa paljon painoarvoa rajat ylittaville lilkkuvuudelle
EU:ssa. Sosiaaliturva-alan tehokas yhteensovittaminen on tirked
sen kannalta, missdé méirin EU:n kansalaiset hyodyntavit
oikeutta vapaaseen liikkkumiseen. He odottavat yhteisotason
yhteistyoltd oikeutetusti kidytinnon etuja.

4.2 ETSK kehottaa jasenvaltioita ja komissiota vahvistamaan
toimenpiteitd, joiden avulla kaikille asetuksen mahdollisille kéyt-
tdjille valitetddn nykyistd enemman tietoa asetuksen sddnnoksisti
ja sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisen eduista. Komi-
tean mielestd asian edellyttdmiin valmisteluihin on ryhdyttivi
valittomdsti. On parannettava tietoisuutta lilkkuvuutta koskevista
nykyisistd neuvontavilineistd (') ja vahvistettava niita.

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

(") Ks. muun muassa The Community Provisions on Social Security — Your
Rights when Moving within the European Union,
http://ec.europa.eufemployment_social/emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25 seka MISOC-tietokanta jisenvaltioiden sosiaali-

turvajirjestelmista,

ﬁttp: / Jec.europa.eu/employment_social/social_protection/missoc_en.

tm.

Training and Reporting on European Social Security (ks. myos

4.3 ETSK on téssd yhteydessd tuonut myos esiin, ettd sosiaali-
turvasta vastaavien viranomaisten on valmistauduttava ajoissa
noudattamaan uusia sadnnoksid ja kaikkia nithin liittyvid jirjes-
telyjd. Henkiloston asianmukainen pitevoittiminen ja koulutus
jasenvaltioissa on valttimatonta.

4.4  Jotta perusasetusta pddstdisiin soveltamaan pikaisesti,
ETSK kehottaa jdsenvaltioita antamaan sosiaaliturvasta vastaa-
ville viranomaisilleen jo nyt tarvittavat henkilosto- ja tekniset
resurssit, jotta siirtymd voi tapahtua nopeasti. Asetuksen
kdytdnnon soveltamisen arvioimisessa eri jdsenvaltioissa sen
voimaantulon jilkeen tulisi hyddyntdd kansallisen tason toimi-
joiden ja kdyttdjien nykyisid vilineitd, etenkin olemassa olevia
TRESS-verkostoja ('?), joissa sidosryhmait ja toimijat on koottu
yhteen jisenvaltiotasolla.

4.5 ETSK varaa itselleen oikeuden tarkastella yhteensovitta-
misen toimivuutta kdytinnossd erillisessd oma-aloitteisessa
lausunnossa. Tissd yhteydessi tulisi arvioida etenkin sitd, missd
mdirin kansalaiset voivat rajat ylittavin liikkuvuuden yhteydessa
tosiasiassa hyotyd muun muassa eurooppalaiseen sairausvakuu-
tuskorttiin liittyvistd tavoitelluista etuuksista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(") http:/[www.tress-network.org/).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Perhe ja viestokehitys”

(2007/C 161/19)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea sai unionin seuraavalta puheenjohtajavaltiolta Saksalta 19. lokakuuta

2006 pdivityn lausuntopyynnon Perhe ja vdestokehitys

Komitean tyovaliokunta katsoi aiheelliseksi laatia lausunnon, joka késittelee my6s komission tiedonantoa
“Euroopan véestokehitys — haasteista mahdollisuuksiin”, KOM(2006) 571 lopullinen, josta komissio pétti
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla 12. lokakuuta 2006 pyytdd Euroopan talous-

ja sosiaalikomitean lausunnon.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 22.

helmikuuta 2007. Esittelija oli Stéphane Buffetaut.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitiméssddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 120 d4ntd puolesta ja 1

vastaan 5:n pidattyessd ddnestdmasta.

1. Suositukset ja ehdotukset

1.1 Uudenlaiseen tilanteeseen reagointi

1.1.1  Perusoikeuskirjan 33 artiklassa vahvistetaan Euroopan
unionin osallistuminen perhepolitiikkaa koskeviin pohdintoihin
ja ehdotuksiin, vaikka on selvad, ettd tehokkuuden ja toissijai-
suusperiaatteen vuoksi ndiden toimintalinjojen muotoilu ja
toteuttaminen kuuluu jdsenvaltioiden ja paikallisyhteisojen tai
jopa julkisista palveluista vastaavien viranomaisten ja yritysten
toimivaltaan.

1.1.2  Komissio kuvaili 16. maaliskuuta 2005 julkaisemassaan
vihredssd kirjassa oikeutetusti Euroopan unionin nykyistd viesto-
tilannetta ennenndkemattomaksi ilmidksi. Lokakuun 10. paivind
2006 piivityssd tiedonannossa korostetaan timan olevan yksi
Euroopan unionin suurimmista haasteista lahitulevaisuudessa.
Pelkkd asiaintilan toteaminen ei riitd. Ainoa kysymys, jolla on
merkitystd, kuuluu: Mitd yhteisén tasolla voidaan tehdd erityi-
sesti perhepolitiikan sekd ty6- ja perhe-elimin yhteensovitta-
misen alalla? Korostettakoon, ettd myds Eurooppa-neuvosto
perddnkuulutti hiljattain kattavaa eurooppalaista perhepoli-
titkkaa.

1.1.3  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suosittaa tutkimu-
sohjelman perustamista, tiedotuskampanjoiden jérjestimistd,
ehdotuksien tekemistd ja seurannan varmistamista sekd ylei-
semmin sitd, ettd nykyddn jokaisen lainsddddntdehdotuksen
yhteydessd tehtdvissd pakollisissa vaikutustenarvioinneissa arvioi-
daan my0s vaikutusta perheisiin silloin, kun asia koskee niitd
suoraan. Vaikutustenarvioinnit tulisi kytked Euroopan unionin
muihin suurin yhteiskunnallis-taloudellisiin aloihin eli tyollisyy-
teen, kasvuun seki energiakehitykseen ja sen seurauksiin.

1.2 Tutkimusohjelma

1.2.1  Jotta videstorakenteen muutokseen voidaan vastata
asianmukaisesti, poliittisilla pattdjilli Euroopan unionin tasolla

sekd valtiollisella ja paikallisella tasolla on oltava kiytdssdin
perinpohjainen analyysi viestokehityksestd. Lokakuussa 2006
pidetty ensimmdéinen Euroopan viestéfoorumi on erinomainen
aloite, joka pitaisi vakiinnuttaa jarjestimalld se sddnnollisesti.

1.2.2 On niin ikddn vilttimatonta tutkia tarkkaan viestonke-
hitystd (vdeston maantieteellinen jakautuminen, luonnollinen
liikkuminen, muuttoliike, ikd- ja sukupuolijakauma, odotetun
elinidn kasvu jne) sekd ndiden syitd (taloudelliset, sosiaaliset,
ymparistoon liittyvat ja kulttuuriset syyt, tyo- ja perhe-eliméin
yhteensovittamisen vaikeus, naisten ja iitien tilanne tyomarkki-
noilla, perhesyisti tehdyt joustavat tyojrjestelyt, tydeldimin
riskien ja vaatimusten merkitys jne.) ja ottaa samalla huomioon
maakohtaiset ja alueelliset eroavuudet. On ensiarvoisen tirkeas,
ettd ndmd tutkimukset toteutetaan riippumattomasti, silld niiden
tulokset saattavat asettaa kansalliset politiikat kyseenalaisiksi.

1.2.3  Voitaisiin tehdd erilaisia vero- ja sosiaalijdrjestelmid
koskevia vertailututkimuksia naisten ja miesten tyoeldimain
paluun helpottamiseksi sen jilkeen, kun ndmi ovat hoitaneet
lapsia kotona, sekd tutkimuksia siitd, mikd saa miehet osallistu-
maan perhevelvollisuuksiin. Olisi niin ikd4n mielenkiintoista
tutkia erilaisia verokannustinjirjestelmid, joiden avulla voidaan
kehittda kaikille avoimia julkisia tai yksityisid perhepalveluja.

1.2.4  Olisi myds tehtdvd erityistilanteessa olevia perheitd
(vksinhuoltajadidit, vammaiset lapset, huollettavana olevat
iakkddt vanhemmat, siirtolaisperheet, joilla on vaikeuksia inte-
groitua yhteiskuntaan jne.) koskevia tarkkoja tutkimuksia.

1.2.5  Ilkddntymisestd (') sen eri muotoineen ja lukuisine
maantieteellisine eroavaisuuksineen olisi tehtdvd erityistutki-
muksia, joissa otetaan eritoten huomioon ikdintymisen vaikutus
perhe-elimdin ja -politikkaan. Sitdi on tarkasteltu padosin

(") Vdestotieteessd ikddntyminen maédritellddn ikddntyneiden osuuden
kasvuksi videstossd. Tahdn yleensd liittyy nuorten osuuden vihene-
minen. Ikddntyneiden lukumdiirin kasvua taas kutsutaan ranskaksi
termilld "gérontocroissance”. Ikdantyminen ja ikddntyneiden méirdn
kasvu eivit aina esiinny eri alueilla ja maissa tai tarkasteltuina ajanjak-
soina samanaikaisesti, vaan ne voivat vaihdella niiden taustalla olevien
syiden mukaan.
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vanhempien ja lasten tai nuorten vilisen suhteen nikokulmasta.
Tastd ldhtien sitd on tarkasteltava my0s lasten ja ikddntyneiden
vanhempien vilisen suhteen nikokulmasta, etenkin tydajan
jarjestimisen ja yhteiskunnan tarjoaman avun suhteen.

1.2.6  Olisi myos pohdittava sitd, kuinka hyvissd kunnossa
olevat, dynaamiset ja itsendiset ikddntyneet tyontekijat voisivat
paremmin ja kauemmin osallistua perhe-, talous- ja yhteiskun-
taeldimddn. Tdmi voitaisiin toteuttaa mukauttamalla tyotd ja
edistimilld sitd, ettd ikddntyneet osallistuvat entistd aktiivi-
semmin yhteison eldmdain, sekd edistimalld sukupolvien vilisid
suhteita (esimerkiksi ottamalla idkkdihkot henkilot mukaan
koulujen ja piivakotien toimintaan.) Perhe ei koostu ainoastaan
vanhemmista ja lapsista, vaan myos isovanhemmista, joiden
antama tuki on usein merkittivdd (lasten hoitaminen, taloudel-
linen tuki jne.).

1.2.7  Euroopan yhteison seitsemannessd tutkimuksen, tekno-
logian kehittimisen ja demonstroinnin puiteohjelmassa (2007
2013) olisi lisittavd yhteiskunnallis-taloudellisen tutkimuksen
osuutta ja parannettava sen rahoitusta vdestonkehitystd koskevan
tutkimuksen vahvistamiseksi (3).

1.3 Tietojen jakaminen

1.3.1  Komission olisi perustettava eurooppalainen rekisteri,
johon keritddn perhepolitiikan, tyo- ja perhe-elimin yhteenso-
vittamisen, miesten ja naisten tasa-arvoa koskevan politiikan
sekd tdysmadriisesti perhevelvollisuuksiin osallistuvia perheenii-
tejd ja -isid tukevan politikan hyvid kdytiantoji. Tarkoitus olisi
levittdd jasenvaltioihin tietoa ympiri Eurooppaa saaduista hyvistd
kokemuksista, jotta pariskunnilla olisi mahdollisuus hankkia
haluamansa maard lapsia (tdlld hetkelld lasten mdard taloutta
kohti on 1,5, vaikka tuoreimpien tutkimusten mukaan lapsia
haluttaisiin selvisti titd enemman).

1.4 Ehdotukset

1.4.1  Viestorakenteen muutoksen vaikutuksia voidaan hillitd
merkittavisti vain ajoissa toteutetuilla ja koordinoiduilla sosiaali-
politiikan, talouspolitiikan, ympdristopolitiikan, perhepolitiikan
ja sukupuolten tasa-arvoa koskevan politiikan toimilla. T4ssd on
tarkedd siilyttdd kokonaiskuva ja loytdd asianmukaisin politiik-
kayhdistelma. Euroopan unionin olisi tdssd yhteydessd esitettivi
monivuotinen toimintasuunnitelma, jossa ehdotetaan jisenval-
tioissa hyviksi havaittuja perhepoliittisia ja tyo- ja perhe-elimin
yhteensovittamista koskevia toimia.

() Ks. ETSK:n 15.9.2004 antama lausunto aiheesta "Kohti tutkimuksen
seitsemittd puiteohjelmaa: demografisiin muutoksiin liittyvét tutki-
mustarpeet — ikdihmisten eldménlaatu ja teknologiatarpeet”, esitte-
lija: Renate Heinisch (EUVL C 74, 2.3.2005, s. 44-54).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/fi/0j/2005/c_074/
¢_07420050323i00440054.pdf

1.4.2  Kun otetaan huomioon, ettd viestonkehitystd koskevat
politiikat vaikuttavat hitaasti, EU:n on korostettava tilanteen kii-
reellisyyttd ja ehdotettava jasenvaltioille kestavilld pohjalla olevia
perhepoliittisia toimia.

1.4.3  Avoimesta koordinointimenetelmastd pitdisi tulla
perhe-, tasa-arvo-, talous- ja sosiaalipolitiikan vertailuviline,
jonka avulla unioni voisi omaksua parhaat ominaisuudet jisen-
valtioidensa kulttuurisesta monimuotoisuudesta ja kansallisista
politiikoista.

1.4.4  Eurooppa-neuvoston, Euroopan parlamentin ja komis-
sion tulisi — ldheisyysperiaatetta kunnioittaen — kannustaa
voimakkaasti jasenvaltioita allekirjoittamaan eurooppalainen
"perhesopimus”, joka voisi sisdltdd seuraavat sitoumukset:

— Valtiot pyrkivit laatimaan politiikkoja, jotka vastaavat Euroo-
pan unijonissa pariskuntien odotuksia toivotusta lapsiluvusta.
Politiikkojen tulisi konkretisoitua muun muassa valittomind
taloudellisina suorituksina, vero-oikeudellisina mukautuksina
sekd julkisten ja yksityisten jérjestelyjen (esim. erilaiset paiva-
kodit mukaan lukien yritysten tai useampien yritysten
yhteiset pdivikodit), kokopdivikoulujen ja tuettujen palve-
lujen tarjontana. Tirkedd ei siis ole vain jdrjestelyjen méird
vaan my0s niiden laatu.

— Asetetaan minimimaird lapsille ja perheille tarkoitetuille
budjeteille ja niin ollen investoimiselle tulevaisuuteen, jotta
voidaan valttdd se, ettd ikddntyneiden médrdn kasvusta
aiheutuvat kulut syovdt ndmd médrdrahat kokonaisuudes-
saan, silld vaarana on, ettd vanheneva didnestdjakunta asettaa
kyseiset kulut etusijalle.

— Varmistetaan perheille, dideille, isille ja lapsille suotuisan
ympiriston edistiminen ja pannaan todella tiytint66n
sindnsd jo vanha ajatus perhe- ja tydelimin yhteensovittami-
sesta varmistamalla samalla naisten ja miesten todellinen
tasa-arvo ja ottamalla asianmukaisesti huomioon elintapojen
ja tydelimin muutokset (epasddnnolliset tydajat, valimatkat,
asuntojen kalleus kaupunkien keskustoissa, lastenhoitopalve-
lujen riittdmattomyys jne.).

— Sitoudutaan siihen, ettd lapsi- ja perhepoliittiset toimet ovat
jatkuvia ja kestavilld pohjalla, silld timén tyyppisten politiik-
kojen pysyvyys on yksi niiden onnistumisen salaisuus.
Tillainen sitoutuminen olisi toteutettava siten, ettd nuorisolle
tarkoitetut maardrahat pidetddn vastaavalla tasolla suhteessa
terveydenhuolto- ja elikemenoihin, joiden kasvu on viista-
mitontd vdeston ikddntyessi. On ensiarvoisen tirkedd
varmistaa, ettd uudet sukupolvet voivat kasvaa parhaissa
mahdollisissa olosuhteissa. Tami merkitsee sitd, ettid turva-
taan lasten terveys ja turvallisuus ja parannetaan niitd, anne-
taan kaikille laadukasta koulutusta sekd tarjotaan vanhem-
mille erilaisia apu- ja tukijirjestelmid niiden tarpeisiin
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vastaamiseksi ja vaikeuksissa auttamiseksi. Erityistd huomiota
olisi kiinnitettavd perheisiin ja lapsiin, jotka eldvit erittdin
koyhissd oloissa, jotka tarvitsevat erityistd tukea ja joilla on
maahanmuuttajatausta. ETSK toteaa, ettd Euroopan viestd
ikddntyy ja katsoo, ettd sukupolvien uusiutuminen on viltta-
mitontd Euroopan selviytymiselle, mutta muistuttaa, ettd
suurtyottomyyden poistumisen, 25-30-vuotiaiden padsyn
vakituiseen tyohon ja yleisesti urakehityksen asianmukaisen
turvaamisen tulisi mahdollistaa eldkeajan rahoittamisen sen
aktiivisuudesta riippumatta.

1.4.5 Thminen ei ole vain tuottaja ja kuluttaja. Thmiseen
kuuluu sosiaalinen ja tunne-eldméan puoli, joka juuri tekee ihmi-
sestd arvokkaan. Kaikenlaisessa aidosti humaanissa politiikassa
pitdisi paitsi ottaa timd ihmisyyden olennainen ulottuvuus
huomioon, my6s pyrkid turvaamaan se. Perhepolitiikalla voidaan
edistdd suuresti henkilokohtaista hyvinvointia ja sopusointua
yhteiskunnissa. “Perhesopimuksen” hyvaksymiselli Euroopan
unioni osoittaisi sitoutumisensa EU:n perusoikeuskirjaan.

2. Johdanto

2.1  Vihredn kirjansa "Kohti viestorakenteen muutoksia —
uusi solidaarisuus sukupolvien vililla” () jatkoksi komissio on
juuri julkaissut uuden tiedonannon aiheesta "Euroopan viesto-
kehitys — haasteista mahdollisuuksiin”. Se osoittaa, ettd
komissio pitdd aihetta ratkaisevan tdrkeini Euroopan unionin
tulevaisuudelle.

2.2 On todettava jdsenvaltioiden pysyneen hyvin vaiteliaina
tdstd aiheesta Nizzan sopimuksen solmimiseen saakka, vaikka
viestotieteilijat olivat yrittdneet jo kahdenkymmenen vuoden
ajan kiinnittdd poliitikkojen huomiota syntyvyyden laskuun ja
ongelmiin, joita se tulee aiheuttamaan. On wvalitettavaa, ettd
lukuisista ja toistuvista varoituksista huolimatta asiaan reagoitiin
niin myohéin ja ettd nyt ollaan todellisen demografisen kriisin
partaalla.

2.3 Komissio on kymmenen viime vuoden ajan korostanut,
ettd tdimd merkittdva ilmio voi mitdtoidad kaikki Lissabonin stra-
tegian tavoitteet, ja osoittanut siten huomattavaa havaintokykya.

2.4 Vaikka syntyvyysluvut eivit ole jisenvaltioiden elinvoi-
maisuuden ainoa edellytys, ja niiden ohella on muistettava kaik-
kien sukupolvien taitojen kehittdminen, koulutus ja luovuus,
ilman suurta pessimismidkin on kuitenkin todettava, ettd Euroo-
pan unionin viestotilanne on suuri haaste sen tulevalle talouske-
hitykselle ja yhteiskunnalliselle tasapainolle.

(*) KOM(2005) 94 lopullinen.

2.5  Ammattitaitoisen tyovoiman puute saattaa leikata tuotta-
vuuden kasvun edellytyksid, jos tyon laatuun ja tydpaikkojen
toimintatapojen uudistamiseen ei kiinnitetd tarpeeksi huomiota.
Tosiasiassa tulevaisuuden ty6t ja niiden edellyttimit ammatti-
taidot ovat erilaisia kuin tdnddn, mikd korostaa elinikdisen oppi-
misen merkitystd. Euroopan unionissa on valitettavasti ldhes
17 miljoonan tyotontd. Tdhdn on lisdttavd henkilot, jotka ovat
joutuneet vastaanottamaan osa-aikaisen tyon, koska kokoaikaista
ei ole ollut tarjolla. Yksi Euroopan unionin tirkeimmistd haas-
teista on mahdollistaa se, ettd nima henkil6t 16ytavit vakituisen
tyon. Néin voitaisiin osittain vihentdd niitd kielteisid vaikutuksia,
joita Euroopan tydssikdyvin videston viheneminen taloudelle
aiheuttaa.

2.6 Viestorakenteen muutos seuraa ajanjaksoa, jota viesto-
tiede kutsuu véestokehityksen siirtymaksi. Tuona aikana kuollei-
suus ja erityisesti lapsi- ja synnytyskuolleisuus alenivat huomat-
tavasti. Ilmioon liittyy syntyvyyden lasku, joka on yhteydessd
kuolleisuuden alenemiseen, sekd vastasyntyneiden elinidnodot-
teen huomattava piteneminen.

2.7 Viestokehityksen siirtyma ja ikddntyvien elinajanodotteen
piteneminen (Euroopassa 1970-luvusta ldhtien) edustavat hyvin
myonteistd kehitystd. On kuitenkin varmistettava, ettd myos
sukupolvien uudistumista tapahtuu ja ettd syntyvyyden ja kuol-
leisuuden vilinen tasapaino ei rikkoudu pysyvisti. Sitd ei ole
Euroopassa pystytty tekemddn. Monissa jdsenvaltioissa kuol-
leiden madra ylittdd syntyneiden maaran.

2.8  Korkean idn saavuttaminen parhaissa mahdollisissa
olosuhteissa on arvokas asia, joka pysyy tavoitteena myos tule-
vaisuudessa. Se aiheuttaa terveydenhoitokulujen nousua ja edel-
lyttdd my6s uudenlaisten palvelujen ja ikédintyneille suunnattujen
hyodykkeiden luomista. Lisdksi se velvoittaa kehittimain tyoi-
kdisen vieston tuottavuutta ja pidentimddn ikddntyvien tyonte-
kijoiden tyouraa, koska osa kypsdssd idssd olevista henkiloistd
suljetaan tyoeliméin ulkopuolelle vastoin tahtoaan.

2.9  Tietyissd Euroopan maissa maahanmuutto kompensoi ja
tulee epdilemdttd kompensoimaan jatkossakin osittain viesto-
madrdn vajauksen silld edellytykselld, ettd maahanmuuttajille
tarjotaan  kotouttamisohjelmia  (kielenopetusta, ammatillista
koulutusta jne) (). Maahanmuutto ei kuitenkaan ole ainoa
ratkaisu viestokehityksen muodostamaan haasteeseen. Kyse ei
ole ainoastaan Euroopan tarvitsemasta tyovoimasta vaan myods
inhimillisestd ja yhteiskunnallisesta ongelmasta. Lisdksi kehitys-
mailta ei voida riistdd niiden inhimillistd pddomaa ja varsinkaan
niiden parhaiten koulutettuja ja pitevimpid kansalaisia. Euroo-
pan unionin on loydettivd itse ratkaisunsa viestorakenteen
muutoksen aiheuttamiin ongelmiin.

() Ks. ETSK:n 13.9.2006 antama lausunto aiheesta "Maahanmuutto
EU:ssa ja kotouttamispolitiikat: alue- ja paikallishallinnon sekd kansalai-
syhteiskunnan organisaatioiden yhteistyd”, esittelija Luis Miguel Pariza
Castarios (EUVL C 318, 23.12.2006).
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3. Komission lokakuussa 2006 julkistama tiedonanto

3.1  Aluksi komissio muistuttaa keskustelussa liilan usein
unohdetusta nakokohdasta: vieston ikddntymisen eris osatekijd,
jota viestotieteilijat kutsuvat "ikddntymiseksi ylhddltd pin” (engl.
top-down ageing), on sindnsd hyvd uutinen, koska se on osoitus
ikdantyvien odotettavissa olevan elinidn pidentymisestd ja siten
myos huomattavasta lddketieteellisestd, yhteiskunnallisesta ja
taloudellisesta edistyksestd.

3.2 Elinidn pidentyminen tapahtuu samaan aikaan, kun eu-
rooppalaisten syntyvyys laskee huomattavasti. Sen vuoksi Euroo-
pan viestotilanteelle ovat ominaisia seuraavat nelja tekijaa:

— odotettavissa olevan elinidn pidentyminen

— alhainen lapsiluku (27 jdsenvaltion EU:ssa 1,5 lasta naista
kohti)

— syntyvyyden lasku viime vuosikymmenina
— voimakas maahanmuuttovirta.

3.3  Tuloksena on, etti Euroopan unionin viest0 saattaa
vihentyd jonkin verran. Sitd suurempi muutos on vieston
huomattava ikddntyminen, kun sotienjilkeiset suuret ikiluokat
tulevat seniori-ikdan.

3.4  Komission projektiot (projections) ulottuvat vuoteen 2050,
ja ne perustuvat pelkdstddn tilastollisiin laskelmiin. Komission
nakemyksen mukaan niitd projektioita tulee kiyttdd vilineing,
joiden avulla voidaan herittii tietoisuutta ja keskustelua.

3.5 Komission projektioissa arvioidaan, ettdi vuonna 2050
Euroopan unionissa saattaisi olla kaksi tyoikdistd henkilod
kutakin yli 65-vuotiasta kohti, kun nykyain tyoikiisid on nelja
kutakin yli 65-vuotiasta kohti.

3.6  Naiden projektioiden perusteella komissio toteaa, ettd
véeston ikddntymiselld voi olla voimakas vaikutus tyomarkki-
noihin, tuottavuuteen ja talouskasvuun samoin kuin sosiaalitur-
vaan ja julkiseen talouteen.

3.7  Alkuvaiheessa (vuoteen 2017 asti) naisten ja 55—64-
vuotiaiden tyontekijoiden tyollisyysaste saattaa nousta, mutta
kyseessd on vain viliaikainen tilanne, jonka jilkeen viestoraken-
teen muutoksen odotetaan vaikuttavan ankarasti talouskasvuun.

3.8 Niinpd Euroopan unionin bruttokansantuotteen kasvu
saattaa pienentyd mekaanisesti vdeston ikddntymisen takia
vuosiksi 2004-2010 arvioidusta 2,4 prosentista vain 1,2
prosenttiin ajanjaksolla 2030-2050. Tdmi tarkoittaisi Lissa-
bonin strategian pyrkimysten ja tavoitteiden romahtamista.

3.9  Mikili mihinkddn toimenpiteisiin ei ryhdytd, vieston
ikdantyminen voi johtaa myos julkisten menojen (elakkeiden,

terveydenhuoltomenojen ja vanhustenhoitopalvelujen) merkitté-
védin nousuun. Lisddmalld budjettialijadmad ne johtaisivat kesti-
mittomaan julkisen velan kierteeseen.

3.10  Tallaisten ongelmien uhatessa komission on pohdittava,
millaista tukea Euroopan unioni voi antaa jasenvaltioilleen pyrit-
tdessd kehittimiddn pitkdn aikavilin strategiaa, jonka toteutta-
minen riippuu periaatteessa ja kdytinnossd suurimmaksi osaksi
niiden poliittisesta tahdosta ja toimivaltuuksista.

3.11 Komissio ehdottaakin asianmukaisia mutta jokseenkin
yleisluonteisia suuntaviivoja ja toimia, silli alan toimivalta
kuuluu jasenvaltioille tai jopa paikallisviranomaisille.

3.12  Ehdotukset liittyvit perhepolitiikkaan, jonka tarkoituk-
sena on elvyttdd viestokehitystd erityisesti kehittdmalld keinoja
tyo-, yksityis- ja perhe-elimin yhteensovittamiseksi. Tillaisia
keinoja ovat esimerkiksi lastenhoito- ja vanhempainlomajirjes-
telmien kehittdminen, tydn organisoinnin joustavoittaminen ja
vuosittaisen vdestokehitystd kasittelevin foorumin jdrjestiminen.

3.13  Suositeltavia ovat my0s toimenpiteet, joilla pyritddn
lisdidmddn yli 55-vuotiaiden tyollisyysastetta ja tuottavuutta
EU:ssa, sekd sdadnnokset, joiden tarkoituksena on edistdd laillista
maahanmuuttoa ja laillisten maahanmuuttajien kotouttamista.

3.14  Lisdksi komissio suosittaa kehittdimaan erilaisten rahoi-
tusvélineiden riittdvin ja monipuolisen valikoiman eldkejdrjestel-
mien séilyttamiseksi. Tahin kuuluu etenkin yksityisten sddstojen
ja padoman kartuttaminen, jotta ihmiset voisivat maaratd itse-
ndisemmin tulevien eldketulojensa tason. Tamé edellyttdd rahoi-
tusmarkkinoiden tehokasta ja avointa toimintaa ja erityisesti
elikerahastojen korkeatasoista valvontaa.

3.15  Euroopan vieston ikddntyminen pakottaa uudistamaan
ajattelutapoja, sosiaaliturvajirjestelmii ja perhepolitiikkoja, koska
itse asiassa kyseessd on vaikean haasteen muuttaminen mahdol-
lisuudeksi.

3.16 Koska Euroopan unionilla ei ole kasiteltivilld alalla
varsinaista toimivaltaa, komission on tdytynyt rajoittua esittd-
miin yleisid periaatteita. Olisikin vaikea ymmartdd, kuinka Eu-
roopan unionilla voisi olla toiminnallista toimivaltaa ndissd
kysymyksissd, koska ratkaisut ovat niin riippuvaisia kunkin
jasenvaltion tilanteesta ja kunkin kansan tottumuksista sekd
sosiaalisista ja kulttuurisista perinteistd. Tietyt toimenpiteet,
kuten piivahoitopalvelujen kehittdminen, ovat sitd paitsi toteu-
tettavissa ainoastaan paikallistasolla lihelld perheitd. Euroopan
unionin on kuitenkin ehdottomasti ryhdyttava kiireisiin toimiin
vastatakseen vdestomuutoksen luomiin haasteisiin.
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3.17  Unionin puheenjohtajavaltio Saksa on ilmaissut mielen-
kiintonsa komission tiedonantoa kohtaan. Se on toivonut, etti
perhepoliittista nakokulmaa syvennettiisiin, ja pyytinyt Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomiteaa tutkimaan, missd mairin kesta-
villd perhepolitiikalla voidaan edistid Euroopan unionin talou-
dellista ja yhteiskunnallista kehitysta.

4. Perhe taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen
sopeutuneena inhimilliseni kokonaisuutena

4.1  Kahden viime vuosisadan aikana Euroopassa tapahtuneet
huomattavat  poliittiset, taloudelliset ja  yhteiskunnalliset
muutokset ovat vaikuttaneet my6s perhekisitykseen, eliminta-
paan ja arvojdrjestelmain. Teollinen vallankumous ja kaupungis-
tuminen ovat muuttaneet perhekisitystd. Suurperheet ovat
pienentyneet ja uusia perhe-elimin muotoja on kehittynyt,
sukupolvien viliset yhteydet ovat muuttuneet, ajattelutavat ovat
kehittyneet, taloudelliset riippuvuussuhteet ovat muuttuneet tai
hamartyneet, ja samaan aikaan naisten kasvava taloudellinen
riippumattomuus on nostanut sellaisten perheiden elintasoa,
joissa on kaksi palkansaajaa.

4.2 Perhe-elimin muodot ovat muuttuneet ja monipuolistu-
neet. Avioliittoja solmitaan aiempaa vihemmin ja entistd
vanhempina. Avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten maird
on lisddntynyt samoin kuin erityisesti Euroopan ulkopuolelta
perdisin olevien lasten adoptoiminen. Avioerojen maidrd on
kasvanut samoin kuin perheiden, joissa on lapsia edellisestd
avioliitosta. Pédasiassa naispuolisten yksinhuoltajien maard
nousee, ja yksinhuoltajien taloudellinen tilanne on usein vaikea.
Perheissd, joissa on kehitysvammaisia lapsia, on omat erityiset
vaikeutensa, jotka vaativat erityistoimia julkishallinnolta. On
kehitetty uusia avunantoverkostoja, jotka perustuvat yhteisvas-
tuullisuuteen ja ystavyyssuhteisiin (esimerkiksi perhepiivikodit).
Talouksien koko on pienentynyt ja yhi useammat eldvit yksin
tai kaksin ilman lapsia. Iikkadt pariskunnat, heiddn roolinsa
yhteiskunnassa ja heiddn tarvitsemansa tuki on yha polttavampi
kysymys. Maahanmuuton my6td Eurooppaan on ilmestynyt
uusia perhekulttuureja, jotka osaltaan lisddvat perhemuotojen
monimutkaisuutta.

4.3 Maatalousvaltaisessa yhteiskunnassa perhe oli tunnesitei-
siin, talouteen ja maantieteelliseen sijaintiin perustuva kolmita-
soinen  kokonaisuus. Kiytinnossd taloudellinen  toiminta
tapahtui useimmiten samassa paikassa, johon perhe oli asettunut
asumaan (esimerkkind maatilat, verstaat tai kauppaliikkeet).
Tami kolmitasoinen yhteys on hdmartynyt tai kadonnut teollis-
tumisen ja kaupungistumisen tuloksena. Useimmiten perhe ei
asu ja tyoskentele samassa paikassa, ja perheenjdsenet eivit tyds-
kentele samassa yrityksessd tai samalla toimialalla. Vanhemmat
ovat vihemmain kotona, sukulaiset ovat usein etdisid ja perheen
yhteenkuuluvuus on heikompi kuin ennen. Lasten on nykyédin
tultava usein toimeen omin pdin, mutta he pysyvit kuitenkin
perheen parissa pitempadn kuin ennen, etenkin koska opiske-
luajat ovat pidentyneet ja koska nuorten on vaikea paastd kiinni
tyoeldmadn. Eriissd jasenvaltioissa on yleistd, ettd kolmekym-
menvuotiaat nuoret aikuiset eldvit yhd vanhempiensa luona ja

ovat heistd taloudellisesti riippuvaisia. Lisiksi on huomattava,
ettd hoito- ja sosiaalipalveluja ja koulutusta on nykydin tarjolla
suuremmalle madrille lapsia kuin aiemmin.

4.4 Vahvat tunnesiteet ovat edelleen perheen perusta niin
kuin entisaikoinakin, koska kyseessd on yleismaailmallinen inhi-
millinen pyrkimys. On kuitenkin selvas, ettd talouteen ja maan-
tieteelliseen sijaintiin perustuvat yksikot (maatilat, perinteinen
kaupankdynti ja kasiteollisuus) ovat nykyddn enemmankin poik-
keus kuin sdanto.

4.5  Nykyelimi on aiempaa monimutkaisempaa ja eittimattd
yksilokeskeisempdd. Yksiloiden valisestd kilpailusta on tullut
hyvin tirked tavoite, joka liilan usein syrjayttdd yhteisvastuulli-
suuteen liittyvit arvot.

4.6 Perhe on siilynyt, vaikkakin heikentynyt, huolimatta
talouden muutoksista, kaupungistumisesta ja yksilolle yhteison
sijaan annetusta etusijasta. Perhe vastaa thmiskunnan luonnolli-
seen ja perimmdiiseen tarpeeseen 10ytdd kiintymystd, rakkautta,
keskindistd apua ja yhteishenked. Kansan ja erityisesti nuorten
parissa tehdyt tutkimukset osoittavat timin pyrkimyksen
sdilyneen.

4.7 On kuitenkin selvéd, ettd yksi tarkeimmistd haasteista on
mahdollistaa ja sovittaa yhteen sekd naisten ettd miesten tyo-,
yksityis- ja perhe-elimi sekd vastata vanhemmuuden asettamiin
yhi suurempiin vaatimuksiin.

4.8  Lukuisat seikat ovat ratkaisevan tirkeitd kaikelle perhepo-
litiikalle eurooppalaisen yhteiskunnan taloudellisesta ja yhteis-
kunnallisesta kehityksestd johtuen: lastenhoito ja kasvatus,
iakkdiden ja muista riippuvaisten vanhempien avustaminen, tyon
organisoinnin joustavuus, vanhempainlomat ja vapaat sairaan
perheenjdsenen hoitamista varten, tuki tyohon palaavalle
vanhemmalle, joka on keskeyttinyt uransa lastenkasvatuksen
vuoksi, lasten — yhteiskunnan tulevaisuuden lupausten —
koulutustuki, koyhyyden ja ty6ttomyyden torjuminen, sairauk-
sista, alkoholismista tai muista vahingollisista riippuvuuksista
(huumeet, tupakointi jne.) kirsivien perheiden tukeminen, perhe-
vikivallan torjuminen, vammaisten henkiliden perheiden tuke-
minen jne.

4.9  On esitettdvd konkreettisia ja tehokkaita toimenpiteitd,
jotta lastenhankintaidssd oleviin nuoriin aikuisiin ei kohdistettaisi
liian suurta painetta. Mikali naisten odotetaan saavan lapsia,
rakentavan ammatillista uraa ja lisddvin osallistumistaan
tydmarkkinoilla, on toteutettava tarvittavia toimia ditiyden ja
perhe-eldmin sekid tyon yhteensovittamisen helpottamiseksi. On
my0s kehitettdvd painokkaita ja tehokkaita toimenpiteitd, jotta
voitaisiin kannustaa isid osallistumaan perhe-eliméddn ja otta-
maan vastuuta vanhemmuudesta sekd rohkaisemaan heitd osal-
listumaan tasa-arvoisesti lastenhoitoon perheessd. Tami edel-
lyttdd tyolainsdddannon kehittdmistd sellaisissa jdsenvaltioissa,
joissa tillaisia sddnnoksid ei vield ole, siten, ettd pienten lasten
vanhemmat, myos isit, voivat pitdd vanhempainvapaita ja jous-
tavoittaa tydaikoja huolehtiakseen lapsistaan.
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5. Perhe Euroopan unionin tunnustamana ja kunnioitta-
mana inhimillisend, taloudellisena ja yhteiskunnallisena
kokonaisuutena

5.1  Euroopan unioni on jo korostanut perheen merkitystd
juhlallisella tavalla. EUn perusoikeuskirjan 33 artiklan 1
kohdassa todetaan: "Perheen oikeudellinen, taloudellinen ja
yhteiskunnallinen suoja varmistetaan”. Se tarkoittaa, ettd perhe,
talous ja yhteiskunta eivit ole tdysin toisistaan riippumattomia
kokonaisuuksia. Pdinvastoin ne ovat vuorovaikutuksessa keske-
nddn, ja on jasenvaltioiden tehtdvd varmistaa perheen oikeudel-
linen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja.

52 EUn perusoikeuskirja yhtyy tissi paljon vanhempaan
asiakirjaan eli vuonna 1948 annettuun YK:n ihmisoikeuksien
yleismaailmalliseen julistukseen, jonka kaikki jisenvaltiot ovat
allekirjoittaneet. Sen 16 artiklan 3 kohdassa todetaan: "Perhe on
yhteiskunnan luonnollinen ja perustava ydinosa ja silli on
oikeus yhteiskunnan ja valtion suojaan.”

5.3 Perusoikeuskirja on vield selkeimpi kisiteltdessd perheen
ja talouden vilisid yhteyksid, koska 33 artiklan 2 kohdassa médar-
itellddn unionin tavoitteeksi tilld osa-alueella ty6- ja perhe-
eldimin yhteensovittaminen.

5.4  Siten Euroopan unioni on jo sen perusarvot miirittele-
vissd asiakirjassa korostanut pitivinsd perhe- ja tyoelimii
erityisen tdrkeind ja katsovansa, ettd niiden vililld ei tulisi olla
ristiriitaa.

5.5 On vield todettava, ettd perusoikeuskirjan 33 artiklassa
vahvistetaan toissijaisuusperiaatetta  kunnioittaen Euroopan
unionin tehtiviksi perhepolitikan alalla vahintdankin virik-
keiden antaminen jisenvaltioille sekd niiden valistaminen ja
kannustaminen yhteisty6hon.

6. Perhe taloudellisen hyvinvoinnin, sosiaalisen yhteisvas-
tuun ja henkisen tasapainon lihteeni

6.1  On yleisesti tiedossa, ettd kolme voimakkaan talous-
kasvun vuosikymmenti olivat myos voimakkaan viestokasvun
aikaa ja ettd kyseessd ei ole sattuma. On valttimatontd, ettd Eu-
roopan syntyvyyden lasku korvautuu dynaamisella viestokehi-
tykselld ja ettd sithen liittyy kaikkien sukupolvien mahdollisuus
kehittdd taitojaan, luovuuttaan ja henkilokohtaista suoritusky-
kyddn. Samalla on kunnioitettava ympdristod ja maapallon
ekologista tasapainoa.

6.2  Perhe on taloudellinen perusyksikkd, ja perheen ja
talouden vilinen yhteys on itsestddn selvd. Perheyhteisolld on
tarpeita, joilla on usein myds taloudellinen ulottuvuus: ravinto,
asuminen, tavarat, kulttuuri, vapaa-aika, ilman ja veden laatu

jne. Lisdksi perhe on monissa jisenvaltioissa tulonsiirtojen ja
sosiaalipalvelujen kéyttdja. Perhe on selkedsti yksi talouden
moottoreista silloin, kun sen jasenilld on riittavasti ja pysyvisti
ostovoimaa.

6.3 Perheen kisittdminen taloudelliseksi yksikoksi ei merkitse
rajoittumista ainoastaan sen taloudelliseen tehtdvain tai méaaralli-
siin nakokohtiin. Loppujen lopuksi perhe ja talous pyrkivit
yhteiseen hyvddn, inhimilliseen hyvinvointiin ja henkiseen tasa-
painoon (°).

6.4  Lisdksi perhe vaikuttaa myonteisesti taloudelliseen kehi-
tykseen ja yhteiskunnalliseen tasapainoon ainakin neljdlld
tavalla:

— Perhe edustaa henkists, taloudellista ja yhteiskunnallista soli-
daarisuutta, jonka avulla monet voivat reagoida paremmin
talouseldmin riskeihin. Ty6ttomien perheeltd saama psykolo-
ginen jatai taloudellinen tuki helpottaa uuden tyon loyta-
mistd, koulutuksen valitsemista tai mahdollisesti yrityksen
perustamista, vaikka tyottomyys onkin raskas ja vaikea koet-
telemus koko perheelle.

— Perhe on viliton taloudellinen toimija, koska se, mitd talous-
tieteilijat kutsuvat “inhimilliseksi padomaksi”, on lihtoisin
perheestd. Sen vuoksi vanhemmille on annettava kaikki
mahdollinen kasvatustehtdvissd tarvittava tuki. Euroopan
syntyvyyden laskulla on kova hinta, kun otetaan huomioon
tulevat vaikeudet elikkeiden rahoittamisessa, maaseutua-
lueiden viestokato ja siitd johtuva taloudellisen toiminnan
hividminen ja vaikeudet julkisten palvelujen saatavuudessa
sekd opiskelijoiden viheneminen tietyilli tulevaisuuden
aloilla. Inhimilliseen pdiomaan panostaminen lisdd tuotta-
vuutta ja talouden kasvua ja ehkiisee edelld mainittua kehi-
tystd kestavilld tavalla.

— Perheen tehtivd on tirked my6s inhimillisen pddoman
luojana  vanhempien lapsilleen antaman kasvatuksen,
arvojen, tuen ja virikkeiden ansiosta. Tietyt tyo- ja yhteiskun-
taeldmdssd vilttdmattomat taidot ja ominaisuudet opitaan
perhepiirissd, kuten toisten kunnioittaminen, yrittimisen
halu, joukkuehenki, suvaitsevaisuus, yhteiskunnassa eldmisen
taidot ja vastuuntuntoinen itsendisyys.

— Lisiksi voidaan todeta, ettd perhe toimii talouden vauhditta-
jana ja taloudellisten voimavarojen liikkeellepanijana
vanhempien huolehtiessa perheen tarpeista. Vanhempien
vastuu lasten koulutuksesta ja valmistamisesta tulevaisuuden
varalle tukee sddstimistd ja tulevaisuuteen sijoittamista
talouden, asumisen, koulutuksen ja tiedon alalla. Vanhemmat
pyrkivit toimimaan myos vahentddkseen kaikenlaista ympar-
iston saastumista ja siilyttddkseen lapsilleen laadultaan

(’) Ks. ETSK:n 14. maaliskuuta 2007 pidetyssd tdysistunnossa hyvaksytty
valmisteleva lausunto aiheesta "Vaeston ikddntymisen taloudelliset ja
budjettivaikutukset”, esittelija Susanna Florio.
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tyydyttavin ympdriston. Useimmat timin péivan lapset
saavat vanhemmiltaan ja yhteiskunnalta hoivana, koulutuk-
sena, terveys- ja sosiaalipalveluina, asuntoinvestointeina
(monesti myGs perinnén  muodossa) huomattavasti
enemmain pidomaa kuin heidin vanhempansa tai isovan-
hempansa aikoinaan. Titd talous- ja videstotieteilija Alfred
Sauvy ehka tarkoitti kirjoittaessaan, ettd "lapsi on aktiivinen
osa yhteiskuntaa”. Voidaankin sanoa, ettd perhe sisillyttdd
ihmisten elimddn historiallisen ajan ulottuvuuden seki
talous-, yhteiskunta- ettd tunne-elimissa.

6.5 Jo renessanssiaikana Jean Bodin kirjoitti, ettd “kaikki
rikkaus on ihmisissd”. Kaikki Euroopan unionin jisenvaltiot
tunnustavat perheen myonteisen vaikutuksen inhimilliselle kehi-
tykselle, taloudelle, yhteiskunnalle ja henkiselle tasapainolle, ja
siksi ne harjoittavat tavalla tai toisella perhepolitiikkaa. Jasenval-
tioissa tiedetddn, ettd lapsissa on kansojen tulevaisuus.

7. Kaikkialla Euroopassa harjoitetaan perhepolitiikkaa,
mutta toimintalinjat ovat keskeniin erilaisia

7.1  Kaikkialla Euroopan unionissa harjoitetaan perhepoli-
tikkaa sekd sukupuolten tasa-arvoon ja tyo-, yhteiskunta- ja
perhe-eldimin yhteensovittamiseen tdhtddvaa politilkkaa. Nama
kolme nikokohtaa liittyvét toisiinsa ja muodostavat johdonmu-
kaisen kokonaisuuden, vaikkakin niiden painotus on eri maissa
erilainen. Naitd politiikkoja harjoitetaan kaikissa jasenvaltioissa,
ovatpa ne sitten implisiittisid tai eksplisiittisid, voimakkaita tai
heikkoja.

7.2 Perustelut ovat moninaiset. Perhepolitikan perusta on
toisinaan ldhinnd moraalinen ja kansalaiskasvatukseen liittyva,
toisinaan enemman talous- tai poliittispainotteinen. Lasten
henkinen hyvinvointi, terveys ja kasvatus ovat kuitenkin aina
perhepolitiikan keskeisid osatekijoitd, samoin kuin tarve antaa
vanhemmille mahdollisuus yhdistdd onnistuneesti perhe-, tyd- ja
yhteiskunnallinen eldma.

7.3 My6s sukupuolten tasa-arvoa koskevat ja tydelimddn
mutta myds perhevelvollisuuksiin liittyvdt vaatimukset ovat
vaikuttaneet perhepolitiikkoihin tietyissi maissa, erityisesti
Pohjoismaissa. Yrityksissi ei aina hyvaksytd ja ymmarretd
toimenpiteitd, joita tarvitaan ty6- ja perhe-elimin yhteensovitta-
miseksi, kun tyopaikka sijaitsee kaukana kodista tai tyoura
katkeaa lasten syntymdn tai kasvatuksen vuoksi. Tillaiset
toimenpiteet ovat kuitenkin yksi perhepolitiikan keskeisisti teki-
joistd pyrittdessd ottamaan lapset mukaan yhteiskunnan jise-
niksi.

7.4 Perhepolitiikkojen taustalla voi olla my6s halu varmistaa
lasten yhtaldiset mahdollisuudet yhteiskunnassa. Usein tavoit-
teena on myds kompensoida taloudellisia velvoitteita ja perhe-

vastuun aiheuttamia kuluja. Tahin sisiltyy erilaisia toimenpiteitd
ratkaisujen l6ytdmiseksi ongelmiin, joita isit ja erityisesti didit
kohtaavat tyomarkkinoilla siksi, ettd he huolehtivat lasten kasva-
tuksesta erityisesti lasten ollessa pienia.

7.5 Muissa tapauksissa kysymystd kisitellddn pikemminkin
yhteiskunnallisista kuin perhe-elimdin liittyvistd nikokohdista.
Talloin pyritddn jakamaan tulot uudelleen kéyhyyden torjumi-
seksi, mutta perhepolitiikkaa ei kuitenkaan aina yhdistetd ajatuk-
seen perheille aiheutuvien erityisten kustannusten korvaamisesta.

7.6 On myos ollut politiikkoja, joiden selkedni tavoitteena
on ollut syntyvyyden lisidminen Euroopassa, jossa syntyy liian
vihin lapsia.

7.7 Kaikki Euroopassa suoritetut tutkimukset syntyvyyslu-
kujen ja naisten korkean tyollisyystason vilisestd suhteesta osoit-
tavat, ettd syntyvyyden kohoaminen on selked seuraus perhevel-
vollisuuksien ja tyoeldmidn yhteensovittamiseen tarjotuista
mahdollisuuksista. ~Syntyvyyslukujen nostamisessa voitaisiin
padstd yha parempiin tuloksiin toimenpiteilld, joilla kannustettai-
siin pienten lasten isid jakamaan perhevelvollisuudet tehok-
kaammin ditien kanssa. Kyseessd on tirked osatekijd, jota on
korostettava nuorille sukupolville.

7.8  Elinidn pidentyminen, nuorten opiskeluaikojen pidenty-
minen ja elinikdiseen oppimiseen kuuluvat koulutusjaksot ovat
muuttaneet tapoja organisoida ty6- ja perhe-elimai ja muuttavat
sitd edelleen. Olisi hyodyllistd pohtia keinoja lisitd joustavuutta
sekd koulutuksessa ettd tyoelamissi, jotta perheen perustaminen
olisi helpompaa sitd haluaville ilman tarvetta luopua tyburan
kehittdmisesta.

8. Perhe-elimiid sekd sukupuolten tasa-arvoa ty6elimissi
edistivit toimenpiteet

8.1 Kidytdnnossd tarkeimmit perhepoliittiset toimenpiteet
ovat vilittomid taloudellisia tukia ja joko tuettuja tai ilmaisia
lastenhoitopalveluita (pdivikodit, lastentarhat, lastenhoitajaver-
kostot). On huolehdittava siitd, ettd ndmé toimenpiteet edistivit
tyo- ja perhe-eldimin yhteensovittamista. Lisiksi on tirkedd, ettd
lastenhoitopalvelut ovat kaikille avoimia ja kohtuuhintaisia.

8.2  Osa politiikoista keskittyy lastenhoidon perusrakenteisiin,
houkutteleviin vanhempainlomiin ja aktiiviseen politiikkaan,
joka mahdollistaa tyo- ja perhe-eldimin yhdistimisen ja helpottaa
tyohon palaamista vanhempainloman jilkeen.

8.3  Toiset perustuvat verojirjestelméddn, joka helpottaa yhden
henkilon tuloilla eldvien perheiden asemaa, ja avustusjdrjestel-
miin, jotka mahdollistavat toisen vanhemman kotiinjidmisen
lapsen ensimmaisiksi vuosiksi.
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8.4  Jotkut maat yhdistavit lasten kasvatuksesta aiheutuvien
kustannusten korvaamiseen tarkoitettuja taloudellisia tukia sek
tyoeldman ja perhevelvollisuuksien yhteensovittamiseen tahdit-
tyjd toimenpiteitd, kuten vanhempainlomia, lastenhoitopalveluja
ja ilmaisia lastentarhoja. Perheille tarjottavien taloudellisten
tukien ja palvelujen yhdistelma vaikuttaa tehokkaalta.

8.5 Naisten ja miesten tasa-arvo perhevelvollisuuksien
hoidossa sekd tyo- ja perhe-elimin yhteensovittaminen ovat
selvasti hyvin tdrkeitd kysymyksid pyrittdessd vahvistamaan
eurooppalaisten perheiden asemaa. Samaan aikaan on pyrittivi
poistamaan naisten ja miesten tuloerojen rakenteelliset syyt,
jotka liittyvat erityisesti lastenhoidon ja -kasvatuksen salyttimi-
seen lilan usein pelkistddn naisten harteille.

8.6  Viestokehityksen ja syntyvyyden kannalta on tirkedd
saavuttaa naisten ja miesten vilinen tasa-arvo ja tasapaino, joka
antaa — kunkin toiveet, taipumukset ja lahjakkuuden huomioon
ottaen — molemmille mahdollisuuden ansaita elantonsa, jakaa
vanhempain vastuut, perhevelvollisuudet ja kotityot sekd osal-
listua politikkaan ja muuhun yleishyodylliseen toimintaan.
Useimmat naiset, kuten miehetkin, haluavat oikeutetusti tehdi
tyotd, saada lapsia ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan.

8.7  Kaikkialla Euroopassa iidiksi ja isiksi tulevien ikd on ylei-
sesti kohonnut, milld on vaikutuksensa hedelmallisyyteen, vaikka
nykyaikainen ladketiede ja kansanterveyden tutkimus mahdollis-
tavat hedelmattomyyshoidot kypsdssikin idssd. Syind lasten
hankinnan venymiseen ovat erityisesti opiskeluaikojen pidenty-
minen sekd se, ettd pariskunnat odottavat riittdvin vakaita ja
hyvinpalkattuja tyopaikkoja ennen kuin voivat alkaa suunnitella
lasten kasvatusta. Tidssd suhteessa nuorten tyottomyydelld ja
etenkin naisten tyopaikkojen epdvarmuudella on selvasti kiel-
teinen vaikutus syntyvyyteen ja perhe-elimiin. Yleensd ottaen
eurooppalainen talous- ja yhteiskuntaelimin organisointimalli,
jossa nuoret padsevit vakituiseen tyohon yhd myohemmin ja
jossa tyontekijoiden on poistuttava tydelimdstd yhd aiemmin,
sekd nuorten uudet elintavat eivit kannusta lasten hankintaan ja
perhevelvollisuuksien ottamiseen.

8.8  Jotta asiaa voidaan parantaa ja jotta naisten ja miesten
tilanne saadaan oikeudenmukaiseksi, on yhdistettivi perhepoliit-
tisia ja sukupuolten tasa-arvoon tdhtddvid toimenpiteitd. Tama
tarkoittaa esimerkiksi laadukkaita lastenhoitopalveluita, joihin
kuuluvat yritysten lastentarhat, ja oikeudellisia, verotuksellisia ja
sosiaalipoliittisia toimia, joiden tarkoituksena on antaa sekd
miehille ettd naisille mahdollisuus perhe-, tyo- ja yhteiskuntae-
limdn yhteensovittamiseen. On annettava myos tyoeldmaissi
edelleen mukana oleville ja siind jatkaville isovanhemmille
mahdollisuus joustaviin tyoaikoihin, jotta he voivat toteuttaa
tehtavadinsd isovanhempina. Jos ndihin tavoitteisiin ei padstd, on
olemassa suuri riski, ettd naiset luopuvat edelleen lasten hankki-
misesta ja perhe-eldimdstd omistautuakseen tdysin ty6uralleen.

8.9  On myos huolehdittava siitd, ettd toteutettavilla politii-
koilla annetaan mahdollisuus valita vapaasti ansiotyohon
paluusta lasten syntyméstd tai pienten lasten kasvatuksesta
aiheutuvan tyduran keskeytymisen jilkeen. Kehittimisen arvoisia
keinoja ovat muun muassa vanhempainlomien aikana tarjottavat
koulutusjaksot ja joustavat tyGajat, jotka mahdollistavat pienistd
lapsista huolehtimisen. Mahdollisuutta osa-aikatyéhén on kehi-
tettdvd hankaloittamatta paluuta kokopiiviiseen tydskentelyyn,
kun osa-aikaisuuteen ei ole endd tarvetta. Lisdksi on huolehdit-
tava siitd, ettd vanhempainloman jilkeen tydeldimiin palaava,
ty6uransa lastenhoidon takia keskeyttinyt &iti tai isd ei palates-
saan joudu kykyjinsi vastaamattomaan tydhon. Askettdin
pidettyd vanhempainlomaa ei tule nihdi epasuotuisana tekijina,
mikdli tyontekijoitd vihennetddn taloudellisten vaikeuksien
vuoksi.

8.10  On tirkedd, ettd sekd viranomaistahot ettd yritykset,
joiden on oltava ldhelld kansalaisia, toteuttavat ja edistivit poli-
tikkkoja, toimintatapoja ja yhteiskunnallisia uudistuksia, jotka
helpottavat sellaisten parien ty6elimaii, jotka odottavat lapsia tai
joilla on lapsia. Puheiden ja sddnndsten ohella kysymys on myos
kollektiivisesta psykologisesta asenteesta, joka madrds, pide-
tddnko lasta hairiotekijand, ja siten perheenditid tai -isdd
vihemmin tuottavana tai vdhemman “kilpailukykyisena”. Yha
lukuisampia aloitteita yritysten ylldpitdimien paivihoitopaikkojen
tai samalla alueella sijaitsevien yritysten yhteisesti yllapitimien
paivahoitopaikkojen perustamiseksi olisi tuettava, tarjoavathan
ne tyoeldmassd oleville pareille arvokkaan palvelun vihentimalld
matkoja, joita nididen tdytyy tehdi, ja helpottamalla ajankiyton
suunnittelua.

8.11  Tirkedd on niin ikdan, ettd sekd viranomaistahot ettd
yritykset tuntevat ongelmat, joita pienten lasten isit saattavat
kohdata tydelimissd halutessaan ottaa vanhempainlomaa tai
perhesyistd noudattaa lyhyempaa tyoaikaa. Viranomaistahojen ja
yritysten olisi luotava sellaiset olosuhteet, ettd myds isit voisivat
hoitaa lapsiaan. Téssd tydmarkkinaosapuolien merkitys on suuri.

8.12  Yleisesti on tarpeen, ettd isid kannustetaan osallistu-
maan aidosti kaikkiin perheeseen liittyviin velvollisuuksiin,
etenkin lasten kasvatukseen. Useat sosiologiset tutkimukset
nimittdin osoittavat, ettd isin "poissaolo” on syy lisddntyneisiin
vaikeuksiin nuorten kasvatuksessa.

8.13  Toteutettujen tai toteutettavien politikkojen muodot
voivat vaihdella, ratkaistavat ongelmat voivat olla erilaisia, mutta
tavoite on sama: mahdollistaa, ettd miehet ja naiset, jotka
haluavat perustaa perheen ja hankkia lapsia, voivat sen tehda.
Useat tutkimukset kuitenkin osoittavat, ettd eurooppalaiset eivit
ole tyytyviisid lapsilukuunsa ja ettd usein esiintyvdd toivetta
kolmannesta lapsesta ei toteuteta monesti taloudellisista tai
aineellisista syistd sekd erityisesti ditejd koskettavien tyo- ja
perhe-eldmin yhteensovittamisongelmien takia.
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8.14  Asiaan liittyy kuitenkin myos henkinen ulottuvuus. Eu-
roopan unionissa, vaikka se onkin yksi maailman kehittyneim-
mistd ja rikkaimmista alueista, vallitsee tdlli hetkelld syvi
huolestuneisuus.  Kolmenkymmenen vahvan talouskasvun
vuoden jilkeen taloudellinen epdvarmuus, huoli ympariston
pilaantumisesta ja ilmastonmuutoksesta, erdit globalisaation
kielteiset seuraukset, modernien yhteiskuntien monimutkaisuus
ja ihmisten luottamuksen romahtaminen siihen, ettd vallankayt-
tdjat voivat vaikuttaa asioiden kulkuun, ovat luoneet Euroop-
paan laajalle levinneen pessimismin ilmapiirin, joka ei edesauta
syntyvyyttd. Ensimmadiseen kertaan pitkdan aikaan useissa Eu-
roopan maissa vanhemmilla on tunne, ettd he eivit voi luvata
lapsilleen parempaa tulevaisuutta.

8.15 Voidaan my0s pohtia sitd, onko vallitseva kulttuuri
perhe- ja lapsimyonteistd, onko onnistuneesta perhe-elamastd
annettu kuva riittdvin myonteinen, ovatko individualismi ja
kulutukseen suuntautuva materialismi saaneet meiddt unohta-
maan, ettd ihminen on eittdmittd paitsi yksilo, my6s luotu
elimdin yhteisossd. Ja kuitenkin eurooppalaisten polttavimmat

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

ja syvimmit huolenaiheet koskevat perhe-elimai: kasvatusta,
asumista, tyonsaantimahdollisuuksia, tunne-eldiman tasapainoa ja
henkilokohtaista hyvinvointia. Ensisijaisena tavoitteena olisikin
kenties oltava entistd optimistisemman ja perhemyonteisemmin
nakemyksen omaksuminen, silld kun kisitellddn perhe- ja synty-
vyyskysymystd, lilkutaan nimenomaisesti ihmiseldmédn intii-
meimmalld alueella. Nidin ollen julkisen vallan kayttijien, joiden
vastuulla on varmistaa yhteinen hyvd, on luotava mahdolli-
suuksia ja varmistettava, ettd nykypdivin miehilld ja naisilla on
todellinen vapaus perustaa perhe ja hankkia niin monta lasta
kuin haluavat, puuttumatta ihmisten henkilokohtaista elimaii
koskeviin paatoksiin.

8.16  Perheet ovat taloudellisen hyvinvoinnin ja yhteisvastuun
lahteitd, etenkin silloin, kun molemmilla vanhemmilla on
mahdollisuus kdydd ansiotyossd. Euroopan unionin olisi ndin
ollen edesautettava perhekysymysten huomioimista unionin
talous- ja sosiaalipolitiikoissa ja edistettdvd kestdvilld pohjalla
olevaa perhepolitiikkaa hyodyntimalld hyvid kdytantoja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi tyontekijoiden suojasta tyonantajan maksukyvyttémyystilanteessa (kodifioitu
toisinto)”

KOM(2006) 657 lopullinen — 2006/0220 COD

(2007/C 161/20)

Neuvosto pddtti 23. marraskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
22. helmikuuta 2007. Esittelija oli Mario Soares.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitimédssddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 160 puolesta, 0 vastaan 6:n pidittyessd

danestamasta.

1. Tarkasteltavana oleva direktiiviehdotus liittyy komission
suunnitelmaan yksinkertaistaa ja selkeyttdd yhteison lainsdadian-
tOd, jotta siitd saataisiin yksiselitteisempad ja luettavampaa taval-
lisille kansalaisille.

2. Kodifiointi on erittdin tirked hallinnollinen prosessi, jossa
on noudatettava yhteisén tavanomaista lainsaddintomenettelyd,
eikd sen yhteydessd saa muuttaa kodifioitavien sdddosten asiasi-
saltod.

3.  Tarkasteltavana olevalla ehdotuksella on tarkoitus kodi-
fioida tyontekijoiden suojasta tyonantajan maksukyvyttomyysti-
lanteessa 20. lokakuuta 1980 annettu neuvoston direktiivi
80/987/ETY. Uudella direktiivilldi korvataan sithen sisallytetyt
saddokset. Kodifioitavien sdddosten asiasisiltod ei ole ehdotuk-

sessa muutettu, vaan nithin on yhdistettdessd tehty ainoastaan
kodifioinnin edellyttimat muodolliset muutokset.

4. Vaikka kodifiointi onkin prosessi, jossa sen ominaisluon-
teesta johtuen ei voida eikd pidd muuttaa kodifioitavia direktii-
vejd, ETSK katsoo, ettd komission on tehtdviensd puitteissa
mentdvd lainsdddinnon yksinkertaistamista pidemmalle. Sen on
analysoitava eri direktiivien sisdltod ratkaistakseen mahdolliset
asiakohdat, jotka ajan kuluessa ovat osoittautuneet episelviksi
tai jotka kéytdnto on osoittanut tietyiltd osin vanhentuneiksi.

5. Koska timd lausunto koskee kuitenkin yhden direktiivin
kodifiointia, ETSK ottaa huomioon kohdassa 1 esitetyt tavoitteet
sekd kohdissa 2 ja 3 mainitut takeet ja antaa tarkasteltavana
olevasta direktiivichdotuksesta puoltavan lausunnon.

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Vihred kirja diplomaatti- ja konsulivirano-
maisten Euroopan unionin kansalaisille antamasta suojelusta kolmansissa maissa”

KOM(2006) 712 lopullinen

(2007/C 161/21)

Komissio padtti 28. marraskuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytédd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta Vihred kirja diplomaatti- ja konsuliviranomaisten
Euroopan unionin kansalaisille antamasta suojelusta kolmansissa maissa

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 22.
helmikuuta 2007. Esittelija oli Ivan Voles.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitimédssddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon danin 170 puolesta 1:n pidattyessd ddnestimasta.
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1. Tirkeimmiit padtelmit ja suositukset

1.1  ETSK korostaa, ettd diplomaatti- ja konsuliviranomaisten
EUn kansalaisille kolmansissa maissa antama suojelu tuo
unionin kansalaisuuden entistd konkreettisemmin esiin.

1.2 ETSK painottaa tdssi yhteydessi niin ikddn tarvetta
tiedottaa kansalaisille nykyistd paremmin kyseisestd oikeudesta
ja pitdd tdhanastisten tiedotuskampanjoiden tuloksia riittimatto-
minid. Komitea kehottaa huomioimaan EUn ja jisenvaltioiden
tiedotustoimissa sellaiset kansalaisyhteiskunnan organisaatiot,
joiden jasenet matkustavat unionin ulkopuolisiin maihin.

1.3 ETSK huomauttaa, ettd matkailijoille tarkoitettu EU:n
Internet-portaali  (www.travel-voyage.consilium.europa.eu) i
anna lainkaan tietoa jdsenvaltioiden edustuksesta sivustossa
mainituissa kolmansissa maissa, eikd Internet-sivuilla ilmoiteta
mahdollisten diplomaattiedustustojen osoite- eikd yhteystietoja.
Komitea kehottaa keskittdmadn ndma ja muut tarpeelliset tiedot
helppokiyttoiseen Internet-sivustoon, jolla on yksinkertainen
osoite.

1.4  Oikeudesta EY:n perustamissopimuksen 20 artiklan
mukaiseen kolmansissa maissa saatavaan suojeluun olisi valtta-
mittd tiedotettava kaikissa EUn jdsenvaltioiden myontimissd
passeissa.

1.5 Kolmansiin maihin matkustaville henkiloille annettavia
neuvoja olisi syytd koordinoida nykyistd paremmin ja julkaista
ne sellaisessa muodossa, ettdi ne ovat mahdollisimman monen
henkilon saatavilla, esimerkiksi kohdassa 1.3 mainitussa
Internet-osoitteessa.

1.6  ETSK suosittaa, ettd kaikki diplomaatti- ja konsulisuojelua
koskevaan oikeuteen liittyvit toimet julkaistaan virallisessa
lehdess, niisté tiedotetaan kaikkien jasenvaltioiden viestimissd ja
ne sisdllytetddn komission viestintdstrategiaan.

1.7  ETSK kannattaa sitd, ettd eri jasenvaltioiden konsulivira-
nomaisten kolmansissa maissa antaman suojelun laajuus ja
oikeusperusta yhtenistetddn, sekd kehottaa ryhtymdin viipy-
mittd toimiin ja yhdenmukaistamaan tarvittaessa kansalliset
mairdykset. Suojelua yhdenmukaistettaessa on syytd ilmoittaa
kunkin jdsenvaltion antaman suojelun laajuus ja ehdot.

1.8 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen ulottaa
unionin kansalaisten suojelu koskemaan sellaisia perheenjdsenii,
jotka eivdt ole minkaan jisenvaltion kansalaisia.

1.9  ETSK yhtyy ehdotukseen ulottaa diplomaatti- ja konsuli-
viranomaisten antama suojelu niin ikdin koskemaan kolman-
sissa maissa kuolleiden unionin kansalaisten ruumiiden tunnista-
mista ja kuljettamista kotimaahan sekd vainajien sellaisia
perheenjisenid, jotka eivit ole EU:n kansalaisia. Komitea kehot-
taakin jasenvaltioita, jotka eivit vield ole ratifioineet Euroopan

neuvoston 26. lokakuuta 1973 tekemid yleissopimusta
ruumiiden kotiinkuljetuksesta, ratifioimaan sen pikimmiten.
(Vain 15 jdsenvaltiota on tihdn mennessd ratifioinut yleissopi-
muksen.)

1.10  ETSK kehottaa yksinkertaistamaan menettelyjd raha-
avustusten myontdmiseksi kolmansissa maissa oleville EU:n
kansalaisille erityisesti niin, ettd ndmai voivat suorittaa ennakko-
maksuna saamansa avun sen myontineen valtion viranomaisille
suoraan. Ennakoita ei perittdisi takaisin, jos summat ovat olleet
hyvin pienid. Olisi luotava yksinkertainen jirjestelmd, jonka
avulla jdsenvaltiot voivat huolehtia keskinisistd perittavistansa.

1.11  Yhteisten virastojen perustaminen alueille, joilla jisen-
valtioilla on suhteellisen vdhdinen edustus, on epdilemittd edis-
tysaskel. On kuitenkin syytd selventdd kaikkia konsulinvirastojen
perustamiseen liittyvid lainsdddannollisia ja kansainvilisen
oikeuden piiriin kuuluvia seikkoja. ETSK suosittaa turvautumaan
aktiivisesti muihin yhteistydmuotoihin, kuten sopimaan, ettd
jasenvaltion konsuliedustusto hoitaa konsulitehtivid toisen EU-
valtion puolesta Wienin yleissopimuksen 8 artiklan mukaisesti
tai ettd useampi jasenvaltio nimittdd saman henkilon konsulivir-
kamieheksi yleissopimuksen 18 artiklan mukaisesti, sekd jarjes-
timddn jasenvaltioiden konsulinvirastojen henkilokunnalle
ammatillista koulutusta.

1.12  ETSK esittdd toivomuksen, ettd EU:n kansalaisten konsu-
lisuojelua  kolmansissa ~ maissa  kiésittelevin  tydryhmin
(COCON:n) maddrittelemistd suuntaviivoista tulee oikeudellisesti
sitovia, jotta kolmansissa maissa suojelua tarvitsevia EU:n kansa-
laisia ei asetettaisi oikeudellisesti epavarmaan tilanteeseen.

1.13  Tietyssd kolmannessa maassa olevilla jisenvaltioiden
diplomaatti- ja konsuliedustustoilla tulisi olla kiytettivissddn
saannollisesti paivitetty luettelo sellaisten jdsenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten yhteystiedoista, jotka eivit ole edustet-
tuina kyseisessd maassa. Talld tavoin ne voisivat tarvittaessa
antaa yhteison kansalaisille mahdollisuuden ottaa yhteyttd kysei-
siin viranomaisiin. Edelld mainituilla diplomaatti- ja konsuliedus-
tustoilla tulisi niin ikddn olla luettelo tulkeista, jotka tyoskente-
levdt sellaisten jdsenvaltioiden kielilld, jotka eivit ole maassa
edustettuina.

1.14  Kolmansissa maissa sijaitsevat Euroopan komission
lahetystot voisivat edistdd EU:n kansalaisten konsulisuojelua
hyodyntamalld toimivaltaansa kuuluvasta Euroopan unionin
jasenvaltioiden alusten ja kalastajien suojelusta saamiaan koke-
muksia.

1.15  Komission roolia on syyti vahvistaa koordinoitaessa
jasenvaltioiden toimia, kun ne antavat unionin kansalaisille
iplomaatti- ja konsulisuojelua kolmansissa maissa.
dipl tt konsulisuojelua kol sS ss
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2. Johdanto

2.1  Komissio julkaisi 28. marraskuuta 2006 vihredn kirjan
diplomaatti- ja konsuliviranomaisten Euroopan unionin kansa-
laisille antamasta suojelusta kolmansissa maissa. Oikeus diplo-
maatti- ja konsulisuojeluun on taattu Maastrichtin sopimuksessa.
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 20 artiklassa maara-
tddn seuraavaa: “Jokainen unionin kansalainen saa kolmannen
maan alueella, jossa jasenvaltiolla, jonka kansalainen hin on, ei
ole edustusta, suojelua minkid tahansa jisenvaltion diplomaatti-
ja konsuliviranomaisilta samoin edellytyksin kuin kyseisen jasen-
valtion omat kansalaiset.” (*) Oikeus sisiltyy my6s vuonna 2000
juhlallisesti annettuun Euroopan unionin perusoikeuskirjaan
(sen 46 artiklaan). (*) EY:n perustamis-sopimuksen 20 artiklassa
médritddn my0s seuraavaa: “Jasenvaltiot vahvistavat tarpeelliset
saannot keskenddn ja aloittavat tillaisen suojelun turvaamiseksi
tarvittavat kansainviliset neuvottelut.”

2.2 Jasenvaltiot ovat tehneet paitoksen 95/553/EY (%). Siind
médritellddn viisi tapausta, joissa unionin kansalainen voi
osoittaa diplomaatti- tai konsulisuojelua koskevan pyynnon sel-
laisen jasenvaltion diplomaattiedustustolle, jonka kansalainen
hin ei ole:

— kuolemantapauksessa annettava apu

— vakavassa onnettomuus- tai sairaustapauksessa annettava
apu

— piditys- tai vangitsemistapauksessa annettava apu
— vikivaltarikosten uhreille annettava apu

— vaikeuksiin joutuneiden Euroopan unionin kansalaisten
avustaminen ja kuljettaminen kotimaahan.

Kolmannessa maassa sijaitsevat jasenvaltioiden diplomaattiedus-
tustot voivat myos tulla apuun muissa tapauksissa, joissa Euroo-
pan unionin kansalainen esittda niille suojelupyynnon.

2.3 Jasenvaltion diplomaattiedustustolta apua pyytdvin
kansalaisen on todistettava olevansa Euroopan unionin jonkin
jasenvaltion kansalainen esittdimalld passi tai henkil6llisyysto-
distus. Jos asiakirjat ovat kadonneet tai ne on varastettu, sen
jasenvaltion viranomaiset, jonka kansalainen avunpyytdji
ilmoittaa olevansa, voivat tarvittaessa todistaa hinen kansalai-
suutensa. Jdsenvaltiot ovat sopineet siiti, miten ne myOntavit
unionin kansalaisille rahallista ennakkoa. Ennakkoa ei voida
myontdd ilman sen valtion ulkoasiainministerion tai diplomaat-
tiedustuston suostumusta, jonka kansalainen suojelupyynnon
esittdjd on. P4dtostd on maidrd tarkistaa viiden vuoden kuluttua
sen voimaantulosta, joka tapahtui vuonna 2002.

() EYVLC 325,24.12.2002.
(3 Euroopan unionin perusoikeuskirja, Nizza 7. joulukuuta 2000.
() EYVLL 314,28.12.1995,s.73-76.

2.4 Jdsenvaltiot ovat asettaneet tyoryhmin (COCON) tarkas-
telemaan konsuliyhteistyotd. Ryhmén tehtdvind on varmistaa
kokemustenvaihto. Ty6ryhmi on laatinut vapaaehtoiset suunta-
viivat (¥) EU:n kansalaisten konsulisuojelusta kolmansissa maissa.

2.5  Komissio teki Haagin ohjelman tiytintoonpanosta anta-
massaan tiedonannossa (°) erditd diplomaatti- ja konsulisuojelua
koskevia ehdotuksia. Ranskan entinen ulkoasiainministeri Michel
Barnier laati Euroopan unionin neuvostolle yksityiskohtaisen
selonteon (°), jossa hidn ehdottaa monenlaisia toimenpiteitd
kansalaisten suojelemiseksi Euroopan unionissa ja unionin
rajojen ulkopuolella. Uusi jirjestelmd kattaisi my6s diplomaatti-
ja konsulisuojelun. Itdvallan toimiessa Euroopan unionin
neuvoston puheenjohtajavaltiona neuvosto sisallytti 15. kesakuu-
ta 2006 antamiinsa padtelmiin (') toimenpiteet unionin kansa-
laisten suojelun tehostamiseksi kolmansissa maissa. Komissio
esittdd vuonna 2007 viidennen kertomuksen unionin kansalai-
suudesta. Sithen olisi sisdllytettavd joukko ehdotuksia diplo-
maatti- ja konsulisuojan lisddmiseksi.

2.6  Euroopan unionin kansalaisten suojelu osoittautuu yha
tirkeimmaksi, koska kolmansiin maihin matkustavien yhteison
kansalaisten maard lisddntyy huomattavasti (EU:n rajojen ulko-
puolelle matkustaa vuosittain 180 miljoonaa unionin kansa-
laista) ja koska useilla jasenvaltioilla ei ole tietyissd kolmansissa
maissa diplomaattiedustusta. Heindkuussa 2006 tehty Eurobaro-
metri-tutkimus osoittaa, ettd ldhes puolella haastatelluista oli
aikomus matkustaa unionin ulkopuoliseen maahan kolmen
vuoden kuluessa. (%)

2.7 Komissio aikookin kuulla sidosryhmia vihreidssd kirjassa
esitetyistd toimista, joilla on tarkoitus vahvistaa unionin kansa-
laisten suojeluperiaatetta kolmansissa maissa, silld kyseessd on
olennaisen tirked oikeus, joka kuuluu jokaiselle yhteison kansa-
laiselle unionin kansalaisuuden my6td. Toimissa otetaan niin
ikddn huomioon kokemukset, joita on saatu esimerkiksi
tsunamin tai hirmumyrsky Katriinan kaltaisien luonnonkatastro-
fien seurauksista, Balkanin tai Libanonin aseellisista selkkauksista
sekd Balissa ja Sharm el Sheikhissa tehdyistd terrori-iskuista.

2.8 Asiakirjassa ehdotetaan muun muassa seuraavia toimia:

— Tiedotetaan unionin kansalaisille nykyistd tehokkaammin
heiddn oikeudestaan diplomaatti- ja konsulisuojeluun
kolmansissa maissa sekd EU:n jdsenvaltioiden edustuksesta
kolmansissa maissa.

— Kirjataan EY:n perustamissopimuksen 20 artikla yhteison
kansalaisten passeihin.

— Esitetddn matkustustiedotteet yhteen sovitettuna koosteena.

— Tarkastellaan suojelun laajuutta ja sen oikeusperustaa, jotka
vaihtelevat jdsenvaltioittain, ja lidhennetddn niitd mahdolli-
sesti toisiinsa.

(*) Suuntaviivat unionin kansalaisten konsulisuojelusta kolmansissa
maissa, Euroopan unionin neuvoston asiakirja N:o 10109/06,
2. kesikuuta 2006.

(*) Komission tiedonanto KOM(2006) 331 lopullinen, 28. kesikuuta
2006.

(°) Michel Barniern selonteko: "Euroopan pelastuspalvelujoukot: Euroo-
pan apu”, 9. toukokuuta 2006.

() Euroopan neuvoston puheenjohtajan pditelmat, 10551/06, 15. kesi-
kuuta 2006.

(*) Flash Euromarometer 188, joulukuu 2006.
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— Sisillytetdan EU:n kansalaisten suojelu jdsenvaltioiden ja Eu-
roopan unionin sekd kolmansien maiden kahdenvilisiin
sopimuksiin ja mddritddn etenkin mahdollisuudesta antaa
kolmansissa maissa sijaitsevien komission lahetystojen tehta-
viksi kisitelld diplomaattisuojelua koskevat pyynnot.

— Ulotetaan unionin kansalaisten konsulisuojelu koskemaan
niitd perheenjisenid, jotka ovat unionin ulkopuolisen maan
kansalaisia.

— Ulotetaan yhteison sddnnoston mukainen suojelu kattamaan
ruumiiden tunnistaminen ja kuljettaminen kotimaahan.

— Yksinkertaistetaan ennakon antamismenettelyja.

— Perustetaan yhteisid konsulinvirastoja aluksi Karibialle, Balka-
nille, Intian valtameren alueelle ja Linsi-Afrikkaan seka
jdrjestetddn tiedotuskampanjoita, joilla kansalaisia rohkais-
taan ilmoittautumaan yhteisiin virastoihin.

— Jdrjestetddn jasenvaltioiden konsuliviranomaisille ja yhteison
virkamiehille tarkoitettua koulutusta.

3. Huomioita komission ehdotuksista

3.1  Komitea korostaa, ettd EU:n kansalaisten oikeus saada
kolmansissa maissa suojelua muun jdsenvaltion kuin kansalaisen
kotivaltion edustustolta on konkreettinen todiste EUn tarjoa-
mista eduista. Se vahvistaa yhteenkuuluvuuden tunnetta ja
ilmentdd unionin kansalaisuutta.

3.2 Komitea toteaa tdssd yhteydessd, ettd kansalaisille on
tiedotettava nykyistd paremmin oikeudesta konsulisuojeluun
kolmansissa maissa. Nykyisin saatavilla oleva aineisto osoittaa,
ettd tietoa on ddrimmadisen vdhin. Eurobarometri-kyselyn mu-
kaan vain 23 prosenttia sellaisista unionin kansalaisista, joilla on
aikomus matkustaa unionin ulkopuoliseen maahan, ovat tietoisia
kyseisen oikeuden olemassaolosta. Ei riitd, ettd lentokentille,
satamiin ja asemille ripustetaan tiedotteita ja ettd matkatoimistot
jakavat esitteitd ja esittelylehtisid. Myos yrittdjdorganisaatiot,
tyOnantajajirjestot ja valtiovallasta riippumattomat organisaatiot
on syytd valjastaa toimintaan, silld suuri osa kolmansiin maihin
matkustavista henkiloistd ei ole turisteja vaan yrittdjid, liike-
miehid, toimihenkil6itd tai humanitaarisissa jarjestoissd tyosken-
televid. EUin Internet-portaalissa olevat konsulisuojelua koskevat
linkit voitaisiin sijoittaa sellaisten organisaatioiden Internet-sivus-
toihin, joiden jisenet matkustavat kolmansiin maihin.

3.3 Jotta kansalaiset voivat kdyttdd oikeuttaan suojeluun
kolmansissa maissa, on olennaista tietdd, milld jasenvaltioilla on
kyseisessd maassa edustusto, ja tietdd edustustojen yhteystiedot.
Niitd tietoja on vaikea saada, ja Internet-sivusto www.travel-
voyage.consilium.europa.eu, jonka tehtivind on antaa kyseiset
tiedot, ei aina toimi. Komitea suosittaa, ettd nima ja muut tiedot
kootaan helppokdyttoiseen Internet-portaaliin, jolla on yksinker-
tainen osoite. Siitd oytyisivat hatdtapauksessa tarvittavat tiedot
myos unionin ulkopuolisesta maasta kisin.

3.4  Perustamissopimuksen 20 artiklan mukaista oikeutta
suojeluun koskevat tiedot olisi velvoitettava kirjaamaan kaikkiin

EUn jisenvaltion myontimiin passeihin. Passeissa olisi myos
ilmoitettava osoite, josta saa kohdassa 3.2 mainittuja konkreet-
tisia tietoja, tai kyseiset tiedot olisi liitettdvd passiin myonté-
mishetkelld.

3.5 Kansalliset viranomaiset antavat matkustajille tietoja ja
neuvoja. Jdsenvaltiot saattavat jopa antaa keskenddn tdysin
vastakkaisia suosituksia matkustamisesta kolmansiin maihin.
Vaikka eroihin on objektiivisia syitd, kuten kolmannen maan
suhtautuminen eri tavoin eri jisenvaltioihin, jasenvaltioiden olisi
koordinoitava nykyistd paremmin matkustajille kolmansissa
maissa sijaitsevien diplomaatti- ja konsuliedustustojensa valityk-
selld annettavia suosituksia ja julkaistava suositukset siten, ettd
ne ovat mahdollisimman monen saatavilla. Olisi harkittava
mahdollisuutta julkaista suositukset keskitetysti Internet-portaa-
lissa, kuten kohdassa 3.2 todetaan.

3.6 Komissio ehdottaa, ettd kaikki perustamissopimuksen 20
artiklan tdytintoonpanoon tahtddvit toimet julkaistaan viralli-
sessa lehdessd, jotta kansalaiset saavat paremmin tietoa oikeuk-
sistaan. Komitea yhtyy ehdotukseen, mutta katsoo sen olevan
riittdmédton. Komitean mielestd kaikista toimista olisi tiedotettava
my0s jasenvaltioiden viestimissd ja ne olisi sisillytettivd komis-
sion viestintastrategiaan.

3.7  Komitea on komission kanssa yhtd mieltd siité, ettd jasen-
valtioiden kolmansissa maissa antaman konsulisuojelun katta-
vuus ja oikeusperusta on yhtendistettdvd. Komitea kehottaa
yhdenmukaistamaan toimet viipymitté ja yhteniistimain tarvit-
taessa kansalliset mairdykset. Ndin voitaisiin poistaa tiettyjen
jasenvaltioiden asettamat rajoitukset oikeuden kaytolle. Tietyt
jasenvaltiot eivdt esimerkiksi anna lupaa kdynnistid oikeus-
toimia, jos kansalainen tekee valituksen siité, ettei hiddssi olevaa
henkil6d ole autettu, tai pidattavit henkilon passin, jos tille
myonnetddn rahallista avustusta. Sddnnot on siis yhdenmukais-
tettava ja ennen sitd kaikille EU:n kansalaisille on tiedotettava
jasenvaltioiden myontiman suojelun kattavuudesta ja ehdoista
edelld mainitun Internet-portaalin vélityksella.

3.8 Komitea suhtautuu myonteisesti ehdotukseen ulottaa
suojelu koskemaan EU:n kansalaisten perheenjdsenid, jotka ovat
unionin ulkopuolisen maan kansalaisia, ja suosittaa, ettd kiyte-
tddn EY:n perustamissopimuksen 22 artiklassa madrittyd menet-
telyd, jonka nojalla perustamissopimuksen mukaisten oikeuksien
soveltamisalaa voidaan laajentaa. Kyseessi on humanitaarinen
seikka, joka edellyttdd nopeaa ratkaisua, kuten tsunamin, Liba-
nonin sodan ja muiden tapausten yhteydessd on kaynyt ilmi.

3.9  Komitea kannattaa ehdotusta ulottaa suojelu niin ikdin
kolmansissa maissa kuolleiden unionin kansalaisten ruumiiden
tunnistamiseen ja kuljettamiseen kotimaahansa sekd vainajien
sellaisiin  perheenjdseniin, jotka eivit ole EUmn kansalaisia.
Komitea kehottaakin jasenvaltioita, jotka eivit vield ole ratifioi-
neet Euroopan neuvoston 26. lokakuuta 1973 tekemdd yleisso-
pimusta ruumiiden kotiinkuljetuksesta, ratifioimaan sen pikim-
miten. (Vain 15 jdsenvaltiota on tihdn mennessi ratifioinut
yleissopimuksen.)
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3.10  Yksi kolmansissa maissa olevien EU:n kansalaisten ylei-
simmistd tarpeista on hdtdtapauksissa ilmenevd taloudellisen
avun tarve luonnonkatastrofien, varkauden, sairauden tai onnet-
tomuuden sattuessa. Komitea suosittaa nykyisen menettelyn
yksinkertaistamista: nykyisin tarvitaan pyynnon esittdvan kansa-
laisen kotijasenvaltion viranomaisten suostumus, jossa avuntar-
vitsijalle my6nnetyt rahasummat = sitoudutaan maksamaan
takaisin kyseisen jisenvaltion viranomaisten vilitykselld. Komitea
suosittaa lisiksi, ettd harkitaan mahdollisuutta maksaa sitou-
mukset takaisin suoraan avun antaneelle julkisoikeudelliselle
taholle, luopua takaisinperinnistd, jos summat ovat erittdin
vihiisid, luoda jasenvaltioiden vilinen yksinkertainen korvaus-
jarjestelma jne.

3.11  Yhteisten virastojen perustaminen alueille, joilla jisen-
valtioilla on suhteellisen vdhidn edustustoja, on jirkevi toimen-
pide. Niin tehostetaan jdsenvaltioiden yhteistyotd diplomaatti- ja
konsuliedustuksen osa-alueilla. Komitea uskoo, ettd padstdin
sopimukseen lainsdddintoseikoista ja kansainvilisen oikeuden
piiriin kuuluvista kysymyksistd, erityisesti virastojen asemasta,
nithin  sovellettavasta lainkayttovallasta, virastojen suhteesta
kyseisessd maassa toimivaan komission lahetystoon, virastojen
rahoitustavasta sekd sijaintimaan kanssa tehtdvistd viraston
perustamista ja sen toimivaltuuksia koskevasta sopimuksesta
sekd siitd, ettd virastot vastaavat diplomaattisuhteista tehtyi
Wienin yleissopimusta ja konsulisuhteista tehtyd Wienin yleisso-
pimusta.

3.12 Komitea kehottaa turvautumaan aktiivisesti muihin
yhteistyomuotoihin, esimerkiksi sopimaan, ettd jisenvaltion
konsuliedustusto  hoitaa  konsulitehtdvid toisen EU-valtion
puolesta tai ettd useampi jisenvaltio nimittdd saman henkilon
konsulivirkamicheksi, tai lihettdmain sellaisten jisenvaltioiden
konsulinvirastojen henkilostod toisen jasenvaltion edustustoon,
jotka eivdt ole alueella edustettuina, sekd hyodyntimain jasen-
valtioiden konsulinvirastojen henkilokunnan koulutusohjelmia.

3.13 Komitea kannattaa komission aloitetta hyodyntid
yhteisid virastoja my0s jasenvaltioiden yhteistyon tiivistimiseksi
viisumipolitilkan osa-alueella etenkin tutkimalla mahdollisuutta
perustaa yhteinen palvelupiste viisumianomusten jittimistd ja

Bryssel 14. maaliskuuta 2007

viisumeiden noutoa varten. Komitea katsoo kuitenkin, ettei
ongelma liity suoraan EU:n kansalaisten oikeuteen saada konsu-
lisuojelua, eikd naitd kahta seikkaa siis pidd yhdistdd toisiinsa.

4. Komitean lisiehdotukset

4.1 Komitean mielestd olisi hyodyllistd, ettd konsuliasioita
tutkineen tyoryhmin COCON:n ohjeet olisivat oikeudellisesti
sitovia. Téstd olisi apua puututtaessa oikeudelliseen epdvarmuu-
teen, johon unionin ulkopuolisissa maissa suojelua tarvitsevat
EU:n kansalaiset tormaavit.

4.2 Kolmansissa maissa olevilla jisenvaltioiden diplomaattie-
dustustoilla ja konsulinvirastoilla tulisi olla kdytettavissddn sddn-
nollisesti pdivitetty luettelo sellaisten jdsenvaltioiden ulkoasiain-
ministerion yhteystiedoista, jotka eivdt ole kyseisessi maassa
edustettuina. Ndin EU:n kansalaiset voisivat ottaa tarvittaessa
ministerioén yhteytta.

43  Kuten Eurobarometri-kysely osoittaa, EU:n kansalaiset
pyrkivit erityisesti sithen, ettd he voivat asioida vaikeuksien
kohdatessa omalla didinkielelld4n. Jisenvaltioiden edustustoilla
olisikin oltava luettelo sellaisten jdsenvaltioiden kieltd puhuvista
tulkeista, jotka eivit ole kyseisessd maassa edustettuina.

4.4 Komitea suosittaa, ettd tutkitaan mahdollisuutta
hyodyntdd entisti enemmin kolmansissa maissa sijaitsevia Eu-
roopan komission ldhetystojd annettaessa EU:n kansalaisille
konsulisuojelua. Ne voisivat hyodyntdd EU:n jdsenvaltioiden
alusten ja kalastajien suojelusta saamiaan kokemuksia. Komitea
kehottaa myos kadynnistimddn kolmansien maiden kanssa
neuvottelut komission ldhetyston oikeuksista antaa EU:n kansa-
laisille suojelua sopimuksen piiriin kuuluvissa tapauksissa.

4.5  Komitea suhtautuu myonteisesti siihen, ettd vahvistetaan
komission roolia koordinoitaessa jdsenvaltioiden toimia EU:n
kansalaisille kolmansissa maissa annettavan diplomaatti- ja
konsulisuojelun alalla pyrittiessi vahvistamaan EU:nn kansa-
laisten oikeuksia sopimukseksi Euroopan perustuslaista tehdyn
ehdotuksen mukaisesti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto — Yhteison Lissabon-
ohjelman tiytinto6npano: Yleishyodylliset sosiaalipalvelut Euroopan unionissa”

KOM(2006) 177 lopullinen

(2007/C 161/22)

Euroopan komissio paitti 26. huhtikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 21. helmikuuta 2007. Esittelija oli Raymond Hencks.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitiméssdin 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 143 4dntd puolesta ja

61 vastaan 9:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Suositukset ja arviointi

1.1 Yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen tavoitteena on sosiaa-
linen, alueellinen ja taloudellinen yhteenkuuluvuus, ja siihen
pyritddn kollektiivisen yhteisvastuun avulla. Padmdaidrind on
ratkaista erityisesti sellaiset sosiaalisen epdvakauden tilanteet,
jotka saattavat loukata ihmisten fyysistd tai henkistd koskematto-
muutta. Tallaisia ovat sairaus, vanhuus, tyokyvyttomyys,
vammaisuus, epavarmat elinolot, koyhyys, sosiaalinen syrjiyty-
minen, huumeriippuvuus, perhe- ja asunto-ongelmat ja ulko-
maalaisten kotoutumiseen liittyvit ongelmat.

Yleishyodyllisilld sosiaalipalveluilla on my6s integrointiulottu-
vuus, joka menee pelkkdd avustamista ja heikoimmassa asemassa
olevien hyviksi tarkoitettuja toimia pidemmalle. Palvelujen
tavoitteena on myos vastata tarpeisiin, jotka on tdytettdvi, jotta
sosiaalialan peruspalvelut olisivat kaikkien saatavilla. Ne ovat osa
kansalaisuuden ja perusoikeuksien todellista harjoittamista.

1.2 Tarkoituksena ei olekaan asettaa vastakkain taloudellisia
ja sosiaalisia nikokohtia, vaan edistdd niiden valistd rakentavaa
yhteisvaikutusta ja sopusointuista yhdistelmaa.

1.3 ETSK katsookin, ettd sen sijaan, ettd keskitytddn yleishyo-
dyllisten palvelujen taloudellisen ja muun kuin taloudellisen
luonteen vilisiin epéselviin ja alati kehittyviin eroihin, on aiheel-
lista pohtia itse palvelujen luonnetta, niiden tehtavid ja tavoit-
teita. Samalla on madriteltdvd, mitkd palvelut kuuluvat kilpailu-
ja sisimarkkinasddntojen soveltamisalaan ja mihin palveluihin
yhteison, jisenvaltioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten ei
tarvitse soveltaa nditd sddntojd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
ja yleisen edun sekd sosiaalisen, alueellisen ja taloudellisen
yhteenkuuluvuuden vuoksi.

1.4  Yhteison tasolle on ndin ollen mddriteltavi yleishyodyl-
lisid palveluja varten yhteinen viitekehys ja yhteiset sddnnot,
jotka pétevat kaikkiin (taloudellisiin ja muihin kuin taloudelli-
siin) yleishyodyllisiin palveluihin, myos yleishyodyllisiin sosiaali-
palveluihin. Ne tulee koota puitedirektiiviin, joka hyviksytdin
yhteispadtosmenettelylld ja jonka avulla voidaan luoda palvelujen
erityispiirteisiin mukautettu yhteison kehys.

1.5 Jotta yleisen edun mukainen tehtivé voitaisiin toteuttaa
ilman védrinkdytoksid, syrjimdttomasti ja avoimesti, jasenval-

tioiden tulisi kirjata niiden palvelujen yleistd etua sekd sosiaa-
lista, alueellista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta koskevat
perusteet viralliseen juridiseen valtuutusasiakirjaan tai vastaavaan
sekd hyviksymissddntoihin. Samalla olisi tuotava esille, minki
tehtdvin jdsenvaltioiden toimivaltainen viranomainen antaa
yleishyodyllisten palvelujen tarjoajille sekd maddritettdvd niiden
oikeudet ja velvollisuudet rajoittamatta kuitenkaan sddnndsten
perusteella toimijoille my6nnettyjd aloitemahdollisuuksia.

1.6 Yleishyodyllisten —sosiaalipalvelujen arvioinnin osalta
ETSK muistuttaa tdssd yhteydessd ehdotuksestaan perustaa riip-
pumaton seurantakeskus, joka arvioisi yleishy6dyllisid taloudel-
lisia ja muita kuin taloudellisia palveluja ja jossa olisi mukana
edustajia Euroopan parlamentista ja alueiden komiteasta seki
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajia Euroopan talous-
ja sosiaalikomiteasta. Jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla viran-
omaisten tulee kutsua kaikki toimijat, sosiaalipalvelujen tarjoajat
ja kayttdjat, tyomarkkinaosapuolet, osuus- ja yhteisotalouden
jirjestot, syrjaytymistd torjuvat tahot jne. mukaan yleishyodyl-
listen sosiaalipalvelujen siintelyyn.

2. Johdanto

2.1 Yleishyodylliset ~ sosiaalipalvelut sekd  yleishyodylliset
palvelut, joihin sosiaalipalvelut kuuluvat, ovat ihmisarvon
perusta. Ne varmistavat, ettd jokaisella on oikeus sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen ja  perusoikeuksien  tdysimadriiseen
kunnioittamiseen. Ndmd perusoikeudet on maddritelty perusoi-
keuskirjassa sekd muun muassa uudistettuun Euroopan sosiaali-
seen peruskirjaan ja ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistuk-
seen sisdltyvissd kansainvilisissi sitoumuksissa. Ne ovat osa
kansalaisoikeuksien todellista kiyttod. Yleishyodyllisten sosiaali-
palvelujen tavoitteena on sosiaalinen, alueellinen ja taloudellinen
yhteenkuuluvuus, ja sithen pyritddn kollektiivisen yhteisvastuun
avulla. Pddmaédrdnd on ratkaista erityisesti kaikki sellaiset sosiaa-
lisen epdvakauden tilanteet, jotka saattavat loukata ihmisten
fyysistd tai henkistd koskemattomuutta. Tillaisia ovat sairaus,
vanhuus, tyokyvyttomyys, vammaisuus, epdvarmat elinolot,
koyhyys, sosiaalinen syrjaytyminen, huumeriippuvuus, perhe- ja
asunto-ongelmat ja ulkomaalaisten kotoutumiseen liittyvit
ongelmat.
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Yleishyodyllisilld sosiaalipalveluilla on kuitenkin myés integroin-
tiulottuvuus, joka ulottuu pelkkdd avustamista ja heikoimmassa
asemassa olevien hyviksi tarkoitettuja toimia pidemmille.
Niiden tavoitteena on myds vastata tarpeisiin, jotka on tdytet-
tdvd, jotta sosiaalialan peruspalvelut olisivat kaikkien saatavilla.

2.2 Yleishyodyllisille ~sosiaalipalveluille ominainen panos
perustuu siis sithen erityiseen yhteyteen, joka niilli on perusoi-
keuksiin. Perusoikeuksien varsinainen soveltaminen kuuluu
paikallis- ja alueviranomaisten sekd jisenvaltioiden ja unionin vi-
ranomaisten vastuulle toissijaisuus- ja suhteellisperiaatteiden
mukaisesti. Kyseisten periaatteiden nojalla komission toiminta ei
saa ylittdd sitd, mikd on vilttimatontd perustamissopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.3 Koska hinnoittelu ei aina heijastele suoraan palvelujen
kustannuksia eikd kysynnin ja tarjonnan kustannusvaikutusta,
nditd palveluja ei voitaisi tarjota kaikille sopivaan hintaan, ellei
niitd rahoitettaisi osittain julkisin varoin.

2.4 Sen lisdksi, ettd julkisen vallan tehtivdnd on varmistaa
yleishyddyllisten sosiaalipalvelujen rahoitus, silli on myos koko-
naisvastuu  sosiaalipalvelujen toiminnasta ja niiden korkean
laadun siilyttimisestd. Samalla on kuitenkin kunnioitettava
toimijoiden toimivaltuuksia.

2.5  Yleishyodylliset sosiaalipalvelut samoin kuin kaikki
muutkin yleishyodylliset palvelut ovat taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tirked tekiji, mutta ne edistivit myos
merkittavalli tavalla Euroopan talouden kilpailukykyd ja
tarjoavat lahityopaikkoja.

2.6 Sosiaalipalvelujen valikoima on ddrettomén laaja ja niiden
piiriin kuuluvat muun muassa vanhainkodit, vammaishuollon
laitokset, hatitilanteessa oleville tarkoitetut majoituskeskukset,
lastenkodit, turvakodit, maahanmuuttaja- ja pakolaiskeskukset,
kuntoutuslaitokset, hoitokodit, sosiaalisen asuntotuotannon,
nuorisotyon sekd sosiaali- ja koulutustoimen laitokset, oppilasa-
suntolat, paivikodit, lastentarhat, sosiaali-, terveys-, uudelleen-
koulutus- ja ammattikoulutuskeskukset sekd avustus-, koti- ja
perhetukipalvelut.

2.7 Naiitd palveluja tarjoavat kaikissa jdsenvaltioissa asemal-
taan erilaiset toimijat, joista iso osa on voittoa tavoittelemat-
tomia, yhteisvastuullisia osuus- ja yhteisotalouden laitoksia ja
osuustoimintalaitoksia (yhdistykset, keskindiset yhtiot, osuus-
kunnat, sditiot) ja joiden alkuperd on hyvin vaihteleva (julkinen
sektori, hyvintekeviisyystoiminta, uskonnolliset yhteisot, yksi-
tyinen sektori jne.). Tallaisten palvelujen sddntelyn ja rahoituksen
puitteet ovat valtiovallan madrittelemia.

3. Komission ehdotus

3.1  Komissio esitti 26. huhtikuuta 2006 osana yhteison
Lissabonin ohjelman tdytintdonpanoa tiedonannon yleishyodyl-
lisistd sosiaalipalveluista. Tiedonanto on jatkoa valkoiselle kirjalle
yleishyodyllisistd palveluista (KOM(2004) 374 lopullinen) sekd
Euroopan parlamentin ddnestykselle 16. helmikuuta 2006 sisi-
markkinapalveludirektiivista.

3.2 Tdmin luonteeltaan “tulkitsevan” tiedonannon tarkoituk-
sena on antaa tarvittavat oikeudelliset selvennykset. Se koskee

yksinomaan sosiaalipalveluja. Kasittelyn ulkopuolelle on jitetty
terveydenhuoltopalvelut, joista tehdddn erillinen aloite vuonna
2007. Tiedonannon mukaan aikomuksena ei ole tehdd vilitts-
misti aihetta koskevaa lainsdddantoehdotusta. Komissio tutkii
lainsdddintoehdotuksen tarvetta ja oikeudellisia mahdollisuuksia
ja tekee asiasta paitoksen avoimen prosessin pohjalta. Se jatkaa
kaikkien asianomaisten toimijoiden kuulemista, esittdd joka
toinen vuosi raportin sosiaalipalveluista ja tekee parhaillaan
tutkimusta ensimmdisen raportin laatimiseksi vuonna 2007.

3.3  Tiedonannon aihe kuuluu EY:n perustamissopimuksen
16 artiklan mukaiseen yhteison ja jasenvaltioiden jaettuun toimi-
valtaan yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen alalla.

3.4 Yleishyodylliset sosiaalipalvelut jaetaan tiedonannossa
kahteen ryhmdan. Ensimmdisen ryhmin muodostavat lakisda-
teiset ja tdydentdvit sosiaaliturvajdrjestelmit. Toiseen ryhmiin
kuuluvat muut keskeiset palvelut, jotka tarjotaan suoraan asian-
omaisille henkiléille. Niilld annetaan muun muassa tukea elimin
haasteissa ja kriisitilanteissa, autetaan ihmisid olemaan tdysimaa-
rdisesti osallisina yhteiskunnassa, autetaan vammaisia ja ter-
veysongelmista kirsivid integroitumaan ja tarjotaan sosiaalista
asuntotuotantoa.

3.5 Kaikkiin nidihin sosiaalipalveluihin  liittyy erilaisia
ominaispiirteitd, joita ovat muun muassa yhteisvastuu, moni-
muotoisuus ja yksilollisyys (mukauttaminen palvelujen kayttdjien
tarpeisiin), voiton tavoittelun puuttuminen, vapaaehtoistoiminta
ja -tyo, kulttuurin merkitys ja epdsuhta palvelujen tarjoajien ja
vastaanottajien valilld.

3.6 Komission mukaan sosiaalipalvelujen nykyaikaistaminen
kuuluu Euroopan keskeisiin ajankohtaisiin haasteisiin. Komissio
myontés, ettd sosiaalipalvelut ovat oleellinen osa eurooppalaista
yhteiskuntamallia ja vaikka ne eivit muodostakaan yleishyodylli-
siin palveluihin kuuluvaa oikeudellisesti erillistd luokkaa, ne ovat
kuitenkin eurooppalaisen yhteiskunnan ja talouden tukipylvaita,
silld niilld edistetddn sosiaalisten perusoikeuksien toteutumista.

3.7  Komissio toteaa, ettd titd laajenevaa sektoria on ryhdytty
nykyaikaistamaan, jotta voitaisiin selviytyd universaalisuuden,
laadun ja taloudellisen kestdvyyden vilisistd jannitteistd. Tdhdn
asti valtiovallan suoraan hoitamista sosiaalipalveluista yhi suu-
rempi osuus kuuluu vastaisuudessa yhteison sisimarkkina- ja
kilpailusdantojen piiriin.

3.8 Komissio myontdd, ettd yleishyddyllisten sosiaalipalve-
lujen oikeudellinen tilanne suhteessa kilpailusdintoihin aiheuttaa
epavarmuutta julkisten ja yksityisten sosiaalialan toimijoiden
keskuudessa. Komissio sanookin pyrkivinsd vihentimain titd
epavarmuutta tai selventdmiin sen vaikutuksia, vaikka sitd ei
voidakaan poistaa.

4. Yleisti

4.1 Komissio ilmoitti yleishyodyllisid palveluja koskevassa
valkoisessa kirjassaan aikovansa julkaista vuoden 2005 aikana
tiedonannon yleishyodyllisistd sosiaalipalveluista. Niihin palve-
luihin kuuluvat valkoisen kirjan mukaan terveyspalvelut, pitkaai-
kaishoito, sosiaaliturva, tyévoimapalvelut ja sosiaalinen asunto-
tuotanto.
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4.2 Kasvu ja tyollisyys ovat nykyddn epavarmalla pohjalla, ja
heikoimmassa ja parhaimmassa asemassa olevien sekd unionin
rikkaimpien ja koyhimpien alueiden vilinen kuilu kasvaa huoli-
matta yhteisén ja jisenvaltioiden ohjelmista syrjaytymisen ja
koyhyyden torjumiseksi. Yleishyodyllisten —sosiaalipalvelujen
tarve kasvaakin jatkuvasti, varsinkin kun viestonkehitys luo
uutta kysyntaa.

4.3 ETSK on niin ollen tyytyvidinen komission tiedonannon
julkaisemiseen. Tiedonanto tuo esille sosiaalipalvelujen merki-
tyksen kansalaisille ja ndiden palvelujen erityisen roolin euroop-
palaisen yhteiskuntamallin oleellisena osana. Samoin selvitetdan,
mitd etua on sellaisen systemaattisen lahestymistavan kehittdmi-
sestd, jonka avulla voidaan kartoittaa ja tunnustaa ndiden palve-
lujen erityispiirteet, selkeyttdd niiden toimintaympdaristod ja
komission sanoin "nykyaikaistaa” niitd. ETSK puhuu kuitenkin
nykyaikaistamisen sijaan mieluummin laadun ja tehokkuuden
parantamisesta.

4.4 Kyseessd ei ole itse asiassa muodin tai eri suuntauksien
seuraaminen eikd se, ettd nykyaikaistaminen yhdistetddn julkisen
sektorin tehtdvien ulkoistamiseen yksityiselle sektorille, kuten
komissio tekee (). Sen sijaan palveluita on mukautettava sidn-
nollisesti kansalaisten sekd alue- ja paikallisyhteisojen sosiaalisiin
tarpeisiin, tekniseen ja taloudelliseen kehitykseen ja yleiseen
etuun perustuviin uusiin vaatimuksiin.

45 ETSK pahoittelee, ettd komissio on jittinyt vastoin
ennakkoilmoitustaan terveyspalvelut lausunnon kohteena olevan
tiedonannon ulkopuolelle, vaikka sosiaalipalvelujen ja tervey-
spalvelujen vililld on erityisen paljon vuoro- ja yhteisvaikutusta.
Komissio esitti terveyspalveluita koskeviin yhteisén toimiin liit-
tyvin kuulemisen yhteydessd 26.9.2006 seuraavan kysymyksen:
"Mikd on yhteys terveyspalveluiden ja nithin liittyvien palve-
luiden kuten sosiaalipalveluiden ja pitkdaikaishoidon valilla?” Se
on pyytinyt vastaukset 31. tammikuuta 2007 mennessd. Tama
kysymys olisi pitdnyt esittdd ennen kuin tehtiin pddtos siitd, ettd
tiedonannossa kisitellddn yksinomaan sosiaalipalveluja.

4.6 Selvityksen puuttuessa titd toimintatapaa on mahdoton
ymmidrtdd, varsinkin kun sosiaalipalveluja kuvaavassa luettelossa
komissio mainitsee erikseen sellaiset henkil6t, joilla on tervey-
dellisistd ongelmista aiheutuvia pitkaaikaisia tarpeita.

4.7  Tahidn asti kaikkia terveyspalveluja, joilla pyritddn tarjoa-
maan viestolle yleinen mahdollisuus saada laadukasta hoitoa ja
jotka toimivat yhteisvastuuperiaatteen pohjalta, on pidetty
sosiaalipolitiikan vilineind samalla tavalla kuin yksilollisid sosiaa-
litukipalveluja.

5. Erityisti
5.1 Yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen mddrittely
5.1.1  ETSK on samaa mieltd siitd yleishyodyllisten sosiaalipal-

velujen ominaispiirteiden madrittelystd, joka esitetddn lausunnon

(") KOM(2006) 177 lopullinen, kohta 1.2, kolmas luetelmakohta.

kohteena olevassa tiedonannossa, mutta ottaa kuitenkin
huomioon edelld kohdassa 4.5 esitetyt varaukset. Madrittely on
laaja ja venyvd ja jittdd siten riittdvésti joustovaraa alan tulevan
kehityksen huomioimiseksi.

5.1.2  ETSK suhtautuu myonteisesti siithen, ettd tiedonannossa
viitataan suoraan asianomaisille henkiloille tarjottavien palve-
lujen erityiseen rooliin perusoikeuksien toteuttamisessa. Tama
tuo korostetusti esille sosiaalipalvelujen merkityksen ja niiden
perusteet.

5.1.3  Yhteisen kehyksen soveltamisessa tiedonanto sen sijaan
rajoittuu vain tavallisimpiin tapauksiin. ETSK muistuttaa, ettd
jarjestelmdt ovat erilaisia eri jasenvaltioissa. Nami erot ja moni-
puolisuus eivit kuitenkaan aina ndy eri kategorioiden (sosiaalista
tehtavdd koskeva osittainen tai tdydellinen valtuutus, julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuus) luetteloinnissa. ETSK kannat-
taakin suunniteltua julkista kuulemista, silld se on tirked tekijd
lisitiedon saamiseksi sosiaalipalveluista ja niiden toimintamuo-
doista.

5.2 EY:n sisimarkkinat ja kilpailusddnnot

5.2.1  EY:n perustamissopimuksen mukaan jisenvaltiot ovat
vapaita maarittimain yleishyodylliset tehtdvit ja vahvistamaan
periaatteet, joiden mukaisesti ndiden tehtdvien tdyttimiseen
tarkoitetut palvelut jarjestetdan.

5.2.2  Jasenvaltioiden tulee kuitenkin ottaa timin vapauden
harjoittamisessa (jonka tulee tapahtua avoimesti, ilman yleishyo-
dyllisyyden kisitteen vddrinkdyttod) huomioon yhteison lainsaa-
dinto. Niiden tulee esimerkiksi noudattaa syrjimattomyyden pe-
riaatetta sekd julkisia hankintoja ja kiyttooikeussopimuksia
koskevaa yhteison lainsdddantod, kun ne jdrjestdvit julkisia
palveluja sosiaalipalvelut mukaan lukien.

5.2.3 Kun on kyse luonteeltaan taloudellisiksi katsotuista
palveluista, on lisiksi varmistettava, ettd niiden organisointitapa
sopii yhteen myos yhteison lainsidddnnon muiden osa-alueiden
(erityisesti palvelujen tarjoamisen vapauden ja sijoittautumisva-
pauden seki kilpailuoikeuden) kanssa.

5.2.4  Yhteison oikeuskdytinnon mukaisesti ldhes kaikkia
sosiaalialan palveluja — lukuun ottamatta yhteisvastuuseen
perustuvia sosiaaliturvajirjestelmid — voidaan pitdd taloudelli-
sena toimintana.

5.2.5  Yhteisojen tuomioistuimen antaman ja yhteison toimie-
linten hyvaksymin taloudellisen toiminnan laajan mari-
telmén (%) seurauksena yhteison kilpailu- ja sisimarkkinasiintojd
(valtiontuki, palvelujen tarjoamisen vapaus, sijoittautumisoikeus,

() Vuonna 2000 antamassaan tiedonannossa Euroopan komissio toteaa
seuraavaa: “Yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan
yhteison kilpailu- ja sisimarkkinasiintoji ei yleensa sovelleta moniin
toimintamuotoihin, joita harjoittavat ensi sijassa sosiaalisia tehtdvid
suorittavat, voittoa tavoittelemattomat organisaatiot, joiden tavoit-
teena ei ole harjoittaa teollista tai kaupallista toimintaa.” (kohta 30).
Huhtikuun 26. pdivind 2006 annetussa tiedonannossa todetaan sen
sijaan, ettd "ldhes kaikkia sosiaalialalla tarjottavia palveluja voidaan
pitdd ’'taloudellisena toimintana’ perustamissopimuksen 43 ja 49
artiklan mukaisessa merkityksessd”.

Ks. my6s ETSK:n lausunto aiheesta "Voittoa tavoittelemattomat yksi-
tyiset sosiaalipalvelut yleishyodyllisten palveluiden yhteydessd Euroo-
passa”,EYVL C 311, 7.11.2001, s. 33.
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julkisia hankintoja koskeva direktiivi) ja johdettua oikeutta sovel-
letaan yhd enemmain yleishyddyllisiin sosiaalipalveluihin. Tama
lisdd epdvarmuutta viranomaisten sekd palvelujen tarjoajien ja
vastaanottajien keskuudessa. Tillaisen tilanteen jatkuminen voi
muuttaa yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen tavoitteita, vaikka
kyseiset palvelut ovat keskeinen osa eurooppalaista yhteiskunta-
mallia.

5.2.6  Yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen yhteis6n
kehyksen taustalla olevat tavoitteet ja periaatteet noudattavat
logiikkaa, joka perustuu padasiassa taloudellisen suorituskyvyn
parametreihin. Tami logiikka ei pade yleishyodyllisiin sosiaali-
palveluihin, eikd se siis ole asiaankuuluva eikd tdssi muodossa
soveltuva sosiaalipalvelujen realiteettiin Euroopan unionissa.

5.2.7 Kuten ETSK huomauttaa lausunnossaan aiheesta
"Yleishy6dyllisten  palvelujen tulevaisuus” (CESE 976/2006),
taloudellisen ja muun kuin taloudellisen luonteen vilinen ero on
horjuva ja episelvd. Kaikilla yleishyodyllisilld palveluilla, myos
niilld, joita tarjotaan voittoa tavoittelematta tai vapaachtoispoh-
jalta, on tietty taloudellinen arvo ilman, ettd ne sen vuoksi
kuuluisivat kilpailulainsddddnnon piiriin. Yksittdinen palvelu voi
sitd paitsi olla samanaikaisesti sekd taloudellinen ettd muu kuin
taloudellinen. Se voi niin ikddn olla luonteeltaan taloudellinen
ilman, ettd markkinat kuitenkaan pystyvit takaamaan yleishyo-
dyllisid palveluja koskevien periaatteiden mukaista palvelua.

5.2.8  Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskaytinnossi taloudel-
lisen toiminnan kisite on hyvin laaja, silld sen mukaan taloudel-
lista toimintaa on kaikki toiminta, jossa yritykset — riippumatta
niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta — tarjoavat
tavaroita tai palveluja tietyilli markkinoilla (tuomio vuodelta
1991 asiassa Hofner ja Elser, tuomio vuodelta 2000 asiassa
Pavlov). Se ei myoskddn riipu siité, tavoitteleeko toimija voittoa
vai ei (tuomio vuodelta 2001 asiassa Ambulanz Glockner).

5.2.9  Euroopan yhteisjen tuomioistuin ja Euroopan
komissio tuovat yhd enemman esille yleishyodyllisen palvelujen
taloudellista luonnetta, mutta sen vastapainoksi ne eivit
tunnusta eivitkd turvaa ndiden palvelujen yleishyodyllisia
tehtdvid. Tdmd luo oikeudellista epdvarmuutta toimijoiden ja
kayttdjien parissa. Palvelujen yleishyodyllisyyden sijaan koroste-
taan niiden kannattavuutta. Ero on kuitenkin tehtdvd voittoa
tavoittelevan ja tavoittelemattoman vililla, ei taloudellisen ja
muun kuin taloudellisen valilla.

6. Vakaa ja avoin oikeudellinen kehys

6.1 Komissio katsoo, ettd perustamissopimuksen sovelta-
minen on joustavaa, kun on kyse siitd, ettd erityisesti 86 artiklan
2 kohdan mukaisesti tunnustetaan niiden palvelujen yleiseen
etuun liittyvid erityistehtdvid. ETSK epiilee, riittddko timai poista-
maan kaiken oikeudellisen epavarmuuden ja takaamaan sosiaali-
palvelut kaikille. Sama koskee avointa koordinointimenetelmaa.

6.2  Kaikki yleishyodylliset palvelut, myos yleishyodylliset
sosiaalipalvelut edistavit perustamissopimuksen 2 ja 3 artiklaan
kirjattujen yhteison tehtdvien tdyttimistd etenkin korkeatasoisen
sosiaalisen suojelun turvaamisessa, eliminlaadun parantami-
sessa, terveydenhuollon korkean tason saavuttamisessa seki
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamisessa.

6.3  Tistd johtuen unionilla, joka vastaa ndiden tavoitteiden
toteuttamisesta, on my0s velvollisuuksia perusoikeuksien ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden toteuttamiseksi tarvittavien véli-
neiden eli yleishyodyllisten palvelujen suhteen olivat kyseessi
sitten taloudelliset tai muut kuin taloudelliset yleishyodylliset
palvelut. Unionin on siis toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita
noudattaen ja jisenvaltioiden kanssa jaetun toimivallan puitteissa
huolehdittava osaltaan siitd, ettd kaikilla on mahdollisuus kayttaa
tehokkaita, helposti saatavia, kohtuuhintaisia ja laadukkaita
yleishy6dyllisia palveluja.

6.4  Yleishyodyllisten palvelujen ja yleishyodyllisten sosiaali-
palvelujen késitteen kattava maddrittely on vaikeaa ja toisaalta
rajoittavalla lahestymistavalla on vaaransa. Niinpd madrittelyssd
tulisi hyldtd jaottelu taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten
palvelujen valilld ja keskittyd kyseessd olevien palvelujen erityis-
tehtdvddn ja vaatimuksiin (julkisen palvelun velvoitteet), joita
niille asetetaan tehtdvien tdyttdmiseksi ja jotka on esitettava selk-
edsti.

6.5  Lisdksi eri valtioiden ja paikallisen tason tilanteiden, sddn-
tojen ja kdytintojen sekd hallinnoijien ja viranomaisten velvoit-
teiden valtavien erojen takia kayttoon otettavissa sddnndissd on
otettava huomioon kunkin jasenvaltion ominaispiirteet.

6.6  Tavoitteena ei olekaan tietdd, mikdi on taloudellista ja
mikd muuta kuin taloudellista toimintaa. Sen sijaan tulee maar-
ittdd, mitkd palvelut kuuluvat kilpailu- ja sisimarkkinasdintojen
sovellusalaan ja mihin palveluihin (eurooppalaiset yleishyodyl-
liset palvelut) yhteison, jisenvaltioiden ja alue- ja paikallisvirano-
maisten ei toissjjaisuusperiaatteen nojalla tarvitse soveltaa nditd
sdantojd, koska ne liittyvdt yleiseen etuun sekd sosiaaliseen,
alueelliseen ja taloudelliseen yhteenkuuluvuuteen.

6.7 Kuten ETSK on esittinyt jo vuosien ajan (), yhteis6n
tasolle onkin maddriteltivd yleishyodyllisia palveluja varten
yhteinen viitekehys ja yhteiset sddnnot (erityisesti hallinnoinnista
ja rahoituksesta, yhteison toiminnan periaatteista ja rajoista,
suorituskyvyn riippumattomasta arvioinnista, kuluttajien ja kayt-
tdjien oikeuksista sekd julkisen palvelun tehtivien ja velvoit-
teiden minimitasosta), jotka pitevat kaikkiin yleishyodyllisiin
palveluihin, myds yleishyodyllisiin sosiaalipalveluihin. Ne tulee
koota puitedirektiiviin, joka hyviksytddn yhteispadtosmenette-
lylld ja jonka avulla voidaan luoda palvelujen erityispiirteisiin
mukautettu yhteison kehys palveludirektiiveja tdydentden.

() ETSK:n lausunto aiheesta “Yleishyodylliset palvelut”, EYVL C 241,
7.10.2002, s. 119.
ETSK:n lausunto aiheesta "Vihred kirja yleishyodyllisistd palveluista”,
EUVL C 80, 30.3.2004, s. 66.
ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaﬁe ja alueiden
komitealle — Valkoinen kirja yleishyodyllisistd palveluista”, EUVL C
221, 8.9.2005, s. 17.
ETSK:n lausunto aiheesta "Yleishyodyllisten palvelujen tulevaisuus”,
EUVL C 309, 16.12.2006,s. 135.
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6.8  Jotta yleisen edun mukainen tehtdvid voitaisiin toteuttaa
ilman vaarinkdytoksid, syrjimittomasti ja avoimesti, jasenval-
tioiden tulisi kirjata ndiden palvelujen yleistd etua sekd sosiaa-
lista, alueellista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta koskevat
perusteet viralliseen juridiseen valtuutusasiakirjaan tai vastaavaan
sekd hyviksymissdantoihin. Samalla olisi tuotava esille, minka
tehtdvdn jasenvaltioiden toimivaltainen viranomainen antaa
yleishyodyllisten palvelujen tarjoajille sekd mddritettdvd niiden
oikeudet ja velvollisuudet rajoittamatta kuitenkaan sddnnosten
perusteella toimijoille myonnettyja aloitemahdollisuuksia.

6.9  Tillaisessa asiakirjassa (laissa, sopimuksessa, yleissopi-
muksessa, padtoksessd jne.) voitaisiin tarkentaa erityisesti seu-
raavat seikat:

— erityisen yleishyodyllisen tehtdvdn luonne, sithen liittyvit
vaatimukset ja siitd johtuvat julkisen palvelun velvoitteet,
mukaan lukien hinnoitteluvaatimukset, menettelyt palvelun
jatkuvuuden varmistamiseksi sekd toimenpiteet palvelun
mahdollisten katkosten valttimiseksi

— virallisen asiakirjan tdytintoonpanoa ja mahdollista muutta-
mista koskevat sddnnot

— lupajirjestelmd ja ammattipatevyysvaatimukset

— rahoitustavat ja parametrit, joiden pohjalta erityisen tehtdvin
suorittamiseen liittyvien kustannusten korvaukset tulee
laskea

— yleishyodyllisten palvelujen toteuttamisen arviointimenet-
telyt.
6.10  ETSK suosittaa yleishyodyllisten sosiaali- ja terveyspalve-
lujen yhteisen oikeudellisen kehyksen hyviksymistd kaikille
yleishyodyllisille palveluille yhteiseen puitedirektiiviin liittyvin
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan yhteydessd. Niin voitaisiin
varmistaa yhteison tasolla yleishy6dyllisten sosiaalipalvelujen
pysyvit ja avoimet oikeudelliset puitteet noudattaen tinkimattd
toissijaisuusperiaatetta ja erityisesti paikallis- ja aluevirano-
maisten toimivaltuuksia niiden palvelujen tehtdvien, hallin-
noinnin ja rahoituksen méirittelyssd. Tahin oikeudelliseen

Bryssel 15. maaliskuuta 2007

kehykseen sisdltyvien periaatteiden tulisi olla perustana EU:n
kannanotoille kansainvilisissi kauppaneuvotteluissa.

7. Arviointi

7.1 Yleishyodyllisida palveluja koskevassa valkoisessa kirjassa
on varattu erityinen asema velvoitteelle arvioida yleishyodyllisia
palveluja. Arviointimekanismi on vield médriteltavd tarkkaan
jossain seuraavista tiedonnannoista.

7.2 Vastavuoroisen tiedottamisen sekd toimijoiden ja unionin
toimielinten vilisen tietojen vaihdon kehittdmiseksi komissio
ehdottaa seuranta- ja vuoropuhelumenettelys, joka toteutetaan
antamalla raportit joka toinen vuosi.

7.3 ETSK muistuttaa tdssi yhteydessi ehdottaneensa, ettd
perustettaisiin  riippumaton  seurantakeskus, joka arvioisi
yleishyodyllisid taloudellisia ja muita palveluja ja jossa olisi
mukana edustajia Euroopan parlamentista ja alueiden komiteasta
sekd jdrjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajia Euroopan
talous- ja sosiaalikomiteasta.

7.4 Jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla viranomaisten tulee
kutsua kaikki toimijat, sosiaalipalvelujen tarjoajat ja kayttdjit,
tyomarkkinaosapuolet, osuus- ja yhteisotalouden jirjestot,
syrjdytymistd torjuvat tahot jne. mukaan yleishyodyllisten sosiaa-
lipalvelujen siddntelyyn kaikissa vaiheissa eli laatustandardien
jarjestelyn, maarittdmisen, valvonnan, kustannustehokkuuden
varmistamisen ja soveltamisen yhteydessa.

7.5  Seurantakeskuksella tulisi olla ohjauskomitea, joka méér-
ittelee arvioiden tavoitteet, laatii tarjouserittelyt, hyviksyy tutki-
muksista vastaavat elimet sekd tutkii raportit ja antaa niistd
lausunnot. Mukaan tulisi ottaa myos tiedeneuvosto, joka tutkii
valittuja menettelyjd ja antaa suosituksia. Ohjauskomitea huoleh-
tisi siitd, ettd arviointiraportit esitetddn julkisesti ja ettd niistd
keskustellaan kaikissa jasenvaltioissa kaikkien asiaan kuuluvien
osapuolten kanssa. Tamd edellyttdisi, ettd arviointiraportit
olisivat saatavilla unionin eri tyokielilla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat vahintddn neljanneksen annetuista danistd, hylattiin késittelyssa:

Kohta 1.3

Korvataan seuraavasti.

aatesyisti ei palveluja voi yksikertaisesti sulkea Kilpailu- ja sisimarkkinasiintojen ulkopuolelle. Kilpailu, jonka tarkoi-
tuksena on myotivaikuttaa yhtendismarkkinoiden loppuunsaattamiseen markkinatalouden sdéntéjen pohjalta ja jota
sddnnellddn kartellilakien avulla, on perustava demokraattinen oikeus. Se ei ainoastaan rajoita valtion valtaa vaan
myods — ja ennen kaikkea — mdirddvien markkina-asemien vairinkdyttod, ja se suojaa kuluttajien oikeuksia. Lisaksi
EU:n kilpailu- ja sisimarkkinasdéinnét antavat mahdollisuuden tunnustaa yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen epikau-
pallinen luonne. On olennaisen tirkeii taata yleinen oikeus sosiaalipalveluihin.”

Perustelu

Kuten lausunnossa monessa kohtaa korostetaan, eritoten kohdassa 6.5., yleishyodyllisille sosiaalipalveluille on ominaista,
ettd esiintyy erilaisia historiallisia perinteitd, moninaisia olosuhteita, sddnt6ja sekd paikallisia, alueellisia ja maakohtaisia
kéytanteitd. Niinpd tydantajien ryhmd, joka yhtyy Euroopan parlamentin ilmaisemaan nikokantaan, pitdd yhteison asian-
mukaisimpana toimintatapana suositusten tai suuntaviivojen antamista. Tdmd olisi tdysin sopusointuista keskeisen
tarkeiden toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kanssa. Jos EU sditiisi sitovat lainsdadantopuitteet yleishyodyllisille
sosiaalipalveluille, kyseessd olisi saneltu patenttiratkaisu, miké ei tosiaankaan olisi yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen idean
saatavuudesta, eikd sité voitaisi pitdd edistysaskeleena sisimarkkinoita ajatellen. Suosituksen avulla voitaisiin sen sijaan selk-
eyttdd yleishyodyllisiin palveluihin liittyvid velvoitteita, jotka on otettava huomioon pantaessa tdytintoon palveludirektiivid
(2006/123/EY), jonka Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit 12. joulukuuta 2006.

Adinestystulos
Puolesta 82

Vastaan 91

Pidittyi ddnestimastd 12

Kohta 1.4
Muutetaan kuulumaan seuraavasti.

"Yhteison tasolle on néin ollen madriteltavd yleishyodyllisid palveluja varten } i

yhteiset periaatteet ja arvot, jotka patevit kaikkiin (taloudellisiin ja muihin kuin taloudellisiin) yleishyodyllisiin palve-
luihin, myds yleishyodyllisiin sosiaalipalveluihin. Ne tulee koota puitedirektiiviin yhteison suosituksiin tai suuntavii-
voihin, jotka hyviksytdin yhteispaatosmenettelylld ja joiden avulla voidaan luoda palvelujen erityispiirteisiin mukau-
tettu yhteison kehys.”

Perustelu

Kuten lausunnossa monessa kohtaa korostetaan, eritoten kohdassa 6.5., yleishyodyllisille sosiaalipalveluille on ominaista,
ettd esiintyy erilaisia historiallisia perinteitd, moninaisia olosuhteita, sddnt6ja sekd paikallisia, alueellisia ja maakohtaisia
kéytanteitd. Niinpd tydantajien ryhmd, joka yhtyy Euroopan parlamentin ilmaisemaan nikokantaan, pitdd yhteison asian-
mukaisimpana toimintatapana suositusten tai suuntaviivojen antamista. Tdmd olisi tdysin sopusointuista keskeisen
tirkeiden toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kanssa. Jos EU sditiisi sitovat lainsdadantopuitteet yleishyodyllisille
sosiaalipalveluille, kyseessd olisi saneltu patenttiratkaisu, miké ei tosiaankaan olisi yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen idean
saatavuudesta, eikd sitd voitaisi pitdd edistysaskeleena sisimarkkinoita ajatellen. Suosituksen avulla voitaisiin sen sijaan sel-
keyttdd yleishyodyllisiin palveluihin liittyvid velvoitteita, jotka on otettava huomioon pantaessa tiytintoon palveludirek-
tiivid (2006/123/EY), jonka Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit 12. joulukuuta 2006.
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Adinestystulos
Puolesta 81
Vastaan 94

Pidittyi ddnestimastd 10

Kohta 1.6
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

”Ylelshyodylhsten 5051aa11palvelu en arvioinnin osalta ETSK muistuttaa tdssd yhteydessa ehdefukses&aﬂ—pefus&aa—mp—
B i ist jaja sitoutumises-
taan aerOanperlaatteeseen ja_esittdd, ettd komlssmn ehdottaman menettelyn tueksi perustetaan epdvirallinen
verkosto, jossa olisi mukana edustajia Euroopan parlamentista ja alueiden komiteasta seki jarjestaytyneen kansalaisyh-
teiskunnan edustajia Euroopan talous- ja sosiaalikomiteasta. Jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla viranomaisten tulee
kutsua kaikki toimijat, sosiaalipalvelujen tarjoajat ja kayttdjit, tyomarkkinaosapuolet, osuus- ja yhteisotalouden
jdrjestot, syrjaytymistd torjuvat tahot jne. mukaan yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen sddntelyyn.”

Perustelu

Kuten lausunnossa monessa kohtaa korostetaan, eritoten kohdassa 6.5., yleishyddyllisille sosiaalipalveluille on ominaista,
ettd esiintyy erilaisia historiallisia perinteitd, moninaisia olosuhteita, sdintoja sekd paikallisia, alueellisia ja maakohtaisia
kéytanteitd. Niinpd tydantajien ryhmd, joka yhtyy Euroopan parlamentin ilmaisemaan nikokantaan, pitdd yhteison asian-
mukaisimpana toimintatapana suositusten tai suuntaviivojen antamista. Tdmd olisi tdysin sopusointuista keskeisen
tirkeiden toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kanssa. Jos EU sditiisi sitovat lainsdddantopuitteet yleishyodyllisille
sosiaalipalveluille, kyseessd olisi saneltu patenttiratkaisu, miké ei tosiaankaan olisi yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen idean
mukaista. Direktiivi, jonka perustana varmasti olisi pienin yhteinen nimittdja, ei antaisi mitddn takeita kayttajille palvelujen
saatavuudesta, eikd sitd voitaisi pitdd edistysaskeleena sisimarkkinoita ajatellen. Suosituksen avulla voitaisiin sen sijaan sel-
keyttdd yleishyodyllisiin palveluihin liittyvid velvoitteita, jotka on otettava huomioon pantaessa tdytintoon palveludirek-
tiivid (2006/123/EY), jonka Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit 12. joulukuuta 2006.

Adinestystulos
Puolesta 85

Vastaan 93

Pidittyi ddnestimastd 11

Kohta 6.7
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Kuten ETSK on esittdnyt jo vuosien ajan, yhteison tasolle onkin madriteltiva yleishyodyllisid palveluja varten yhteinen
viitekehys ja yhteiset sddnnét (erityisesti hallinnoinnista ja rahoituksesta, yhteison toiminnan periaatteista ja rajoista,
suorituskyvyn riippumattomasta arvioinnista, kuluttajien ja kdyttdjien oikeuksista sekd julkisen palvelun tehtdvien ja
velvoitteiden minimitasosta), jotka pétevit kaikkiin yleishyodyllisiin palveluihin, myos ylelshyodyl 1sun 5051aa11palve-
1u1h1n Ne tulee koota pﬂ-ﬁed-&ekswuﬂ yhtelson su051tuk511n tai suuntaviivoihiny§

Perustelu

Kuten lausunnossa monessa kohtaa korostetaan, eritoten kohdassa 6.5., yleishyodyllisille sosiaalipalveluille on ominaista,
ettd esiintyy erilaisia historiallisia perinteitd, moninaisia olosuhteita, sdintoja sekd paikallisia, alueellisia ja maakohtaisia
kéytanteitd. Niinpd tydantajien ryhmd, joka yhtyy Euroopan parlamentin ilmaisemaan nikokantaan, pitdd yhteison asian-
mukaisimpana toimintatapana suositusten tai suuntaviivojen antamista. Tdmd olisi tdysin sopusointuista keskeisen
tirkeiden toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kanssa. Jos EU sditiisi sitovat lainsdadantopuitteet yleishyodyllisille
sosiaalipalveluille kyseesséi olisi saneltu patenttiratkaisu mika e tosiaankaan olisi yleishy(‘)dyllisten sosiaalipalvelujen idean
saatavuudesta, eikd 51ta voitaisi pitdd edistysaskeleena sisimarkkinoita a]atellen. Suosituksen avulla V01ta1$11n sen sijaan sel-
keyttdd yleishyodyllisiin palveluihin Liittyvid velvoitteita, jotka on otettava huomioon pantaessa tdytintoon palveludirek-
tiivid (2006/123/EY), jonka Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit 12. joulukuuta 2006.
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Adinestystulos
Puolesta 84
Vastaan 99

Pidattyi ddnestimastd 7

Kohta 6.10

Muutetaan seuraavasti:

4. Ndin voitaisiin varmistaa yhtelson tasolla ylelshyodylllsten sostaallpalvelu)en pysyvit ja avoimet oikeudelliset
puitteet noudattaen tinkimdttd toissijaisuusperiaatetta ja erityisesti pmkullls ja alueviranomaisten toimivaltuuksia ndiden palve-
lujen tehtévien, hallinnoinnin ja rahoituksen marittelyssd. Fahé Naihin suosituksiin tai suuntavii-
voihin sisdltyvien periaatteiden tulisi olla perustana EU:n kannanotoille kansainvdlisissd kauppaneuvotteluissa.

Perustelu

Kuten lausunnossa monessa kohtaa korostetaan, eritoten kohdassa 6.5., yleishyodyllisille sosiaalipalveluille on ominaista,
ettd esiintyy erilaisia historiallisia perinteitd, moninaisia olosuhteita, sddnt6ja sekd paikallisia, alueellisia ja maakohtaisia
kéytanteitd. Niinpd tyoantajien ryhmd, joka yhtyy Euroopan parlamentin ilmaisemaan nikokantaan, pitdd yhteison asian-
mukaisimpana toimintatapana suositusten tai suuntaviivojen antamista. Timd olisi tdysin sopusointuista keskeisen
tarkeiden toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kanssa. Jos EU sditiisi sitovat lainsdddantopuitteet yleishyodyllisille
sosiaalipalveluille, kyseessd olisi saneltu patenttiratkaisu, miké ei tosiaankaan olisi yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen idean
mukaista. Direktiivi, jonka perustana varmasti olisi pienin yhteinen nimittéjd, ei antaisi mitéin takeita kiyttdjille palvelujen
saatavuudesta, eikd sitd voitaisi pitdd edistysaskeleena sisimarkkinoita ajatellen. Suosituksen avulla voitaisiin sen sijaan sel-
keyttad yleishyodyllisiin palveluihin liittyvid velvoitteita, jotka on otettava huomioon pantaessa tiytintoon palveludirek-
tiivid (2006/123/EY), jonka Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivit 12. joulukuuta 2006.

Adinestystulos
Puolesta 78
Vastaan 97

Pidittyi d4nestimastd 10

Kohdat 7.3, 7.4ja 7.5

Korvataan kohdat seuraavalla tekstilla:

ETSK esittdd, ettd komission ehdottaman menettelyn tueksi perustetaan epévirallinen verkosto. ETSK on halukas otta-

maan aktiivisesti osaa toimintaan verkostossa, joka koostuisi tydmarkkinaosapuolista ja muista kansalaisyhteiskunnan
organisaatioista. Se edistiisi kokemusten ja tietojen vaihtamista hyvistd kdyténteistd eritoten Internetin valitykselld.”




C161/88 Euroopan unionin virallinen lehti 13.7.2007

Perustelu

Tyonantajien ryhmi tukee periaatetta, jonka mukaan tiedonvaihtoa tulee edistid ja yleishyodyllisid palveluja pitdd arvioida.
Se vastustaa kuitenkin ehdotusta perustaa uusia hankalia ja virkavaltaisia menettelyjd, mitd riippumaton seurantakeskus
merkitsisi.

Adinestystulos

Puolesta 88

Vastaan 99

Pidittyi ddnestimastd 5
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroo-
pan parlamentille: Kestivii liikkkuvuutta Eurooppaan — Euroopan komission vuoden 2001 liikenne-
politiikkan valkoisen kirjan viliarviointi”

KOM(2006) 314 lopullinen

(2007/C 161/23)

Komissio pditti 22. kesikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 21. helmikuuta 2007. Esitteliji oli Rafael Barbadillo Lépez.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitimédssddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 15. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 144 puolesta, 3 vastaan 24:n pidittyessd

danestamasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1 Yleinen konteksti, jossa liikennepolititkan valkoinen kirja
2001 laadittiin, on kehittynyt hyvin eri tavalla kuin ennustettiin.
Talouskasvu on jadnyt arvioitua vihdisemmaksi, raakaoljyn hinta
on noussut voimakkaasti, EU on saanut laajentumisensa myota
mantereen laajuisen ulottuvuuden, liikenteesti on tulossa
tekniikan uusien edistysaskelten ansiosta huipputekniikan ala,
terroriuvhka on jatkuvasti lasnd ja likkennemuotojen vilinen
jakautuminen lisddntyy. Kaikkien niiden tekijoiden vuoksi liikken-
nepolitiikka on suunnattava uusille urille.

1.2 Liikennepolitiikan yleiset tavoitteet ovat kuitenkin ennal-
laan: ihmisten ja tavaroiden kilpailukykyinen, kestdvi ja turval-
linen liikkuvuus sekd liikennepolitiikka, jolla pystytddn suojele-
maan kdyttdjid, jossa kunnioitetaan ympiristod ja joka tarjoaa
entistd laadukkaampia tyopaikkoja. Tavoitteet vastaavat taysin
tyollisyyteen ja kasvuun tdhtddvdd uudistettua Lissabonin
ohjelmaa, mutta niitd ei vield ole tdysimddrdisesti sisillytetty
uudistetun  strategian pidemmén aikavilin tavoitteisiin, joilla
pyritddn vastaamaan kestdvin kehityksen vaatimuksiin ja ilmas-
tonmuutoksen haasteisiin. Tarkistuksen yhteydessd ei erityisesti
ole miiritetty johdonmukaista pitkdn aikavilin strategiaa, jolla
voitaisiin vastata taloudellisen kasvun ja kuljetusten kysynnin
erottamista koskevassa tarkistetussa kestdvan kehityksen strate-
giassa asetettuun litkenteen kestivyyttd koskevaan ensisijaiseen
tavoitteiseen..

1.2 a Komitea kannattaa kaikkia komission ehdottamia
toimenpiteitd eri lilkennemuotojen energiatehokkuuden paranta-
miseksi ja hiiliriippuvuuden vdhentdmiseksi. Komitea epdilee
kuitenkin, riittavitko ne kaikkien niiden hiilidioksidipadstorajoi-
tusten toteuttamiseksi, jotka Euroopassa on saatava aikaan
vuosisadan puoliviliin mennessd. Sen vuoksi komitea kehottaa
komissiota teettimidn nyt tutkimuksia siitd, minkalaisia toimen-
piteitd saatetaan tarvita kuljetusten kysynnin yleiseksi vihenta-
miseksi pidemmalld aikavalilli. Tutkimuksissa tulisi kiinnittdd
huomiota muun muassa asianmukaisiin hinnoittelusignaaleihin
sekd kaupunki- ja aluesuunnittelupolitikan uudelleenmuotoile-
miseen siten, ettd kannustetaan nykyistdi enemmin paikallista

tarjontaa ja kaikenlaisten tuotteiden ja palveluiden paikallista
saatavuutta sekd panostetaan yhi vahemmadn ihmisten ja tavaroi-
den kuljettamiseen yhd pitempid matkoja. Samalla olisi pohdit-
tava, miten voidaan kdynnistid nykyistd laajempi julkinen
keskustelu asiasta, ja tutkittava, miten vastuulliset henkil6t ja
yritykset voivat omalla likkenne- ja matkustuskayttaytymisellddn
parhaiten vaikuttaa pitkdn aikavilin kestdviin kehitykseen.

1.3 EU:ssa on suuria alueellisia eroja. Alueiden pinnanmuo-
dostus vaihtelee, samoin kuin muut alueelliset ja vdestoolosuh-
teet. Unionissa on maita, joissa on hyvin ruuhkaisia ja erittdin
vilkasliikenteisid keskusalueita, sekd hyvin laajoja syrjiseutuja,
joiden infrastruktuureihin ei kohdistu tillaista jatkuvaa painetta.
Komitea korostaa, ettd liikennepolitiikassa on ryhdyttiva
huomioimaan maantieteelliset erot.

1.4 ETSK kannattaa tarkistetun valkoisen kirjan tavoitteita.
Sen ldhtokohtana on kaikkien liikennemuotojen optimaalinen
hyodyntiminen erikseen ja eri likennemuotoja yhdistelemalld
kdyttamalld hyvaksi kunkin tarjoamat erityiset mahdollisuudet.
Tarkoituksena on saada aikaan liikennejérjestelmii, joiden saaste-
kuormitus on nykyistd vihdisempi, ja tehostaa jirjestelmid, jotta
niilld taattaisiin ihmisten ja tavaroiden kestava liikkkuvuus.

1.5 ETSK katsoo, ettd on tehostettava liikennemuotojen
yhteentoimivuutta sekd parannettava rautatie-, meri- ja sisivesi-
liikenteen kilpailukykyd, jotta ne olisivat entistd tehokkaampia ja
jotta niiden osuutta liikenteen jakautumisesta eri liikennemuo-
tojen kesken voitaisiin lisatd. Olisi mys taattava kyseisten liiken-
nemuotojen pitkdn aikavilin kannattavuus. Lisdksi komitea
katsoo, ettd viranomaiset voivat edistdd eri liikennemuotojen
yhteensovittamista.

1.6 Komitea suosittaa, ettd kaupunkien viliset julkiset maan-
teiden joukkolitkennepalvelut huomioidaan vilineend, jonka
avulla komission asettamat tavoitteet saavutetaan. Ne vihentdvit
ruuhkia, saasteita ja polttoaineen kulutusta seka lisddvit likkenne-
turvallisuutta. Linja-autoliikenteelld on runsaasti likkennekapasi-
teettia, joka auttaisi kehittimdin mddritietoisesti joukkoliiken-
nettd yksityisautoilun rinnalla.
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1.7 Lentoliikenne on kymmenen viime vuoden aikana
kasvanut huomattavasti markkinoiden vapauduttua. Kilpailua
vadristavat kuitenkin sisimarkkinoiden rajoitukset ja se, ettid eri
jasenvaltiot ovat panneet kolmanteen sddntelypakettiin sisiltyvit
toimet eri tavoin tdytintoon. Niinpa sisimarkkinoiden toimintaa
onkin parannettava.

1.8  Merenkulussa ei ole sisimarkkinoita, mikd estid EU:ta
optimoimasta sisdisen liikenteen sddntojd ja yksinkertaistamasta
unionin sisdistd kauppavaihtoa. Tima puolestaan vaikuttaa kiel-
teisesti vesililkenteen integroimiseen osaksi sisiisid liikennemuo-
toketjuja.

1.9  Liikenneala on yksi EU:n suurista ty6nantajista, mutta
tyovoiman puutteessa alalle palkataan yhd useammin tyonteki-
joitd unionin ulkopuolisista maista. Alan koulutusta, sen imagoa
ja tyopaikkojen laatua onkin ryhdyttivd parantamaan entisestdin
nuorten parissa. Tdssd toiminnassa tyomarkkinaosapuolten on
oltava keskeisessi roolissa.

1.10  Yhteiselld liikennepolitiikalla tulee jatkossakin tihdatd
sekd yksittdisten ettd kaikkien likennemuotojen tekniseen, vero-
tukselliseen ja sosiaaliseen yhdenmukaistamiseen, jotta edistettai-
siin sellaisia puitteita, joilla varmistetaan aidosti tasapuoliset
kilpailuedellytykset.

1.11  On olennaista parantaa palvelun laatua, jotta kéyttdjat
kokevat eri litkennemuodot houkutteleviksi. Komitea suhtautuu
myonteisesti sithen, ettd valkoisen kirjan viliarvioinnissa kiinni-
tetian huomiota kaikkien lifkennemuotojen kiyttajien oikeuksiin
ja erityisesti liikuntarajoitteisiin  henkiloihin, mutta otetaan
kuitenkin aina huomioon kunkin liikennemuodon erityispiirteet.

1.12  Liikennevilineiden turvallisuuden on oltava keskeinen
tavoite, joten turvatoimet olisi ulotettava kaikkiin liikennemuo-
toihin ja niiden infrastruktuureihin. Turvatoimissa on kuitenkin
viltettavd tarpeettomia tarkastuksia ja taattava matkustajien
ihmisoikeudet ja oikeus yksityisyydensuojaan.

1.13  Liikenne kéyttad paljon fossiilisista polttoainesta perdisin
olevaa energiaa, joten fossiilisista polttoaineista riippuvuuden
vihentdminen on asetettava keskeiseksi tavoitteeksi samaan
tapaan kuin CO,-piist6jen supistaminen. Tavoitteiden saavutta-
miseksi on laadittava erityinen liikenteen tutkimus-, kehittdmis-
ja innovointiohjelma ja varattava siihen asianmukainen rahoitus,
jolla voidaan tukea vaihtoehtoisten energialdhteiden hyodynta-
mistd etenkin kaupunkiympiristossid. Samoin on ryhdyttivi
harjoittamaan politiikkaa, jossa eri liikennemuodot ja etenkin
verotus eriytetddn siten, ettd suositaan ymparistomyotaisten
uusien tekniikoiden hankkimista ja kayttod.

1.14  Infrastruktuurit —muodostavat tarpeellisen fyysisen
verkon liikenteen sisimarkkinoiden kehittdmiseksi. Jotta infra-
struktuureja  kéytettdisiin parhaalla mahdollisella tavalla, on
vastattava kahteen haasteeseen: vahennettivd ruuhkia ja pa-
rannettava kulkuyhteyksia hyodyntimailld kaikkia rahoituslih-
teita.

1.15  Liikenneinfrastruktuurin avulla tulisi edistdd joukkolii-
kenteen kehitystd etenkin taajama-alueilla. Investointipolitiikalla
tulee rajoittaa vihitellen yksityisautoilua.

2. Johdanto ja komission ehdotus

2.1  Vuonna 1992 julkaistussa komission valkoisessa kirjassa,
jonka otsikkona oli The future development of the Common Trans-
port Policy ('), keskeisend tavoitteena oli luoda liikenteen yhte-
ndismarkkinat ja ylipdatddn helpottaa liikkkuvuutta avaamalla
markkinat kilpailulle. Yleisesti ottaen tavoitteet saavutettiin
kymmenessi vuodessa rautatiesektoria lukuun ottamatta.

2.2 Syyskuussa 2001 Euroopan komissio julkaisi toisen val-
koisen kirjan otsikolla “Eurooppalainen liikennepolitiikka
vuoteen 2010: valintojen aika” (). Siind ehdotetaan 60:td
toimea. Niiden tarkoituksena oli tasapainottaa liikennemuodot,
poistaa litkenteen pullonkaulat, asettaa kayttdjit liikennepoli-
tilkan keskipisteeksi ja pyrkid hallitsemaan maailmanlaajuistu-
minen.

2.3 Pddtoksenteon nopeuttamiseksi ja edistyksen seuraami-
seksi vuonna 2001 julkaistun valkoisen kirjan my6td otettiin
kédyttoon arviointimekanismi, jonka mukaisesti komission oli
mairi asettaa aikataulu tidsmillisine tavoitteineen, laatia vuonna
2005 tiivistelma valkoisessa kirjassa suositeltujen toimenpiteiden
toteuttamisesta ja tehda niihin tarvittaessa muutoksia. Tuloksena
on kisilld oleva komission tiedonanto.

2.4 Valkoisen kirjan viliarvioinnissa esitetty ldhestymistapa
perustuu muun muassa likenteen kysynnin suuntaamiseen
kohti aiempaa ympdristoystavallisempid liikennemuotoja etenkin
kaukoliikenteessd, taajama-alueilla ja ruuhkaisissa liikennekayta-
vissd. Samalla kaikkien likkennemuotojen on vastedes oltava
entistd ymparistoystavillisempid, turvallisempia ja energiatehok-
kaampia.

2.5  Komission tiedonantoa "Kestdvad liikkuvuutta Euroop-
paan” laadittaessa on huomioitu vuonna 2005 toteutettu kuule-
misprosessi. Kuulemisissa todettiin, etti liikenteelld on keskeinen
merkitys talouskasvulle ja ettd poliittiset toimet on arvioitava
uudelleen.

2.6 Liikennepolitiikan yleiset tavoitteet eivit ole muuttuneet:
ihmisten ja tavaroiden kilpailukykyinen, kestdvd ja turvallinen
liikkuvuus sekd litkennepolitiikka, jolla pystytddn suojelemaan
kayttdjid, joka kunnioittaa ympiristod ja joka tarjoaa entistd
laadukkaampia tyopaikkoja. Tavoitteet vastaavat tdysin tyollisyy-
teen ja kasvuun tdhtddvdd uudistettua Lissabonin ohjelmaa seki
uudistettua kestdvin kehityksen strategiaa.

(") Komission valkoinen kirja yhteisen liikennepolitiikan kehityksestd The
future development of the Common Transport Policy, COM(92) 494 final, 2.
joulukuuta 1992.

(® "Liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika”, KOM(2001) 370
lopullinen, 12. syyskuuta 2001.
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2.7 Yksi tirkeimmistd vilineistd tavoitteiden saavuttamiseksi
on innovointi: viestintddn perustuvien alykkdiden liikennejirjes-
telmien kédyttoonotto, energiatehokkuuden lisddminen teknisesti
nykyistd pidemmialle kehitettyjen moottoreiden avulla seki vaih-
toehtoisten polttoaineiden tunnetuksi tekeminen ja kaytto.

2.8  Usean liikennemuodon kiayttd (komodaalisuus) eli eri
liikennemuotojen tehokas hy6dyntiminen erikseen ja likkenne-
muotoja yhdistelemilld saa aikaan resurssien optimaalisen ja
kestdvdan hyodyntimisen. Tamén lihestymistavan avulla voidaan
saavuttaa samanaikaisesti seké likkkuvuuden ettd ymparistonsuo-
jelun korkea taso.

3. Yleistd

3.1 ETSK pitdytyy valkoisesta kirjasta 19. kesikuuta 2002
antamassaan lausunnossa ja toistaa siind esittimédnsid kannan,
jonka mukaan nyt laaditusta viliarvioinnista on kiytava selvisti
ilmi, ettd liikkennesektorin sekd unionin taloudellisen, poliittisen
ja sosiaalisen toimintaympdriston kehityttyd yhteinen litkennepo-
litiikka on valittomasti mukautettava tehokkaasti tdlld vilin
tapahtuneisiin muutoksiin ja ennustettavissa olevaan alan tule-
vaan kehitykseen.

3.2 Komitea kannattaa myGs toimintaperiaatteita, joilla pyri-
tddn lisddmaan tekniikan sallimia mahdollisuuksia 16ytad sellaisia
innovatiivisia ratkaisuja, joilla edistetddn vilittomasti unionin
keskeisid kilpailukyky-, turvallisuus-, ympéristo- sekd sosiaalisia
tavoitteita.

3.3 Tilanne poikkeaa suuresti vuonna 2001 julkaistua liiken-
nepolitilkan valkoista kirjaa laadittaessa tehdyistd ennusteista:
odotettua vdhdisempi talouskasvu, geopoliittiset jdnnitteet,
raakadljyn hinnan kohoaminen, EU:n laajentumisen vaikutukset,
globalisaatio, uuden tekniikan kehittyminen ja jatkuva terror-
juhka sekd liikennemuotojen vilisen jakautumisen kehitys.
Komission tiedonannon tavoitteena on mukauttaa EU:n litkenne-
politiikka tilanteeseen, jonka pohjalta maardytyvit liikenteen
tuleva kasvu ja tulevat toimintaperjaatteet.

3.4  Edelldi kuvattu uudenlainen tilanne ei kuitenkaan ole
ainoa syy vuonna 2001 julkaistun valkoisen kirjan viliarvioin-
tiin. Siind vastataan myos valkoisessa kirjassa esitettyyn tarpee-
seen suunnata EUn likkennepolitiikat uusille urille. Valkoisen
kirjan arvioinnissa on korostettava yhtd voimakkaasti kaikkien
liikennemuotojen vahvistamiseen tdhtddvad liikennepolitiikkaa.
Prosesseissa on huomioitava, ettd liikkennemuotojen on oltava
vastaisuudessa entistd kilpailukykyisempid, kestavimpid, sosiaali-
sesti toteutuskelpoisempia, ympiristoystavillisempid ja turvalli-
sempia. Liikennemuotojen kestdvyyden lihtokohdaksi on otet-
tava likkenteen ldheinen suhde kehitykseen ja talouskasvuun.
Lisdksi arvioinnissa on korostettava eri liitkennemuotojen valtta-
mitontd yhteensovittamista, jota viranomaiset voivat edistaa.

3.5  Kaikki litkennemuodot sidotaan lisdksi yhtd voimakkaasti
ympdristokysymyksiin kestdvan litkenteen késitteen muodossa,
miki onkin toivottavaa. On kuitenkin todettava, ettd komission
tiedonannon liitteeseen I sisaltyvidssd kolmannessa osiossa
mainituissa tutkimuksissa liikenteen vaikutuksesta ymparistoon
maantieliikennettd ei eritelld liitkennemuodoittain. Joukkoliiken-
nettd ei eroteta yksityisautoilusta, vaikka erityisesti runsas ja
rajoittamaton autoilu vaikuttaa kielteisesti muun muassa ruuh-
kiin, tieturvallisuuteen, saastumiseen ja energiankulutukseen.

3.6 ETSK katsoo, ettd nykyisen litkennepolitiikan jatkamisen
sijaan on syytd omaksua realistisempi kanta, jossa otetaan
huomioon seuraavat seikat:

a) Kiirehditddn lainsdddantiprosesseja, joilla liikennettd tehoste-
taan sadnneltyyn kilpailuun perustuvilla merenkulkujirjestel-
milld ja rautatielifkennejirjestelmilla.

=

Liikenneruuhkista ja saastumisesta johtuvat maantieliikenteen
vaikutukset, joita padasiassa yksityisautoilu aiheuttaa, sekd
komission ennusteet keskeytymattomastd kasvusta vuosiksi
2000-2020 edellyttavit erityistoimenpiteitd kyseisten ongel-
mien ratkaisemiseksi, jotta vihennettiisiin kasvun aiheut-
tamia haittavaikutuksia (infrastruktuurit, teknologia jne.).

Joukkoliikenne on olennainen viline toimintalinjoissa asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

(g)
~

=

Madritellddn tarkoin, miten alle 3,5 tonnin painoiset hyotya-
joneuvot vaikuttavat turvallisuuteen, ympdristoon, tyooloihin
ja elinkeinoelamaan.

3.7  Niinpd onkin vahvistettava sekd meri- ja sisdvesiliikenteen
ettd rautatieliikenteen tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
vahvistamalla kyseisten sektoreiden kilpailukyvyn edellytyksia.
Samalla on tehostettava koordinointia ja intermodaalisuutta
tarpeellisin toimenpitein, jotta ndmai litkennemuodot voivat edel-
leen tarjota palveluitaan sopivan joustavasti ja kohtuuhintaan.

3.7 a  Komitean mielestd tihdnastiset selvitykset ovat puut-
teellisia siindkin suhteessa, ettd niissd ei suoraan oteta kantaa
uudistetussa kestdvan kehityksen strategiassa perustavaksi tavoit-
teeksi asetettuun talouskasvun ja lifkennetarpeiden irrottamiseen
toisistaan. Niissd ei my6skdan kdydd ldpi ilmastonmuutoksen ja
seuraavina 50 vuotena tarvittavien CO,-paistoleikkausten vaiku-
tuksia. Kun otetaan huomioon liikenteen nopea lisddntyminen
viimeksi kuluneina 50 vuotena ja lisakasvun tarve, joka néyttdd
alati kasvavan (sekd Euroopassa ettd etenkin kehitysmaissa),
komitea epdilee vahvasti, voidaanko hiilidioksidipaastojen leik-
kaukset, joita liikenteeltd edellytetddn ilmastokatastrofin valtta-
miseksi, saavuttaa pelkistddn eri likennemuotojen energiatehok-
kuutta edistimilld ja niiden vilistd tasapainoa parantamalla,
vaikka kyseiset tavoitteet toki ovat kannatettavia. Komitea
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katsoo, ettd komission tulee kiireesti teettdd selvityksid toimenpi-
teistd, joita saatetaan pian tarvita liikkenteen yhd lisddntyvin
kysynnan hillitsemiseksi. Tallaisiin ~ kuuluvat asianmukaiset
hinnoittelusignaalit seki tarkoituksenmukainen yhdyskuntasuun-
nittelu- ja kaavoituspolitiikka, jonka avulla edistetddn kaiken-
laisten tavaroiden ja palvelujen paikallista tarjontaa, jotta ihmiset
eivit joutuisi matkustamaan yhd kauemmas tekemédn tarvitse-
miaan hankintoja. Lisdksi tulisi pohtia, miten ndistd kysymyk-
sistd kidytavad julkista keskustelua voitaisiin laajentaa, ja tutkia,
miten vastuuntuntoiset kuluttajat ja yritykset voivat parhaiten
edistdd pitkdn aikavilin kestdvad kehitystd omilla liikkenne- ja
matkustuspddtoksilladn ja -kdyttaytymisellddn.

3.8  Liikennepolititkassa on panostettava laatuun, turvallisuu-
teen, ymparistoon ja liikenteen tehokkuuteen sekd taattava kayt-
tdjien vapaus valita litkennemuoto. Liikenteestd on tehtdva talou-
dellisesti kannattavaa ja sosiaalisesti kestdvdd unohtamatta tarvit-
taessa julkisen palvelun velvoitteita ja perussopimuksissa taattua
liikkumisoikeutta.

3.9  EUmn viest6 on jakautunut epitasaisesti. Keskimddrdinen
asukastiheys on 116 asukasta/km?2. Aéripéitd ovat Alankomaiden
374 asukasta/km? ja pohjoismaiden 15-21 asukasta/km?2 Myos
kaupunkilaisten osuus maiden kokonaisvéestostd vaihtelee. Euro-
oppalaisista keskimadrin 80 % asuu kaupungeissa, mutta luku
vaihtelee Belgian asutuskeskusten 97,2 %:sta Kreikan 59,9 %:iin.
On syyti korostaa ongelmia, joita aiheutuu, kun maaseutuviesto
on liikenteen vanki.

3.10  ETSK painottaa, ettd likkennepolitiikassa on omaksuttava
lahestymistapa, jossa huomioidaan maantieteelliset erot, silld
EU:ssa on suuria alueellisia eroja. Esimerkiksi alueiden pinnan-
muodostus vaihtelee, samoin kuin muut alueelliset ja viestoolo-
suhteet. Erdiden unionimaiden keskusalueet ovat hyvin ruuh-
kaisia ja erittdin vilkasliikenteisid, kun taas toisissa maissa on
hyvin laajoja  syrjiseutuja  tai maaseutualueita, joiden
infrastruktuureihin ei kohdistu tillaista jatkuvaa painetta.
Kumpaankin malliin on puututtava eri tavoin ja omaperdisesti
yhteisen liikennepolitiikan puitteissa.

3.11 Ongelmia aiheuttavat my0s syrjdiset maat, jotka sijait-
sevat kaukana suurista asutus- ja tuotantokeskuksista. Niilld on
muita suuremmat liikkennekustannukset, jotka puolestaan
nostavat niiden tuotteiden tuotanto- ja markkinointikustan-
nuksia syrjiisestd sijainnista johtuvien haittavaikutusten vuoksi.
ETSK katsoo siksi, ettd maan tai alueen kilpailukykyd ja alueel-
lista koheesiota on parannettava ensisijaisesti kulkuyhteyksid
tehostamalla.

3.12  Sekd komission tiedonannon ettd vuonna 2001 julk-
aistun litkennepolitiikan valkoisen kirjan tulisi olla yksityiskoh-
taisempia, silld a) talous- ja rahapoliittiset sekd talousarvioana-
lyysit eivit ole selkeitd suhteessa ongelmiin, joihin komission
mukaan on puututtava, b) liikennepolitiikassa ei annetta sddnnel-
lylle kilpailulle sen ansaitsemaa asemaa ja ¢) ympdrist6- ja
muissa tutkimuksissa likkenne olisi eriteltdvd nykyistd tarkemmin
liikennemuodoittain ja niiden erityispiirteiden mukaan, jotta
voidaan tarkastella niiden vaikutuksia ja mahdollisia korjaustoi-
menpiteita.

ETSK:n mielestd on tarpeen ryhtyd keskittimiin toimintaa, ja
kun ongelmat on tutkittu, ryhtyd suunnittelemaan toimia, joilla
EU:n liikenne saadaan vastaisuudessa johdonmukaiseksi ja kesta-
vaksi.

3.13  Komission tiedonannossa korostetaan, ettd suurin osa
valkoisessa kirjassa ehdotetuista toimenpiteistd on toteutettu tai
niitd koskevat ehdotukset on tehty. Valkoisen kirjan kerrannais-
vaikutuksia kuvataan ja arvioidaan liitteessd III, joka ei ole tie-
donannossa mukana. ETSK kehottaa sisillyttimain tiedonan-
toon seikkaperdisen luettelon toteutetuista toimenpiteistd aikajér-
jestyksessd ja esittelemidn niiden vaikutukset tai ilmoittamaan
nimenomaisesti Internet-osoitteen, jossa tiedot on julkaistu.

4. Erityistd

4.1  Vuoden 2001 valkoisen kirjan viliarvioinnista laaditun
tiedonannon jdrjestelmalliseksi analysoimiseksi tissd lausun-
nossa kisitellddn yleisida seikkoja, joista ETSK katsoo olevan
tarpeen esittdd rakentavia huomioita, tiedonannon rakennetta
noudatellen.

4.2 Kestdvi likkuvuus sisimarkkinoilla — eurooppalaisten yhdistd-
minen

4.2.1 Komissio toteaa seuraavaa: "EUmn sisimarkkinat ovat
tirkein viline sellaisen vilkkaan liikennealan saavuttamisessa,
joka luo kasvua ja tyopaikkoja. Ilmailuala ja jotkin muut alat,
kuten tietoliikenneala, ovat osoittaneet, etti sisimarkkinoiden
vapauttaminen edistdd innovaatioita ja investointeja parempien
palvelujen tarjoamiseksi alhaisemmilla kustannuksilla. Saman-
lainen menestys voidaan saavuttaa kaikilla muillakin litkenteen
aloilla.”  Lentolitkenteessd aikaansaatujen tulosten ansiosta
matkustajilla on nyt aiempaa enemmdn valinnanvaraa, ja hinnat
ovat laskeneet.

4.2.2  Maantielilkenne: Jotta maantielikenteen ongelma-
alueita voidaan tarkastella objektiivisesti, on tehtivd ero eri
liikennemuotojen ja tietyyppien vililld. Suurin osa EU:n litken-
teestd on maantieliikennettd: tavaraliikenteestd yhteensd 44 % ja
henkiloliikenteestd 85 %. Ajoneuvokanta jakautuu EU-25:sd
seuraavasti: () 212 000 000  henkildautoa, 30 702 000
kuorma-autoa, 25 025 000 kaksipyordisti ajoneuvoa sekd
719 400 lihi- ja kaukoliikenteen linja-autoa. Tdmi osoittaa,
missi on suurten liikenneruuhkien ja ymparistdongelmien
keskeinen syy.

4221 Tiedonannossa unohdetaan kaupunkien vilinen
maanteiden joukkoliikenne, mikd haittaa huomattavasti
ongelman mahdollista ratkaisua eli matkustajien siirtymistd kayt-
timdin henkildauton sijasta linja-autoa. Téstd koituisi luonnolli-
sesti turvallisuuteen, ymparistoon, maankayttoon, joustavuuteen
jne. liittyvid kaikkinaisia sddst6ja. ETSK katsoo, ettd linja-autoliik-
enne olisi otettava huomioon, jotta asetetut tarkoitusperat saavu-
tetaan. On annettava saddoksid, joiden nojalla kilpailua voidaan
sdannelld, jotta matkustajille voidaan ryhtyi tarjoamaan sddnnol-
listd kaupunkien valistd maantieliikennettd. Sen aloittamiseen on
sovellettava mainonnasta ja kilpailusta annettuja jasenvaltioiden
ja Euroopan unionin saantoja.

() Energy and Transport in Figures, Energian ja liikenteen pddosasto, Euroo-
pan komissio 2005.
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4.2.2.2  Komissio tutkii mahdollisuutta kaventaa tielitkenteen
kéyttdmén nestemdisen polttoaineen verotuksessa vallitsevia liial-
lisia eroja, sen sijaan ettd ongelmaan puututtaisiin kokonaisval-
taisesti ja otettaisiin kdytt66n kaikille litkennemuodoille tarkoi-
tettu yhteinen veropolitiikka, jolla ei rankaistaisi muita liikenne-
muotoja. Nain kaikkia likkennemuotoja kohdeltaisiin samalla
tavoin.

4.2.3  Rautatieliikenne: ~Rautateiden = markkinaosuus on
laskenut vuoden 1970 10 %:sta 6 %:iin matkustajaliikenteen
osalta ja 21 %:sta 8 %:in rahtiliikenteen osalta. Kansainviliset
tavaraliikennejunat halkovat EU:ta keskimaarin 18 km:n tuntino-
peudella. Rautateiden suurimpia haasteita ovat niiden kyky
kilpailla muiden liikennemuotojen kanssa, eri jirjestelmien
yhteentoimivuus sekd niiden erikoistuminen tiettyyn liikenne-
lohkoon.

42.3.1 ETSK katsoo, ettd rautatieliikenteen kilpailukyvyn
lisdidminen on ainut tapa saavuttaa toivottu tehokkuustaso, jotta
rautatiet pystyisivit kasvattamaan kysyntdd ja olemaan jilleen
pitkalld aikavalilld tuottavia. Tima edellyttds, ettd rautatielainsdi-
dinto tarkistetaan perusteellisesti ja ettd sitd sovelletaan eri
jasenvaltioissa.

4232  Tistd huolimatta ETSK kannattaa, samaan tapaan
kuin vuonna 2001 julkaistusta liikennepolitiikan valkoisesta
kirjasta antamassaan lausunnossa (%), "sadnnellyn kilpailun” peri-
aatteen soveltamista yleistd taloudellista etua koskeviin palve-
luihin ja siten myos rautateitse ja maanteitse hoidettavaan jouk-
koliikenteeseen. Tallaisilla palveluilla on Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 16 artiklan mukaan suuri merkitys sosiaa-
lisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdmisessi.

424  Lentoliikenne: Asetuksilla (ETY) N:o 2407/92, 2408/92
ja 2409/92 — ilmailualan sisimarkkinoiden kolmas paketti —
sadntelystd vapauttamiselle luodut puitteet ovat edistineet lento-
liikennepalvelujen muuttumista entistd tehokkaammiksi ja
huokeammiksi. Kolmannen paketin erilainen tdytintéonpano eri
jasenvaltioissa ja yhteison sisdisten lentoliikennepalvelujen rajoi-
tukset vaaristavat kuitenkin kilpailua (esimerkiksi lentoliikenteen
harjoittamiseen tarvittavia lupia koskevat erindiset vaatimukset,
kolmansien maiden syrjintd reiteilld, lentoyhtididen syrjintd
kansallisuuden perusteella jne.). Sisimarkkinoiden toiminta on
siis tarkistettava sekd tehtdvd tarpeelliset mukautukset niiden
mahdollisesti aiheuttamien vaaristymien poistamiseksi ja yhte-
ndisen ilmatilan sddntelykehyksen tdydentimiseksi, mika
tehostaa EU:n lentoliikennettd.

4.2.5  Meriliikenne: Yli 90 % Euroopan ja muun maailman
vilisestd liikenteestd kulkee merisatamien kautta, ja 40 % Euroo-
pan sisdisestd liikenteestd tapahtuu meritse. Merenkulku ja
etenkin ldhimerenkulku on lisddntynyt viime vuosina yhti
voimakkaasti kuin maanteiden tavaraliikenne. Silld on runsaasti

(Y EYVLC 241,7.10.2002.

kehittymismahdollisuuksia, koska Euroopalla on unionin laajen-
nuttua pitkd rantaviiva. ETSK katsoo, ettd komission on seurat-
tava meriliikenteen virtoja ja ryhdyttivd tarpeellisiin toimiin
mukautuakseen kyseiseen kehitykseen. (°)

4.2.5.1 Merenkulussa ei ole sisimarkkinoita, koska kahden
jasenvaltion vilisid merimatkoja pidetddn kansainvilisten sddn-
tojen vuoksi unionin ulkopuolelle suuntautuvina matkoina.
Tdmi estdd EU:ta optimoimasta sisdisen liikenteen sddnt6ji ja
yksinkertaistamasta unionin sisdistd kauppavaihtoa, miki
puolestaan vaikuttaa kielteisesti vesilitkenteen integroimiseen
osaksi sisdisid lilkennemuotoketjuja.

4.2.5.2 ETSK pitdd valttimattomédnd satamapalveluiden inte-
groinnin tehostamista. Sen jilkeen voidaan laatia ja ottaa kéyt-
t66n yhteinen merenkulkupolitiikka, jolla osaltaan kehitetddn
"merten moottoriteitd” ja vahvistetaan ldhimerenkulkua. Ndin
merenkulku tehostuu ja sen kilpailukyky paranee logistiikkaket-
jussa, mikd puolestaan parantaa kestdvid liikkkuvuutta.

4.3 Kansalaisten mahdollisuus liikkua kestdvdsti — luotettavat,
turvalliset ja varmat kuljetukset

43.1 Tyoolot: Likkenne on yksi EU:n suurimmista tyonanta-
jista — sen osuus tyOpaikoista on 5 % — mutta tyollisyystaso
on vakiintumassa. Erdilld aloilla, kuten rautatie- ja maantieliiken-
teessd, on nykyisin pulaa patevistd tyontekijoistd, mikd lisad
tyovoiman palkkaamista unionin ulkopuolisista maista. ETSK on
komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd alan tyontekijoiden
koulutusta ja tyopaikkojen laatua on parannettava, jotta liken-
neammatit houkuttelisivat nuoria hakeutumaan alalle.

4.3.1.1  Tavoitteiden saavuttamiseksi on laadittava tyomarkki-
naosapuolten johdolla koulutusohjelmia, jotka vastaavat kunkin
liikennemuodon erityispiirteitd ja tarpeita (ammattipitevyys ja
jatkokoulutus), ja varattava niihin asianmukainen rahoitus.

43.1.2  Maantieliikenteen tyolainsdddinnossd on pidettiva
huoli siitd, ettd kaikki tyontekijat saavat yhdenvertaisen
kohtelun, olivatpa he palkattuja tyontekijoitd tai itsendisid
ammatinharjoittajia. Maantieliikenteen liikkuvissa ~tehtdvissd
toimivien henkildiden tydajan jirjestimisestd 11. maaliskuuta
2002 annettua direktiivia 2002/15/EY onkin ryhdyttivi sovelta-
maan valittomasti itsendisiin ammatinharjoittajiin odottamatta
sdddetyn siirtymdajan kulumista umpeen, silld direktiivilld on
tarkoitus varmistaa liikenneturvallisuus, valttda kilpailuvaaris-
tymadt ja parantaa tyooloja.

Samoista syistd kuin edelld maanteitse kulkevaa tavaraliikennett
koskeviin sdddoksiin olisi sisillytettdvd ammattikdytossd olevat
alle 3,5 metrid pitkit hy6tyajoneuvot.

() Ks. ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Euroopan meriyhteydet
tulevaisuudessa — kehityskulku ja sen ennakointi”, EUVL C 151,
28.6.2005.
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4.3.2  Matkustajien oikeudet: Liikennevilineiden kayttdjien
oikeuksien vahvistaminen on olennaista, jotta liikennemuotojen
tarjoamien palveluiden laatu (esimerkiksi vuorovilit, aikataulujen
pitdvyys, kaikkien kéyttdgjaryhmien mukavuus, turvallisuus,
ylivaraukset estdvd lipunmyynti, hintapolitiikka, korvaukset jne.)
paranee. Komitea kannustaa ryhtymdan mahdollisimman pian
kunnioittamaan matkustajien oikeuksia. Asiassa on kuitenkin
aina otettava huomioon kunkin likkennemuodon erityispiirteet,
erityisesti yhteisid infrastruktuureja kéyttavien likkennemuotojen
ominaisuudet.

43.2.1 Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd valkoisen
kirjan valiarvioinnissa kiinnitetddn erityistd huomiota liikuntara-
joitteisten henkiloiden mahdollisuuteen kayttda kulkuvilineitd ja
heiddn matkustusoloihinsa. Komitea toteaa kuitenkin, ettei kéyt-
tomahdollisuuksissa ole kyse ainoastaan liikennevilineistd vaan
myos infrastruktuurista riippumatta siitd, onko kyse lento-,
meri-, sisivesi-, rautatie- tai maantieliikenteestd, sekd litkenneva-
lineen vaihdosta johtuvasta erityisen tukalasta tilanteesta.

433  Liikenneturvallisuus: Useat uudet sdddokset ovat pa-
rantaneet kaikkien liikennemuotojen, erityisesti lentoliikenteen ja
merenkulun turvallisuutta. Esimerkkind mainittakoon epavar-
mojen lentoyhtididen mustan listan kdyttd6notto ja unionin
virastojen perustaminen kutakin litkennemuotoa varten (Euroo-
pan meriturvallisuusvirasto EMSA, Euroopan lentoturvallisuus-
virasto EASA ja Euroopan rautatievirasto ERA) maantieliiken-
nettd lukuun ottamatta. Jotta padstdin ehdotettuun tavoitteeseen
eli liikenneonnettomuuksien médrdn vidhentdmiseen puoleen
nykyisestd, on laadittava yhteinen tieturvallisuuspolitiikka, jossa
luokitellaan rikkomukset ja yhteiset seuraamukset, ja otettava
kdyttoon pisteytetty eurooppalainen ajokortti, jonka ansiosta
mihin tahansa rikkomukseen syyllistyminen missd tahansa
unionivaltiossa vihentdd pistesaldoa.

43.3.1 Ei kuitenkaan pidd unohtaa, ettd myds tekninen
kehitys, ajoneuvojen uudenlainen muotoilu, ajoneuvon ja infra-
struktuurin yhteistyo (joka tunnetaan nimelld eSafety) ja perusra-
kenteiden kohentaminen poistamalla ongelmakohdat parantavat
omalta osaltaan liikenneturvallisuutta.

4.3.3.2 ETSK toteaa, etti liikkenneonnettomuustilastot on
eriteltivd lilkennemuodoittain. Tilastoissa ei saa etenkiin
sekoittaa muuta liikennettd ja yksityisautoilua, joka aiheuttaa
eniten onnettomuuksia.

4.3.4  Turvatoimet: Lentolitkenteen turvallisuusmairayksid on
kiristetty 11. syyskuuta 2001 tapahtuneen terrori-iskun jélkeen.
Komitea katsoo, ettd Madridin ja Lontoon terrori-iskujen jilkeen
ja terroriuhan ollessa pysyvd unionin on asetettava keskeiseksi
tavoitteekseen kaikkien liikennevilineiden ja infrastruktuurien
suojelu. Turvallisuusmadrdykset on nyt ulotettava kaikkiin litken-
nemuotoihin sekd intermodaaliketjuihin. Kaikissa kdyttoon otet-
tavissa tarkastuksissa ja turvamdaardyksissd on kuitenkin viltet-
tdvd tarpeettomia ja kalliita tarkastuksia sekd taattava liikkenneva-
lineiden kéyttdjien ihmisoikeudet ja oikeus yksityisyyden
suojaan.

4.3.5  Kaupunkiliikenne: Komissio ehdottaa, ettd julkaistaan
kaupunkiliikennettd kisittelevd vihred kirja, jonka keskeisend

strategiana on oltava joukkoliikenteen tukeminen ja johon on
liitettdvad luettelo hyvistd kédytdnteistd. Kuten komitea totesi jo
vuonna 2001 julkaistusta litkennepolitiikan valkoisesta kirjasta
antamassaan lausunnossa, on tehtivd uusia investointeja ja
laadittava liikennesuunnitelmia, joilla parannetaan ruuhkaisten
suurkaupunkialueiden joukkoliikenteen laatua. Tdmédnsuuntaisia
aloitteita ovat CIVITAS ja TranSUrban-hanke (%) sekd kaupun-
kiympiristén teemakohtainen strategia (). Niihin hankkeisiin
on myonnettdvd nykyistd enemmin yhteisén varoja. Samalla on
kunnioitettava  tdysimaardisesti toissijaisuusperiaatetta,  silld
kaupunkilitkenne kuuluu luontaisesti paikallis- ja aluevirano-
maisten toimivaltaan. Edelli mainittuja toimenpiteitd on
kuitenkin tdydennettivd sellaisella kaupunkiliikennepolitiikalla,
joka antaa myos yksityisyrittdjille mahdollisuuden tarjota
kaupunkien joukkoliikennepalveluja ja tukee yksityisid matkusta-
jaliikennealoitteita. Ndin edistetddn julkisten resurssien vapautta-
mista muuhun kédytt66n ja niiden hyddyntimistd parhaalla
mahdollisella tavalla.

4.4 Liikenne ja energia

4.4.1  Liikenne on yksi suurimmista energian kuluttajista. Sen
osuus EUn raakaoljyn kokonaiskulutuksesta on noin 70 %.
Maantielitkenne kuluttaa eniten energiaa, 60 %, mikd johtuu
ennen kaikkea yksityisautojen maarista: niitd on yli 465 kappa-
letta tuhatta asukasta kohden. Lentoliikenne kuluttaa raakadljyn
kokonaismairastd noin 9 %, ja rautatieliikenne kuluttaa noin 1 %
fossiilisista  polttoaineista.  Liikennemuotojen  tasapuolinen
kilpailu edellyttdd, ettd oOljynkulutusta verotetaan yhdenvertai-
sesti. Néin ollen on harkittava lentopetrolin verovapauden pois-
tamista.

442  TFossiilisista polttoaineista riippuvuuden vihentiminen
on siis asetettava keskeiseksi tavoitteeksi samaan tapaan kuin
CO,-pddstojen supistaminen. Tavoitteiden saavuttamiseksi —
komissio arvioi liikenteen energiansddstopotentiaaliksi 26 %
vuoteen 2020 mennessd (*) — on laadittava tutkimus-, kehit-
timis- ja innovointiohjelma ja myonnettiava siihen tarpeelliset
médrarahat, jotta ohjelmalla voidaan tukea vaihtoehtoisten ener-
giamuotojen kayttod, (°) erityisesti kaupunkien pintaliikenteess.

4.43  On tuettava sellaisen uuden teknologian kiyttoonottoa,
jonka avulla vdhennetddn CO,-pddstojd ja raakaoljystd riippu-
vuutta. Tamé edellyttdd liikennepolitiikan, etenkin likkennemuo-
tojen verotuksen eriyttdmistd siten, ettd suositaan sellaisen
uuden teknologian hankkimista ja kéyttod, jolla pystytddn
vihentdmdin saasteita ja lisdidmadn energiansddstod. Lisiksi on
kehitettdva erityinen joukkoliikennepalveluihin tarkoitettu diese-
16ljy, jonka laht6kohtana on muita polttoaineita alhaisempi
verotus yksinomaan joukkolitkenteen vihemmin saastuttavia
ajoneuvoja varten (Euro IV ja tulevaisuudessa Euro V), kuten
muissa litkennemuodoissa on jo tehty. Ympiristokysymyksid ei
saa ratkaista verotusta kiristimilld vaan juuri pédinvastoin: on
suosittava kuljetuksia, jotka tuotetaan saasteiden vihentdmiseen
ja energiansddstoon tihtddvin uusin tekniikoin.

(°) TransURban (Transit Systems Development for Urban Regeneration) on
EU:n Interreg III -hankkeen (alueiden vilinen yhteistydohjelma) puit-
teissa tukema hanke.

() Ks. komission tiedonanto "Kaupunkiymparistod koskeva teemakoh-
tainen strategia”, KOM(2005) 718 lopullinen, 11. tammikuuta 2006.

(*) Komission tiedonanto “Energiatehokkuuden toimintasuunnitelma:
mahdollisuuksien toteuttaminen”, KOM(2006) 545 lopullinen.

(°) Ks. ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Vaihtoehtoisten tielii-
kenteen polttoaineiden kehittdminen ja niiden kéyton edistiminen Eu-
roopan unionissa”, EUVL C 195, 18.8.2006, s. 75.
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4.5 Infrastruktuurin optimointi

4.5.1 Euroopan laajuiset liikenneverkot tarjoavat fyysisen
infrastruktuurin  liikkenteen sisimarkkinoiden kehittdmiselle,
mutta verkko ei ole kaikkialla EU:ssa yhtd pitkille kehittynyt
eikd kaikilla alueilla ole ruuhkaongelmia.

4.5.2  Komitea kannattaa usean likennemuodon logistiikka-
ketjuja tehokkaampana ratkaisuna ruuhkaisiin tiekdytaviin.
Niiden avulla optimoidaan liikenteen infrastruktuurin kaytto eri
liikennemuotojen sisdlld ja valilld. Naisti esimerkkejd ovat
Alppien tunnelit, rautatiekdytdvit ja liikenteen intermodaaliset
solmut.

4.5.3  On korostettava jilleen alueiden syrjdisestd sijainnista
johtuvia ongelmia ja syrjdisid tai erittdin syrjiisid maita. Jotta
nami kaukana EU:n keskuksesta sijaitsevat alueet voivat nauttia
tdysimittaisesti sisimarkkinoista, Euroopan laajuiset liikenne-
verkot on rakennettava valmiiksi sovitussa madrdajassa. Tastd
syystd hankkeeseen on myonnettdvd lisad EUn budjetoimia
médrarahoja, jotka on tarkoitettu kyseisten verkkojen rakentami-
seen, etenkin kun kyseessd ovat kaikkein ruuhkaisimmat rajaty-
littavat yhteydet (esimerkkeind komissio mainitsee Pyreneiden
halki kulkevat yhteydet Espanjan ja Ranskan vililld sekd Alpit).
Kulkuyhteyksien kohentaminen parantaa kaiken kaikkiaan
kilpailukyky4 ja luo alueille entistd enemmén kehitysnakymia.

4.5.4  Edelld mainittujen talousarvioméérarahojen korotuksen
lisaksi Euroopan unionin on panostettava paattiviisesti infra-
struktuurihankkeiden sekarahoitusjirjestelmdn tukemiseen ja
tarjottava yksityispddoman osallistumiselle litkenneinfrastruk-
tuurin rakentamiseen vakaa oikeudellinen kehys ja lailliset
vakuudet.

4.6 Alykds liikkuvuus

4.6.1 Kuten edelldi on kuvattu, dlykkait likkennejarjestelmat
tehostavat ja rationalisoivat infrastruktuurien kayttod ja siis
vihentavit liikenneonnettomuuksien médrad ja ruuhkia sekd
suojelevat ymparistod.

4.6.2  Eurooppalainen satelliittinavigointijrjestelmi Galileo,
jonka on madri olla toiminnassa vuodesta 2010 ldhtien, tarjoaa

Bryssel 15. maaliskuuta 2007

tulevaisuuden sovelluksia kaikille liikennemuodoille, kuten alyk-
kaille ajoneuvolle (1%, uuden tekniikan kiyton lisadntymiselle
ajoneuvoissa, SESAR-ohjelmalle, joka omalta osaltaan tehostaa
lentolitkenteen hallintaa yhteniisessd eurooppalaisessa ilmati-
lassa, tai ERMTS-ohjelmalle, joka lisdd kansallisten rautatieverk-
kojen vilistd yhteentoimivuutta.

4.6.3  ETSK yhtyy tdysin useita liikkennemuotoja sisaltdvain
komodaalisuusvisioon. Liikenne voi ndin vastata globalisaatioon
ja  maailmanmarkkinoiden avautumiseen. Komodaalisuuden
kehittdminen edellyttdd infrastruktuurien mukauttamista vahvis-
tamalla sellaisia liittymid, jotka mahdollistavat kuljetusten jatku-
vuuden ja estdvit myoOhastymiset ja logistiikkaketjun katkea-
misen. Tukemalla komodaalisuutta vahvistetaan kaikkia liikenne-
muotoja, erityisesti niité, joiden kéytté on mahdollisesti alimitoi-
tettua.

4.7 Maailmanlaajuinen ulottuvuus

4.7.1  Samaan tapaan kuin vuonna 2001 julkaistusta valkoi-
sesta kirjasta antamassaan lausunnossa (') ETSK korostaa
jilleen, ettd kansainvilinen likkennepolitiikka on yksi kauppapo-
litiikan osatekiji ja toisinaan jopa osa yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa. Komitea katsoo siksi, ettd Euroopan komissiolla
on oltava tilld alalla ne toimivaltuudet, jotka sille on perussopi-
muksissa annettu neuvotella kansainvalisistd kauppasopimuk-
sista, jotta se neuvoston valtuuttamana toimiessaan edustaa
mahdollisuuksien mukaan liikennepoliittisissa asioissa koko
unionia kaikissa lifkennekysymyksissd toimivaltaisissa kansainvi-
lisissd organisaatioissa, ja ettd timd toimivalta on ulotettava
tilanteisiin, joissa komissio neuvottelee jasenvaltioiden nimissd
liikennesopimuksista kolmansien maiden kanssa.

4.7.2  Lisdksi komitea pitdd ensiarvoisen tirkednd sellaisten
tullimuodollisuuksien yksinkertaistamista, jotka eivdt huononna
palvelun laatua (') eivdtkd vaikuta kielteisesti palvelun kustan-
nusiin. On my0s taattava, ettd EU:ssa noudatetaan sisdrajojen
muodostamista koskevia periaatteita tekemilld timansuuntaisia
sopimuksia, kuten Schengenin sopimus tai sen jilkeen tehdyt
sopimukset.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(") Tiedonanto “Alyautoaloite — Tieto- ja viestintitekniikkaa alyk-
kdampid, turvallisempia ja puhtaampia autoja varten”, KOM(2006)
59 lopullinen.

(" Ks. alaviite 5.

(*) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston pditds yhteison tullitoimintaa koskevasta toimintaohjel-
masta (Tulli 2013)” EUVL C 324, 30.12.2006,s. 78.
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava tarkistetun lausuntoluonnoksen kohta poistettiin tdysistunnon hyviksymalld muutosehdotuksella, vaikka kohdan
poistamatta jattiminen sai tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista danista.

Kohta 4.6.4

"ETSK ehdottaa rahtiliikenteen logistiikkaratkaisuksi, ettd kansallisten viranomaisten asettamat tilapéiset rajoitukset korva-
taan unionin koordinoimilla rajoituksilla. Tima edellyttdd, ettd hyvdksytddn alaa koskevat yhteison sdddokset. Samalla on
madriteltdvd vihimmaiskokoinen Euroopan laajuinen tieverkko, jota rajoitukset eivdt koske ja jonka avulla varmistetaan
maantieliikenteen sujuminen keskeytyksittd.”

Aénestystulos:

Adnestyksessd annettiin 82 dintd kohdan muuttamisen puolesta ja 72 sitd vastaan 9:n pidittyessd ddnestdmastd.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavia merkintoji koskevasta yhteison ohjelmasta”

KOM(2006) 576 lopullinen — 2006/0187 COD

(2007/C 161/24)

Neuvosto pditti 19. lokakuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdan
nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 21. helmikuuta 2007. Esitteliji oli Ivan Voles.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitiméssdin 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 83 4dntd puolesta 2:n

pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmiit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyvdinen Yhdysvaltojen kanssa tehtyyn
uuteen sopimukseen, jolla jatketaan energiatehokkuuden
merkintdohjelmien yhteensovittamista (Energy Star) toisella viisi-
vuotiskaudella, sekd komission pyrkimykseen ottaa kayttoon
toimistolaitteiden entistd tiukemmat tekniset vaatimukset tekno-
logian kehityksen mukaisesti ja nykyistd joustavammin. ETSK
kannattaa  ehdotusta  laatia  uudelleen  asetus  (EY)
N:o 2422/2001, jolla mukautetaan yhteison Energy Star
-ohjelma uuteen sopimukseen. Komitea esittdd kuitenkin seur-
aavat huomiot.

1.2 Yhdysvalloissa julkisiin tarjouskilpailuihin osallistuminen
edellyttdd rekisterdintid Energy Star -tietokantaan. Ehdotuksessa
kuitenkin vain rohkaistaan kayttimdin energiatehokkuusvaati-
muksia, jotka vastaavat vidhintddn Energy Star -ohjelmassa
toimistolaitteille julkisessa hankinnassa asetettuja vaatimuksia.
ETSK ehdottaa, etti ohjelman vaatimuksista tehdddn nykyistd
sitovampia kaikessa toimistolaitteiden julkisessa hankinnassa
lisadamalld ehto, jonka mukaan tuotteen on vastattava Energy
Star -ohjelmassa asetettuja vaatimuksia.

1.3 EU:ssa on kdytossd useita energiatehokkuuden merkintd-
jarjestelmid, kuten yhteisén ymparistomerkit, ekologinen suun-
nittelu ja monet kansalliset merkit. Komissio on pyrkinyt koor-
dinoimaan yhteison merkintdjirjestelmid, mutta tulokset eivit
ole vakuuttavia. ETSK kehottaa komissiota koordinoimaan
merkintdjirjestelmid nykyistd tehokkaammin, jotta valtetddn
epdtietoisuutta kuluttajien keskuudessa.

1.4 Energy Star -tunnus tunnetaan hyvin huonosti. ETSK
kehottaakin sdilyttimddn sekd komission ettd jdsenvaltioiden
velvoitteen tehdd tunnusta tunnetuksi ja mahdollistamaan siihen
tdhtddvien toimien rahoituksen soveltuvista energiatehokkuusoh-
jelmista, joita ovat esimerkiksi Euroopan ilykis energiahuolto
-ohjelma ja Kestdvin energian Eurooppa -kampanja.

1.5 ETSK kehottaa tarkistamaan Euroopan yhteisén Energy
Star -lautakunnan (ECESB) kokoonpanoa, silli neuvoa-antavaan

elimeen tulisi kuulua kaikkien jisenvaltioiden sekd asianomai-
sten tyonantaja- ja tyontekijdjirjestojen edustajia.

1.6 ETSK kehottaa komissiota lisddmaan tukeaan toimistolait-
teiden energiatehokkuutta parantavalle tekniselle kehittdmiselle
seitsemdnnen puiteohjelman sekd muiden tiede-, tutkimus- ja
innovointiohjelmien kautta.

1.7  Komission ja jasenvaltioiden tulisi seurata tuotteen rekis-
terdintikelpoisuutta tarvittavin tutkimuksin ja testein sekd jul-
kaista niin myonteiset kuin kielteiset tutkimustulokset. Nain
parannettaisiin Energy Star -tunnuksen uskottavuutta.

2. Johdanto

2.1  Ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavia merkintojd
koskevasta yhteison ohjelmasta laaditaan uudelleen Euroopan
parlamentin ja neuvoston 6. marraskuuta 2001 antama asetus
(EY) N:o 2422/2001 ('), jossa sdddetddn yksityiskohtaisesti
toimistolaitteiden  (tietokoneet, tietokonendytot, tulostimet,
kopiokoneet ja faksit mukaan lukien) energiatehokkuutta osoit-
tavia merkint6jd koskevasta yhteison ohjelmasta sekd Energy
Star -merkinnastd. Energy Star -ohjelmaa on noudatettu Yhdys-
valloissa vuodesta 1992, ja se on levinnyt muihinkin maihin.
Euroopan unioni liittyi Energy Star -ohjelmaan 19. joulukuuta
2000 Yhdysvaltojen kanssa tehdylli sopimuksella. ETSK antoi
kyseisestd asetuksesta lausunnon vuonna 2000. (3

2.2 Komissio nimitettiin Energy Star -ohjelman taytintoonpa-
nosta  vastaavaksi  hallintoyksikoksi.  Asetuksella  (EY)
N:o 2422/2001 perustettiin Euroopan yhteison Energy Star
-lautakunta (ECESB) neuvoa-antavaksi elimeksi, joka koostuu
jasenvaltioiden valmistajien, asiantuntijoiden, jilleenmyyjien,
kuluttajien ja ympdristdalan toimijoiden edustajista. Lauta-
kunnan tehtdvidnd on arvioida ohjelman tdytintd6npanoa ja
ehdottaa uusia teknisid vaatimuksia toimistolaitteiden energian-
kulutuksen vihentimiseksi.

() EYVLL 332,15.12.2001.
() EYVL C 204, 18.7.2000.
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2.3 Komissio ehdotti 27. maaliskuuta 2006 antamassaan tie-
donannossa neuvostolle ja Euroopan parlamentille Energy Star
-ohjelman tdytintdonpanosta Euroopan yhteisossd vuosina

— 2001-2005, ettd Yhdysvaltojen kanssa Energy Star -ohjel-
masta tehtyd ja kesikuussa 2006 péittynyttd sopimusta
jatkettaisiin toisen viisivuotiskauden ajan. Komissio perusteli
ehdotustaan seuraavasti:

— Tehokas energiankdytto on yksi kestivin energiahuollon
peruspilareista, kuten todetaan energiatehokkuutta kisittele-
vissd komission vihredssd kirjassa.

— Toimistolaitteiden osuus sidhkonkulutuksesta on merkittava
palvelualalla ja kotitalouksissa, ja kyseinen osuus kasvaa
jatkuvasti.

— Energy Star -ohjelmassa voidaan koordinoida toimia, joilla
yhteiso ja jdsenvaltiot pyrkivit parantamaan energiatehok-
kuutta, ja sen puitteissa voidaan koordinoida toimia Yhdys-
valtojen, Japanin, Korean ja muiden tdrkeiden markkinoiden
kanssa.

— Useimpien valmistajien voidaan odottaa noudattavan Energy
Star -ohjelmassa asetettuja teknisid vaatimuksia, joten ohjel-
malla voidaan vahentdd koko alan energiankulutusta merkit-
tavasti.

— Vapaachtoisuuteen perustuva Energy Star -ohjelma tdydentii
asianmukaisesti direktiivid 92/75/EY tuotteiden pakollisista
energiamerkinndistd sekd direktiivid 2005/32/EY ekologiselle
suunnittelulle asetettavista vaatimuksista. Ohjelma myos lisdd
toimistolaitemarkkinoiden avoimuutta.

2.4 Neuvosto hyviksyi uuden sopimuksen 18. joulukuuta
2006, ja se allekirjoitettiin Washingtonissa 20. joulukuuta 2006.
Uudessa sopimuksessa tuotteille asetetaan entistd tiukemmat
vaatimukset. Tarkein muutos ovat kuitenkin laitteiden energian-
kulutusta koskevat vaatimukset sekd valmiustilassa ettd muissa
keskeisissd toimintatiloissa, etenkin paille kytkettynd. Sopi-
muksen liite C sisaltdd tiukat ja innovatiiviset vaatimukset tieto-
koneille, tietokonendytéille ja kuvantamislaitteille (kopiokoneille,
tulostimille, skannereille ja fakseille). Euroopan yhteison Energy
Star -lautakunnan arvioiden mukaan EU:n 27 jdsenvaltiossa
voidaan vaatimusten ansiosta saavuttaa seuraavien kolmen
vuoden aikana jopa 30 TWh:n sadstot.

2.5  Euroopan yhteison Energy Star -lautakunta on ehdot-
tanut, ettd Energy Star -ohjelma tulisi uudella kaudella panna
tdytdntoon aiempaa tehokkaammin ja ettd sen avulla tekniset
vaatimukset tulisi voida mukauttaa nykyisti nopeammin tekno-
logian kehittymiseen ja markkinoiden muutoksiin. Energy Star
-ohjelman yksinkertaistamisen tulisi johtaa sdast6ihin seki
yhteison hallinnossa ettd jisenvaltioissa.

2.6 Ehdotuksessa asetukseksi muutetaan seuraavia asetuksen
(EY) N:o 2422/2001 artikloja:

— 6 artikla — Tunnuksen tunnetuksi tekeminen. Komissio
ehdottaa, ettd poistetaan jasenvaltioiden ja komission
velvoite tehdd tunnusta tunnetuksi, koska Energy Star
-ohjelma on vapaaehtoinen ja sen edistiminen on valmista-
jien edun mukaista.

— 8 artikla — Euroopan yhteisén Energy Star -lautakunta ei
endd laadi kertomusta Energy Star -tuotteiden levinneisyy-
destd markkinoilla. Markkinatutkimuksesta jérjestetddn
tarjouskilpailu. Komission el myoskddn tarvitse endd
tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle lautakunnan
toiminnasta, silli kaikki asianomainen tieto on saatavilla
komission Energy Star -sivustolla.

— 10 artikla — TyOsuunnitelma. Komissio ja Energy Star
-lautakunta laativat yhdessd kolmivuotisen tydsuunnitelman,
jonka tdytintoonpanoa seurataan, ja seurannan tulokset julk-
aistaan vahintdan kerran vuodessa.

— 11 artikla — Teknisten arviointiperusteiden tarkistuksen
valmistelua varten tarvittavat menettelyt. Komissio ja Energy
Star -lautakunta voivat tehda aloitteen sopimuksen ja etenkin
yhteisten teknisten vaatimusten muuttamiseksi. My0s
teknisten vaatimusten tarkistamista koskevia Energy Star
-lautakunnan velvoitteita on vihennetty.

— 13 artikla — Téytdntoonpano. Artikla kumotaan, koska
jasenvaltioilla ei ole tehtévid, joista olisi ilmoitettava komis-
siolle.

3. Yleistid

3.1  ETSK on tyytyvdinen neuvoston pddtokseen jatkaa Energy
Star -ohjelmaa ja tehdd Yhdysvaltojen kanssa uusi kumppanuus-
sopimus. Toimistolaitteiden kasvavaa madrdd ja kayttod ajatellen
niiden energiatehokkuuden parantaminen on oikea tapa
vihentdd sihkonkulutusta. ETSK kannattaakin komission pyrki-
mystd asettaa uudessa sopimuksessa entistd tiukemmat tekniset
vaatimukset eri toimistolaitteille teknologian kehityksen mukai-
sesti.

3.2 Komitea painottaa asetuksesta (EY) N:o 2422/2001 anta-
massaan lausunnossa, ettd sopimusta on ajoittain ajantasaistet-
tava tiukentamalla energiatehokkuusvaatimuksia teknologisen
kehityksen mukaisesti. Tdmd vaatimus koskee myds uutta
Energy Star -ohjelmaa.

3.3 Yhdysvalloissa avoimiin tarjouskilpailuihin osallistuminen
edellyttdd rekisterdintid Energy Star -tietokantaan, mutta EU:ssa
vastaavaa vaatimusta ei ole. Komitea suhtautuu myonteisesti
sithen, ettd asetuksessa velvoitetaan komissio ja jdsenvaltioiden
julkiset laitokset noudattamaan toimistolaitteiden hankkimiseksi
jarjestetyissd avoimissa tarjouskilpailuissa energiatehokkuusvaati-
muksia, jotka vastaavat vihintddn Energy Star -ohjelman vaati-
muksia. Komitea odottaa komission itse toimivan esimerkkind ja
noudattavan kyseisid vaatimuksia avoimissa tarjouskilpailuissaan,
yhteison kehitysyhteistydhankkeita koskevat tarjouskilpailut mu-
kaan lukien.

3.4  EUn Energy Star -ohjelma on yksi monista tuotteiden
energiatehokkuuden merkintiohjelmista, joista useat koskevat
my0s toimistolaitteita. Kyseisid ohjelmia ovat yhteison ymparis-
tomerkit, ekologinen suunnittelu ja monet kansalliset merkit,
kuten pohjoismainen Joutsen-merkki, ruotsalainen TCO ja saksa-
lainen Blue Angel. Komissio on ilmeisesti pyrkinyt koordinoi-
maan Energy Star -ohjelmaa muiden yhteison merkintéjarjestel-
mien kanssa, mutta tulokset eivit ole vakuuttavia. ETSK kehot-
taakin komissiota koordinoimaan toimet entistd tehokkaammin,
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jotta yhteisid teknisid vaatimuksia voitaisiin vertailla, koordi-
noida ja soveltaa kdytannossd. Ndin kuluttajilla ja kayttajilld olisi
selkedmpi kuva tarjolla olevien tuotteiden energiatehokkuutta
koskevista ja ekologisista standardeista, eivitkd tuotteiden
monenlaiset merkinndt aiheuttaisi epitietoisuutta kuluttajien
keskuudessa. Komitea kehottaa jisenvaltioiden toimivaltaisia vi-
ranomaisia tutkimaan tarvittaessa huolellisesti Energy Star
-ohjelman vaatimuksia.

3.5 Sopimuksessa edellytetddn laaja-alaisia ja dynaamisia
tiedotustoimia, jotta kuluttajat ja kéyttdjt tuntisivat tunnuksen
nykyistd paremmin. ETSK pitdd sekd komission ettd jdsenval-
tioiden saavuttamia tuloksia riittimattomind. Suuri yleiso tuntee
huonosti tunnuksen, eikd se vaikuta ostettavan toimistolaitteen
valintaan. Tamdn vuoksi valmistajat eivdt ole kiinnostuneita
tekemdin tunnusta tunnetuksi. Tiedotustoimiin eivit myoskidin
osallistu kuluttaja-, yritys- eivitkd tyonantajajirjestot. Komitea
kehottaakin sidilyttimédidn komissiolle ja jdsenvaltioille asetetun
velvoitteen edistdd ja tehostaa tunnuksen tunnetuksi tekemista.
Komitea suosittelee, ettd kyseisid toimia voitaisiin rahoittaa Eu-
roopan ilykds energiahuolto -ohjelmasta, Kestivin energian Eu-
rooppa -kampanjasta ja muista ohjelmista.

3.6 Sivustolla www.eu-energystar.org on kiytettivissd ener-
gialaskuri yksittdisid esimerkkilaskelmia varten. Valmistajia tulisi
kuitenkin kehottaa antamaan kasikirjoissa tietoa Energy Star
-ohjelman vaatimuksista sekd ohjeita laitteiden mahdollisimman
energiatehokkaasta kaytosti.

4. Erityistd

4.1  Euroopan yhteison Energy Star -lautakunta ei nykyisessd
kokoonpanossaan edusta riittavasti tyonantajien eikd tyonteki-
joiden organisaatioita, asianomaisia kansalaisjarjestoja  eikd
kaikkia jasenvaltioita. Komitea kehottaakin komissiota asetta-
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maan lautakunnan uudelleen ja tekemddn siitd nykyistd avoi-
memman ja mahdollisimman edustavan.

4.2 Komission tulisi lisdtd tukeaan nykyistd tiukempien ener-
giatehokkuusvaatimusten tekniselle kehittimiselle myos tiede-,
tutkimus- ja innovointiohjelmien — etenkin seitsemidnnen
puiteohjelman — kautta.

4.3  Tissi yhteydessd tulisi tehdd nykyistd selkeimpi ero
vanhemmissa laitteissa olevan Energy Star -tunnuksen sekd
niissd laitteissa olevan tunnuksen vililld, jotka ovat uuden
asetuksen liitteessd C sdddettyjen tiukempien kriteerien mukaisia.
Erdissd merkintdjarjestelmissd mainitaan vaatimusten hyviksymi-
sajankohta. Komitea suosittelee, ettd tdstd keskustellaan yhdys-
valtalaisten kumppanien kanssa.

4.4  Komission tulisi julkaista sddnnollisesti tietoa sddstoistd,
jotka on saavutettu noudattamalla Energy Star -ohjelmassa
asetettuja toimistolaitteiden entistd tiukempia energiatehokkuus-
vaatimuksia, sekd mainita esimerkkeji energiansidstostd julkis-
sektorilla, yrityksissd ja kotitalouksissa.

4.5  Energy Star -sopimuksen mukaan kumppanien on valvot-
tava tuotteen rekisterointikelpoisuutta. Asetuksessa tulisi tdimin
vuoksi sddtdd jasenvaltioiden tehtdvistd, kuten valvonnasta, sekd
antaa sen suorittamiseksi yleisohjeet. Missddn komission asiakir-
jassa ei anneta tietoa tietokantaan rekisterdityjen tuotteiden
tarkastuksista tai valvonnasta. Jos tillaista tietoa on olemassa, se
tulisi julkaista ohjelman Internet-sivustolla. Muussa tapauksessa
voisi olla hyodyllistd testata laitteet ja julkaista tulokset. Muutoin
tunnuksen uskottavuus saattaa karsia.

4.6  ETSK suosittelee, ettd siilytetddn komission alkuperdinen
velvoite laatia ja toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
ennen sopimuksen viisivuotisen voimassaolokauden paittymistd
toimistolaitteiden energiatehokkuutta koskeva seurantakertomus
ja ehdottaa siind ohjelmaa tdydentivid toimia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus kilpailusiintojen soveltamisesta rautatie-, maantie- ja sisivesiliikenteeseen”

KOM(2006) 722 lopullinen — 2006/0241 COD

(2007/C 161/25)

Neuvosto pditti 12. joulukuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 171 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 21. helmikuuta 2007. Esitteliji oli Jan Simons.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.-15. maaliskuuta 2007 pitiméssddn 434. tdysistunnossa
(maaliskuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 81 4dntd puolesta 1:n

pidittyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1  Kansalaisten Eurooppa -hankkeen kannalta on erittdin
tirkedd, ettd yhteison lainsddddntod yksinkertaistetaan ja selkey-
tetddn, jotta siitd saadaan luettavampaa tavallisille kansalaisille,
niin ettd heilld on uusia mahdollisuuksia ja kyky kdyttdd lainsda-
diannon heille tarjoamia erityisid oikeuksia. Titd tavoitetta ei
voida saavuttaa niin kauan kuin useita kertoja ja usein huomat-
tavilta osin muutettuja sddnnoksid ei ole koottu yhteen, vaan
niitd on etsittdvd sekd alkuperdisestd sdddoksestd ettd siihen
myohemmin tehdyistd muutoksista. Voimassa olevien siin-
nosten selvittdmiseksi on sen vuoksi tutkittava ja vertailtava
suuri madrd sdddoksid. Useita kertoja muutetut siddokset on
tdstd syystd kodifioitava, jotta yhteison oikeus olisi selkedd ja
luettavaa.

1.2 Komission ehdotuksella on tarkoitus kodifioida 19.
heindkuuta 1968 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1017/68,
joka koskee kilpailusddntojen soveltamista rautatie-, maantie- ja
sisavesiliikenteeseen. Uudella asetuksella korvataan siihen sisally-
tetyt sdddokset. Kodifioitavien sdddosten asiasisiltod ei ole
muutettu ehdotuksessa, vaan nithin on yhdistettdessd tehty
ainoastaan kodifioinnin edellyttimit muodolliset muutokset.

2. Huomautuksia

2.1  Vaikka ehdotus noudattaa sisalloltdan kohdassa kaksi
esitettyja vaatimuksia, ETSK:n mielestd on syytd pohtia vakavasti,
eiko 5 artiklan 2 kohta ole nykymuodossaan vanhentunut. Siini
mainittu madrdaika eli "kuuden kuukauden kuluessa liittymispii-
vastd” on kulunut umpeen jo kauan sitten kyseisessd kohdassa
mainittujen  valtioiden (Itdvallan, Suomen, Ruotsin seki
myShemmin samanaikaisesti liittyneiden kymmenen uuden
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jasenvaltion) osalta. Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan siilyttd-
minen on mielekéstd vain siind tapauksessa, ettd kohdassa main-
ittuja sopimuksia, pddtoksid tai yhdenmukaistettuja menettelyta-
poja on vield tutkittavana tai kisiteltdvind jossakin Euroopan
unionin toimielimessd, mika olisi ensin selvitettiva.

2.2 Kyseinen teksti on sitd paitsi syytd ottaa suoraan perusta-
missopimuksen 81 artiklan 1 kohdasta, silli kyseisen 81
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan eivit kuulu kaikki sopimukset
ja pddtokset vaan sithen voivat kuulua ainoastaan yritysten
viliset sopimukset ja yritysten yhteenliittymien paitokset.

2.3 ETSK kiyttda tatd tilaisuutta hyvikseen muistuttaakseen
Euroopan unionin toimielimid my0s siitd, ettd vadrinkésitysten
vaara poliittisella tasolla on huomattava, jos meriliikenne ja sisa-
vesiliikenne yhdistetddn otsikon “vesiliikenne” alle, kuten
tehdddn vuosien 2001-2010 liikennepolitiikan valkoisen kirjan
valiarvioinnissa, Euroopan komission vuoden 2007 lainsidddin-
to- ja tyoohjelmassa, Saksan puheenjohtajuuskauden ohjelmassa
sekd Saksan, Portugalin ja Slovenian puheenjohtajuuskaudet
kattavassa monivuotisohjelmassa ja Euroopan parlamentissa
kaytavissd keskustelussa, joka koskee komission ehdotusta
vahingonkorvausvastuusta matkustajaliikenteessd tapahtuvissa
onnettomuuksissa. Sisavesiliikennettd ja sisivesialuksia koskevat
aivan erilaiset oikeudelliset puitteet kuin pitkien matkojen
merenkulkua tai ldhimerenkulkua. Tarkasteltavana olevassa
ehdotuksessa viitataan kuitenkin asianmukaisesti jo aiemmin
hallinnollisesti hyvin tarkoituksenmukaisiksi osoittautuneisiin
puitteisiin eli sisimaan liikenteen oikeudellisiin puitteisiin, jotka
kattavat rautatie-, maantie- ja sisivesiliikenteen sekd ndiden
liikennemuotojen yhdistelmit.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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