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Copa-CoGeCa: eu-maiden tuottajajärjestöjen keskusjärjestö – eu-maiden maatalouden 
osuustoimintajärjestöjen keskusjärjestö (Bryssel)

eda: European Dairy Association (euroopan meijeriteollisuuden yhdistys, Bryssel)

eurostat: euroopan yhteisöjen tilastotoimisto

Fao: Food and Agriculture Organization of the United Nations (Yhdistyneiden kansakuntien 
elintarvike- ja maatalousjärjestö, rooma)

oeCd: taloudellisen yhteistyön ja kehityksen järjestö (pariisi)

yMp: Yhteinen maatalouspolitiikka

eu: euroopan unioni

usda: United States Department of Agriculture (Yhdysvaltain maatalousministeriö)

ZMp: Zentrale Markt- und Preisberichtstelle GmbH (saksan hinta- ja markkinatutkimuslaitos, 
Bonn)

lYhenteet
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maitOalan keskeisiä termejä

Maitoekvivalentti: maitotuotteen valmistukseen käytetty maitomäärä.

tavoitehinta: neuvoston vahvistama hinta, joka vastaa tuottajille toivottua tulotasoa. vuonna 2003 
toteutetun yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessä maidon tavoitehinta poistettiin ja 
käyttöön otettiin tuottajille tulotukena maksettava suora tuotantomääristä riippumaton tilatuki.

interventiohinta (viitehinta) voille ja rasvattomalle maitojauheelle: neuvoston vahvistamat hinnat, 
jotka olivat voille 246,39 euroa/100 kg ja rasvattomalle maitojauheelle 174,69 euroa/100 kg alkaen 
1. heinäkuuta 2007. jos markkinat ovat epätasapainossa, interventioelimet voivat toimia ( julkinen 
varastointi) ostamalla voita ja/tai rasvatonta maitojauhetta interventiokauden (1. maaliskuuta – 31. elo-
kuuta) aikana, kun markkinahinnat jäävät tietyn tason alapuolelle (92 prosenttia voin interventiohin-
nasta ja 100 prosenttia rasvattoman maitojauheen interventiohinnasta). Ostohinta vastaa 90:ää pro-
senttia voin viitehinnasta ja 100:aa prosenttia rasvattoman maitojauheen viitehinnasta. interventio 
lakkautetaan, kun markkinahinnat elpyvät tai kun varastoidut määrät saavuttavat neuvoston salliman 
enimmäisrajan (30 000 tonnia voita ja 109 000 tonnia rasvatonta maitojauhetta). komissio voi kuitenkin 
hyväksyä enimmäisrajat ylittäviä ostoja tarjouskilpailumenettelyn avulla.

toimituskiintiö: koskee maitomäärää, jonka tuottajat toimittavat hyväksytyille ostajille; yleensä ky-
seessä on meijereiden keräämä maito.

suoramyyntikiintiö: koskee maitoa, jonka tuottajat myyvät tai siirtävät suoraan kuluttajille; kyseeseen 
tulevat myös muut tuottajien myymät tai siirtämät maitotuotteet.

vuoden 2003 uudistus: yhteisen maatalouspolitiikan uudistus, joka perustuu luxemburgissa 26. kesä-
kuuta 2003 tehtyyn sopimukseen. vuoden 2003 uudistus tukee vuonna 1992 käynnistettyä (mcsharryn 
uudistus) ja vuonna 1999 vahvistettua (agenda 2000 -uudistus) prosessia, jonka myötä hintatukia 
korvataan suorilla tulotuilla. vuoden 2003 uudistuksessa otettiin käyttöön tuotantomääristä riippu-
mattomat tuet ja täydentävät ehdot, ja lisättiin samalla maaseudun kehittämistä koskevia tukia.
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i .
m a i t o  l u k e u t u u  k e s k e i s i i n  m a a t a l o u s -
tuotteis i in  euroopan unionin a lueel la .  Yl i 
m i l j o o n a  t u o t t a j a a  t o i m i t t a a  v u o s i t t a i n 
148  mi l joonaa  tonnia  maitoa ,  jon k a  ar vo 
t i l a h i n t o j e n  m u k a a n  o n  4 1  m i l j a rd i a  e u -
r o a .  m a i d o n j a l o s t u s t e o l l i s u u d e s s a  t y ö s -
k e n t e l e e  n o i n  4 0 0  0 0 0  h e n k e ä ,  j a  a l a n 
l i i k e v a i h t o  o n  1 2 0  m i l j a rd i a  e u ro a .  m a i -
torasvaa ja  maidon protei ineja  k äytetään 
juustojen,  voin  ja  kulutusmaidon tuotan-
toon.

i i .
e u : n  m a i t o a l a n  p o l i t i i k a n  e n s i s i j a i s e n a 
t avo i t te e n a  o n  t a s a p a i n o t t a a  m a r k k i n at , 
v a k a u t t a a  h i n n a t ,  t a a t a  t u o t t a j i l l e  k o h -
tuul l inen e l intaso ja  parantaa heidän k i l -
p a i l u k y k y ä ä n .  m a i to a l a n  y h te i n e n  m a r k -
k inajär jestely  on ol lut  olemassa vuodesta 
1 9 6 8  a l k a e n ;  m a i to k i i nt i ö i d e n  k äy t tö ö n -
otto vuonna 1984 vaikutt i  mark k inajärjes-
te ly yn voimak k aast i .  vuoden 2003 uudis -
t u s  o l i  j a t k o a  ag e n d a  2 0 0 0  - o h j e l m a l l e , 
j a  s e  k ä y n n i s t i  a l a n  s ä ä n t e l y n  p u r k a m i -
s e n  h e i k e n t ä m ä l l ä  h i n t a t u k i m e k a n i s m i a 
j a  a s e t t a m a l l a  k äy t t ö ö n  s u o r a t  t u l o t u e t . 
vuonna 2008 toteutettu  yhte isen  maata-
l o u s p o l i t i i k a n  ” t e r v e y s t a r k a s t u s ” j a t k o i 
maitoa lan  säänte lyn  pur k amista ;  k i int iöt 
on määrä poistaa vuonna 2015.  maitoalaa 
koskevat  menot ovat  k asvaneet 2 750 mil-
j o o n a s t a  e u ro s t a  n o i n  4  5 0 0  m i l j o o n a a n 
euroon vuosien 2005 ja  2007 vä l i senä a i -
k a n a ,  k u n  h u o m i o o n  o te t a a n  t i l a t u k i j ä r-
j e s t e l m ä n  p u i t t e i s s a  m a k s e t t a v i e n  s u o -
r ien tuk ien ar v ioitu  määrä .

i i i .
ti l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  t a r k a s t u k -
sessa  tutk i t t i in  eu:n  maitoalan pol i t i ik an 
k e s k e i s te n  t avo i t te i d e n  k a n n a l t a ,  k u i n k a 
vaikuttavast i  komiss io  hal l innoi  maito -  ja 
maitotuotemark k inoita .

tiivistelmä

iv.
m a r k k i n o i d e n  t a s a p a i n o n  o s a l t a  t i l i n -
t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  t o t e a a ,  e t t ä  m a i -
t o k i i n t i ö t  o v a t  r a j o i t t a n e e t  t u o t a n t o a 
t i u k a s t i ,  m u t t a  k i i n t i ö t  o v a t  o l l e e t  p i t -
k ään l i ian  suur ia ,  k un otetaan huo  mioon 
y l i j ä ä m i e n  m e n e k k i  m a r k k i n o i l l a .  te o l -
l i s u u s t u o t t e i d e n  y l i j ä ä m i l l e  ( v o i  j a  m a i -
t o j a u h e e t )  o n  s u u n n a t t u  y h t e i s ö n  r a -
h o i t u s t a .  Yh te i s ö n  to i m i t u s k i i n t i ö  y l i t t y i 
p i tk ään va in  h ienoisest i ,  mutta  vuodesta 
2 0 0 4  a l k a e n  o n  o l l u t  h a v a i t t a v i s s a  k i i n -
t i ö n  j a t k u v a  v a j a a k ä y t t ö .  m a r k k i n o i n t i -
v u o n n a  2 0 0 7 / 2 0 0 8  k i i n t i ö s t ä  j ä i  k ä y t t ä -
m ät t ä  m ä ä rä ,  j o k a  va s t a a  1 : t ä  p ro s e nt t i a 
eu-27-jäsenvalt ioiden kokonaisk i int iöstä . 
n y k y i n e n  k i i nt i ö j ä r j e s te l m ä  o n  to s i a s i a l -
l i s e s t i  r a j o i t t a v a  e n ä ä  h a r v o i s s a  j ä s e n -
va l t i o i s s a .  m y y nt i to i m e n p i te i d e n ,  j o i d e n 
avul la  pyr i t t i in  tukemaan rasvan (voin)  ja 
p r o t e i i n i e n  k u l u t u s t a  e u r o o p a n  m a r k k i -
n o i l l a ,  v a i k u t u s  o n  o l l u t  hy v i n  v ä h ä i n e n 
v i ime vuosina. 

v.
h i n t o j e n  v a k a u t t a m i s t a v o i t t e e n  o s a l -
t a  t i l i t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  t o t e s i ,  e t t ä 
maidon nimel l inen tuottajahinta  on vaih-
d e l l u t  h y v i n  v ä h ä n  v u o s i n a  1 9 8 4 – 2 0 0 6 
k i i n t i ö i d e n  k ä y t t ö ö n o t t o a  e d e l t ä v ä ä n 
ajanjaksoon verrattuna.  reaal inen tuotta-
jahinta on s itä  vastoin jatkuvast i  laskenut 
v u o d e s t a  1 9 8 4  l ä ht i e n .  m a i d o n  t u o t t a j a -
h i n t a  j a  k u l u t t a j a h i n t a  e i v ä t  k e h i t y  s a -
m a n s u u n t a i s e s t i ,  s i l l ä  n i i h i n  v a i k u t t av a t 
e r i l a i s e t  p a ra m e t r i t .  m a i to t u o t te i d e n  n i -
mel l iset  kulutta jahinnat  nousivat  17 pro -
s e ntt i a  v uode n  2000 a lus ta  v uode n  2007 
p u o l i v ä l i i n ,  v a i k k a  n i m e l l i n e n  t u o t t a j a -
hinta  ol i  laskenut  kuusi  prosentt ia .
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vi.
tu o t t a j i e n  k o h t u u l l i s e n  e l i n t a s o n  t a -
k a a m i s e e n  l i i t t y v ä n  t a v o i t t e e n  o s a l t a 
t i l i t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  h a v a i t s i ,  e t t ä 
m a i d o n t u o t t a j i e n  t u l o t  o v a t  s ä i l y n e e t 
k e s k i m ä ä r i n  h i e m a n  k o r k e a m p i n a  k u i n 
muiden maataloustuottaj ien,  joiden reaa -
l i tu lo jen  kehi t yssuunta  on o l lut  a le n e va . 
tu e t  ovat  m a i d o nt u o t t a j i e n  t u l o j e n  k a n -
n a l t a  t ä r k e ä s s ä  j a  k a s v a v a s s a  a s e m a s s a , 
j o s k i n  j ä s e n v a l t i o i d e n  v ä l i l l ä  e s i i n t y y 
s u u r t a  v a i h t e l u a .  m a i t o a l a n  r a k e n n e u u -
d i s t u s  j a  t i l o j e n  l u k u m ä ä r ä n  j a t k u v a  v ä -
h e n e m i n e n  o v a t  a i h e u t t a n e e t  s e n ,  e t t ä 
maidontuottaj ien t i lastol l i set  kesk iansiot 
pys y vät  e nt i s e l l ä ä n .  pu o l e t  m a i to t i l o i s t a 
lak k autti  toimintansa eu-15-jäsenvalt iois-
s a  v u o s i e n  1 9 9 5  j a  2 0 0 7  vä l i s e n ä  a i k a n a ; 
y l i  500  000 tuotta jaa  lopett i  to imintansa 
k yseisen a janjakson kuluessa . 

vii .
k i l p a i l u k y k y ä  k o s k e v a n  t avo i t t e e n  o s a l t a 
t i l i tar k astustuomioistu in  totes i ,  et tä  eu:n 
o s u u s  m a i t o t u o t t e i d e n  m a a i l m a n k a u p a s -
t a  o n  s u p i s t u n u t  v u o d e s t a  1 9 8 4  l ä h t i e n . 
e u : n  v i e n t i t u e t  m a i t o t u o t t e i l l e  o v a t  v ä -
h e n t y n e e t  h u o m a t t a v a s t i  v i i m e  v u o s i n a . 
e u r o o p p a l a i s e t  p e r u s t u o t t e i d e n  ( v o i  j a 
maitojauhe)  tuotta jat  ovat  i tse  as iassa  ol -
leet  k i lpai lukykyis iä  maai lmanmark k inoi l la 
a i n o a s t a a n  s i l l o i n ,  k u n  h i n n at  ovat  o l l e e t 
korkeita .  korkeiden hintojen k ausien ulko -
puolel la  tuottajat  ovat  v ieneet  maitotuot-
t e i t a  y h t e i s ö n  t a l o u s a r v i o s t a  m a k s e t u n 
t u e n  a v u l l a .  m a a i l m a n m a r k k i n a h i n n o i l l a 
o n  v ä h ä i s e m p i  v a i k u t u s  s u u re m m a n  l i s ä -
ar von tuotteiden,  kuten juuston,  v ient i in . 

vii i .
eu ro o p a n  m a i to a l a n  s ä ä n te l y n  a s te i t t a i -
s e n  p u r k a m i s e n  o s a l t a  t i l i t a r k a s t u s t u o -
m i o i s t u i n  k o ro s t a a ,  e t t ä  k o m i s s i o n  j a  j ä -
s e nva l t i o i d e n  o n  k i i n n i te t t ävä  h u o m i o t a 
seuraavi in  kolmeen osatek i jään:

• 	 ma rk k ina t 	 ova t 	 epävak aa t , 	 m ik ä 	 vo i	
aiheuttaa nopeast i  uusia  y l i jäämiä ;

• 	 a lan 	 rakenneuudistuksen	nopeutumi -
seen l i i ttyy r isk i ,  että suuri  osa tuotta-
j i s ta  lopettaa  to imintansa  epäsuotui -
s immil la  aluei l la ,  ja  tuotanto kesk ittyy 
t iet y i l le  a luei l le ;

tiivistelmä

• 	 Eu roopan 	ma i toa lan 	 k i lpa i lukyky 	 on	
r i ippuvainen eu:n  k y v ystä  muk auttaa 
tuotteiden hinta ja laatu maailmanlaa-
ju iseen k ysyntään.

iX.
ti l i t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  e s i t t ä ä  m a i n i t-
tujen osatek i jöiden perusteel la  seuraavat 
suositukset :

• 	 Maito- 	ja 	maitotuotemarkk inoiden	ke -
h i t ystä  o l i s i  jatkossak in  seurattava  ja 
tar v i t tavat  to imenpiteet  toteutettava 
ni in ,  ette i  maitoalan sääntelyn purk a-
minen johda uuteen y l i tuotantot i lan -
teeseen;

• 	 Komission	ol is i 	seurattava	el intarvike -
alan hinnanmuodostusta säännöll ises-
t i .  jalostus-  ja  jakeluyritysten kesk itty-
minen ei  saa  tehdä maidontuottaj ista 
p e l k k i ä  h i n n a n o t t a j i a  e i k ä  r a j o i t t a a 
lop ul l i s te n  k ulutta j i e n  mahdol l i s uuk-
s ia  hyöt yä tasapuol isest i  h innan alen-
tumisesta ;

• 	 O l i s i 	 pohd i t tava 	 ent i s tä 	 pe rus tee l l i -
semmin strategioita ,  jo i l la  ratk aistaan 
e r i t y i s o n g e l m a t  n i i l l ä  a l u e i l l a ,  j o i l l a 
maidontuotanto on haavoit tuvampaa 
(etenk in vuoristoaluei l la) ,  sek ä strate -
gioita,  joiden avulla otetaan huomioon 
s e u r a u k s e t ,  j o i t a  m a i d o n t u o t a n n o n 
maant ieteel l i sestä  kesk it t ymisestä  a i -
heutuu ympär istöl le ;

• 	 Maidontuotanto	on	jatkossak in	pyr ittä -
vä suuntaamaan siten, että ensisi jaisesti 
vastataan eu:n sisämarkkinoiden tarpei-
s i in ,  ja  l i säks i  voidaan tuottaa juustoja 
s e k ä  m u i t a  s u u re n  l i s ä a r vo n  t u o t te i t a , 
j o i t a  v o i d a a n  v i e d ä  m a a i l m a n m a r k k i -
noi l le  i lman ta lousar viotuk ia .
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erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu? erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

1 kansainvälinen meijeriliitto, 

Production of cow milk (2007),  

http://www.fil-idf.org. euroopan 

komissio, maatalouden pääosasto, 

L'agriculture dans l'Union européenne 

– Informations statistiques et 

économiques 2008.

2 ernst and Young, OCM viande 

bovine. Évaluation des mesures 

de marché dans le secteur de la 

viande bovine. loppuraportti, 

joulukuu 2007.

3 kansainvälinen meijeriliitto, 

Production of cow milk (2007),  

http://www.fil-idf.org.

4 eurostat, tiedot vuodelta 2006.

jOhdantO 

M a i to -  j a  M a i tot u ot e M a r K K i n at

 1 .   m a i to  l u k e u t u u  k e s k e i s i i n  m a at a l o u s t u o t te i s i i n  eu ro o p a n  u n i o -
n i n  a l u e e l l a :  m a i to a  t u o te t a a n  v u o s i t t a i n  y l i  m i l j o o n a l l a  t i l a l l a 
y h te e n s ä  1 4 8  m i l j o o n a a  to n n i a .  tu o te t u n  m ä ä r ä n  a r vo  o n  n o i n 
41 mi l jardia  euroa,  jok a vastaa 14:ää  prosentt ia  eu:n maatalous-
tuotannon ar vosta  (eu-25,  2006) 1.  Yl i  60  prosentt ia  eu:n a lueel la 
tuotettavasta naudanlihasta on peräisin lypsykarjati loi lta2.  euroo-
pan unioni  on maai lman johtava maidontuottaja  (27 prosentt ia) ; 
seuraavina tulevat  i nt ia  (20 prosentt ia) ,  Yhdysval lat  (16 prosent -
t ia)  ja  huomattavast i  n i iden jä lkeen Oseania  (5  prosentt ia) 3.

 2 .   m a i d o n j a l o s t u s  t yö l l i s t ä ä  eu ro o p a s s a  a r v i o l t a  4 0 0  0 0 0  h e n k e ä ; 
alan kokonaisl i ikevaihto on noin 120 mil jardia euroa4.  meijereihin 
toimitettavasta raak amaidosta ja lostetaan useita  er i ty yppis iä  ih-
misten ja eläinten ravintoon sekä teoll isuuden käyttöön tarkoitet-
tuja  tuottei ta  ( ka a v i o  1  ja  l i i t e  I ) .  lehmänmaito s isä l tää  lähinnä 
ve t t ä ,  l a k t o o s i a ,  r a s vo j a  s e k ä  p ro t e i i n e j a .  k u n  r a s v a  e ro t e t a a n 
protei ineista ,  saadaan voita  ja  rasvatonta maitoa,  jota  k äytetään 
lähinnä rasvattomien maitojauheiden ja kaseiinien valmistukseen. 
j u u s to t ,  t u o re t u o t te e t ,  m a i to t i i v i s te  j a  t äys m a i to j a u h e  k o o s t u -
vat  s e k ä  ra s vo i s t a  e t t ä  p ro te i i n e i s t a .  r a a k a m a i d o s t a  s u u r i n  o s a 
k äytetään juuston,  voin ja  kulutusmaidon valmistukseen.  vuonna 
2 0 0 8  k äy te t t i i n  j u u s to n  t u o t a n to o n  4 6  p ro s e n t t i a  e u - 2 7 - j ä s e n -
val t io issa  kerät ystä  maitoprotei in ista  ja  34  prosentt ia  kerät ystä 
maitorasvasta ;  kulutusmaidon tuotantoon k äytett i in  23 prosent-
t ia  maitoprotei in ista  ja  13 prosentt ia  maitorasvasta ,  ja  voin  tuo -
tantoon puolestaan 32  prosentt ia  maitorasvasta  e ik ä  juur i  la in-
k aan maitoprotei ineja .  On sy ytä  panna merk i l le,  että  vaik k a voin 
tuotanto  vaat i i  enemmän maitoa  k uin  k ulutusmaidon tuotanto, 
kulutusmaito muodostaa kuitenk in a la l le  merk ittävämmät mark-
k inat ,  s i l lä  k ulutusmaidon tuotannossa  voidaan hyödyntää  sek ä 
maitoprotei in i t  että  - rasvat . 
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erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

M e i j e r e i h i n  to i M i t e t tava n  M a i d o n  pä ä a s i a L L i s e t  M a r K K i n at
K a a v i o  1

Veden poistaminen

St
an

da
rd

oi
nt

ia
 ja

 ku
or

intaa lukuun ottamatta muuttumaton koostumus
KULUTUSMAITO (tuotanto 33,9 milj. tonnia)
FERMENTOITUNEET TUOTTEET tuotanto 9,6 milj. tonnia)
MAITOJÄLKIRUOAT

MAITOTIIVISTEET (tuotanto: 1,1 milj. tonnia)
TÄYSMAITOJAUHE 0,8 milj. tonnia)

RASVATON MAITOJAUHE (tuotanto: 1,1 milj. tonnia)

JUUSTOT (tuotanto 9,2 milj. tonnia)

KASEIINIT JA 
KASEINAATIT 

Ve
de

n 
po

ist
am

in
en

Juoksettum

inen ja valuttaminen

Konsentrointi

Kuorin
ta

RASVATON MAITO

KERMA
(välituote)

KERMA
(tuotanto: 2,4 milj. tonnia)

VOI (tuotanto: 2 milj. tonnia)
VOIÖLJY

Rasvan markkinat Proteiinin markkinat Rasvan ja proteiinin markkinat

Vettä
Laktoosia

Rasvaa: 4,05 %
Proteiinia: 3,34 %

RAAKAMAITO
TOIMITUKSET

134 milj. tonnia

4,5 milj. 

to
nn

ia

L ä h d e : Zmp:n toimittamat luvut (eu-27, 2007).
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erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu? erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

y h t e i s ö n  M a i to a L a n  p o L i t i i K a n  tav o i t t e e t

 3.   Yh te i s ö n  m a i to a l a n  p o l i t i i k k a  p e r u s t u u  –  m u i d e n  a l a k o h t a i s te n 
maatalouspol i t i ik an a lojen tavoin –  yhteisen maatalouspol i t i ik an 
yleistavoitteisi in,  jotk a on esitetty euroopan yhteisön perustamis-
sopimuksen 33 ar t ik lassa 5.  k aik k ia  tavoitteita  on vaikea toteuttaa 
samanaikaisesti ,  joten markk inajärjestelyi l le asetettavat painopis-
tealueet  voivat  muuttua a jan kuluessa 6.  maitoalan yhteistä  mark-
k inajär jeste lyä  koskevissa  säännöksissä  es i tetään se lkeäst i  nel jä 
tavoitetta : 

-  maitomark k inat  on tasapainotettava;  tasapainottamisel la  tar -
k o i te t a a n  m a i to m a r k k i n o i d e n  t a r j o n n a n  m u k a u t t a m i s t a  k y-
syntään sek ä rakenteel l i s ten y l i jäämien poistoa 7;

-  m a i d o n  j a  m a i t o t u o t t e i d e n  m a r k k i n a h i n n a t  o n  v a k a u t e t t a -
va ;  vak autta  ar v io idaan tuotta jahintojen kehit yksen avul la 8. 
m yös  kulutta jahintojen kehit ys  antaa t iett y jä  v i i t te i tä  yhtei -
sen mark k inajär jestelyn vaikutuksesta  kulutta j i in .

-  maatalousväestölle on taattava kohtuull inen elintaso9.  henkeä 
kohti  lasketut  tulot  k asvavat ,  kun t i lojen tuottavuus paranee. 
r akenteel l inen muk auttaminen on olennainen osa maitoalan 
yhteistä  mark k inajär jestelyä ,  josk in  maatalouspol i t i ik an laa-
d i n n a s s a  o n  o te t t av a  h u o m i o o n  s e ,  e t t ä  t a r v i t t av a t  m u k a u -
tukset  on toteutettava astei t ta in 10.

-  m a i to t u o t te i d e n  k i l p a i l u k y k y ä  k a n s a i nv ä l i s i l l ä  m a r k k i n o i l l a 
on parannettava 11.  k i lpai lukyvyn saavuttamiseen on pyr ittävä 
es imerk iks i  s i ten,  että  eu:n hinnat  saatetaan rakenteel l i sest i 
a lhaisempien maai lmanmark k inahintojen tasol le.  k i lpai luk y-
kyä koskevasta tavoitteesta tul i  yksi  komission toiminnan pai-
nopisteistä  sen jä lkeen kun vuonna 2003 päätett i in  vähentää 
mark k inatukea ja  ottaa  k äyttöön maidontuotta j i l le  suunnat-
tavia  suor ia  tulotuk ia 12.

5 euroopan yhteisön 

perustamissopimuksen 33 artiklan 

mukaan yhteisen maatalouspolitiikan 

tavoitteena on

a)  lisätä maatalouden tuottavuutta 

edistämällä teknistä kehitystä 

sekä varmistamalla, että 

maataloustuotantoa kehitetään 

järkiperäisesti ja että 

tuotannontekijöitä, varsinkin 

työvoimaa, hyödynnetään 

parhaalla mahdollisella tavalla;

b)  taata näin maatalousväestölle 

kohtuullinen elintaso erityisesti 

lisäämällä maataloudessa 

työskentelevien henkeä kohti 

laskettuja tuloja;

c)  vakauttaa markkinat;

d)  varmistaa tarvikkeiden saatavuus;

e)  taata kohtuulliset kuluttajahinnat.

6 tilintarkastustuomioistuin on 

käsitellyt tätä kysymystä esimerkiksi 

erityiskertomuksessaan nro 2/99, joka 

koskee yhteisen maatalouspolitiikan 

uudistuksen vaikutuksia vilja-alaan 

(eYvl C 192, 8.7.1999). euroopan 

yhteisöjen tuomioistuimen 

oikeuskäytännön mukaan yhteisön 

toimielinten on tavoitteisiin 

pyrittäessä huolehdittava 

näiden tavoitteiden jatkuvasta 

yhteensovittamisesta, mikä voi 

olla välttämätöntä sen vuoksi, että 

erikseen tarkasteltuina tavoitteet 

saattavat olla keskenään ristiriitaisia. 

toimielimet voivat kuitenkin 

antaa jollekin näistä tavoitteista 

väliaikaisesti sen etusijan, jota 

päätöksen kohteena olevat 

taloudelliset seikat tai olosuhteet 

edellyttävät. euroopan yhteisöjen 

tuomioistuimen asiassa C-311/90, 

jozef hierl v. hauptzollamt 

regensburg, 19. maaliskuuta 1992 

antama tuomio, 13 kohta, kok. 1992, 

s. i-02061.
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erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

7 neuvoston asetus (eY) 

n:o 1255/1999, annettu 17 

päivänä toukokuuta 1999, maito- 

ja maitotuotealan yhteisestä 

markkinajärjestelystä, johdanto-

osan 3 ja 9 kappale (eYvl l 160, 

26.6.1999, s. 48); neuvoston asetus 

(eY) n:o 1234/2007, annettu 

22 päivänä lokakuuta 2007, 

maatalouden yhteisestä 

markkinajärjestelystä ja tiettyjä 

maataloustuotteita koskevista 

erityissäännöksistä (yhteisiä 

markkinajärjestelyjä koskeva asetus), 

johdanto-osan 19, 36, 43 ja 60 

kappale (euvl l 299, 16.11.2007, s. 1).

8 asetus (eY) n:o 1255/1999, 

johdanto-osan 2, 5, 9 ja 25 kappale; 

asetus (eY) n:o 1234/2007, johdanto-

osan 10, 19, 43 ja 60 kappale.

9 asetus (eY) n:o 1255/1999, 

johdanto-osan 2 kappale; asetus 

(eY) n:o 1234/2007, johdanto-osan 

10 kappale.

h a L L i n n o i n t i vä L i n e e t

 4 .   maito- ja maitotuotealan yhteinen markkinajärjestely tul i  voimaan 
vuonna 1968.  s e  lukeutui  ens i mmäi s i i n  y hte i s e n  maata lous p ol i -
t i ik an puit te issa  toteutettu ih in  yhte is i in  mar k k inajär jeste ly ih in . 
m aito -  ja  maitotuotealan  yhte istä  mar k k inajär jeste lyä  on uudis -
tettu useita  ker toja ,  perusteel l is immin vuonna 1984,  jol loin myös 
asetetti in maitok i intiöt.  k i intiöiden avulla pyritt i in korjaamaan ra-
kenteel l iset  y l i jäämät,  jotk a johtuivat  maidon ja  maitotuotteiden 
k ysynnän ja  tar jonnan vä l i sestä  epätasapainosta 13.  vuoden 2003 
uudistus  muk ai l i  agenda 2000 - ohjelmaan s isä l t yneitä  päätöksiä 
ja  k äynnist i  maitoalan sääntelyn purk amisen vähentämäl lä  hinta-
t u k e a 1 4 j a  p e r u s t a m a l l a  s u o r i a  t u l o t u k i a .  vu o n n a  2 0 0 7  n e u vo s to 
yhdist i  –  osana yhteisön säännösten yks inker taistamista  –  maito -
a l a a  k o s k e v a t  s ä ä n n ö k s e t  y h te i s e k s i  m a r k k i n a j ä r j e s te l y k s i ,  j o k a 
k attaa  k aik k i  säännöksissä  tarkoitetut  maataloustuotteet 15.

 5 .   vuoden 2003 uudistuksessa maitoalan hal l innoint iväl ineinä säi ly-
tett i in  k i int iö in  tapahtuvan tuotannon ra joit tamisen l i säks i  edel-
leen suur in osa per inteis istä  s isäisen tuen,  rajojen suojaamisen ja 
v ient i tuk ien väl ineistä  ( l a a t i k ko  1 ) .

10 euroopan yhteisöjen perustamissopimus, 33 artiklan 2 kohdan b alakohta.

11 asetus (eY) n:o 1255/1999, johdanto-osan 4 kappale; asetus (eY) n:o 1234/2007, johdanto-osan 16 kappale.

12 asetus (eY) n:o 1255/1999, johdanto-osan 4 kappale; asetus (eY) n:o 1234/2007, johdanto-osan 10 kappale.

13  neuvoston asetus (etY) n:o 856/84, annettu 31 päivänä maaliskuuta 1984, maito- ja maitotuotealan yhteisestä markkinajärjestelystä 

annetun asetuksen (etY) n:o 804/68 muuttamisesta (eYvl l 90, 1.4.1984, s. 10).

14  hintatukimekanismia heikensivät maidon tavoitehinnan poisto, interventiohintojen alentaminen, kansallisten kiintiöiden nosto 

1,5 prosentilla sekä se, että kiintiön ylittämisestä tuottajille aiheutuvaa lisämaksua pienennettiin asteittain.

15 asetus (eY) n:o 1234/2007.
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erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu? erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

L a at i K K o  1
h a L L i n n o i n t i vä L i n e e t

vuoden 2003 uudistuksen jälkeen voimassa ollut säännöstö sisälsi seuraavat hallinnointivälineet:

•	 	Maitokiintiöjärjestelmä, jonka voimassaoloa neuvosto on jatkanut 31. maaliskuuta 2015 saakka. 
järjestelmän mukaan jokaisella jäsenvaltiolla on kansallinen kiintiö, jota sovelletaan ostajille (lä-
hinnä meijereille) toimitettavan maidon määrään; jäsenvaltioilla on myös kansallinen kiintiö, jota 
sovelletaan maidon suoramyyntiin ja siirtämiseen suoraan kuluttajille. lisäksi on kiintiöt muiden 
maitotuotteiden myyntiin ja siirtämiseen. tuottajille osoitetaan tilakohtaiset viitemäärät toimituk-
sia ja/tai suoramyyntiä varten kansallisten enimmäismäärien rajoissa. jos jäsenvaltio ylittää jom-
mankumman kansallisista kiintiöistä, se joutuu suorittamaan yhteisölle lisämaksun. vuoden 2003 
uudistuksen myötä kansalliset kiintiöt nousivat 1,5 prosentilla (11:ssä eu-15-jäsenvaltiossa) ja lisä-
maksua oli määrä alentaa asteittain 27,83 euroon 100 kilogrammaa kohti (kiintiövuosi 2007/2008); 
alentaminen tapahtuu suhteessa interventiohintojen pienentämiseen;

•	 	Voin	ja	rasvattoman	maitojauheen	julkinen	varastointi, joka on suoraan markkinoihin sovellettava 
interventioväline; välineen avulla pyritään pitämään markkinahinnat lähellä interventiohintoja. 
Ostot on rajoitettu tiettyyn ajanjaksoon vuoden aikana (1. maaliskuuta – 31. elokuuta);

•	  Yksityisen varastoinnin tuki, joka kohdistuu kermaan ja rasvattomaan maitojauheeseen (tuet pois-
tettiin vuonna 2007), tiettyihin voituotteisiin sekä tiettyihin juustoihin; tavoitteena on säännellä 
markkinoille saatettavia määriä;

•	 	Myyntituet jotka koskevat sisämarkkinoita (lähinnä eläinten ravintoon käytettävän rasvattoman 
maitojauheen, kaseiinien valmistukseen käytettävän rasvattoman maidon ja leipomokäyttöön 
tarkoitetun voin tukea sekä koulumaidolle myönnettävää tukea). myyntitukien avulla pyritään 
rajoittamaan interventiomekanismin käyttöä;

•	 	Yhteisön ulkopuolelle suuntautuvan kaupankäynnin sääntely tuontitullein16 ja vientitukien koh-
distaminen tiettyihin tuotteisiin tapauksissa, joissa eu:n hinnat ovat maailmanmarkkinahintoja 
korkeampia;

•	 	Maidontuottajien	tulotuki	kaudella	2004–2007 (lypsylehmäpalkkio ja lisätuet), jonka avulla pyrittiin 
osittain korvaamaan maidon hinnan lasku, joka johtui interventiohintojen useista peräkkäisistä 
alentamisista17. vuodesta 2007 alkaen lypsylehmäpalkkio ja lisätuet on maksettu pakollisesti osana 
tuotantomääristä riippumatonta tilatukea18.

Yhteisen maatalouspolitiikan terveystarkastuksessa vuodelta 2008 päädyttiin seuraaviin keskeisiin 
teknisiin mukautuksiin: tuotantokiintiöitä nostettiin uudelleen (ks. kohta 48), tiettyjen juustojen kau-
sivarastoinnista maksettavat tuet poistettiin, leipomokäyttöön tarkoitetun voin tuki poistettiin, ja 
maitoalan rakenneuudistusta koskevia liitännäistoimenpiteitä sisällytettiin painopistealueisiin, joita 
jäsenvaltiot voivat liittää kansallisiin ja alueellisiin maaseudun kehittämisohjelmiin. lisäksi jäsenval-
tioille annettiin mahdollisuus myöntää tuottajille erityistukia suorien tukien määrästä lasketun 3,5 
prosentin osuuden puitteissa.

16  maidon ja maitotuotteiden yhteiseen markkinajärjestelyyn liittyi alun perin tuontimaksu, joka perustui niin kutsuttuun kynnyshintaan. 

järjestelmä lakkautettiin vuonna 1995 (Gatt-sopimukset 15. joulukuuta 1993), ja tilalle tulivat kiinteät tullit.

17 neuvoston asetus (eY) n:o 1782/2003 (euvl l 270, 21.10.2003, s. 1), 95–97 artikla.

18 asetus (eY) n:o 1782/2003, 47 artiklan 2 kohta.
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erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

ta Lo u s a r v i o M e n ot

 6 .   m ai to -  ja  maitotuotealan  tukemi s e e n  s uun n attuje n  ta lous ar v i o-
menojen määrä on laskenut huomattavast i  maitok i int iöiden k äyt-
töönoton jä lkeen.  määrä  lask i  ent isestään k audel la ,  jonk a a ik ana 
maai lmanmark k inahintojen kehit ys  mahdol l ist i  inter ventiomek a-
nismin sek ä my ynt i -  ja  v ient i tuk ien keskeyttämisen ( ka a v i o  2 ) .

K a a v i o  2
M a i to a L a a n  L i i t t y vät  e u : n  M e n ot  ( 1981 - 2007 )
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 L ä h d e: euroopan komissio, budjettipääosasto ja maatalouden pääosasto.
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erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu? erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

 7 .   vuoden 2003 uudistus  muutt i  ta lousar vion jäsentämis-  ja  lukuta-
paa.  mark k inoihin l i i t ty vät  menot erotett i in  v i l je l i jö i l le  myönnet-
t äv ä s t ä  s u o ra s t a  t u e s t a  t u o t a n to m ä ä r i s t ä  r i i p p u m a t to m a n  t u e n 
va ihei t ta isen  k äyttöönoton myötä .  m ai toa lan  me n oi h i n  l i i t t y vät 
m ä ä r ä r a h a t  i l m e n t ä v ä t  n ä i n  o l l e n  y k s i n o m a a n  m a r k k i n a t u e s t a 
a i h e u t u v i a  k u s t a n n u k s i a .  ly p s y l e h m ä p a l k k i o  j a  l i s ä p a l k k i o  o n 
k i r j at t u  v u o d e s t a  2 0 0 5  a l k a e n  t u o t a n n o s t a  i r ro te t t u i h i n  s u o r i i n 
t u k i i n  ta n s k a n ,  s a k s a n ,  i r l a n n i n ,  l u x e m b u r g i n  j a  Y h d i s t y n e e n 
kuningaskunnan tapauksessa ,  vuodesta  2006 a lk aen Belgian,  es-
p a n j a n ,  r a n s k a n ,  s u o m e n  j a  i t a l i a n  k o h d a l l a ,  j a  v u o d e s t a  2 0 0 7 
l ä ht i e n  k a i k k i e n  e u - 1 5 - j ä s e nv a l t i o i d e n  t a p a u k s e s s a .  u u s i s s a  j ä -
s e nv a l t i o i s s a 1 9 m a i d o n t u o t t a j i l l e  m a k s e t t av a t  t u e t  s i s ä l l y te t t i i n 
ker ta luontoiseen hehtaar i tukeen,  jok a maksett i in  yks inker ta iste -
tun ja väl iaikaisen yhtenäisen pinta-alatukijärjestelmän puitteissa. 
varainhoitovuoden 2008 ta lousar viosta  a lk aen maidontuottaj ien 
suorat  tuet  on nivel lett y  kokonaisuudessaan t i latukeen.

 8 .   vuonna 2001 komiss io  v ieroksui  v ie lä  a jatusta  maidontuotannon 
sääntelyn purk amisesta peltok asvialan tapaan,  s i l lä  talousar vioon 
a i h e u t u v i a  k u s t a n n u k s i a  p i d e t t i i n  l i i a n  s u u r i n a 2 0.  s i t te m m i n  k o -
miss io  on i lmaissut  k annattavansa sääntelyn purk amista  s i i tä  a i -
heutuvista kustannuksista huol imatta.  k äytettävissä olevat  t iedot 
vahvistavat  i tse  as iassa ,  että  maitoalan yhteisen mark k inajär jes-
telyn uudelleensuuntaamisesta ei  kerr y uusia talousar viosäästöjä. 
tämä k äy i lmi  seuraavista  kohdista .

 9 .   maitoalaan kohdistuvat nettomenot olivat vuonna 2005 yli  2 750 mil-
j o o n a a  e u ro a ,  j o s t a  5 0  p ro s e n t t i a  ( 1  3 7 0  m i l j o o n a a  e u ro a )  l i i t t y i 
lypsylehmäpalk k ioihin  ja  l i sätuk i in 21.

19 lukuun ottamatta maltaa ja 

sloveniaa, jotka päättivät alkaa 

soveltaa vuodesta 2007 alkaen 

alueellisella tasolla tavanomaista 

tilatukijärjestelmää.

20 komission vastaukset 

maitokiintiöitä koskevaan 

tilintarkastustuomioistuimen 

erityiskertomukseen nro 6/2001.

21 menot, jotka liittyvät 

budjettikohtiin 050212, 05030216  

ja 05030217.
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 10.   maitoalan budjett ikohti in k ir jatut  nettomenot ol ivat  vuonna 2007 
–  vuonna 2004 tapahtuneesta  laajentumisesta  huol imatta  –  enää 
9 1 2  m i l j o o n a a  e u r o a ,  j o s t a  6 3 7  m i l j o o n a a  e u r o a  k o h d i s t u i  l y p -
s y l e h m ä p a l k k i o i h i n  j a  t u o t a nto m ä ä r i s t ä  r i i p p u va i s i i n  l i s ät u k i i n . 
samana vuonna lypsylehmäpalk k ioiden ja  tuotantomäär istä  r i ip -
p u m a t t o m i e n  t u k i e n  m ä ä r ä  o l i  a r v i o l t a  3  6 0 0  m i l j o o n a a  e u r o a . 
m aitoalasta  a iheutuivat  näin  o l len  vuonna 2007 veronmaksaj i l le 
y l i  4  500 mi l joonan euron k ustannukset ;  määrä  on 64  prosentt ia 
enemmän kuin varainhoitovuoden 2005 ta lousar viossa 22.

 11.   uudet  jäsenvalt iot  saavat  tuen täys imääräisenä vuonna 2014,  jo -
ten yks inomaan tuotantomäär is tä  r i ippumattomien lypsy lehmä-
p a l k k i o i d e n  j a  l i s ät u k i e n  k o k o n a i s m ä ä rä  s a at t a a  t u o l l o i n  y l i t t ä ä 
4 700 mil joonaa euroa.  määrään on l isättävä inter ventiosta,  myyn-
t itoimenpiteistä sek ä vientituista aiheutuvat kustannukset,  mik äl i 
kyseisiä markk inavälineitä ei  tuolloin ole jo kokonaan lakkautettu. 
O n  k u i t e n k i n  s y y t ä  p a n n a  m e r k i l l e ,  e t t ä  t u o t a n t o m ä ä r i s t ä  r i i p -
p u m a t t o m i i n  t u k i i n  s i i r t y m i n e n  s a a t t a a  a i h e u t t a a  s e n ,  e t t ä  o s a 
edunsaaj ista  lopettaa  maidontuotannon kokonaan.

22 OeCd totesi vuonna 2004, 

että lypsylehmäpalkkiot voivat 

vain heikentää veronmaksajien 

”hyvinvointia”. Analyse de la réforme 

de la PAC de 2003, OeCd, pariisi, 2004.
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 12.   tark astuksessa  tutk i t t i in ,  kuink a vaikuttavast i  komiss io  hal l innoi 
m a i t o -  j a  m a i t o t u o t e m a r k k i n o i t a .  k e r t o m u k s e n  s i s ä l t ö  k i t e y t y y 
seuraavaan keskeiseen k ysymykseen.

o n Ko M a i to - j a M a i tot u ot e M a r K K i n o i d e n 
h a L L i n n o i n t i vä L i n e i d e n K e s K e i s e t tav o i t t e e t 
s a av u t e t t u?

  tarkastuksessa käsiteltiin seuraavia yksityiskohtaisia kysymyksiä:

-  saavutett i inko mark k inatasapaino?

-  vak i intuiko maidon hinta?

-  m ik ä ol i  va ikutus  tuottaj ien tuloihin?

-  Onko eurooppalaisten maitotuotteiden k i lpai luk yk y parantu -
nut  maai lmanmark k inoi l la?

  ti l intarkastustuomioistuin toi  myös esi l le tärkeimmät tek ijät,  jotka 
on otettava huomioon mark k inoiden vapauttamisprosessin yhtey-
dessä .  keskeinen osa  prosess ia  on maitok i int iö istä  luopuminen.

 13.   tark astustulokset  perustuvat  k äytettävissä  ol leen a ineiston ana-
lyso int i in  sek ä  tapaamis i in  a l an  e r i  to i m i j o i d e n  k an s s a .  t i l i nt ar -
k astustuomioistuin  tutk i  t i lastot ietoja ,  ar t ik kele i ta ,  tutk imuksia , 
t o i m i n t a k e r t o m u k s i a  s e k ä  a i e m p i e n  a r v i o i n t i e n  j a  t a r k a s t u s t e n 
t u l o k s i a .  ta p a a m i s i a  j ä r j e s te t t i i n  k o m i s s i o s s a  ( e u ro s t at i s s a  s e k ä 
m a a t a l o u d e n  p ä ä o s a s to s s a  ( l i n j a t  C  j a  d) ) ,  m i n k ä  l i s ä k s i  te h t i i n 
k äyntejä  maitoala l la  to imivi in  ta i  to imivalta is i in  jär jestöihin ;  ta-
paamisten avul la  pyr i t t i in  täydentämään suor i tettuja  analy ysejä 
ja  testaamaan,  kuink a re levantteja  o l ivat  ensimmäiset  päätelmät 
maitoalan t i lanteesta  ja  näk ymistä  sek ä yhteisen mark k inajär jes-
te lyn hal l innoinnista 23.

23 tarkastuskäyntejä tehtiin 

seuraaviin organisaatioihin:

-  euroopan meijeriteollisuuden 

yhdistys (eda), joka edustaa 

euroopan maitoteollisuutta eu:n 

toimielimissä ja kansainvälisissä 

järjestöissä, kuten maailman 

kauppajärjestössä ja Codex 

alimentarius -komissiossa;

-  COpa-COGeCa: eu-maiden 

tuottajajärjestöjen keskusjärjestö 

(COpa) ja eu-maiden maatalouden 

osuustoimintajärjestöjen 

keskusjärjestö (COGeCa) ajavat 

osuuskuntien ja eurooppalaisten 

viljelijöiden poliittisia etuja 

euroopan unionissa;

-  institut für ökonomie der 

ernährungswirtschaft 

(elintarviketeollisuutta käsittelevä 

instituutti);

-  iFCn (international Farm 

Comparison network, 

kansainvälinen tilojen 

vertailuverkosto);

-  taloudellisen yhteistyön ja 

kehityksen järjestö (OeCd).

tarkastajat osallistuivat myös 

kahteen maitoalan tulevaisuutta 

käsittelevään seminaariin: 

international management Forum 

milk (riika) sekä World dairy summit 

(maailmanlaajuinen maitoalan 

huippukokous) 2007 (dublin), sekä 

tiedotus- ja keskustelutilaisuuksiin, 

joita komissio on järjestänyt yhteistä 

maatalouspolitiikkaa koskevan 

vuoden 2008 terveystarkastuksen 

puitteissa.

tarkastuksen tavOite ja 
lähestYmistapa



erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

19

erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

s a av u t e t t i i n Ko  M a r K K i n ata s a pa i n o ?

K i i n t i ö j ä r j e s t e L M ä  r a j o i t t i  M a i d o n t u ota n to a …

 14.   vuodesta  1984 a lk aen suur in  osa  jäsenvalt io ista  on pyst ynyt  mu-
k a u t t a m a a n  a l u e e l l a a n  m y y t ä v ä t  m a i t o m ä ä r ä t  m e l k o  n o p e a s t i 
m a i to k i i nt i ö i h i n  s e k ä  to i m i t u s te n  e t t ä  s u o ra my y n n i n  o s a l t a .  a l -
kuvaiheen epäi ly jen jä lkeen enemmistö a lan toimi joista  on pitä-
nyt  k i int iöjär jestelmää tehok k aana ja  pol i i t t isest i  hy väksyttävänä 
sääntelyn väl ineenä.  järjestelmän k äyttöönotosta alk aen tuotanto 
on pysynyt  yhteisön a lueel la  asetetuissa  ra joissa  y le isest i  ottaen 
tehokkaasti .  järjestelmän hyväksymistä on mitä i lmeisimmin edes -
auttanut  se,  että  neuvoston asettama tuotantoraja  pysyi  p i tk ään 
s isämark k inoiden k ysyntää korkeampana.

 15.   Ka a v i o s s a  3  k u v a t a a n  k a n s a l l i s t e n  k i i n t i ö i d e n  m ä ä r ä n  v i i m e a i -
k a i s t a  k e h i t y s t ä  j a  k i i n t i ö i d e n  t o s i a s i a l l i s t a  k ä y t t ö ä  j ä s e n v a l -
t i o i s s a .  tu t k i t u n  a j a n j a k s o n  a i k a n a  t o i m i t u s k i i n t i ö t  y l i t t y i v ä t 
u s e i n  ( e u - 1 5 ) ,  m u t t a  y l i t y s t e n  o s u u s  p y s y i  a l h a i s e n a  –  k i i n t i ö t 
y l i t t y i vät  u s e i m m i s s a  t a p a u k s i s s a  a l l e  1  p ro s e nt i l l a  m a r k k i n o i n -
t ivuosina  1995/1996 –  2004/2005.  s i tä  vastoin  mark k inoint ivuo -
d e s t a  2 0 0 4 / 2 0 0 5  a l k a e n  o n  i l m e n ny t  y h t e i s ö n  t o i m i t u s k i i n t i ö n 
vajaak äyttöä (eu-25 ja  eu-27 ( l a a t i k ko  2 ) .

huOmautukset
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K a a v i o  3
y h t e i s ö n  M a i to K i i n t i ö n  tot e u t u M i n e n  
(mark k inointivuo det  1993/1994-2007/2008)
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t u o r e  i L M i ö :  to i M i t u K s i a  Ko s K e va  y h t e i s ö n  M a i to K i i n t i ö  j ä ä 
täy t t yM ät tä

m a i d o n  m a r k k i n o i n t i v u o d e s t a  2 0 0 4 / 2 0 0 5  a l k a e n  t i e t y i s s ä  j ä s e nv a l t i o i s s a  i l m e n n e e t  to i -
mitusk i int iö iden y l i t ykset  e ivät  enää kompensoi  muissa  jäsenvalt io issa  todettua  k i int iö i -
den vajaak äyttöä.  eu-25- jäsenvalt io iden osalta  nettomääräinen vajaak äyttö ol i  0 ,613 mi l -
joonaa tonnia  mark k inoint ivuonna 2004/2005 (0,5 prosenttia  k i int iöstä) ,  0 ,524 mil joonaa 
tonnia markk inointivuonna 2005/2006 (0,4 prosenttia  k i intiöstä)  ja  1,919 mil joonaa tonnia 
mark k inoint ivuonna 2006/2007 (1,4 prosenttia  k i int iöstä) .  mark k inoint ivuonna 2007/2008 
vajaak äyttö ol i  eu-25- jäsenvalt ioissa  1 ,682 mil joonaa tonnia  (1,2 prosenttia  k i int iöstä)  ja  
eu-27-jäsenvaltioissa 2,222 miljoonaa tonnia (1,0 prosenttia kiintiöstä).

kiintiöiden täyttymättä jäämisen syyt vaihtelevat luonnollisesti kussakin jäsenvaltiossa vallitsevan 
tilanteen mukaan. tähän mennessä ei ole laadittu perusteellisia tutkimuksia siitä, miten tuotantomää-
ristä riippumaton tuki on vaikuttanut maidontuotannon lakkauttamiseen.

L ä h d e : euroopan tilintarkastustuomioistuin. kaavion pohjana ovat vastaukset, joita jäsenvaltiot ovat antaneet komission 
asetuksen (eY) n:o 595/2004 26 artiklan perusteella laadittuun kyselylomakkeeseen.
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K a n s a L L i s t e n  M a i to K i i n t i ö i d e n  tot e u t u M i n e n  
( to i M i t u s t e n  M ä ä r ä  t u h a n s i n a  to n n e i n a )

K a a v i o  4
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Ylitykset

Vajaakäyttö

 16.   k ansal l i se l la  tasol la  on havaittavissa  t iett y jä  vak ioita .  vi ime k au-
den a ik ana (mark k inoint ivuodet  2002/2003 –  2007/2008)  k i in  t iöt 
o v a t  u s e i m m i t e n  y l i t t y n e e t  s e u r a a v i s s a  ( y l i t y k s e n  m u k a i s e s s a 
s u u r u u s j ä r j e s t y k s e s s ä  l u e te l l u i s s a )  j ä s e nva l t i o i s s a :  i t a l i a ,  s a k s a , 
a lankomaat ,  i täva l ta ,  tansk a 24,  kypros  ja  luxemburg.  suur in  osa 
yleisestä k i int iön yl i tyksestä on toistuvast i  k i r jattu i ta l iassa (noin 
80 prosenttia markkinointivuonna 2006/2007).  i tal ian t i lanteeseen 
on a lusta  a lk aen vaikuttanut  se,  että  maan k ansal l inen k i int iö  on 
–  kuten muissak in  jäsenvalt io issa  –  määr i tett y  a iempien tuotan -
tomäär ien perusteel la  ja  nämä tuotantomäärät  ol ivat  s isämark k i -
noiden kulutusta alhaisempia.  maan tuotantoa edistää sen asema 
maidon ja  maitotuotte iden nettotuojana;  tämä se l i t tää  k ansal l i -
seen toimitusk i int iöön kohdistetun jatkuvan painostuksen.  Yhdis-
t ynyt  k uningask unta ,  ruots i  j a  h i l j at t a i n  myös  r an s k a  k äy t t ävät 
k i int iötään yhä vähemmän ja  vähemmän ( ka a v i o  4 ) .

24 tanska ei kuitenkaan käyttänyt 

kiintiötään kokonaisuudessaan 

markkinointivuonna 2007/2008.

L ä h d e : euroopan tilintarkastustuomioistuin. kaavion pohjana ovat vastaukset, joita jäsenvaltiot ovat antaneet komission 
asetuksen (eY) n:o 595/2004 26 artiklan perusteelan laadittuun kyselylomakkeeseen.
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M a i tot u ot t e i d e n  ta r j o n ta ,  
K u Lu t u s  j a  t u e t u t  M ä ä r ät  M a i to e K v i va L e n t t i n a  ( 1986 - 2008 )

K a a v i o  5

… M u t ta  y L i t u ota n to  e i  o L e  K a d o n n u t

 17.   maitokiintiöt ovat säännelleet t iukasti  maidontuotantoa euroopas-
sa ,  mutta  koko mark k inoiden sääntely  on edel lyttänyt  20 vuoden 
aikana inter ventioita,  vientitukea sekä kulutustukea,  joiden avulla 
teol l isuustuotteiden rakenteel l iset  y l i jäämät pyr itt i in  saattamaan 
mar k k inoi l le 25.  k i int iö jär jeste lmä e i  p oi s tan ut  y l i tuotantoa  v uo -
s ien 1984 ja  2004 väl isenä a ik ana ( ka a v i o  5 ) .  k i int iöjär jestelmän 
yhteydessä ei  k atsottu,  että huomattavat  rakenteel l iset  y l i jäämät, 
joita  tuett i in  veronmaksaj ien varoin,  ol is ivat  r ist i r i idassa tasapai-
notavoitteen k anssa .

25 euroopan komissio, pääosasto vi, 

Situation et perspectives du secteur 

laitier. PAC 2000, valmisteluasiakirja, 

huhtikuu 1997.  

and-international/aBtQ. maito- ja 

maitotuotealan ja kiintiöitä koskevan 

asetuksen arviointi Évaluation de 

l’OCM ”Lait et produits laitiers” et du 

règlement ”Quotas”, loppuraportti, 

maaliskuu 2002.
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Tuettu vienti (vientiä ei tueta*)Tarjonta (EU:n tuotanto + tuonti)

Markkinahintainen kulutus EU:ssa

*  vienti tuet  lak k autett i in  kokonaisuudessaan vuosina 2006–2008:  rasvattoman maitojauheen v ient i tuet 
asetett i in  nol laan 16.  kesäkuuta 2006,  maitot i iv isteen ja  kuivatun täysmaidon 26.  tammikuuta 2007,  ja  voin 
sek ä juustojen v ient i tuet  16.  kesäkuuta 2007.

L ä h d e : euroopan tilitarkastustuomioistuin Zmp:n ja and-internationalin tietojen perusteella.
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 18.   til intarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan nro 6/2001, 
e t t ä  k i i nt i ö t  o l i  a s e te t t u  l i i a n  k o r k e i k s i .  e u : n  m a i d o nt u o t a nto  o l i 
yl i jäämäistä,  koska sitä ei  ol lut mukautettu kulutukseen eikä vientiä 
tuettu.  tästä syystä t i l intarkastustuomioistuin suositt i  maitokiintiö -
jär jeste lmän lak k auttamista 26.  k i int iö iden tasoa  o ik a is t i in  useaan 
otteeseen,  jotta se vastaisi  paremmin kysyntää,  mutta muk autukset 
e ivät  o l leet  r i i t täv iä .  vuonna 2002 komiss io  ehdott i  maitok i int iö -
jär jestelmän voimassaolon jatk amista 31.  maal iskuuta 2015 saak k a; 
komiss io  k atsoi ,  et tä  ”k i int iö iden sä i lyt täminen o l i  edel leen vä l t -
t ä m ä t ö n t ä  k o h t u u l l i s e n  m a r k k i n a t a s a p a i n o n  s ä i l y t t ä m i s e k s i ” 2 7. 
k i i nt i ö i d e n  s ä i l y t t ä m i s e n  p u o l e s t a  p u h u i  myö s  s e,  e t t ä  t u o t a nto -
rakenteita säi lyttämällä  k i int iöt  auttoivat  säi lyttämään maidontuo-
tannon alueel l isen jak autumisen tasaisena vars ink in epäsuotuis i l la 
maaseutualuei l la 28.

 19.   vu o d e s t a  2 0 0 4  a l k a e n  –  j a  v u o d e n  2 0 0 3  u u d i s t u k s e n  v a i k u t u k-
sesta  –  y l i jäämät  ovat  a lk aneet  p ienent yä :  maitojauheen ja  voin 
t u o t a nto m ä ä rät  ovat  l a s k e n e e t ,  j u u s to j e n  t u o t a nto  k a s va n u t ,  j a 
s isämark k inoiden kulutus noussut varsink in uusissa jäsenvalt iois-
sa .  tuettujen maitotuotteiden osuus eu:n maidontuotannosta  ol i 
k u i te n k i n  v u o n n a  2 0 0 6  v i e l ä  1 5  p ro s e n t t i a ,  j o s k i n  t u e n  t a s o  o l i 
a lentunut  voin ja  rasvattoman maitojauheen inter vent iohintojen 
l a s k u n  myö t ä .  Y l i j ä ä m ä t  k a t o s i v a t  t i l a p ä i s e s t i  v a s t a ,  k u n  m a a i l -
m a n m a r k k i n a h i n n at  n o u s i vat  ä k i l l i s e s t i  v u o d e n  2 0 0 6  l o p u s s a  j a 
vuonna 2007 ja  kun juustonkulutus  k asvoi  tasaisest i ;  tässä  t i lan-
teessa  e i  o l lut  tarpeen tur vautua my ynt i -  ja  v ient i tuk i in .

26 euroopan 

tilintarkastustuomioistuimen 

erityiskertomus nro 6/2001 

maitokiintiöistä (eYvl C 305, 

30.10.2001).

27 euroopan komissio, maitokiintiöitä 

koskeva kertomus, komission 

valmisteluasiakirja, (seC(2002) 

789 lopullinen, 10.7.2002).

28 komission vastaukset 

maitokiintiöitä koskevaan 

erityiskertomukseen nro 6/2001.
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M yy n t i to i M e n p i t e e t  o vat  va i K u t ta n e e t  va i n 
vä h ä n  M a r K K i n o i d e n  ta s a pa i n o o n

 20.   Yhteiseen mark k inajär jestely yn l i i t t y i  er i t y yppis iä  my ynt i toimen-
piteitä,  joiden avul la  pyr itt i in tasapainottamaan maitomark k inoita 
ja  sek ä vak auttamaan mark k inahinnat 29: 

-  kerman sek ä t iett y jen voi -  ja  juustotuotteiden yks i t y inen va-
rastoint i 

-  koulujen oppi la i l le  to imitettava maito

-  maitojauheen k äyttö e lä inten ruok intaan 

-  rasvattoman maidon ja lostaminen k asei in iks i  ja  k aseinaateiks i 

-  voin  k äyttö le ipomo - ja  jäätelöteol l i suudessa .

 21.   r asvan (voi ,  ka a v i o  6 )  ja  prote i in ien ( rasvaton maitojauhe,  ka a -
v i o  7 )  kulutuksen vi imeaik ainen kehit ys  s isämark k inoi l la  –  vuosi -
na  2006 ja  2007 tapahtuneen my ynt i tuk ien  n ol laan as ettamis en 
j ä l k e e n  –  o s o i t t a a ,  e t t ä  my y n t i to i m e n p i te i d e n  s y n ny t t ä m ä  l i s ä -
k y s y n t ä  v a i k u t t i  v a i n  v ä h ä i s e s s ä  m ä ä r i n  m a r k k i n a t a s a p a i n o o n . 
markkinahintaisen kulutuksen kasvu kompensoi lähes kokonaisuu-
dessaan (voi )  ta i  hy vin  suurel ta  os in  (maitojauhe)  k ulutustuk ien 
vähenemisen ta i  poiston.

29 asetus (eY) n:o 1234/2007, 

johdanto-osan 19, 43 ja 60 kappale. 
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K a a v i o  7
r a s vato n  M a i to j au h e :  t u e t t u  K u Lu t u s  v u o n n a  2006 j a 
K u Lu t u s  i L M a n  t u K e a  v u o s i n a  2007 j a  2008
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tuki asetettiin nollaan: 26. lokakuuta 2006.
L ä h d e : euroopan tilintarkastustuomioistuin Zmp:n tietojen perusteella.

K a a v i o  6
v o i :  t u e t t u  K u Lu t u s  v u o n n a  2006 j a  K u Lu t u s  i L M a n  t u K e a 
v u o s i n a  2007 j a  2008
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tuki asetettiin nollaan: 26. huhtikuuta 2007.
L ä h d e : euroopan tilintarkastustuomioistuin Zmp:n tietojen perusteella.
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va K i i n t u i Ko  M a i d o n  h i n ta ?

M a i d o n  t u ot ta j a h i n ta :  n i M e L L i s h i n n at  o vat 
pys y n e e t  va K a i n a ,  M u t ta  r e a a L i h i n n at  o vat 
L a s K e n e e t 30

M a i d o n  k i i n t i ö j ä r j e s t e l M ä  o n  v a k a u t t a n u t  n i M e l l i s h i n n a t

 22.   Y h t e i s e n  m a r k k i n a j ä r j e s t e l y n  e n s i m m ä i n e n  t o i m i n t a v a i h e  j o h t i 
kestämättömään ti lanteeseen.  vuoteen 1984 asti  maidon yhteisel lä 
mark k inajär jestely l lä  k annustett i in  tuottaj ia  tekemään investoin-
te ja  ja  l i säämään näin  jatk uvast i  tuotantoa .  tuotta jat  laa jens ivat 
tuotantoaan luottaen nimel l ishintojen jatkuvaan nousuun,  mihin 
heitä  rohk ais i  tavoitehinnan vuositta inen nousu.  Yhteisel lä  mark-
k inajär jeste ly l lä  ennen vuotta  1984 a ik aansaatu mar k k inat i lanne 
e i  o l lut  vak aa  e ik ä  tasapainoinen,  vaan nimel l i set  tuotta jahinnat 
n o u s i v a t  s a m a a n  a i k a a n ,  k u n  m a i to a  t u o te t t i i n  r u n s a a s t i  y l i  t a r -
peen.  tuotta j ien näkökulmasta  mark k inakehit ys  o l i  kuitenk in  en-
n a k o i t av a a ,  j a  k a i k k i  e n n a k o i d u t  h i n n a n m u u to k s e t  o l i v a t  l i s ä k s i 
noususuuntais ia .

 23.   Yhte isen mar k k inajär jeste lyn  h a l l i n n oi n n i s s a  a l e t t i i n  vas t a  m ai -
tok i int iö iden perustamisen myötä  vuonna 1984 ottaa  huomioon 
myös vak aus-  ja  tasapainotavoitteet .  m aitok i int iö i l lä  ra jo i tett i in 
tarjontaa ja pidetti in nimell ishinnat suhteell isen korkeina ja vakai-
na 31.  eu:ssa  todetut  raak amaidon hinnat  muuttuivat  k ausivaihte -
lu i ta  lukuun ottamatta  vuosina 1984–2007 vain  vähän verrattuna 
k i intiöitä edeltävään aikaan.  komissio ar vioi  nimell ishinnan olleen 
k e s k i m ä ä r i n  2 9  e u ro a  1 0 0  k i l o l t a  v u o n n a  2 0 0 6 ;  t ä m ä  k e s k i a r v o 
vastaa vaihteluväl iä  20,1  euroa 100 k i lo l ta  (l iettua)  –  40,4  euroa 
100 k i lo l ta  (kypros) 32. 

 24.   K a a v i o s s a  8  k u v a t a a n  k e s k i m ä ä r ä i s e n  t u o t t a j a h i n n a n  k e h i t y s -
t ä  v i i d e s s ä  s u u r i m m a s s a  m a i d o n  t u o t t a j a m a a s s a  v u o d e s t a  1 9 7 1 
v i imeaikoihin  saak k a 33.  nämä jäsenvalt iot  tuottavat  noin 75 pro -
sentt ia  (eu-15)  e l i  65  prosentt ia  (eu-25)  mei jereihin  toimitetusta 
maidosta .

 25.   hintavakauden tavoite on yleisesti  ottaen saavutettu vuoden 1984 
jä lkeen.  n imel l ishintojen vak auden asettaminen tänä a ik ana etu-
s i ja l le  näk yy myös s i inä,  että  tavoitehinta pysyi  lähes muuttumat-
tomana kunnes s i i tä  luovutt i in  vuonna 2004. 

30 nimellishinta ja käypä hinta 

sisältävät monetaarisen inflaation 

vaikutuksen; reaalihinnasta 

monetaarisen inflaation vaikutus on 

poistettu. 

31 hintojen epävakaisuudella on 

taipumus vähentyä kiintiöihin 

perustuvissa järjestelmissä. ks. 

muun muassa Boussard, j.m., ”Price 

risk management instruments in 

agricultural and other unstable 

markets”, FEA Thursday seminar, são 

paulo, lokakuu 2003.

32 euroopan komissio, maidon ja 

maitotuotteiden hallintokomitean 

tilastot, jäsenvaltioiden toimittamat 

tiedot (22. tammikuuta 2009).

33 maidontuotannossa lyhyen 

aikavälin hinnanmuutokset 

heijastelevat kausivaihteluita, 

joten hintavakautta jäsenvaltioissa 

mitataan vuotuisen keskimääräisen 

tuottajahinnan muutosten avulla. 

sen sijaan absoluuttisiin lukuihin 

perustuvien hintatietojen, jotka 

jäsenvaltiot toimittavat eurostatille, 

luotettavuus vaihtelee, eikä 

niiden perusteella ole mahdollista 

laskea painotettua keskihintaa, 

joka olisi tilastollisesti edustava. 

siksi hintakehitys eu:ssa on tässä 

syntetisoitu painottamalla suurimpien 

tuottajajäsenvaltioiden indeksejä.
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K a a v i o  9
M a i d o n  n i M e L L i n e n  t u ot ta j a h i n ta  e u r o o pa s s a ,  
u u d e s s a - s e e L a n n i s s a  j a  y h dys va L Lo i s s a  ( 2000 - 2008 )
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L ä h t e et: euroopan tilintarkastustuomioistuin maitomarkkinoita koskevan tiedostuslehden, ltO nederlandin (Land- en 
Tuinbouworganisatie Nederland) ja sveitsin maataloushallinnon (Office fédéral suisse de l’Agriculture, Secteur observation du 
marché) tietojen perusteella.

K a a v i o  8
M a i d o n  n i M e L L i s h i n ta  a L a n Ko M a i s s a ,  i ta L i a s s a ,  r a n s K a s s a , 
s a K s a s s a  j a  y h d i s t y n e e s s ä  K u n i n G a s K u n n a s s a  ( 1971 - 2007 )
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L ä h d e : eurostat.
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 26.   e u : n  m a i d o n t u o t t a j a t  s a av a t  t u o t t e e s t a a n  y l e e n s ä  k o r k e a m m a n 
h i n n a n  k u i n  u u s i s e e l a n t i l a i s e t  m u t t a  a l h a i s e m m a n  k u i n  s ve i t s i -
lä iset .  h innat  eu:ssa  ovat  melko lähel lä  Yhdysval lo issa  havaittuja 
hintoja ,  mutta  eu:ssa  ne ovat  vak aammat ( ka a v i o  9 ) .

M a i d o n  r e a a l i n e n  t u o t t a j a h i n t a  o n  k u i t e n k i n  j a t k u v a s t i 
 l a s k e n u t

 27.   maidon hinta  nousi  jatkuvast i  1970- luvul la  ja  a ina vuoteen 1984 
saak k a yleisen inf laat ion val l i tessa.  sen jä lkeen,  kun k i int iöt  otet-
t i in k äyttöön,  nimell isten tuottajahintojen pitäminen tasais ina on 
peittänyt  näkyvistä sen,  että reaal ihinnat ovat  tosiasiassa selväst i 
l a s k e n e e t .  pi t k ä l l ä  a i k avä l i l l ä  m a i d o nt u o t t a j at  e i vät  i t s e  a s i a s s a 
mi l lo ink aan o le  o l leet  t i lantee s s a ,  jos s a  re aa l i h i n n at  o l i s i vat  o l -
leet  vak aat .  Ka a v i o s s a  1 0  on def latoituihin  hintoihin perustuvan 
indeksin  avul la  laadittu  yhteenveto t i lanteen heikent ymisestä .

M a i d o n  d e F L ato i t u  t u ot ta j a h i n ta  a L a n Ko M a i s s a ,  i ta L i a s s a , 
r a n s K a s s a ,  s a K s a s s a  j a  y h d i s t y n e e s s ä  K u n i n G a s K u n n a s s a 
( 1985 - 2007 )  (deflatoitujen indeksien vuotuiset  painotetut  kesk iar vot)
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L ä h d e : euroopan tilintarkastustuomioistuin eurostatin tietojen perusteella.
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34 euroopan komissio, maatalouden 

pääosasto, les conséquences de 

l’évolution des prix des produits 

agricoles sur les consommateurs, 

asiakirja Cm/Wm/pB d(2007) 34703, 

13.11.2007.

35 tiedot eivät ole täysin 

vertailukelpoisia. Kaaviossa 8 

on yhteenveto tuottajahinnan 

kehityksestä viidessä keskeisessä 

tuottajajäsenvaltiossa (eu-15). 

Kaaviossa 11 on otettu huomioon 

myös munat, minkä lisäksi siinä 

kuvataan kulutusta koko eu:ssa, 

jonka väestömäärä ja -rakenne 

ovat tarkasteltavana ajankohtana 

muuttuneet merkittävästi.

36 elintarvikeketjussa kytkeytyy 

toisiinsa kolme talouden osa-aluetta: 

maatalous, elintarviketeollisuus ja 

vähittäiskauppa.

37 Belgiassa tehdyn tutkimuksen 

mukaan maataloustuotteen arvo 

muodostaa vain 30–40 prosenttia 

maitotuotteiden kuluttajahinnoista. 

Évolution récente des prix et des 

coûts dans la filière du lait, service 

public fédéral Économie, Bryssel, 

2008. muiden lähteiden mukaan 

vastaava luku olisi Gouda- ja 

Cheddar-tyyppisten juustojen 

kohdalla noin 50 prosenttia (ks. 

etenkin euroopan komissio, les 

conséquences de l’évolution des 

prix des produits agricoles sur les 

consommateurs, s. 22). 

M a i d o n  K u Lu t ta j a h i n ta  e i  j u u r i K a a n  o L e 
K y t Kö K s i s s ä  t u ot ta j a h i n ta a n 

 28.   m aidon k ulutta jahinta  e i  juur ik aan r i ipu  tuotta jahinnasta .  tämä 
i lmeni  myös komission tutk imuksesta,  jossa havaitt i in  maitotuot -
teiden nimell isten kuluttajahintojen nousseen vuoden 2000 alusta 
17 prosentt ia  vuoden 2007 puol iväl i in  mennessä ,  va ik k a nimel l i -
nen tuottajahinta  ol i  laskenut  kuusi  prosentt ia 34.

 29.   eu ro s t at i n  t i e d o i s t a  s a at i i n  va hv i s t u s  s i l l e ,  e t t ä  k u l u t t a j a h i n n at 
kehitty vät  y le isest i  ottaen er i  tavoin kuin tuottajahinnat35.  vuosi-
na 1996–2000 eurostat in  kulutta jahintaindeksi ,  johon s isä l t y ivät 
myös maito,  juusto ja munat,  pysyi  k äytännöll isesti  k atsoen muut-
tumattomana (kaavio 11 ) ,  vaikk a maidon tuottajahintaindeksi  en-
s in  lask i  ja  nousi  s i t ten uudel leen ( ka a v i o  8 ) .  vuosina 2000–2007 
k u l u t t a j a h i n n a t  n o u s i v a t  l ä h e s  l i n e a a r i s e s t i  n o i n  1 5  p ro s e n t t i a . 
m aidon tuotta jahinta indeks i  lask i  k yseise l lä  a janjaksol la  v i i tenä 
peräk k äisenä vuonna ja  nousi  s i t ten jä l leen. 

 30.   m a i t o a l a l l a  –  k u t e n  k a i k k i a l l a  e l i n t a r v i k e k e t j u s s a 3 6  –  k u l u t t a j a -
hinnan muodostuminen on monimutk ainen prosessi .  mei jereiden 
t u o t t a j i l l e  m a k s a m a t  h i n n a t  s e u r a a v a t  t a r k a s t i  k a n s a i nv ä l i s t e n 
m a r k k i n o i d e n  k e h i t ys t ä ,  k u n  t a a s  k u l u t t a j i e n  m a k s a m i i n  h i nto i -
h i n  v a i k u t t a v a t  r a a k a - a i n e e n  h i n n a n  l i s ä k s i  my ö s  m u u t  t e k i j ä t , 
k u t e n  e n e rg i a -  j a  t yövo i m a k u s t a n n u k s e t .  r a a k a - a i n e e n a  k äy t e -
tyn maidon hinta muodostaa tosiasiassa suhteel l isen pienen osan 
maitotuotte iden k ulutta jahinnasta ,  30–50 prosentt ia  tuotteesta 
r i ippuen 37.
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 31.   eu:n maitoalan ominaispi i r teis i in  kuuluu myös ja lostus-  ja  jakelu-
yr i t ysten merk ittävä kesk itt yminen 38,  jok a voi  antaa ni i l le  keskei-
sen aseman hintojen määr ittämisessä.  e l intar vik keiden hinnoista 
antamassaan t iedonannossa 39 komissio k äsittel i  e l intar vikeketjun 
kesk ittymistä,  jok a koskee er ity isest i  maitotuotteita ,  ja  muistutt i , 
e t tä  ”k i lpa i luv i ranomaisten on … var mistettava ,  et te i  k äynnissä 
o leva kesk i t t yminen heikennä a lku-  ja  loppupään k i lpai luedel ly-
t yks iä  paik al l i se l la  tasol la  vastoin  kulutta j ien ja  yr i t ysten etua”. 

 32.   uudessa-seelannissa  maitoalan sääntelyä  a lett i in  purk aa vuonna 
1985 ja  austra l iassa  vuonna 2000.  s äänte lyn  pur k amista  seuras i 
uudessa-seelannissa  kuluttajahintojen raju  nousu ja  austral iassa 
vähäinen lasku 40.

38 euroopan 15 suurimman 

kauppaketjun liikevaihto vastaa 

yhteensä noin 77:ää prosenttia 

euroopan elintarvikemarkkinoiden 

liikevaihdosta. Lähde: Euroopan 

komissio, Développement rural dans 

l’Union européenne - Informations 

statistiques et économiques - Rapport 

2008.

39 Komission tiedonanto Euroopan 

parlamentille, neuvostolle, Euroopan 

talous- ja sosiaalikomitealle sekä 

alueiden komitealle: Elintarvikkeiden 

hinnat Euroopassa, kOm(2008) 821 

lopullinen, 9.12.2008.

40 Gouin, d-m., La gestion de l’offre 

dans le secteur laitier, un mode de 

régulation toujours pertinent, lavalin 

yliopisto, toukokuu 2006.

M a r K K i n at  e u : s s a :  M a i d o n ,  j u u s to n  j a  M u n i e n 
n i M e L L i s i i n  h i n to i h i n  p e r u s t u va  y h d e n M u K a i s t e t t u 
K u Lu t ta j a h i n ta i n d e K s i  ( 1996 – 2007 )

K a a v i o  1 1
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L ä h d e : eurostat, elintarvikkeita koskeva kohta F 0114; maantieteellinen yksikkö euroopan unioni (eu-12 1994, eu-15 2004, 
eu-25 2006, eu-27).
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erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

M i t e n  j ä r j e s t e L M ä  o n  va i K u t ta n u t 
t u ot ta j i e n  t u Lo i h i n ?

t u ot ta j i e n  n e t tot u Lo j e n  K e h i t ys  va i h t e L e e  j a 
t u e t  M u o d o s tavat  n i i s tä  y h ä  s u u r e M M a n  o s a n

 33.   maatalousyr i tysten kesk imääräisten reaal isten nettotulojen kehi-
t yssuunta on ol lut  a leneva (ka a v i o  1 2 ) .  maatalouden k ir janpidon 
t ietover kon (Fadn) 41 muk aan e r i ko i s tun e i de n  mai tot i lo je n  tu lot 
ovat k äyvän hinnan perusteel la tark asteltuina pysyneet kesk imää -
r in korkeampina kuin maataloustuottaj ien yleensä.  maidontuotan-
toon er ikoistuneiden maatalousyr i t ysten maataloustulo 42 k äy vin 
h i n n o i n  o n  v u o s i n a  1 9 8 9 – 2 0 0 6  k e h i t t y n y t  s a m a a n  t a h t i i n  k u i n 
maat i lo jen y leensä  ( ka a v i o  1 3 ) .  useat  er i  sy yt  ovat  va ikuttaneet 
maidontuottaj ien tulokehit ykseen:

-  alan uudel leenorganisoi tuminen:  tuotta j ien  määrä  on v i ime 
vuosina laskenut  y l i  50  prosentt ia  (ks.  kohta  34) .

-  t i lat  ovat  a iempaa suurempia  ja  tuottavuus  on koko a jan  l i -
sääntynyt:  tehok k aat maidontuottajat  kompensoivat  hintojen 
laskua l i säämäl lä  jatkuvast i  tuotantoaan.

-  tuk ien määrä  on k asvanut  ( lypsylehmäpalk k io,  t i latuk i ,  maa-
seudun kehittämistuk i) .  maatalouden k ir janpidon t ietoverkon 
mukaan maidontuotantoon erikoistuneet t i lat  saavat maidosta 
noin 60 prosentt ia  tuloistaan,  mutta osuus on pienenemässä. 
t i e tove r k o s t a  i l m e n e e  myö s,  e t t ä  t u k i e n 4 3 o s u u s  m a a t i l o j e n 
bruttotuloista vaihtelee huomattavasti  jäsenvalt iosta toiseen. 
tukien osuus on kasvanut merkittävästi  vuosina 2000–2006, to-
sin vaihtelevassa määrin jäsenvalt iosta r i ippuen (tauluk ko 1 ) .

 41 maatalouden kirjanpidon 

tietoverkon tiedot eivät kuitenkaan 

ole edustavia koko maitoalan 

kannalta, koska tietoverkkoon 

kuuluvia erikoistuneita maitotiloja 

on vain 60 prosenttia (eu-15) 

ja 25 prosenttia (eu-25) tiloista, 

joilla on ainakin yksi lypsylehmä. 

vuonna 2006 maatalouden 

kirjanpidon tietoverkkoon kuului 78 

prosenttia eu-25:n erikoistuneista 

maitotiloista (eurostat, maatilojen 

rakennetutkimus 2007).

42 Fadn, OteX 41 (nautaeläimet – 

maito). ks. myös euroopan komissio, 

maatalouden pääosasto G3, Milk 

margins in the European Union, 2004.

43 maatalouden kirjanpidon 

tietoverkkoon (muuttuja se605) 

kirjataan kaikenlaiset kansalliset 

ja eu:n myöntämät tuet (yhteisen 

maatalouspolitiikan ensimmäisestä 

tai toisesta pylväästä sekä 

tuotantomääriin sidottu ja 

tuotantomääristä riippumaton 

tuki). se ei kuitenkaan sisällä 

investointitukia.
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K a a v i o  1 2
n e t to M ä ä r ä i s e n  M a ata Lo u s t u Lo n  K e h i t ys  K i i n t e i n  h i n n o i n 
( K a i K e n t yy p p i n e n  t u ota n to  v u o s i n a  1993 – 2008 )

K a a v i o  1 3
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L ä h d e : eurostat, maatalouden taloustilit – maatalousalan tulot (indikaattori C, maatalouden nettoyrittäjätulo).
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L ä h d e : Fadn-tietokanta: maataloustulo (se420) maitotiloilla.
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erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

ta u L u K K o  1
t u K i e n  o s u u s  M a i tot i Lo j e n  b r u t tot u Lo i s ta  e n n e n  v e r o j a  j a 
v e r o Lu o n t e i s i a  M a K s u j a  ( 2000,  2004 j a  2006 )

2000 2004 2006

Belgia 11 % 19 % 28 %

Tšekin tasavalta 44 % 60 %

Tanska 18 % 28 % 31 %

Saksa 18 % 31 % 36 %

Kreikka 14 % 46 %

Espanja 5 % 12 % 17 %

Viro 32 % 43 %

Ranska 22 % 33 % 40 %

Unkari 42 % 41 %

Irlanti 15 % 22 % 36 %

Italia 10 % 11 % 16 %

Liettua 35 % 37 %

Luxemburg 31 % 43 % 46 %

Latvia 58 % 63 %

Alankomaat 4 % 12 % 23 %

Itävalta 32 % 44 % 42 %

Puola 22 % 35 %

Portugali 18 % 27 % 37 %

Suomi 72 % 73 % 77 %

Ruotsi 36 % 41 % 56 %

Slovakia 43 % 65 %

Slovenia 37 % 37 %

Yhdistynyt kuningaskunta 16 % 23 % 34 %

L ä h d e :  maatalouden kirjanpidon tietoverkko; maatilan bruttotulot ennen veroja, 
veroluonteisia maksuja ja arvonlisäveroa = maatilan bruttotulot (se 410) – maatilan 
tuet ja verot (se 600) + maatilan tuet yhteensä (se 605).
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t i Lo j e n  M ä ä r ä  o n  vä h e n t y n y t  M e r K i t tävä s t i 
r a K e n n e u u d i s t u K s e n  v u o K s i

 34.   tavoite,  jok a koskee maidontuottaj ien kohtuul l i sen e l intason ta-
k aamista  er i t y isest i  l i säämäl lä  heidän henkeä kohti  laskettuja  tu-
lojaan,  on saavutettu pääosin  parantamal la  t i lo jen tuottavuutta . 
maitoalan rakenneuudistus ja t i lojen määrän jatkuva väheneminen 
ovat  j o ht a n e e t  s i i h e n ,  e t t ä  m a i d o n t u o t t a j i e n  t i l a s to l l i s e t  k e s k i -
t u l o t  ov a t  pys y n e e t  s a m a l l a  t a s o l l a  t a i  j o p a  k a s v a n e e t .  e u - 1 5 : n 
maitot i lo jen luk umäärä  väheni  puoleen vuosina  1995–2007;  to i -
s in  sanoen y l i  500 000 tuottajaa  lopett i  to imintansa tänä a ik ana. 
r akenneuudistus  on ol lut  er i t y isen näk y vä tansk assa ,  k re ik assa , 
espanjassa ,  i ta l iassa  ja  por tugal issa .

 35.   r akenneuudistus  on k aik issa  jäsenvalt io issa  merk innyt  s i tä ,  että 
t i lo jen kesk ikoko,  kesk imääräiset  to imitusk i int iöt  ja  k ar jan tuot-
tavuus ovat  jatkuvast i  k asvaneet  ( l i i t e  I I ) .

 36.   tuotantorakenteet  eroavat  to is istaan suurest i  er i  jäsenvalt io issa 
ja  n i iden s isä l lä :

-  ta n s k a s s a ,  a l a n k o m a i s s a  j a  Yh d i s t y n e e s s ä  k u n i n g a s k u n n a s s a 
k ar jakoot  ja  toimitusk i int iöt  ovat  kesk imäär in  selväst i  suurem-
mat  kuin muissa  eu-15- jäsenvalt io issa .

-  u u s i e n  j ä s e nv a l t i o i d e n  t i l a n t e e t  e r o a v a t  s u u r e s t i  t o i s i s t a a n . 
tšek in tasaval lassa ,  virossa,  unk ar issa  ja  s lovak iassa kesk imää-
räinen toimitusk i intiö on melko suuri ,  s i l lä  alaa hal l itsevat muu-
tamat hyvin suuret t i lat.  näiden l isäksi  on lukuisia pientuottaj ia, 
j o i s t a  m o n i l l a  e i  o l e  to i m i t u s k i i n t i ö t ä .  s i t ä  v a s to i n  l a t v i a s s a , 
liettuassa ja puolassa suurin osa k i intiöiden halt i joista on hyvin 
pieniä  perhet i lo ja .

-  k aiken k aik k iaan suurimmalla osal la  kesk i-  ja  i tä-euroopan mai-
tot i loista  har joitetaan osittaista  kot itar vevi l je lyä.  vuonna 2005 
k ar jo ista  67 prosentt ia  koostui  enintään k ahdesta  lehmästä .
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 37.   eu:n maitot i lat  eroavat  kooltaan huomattavast i  maai lmanmark k i-
n o i d e n  t ä r k e i m p i e n  k i l p a i l i j a m a i d e n  t i l o i s t a  ( t a u l u k ko  2 ) .  pi e n -
t i lat  (1–29 lehmää)  tuottavat  yhä 30 prosentt ia  maidosta  eu:ssa , 
mutta  enää 1 ,2  prosentt ia  Yhdysval lo issa ,  missä  y l i  2  000 lehmän 
suuruiset  k arjat  tuottavat 23 prosenttia maidosta.  suurin osa eu:n 
tuotannosta  on perä is in  t i lo i l ta ,  jo i l la  on 30–49 lehmää (20  pro -
sentt ia)  ta i  y l i  50  lehmää (50 prosentt ia) 44.

44 eurostat, Vaches laitières - Nombre 

d'exploitations et effectif selon la 

SAU et l'effectif de vaches laitières de 

l'exploitation en 2005.

ta u L u K K o  2
t u ota n to r a K e n n e  e u : s s a  ( 2005 ) ,  y h dys va L Lo i s s a  j a  u u d e s s a -
s e e L a n n i s s a  ( 2006 )

Keskimääräinen karjakoko

EU-25 (1) 15

EU-15 (1) 35

EU-10 (1) 5

Uusi-Seelanti (2) 322

Yhdysvallat (3) 120

L ä h t e e t :
(1) eurostat (keskimääräinen karjakoko = lehmien määrä / tilojen määrä vuonna 2005).
(2) L i vestock Improvement Corporation (LIC), New Zealand Dairy statistics 2005/2006.
(3) US DA, Profits, costs and the changing structure of the dairy farming, syyskuu 2007, ja usda, World markets and trade, 
heinäkuu 2008.
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45 FaO, Perspectives de l’alimentation, 

kesäkuu 2008 ja marraskuu 2008.

46 Lähde: ZMP.

o n Ko  e u : n  M a i tot u ot t e i d e n  K i L pa i Lu K y K y 
pa r a n t u n u t  M a a i L M a n M a r K K i n o i L L a ?

p e r u s M a i tot u ot t e i d e n  v i e n t i  e u r o o pa s ta  o n 
vä h e n t yM ä s s ä

 38.   maitotuotteiden maai lmanmark k inat  ovat  hyvin pienet :  ne koske -
vat  va in  kuutta  prosentt ia  maai lman maidontuotannosta  (2007) . 
l isäks i  h innat  näi l lä  mark k inoi l la  ovat  epävak aat 45.  maitotuottei -
den maailmanmarkk inoil la myydään lähinnä jalostettuja tuotteita, 
jo iden ves ipitoisuus  on vähäinen (kuten maitojauhetta  ja  voita) , 
sek ä juustoja .  vuonna 2007 eu vei  noin yhdeksän prosentt ia  mai-
tona i lmaistusta  kokonaistuotannostaan 46.  n i in  o l len se  on maa-
i lman toiseks i  suur in  maitotuotteiden v ie jä  uuden-seelannin jä l -
keen.

 39.   maitojauheen ja  voin hinnat  ovat  maai lmanmark k inoi l la  lähes a ina 
a l h a i s e m m at  k u i n  e u : s s a .  m a a i l m a m a r k k i n at ,  j o t k a  e i vät  o l e  y ht ä 
tuottoisat ,  muodostavat  s i is  ennen k aik kea v i imeisen vaihtoehdon 
tuottei l le,  joita  ei  saada myytyä s isämark k inoi l la .  maai lmanmark k i-
nahinnat  vaikuttavat  vähäisemmässä määr in  sel la isten tuotteiden 
v ient i in ,  jo iden l i säar vo on suurempi  (es imerk iks i  juustot) .

ta u L u K K o  3 
e u : n  o s u u s  t i e t t yj e n  M a i tot u ot t e i d e n  v i e n n i s tä  M a a i L M a s s a 
( p r o s e n t t i a )

1984 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

EU-10 EU-15 EU-25 EU-27

Voi/voiöljy 48,4 27 20,8 19,6 21,8 30 41,4 39,7 29,9 29,1

Rasvaton maito-
jauhe 30 31,6 29,1 12,7 13,3 19,4 27,4 17,4 7,2 19,7

Juusto 52 48,6 28,6 30 32,3 30,3 38,8 34,8 34,1 35,9

Täysmaitojauhe 70,2 48,1 37,6 29,8 28,3 27,6 28,3 27,2 23,9 22

Maitotiiviste 67,7 61,7 51,6 44,4 45,5 38,9 30,7 28,5 29 36,1

L ä h d e :  euroopan komissio, maatalouden ja maaseudun kehittämisen pääosasto.
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 40.   eu :n  asema maai lmanmar k k inoi l la  on  h uon ontun ut  s e n  jä lke e n , 
kun maitokiintiöt otetti in käyttöön. tästä ovat hyötyneet pääasias-
sa  uusi -s eelant i  ja  austra l ia .  eu:n  osuus  maitotuotte iden maai l -
mankaupasta pienenee edelleen (taulukko 3 )47,  ja maitotuotteiden 
v ient i  eu:sta  on vähenemässä ( ka a v i o  1 4 ) .

 41.   vi e nt i  vä h e n i  h u o m at t ava s t i  v u o n n a  2 0 0 8  t äys m a i to j a u h e i t a  l u -
k u u n  o t t a m a t t a .  vi e n n i n  m ä ä r ä  y l i t t ä ä  k u i te n k i n  e n n e n  v u o d e n 
2007 kesäkuuta i lman v ient i tuk ia  saavutetun tason.

47 euroopan komissio, tiedot 

otettu useista maatalouden tilanne 

euroopan unionissa -kertomuksista. 

Taulukon 3 osalta on huomattava, 

että unionin peräkkäiset 

laajentumiset ovat vaikuttaneet 

eu:n osuuteen maitotuotteiden 

maailmanmarkkinoista: jokainen 

laajentuminen on automaattisesti 

kasvattanut unionin sisäistä kauppaa 

ja pienentänyt vientilukuja.

K a a v i o  1 4
v o i n ,  r a s vat to M a n  M a i to j au h e e n ,  j u u s to n  j a 
täys M a i to j au h e e n  v i e n t i  e u : s ta  ( 1995 – 2008 )
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L ä h d e : euroopan tilintarkastustuomioistuin Zmp:n tietojen perusteella.
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e u r o o pa n  u n i o n i  o n  vä h e n tä n y t 
M a i tot u ot t e i d e n  v i e n t i t u K i a  M e r K i t tävä s t i

 42.   v i e n t i t u k i e n  t a r k o i t u k s e n a  o n  t u r v a t a  y h t e i s ö n  o s a l l i s t u m i n e n 
m a i d o n  j a  m a i t o t u o t t e i d e n  k a n s a i nv ä l i s e e n  k a u p p a a n 4 8.  m a i t o -
tuotteiden v ient i tuel la  k atetaan s isämark k ina-  ja  maai lmanmark-
k inahinnan erotus.  tuetun v iennin  ar voa ja  määrää  on kuitenk in 
rajoitettu Gat t-sopimuksen muk aisi l la  k i int iöi l lä  nel jän tuoter yh-
män osalta  (voi  ja  voiöl jy,  rasvaton maitojauhe,  juusto sek ä muut 
maitotuotteet 49) .

 43.   vuodesta 2004 läht ien vient itukea on alennettu asteitta in voin ja 
r a s v a t to m a n  m a i to j a u h e e n  i n te r ve n t i o h i n n a n  s u u n n i te l l u n  l a s -
kun huomioon ottamiseksi .  vienti in eu:n ulkopuolel le on edelleen 
myö n n e t t y  t u k e a ,  j o l l a  o n  k ate t t u  i nte r ve nt i o h i n n a n  l a s k u n  j ä l -
keinen eu:n mark k inahinnan ja  maai lmanmark k inahinnan erotus. 
komiss ion vahvistama v ient i tuk i  o l i  nol lassa  k aik k ien tuotteiden 
kohdal la  kesäkuusta  2007 joulukuuhun 2008.

48 asetus (eY) n:o 1234/2007, 

johdanto-osan 77 kappale.

49 tähän ryhmään kuuluvat etenkin 

täysmaitojauhe, tiivistemaito, 

kulutusmaito ja tuoremaitotuotteet.
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M a a i L M a n M a r K K i n o i L L e  o n  va i K e a  pä ä s tä  i L M a n 
ta Lo u s a r v i ot u K e a

 44.   eu:n tuottaj ien näkökulmasta maai lmanmark k inat  ovat  toissi ja inen 
mark k ina-alue sel la is i l le  perushyödyk kei l le  kuin voi  ja  maitojauhe. 
aiemmin tuottajat pääsivät maailmanmarkkinoil le ainoastaan yhtei-
sön talousar viotuen ansiosta,  lukuun ottamatta ajanjaksoja,  jol loin 
maai lmanmark k inahinnat  ol ivat  korkeat.  aina kun hinnat putosivat 
merk ittäväst i  maai lmanmark k inoi l la ,  eu:n perushyödyk keiden k i l -
pai luk yk y k ärs i .

 45.   maitotuotteiden k ysyntä eu:n mark k inoi l la  on joustamatonta,  jo -
t e n  m a i t o k i i n t i ö i d e n  l a k k a u t t a m i s t a  s e u r a av a  t u o t a n n o n  k a s v u 
johtaa si ihen, että maitotuotteita viedään eu:sta huomattavasti  ai-
empaa enemmän.  komissio pit i  Ymp:n ter veystark astuksen yhtey-
d e s s ä  to d e n n ä k ö i s i m p ä n ä  va i h to e h to n a  s i t ä ,  e t t ä  7 0  p ro s e n t t i a 
l i sätuotannosta  täyt y y  v iedä eu:n ulkopuolel le 50.  komiss io  pyrk i i 
kehi t tämään v ient iä  i lman v ient i tuk i a ,  jo i de n  on  tar koi tus  p oi s -
tua vuoteen 2013 mennessä .  tavoite  voidaan saavuttaa ,  jos  eu:n 
teol l isuus k ykenee vastaamaan k ysyntään maai lmanmark k inoi l la , 
mutta  onnistuminen r i ippuu myös  va luuttoih in  va ik uttavista  te -
k i j ö i s t ä .  vu o d e n  2 0 0 9  a l u s s a  m a a i l m a n m a r k k i n a h i n n a t  l a s k i v a t 
ja  dol lar in  ar von a leni  euroon nähden,  jo l lo in  havaitt i in ,  ette ivät 
eu:n tuottajat  ol leet r i i ttävän k i lpai lukykyisiä.  näin ol len komissio 
akt ivoi  v ient i tuk i jär jestelmän uudel leen.

50 institut d’économie industrielle 

(idei, toulousen yliopisto), Analyse 

économique des impacts de la sortie 

du système de quotas laitiers dans l’UE, 

maaliskuu 2008, s. 5.
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a L K u h u o M au t u s :  M a i to K i i n t i ö i d e n 
p o i s ta M i s ta  o n  va L M i s t e Lt u  v u o d e n  2003 
u u d i s t u K s e s ta  L ä h t i e n

 46.   vuonna 2003 neuvosto päätt i  agenda 2000:ssa määritettyjen vaih -
toehtojen pohjal ta  uudistuksesta ,  jo l la  maitoalaa  selväst i  va lmis-
te l t i in  k i int iö iden poistamiseen:  maitok i int iöt  a iotaan lak k auttaa 
v u o n n a  2 0 1 5 .  k o m i s s i o  o n  s ä ä n n ö l l i s e s t i  t i e d o t t a n u t  a l a n  to i m i -
j o i l l e  m a r k k i n a t i l a n te e s t a  j a  m a i to a l a n  s ä ä n te l y n  p u r k a m i s k e h i -
t yksestä 51.

 47.   s ä ä nte l y n  a s te i t t a i s e n  p u r k a m i s e n  myö t ä  t avo i te h i n n a n  p o i s t a -
mista ,  inter ventiohinnan alentamista 52 ja  inter vention määräl l is iä 
rajoituksia koskevat päätökset ovat jo huomattavasti  heikentäneet 
hintatuk imek anismia,  jok a toimi  tuotantorajoitusten vastapaino -
na .  komiss io  k i inni t t i  nä i l lä  päätöks i l lään a lan  to imi jo iden huo -
mion s i ihen,  että  voin ja  rasvattoman maitojauheen valmistuksen 
k annattavuus ol i  vähenemässä ja  että  ol i  suotavaa s i i r t yä  valmis-
tamaan suuremman l isäar von tuottei ta ,  kuten juustoa 53.

 48.   Ym p: n  t e r ve y s t a r k a s t u k s e n  y h t e yd e s s ä  v u o n n a  2 0 0 8  t o t e u t e t t u 
s idosr yhmien kuuleminen kosk i  etenk in  s i tä ,  mi l lä  tavoin  hal l in-
noita is i in  k i int iö istä  pois  s i i r t ymistä .  neuvosto hy väksyi  per iaat-
te e n ,  j o n k a  m u k a a n  k a n s a l l i s i a  k i i n t i ö i t ä  l i s ät t ä i s i i n  p o r t a i t t a i n 
”p e h m e ä n  l a s k u n” m a h d o l l i s t a m i s e k s i 5 4.  j ä s e n v a l t i o i d e n  k i i n -
t i ö i t ä  k o ro te t a a n  v u o s i t t a i n  y h d e n  p ro s e nt i n  ve r ra n  v i i s i  k e r t a a 
e l i  mar k k inoint ivuosina  2009/2010 –  2013/2014,  k unnes  k i int iöt 
l a k k a u t e t a a n  3 1 .  m a a l i s k u u t a  2 0 1 5 .  i t a l i a n  k i i n t i ö t ä  n o s t e t t i i n 
poik keuksel l isesti  vi is i  prosenttia mark k inointivuonna 2009/2010. 
nämä korotukset  toteutetaan sen k ahden prosentin y le isen koro -
tuksen l isäksi ,  joka tul i  voimaan 1.  huhtikuuta 2008 (yhdessätoista 
eu-15- jäsenval t iossa  2 ,5  prosentt ia ) 55.  m ei jere ih in  to imitettujen 
määr ien muk autus,  jok a lasketaan todel l isen rasvapitoisuuden ja 
t i l a k o h t a i s e n  v i i te ra s v a p i to i s u u d e n  e ro t u k s e n  p e r u s te e l l a ,  te h -
d ä ä n  l i s ä k s i  m a r k k i n o i nt i v u o d e s t a  2 0 0 9 / 2 0 1 0  l ä ht i e n  t u o t t a j i e n 
k annalta suotuisammin 56.  eräs näiden toimenpiteiden väl ittömistä 
vaikutuks ista  on se,  että  n i i l lä  joko kokonaan ta i  suureks i  osaks i 
ratk aistaan l i ian pienestä k i int iöstä joi l lek in jäsenvalt ioi l le  (eten-
k in  i ta l ia l le)  a iheutunut  ongelma.

tärkeimmät seikat maitOalan  
sääntelYä puret taessa

51 komiteamenettelyn mukaisesti 

komissio hallinnoi maitoalan 

politiikkaa yhdessä jäsenvaltioiden 

kanssa maidon ja maitotuotteiden 

hallintokomiteassa.

52 voin interventiohinta laski 

seitsemän prosenttia heinäkuussa 

2004, 7,5 prosenttia heinäkuussa 

2005, 8,1 prosenttia heinäkuussa 

2006 ja 5,1 prosenttia heinäkuussa 

2007.  

rasvattoman maitojauheen 

interventiohinta laski viisi prosenttia 

heinäkuussa 2004, 5,3 prosenttia 

heinäkuussa 2005 ja 5,5 prosenttia 

heinäkuussa 2006.

53 komission kertomus neuvostolle, 

maitoalan markkinanäkymät, 

kOm(2007) 800 lopullinen.

54 Ymp:n terveystarkastusta 

käsittelevä sopimus, 20. marraskuuta 

2008, http://ec.europa.eu/

agriculture/healthcheck.

55 neuvoston asetus (eY) n:o 

248/2008, annettu 17 päivänä 

maaliskuuta 2008, asetuksen (eY) 

n:o 1234/2007 muuttamisesta 

kansallisten maitokiintiöiden osalta 

(euvl l 76, 19.3.2008, s. 6).

56 rasvapitoisuusmääräysten 

helpottaminen vastaisi yhteisön 

maitokiintiön nostamista 1,5–1,7 

prosenttia (esimerkiksi +0,9 

prosenttia ranskan, +2,2 prosenttia 

tanskan ja +3,4 prosenttia 

alankomaiden osalta), Chambres 

d’agriculture de normandie, Bilan de 

santé de la PAC – Expertise technique, 

marraskuu 2008.
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 49.   komissio arvioi, että maitokiintiöiden lakkauttamisen jälkeen57:

-  suur in  osa  maidontuotantoon er ikoistuneista  t i lo ista  voi  jat-
k aa toimintaansa

-  kuluttajat  hyötyvät  maitotuotteiden hintojen hienoisesta las-
kusta .

 50.   er i  tutk imukset  osoittavat ,  että  k i int iö iden poistamisel la  on seu-
raavat  y le iset  seuraukset 58: 

-  m a i to a  t u o te t a a n  a i e m p a a  e n e m m ä n ,  j o te n  m a r k k i n a h i n n at 
todennäköisest i  a lenevat 59 

-  tuottaj ien tulot  pienenevät ,  va ik k a tuotanto l i säänt y y

-  ”hy vinvoint ia” s i i r t y y  tuottaj i l ta  kulutta j i l le

-  v ient i  eu:sta  k asvaa,  mik ä saattaa laskea maai lmanmark k ina -
hintoja .

 51.   vaik k a aiheesta laadittujen mal l ien perusteel la  ei  ole  mahdol l ista 
es i ttää täys in  luotettavia  ennusteita 60,  t i l intark astustuomioistuin 
haluaa  k i innit tää  huomion t iett y ih in  hy vin  tär keis i in  se ik koihin , 
jotk a  on otettava  luk uun maitoalan mar k k inoiden sääntelyä  pu -
rettaessa .

57 euroopan komissio, CAP Health 

Check, Impact Assessment Note nº 6, 

asiakirja d(2008) mk / 15332, 20. 

toukokuuta 2008.

58 institut d’économie industrielle, 

Analyse économique des impacts de 

la sortie du système de quotas laitiers 

dans l’UE, maaliskuu 2008. 

OeCd, direction de l’alimentation, 

de l’agriculture et des pêcheries 

ja direction des échanges, An 

analysis of dairy policy reform and 

trade liberalisation. Trade and 

economic effects of milk quota 

systems. COm/aGr/td/Wp(2004)19/

Final, http://ww.oecd.org/

dataoecd/1/37/34456378.pdf. 

langley, s., somwaru, a. ja normile, 

m.a., usda, Trade liberalization in 

international dairy markets. Estimated 

impacts, Economic report research 

number 16, helmikuu 2006. 

Consortium inra-université de 

Wageningen, Study on the impact 

of future options for the Milk Quota 

system and the common market 

organisation for milk and milk products 

(tutkimus maidon kiintiöjärjestelmän 

sekä maito- ja maitotuotealan 

yhteisen markkinajärjestelyn 

tulevaisuuden vaihtoehtojen 

vaikutuksesta), kesäkuu 2002. 

inra-esr, ”Quelle politique laitière 

pour l’Europe? Sortir du régime des 

quotas laitiers? Paramètres à considérer 

et illustration dans le cas français”, 

Journée lait du département Économie 

et sociologie rurales de l’Institut 

national de la recherche agronomique 

(INRA), pariisi, 8. lokakuuta 2001.

59 euroopan unionissa maidontuotannon kasvu yhdellä prosentilla merkitsee tuottajahinnan laskua 3–4 prosentin verran (ks. institut 

d’économie industrielle, Analyse économique des impacts de la sortie du système de quotas laitiers dans l’UE, s. 47).

60 eu:n maitoala on erityisen moniulotteinen, ja sen kehitys riippuu lukuisista muuttujista, joiden yhteisvaikutuksia on vaikea ennakoida.  

eri mallit voivat osoittautua virheellisiksi jopa suurten linjojen ennustamisessa, kuten voitiin havaita siitä, että hinnat eivät kehittyneet 

odotetulla tavalla vuoden 2003 uudistuksen jälkeen.



42

erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu? erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

M a r K K i n o i d e n  ta s a pa i n o :  e päva K au s  v o i 
n o p e a s t i  j o h ta a  u u s i i n  y L i j ä ä M i i n

 52.   k o m i s s i o n  m u k a a n  m a a t a l o u s m a r k k i n o i l l a  ” h i n t o j e n  o d o t e t a a n 
( … )  h e i l a h t e l e v a n  v i i m e  v u o s i k y m m e n i ä  e n e m m ä n  ( . . ) . ta r j o n -
nan ta i  k ysynnän mahdol l iset  merk ittävät  vaihtelut  voivat  tämän 
seurauksena nopeast i  johtaa suurempiin hintahei lahteluihin.  (…) 
jotta  v i l je l i jö iden ol is i  helpompi  vastata  a iempaa epävak aampiin 
mark k inaolosuhteis i in ,  tuotannon muk auttamiseen ol is i  ehdotto-
mast i  o l tava paremmat valmiudet .  tämä tapahtuis i  k asvattamal la 
mar k k inasuuntautuneisuutta ,  mihin  yhdistettä is i in  r i i t tävät  tur -
vaverkot 61”.

 53.   Ymp:n ter veystark astuksen yhteydessä neuvosto päätt i  komission 
e h d o t u k s e s t a ,  e t t ä  j u l k i n e n  i n t e r ve n t i o  s ä i l y t e t ä ä n  ”t u r v ave r k -
kona”,  jok a  koostuu voin  ja  rasvattoman maitojauheen inter ven-
t io - ostoista .  voita  voidaan ostaa vahvistettuun hintaan enintään 
30 000 tonnia ja  rasvatonta maitojauhetta 109 000 tonnia.  komis-
s io voi  y l i ttää enimmäismäärät  ostamalla  tuotteita  l isäksi  tar jous-
k i lpai lu jen k autta .  kun enimmäismäärät  on saavutettu,  komiss io 
yksin päättää mark k inati lanteen kehittymisen perusteel la ,  kuink a 
suur ia  inter vent io - ostot  ovat  ja  mihin hintaan ne tehdään.

 54.   eu tuottaa noin k aks i  mi l joonaa tonnia  voita  ja  900 000 tonnia  ras-
vato nt a  m a i to j a u h e t t a ,  j o te n  1 , 5  p ro s e nt i n  ( vo i )  t a i  1 2 , 1 1  p ro s e n -
t i n  ( m a i to j a u h e )  y l i t u o t a nto  r i i t t ä ä  i nte r ve nt i o n  e n i m m ä i s m ä ä rä n 
s a a v u t t a m i s e e n .  to i s i n  s a n o e n  k u m p i k i n  e n i m m ä i s m ä ä r ä  s a a v u -
te t a a n  m a i to n a  i l m a i s t u n a  n o i n  1 , 8  m i l j o o n a n  to n n i n  o s to i l l a  eu -
roopassa  tuotetu is ta  148  mi l jo o n a sta  to n n ista  (m ä ä rä  va sta a  yhtä 
p ro s e n t t i a ) 6 2.  k o s k a  t u r v ave r k k o  p e r u s t u u  n ä i n  v ä h ä i s i i n  m ä ä r i i n , 
s i i tä  saatava hyöty saattaa osoittautua oletettua pienemmäksi ,  e ik ä 
s e  v ä l t t ä m ä t t ä  v a s t a a  n i i t ä  h u o m a t t av i a  y l i j ä ä m i ä ,  j o i s t a  e u : n  vo i 
joutua huoleht imaan mer k i t tävässä  k r i i s i t i lanteessa .  vuoden 2008 
lopul la  mark k inoiden epävak aus joht i  rahoitus-  ja  ta lousk r i is in  val -
l i tessa  s i ihen,  että  voita  ja  maitojauhetta  ol i  jä l leen tar jo l la  y l i  tar-
peen.  inter ventiovarastot ol ivat  ol leet  tyhj inä vuosina 2007 ja  2008, 
m u t t a  v u o d e n  2 0 0 9  e n s i m m ä i s e n  n e l j ä n n e k s e n  l o p u s s a  n i i s s ä  o l i 
36 700 tonnia voita  ja  67 500 tonnia maitojauhetta.  komissio joutui 
s i i s  o s t a m a a n  k o l m e s s a  k u u k a u d e s s a  n i i n  p a l j o n  vo i t a ,  e t t ä  i nte r -
ve n t i o n  e n i m m ä i s m ä ä rä  y l i t t y i ,  j a  n i i n  p a l j o n  m a i to j a u h e t t a ,  e t t ä 
inter vent ion enimmäismäärä  saavutett i in  y l i  60-prosentt isest i .

61 komission tiedonanto euroopan 

parlamentille, neuvostolle, euroopan 

talous- ja sosiaalikomitealle sekä 

alueiden komitealle: elintarvikkeiden 

hinnat euroopassa. kOm(2008) 821 

lopullinen, 9.12.2008.

62 vastaavuuskertoimet: 1 kg voita 

vastaa 20,5:tä litraa maitoa ja 1 kg 

rasvatonta maitojauhetta vastaa  

11:tä litraa maitoa.
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M a i d o n t u ota n n o n  r a K e n n e u u d i s t u s : 
t u ota n to  s a at ta a  h u o M at tava s t i  L a s K e a 
M u i ta  h e i Ko M M a s s a  a s e M a s s a  o L e v i L L a 
a Lu e i L L a  j a  K e s K i t t yä  M a a n t i e t e e L L i s e s t i 
e n t i s e s tä ä n

  55 .   k o m i s s i o  a r v i o i ,  e t t ä  m a i t o a l a n  r a k e n n e u u d i s t u s  j a t k u u  j a  e t t ä 
m a a t i l o i s t a  h äv i ä ä  v u o s i t t a i n  2 , 8 – 3 , 7  p ro s e n t t i a  v u o s i n a  2 0 0 3 –
2013 63.

 56.   m a at i l o j e n ,  va r s i n k i n  m a i to t i l o j e n ,  m ä ä rä n  n o p e a  vä h e n e m i n e n 
m u o d o s t a a  s o s i o e k o n o m i s e n  h a a s te e n  m u i t a  h e i k o m m a s s a  a s e -
m a s s a  o l e v i l l a  a l u e i l l a .  n ä i t ä  ovat  m u u n  m u a s s a  v u o r i s to a l u e e t , 
j o i l l a  t u o t t a j i e n  m a h d o l l i s u u d e t  n i i n  ra k e n n e u u d i s t u k s e e n  k u i n 
tuotantosuunnan muuttamiseen ovat  ra ja l l i set 64.

 57.   l isäks i  maitok i int iö jär jeste lmä ol i  laadittu  k ansal l i s in  perustein , 
mik ä  johtui  muun muassa  s i i tä ,  et tä  ha lutt i in  vä l t tää  tuotannon 
a s te i t t a i n e n  s i i r t y m i n e n  s u o t u i s i m m i l l e  a l u e i l l e .  m a i d o nt u o t a n -
to  o l i  kui tenk in  jo  vuonna 2005 pääosin  (noin  50-prosentt isest i ) 
k e s k i t t y ny t  1 1  p ro s e nt i l l e  e u : n  p i nt a - a l a s t a 6 5.  Ym p ä r i s tö l l e  t ä l l ä 
o n  s u u r i  m e r k i t ys :  o n  o d o te t t av i s s a ,  e t t ä  s ä ä nte l y n  p u r k a m i n e n 
ja  hintojen lasku johtavat  a iempaa intensi iv isempään tuotantoon 
t u o t t o i s i l l a  a l u e i l l a ,  j o i l l a  y m p ä r i s t ö ö n  k o h d i s t u u  j o  e n n e s t ä ä n 
suur ia  painei ta .  s amaan a ik aan monet  tuotta jat  joutuvat  luopu-
m a a n  m a i d o n t u o t a n n o s t a  a l u e i l l a ,  j o i l l a  t u o t t a v u u s  o n  p i e n i n . 
näin  tapahtuu etenk in vuor istoaluei l la 66.

 58.   komiss io  myönsi  impl is i i t t i sest i  vuonna 2001,  että  maitoalan ra-
kenneuudistuksel la  on sos ioekonomis ia  ja  ympär istövaikutuksia . 
n äm ä  k o sk e vat  e te n k i n  t uo t a n n on  s ä i l y m i s t ä  ”y hte i s ön  e p äs u o -
t u i s i l l a  a l u e i l l a ,  e n n e n  k a i k k e a  v u o r i s to a l u e i l l a ,  j o i l l a  t u o t a nto -
k u s t a n n u k s e t  ovat  k o r k e a m m at  j a  m a i d o n  t u o t a nto  u s e i n  a i n o a 
mahdoll inen maataloustoiminnan muoto”.  komissio ol i  l isäksi  s i tä 
mieltä ,  että  ”maidon tuotannon kesk ittäminen saattais i  a iheuttaa 
vak avia  ympär istöongelmia”.  tämä vois i  johtaa muun muassa s i i -
hen,  että  kesk it täminen ”yhdenmuk aista is i  tuotteet  ja  näin  ol len 
heikentäis i  n i iden laatua” 67.

63 euroopan komissio, Development 

in the structure of the agricultural 

sector, tv d(2007), 27. maaliskuuta 

2007.

64 Chatellier, v. ja delattre, F.,  

Les soutiens directs et le découplage 

dans les exploitations agricoles de 

montagne, Économie rurale nro 288/

heinäkuu-elokuu 2005.

65 euroopan komissio, 

Développement rural dans l’Union 

européenne - Informations statistiques 

et économiques - Rapport 2008, 

joulukuu 2008.

66 hintojen lasku saattaa vaikuttaa 

ensimmäiseksi uusien jäsenvaltioiden 

hyvin pieniin tuottajiin, jotka pääsivät 

markkinoille maitokiintiöiden avulla.

67 komission vastaukset 

maitokiintiöistä annettuun 

tilintarkastustuomioistuimen 

erityiskertomukseen nro 6/2001.
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 59.   komissio myönsi,  että muita heikommassa asemassa olevil la alueil-
la (24 prosenttia eu:n pinta-alasta,  57 prosenttia käytössä olevasta 
maatalousmaasta) tar vitaan erityistoimia (varsinkin vuoristoalueil-
la) .  etenk in vuonna 2008 toteutetun yhteisen maatalouspolit i ik an 
ter veystar k astuksen jä lkeen maitoalan rakenneuudistuksesta  on 
tul lut  yks i  uusista  haasteista ,  jotk a  jäsenvalt iot  voivat  s isä l lyttää 
maaseudun kehittämisohjelmaansa 68.

K i L pa i Lu K y K y  M a a i L M a n M a r K K i n o i L L a :  Ko va 
tav o i t e  s e K ä  t u ot ta j i L L e  e t tä  j a Lo s ta j i L L e

 60.   uudistuksen keskeinen pyrk imys on eu:n tuottaj ien k i lpai luk y v yn 
parantaminen.  tavoitteen saavuttaminen r i ippuu s i i tä ,  k ykeneekö 
eu:n maitoala sopeuttamaan tuotteidensa hinnan ja laadun kysyn-
tään maai lmanmark k inoi l la .

 61.   Ollakseen k ilpailukykyisiä eu:n hintojen täytyy lähentyä maailman-
markk inahintoja,  jotka ovat alhaisempia rakenteell is ista syistä.  On 
sy ytä  pi tää  mielessä ,  että  vuodesta  2003 läht ien hintojen laskua 
on os in  tasapainotettu  suor i l la  tu i l la  ja  l i sämaksui l la .  s äänte lyn 
p u r k a m i n e n  l i s ä ä  vo i n  j a  m a i to j a u h e e n  m a a i l m a n m a r k k i n o i d e n 
vaikutusta  eu:n tuottajahintoihin .  h intojen lähent ymisen vuoksi 
rakenneuudistus jatkuu vääjäämättä,  s i l lä  tuotantorakenteet  ovat 
eu:ssa  yhä hy vin  er i la iset  kuin  yhteisöön kuulumattomien k i lpai -
l i jo iden (ks.  kohta 37) .  s i tä  vastoin eu-15:n maitot i lojen tuotto ei 
suoraan r i ipu k ar jakoosta 69.  tuottavat  t i lat  e ivät  a ina ole  suur im-
pia ,  vaan n i iden e lä int iheys  ja  tuotos  ovat  s uur i a  ja  v uos i t yöy k-
s ik kö pieni .

 62.   vaikka eu on suurin juustonviejä,  se myy yhä maailmanmarkkinoil-
le  enimmäkseen perushyödyk keitä ,  kuten maitojauhetta  ja  voita 
( t i e d o t  v u o d e l t a  2 0 0 8 ) .  a i e m m i n  n ä i d e n  t u o t te i d e n  v a l m i s t a j a t 
e u : s s a  o l i v a t  k i l p a i l u k y k y i s i ä  a i n o a s t a a n  s i l l o i n ,  k u n  m a a i l m a n -
mark k inahinnat ol ivat  korkeat.  jotta merk ittävien osuuksien pitä-
minen maai lmanmark k inoi l la  ol is i  mahdoll ista ,  juuston ja  muiden 
korkean l isäar von tuotteiden tuottaj ien on oltava näk y vämmässä 
asemassa.  tämä vastaa myös sääntelyn purk amiskehityksen tavoi-
tetta  l i sätä  nimenomaan mark k inasuuntautuneisuutta .

68 neuvoston päätös 2009/61/eY, 

tehty 19 päivänä tammikuuta 2009, 

maaseudun kehittämistä koskevista 

yhteisön strategisista suuntaviivoista 

(ohjelmakausi 2007–2013) 

tehdyn päätöksen 2006/144/eY 

muuttamisesta (euvl l 30, 31.1.2009, 

s. 112).

69 suurtuotannon haitoista 

puhutaan silloin, kun tuotannon 

kasvu ei enää laske keskimääräisiä 

tuotantokustannuksia. näin 

käy silloin, kun tiettyjen 

tuotantopanosten tarjonta on 

rajallista, eikä sitä voida helposti 

nostaa tehokkuuden edellyttämälle 

tasolle. tämä voi johtua 

toimintaympäristön puutteista 

(ilmasto tai pinnanmuodostus) tai 

siitä, että tuottaja ei ole yhtä tehokas 

kuin muut. ks. macdonald, james m., 

O’donoghue, erik j., mcBride, William 

d., nehring, richard F., sandretto, 

Carmen l. ja mosheim, roberto, 

Profits, costs and the changing 

structure of dairy farming. United 

States Department of Agriculture. 

Economic Research Report No 47, 

syyskuu 2007.
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päätelmät ja 
suOsitukset

 63.   eu:n  maitoalan pol i t i ik a l la  on pyr i t t y  lukuis i in  monitahois i in  ta-
voitteisi in.  si l lä on haluttu muun muassa tasapainottaa markkinoi-
ta ,  vak auttaa maidon ja  maitotuotteiden hintoja ,  taata tuottaj i l le 
kohtuul l inen e l intaso ja  parantaa eu:n maitotuotteiden k i lpai lu-
kykyä kansainvälis i l lä  markk inoil la .  ti l intarkastustuomioistuin sel-
v i t tää  ker tomuksessaan,  missä  määr in  nämä tavoitteet  on saavu-
tettu,  ja  k i innittää huomion t iett y ihin hy vin tärkeis i in  seik koihin, 
jotk a  on otettava lukuun eu:n maitoalan mark k inoiden sääntelyä 
purettaessa .

M a r k k i n o i d e n  t a s a p a i n o

 64.   eu:n maitoalan politi ikka on vuodesta 1984 alkaen perustunut mai-
tok i int iöihin,  joi l la  on alusta lähtien rajoitettu tuotantoa t iuk ast i . 
k i int iöt  o l ivat  kuitenk in k auan l i ian suuret  verrattuna mark k inoi-
den vastaanottok yk yyn.  k ansal l iset  enimmäismäärät  vahvistett i in 
a iempien tuotantolukujen perusteel la ,  ja  t iett y jen maiden (eten-
k in  i ta l ian)  k i int iöt  ovat  systemaatt isest i  y l i t t yneet .

 65.   k i i n t i ö j ä r j e s t e l m ä n  o h e i s i l m i ö n ä  o l i  s i i s  hy v i n  p i t k ä n  a i k a a  s e , 
että  rakenteel l iset  y l i jäämät  sa ivat  tukea.  maai lmanmark k inahin-
nat  nousivat  jyrk äst i  vuoden 2006 lopussa ja  vuonna 2007,  mink ä 
v u o k s i  y l i j ä ä m i s t ä  p ä ä s t i i n  e n s i m m ä i s t ä  k e r t a a  l ä h e s  k o k o n a a n . 
ti lannetta  e i  k u i tenk aan voi tu  p i t ää  pys y vän ä ,  k u te n  y l i j ääm i e n 
i lmaantuminen uudel leen vuosina 2008 ja  2009 osoittaa .

 66.   k i intiöiden lakk auttamisen myötä sääntelystä vapautuneil la  mark k i -
noil la  tuotanto on yhä suhteel l isen joustamatonta,  eivätk ä tuottajat 
v ä l t t ä m ä t t ä  k y k e n e  s o p e u t u m a a n  k y s y n n ä nv a i h t e l u i h i n  r i i t t ä v ä n 
nopeasti .  neuvosto päätti  säi lyttää julk isen inter vention ”tur vaverk-
kona”.  koska tur vaverkko perustuu melko vähäisi in määri in,  s i itä saa-
tava hyöt y  saattaa  kuitenk in osoittautua oletettua vähäisemmäksi , 
e ik ä se välttämättä vastaa ni i tä  huomattavia  yl i jäämiä,  joista  eu voi 
joutua huoleht imaan merk ittävässä  k r i i s i t i lanteessa .

komission ol is i  jatkossak in seurat tava maidon ja  maitotuot tei -
den mark k inoiden kehit ys tä  ja  huolehdit tava s i i tä ,  et tä  maito -
alan sääntelyn purkaminen ei  johda uuteen ylituotantoti lantee -
s e en .  muutoin  ko miss io n t avoite  p i t ää  s äänte l y  minimit as o l la 
(tur vaverk kona)  voi  nop eas t i  osoit t autua mahdot tomak si .

s u o s i t u s  1
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M a i d o n  h i n t a

 67.   vi i tehintojen ja  k i int iö iden vahvistaminen on mahdol l i s tanut  hy-
vin vak aat  nimel l ishinnat  20 v i ime vuoden ajan.  kun otetaan huo -
m i o o n  i n f l a a t i o,  re a a l i h i n to j e n  vo i d a a n  k u i te n k i n  h av a i t a  l a s k e -
neen tänä a ik ana huomattavast i  ja  tuottaj ien saaman tuoton ni in 
ol len pienent yneen merk ittävässä  määr in .  tuottoon on kohdistu-
nut  lak k aamaton paine –  tehok k uutta  ja  tuottavuutta  o l is i  jatk u-
vast i  parannettava.  tehottomimmat tuottajat  joutuvat  pois  mark-
k inoi l ta ,  josk in  tämän i lmiön vaikutuksia  on t iet y issä  tapauksissa 
voitu  l ieventää k i int iö iden my ynni l lä .  m aidon ja  maitotuotteiden 
kulutta jahintojen kehit ys  e i  vä l t tämättä  kuvasta  tuottajahintojen 
muutoksia .

t i l int ark as tus tuomiois tuin  on t ietoinen s i i t ä ,  et t ä  e l int ar v ike -
alan hinnanmuodostus on erit yisen monimutkainen prosessi .  se 
katsoo kuitenk in,  et tä  komission ol is i  säännöll isest i  seurat tava 
hinnanmuodostusta .  komission ja  jäsenvalt ioiden ol is i  huoleh -
dit t ava s i i t ä ,  et t ä  ja los tus-  ja  jake lu y r i t ys ten kesk i t t y minen e i 
te e maidontuot taj is ta  p elk k iä  hinnanot taj ia  e ik ä rajoita  lopul -
l isten kulut taj ien mahdoll isuuk sia hyöt yä tasapuolisesti  hinnan 
a lentumises t a .

s u o s i t u s  2

tu o t t a j i e n  t u l o t

 68.   maataloustulo on yleisesti  ottaen laskenut,  mutta maidontuottaj ien 
t u l o t  o v a t  s ä i l y n e e t  k e s k i m ä ä r i n  h i e m a n  k o r k e a m p i n a  k u i n  m u i -
den maataloustuottaj ien.  rakenteiden sopeuttaminen mahdoll istaa 
maidontuottaj ien kesk imääräisen t i lastol l isen tulon yl läpitämisen. 
m a i t o t i l o j e n  l u k u m ä ä r ä  p u o l i t t u i  e u - 1 5 - j ä s e n v a l t i o i s s a  v u o s i n a 
1995–2007.
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 69.   tuotanto kesk itt ynee edel leen,  ja  kesk it t yminen saattaa  jopa k i ih-
tyä,  kun tuotanto vähenee tai  häviää muita heikommassa asemassa 
olevi l ta  a luei l ta  ja  s i i r t y y  intensi iv isen maatalouden aluei l le.  tämä 
kehityssuunta voi  osoittautua haital l iseksi  ympäristöl le  sek ä muita 
h e i k o m m a s s a  a s e m a s s a  o l e v i e n  a l u e i d e n  y h t e i s k u n t a r a k e n t e i l l e , 
s i l lä  näi l lä  a luei l la  maidontuotanto on yksi  har voista  mahdol l is ista 
maataloustuotannon muodoista . 

maitoalal la  aiemmin sovellet tu hintatuk i  samoin kuin nyk yinen 
suora tulotuk i  ovat  molemmat k äy tännöss ä o l le et  a lue el l ises t i 
ja  s os iaa l is es t i  ko h d e nt amat to mia  tuk imu otoja70.  m ai d o ntu o -
t a n t o  o n  t ä r k e ä ä  m a a t a l o u d e n  t a l o u d e l l i s e n  m e r k i t y k s e n  j a 
m a as e u du n  a lu e suu nn i t te lu n  n ä kö k u lm as t a .  s i k s i  t i l i nt a r k as -
tus tuomiois tuin suosit taa ,  et tä  komissio p ohtis i  ent is tä  p erus-
te e l l isemmin s trate gioi t a ,  jo i l la :

-   ratk aistaan er ityisongelmat ni i l lä  a luei l la ,  joi l la  maidontuo -
tanto on haavoittuvaa (etenk in vuor istoaluei l la )

-   otetaan huomioon seuraukset,  joita maidontuotannon maan-
t ieteel l i sestä  kesk it t ymisestä  a iheutuu ympär istöl le.

s u o s i t u s  3

k i l p a i l u k y k y  M a a i l M a n M a r k k i n o i l l a

 70.   e u : n  o s u u s  m a i to t u o t te i d e n  m a a i l m a n m a r k k i n o i s t a  o n  j at k u va s t i 
kut istunut  vuoden 1984 jä lkeen.  maitoalan sääntelyn purk amiseen 
pyrk ivän nyk yisen kehityksen keskeinen tavoite  on eu:n tuottaj ien 
k i lpai luk y v yn parantaminen.  maai lman k auppajär jestössä teht yjen 
s o p i m u s te n  m u k a i s e s t i  e u : n  v i e n t i t u k i a  m a i to t u o t te i l l e  o n  v i i m e 
vuosina huomattavast i  vähennett y.

70 sen jälkeen kun tilatukijärjestelmä 

otettiin käyttöön vuonna 2005, 

jäsenvaltioilla on ollut paremmat 

mahdollisuudet kohdentaa suoraa 

tukea alueellisen mallin mukaisesti 

tietyille alueille. maitopalkkion ja 

maidon lisämaksun irrottaminen 

tuotannosta ei kuitenkaan 

käytännössä ole johtanut siihen, 

että tukea olisi suunnattu aiempaa 

enemmän niille tuottajille, jotka 

toimivat muita heikommassa 

asemassa olevilla alueilla. 

irrottamisen tuloksena kaikissa 

eu-15 -jäsenvaltioissa on myönnetty 

maitokiintiöiden haltijoille erityisiä 

tukioikeuksia tai suurennettu 

kiintiöiden haltijoilla jo olleiden 

tukioikeuksien yksikköarvoa.



48

erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu? erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

 71.   maitotuotteiden maailmanmarkkinat koostuvat suurimmaksi osaksi 
perushyödyk keistä ,  kuten maitojauheesta  ja  voista .  näiden tuot-
te iden valmista jat  eu:ssa  ovat  o l leet  k i lpa i luk yk yis iä  a inoastaan 
maai lmanmark k inahintojen ol lessa korkeat.  muulloin ne ovat  vie -
neet  tuottei taan yhteisön ta lousar viotuen avul la .

 72.   kys y n t ä  m a a i l m a m a r k k i n o i l l a  o n  k a s v a n u t  h u o m a t t av a s t i  v i i m e 
v u o s i e n  a j a n ,  m u t t a  o n  n y t  k ä ä n t y n y t  l a s k u u n .  s i k s i  k o m i s s i o 
on vuonna 2009 akt ivo inut  uude l le e n  v i e nt i tue t ,  jo i de n  tas o  o l i 
a s e te t t u  n o l l a a n  v u o n n a  2 0 0 7 .  tät ä  rat k a i s u a  e i  k u i te n k a a n  vo i -
d a  s ove l t a a  k e s k i p i t k ä l l ä  a i k av ä l i l l ä ,  j o s  p a r h a i l l a a n  k äy t äv i s s ä , 
maai lmank aupasta  teht yjä  sopimuksia  koskevissa  neuvotteluissa 
päädytään poistamaan v ient i tuet .  viennin tuleva kehit ys  r i ippuu 
k ysynnästä maai lmanmark k inoi l la  sek ä eu:n teol l isuuden k y v ystä 
vastata  tähän k ysyntään. 

eu:n  maito alan k annalt a  maai lmanmar k k inat  ov at  jatkoss ak in 
to iss i ja in en mark k ina -a lue,  jo l le  tuot t ajat  p ääs ev ät  v a in  maa -
i lmanmark k inahintojen o l less a  korkeat .  aino as t aan juus ton ja 
m u i d e n  ko r ke a n  l i s ä a r v o n  t u o t t e i d e n  t u o t t a j a t  v o i v a t  s a a d a 
pitk äaik ais ia  mark k inaosuuk sia .  näin o l len komission ja  jäsen -
valt io iden ol is i  vält tämät tä  e del le en py r i t tävä uudel le ensuun -
t aamaan maidontuot anto a –  ensis i ja ises t i  vas t aamaan eu:n s i -
s ä m a r k k i n o i d e n  t a r p e i s i i n  j a  s e n  l i s ä k s i  t u o t t a m a a n  j u u s to j a 
ja  muita  korkean l is äar von tuot teita ,  jo i ta  voidaan v ie dä i lman 
t a lous ar v iotuk ia .

s u o s i t u s  4

t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  o n  h y v ä k s y n y t  t ä m ä n  k e r t o m u k s e n 
luxemburgissa 23.  heinäkuuta 20 09 pitämässään kokouk sessa.

T i l i nta r ka s t u s t u o m i o is t u i m e n  p u o l e s ta

vítor manuel da silva Caldeira 
p r e si d e nt t i
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L i i t e  i
e u : n  M a i d o n t u ota n to  j a  K u Lu t u s

(tuhansina tonneina)

1984
EU-15

(1)

1994
EU-15

(1)

2004
EU-25

(2)

2008
EU-27

(2)

Lehmänmaidon tuotanto 136 247 120 179 136 752 150 647

Toimitukset 123 588
(91 %)

111 515
(93 %)

124 928
(91 %)

134 346
(89 %)

Kulutusmaidon tuotanto 26 449 30 320 31 942 32 120

Vointuotanto 
Teollinen valmistus
Yhteensä
Voin kulutus

2 622
2 657
1 893

1 799
1 817

ei tietoja

1 979
2 015
1 973

2 072
2 167
1 882

Juustontuotanto
Teollinen valmistus (lehmänmaidosta)
Yhteensä
Juuston kulutus

4 508
4 882
4 201

5 650
6 168

ei tietoja

7 399
8 341
8 024

8 163
9 547
7 748

Maitojauhetuotanto
Rasvaton maitojauhe
Vähärasvainen + täysmaitojauhe
Piimäjauhe
Yhteensä
Rasvattoman maitojauheen kulutus

2 364
867
52

3 283
ei tietoja

1 232
1 001

52
2 285

ei tietoja

891
870
73

1 834
ei tietoja

928
864
70

1 862
660 (3)

Kondensoidun maidon ja maitotiivisteen 
tuotanto 1 645 1 284 1 188 1 138

Kaseiini- ja kaseinaattituotanto 127 111 122 137

L ä h t e e t: 1) Cronos, 2) komissio: jäsenvaltioiden vastaukset neljännesvuosittain tehtävään kyselyyn ja 
3) komissio: January 2009 dairy monthly.
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L i i t e  i i
p e r u s t i e to j a  e u : n  Ly p s y K a r j ata Lo u d e s ta

Lehmien määrä (1 000) Maidontuottajien määrä (1 000) Karjan keskikoko 
(lehmiä/tuottaja) Tuotos lypsylehmää kohti (kg)

1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007

Belgia 951,19 683,80 549,33 523,70 44,58 22,05 15,18 13,32 21,34 31,02 36,19 39,32 3 990,79 4 935,65 5 622,55 5 490,44

Tanska 913,00 714,00 564,27 545,42 31,77 16,39 6,51 5,38 28,74 43,56 86,73 101,38 5 584,88 6 544,82 8 218,64 8 137,21

Saksa ei tietoja 5 229,40 4 235,96 4 076,38 369,00 209,42 110,37 101,07 ei tietoja 24,97 38,38 40,33 ei tietoja 5 470,42 6 833,09 6 721,96

Kreikka 218,91 185,00 167,92 150,00 73,42 28,00 9,78 ei tietoja 2,98 6,61 17,17 ei tietoja 3 499,34 4 127,03 5 000,00 4 819,40

Espanja 1 880,20 1 281,00 1 001,92 903,00 ei tietoja 114,60 42,39 37,29 ei tietoja 11,18 23,64 24,22 ei tietoja 4 800,62 6 445,73 ei tietoja

Ranska 6 506,10 4 700,40 3 883,84 3 758,50 328,70 158,57 103,85 93,12 19,79 29,64 37,40 40,36 ei tietoja 5 406,56 6 334,43 6 344,43

Irlanti 1 495,20 1 220,79 1 081,96 1 058,21 76,70 42,10 23,82 21,32 19,49 29,00 45,42 49,63 3 894,13 4 380,03 4 631,79 6 111,47

Italia 2 804,00 2 080,00 1 860,18 1 890,91 337,69 113,19 61,02 62,79 8,30 18,38 30,48 30,11 ei tietoja 5 046,73 5 958,20 5 581,96

Luxemburg 70,29 47,75 39,34 40,04 2,31 1,42 0,97 1,09 30,42 33,63 40,72 36,73 4 278,84 5 625,13 6 567,08 6 450,25

Alankomaat 2 333,00 1 777,00 1 433,20 1 468,30 61,31 40,06 23,53 24,51 38,06 44,36 60,91 59,91 5 379,34 6 356,22 7 298,47 7 247,40

Itävalta ei tietoja 706,49 535,79 521,68 ei tietoja 90,73 54,58 49,45 ei tietoja 7,79 9,82 10,55 ei tietoja 4 173,02 5 826,32 5 074,15

Portugali ei tietoja 384,00 287,29 272,66 ei tietoja 86,00 15,86 13,50 ei tietoja 4,47 18,11 20,20 ei tietoja 4 583,33 6 361,56 ei tietoja

Suomi ei tietoja 402,30 318,76 296,07 ei tietoja 32,36 16,94 14,39 ei tietoja 12,43 18,82 20,57 ei tietoja 8 212,78 7 775,04 7 744,07

Ruotsi ei tietoja 481,70 393,26 369,65 ei tietoja 17,74 8,55 7,10 ei tietoja 27,15 46,01 52,06 ei tietoja 6 859,04 8 206,20 8 163,25

Yhdistynyt kuningaskunta 3 256,47 2 631,93 2 065,07 1 978,00 52,88 36,68 26,31 28,14 61,58 71,76 78,49 70,29 4 956,41 5 578,63 7 073,20 6 899,29

EU-15 22 525,56 18 418,09 17 852,52 1 009,32 519,65 472,47 22,32 35,44 35,24 4 486,21 5 396,16 6 549,51 ei tietoja

Tšekin tasavalta ei tietoja 713,00 440,50 416,52 ei tietoja ei tietoja 6,78 5,62 ei tietoja ei tietoja 64,97 74,11 ei tietoja 4 378,58 6 434,91 6 002,75

Viro ei tietoja 185,40 115,23 107,84 ei tietoja ei tietoja 9,21 6,08 ei tietoja ei tietoja 12,51 17,74 ei tietoja 3 812,84 5 927,50 5 705,22

Kypros ei tietoja 29,50 24,25 23,70 ei tietoja ei tietoja 0,24 0,24 ei tietoja ei tietoja ei tietoja 98,75 ei tietoja 4 711,86 5 990,65 6 079,32

Latvia ei tietoja 291,90 172,36 182,32 ei tietoja ei tietoja 50,90 43,69 ei tietoja ei tietoja 3,39 4,17 ei tietoja 3 233,64 4 356,37 3 496,12

Liettua ei tietoja 586,00 493,89 398,37 ei tietoja ei tietoja 170,79 123,17 ei tietoja ei tietoja 2,89 3,23 ei tietoja 3 087,88 4 450,42 3 330,36

Unkari ei tietoja 390,00 286,83 265,43 ei tietoja ei tietoja 16,25 12,17 ei tietoja ei tietoja 17,65 21,81 ei tietoja 5 054,95 6 767,51 5 442,59

Malta ei tietoja ei tietoja 7,27 8,08 ei tietoja ei tietoja 0,15 0,19 ei tietoja ei tietoja 49,12 42,53 ei tietoja ei tietoja 5 296,30 5 340,79

Puola ei tietoja ei tietoja 2 853,74 2 767,78 ei tietoja ei tietoja 727,10 651,05 ei tietoja ei tietoja 3,92 4,25 ei tietoja ei tietoja 4 328,07 3 266,12

Slovenia ei tietoja ei tietoja 130,68 124,19 ei tietoja ei tietoja 19,71 19,20 ei tietoja ei tietoja 6,63 6,47 ei tietoja ei tietoja 5 479,59 4 525,34

Slovakia ei tietoja ei tietoja 193,20 177,22 ei tietoja ei tietoja 13,46 11,54 ei tietoja ei tietoja 14,35 15,36 ei tietoja ei tietoja 5 538,47 5 350,83

EU-10 4 717,95 4 471,45 1 014,58 872,95 4,63 5,10 3 958,77 4 830,06 3 866,06

Bulgaria ei tietoja ei tietoja ei tietoja 335,90 ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja 2 219,41

Romania ei tietoja ei tietoja ei tietoja 1 572,90 ei tietoja ei tietoja ei tietoja 1 012,40 ei tietoja ei tietoja ei tietoja 1,55 ei tietoja ei tietoja ei tietoja 1 168,03

EU-2 1 908,80 1 353,04

L ä h d e :  euroopan tilintarkastustuomioistuin, eurostatin toimittamien tietojen perusteella.
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Lehmien määrä (1 000) Maidontuottajien määrä (1 000) Karjan keskikoko 
(lehmiä/tuottaja) Tuotos lypsylehmää kohti (kg)

1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007

Belgia 951,19 683,80 549,33 523,70 44,58 22,05 15,18 13,32 21,34 31,02 36,19 39,32 3 990,79 4 935,65 5 622,55 5 490,44

Tanska 913,00 714,00 564,27 545,42 31,77 16,39 6,51 5,38 28,74 43,56 86,73 101,38 5 584,88 6 544,82 8 218,64 8 137,21

Saksa ei tietoja 5 229,40 4 235,96 4 076,38 369,00 209,42 110,37 101,07 ei tietoja 24,97 38,38 40,33 ei tietoja 5 470,42 6 833,09 6 721,96

Kreikka 218,91 185,00 167,92 150,00 73,42 28,00 9,78 ei tietoja 2,98 6,61 17,17 ei tietoja 3 499,34 4 127,03 5 000,00 4 819,40

Espanja 1 880,20 1 281,00 1 001,92 903,00 ei tietoja 114,60 42,39 37,29 ei tietoja 11,18 23,64 24,22 ei tietoja 4 800,62 6 445,73 ei tietoja

Ranska 6 506,10 4 700,40 3 883,84 3 758,50 328,70 158,57 103,85 93,12 19,79 29,64 37,40 40,36 ei tietoja 5 406,56 6 334,43 6 344,43

Irlanti 1 495,20 1 220,79 1 081,96 1 058,21 76,70 42,10 23,82 21,32 19,49 29,00 45,42 49,63 3 894,13 4 380,03 4 631,79 6 111,47

Italia 2 804,00 2 080,00 1 860,18 1 890,91 337,69 113,19 61,02 62,79 8,30 18,38 30,48 30,11 ei tietoja 5 046,73 5 958,20 5 581,96

Luxemburg 70,29 47,75 39,34 40,04 2,31 1,42 0,97 1,09 30,42 33,63 40,72 36,73 4 278,84 5 625,13 6 567,08 6 450,25

Alankomaat 2 333,00 1 777,00 1 433,20 1 468,30 61,31 40,06 23,53 24,51 38,06 44,36 60,91 59,91 5 379,34 6 356,22 7 298,47 7 247,40

Itävalta ei tietoja 706,49 535,79 521,68 ei tietoja 90,73 54,58 49,45 ei tietoja 7,79 9,82 10,55 ei tietoja 4 173,02 5 826,32 5 074,15

Portugali ei tietoja 384,00 287,29 272,66 ei tietoja 86,00 15,86 13,50 ei tietoja 4,47 18,11 20,20 ei tietoja 4 583,33 6 361,56 ei tietoja

Suomi ei tietoja 402,30 318,76 296,07 ei tietoja 32,36 16,94 14,39 ei tietoja 12,43 18,82 20,57 ei tietoja 8 212,78 7 775,04 7 744,07

Ruotsi ei tietoja 481,70 393,26 369,65 ei tietoja 17,74 8,55 7,10 ei tietoja 27,15 46,01 52,06 ei tietoja 6 859,04 8 206,20 8 163,25

Yhdistynyt kuningaskunta 3 256,47 2 631,93 2 065,07 1 978,00 52,88 36,68 26,31 28,14 61,58 71,76 78,49 70,29 4 956,41 5 578,63 7 073,20 6 899,29

EU-15 22 525,56 18 418,09 17 852,52 1 009,32 519,65 472,47 22,32 35,44 35,24 4 486,21 5 396,16 6 549,51 ei tietoja

Tšekin tasavalta ei tietoja 713,00 440,50 416,52 ei tietoja ei tietoja 6,78 5,62 ei tietoja ei tietoja 64,97 74,11 ei tietoja 4 378,58 6 434,91 6 002,75

Viro ei tietoja 185,40 115,23 107,84 ei tietoja ei tietoja 9,21 6,08 ei tietoja ei tietoja 12,51 17,74 ei tietoja 3 812,84 5 927,50 5 705,22

Kypros ei tietoja 29,50 24,25 23,70 ei tietoja ei tietoja 0,24 0,24 ei tietoja ei tietoja ei tietoja 98,75 ei tietoja 4 711,86 5 990,65 6 079,32

Latvia ei tietoja 291,90 172,36 182,32 ei tietoja ei tietoja 50,90 43,69 ei tietoja ei tietoja 3,39 4,17 ei tietoja 3 233,64 4 356,37 3 496,12

Liettua ei tietoja 586,00 493,89 398,37 ei tietoja ei tietoja 170,79 123,17 ei tietoja ei tietoja 2,89 3,23 ei tietoja 3 087,88 4 450,42 3 330,36

Unkari ei tietoja 390,00 286,83 265,43 ei tietoja ei tietoja 16,25 12,17 ei tietoja ei tietoja 17,65 21,81 ei tietoja 5 054,95 6 767,51 5 442,59

Malta ei tietoja ei tietoja 7,27 8,08 ei tietoja ei tietoja 0,15 0,19 ei tietoja ei tietoja 49,12 42,53 ei tietoja ei tietoja 5 296,30 5 340,79

Puola ei tietoja ei tietoja 2 853,74 2 767,78 ei tietoja ei tietoja 727,10 651,05 ei tietoja ei tietoja 3,92 4,25 ei tietoja ei tietoja 4 328,07 3 266,12

Slovenia ei tietoja ei tietoja 130,68 124,19 ei tietoja ei tietoja 19,71 19,20 ei tietoja ei tietoja 6,63 6,47 ei tietoja ei tietoja 5 479,59 4 525,34

Slovakia ei tietoja ei tietoja 193,20 177,22 ei tietoja ei tietoja 13,46 11,54 ei tietoja ei tietoja 14,35 15,36 ei tietoja ei tietoja 5 538,47 5 350,83

EU-10 4 717,95 4 471,45 1 014,58 872,95 4,63 5,10 3 958,77 4 830,06 3 866,06

Bulgaria ei tietoja ei tietoja ei tietoja 335,90 ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja 2 219,41

Romania ei tietoja ei tietoja ei tietoja 1 572,90 ei tietoja ei tietoja ei tietoja 1 012,40 ei tietoja ei tietoja ei tietoja 1,55 ei tietoja ei tietoja ei tietoja 1 168,03

EU-2 1 908,80 1 353,04

L ä h d e :  euroopan tilintarkastustuomioistuin, eurostatin toimittamien tietojen perusteella.
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erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu? erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

kOmissiOn 
vastaukset 
tiivisteLMä

n e u v o s t o  p ä ä t t i  p a r l a m e n t i n  v u o n n a 
2 0 0 3  a n t a m a s t a  k e h o t u k s e s t a  l o p e t t a a 
m ai to k i int i öt  1.  huht ik uu t a  2015.  pä ätö k-
s e n  t a u s t a l l a  o n  m u u n  m u a s s a  eu r o o p a n 
t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  e r i t y i s k e r-
tomus nro 6/20 01.  m aito alan uudis tuk sen 
t a r ko i t u s  o l i ,  k u t e n  y h t e i s e n  m a a t a l o u s -
p o l i t i i k a n  u u d is t u k s e n  y l e e ns ä k i n ,  te h d ä 
tuotannosta mark k inasuuntautuneempaa. 
i nte r ve nt i o to i m e n p i te e t  m ä ä r i te l t i i n  s e n 
jä lke e n uu d e l l e e n ,  ja  v ähi te l l e n  r u ve t t i in 
s o v e l t a m a a n  a l h a i s e m p i a  i n t e r v e n t i o -
h i n t o j a .  k o r v a u k s e k s i  m a i d o n t u o t t a j i l l e 
j a e t t i i n  v i i s i  m i l j a r d i a  e u r o a  t u o t a n t o o n 
l i i tet t y nä suorana tulotukena.  tuk i  on ny t 
i r r o t e t t u  t ä y s i m ä ä r ä i s e s t i  t u o t a n n o s t a , 
j a  s i i h e n  s o v e l l e t a a n  k a n s a n t e r v e y t e e n , 
e l ä i n t e n  h y v i n v o i n t i i n  j a  y m p ä r i s t ö ö n 
l i i t t y v iä  vaat imuk sia  (t äydent ävät  ehdot). 
n ä i d e n  to i m e n p i te i d e n  t a r ko i t u k s e n a  o l i 
p ar ant aa  mai to a lan  k i lp a i luk y k y ä ,  au t t aa 
m a i d o n t u o t t a j i a  v a r a u t u m a a n  t u l e v i i n 
h a a s t e i s i i n  k a n s a i nv ä l i s i l l ä  m a r k k i n o i l l a 
j a  t u ke a  h e i d ä n  t o i m e e n t u l o a a n  s u o r i e n 
tuk ien av ul la .

k o m i s s i o  o l i  t i e t o i n e n  h a a s t e i s t a ,  j o i -
t a  t ä l l a i s e n  u u d i s t u k s e n  t o t e u t t a m i s e e n 
l i i t t y y.  tu o t t a j i e n  u l o t t u v i l l a  o n  t ä m ä n 
v u o k si  o l lut  ja  o n jatkoss ak in  maas eu dun 
k e h i t t ä m i s t o i m e n p i t e i t ä ,  j o i l l a  h e l p o t e -
t a a n  r a k e n t e i d e n  u u d i s t a m i s t a  j a  u u s i i n 
mark k inaolosuhteis i in  muk autumis ta .  hi l -
jat t a in  tote u te t tu  y hte is e n maat a l o usp o -
l i t i ik an ” te r veys t ar k as tus”  s e k ä  euro o p an 
t a l o u d e n  e l v y t y s p a ke t t i  t a r j o av a t  j ä s e n -
v a l t i o i l l e  l i s ä m a h d o l l i s u u k s i a  t u ke a  m a i -
to alaa  ja  v ar mis t aa  p ehm eä lasku k i int iö -
jär jes te lmän loppumise en.
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tu ot t ajat  ov at  ko ke n e e t  mai d o n hintoj e n 
n o p e i t a  v a i hte l u j a  k a h d e n  v i i m e  v u o d e n 
a ik ana:  v u o nna  20 07 h innat  n o usi v at  n o -
p eas t i  ja  lask ivat  taas  merk it täväs t i  vuon -
na 20 0 8 .  myös maitotuot te iden kulut t aja -
hinnat  nousivat  vuonna 20 07,  muuta e ivät 
laskene et  vas t aavas t i  v uonna 20 0 8 .  tämä 
t u o t t a j a -  j a  k u l u t t a j a h i n t o j e n  e p ä s y m -
m e tr in e n ke hi t y s  o n  n os t anu t  es i in  k y s y -
m y k s i ä  k i l p a i l u n  t o i m i n n a s t a  k o k o  t u o -
t a nto ke t juss a  ”m a at i l a l t a  r u o k a p öy t ä ä n”. 
komiss io  seuraa t i lannet t a  t ark as t i .

i i . 
Yhte isen maata louspol i t i ik an  ter ve ys tar-
k a s t u s  o l i  a s k e l  k o h t i  m a r k k i n a s u u n t a u -
t u n e e m p a a  p o l i t i i k k a a ,  j o s s a  t u o t a n n o s -
t a  i r r o t e t u t  s u o r a t  t u e t  o v a t  m a a t i l o j e n 
t u l o j e n  t u r v a a m i s e n  k a n n a l t a  t ä r k e ä s s ä 
asemassa  ja  mar k k inatuk ivä l ineiden roo -
l in  pitä is i  o l la  vähäisempi .  ter veystark as-
t u k s e n  j ä l k e e n  t u o n t i a l a n  v ä l i n e e t  o v a t 
edel leen sovel lettavissa inter ventiomek a-
nismeina .  lypsy lehmäpalk k io  ja  l i s ämak-
s u  p i t i  p o i s t a a  v i i m e i s t ä ä n  v u o n n a  2 0 0 7 . 
vastaavat  määrät  s isäl lytett i in  t i latuk i jär -
j e s te l m ä ä n .  tä m ä n  s e u ra u k s e n a  m a i d o n -
t u o t t a j a t  e i v ä t  s a a  e n ä ä  t u o t a n n o s t a a n 
mink äänla ista  tukea.

iv. 
ku te n  k o m i s s i o  to te s i  j o  v a s t a u k s e s s a a n 
m a i t o k i i n t i ö i t ä  k o s k e v a a n  e u r o o p a n  t i -
l intar k astustuomioistu imen er i t y i s ke r to -
m u k s e e n  n r o  6 / 2 0 0 1 ,  m a i d o n t u o t a n n o n 
t a s o n  m u k a u t t a m i n e n  s i s ä i s e e n  k u l u t u k -
s e e n  e i  o l l u t  p o l i i t t i n e n  e i k ä  t a l o u d e l l i -
nenk aan tavoite.

komiss io  k atsoo,  että  voin  s isä iset  my yn-
t i toimenpiteet  o l ivat  a iemmin välttämät -
t ö m i ä  j a  n e  o s o i t t a u t u i v a t  t e h o k k a a k s i 
tavaks i  p i tää  y l lä  vak autta  ja  vä l t tää  k a l -
l i i m m a t  j u l k i s e t  i n t e r v e n t i o - o s t o t .  tu k i 
k u i t e n k i n  v ä h e n n e t t i i n  n o l l a a n  v u o n n a 
2 0 0 7  s e n  j ä l k e e n ,  k u n  v o i n  i n t e r v e n t i o -
h i n t a a  l a s k e t t i i n  j a  m a r k k i n a o l o s u h t e e t 
muuttuivat .  m akeisa la l la  voidaan nyt  os -
t a a  v o i t a  h i n n a l l a ,  j o k a  v a s t a a  a i e m p a a 
n e t t o h i n t a a  ( h i n t a a ,  j o s s a  t u k e a  e i  o l e 
otettu huomioon) .

voi n  my y nt i oh je lmat  p oi s te tt i i n  te r ve ys -
t a r k a s t u k s e s s a ,  k u n  t a a s  r a s v a t t o m a n 
maitojauheen ohje lmasta  tu l i  hark innan -
v a r a i n e n  j a  s e  p e r u s t u u  k o m i s s i o n  a r -
v ioon s i i tä ,  tar v itaanko s i tä  kul lois issak in 
olosuhteissa .

v. 
n i m e l l i s t e n  h i n t o j e n  v a k a u s  j a  r e a a l i s t e n 
hintojen puto aminen on usei l le  a lo i l le  –  e i 
a ino as t aan maito ala l le  –  t y y pi l l inen i lmiö. 
m a i d o n t u o t t a j a t  e i v ä t  o l e  o l l e e t  a i n o i t a 
t i l i nt a r k a s t u s t u o m i o is t u i m e n  k u v a a m a ss a 
t i lante ess a ,  joss a reaal ihinnat  e ivät  o le  va -
k aat .

l i s ä k s i  h i n t a k e h i t y s t ä  o n  a r v i o i t av a  k a n -
s ainväl is ten mark k inoiden kehit y k sen mu -
k a a n ,  j a  h i n t a e r o a  o n  v ä h e n n e t t äv ä  s u h -
te ess a  maai lmanmark k inahintoihin .

kOmissiOn 
vastaukset 
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vii .
e u : n  a s e m a a n  v i e j ä n ä  o n  v a i k u t t a n u t 
m o n i  t e k i j ä ,  m u u n  m u a s s a  t i e t t y j e n  y h -
te i s ö n  u l k o p u o l i s te n  m a i d e n  l i s ä ä nt y ny t 
t u o t a n t o k a p a s i t e e t t i .  tä m ä  o n  y h d e s s ä 
v i i m e a i k a i s t e n  u u d i s t u s t e n  v a i k u t u s t e n 
k a n s s a  s a a n u t  e u : n  t u o t t a j a t  k e s k i t t y -
m ä ä n  s e l l a i s t e n  k a n n a t t a v i e n  m a r k k i -
noiden,  es imer k iks i  juustomar k k inoiden , 
k e h i t t ä m i s e e n  j a  l a a j e n t a m i s e e n ,  j o i l l a 
euroopal la  on kestävämpi  k i lpai luetu.

vii i .
• 	 Kom i s s i o 	 to teaa , 	 e t t ä 	 ma r k k i no iden	
epävak aus  voi  johtaa  yhtä  la i l la  a l i -  k u in 
y l i jäämään.

• 	 YMP	 käs i t tää 	 va l iko iman	 er i la i s ia , 	 e r i -
t y i s e s t i  m a a s e u d u n  k e h i t t ä m i s e n  a l a a n 
l i i t t y v i ä ,  vä l i n e i t ä .  n i i l l ä  py r i t ä ä n  k i l p a i -
l u k y v y n  l i s ä ä m i s e n  o h e l l a  e h k ä i s e m ä ä n 
m a a t a l o u s e l i n k e i n o s t a  l u o p u m i s t a ,  s ä i -
l y t t ä m ä ä n  j a  k o h e n t a m a a n  y m p ä r i s t ö ä , 
l i i t t ä m ä ä n  m a a t a l o u s t o i m i n t a a  m a a s e u -
t u a l u e i d e n  s o s i o e k o n o m i s e e n  t i l a n t e e -
seen ja  tukemaan rakennemuutosta  a loi l -
la ,  jo i l la  muutoksia  on eniten.

• 	 EU :n 	ma i toa la l l a 	 on 	 use i ta 	 k i lpa i l i jo i -
t a :  m a i t o a l a  m u u a l l a  m a a i l m a s s a ,  m u t t a 
my ö s  m u u t  s a m a n k a l t a i s e t  t u o t t e e t  e u -
ro o p a s s a .  a l a  o n  hy v i n  m o n i t a h o i n e n ,  j a 
k u n k i n  s e n  s e g m e n t i n  o n  l ö y d e t t ä v ä  j a 
k e h i t e t t ä v ä  p a r a s  s t r a t e g i a  h a a s t e i d e n 
vastaamiseen.

iX.
• 	 Komiss io 	 j a tk aa 	 a l an 	 keh i t yksen 	 seu -
r a a m i s t a  t a r k a s t i .  pa r l a m e n t i l l e  j a  n e u -
v o s t o l l e  v u o s i n a  2 0 1 0  j a  2 0 1 2  t o i m i t e t -
t a v a t  m a r k k i n a k e r t o m u k s e t  t a r j o a v a t 
hyödyl l i s tä  t ietoa tuotannosta  ja  mark k i -
n o i d e n  k e h i t y k s e s t ä  k i i n t i ö j ä r j e s t e l m ä n 
päätt ymisen (vuonna 2015)  lähest yessä .

k o m i s s i o  a n t o i  2 2 .  h e i n ä k u u t a  2 0 0 9  e u -
ro o p p a - n e u vo s to n  k e h o t u k s e s t a  t i e d o n -
annon ”m aitoalan mark k inat i lanne vuon-
n a  2 0 0 9 ” ( kO m ( 2 0 0 9 )  3 8 5 ) ,  j o h o n  s i s ä l t y i 
m a h d o l l i s i a  v a i h t o e h t o j a  m a r k k i n o i d e n 
vak auttamiseks i  yhte isen maata louspol i -
t i i k a n  te r ve ys t a r k a s t u k s e n  t u l o k s e t  h u o -
m i o o n  o t t a e n .  e u r o o p p a - n e u v o s t o  k e s -
kustelee t iedonannosta  sy yskuussa 2009.

• 	 E l in ta r v i ke teo l l i suuden 	 k i lpa i lukykyä	
k ä s i t te l e vä  k o r k e a n  t a s o n  t yö r y h m ä 1 e h -
d o t t i  h i l j a t t a i n  u s e i t a  a l o i t t e i t a ,  j o t k a 
k o m i s s i o  a i k o o  t o t e u t t a a  t u l e v i e n  k u u -
k a u s i e n  a i k a n a .  n ä m ä  a l o i t te e t  ov a t  o s a 
e l i nt a r v i k e k e t j u n  to i m i n n a n  p a ra nt a m i s -
t a  k o s k e v a a  e te n e m i s s u u n n i te l m a a ,  j o n-
k a  k o m i s s i o  e s i t t i  v u o d e n  2 0 0 8  l o p u l l a 
t i e d o n a n n o s s a a n  ” e l i n t a r v i k k e i d e n  h i n -
n a t  e u r o o p a s s a” ( k O m ( 2 0 0 8 )  8 2 1  l o p u l -
l i n e n ) .  n e u v o s t o n  j o u l u k u u s s a  2 0 0 8  hy -
väksymän etenemissuunnite lman v i i teen 
p ä ä k o ht a a n  k u u l u i  r u u a n  h i n n a n  j a  e l i n -
tar v ikeket jun pysy vä  seuranta  euroopas -
s a .  s e u r a n t a v ä l i n e e n  a v u l l a  k u l u t t a j i e n , 

1 korkean tason työryhmän (jonka puheenjohtajana 

toimi yksi komission varapuheenjohtajista ja johon 

osallistuivat maataloudesta ja maaseudun kehittämisestä 

sekä kuluttajansuojasta ja kansanterveydestä vastaavat 

komissaarit) päätehtävä oli neuvoa euroopan komissiota 

euroopan elintarviketeollisuuden vahvistamiseen ja johtavaan 

asemaan liittyvissä asioissa. sen tarkoituksena oli luoda 

prosessille poliittisesti hyvät puitteet ja tarjota alakohtaisille 

suosituksille keskustelufoorumi (mutta ei seurata tuottaja- ja 

kuluttajahintojen välistä dynamiikkaa). työryhmän tavoitteena 

on elintarvikealan tärkeimpien sidosryhmien yhteen 

saattaminen. edustajat olivat korkealta tasolta. 

kOmissiOn 
vastaukset
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v i r a n o m a i s t e n  j a  m a r k k i n a t o i m i j o i d e n 
p i t ä i s i  s a a d a  p a re m m i n  t i e to a .  n ä i n  vo i -
d a a n  l i s ä t ä  h i n t o j e n  l ä p i n ä k y v y y t t ä  j a 
parantaa t ietoisuutta  vaikutuksesta ,  jok a 
s ä ä n t e l y l l ä  o n  e r i  k o h d i s s a  e l i n t a r v i k e -
k e t j u a .  k o m i s s i o  e s i t t ä ä  e t e n e m i s s u u n -
n i t e l m a n  s e u r a n t a k e r t o m u k s e n  v u o d e n 
2 0 0 9  l o p u s s a .  l i s ä k s i  eu ro o p a n  k i l p a i l u -
v i ra n o m a i s te n  ve r k o s to n  e l i n t a r v i k e r y h -
mäl le  suos i te l t i in  heinäk uun 2009 a lussa 
pidetyssä kokouksessa,  että  maitomark k i-
n o i s t a  t e h t ä i s i i n  t u t k i m u s  t a v a n o m a i s t a 
nopeammal la  a ik ataulul la .  tar koi tuksena 
o n  k a n n u s t a a  k a n s a l l i s i a  k i l p a i l u v i r a n -
omaisia  samanaik aiseen t i lanteen seuran-
taan ja  t ietojen keruuseen koordinoidul la 
taval la .  l isäks i  komiss io  k äs i t te lee  osana 
jä l leenmy ynnin valvontaa myös jäsenval -
t i o i d e n  p a r h a i t a  k äy t ä n t e i t ä  t av a r a n t o i -
m i t t a j i e n  j a  j ä l l e e n my y j i e n  s o p i m u s s u h -
t e i d e n  o s a l t a .  ty ö  s a a d a a n  p ä ä t ö k s e e n 
vuoden 2009 loppuun mennessä .

tä l l ä  h e t k e l l ä  k e s k i t t y m i n e n  o n  p a l j o n 
s e l k e ä m p ä ä  v ä h i t t ä i s t a s o l l a  k u i n  j a l o s -
tuksessa .

• 	 Komis s io 	 on 	 t a r k as te l lu t 	 epäsuotu i s -
te n  a l u e i d e n  o n g e l m i a  v u o d e s t a  2 0 0 5  j a 
o t t a n u t  t a r k a s te l u s s a a n  h u o m i o o n  myö s 
t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  e r i t y i s k e r -
tomuksen nro 4/2003.  keskustelun tulok-
s e n a  a l u e i t a  k o s k e v a a n  l a i n s ä ä d ä n t ö k e -
hy k s e e n  o n  j o  s a at u  a i k a a n  m u u to k s i a  j a 
keskustelu jatkuu edel leen (ks.  komiss ion 
t i e d o n a n t o  k O m ( 2 0 0 9 )  1 6 1 ,  2 1 . 4 . 2 0 0 9 ) . 
komiss io  k äs i t te lee  vuor istoalueiden er i -
t y ist i lannetta  valmisteluasiak ir jassa ,  jok a 
es i tetään marraskuussa 2009.

k omi s s i o  k ats oo tuotan n on  maant i e te e l -
l i sen kesk i t t ymisen ympär istöseurauks is -
ta ,  että  toimia  ol is i  toteutettava k ahdel la 
tasol la :  i )  la insäädännön tasol la ;  samal la 
o l i s i  va lvottava ,  et tä  noudate taan ympä -
r is tönsuoje lun standardeja  ja  hy viä  maa -
t a l o u s -  j a  y m p ä r i s t ö k ä y t ä n t e i t ä ,  j o t k a 
ovat  s u o r i e n  t u k i e n  j a  m a a s e u d u n  k e h i t -
t ä m i s e n  t o i s e n  t o i m i n t a l i n j a n  m u k a i s e n 
t u e n  e d e l l y t y k s i ä ,  i i )  k a n n u s t a v u u d e n 
t a s o l l a  s i t e n ,  e t t ä  t u e t a a n  y m p ä r i s t ö ä 
s ä ä s t ävä m p i ä  m a at a l o u s k äy t ä nte i t ä ,  e s i -
m e r k i k s i  m a at a l o u d e n  y m p ä r i s tö to i m e n -
pite i tä ,  osana maaseudun kehittämistä .

• 	 Komi s s io 	 on 	 samaa 	 m ie l t ä 	 s i i t ä , 	 e t t ä	
k ulutta j ien  ja  k äyttä j ien  t y yt y väisy ys  eu-
r o o p p a l a i s i i n  m a i t o t u o t t e i s i i n  j a  n i i d e n 
l a a t u u n  o n  k e s k e i s e n  t ä r k e ä ä  t u o t t a j i e n 
k e s t ä v i e n  t u l o n s a a n t i m a h d o l l i s u u k s i e n 
k a n n a l t a .  s e  to te a a ,  e t t ä  k u l u t t a j i e n  t a r-
p e i s i i n  o n  v a s t a t t a v a  v a l i k o i m a l l a  a r v o - 
j a  p e r u s t u o t t e i t a .  s a m a l l a  o n  t a r p e e n 
k äyttää  hy väks i  k a ik k i  maidon a inesosat , 
m y ö s  p r o t e i i n i  j a  r a s v a ,  j a  o t t a a  h u o   -
m i o o n  e r i l a i s e t  m a i d o n t u o t a n to - o l o s u h -
teet  er i  puol i l la  yhteisöä.

kOmissiOn 
vastaukset 
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johdanto

3.  
ensimmäinen luetelmakohta
k u t e n  k o m i s s i o  h u o m a u t t i  v a s t a u k s e s -
s a a n  e u r o o p a n  t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s -
t u i m e n  e r i t y i s k e r t o m u k s e e n  n r o  6 / 2 0 0 1 
m a i t o k i i n t i ö i s t ä ,  n e u v o s t o n  t e k e m i s t ä 
päätöks is tä  k äy  i lmi ,  et tä  maidontuotan-
n o n  m u k a u t t a m i n e n  s i s ä i s t ä  k u l u t u s t a 
v a s t a a v a k s i  e i  o l l u t  p o l i i t t i n e n  e i k ä  t a -
l o u d e l l i n e n  t a v o i t e  ( k s .  k o m i s s i o n  v a s -
t a u s  e r i t y i s k e r to m u k s e n  6 / 2 0 0 1  6 8  j a  6 9 
kohtaan) .

Kolmas luetelmakohta
komiss io  on ehdottanut  maitok i int iö iden 
tu levan k äytöstä  poistumisen vuoks i  n i i -
d e n  l i s ä ä m i s t ä  v a i h te i t t a i n  j a  s u u n n i te l -
m a l l i s e s t i ,  j a  n e u vo s t o  j a  eu ro o p a n  p a r -
l a m e n t t i  o v a t  h y v ä k s y n e e t  e h d o t u k s e n . 
n ä i n  m a i d o n t u o t t a j a t  v o i v a t  m u k a u t u a 
uuteen t i lanteeseen s i i r tymäk auden ajan, 
j o t t a  1 .  h u h t i k u u t a  2 0 1 5  m e n n e s s ä  o n 
saatu a ik aan ”pehmeä lasku”. 

l i s ä k s i  m a a s e u d u n  k e h i t t ä m i s v a r o i s t a 
t u e t a a n  l a a j a l t i  m a a t i l a r a k e n t e i d e n  m u -
k a u t t a m i s t a  u u s i i n  m a r k k i n at i l a i s u u k s i i n 
ta i  pol i t i ik an muutoksi in .

neljäs  luetelmakohta
h i n t a  o n  y k s i  t e k i j ä ,  j o k a  v o i  p a r a n t a a 
eu:n  tuotte iden k i lpai luk yk yä  k ansainvä-
l i s i l l ä  m a r k k i n o i l l a ,  m u t t a  m o n i s s a  t u o -
te s e gm e n te i s s ä  k u l u t t a j i e n  j a  k äy t t ä j i e n 
t a r p e i d e n  t äy t t ä m i s e n  k a n n a l t a  k a i k k e i n 
tärkeimpiä  ovat  muut  tek i jät ,  kuten tuot-
te iden innovat i iv isuus  ja  korkea laatu.

8. 
p o l i t i i k a n  m u u t o s  e i  v a i k u t a  v a i n  e u : n 
t a l o u s a r v i o o n  j a  s u o r a a  t u k e a  s a a v i i n 
m a i d o n t u o t t a j i i n .  k u n  v i r a l l i n e n  h i n t a 
laske e,  myös mark k inahinnat  muk autuvat 
k ysynnän ja  tar jonnan mukaan,  ja  samalla 
k u lu t t a jat  hyöt y v ät  a lh a is e mmis t a  m ar k-
k i n a h i n n o i s t a  h i n t o j e n  v ä l i t t y m i s m e k a -
nismin tehok kuudes t a  r i ippuen .

t ä m ä  o n  myö s  v ä h e n t ä ny t  k u s t a n n u k s i a 
p a i t s i  j ä s e nv a l t i o i s s a ,  my ö s  n i i l l ä  t o i m i -
a l o i l l a ,  j o i l l a  m y y d ä ä n  t u o t t e i t a  j a / t a i 
k äy te t ä ä n  t u e t t uj a  t u o t te i t a .  l i s ä k s i  p o -
l i t i i k a n  m u u to k s e n  a n s i o s t a  n e u vo t te l u -
as e m a m o n e nv äl is iss ä  n e u vot te lu iss a  o n 
a iemp aa p arempi .

10.  ja  11. 
ly p s y l e h m ä p a l k k i o  j a  l i s ä m a k s u  p o i s te t -
t i i n  v i i m e i s t ä ä n  v u o d e s t a  2 0 0 7 .  n i i h i n 
l i i t t y vät  summat  s isä l lytett i in  t i latuk i jär -
j e s te l m ä ä n .  tä m ä n  s e u ra u k s e n a  m a i d o n -
t u o t t a j a t  e i v ä t  s a a  t u o t a n n o s t a a n  e n ä ä 
mitään tukea.

k o m i s s i o  k a t s o o ,  e t t ä  v u o s i e n  2 0 0 5  j a 
2 0 0 7  m a i t o a l a n  k o k o n a i s k u s t a n n u s t e n 
v e r t a i l u n  o l i s i  p e r u s t u t t a v a  a i h e u t u n e i -
s i in kokonaismenoihin r i ippumatta ni iden 
r a h o i t u s t a v a s t a  ( v u o t u i s e t  m ä ä r ä r a h a t , 
n e g a t i i v i n e n  m e n o  t a i  k ä y t t ö t a r k o i t u k -
seensa s idottu tulo;  v i imeksi  mainitun k ä-
s i t te l y y n  te h t i i n  m u u to k s i a  v a r a i n h o i to -
vuodesta  2007) .  vara inhoitovuonna 2005 
kokonaismenot  ol ivat  3 ,202 mi l jardia  eu -
ro a  j a  v a r a i n h o i t o v u o d e n  2 0 0 7  a r v i o  o n 
4 , 8 7 5  m i l j a r d i a  e u r o a ,  j o t e n  l i s ä y s t ä  o n 
52 prosentt ia .

B u d j e t t i m e n o j e n  k a s v u  v u o s i e n  2 0 0 5  j a 
2 0 0 7  v ä l i l l ä  j o h t u u  myö s  y h te i s ö n  l a a j e -
nemisesta .

kOmissiOn 
vastaukset 



erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

57

erityiskertomus nro 14/2009 – Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivälineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

huoMautuKset

14. 
k u t e n  t o d e t t i i n  j o  3  k o h t a a n  a n n e t u s -
s a  v a s t a u k s e s s a ,  k o m i s s i o  o n  k ä s i t e l l y t 
a i h e t t a  v a s t a u k s e s s a a n  e u r o o p a n  t i l i n -
t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  e r i t y i s k e r t o -
m u k s e e n  n r o  6 / 2 0 01  m a i t o k i i n t i ö i s t ä . 
k o m i s s i o  k o r o s t i  n e u v o s t o n  t e k e m i s t ä 
p äätök sis t ä  k äy vän i lmi ,  et t ä  maidontuo -
t a n n o n  mu k au t t a m i n e n  s is ä is t ä  k u lu t us -
t a  v a s t a a v a k s i  e i  o l l u t  p o l i i t t i n e n  e i k ä 
t a l o u d e l l in e n t avo i te  (k s .  ko miss i o n  v as-
t aus  er i t y isker tomuk sen nro 6/20 01 6 8 ja 
69 koht aan).

L aatik ko 2
to i n e n  k o h t a :  to i s t a i s e k s i  o n  o l l u t  l i i a n 
a i k a i s t a  t e h d ä  k a t t a v a a  t u t k i m u s t a  t u o -
t a n t o m ä ä r i s t ä  r i i p p u m a t t o m a n  t u e n 
v a i k u t u k s e s t a  m a i d o n t u o t a n n o n  l o p e t -
t a m i s e e n  e r i t y i s e s t i ,  k o s k a  j ä r j e s t e l m ä 
t u l i  vo i m a a n  va s t a  k a l e nte r i v u o n n a  2 0 0 6 
( v a r a i n h o i t o v u o n n a  2 0 0 7 ) .  m a a t a l o u d e n 
pääosaston vuosia  2009–2011 koskevassa 
a r v i o i n t i s u u n n i t e l m a s s a  e s i t e t ä ä n  a r v i o 
t ä n ä  v u o n n a  a l o i t e t u n  t u k i e n  o s i t t a i s e n 
t u o t a n n o s t a  i r r o t t a m i s e n  v a i k u t u k s i s t a 
m a r k k i n o i h i n .  ta r k o i t u k s e n a  o n  t a r k a s -
t e l l a  n i i d e n  t u k i o h j e l m i e n  v a i k u t u k s i a 
m a r k k i n o i h i n ,  j o t k a  ov a t  e d e l l e e n  s i d o t -
tuja  tuotantoon kokonaan tai  osittain.  so -
p i m u s  o n  t a r k o i t u s  a l l e k i r j o i t t a a  s y k s y l l ä 
2 0 0 9  j a  a r v i o i n t i  t e h d ä ä n  v u o n n a  2 0 1 0 . 
l isäks i  vuodeksi  2010 on suunnitte i l la  ar-
v io int i  suoran tuen vaikutuks ista  tu loihin 
ja  vuodeksi  2011 sen vaikutuksista  maito-
alaan.

16.
k u n  m a i t o k i i n t i ö j ä r j e s t e l m ä  o t e t t i i n 
k äy t tö ön,  us e immil l e  jäs env alt io i l l e  v ah -
v i s te t t i i n  t a at t u  ko ko n a i s m ä ä r ä ,  j o k a  o n 
s a m a  k u i n  k a l e n t e r i v u o d e n  19 81  a i k a n a 
to imite tut  maitomäär ät  l i s ät t y nä y hde l lä 
p r o s e n t i l l a  (n e u v o s t o n  a s e t u k s e n  ( e t Y ) 
n : o  8 0 4 /6 8  5  c  a r t i k l a n  3  k o h t a  s e l l a i -
s e n a  k u i n  s e  o n  m u u t e t t u n a  n e u v o s t o n 
a s e t u k s e n  (e t Y )  n : o  856/8 4  1  a r t i k l a l l a) . 
k o s k a  m a i d o n t u o t a n n o n  o l o s u h t e e t  i r -
l a n n i s s a  j a  i t a l i a s s a  o l i v a t  e r i t y i s e t ,  n ä i -
d e n  j ä s e n v a l t i o i d e n  v a h v i s t e t u t  t a a t u t 
kokonaismäärät  p erus tuivat  v uonna 1983 
to i m i te t t u i h i n  m ä ä r i i n  ( i t a l i a n  o s a l t a  k s . 
n e u v o s t o n  a s e t u k s e n  ( e t Y )  n : o  8 5 6 / 8 4 
johdanto - os an y hdek s äs  k app ale).  i t a l iaa 
ko h d e l t i i n  s i i s  m u i t a  j ä s e nv a l t i o i t a  s u o -
t u i s a m m i n .  Y h d i s t y n e e n  k u n i n g a s k u n -
n a n ,  r u o t s i n  j a  r a n s k a n  k i i n t i ö i d e n  l i -
s äänt y vän a l ik äy tön t aus t al la  on er i  s y y t . 
e s i m e r k i k s i  r a n s k a n  k o h d a l l a  s e  j o h t u u 
s i i t ä ,  e t t ä  r a n s k a n  v i r a n o m a i s e t  h a l l i n -
noivat  k i int iö i t ä  t iuk as t i .

17. 
ku te n  s e l i te t t i i n  j o  va s t a u k s e s s a  1 6  k o h -
t a a n ,  n e u vo s to  v a hv i s t i  v u o n n a  1 9 8 4  j ä -
s e nv a l t i o i d e n  k i i n t i ö t  y h te i s e n  p e r u s t a n 
muk aisest i .

k o m i s s i o  s a i  t ä m ä n  j ä l k e e n  v a l t u u d e t 
h a l l i n n o i d a  k i i n t i ö i d e n  o s a n a  t u o te t t u j a 
määr iä .

k i int iöiden päätarkoitus  ol i  ra joittaa tuo -
t a n t o a  j a  l o p e t t a a  vo i n  j a  m a i t o j a u h e e n 
v a r a s t o j e n  k e r t y m i n e n ,  s i l l ä  v a r a s t o s s a 
o l i  a i va n  l i i a n  s u u r i a  m ä ä r i ä .  e s i m e r k i k s i 
vuoden 1986 lopussa  voivarastoja  o l i  yh -
teensä  1 ,3  mi l joonaa tonnia ,  mik ä  vastaa 
59:ää  prosentt ia  tuona vuonna tuotetuis-
ta  2 ,2  mi l joonasta  tonnista .  vuonna 2007 
varastossa  taas  ol i  h ieman y l i  80  000 ton-
n i a  e l i  4  p ro s e n t t i a  e u : n  vo i t u o t a n n o s t a 
k yseisenä vuonna.

kOmissiOn 
vastaukset 
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var as tojen v äh ent ämis t ä  koskev a t avoite 
s i i s  s a av u t e t t i i n ,  e i k ä  e n ä ä  v o i t u  p u h u a 
suur is t a  rakente el l is is t a  y l i jäämis t ä .

vo i n  j a  r a s v a t t o m a n  m a i t o j a u h e e n  t u o -
t a n t o a  e i  k a t s o t t u  k i i n t i ö j ä r j e s t e l m ä s s ä 
k o s k a a n  y l i t u o t a n n o k s i .  s e  o l i  p i k e m -
m i n k i n  t a p a  k äy t t ä ä  m a i t o a ,  j o n k a  t u o -
t a n t o  s i s ä m a r k k i n o i d e n  t a r p e i s i i n  o n 
v ä l t t ä m ä t ö n t ä ,  m u t t a  m u u t a  t u o t a n t o a 
h e r ke mp ää ,  u lko is e l l e  k i lp a i lu l l e  a l t t i im -
p aa  ja  v ä h e mmän k annat t av aa .  tu ot anto 
e i  l o p u ,  m u t t a  s a a t t a a  o l l a  v ä h e m m ä n 
houkut te levaa tuen puut te en v uok si .

18. 
k at so 14 koht aan annet tu vas t aus .

21. 
komiss io  k atsoo,  että  voin  s isä iset  my yn-
t i toimenpiteet  o l ivat  a iemmin välttämät -
tömiä ja  osoittautuivat tehok k aaksi  tavak-
s i  pitää yl lä  vak autta ja  välttää k al l i immat 
i n te r ve n t i o - o s to t .  tu k i  k u i te n k i n  v ä h e n -
nett i in  nol laan vuonna 2007 sen jä lkeen, 
k u n  v o i n  i n t e r v e n t i o h i n t a a  l a s k e t t i i n  j a 
m a r k k i n a o l o s u hte e t  m u u t t u i vat .  m a k e i s -
a l a l l a  v o i d a a n  n y t  o s t a a  v o i t a  h i n n a l l a , 
jok a  vastaa  a iempaa nettohintaa  (h intaa , 
jossa  tukea e i  o le  otettu huomioon) .

vo i n  my y nt i o h j e l m a t  p o i s te t t i i n  te r ve ys -
t a r k a s t u k s e s s a ,  k u n  t a a s  r a s v a t t o m a n 
m a i to j a u h e e n  o h j e l m a s t a  t u l i  h a r k i n n a n -
va ra i n e n :  s e  p e r u s t u u  k o m i s s i o n  a r v i o o n 
s i i t ä ,  t a r v i t a a n k o  s i t ä  k u l l o i s i s s a k i n  o l o -
suhteissa .

26. 
euro opp alaisen maidon hint a  on pys y ny t 
e r i  ha l l inn o int i v ä l in e i d e n ans i os t a  hy v in 
v a k a a n a  v e r r a t t u n a  m a i t o e k v i v a l e n t i n 
hinnan l i ik keis i in  maai lmanmark k inoi l la .

27. 
n im e l l i s te n  h intoj e n v ak aus  ja  re aa l ih in -
t o j e n  p u t o a m i n e n  o n  u s e i l l e  a l o i l l e  –  e i 
a i n o a s t a a n  m a i t o a l a l l e  –  t y y p i l l i n e n  i l -
m i ö .  m a i d o n t u o t t a j a t  e i v ä t  o l e  o l l e e t 
a in o i t a  t i l int ar k as tus tu o mi o is tu im e n k u -
v a a m a s s a  t i l a n te e s s a ,  j o s s a  r e a a l i h i n n a t 
e ivät  o le  vak aat .

l is äk s i  h int ake hi t y s t ä  o n ar v i o i t av a  k an -
s a i n v ä l i s t e n  m a r k k i n o i d e n  k e h i t y k s e n 
m u k a a n ,  j a  h i n t a e r o a  o n  v ä h e n n e t t ä v ä 
suhte ess a  maai lmanmark k inahintoihin .

33. 
k o m i s s i o n  m a a t a l o u d e n  k i r j a n p i d o n  t i e -
t o v e r k o n  r a p o r t t i  E U  D a i r y  Fa r m  E c o n o -
m i c s  ( 2 0 0 9 )  o s o i t t a a ,  e t t ä  m a i t o t i l o j e n 
t u l o t  o v a t  t y ö y k s i k k ö ä  k o h t i  l a s k e t u n 
r e a a l i s e n  n e t t o a r v o n l i s ä n  m u k a a n  k a i k -
k i e n  m a a t i l o j e n  k e s k i a r v o a  s u u r e m m a t 
k y s e i s e l l ä  j a k s o l l a  ( 2 0 0 0 – 2 0 0 6 ) .  tu o t t o 
t y ö y k s i k k ö ä  k o h t i  ( m ä ä r ä ,  j o n k a  a r v i o i -
d a a n  j ä ävä n  k a i k k i e n  t u o t a nto te k i j ö i d e n 
m a k s a m i s e n  j ä l k e e n )  m a i t o t i l o i l l a  e u -
15:ssä on ol lut  kesk iar voa suurempi  vasta 
v u o d e s t a  2 0 0 5 .  tu l o t  t y ö y k s i k k ö ä  k o h t i 
m a i to t i l o i l l a  e u - 1 5 : s s ä  ovat  l i s ä ä nt y n e e t 
s a m a a  v a u h t i a  k u i n  k a i k k i e n  t i l o j e n  k e s -
k i a r vo  v u o s i n a  1 9 9 8 – 2 0 0 5  ( re a a l i t u l o j e n 
osalta  ks.  rapor tt i  M i l k  m a r g i n s '  e v o l u t i o n 
i n  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  ( 1 9 9 8 - 2 0 0 5 ) ) .  e u -
1 0 : s s ä  m a i t o t i l o j e n  t u l o t  o v a t  l i s ä ä n t y -
neet  eniten.

kOmissiOn 
vastaukset 
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Kolmas luetelmakohta
On ymmärrettävää,  että tuk ien osuus mai-
tot i lojen tuloista  vuosina 2000–2006 k as-
vo i ,  s i l l ä  l y p s y l e h m ä p a l k k i o l l a  k o r vat t i i n 
t u o l l o i n  a l h a i s e m m a t  i n te r ve n t i o h i n n a t . 
s u o r a  t u k i  l a s k e t a a n  k i i n t i ö ö n  k u u l u v a a 
maitok i loa  koht i  v i i tepäivänä.  On loogis-
t a ,  e t t ä  t u o t t a j i e n  j a  j ä s e nv a l t i o i d e n  v ä -
l i l l ä  o n  e ro j a ,  s i l l ä  myö s  r a k e n te e t ,  k i i n -
t iö iden koko ym.  vaihtelevat .

45. 
a n a l y y s i m m e  to d e l l a  o s o i t t a a ,  e t t ä  t u o -
t anto  l i s äänt y y  j o nk in  ve r r an  k i int i ö i d e n 
l a k k a u t t a m i s e n  j ä l ke e n ,  m u t t a  t u l o s  p e -
r u s t u u  t i e t t y i h i n  e u : n  m a r k k i n o i d e n  j a 
maai lmanmark k inoiden hintoja  koskev i in 
o l e t u k s i i n  j a  s i i h e n ,  e t t ä  d o h a n  ke h i t y s -
y hteis t yösopimus s aadaan a ik aan.

54. 
maailmanlaajuinen f inanssi -  ja  ta lousk r i i -
s i  v u o s i n a  20 0 8  j a  20 0 9  o n  e r i t t ä i n  m e r-
k i t t ä v ä  k y s y n t ä ä  v ä h e n t ä v ä  t e k i j ä  n i i n 
s is ämark k inoi l la  kuin y hteisön ulkopuol i -
s i l lak in  mark k inoi l la .

vo i t a  v o i d a a n  o s t a a  i n t e r v e n t i o h i n t a a n 
e n i n t ä ä n  3 0  0 0 0  t o n n i a  j a  r a s v a t o n t a 
m a i t o j a u h e t t a  10 9  0 0 0  t o n n i a .  ko m i s s i o 
vo i  a s e t u k s e n  (e Y )  n : o  12 3 4 / 20 07  n o j a l -
la  p äät t ää  jatk aa  inte r ve nt i ot a  k y s e is te n 
m ä ä r i e n  t ä y t y t t y ä k i n  ( t a r j o u s k i l p a i l u l -
l a) ,  m i k ä l i  m a r k k i n a t i l a n n e  j a  e r i t y i s e s t i 
mark k inahint akehit ys  s i t ä  e del ly t t ää .

n ä i n  t a p a h t u i  v u o n n a  2 0 0 9 .  k e s ä k u u n 
20 09 lopuss a varas toss a o l i  81 237 tonnia 
voit a  ja  202 914 tonnia  ras vatont a  maito -
jauhet t a .

55.
m a a t a l o u s a l a n  r a ke n t e i d e n  s o p e u t t a m i -
n e n o n h i d as  p ros e ss i ,  j o k a  o n j o  m o n e n 
v u o d e n  a j a n  o l l u t  k äy n n i s s ä  n i i n  eu r o o -
p a n  u n i o n i s s a  k u i n  m u u a l l a k i n .  k o s k a 
y l i v o i m a i s e s t i  s u u r i m m a n  o s a n  m a a t a -
l o u s t u o t a n t o n s a  l o p e t t av i e n  m a a t i l o j e n 
m a i s t a  o t t av a t  h a l t u u n s a  m u u t  t i l a t ,  t i -
l o j e n  m ä ä r ä n  v ä h e n e m i n e n  e i  i t s e s s ä ä n 
o l e  o n g e l m a  m a a t a l o u d e n  m y ö n t e i s t e n 
u l k o i s t e n  v a i k u t u s t e n  l u o m i s e n  k a n n a l -
t a .  e u r o s t a t i n  s e l v i t y k s e s s ä  h a v a i t t i i n , 
et tä  eu -12:n maitot i lat  vähenivät  vuosina 
19 9 0 –2 0 0 3  v i i d e l l ä  p r o s e n t i l l a  v u o d e s -
s a .  s e l v i t y s te n  m u k a a n  eu -27: n  k a i k k i e n 
m a a t i l o j e n  m ä ä r ä  v ä h e n i  v u o s i n a  20 03 –
20 07 noin 2, 3  prosent t ia  vuodessa ,  mut ta 
maitot i lojen määrä  vain  1,0  prosent t ia .

56. 
m a i t o a l a n  r a k e n n e u u d i s t u s  o n  e r i t y i s e n 
t ä r k e ä  h a a s t e  v u o r i s t o a l u e i l l a  j a  m u i l l a 
e p ä s u o t u i s i l l a  a l u e i l l a ,  j o i l l a  s i j a i t s e e  6 0 
prosentt ia  eu-25:n maitot i loista .  Yhteisen 
maatalouspol i t i ik an ter veystark astukses-
s a  l ö y d e t t i i n  p a k o l l i s e n  m u k a u t t a m i s e n 
t u l o k s e n a  l i s ä re s u r s s e j a  e s i m e r k i k s i  a l a n 
r a k e n n e u u d i s t u s t e n  l i i t ä n n ä i s t o i m e n p i -
te iden rahoittamiseks i  maaseudun kehit-
tämisohjelmista.  samojen toimenpiteiden 
y h t e y d e s s ä  t u k i - i n t e n s i t e e t t i ä  v o i d a a n 
e h k ä  k o r o t t a a  k y m m e n e n  p r o s e n t t i y k -
s i k k ö ä .  m a a t a l o u d e n  i nv e s t o i n t i e n  t u k i -
intens i teett i  on  epäsuotuis i l la  a luei l la  jo 
ny t  k y m m e n e n  p ro s e nt t i a  s u u re m p i  k u i n 
mui l la  a luei l la .

kOmissiOn 
vastaukset 
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l i s ä k s i  n e u v o s t o n  a s e t u k s e n  ( e Y )  n : o 
73/ 20 0 9  6 8  a r t i k l a n  m u k a a n  j ä s e nv a l t i o t 
v o i v a t  m y ö n t ä ä  e r i t y i s t u k e a  v i l j e l i j ö i l l e 
kor v auk s ena er i t y ishai to is t a ,  jo i t a  v i l j e l i -
jö i l le  a iheutuu (muun muassa)  maitoalal la 
a luei l la ,  jo ihin  sovel let aan rakenneuudis-
t u s -  j a / t a i  ke h i t t ä m i s o hj e l m i a .  n ä i n  v a r-
mistetaan,  et tä  maata e i  jätetä v i l je lemät-
t ä ,  ja / t a i  kor vat aan näi l lä  a luei l la  o lev i l le 
v i l je l i jö i l le  a iheutuvat  er i t y iset  hai t at .

57. 
kiintiöjärjestelmä otet ti in käy t töön vuon -
na 198 4 vastauk sek si  maitotuot teiden y l i -
t ar j o nt aan .  jär j e s te lm äss ä  k ui te n k in  s a l -
l i t t i i n  k i i n t i ö i d e n  s i i r r o t  j ä s e nv a l t i o i d e n 
s i s ä l l ä ,  j o t t a  t u o t t a j a t  p y s t y i v ä t  s a av u t-
t amaan r i i t t äv än tu ot anto laajuu d en,  k un 
t u o t a n t o k u s t a n n u k s e t  j a  t u l o v a a t i m u k-
s e t  l i s ä ä n t y i v ä t .  j ä s e nv a l t i o t  s a a t t o i v a t 
v a l i t a  v a p a a s t i ,  m i t e n  k i i n t i ö j ä r j e s t e l m ä 
j ä r j e s t e t t i i n  k a n s a l l i s e l l a  t a i  a l u e e l l i s e l -
l a  t a s o l l a .  Y h t e i s ö n  j a  j ä s e n v a l t i o i d e n 
m a a t a l o u d e n  y m p ä r i s t ö l a i n s ä ä d ä n n ö l l ä 
j a  t i l a t u k i j ä r j e s t e l m ä n  t äy d e n t äv i l l ä  e h -
d o i l l a  v a r m i s t e t a a n  a s i a n m u k a i s e s t i ,  e t-
te i  tuot antorakenteiden t a i  maat alouden 
k ä y t ä n t e i d e n  m u u t o k s i l l a  v a h i n g o i t e t a 
y mp är is tö ä .

58. 
k o m i s s i o  o n  o t t a n u t  h u o m i o o n  t i l i n t a r -
k astustuomioistuimen mainitsemat seik at 
Y m p : n  t e r v e y s t a r k a s t u k s e n  y h t e y d e s s ä 
(ks.  vastaus  56 kohtaan) .

59.
Yhteisön strategisissa suuntavi ivoissa sal -
l i taan alueel l is ten painopistealueiden so -
ve l t a m i n e n  t i l a nte e n  m u k a a n  j a  o te t a a n 
h u o m i o o n  p a i n o p i s t e a l o j e n  r a k e n n e u u -
d is t u k s e t  j a  ny k y ai k a is t am in e n .  m aas e u -
d u n  ke h i t t ä m i s o h j e l m i s s a  e r i t y i s t i l a n n e 
voidaan ot taa huomioon k ahdel la  taval la . 
en s i m m ä i n e n  v a i hto e hto  o n  i nve s to i nt i -
to i m e n p i te i d e n  ko h d e nt a m i n e n  s e lke äs -
t i  m ä ä r i t e l t y i h i n  t av o i t t e i s i i n ,  j o t k a  k u -
v a s t a v a t  t u n n i s t e t t u j a  r a k e n t e e l l i s i a  j a 
a lu e e l l i s ia  t ar p e i t a  ja  r ake nte e l l i s ia  ha i t-
toja  (asetuk sen (e Y )  n :o  1974/20 0 6 43 ar-
t i k l a) .  ko m iss i o  ko ros t i  t ä l l a is t a  ko h d e n -
t amis t a  hy väk s yess ään ohje lmat .

to i s e s s a  v a i h t o e h d o s s a  e p ä s u o t u i s i l l a 
a luei l la  voidaan myöntää k ymmenen pro -
sent t iyk sik köä suurempi  tuk i - intensite et-
t i  maati lojen nyk yaik ais tamise en (asetuk-
sen (e Y )  n :o  1698/20 05 l i i te).

l is äk si  v uo den 20 0 8 ter veys t ark as tuk sen 
a n s i o s t a  v a h v i s t e t t i i n  r a k e n t e e l l i s i i n  j a 
a l u e e l l i s i i n  t a r p e i s i i n  k äy te t t äv i ä  r a ke n -
neuudis tus väl inei t ä .

62. 
eu:n maitoala on er ittäin k i lpai lukykyinen 
u s e i l l a  m a r k k i n a s e gm e nte i l l ä  t u o t te i d e n 
laadun ja  innovat i iv isuuden ansiosta .  es i -
merk iks i  juusto on eu:n maitoalan suur in 
v ientituote,  e ik ä suur immalle  osal le  v ien-
nistä  anneta  v ient i tuk ia .

kOmissiOn 
vastaukset 
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pääteLMät ja suosituKset

64.
k u t e n  k o m i s s i o  h u o m a u t t i  v a s t a u k s e s -
s a a n  e u r o o p a n  t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s -
t u i m e n  e r i t y i s k e r t o m u k s e e n  n r o  6 / 2 0 0 1 
m a i t o k i i n t i ö i s t ä ,  m a i d o n t u o t a n n o n  m u -
k auttaminen s isäistä  kulutusta vastaavak-
s i  e i  o l l u t  p o l i i t t i n e n  e i k ä  t a l o u d e l l i n e n 
tavoite.

kun maitok i int iöjär jestelmä otett i in  k äyt-
töön,  useimmil le  jäsenvalt ioi l le  vahvistet-
t i i n  t a a t t u  k o k o n a i s m ä ä rä ,  j o k a  o n  s a m a 
k uin  k a lenter ivuoden 1981 a ik an a  to i mi -
tetut  määrät  l i sätt ynä yhdel lä  prosent i l la 
( n e u v o s t o n  a s e t u k s e n  ( e t Y )  n : o  8 0 4 / 6 8 
5  c  ar t ik lan 3  kohta  se l la isena k uin  se  on 
m u u t e t t u n a  n e u v o s t o n  a s e t u k s e n  ( e t Y ) 
n : o  8 5 6 / 8 4  1  a r t i k l a l l a ) .  k o s k a  m a i d o n -
t u o t a n n o n  o l o s u h t e e t  i r l a n n i s s a  j a  i t a -
l iassa ol ivat  er ityiset ,  näiden jäsenvalt ioi-
d e n  v a h v i s t e t u t  t a a t u t  k o k o n a i s m ä ä r ä t 
p e r u s t u i v a t  v u o n n a  1 9 8 3  t o i m i t e t t u i h i n 
määr i in  ( i ta l ian osalta  ks.  neuvoston ase -
t u k s e n  ( e t Y )  n : o  8 5 6 / 8 4  j o h d a n t o - o s a n 
yhdeksäs  k appale) .  i ta l iaa  kohdelt i in  s i i s 
muita  jäsenvalt io i ta  suotuisammin.

65.
po i k k e u k s e l l i s e t  j a  o d o t t a m a t t o m a t  t a -
loudel l iset  olosuhteet  ovat  er ittäin tärkeä 
tek i jä ,  jok a  va ik uttaa  mar k k inatoimen pi -
te iden toimintaan vuosina 2008 ja  2009.

66.
t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  v i i t t a s i  5 3 
k o h d a s s a  k o m i s s i o l l e  y h te i s i ä  m a r k k i n a -
j ä r j e s t e l y j ä  k o s k e v a s s a  a s e t u k s e s s a  a n -
n e t t u u n  j o u s tova ra a n  s ove l t a a  i nte r ve n -
t i o t o i m e n p i t e i t ä  t a r j o u s k i l p a i l u l l a  s e n 
j ä l k e e n ,  k u n  e n n a l t a  m ä ä r ä t y t  m ä ä r ä t 
o n  o s t e t t u ,  s e k ä  s i i h e n ,  m i t e n  k o m i s s i o 
on  jous tovaraa  k äy ttäny t .  tämä os oi t taa , 
miten laa ja l t i  mar k k inoiden hal l innoint i -
vä l i n e i l l ä  vo i d a a n  s a a d a  a i k a a n  va k a u t t a 
jopa vak avassa  k r i i s issä .

suositus  1
k o m i s s i o  j a t k a a  a l a n  k e h i t y k s e n  s e u r a a -
m i s t a  t a r k a s t i .  pa r l a m e n t i l l e  j a  n e u v o s -
to l l e  v u o s i n a  2 0 1 0  j a  2 0 1 2  to i m i te t t avat 
m a r k k i n a k e r t o m u k s e t  t a r j o a v a t  h y ö d y l -
l i s t ä  t i e to a  t u o t a n n o s t a  j a  m a r k k i n o i d e n 
kehityksestä,  kun k i int iöjär jestelmän k äy-
töstä  poistaminen vuonna 2015 lähest y y.

k o m i s s i o  a n t o i  2 2 .  h e i n ä k u u t a  2 0 0 9  e u -
ro o p p a - n e u vo s to n  k e h o t u k s e s t a  t i e d o n -
annon ”m aitoalan mark k inat i lanne vuon-
n a  2 0 0 9 ” ( kO m ( 2 0 0 9 )  3 8 5 ) ,  j o h o n  s i s ä l t y i 
m a h d o l l i s i a  v a i h t o e h t o j a  m a r k k i n o i d e n 
vak auttamiseks i  yhte isen maata louspol i -
t i i k a n  te r ve ys t a r k a s t u k s e n  t u l o k s e t  h u o -
m i o o n  o t t a e n .  e u r o o p p a - n e u v o s t o  k e s -
kustelee t iedonannosta  sy yskuussa 2009.

67. 
n i me l l i s te n  h i ntoje n  vak aus  ja  re aa l i h i n -
t o j e n  p u t o a m i n e n  o n  u s e i l l e  a l o i l l e  –  e i 
a i n o a s t a a n  m a i t o a l a l l e  –  t y y p i l l i n e n  i l -
m i ö.  m a i d o nt u o t t a j at  e i vät  o l e  o l l e e t  a i -
n o i t a  t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  k u -
v a a m a s s a  t i l a n t e e s s a ,  j o s s a  re a a l i h i n n a t 
e ivät  o le  vak aat .

kOmissiOn 
vastaukset
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l is äk s i  h int ake hi t y s t ä  o n ar v i o i t av a  k an -
s a i n v ä l i s t e n  m a r k k i n o i d e n  k e h i t y k s e n 
m u k a a n ,  j a  h i n t a e r o a  s u h t e e s s a  m a a i l -
manmark k inahintoihin  on vähennet t ävä .

alan rakente el l is t a  muk aut t amis t a  uusi in 
mark k inati la isuuk si in tuetaan maaseudun 
ke hi t t ämis v aro i l la ,  k un t aas  tu ot ann os t a 
i r r o t e t u i l l a  s u o r i l l a  t u i l l a  a u t e t a a n  t u r-
vaamaan maidontuot t aj ien tulot .

k u t e n  t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  h u o -
maut taa suosituk sessa 2,  vähit täisk aupan 
hinnanmuo dos tus  on er i t y is en monimut-
k a i n e n  p r o s e s s i ,  j a  r a a k a m a i d o n  k u s t a n -
n u k s i l l a  o n  s i i n ä  v a i n  v ä h ä i n e n  r o o l i . 
j o t t a  k u l u t t a j a t ,  v i r a n o m a i s e t  j a  m a r k -
k i n a t o i m i j a t  s a i s i v a t  p a r e m m i n  t i e t o a , 
komiss io  es i t t i  t ie donannoss aan ” el int ar-
v ik keiden hinnat euroopassa”  (kOm(20 08) 
821 l o p ul l in en)  euro o p an laaju is t a  r uuan 
h i n t o j e n  j a  e l i n t a r v i k e k e t j u n  p y s y v ä ä 
seurant aa .

suositus  2
el intar v iketeol l i suuden k i lpa i luk yk yä  k ä -
sittelevä korkean tason työr yhmä 2 ehdotti 
h i l jatta in  useita  a loitte i ta ,  jotk a komiss io 
aikoo toteuttaa tulevien kuuk ausien aik a-
n a .  n ä m ä  a l o i t t e e t  o v a t  o s a  e l i n t a r v i k e -
ket jun to iminnan parantamista  koskevaa 
e t e n e m i s s u u n n i t e l m a a ,  j o n k a  k o m i s s i o 
e s i t t i  v u o d e n  2 0 0 8  l o p u l l a  t i e d o n a n n o s -
saan ”el intar vik keiden hinnat euroopassa” 
( kO m ( 2 0 0 8 )  8 2 1  l o p u l l i n e n ) .  n e u v o s t o n 
jouluk uus s a  2008 hy väks y män  e te n e mi s -
s u u n n i te l m a n  v i i te e n  p ä ä k o ht a a n  k u u l u i 
r u u a n  h i n n a n  j a  e l i n t a r v i k e k e t j u n  p y s y -
v ä  v a l v o n t a  e u r o o p a s s a .  s e u r a n t a v ä l i -
neen avul la  kulutta j ien,  v i ranomaisten ja 
mark k inatoimijoiden pitäis i  saada parem-
m i n  t i e t o a .  n ä i n  vo i d a a n  l i s ä t ä  h i n t o j e n 
l ä p i n ä k y v y y t t ä  j a  p a r a n t a a  t i e t o i s u u t -
t a  v a i k u t u k s e s t a ,  j o k a  s ä ä n t e l y l l ä  o n  e r i 
kohdissa el intar vikeketjua.  komiss io es it -
tää  etenemissuunnite lmaa koskevan seu-
ra nt a k e r to m u k s e n  v u o d e n  2 0 0 9  l o p u s s a . 
l i s ä k s i  e u r o o p a n  k i l p a i l u v i r a n o m a i s t e n 
verkoston el intar viker yhmälle suositelt i in 
heinäkuun 2009 a lussa  pidet yssä kokouk-
s e s s a ,  e t t ä  m a i t o m a r k k i n o i s t a  t e h t ä i s i i n 
t u t k i m u s  t av a n o m a i s t a  n o p e a m m a l l a  a i -

2 korkean tason työryhmän (jonka puheenjohtajana 

toimi yksi komission varapuheenjohtajista ja johon 

osallistuivat maataloudesta ja maaseudun kehittämisestä 

sekä kuluttajansuojasta ja kansanterveydestä vastaavat 

komissaarit) päätehtävä oli neuvoa euroopan komissiota 

euroopan elintarviketeollisuuden vahvistamiseen ja johtavaan 

asemaan liittyvissä asioissa. sen tarkoituksena oli luoda 

prosessille poliittisesti hyvät puitteet ja tarjota alakohtaisille 

suosituksille keskustelufoorumi (mutta ei seurata tuottaja- ja 

kuluttajahintojen välistä dynamiikkaa). työryhmän tavoitteena 

on elintarvikealan tärkeimpien sidosryhmien yhteen 

saattaminen. edustajat olivat korkealta tasolta.

kOmissiOn 
vastaukset 
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k a t a u l u l l a .  ta r k o i t u k s e n a  o n  k a n n u s t a a 
k ansal l i s ia  k i lpa i luv i ranomais ia  samanai -
k a i s e e n  t i l a n te e n  s e u r a n t a a n  j a  t i e to j e n 
keruuseen koordinoidul la  taval la .  l isäks i 
k o m i s s i o  k ä s i t t e l e e  o s a n a  j ä l l e e n m y y n -
n i n  v a l vo n t a a  myö s  j ä s e nv a l t i o i d e n  p a r -
h a i t a  k ä y t ä n t e i t ä  t a v a r a n t o i m i t t a j i e n  j a 
jä l leenmy yj ien  sopimussuhte iden osa l ta . 
ty ö  s a a d a a n  p ä ä t ö k s e e n  v u o d e n  2 0 0 9 
loppuun mennessä .

tä l l ä  h e t k e l l ä  k e s k i t t y m i n e n  o n  p a l j o n 
s e l k e ä m p ä ä  v ä h i t t ä i s t a s o l l a  k u i n  j a l o s -
tuksessa .

69. 
Y m p  k ä s i t t ä ä  v a l i k o i m a n  e r i l a i s i a ,  e r i -
t y i s e s t i  m a a s e u d u n  k e h i t t ä m i s e n  a l a n , 
v ä l i n e i t ä .  n i i l l ä  p y r i t ä ä n  k i l p a i l u k y -
v y n  l i s ä ä m i s e n  o h e l l a  e h k ä i s e m ä ä n 
m a a t a l o u s    e l i n k e i n o s t a  l u o p u m i s t a ,  s ä i -
l y t t ä m ä ä n  j a  k o h e n t a m a a n  y m p ä r i s t ö ä , 
l i i t t ä m ä ä n  m a a t a l o u s t o i m i n t a a  m a a s e u -
t u a l u e i d e n  s o s i o e k o n o m i s e e n  t i l a n t e e -
seen ja  tukemaan rakennemuutosta  ni i l lä 
a lo i l la ,  jo i l la  muutoksia  on eniten.

suositus  3
• 	 Komis s io 	 on 	 t a r k as te l lu t 	 epäsuotu i s -
ten a lueiden ongelmia  vuodesta  2005,  ja 
o t t a n u t  t a r k a s te l u s s a a n  h u o m i o o n  myö s 
t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  e r i t y i s k e r -
tomuksen nro 4/2003.  keskustelun tulok-
s e n a  a l u e i t a  k o s k e v a a n  l a i n s ä ä d ä n t ö k e -
hy k s e e n  o n  j o  s a at u  a i k a a n  m u u to k s i a  j a 
keskustelu jatkuu edel leen (ks.  komiss ion 
t i e d o n a n t o  k O m ( 2 0 0 9 )  1 6 1 ,  2 1 . 4 . 2 0 0 9 ) . 
komiss io  k äs i t te lee  vuor istoalueiden er i -
t y ist i lannetta  valmisteluasiak ir jassa ,  jok a 
esitetään marraskuussa 2009.  jäsenvalt iot 
voivat  muk auttaa k äytettävissä  olevia  vä-
l ineitä  a lueiden er i t y istarpeis i in  sek ä en-
s i m m ä i s e n  e t t ä  t o i s e n  p i l a r i n  m u k a i s e s -
t i .  k äy te t t äv i s s ä  ovat  a s e t u k s e n  ( e Y )  n : o 
73/2009 68 ar t ik lan muk aiset  vaihtoehdot 
sek ä mahdol l i suus  tar jota  kohdennettuja 
maaseudun kehittämistoimenpiteitä alue -
kohtaisten tarpeiden muk aisest i .

• 	 Ympä r i s töä 	 koskeva t 	 näkökohdat 	 on	
o t e t t a v a  h u o m i o o n  k a h d e l l a  t a s o l l a :  i ) 
l a i n s ä ä d ä n n ö n  t a s o l l a ;  s a m a a n  a i k a a n 
o l i s i  v a l v o t t a v a ,  e t t ä  n o u d a t e t a a n  y m -
p ä r i s t ö n s u o j e l u n  s t a n d a r d e j a  j a  h y v i ä 
m a a n v i l j e l y -  j a  y m p ä r i s t ö k ä y t ä n t e i t ä , 
j o t k a  o v a t  s u o r i e n  t u k i e n  j a  m a a s e u d u n 
k e h i t t ä m i s e n  t o i s e n  t o i m i n t a l i n j a n  m u -
k aisen tuen edel lytyksiä ,  i i )  k annustavuu-
den tasol la  s i ten,  että  tuetaan ympäristöä 
s ä ä s t ä v ä m p i e n  m a a t a l o u s k ä y t ä n t e i d e n 
k äy t tö ö n o t to a ,  e s i m e r k i k s i  m a at a l o u d e n 
y m p ä r i s t ö t o i m e n p i t e i t ä  o s a n a  m a a s e u -
dun kehittämistä .

kOmissiOn 
vastaukset 
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71. 
maai lman juustomark k inat  ovat  merk ittä-
vät  j a  e u  o n  n i i l l ä  m a r k k i n a j o ht a j a .  e u : n 
m a i t o a l a  o n  e r i t t ä i n  k i l p a i l u k y k y i n e n 
u s e i l l a  m a r k k i n a s e gm e nte i l l ä  t u o t te i d e n 
laadun ja  innovat i iv isuuden ansiosta .

72. 
d o h a n  k e h i t ys y h te i s t yö s o p i m u s t a  e i  o l e 
v i e l ä  s a a t u  a i k a a n  e i k ä  e u : l l a  o l e  t ä l l ä 
h e t k e l l ä  ve l vo l l i s u u t t a  p o i s t a a  v i e n t i t u -
k iaan.

suositus  4
komiss io  on samaa mieltä  s i i tä ,  että  eu:n 
maitoalan on pyr i t tävä opt imoimaan kor-
k e a n  l i s ä a r vo n  t u o t t e i d e n  t u o t t o,  m u t t a 
samal la  kulutta j ien tarpeet  on täytettävä 
v a l i k o i m a l l a  a r v o -  j a  p e r u s t u o t t e i t a .  l i -
säksi  on k äytettävä hyväksi  k aik k i  maidon 
ainesosat ,  myös protei ini  ja  rasva,  ja  otet-
tava huomioon er i la iset  maidontuotanto -
olosuhteet  er i  puol i l la  yhteisöä.

kOmissiOn 
vastaukset 
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On tuOtet tava suuren lisäarvOn tuOt teita, jOita vOidaan 

viedä maailmanmarkkinOille ilman talOusarviOtukia.

eurOOpan tilintarkastustuOmiOistuin
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