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LYHENTEET

COPA-COGECA: EU-maiden tuottajajdrjestdjen keskusjarjestd — EU-maiden maatalouden
osuustoimintajdrjestdjen keskusjarjestd (Bryssel)

EDA: European Dairy Association (Euroopan meijeriteollisuuden yhdistys, Bryssel)
EUROSTAT: Euroopan yhteisdjen tilastotoimisto

FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations (Yhdistyneiden Kansakuntien
elintarvike- ja maatalousjarjestd, Rooma)

OECD: Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestd (Pariisi)

YMP: Yhteinen maatalouspolitiikka

EU: Euroopan unioni

USDA: United States Department of Agriculture (Yhdysvaltain maatalousministerio)

ZIMP: Zentrale Markt- und Preisberichtstelle GmbH (Saksan hinta- ja markkinatutkimuslaitos,
Bonn)
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MAITOALAN KESKEISIA JI'ERMEJA

Maitoekvivalentti: maitotuotteen valmistukseen kdytetty maitomaara.

Tavoitehinta: neuvoston vahvistama hinta, joka vastaa tuottajille toivottua tulotasoa. Vuonna 2003
toteutetun yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessa maidon tavoitehinta poistettiin ja
kayttoon otettiin tuottajille tulotukena maksettava suora tuotantomaarista riippumaton tilatuki.

Interventiohinta (viitehinta) voille ja rasvattomalle maitojauheelle: neuvoston vahvistamat hinnat,
jotka olivat voille 246,39 euroa/100 kg ja rasvattomalle maitojauheelle 174,69 euroa/100 kg alkaen
1. heindakuuta 2007. Jos markkinat ovat epdtasapainossa, interventioelimet voivat toimia (julkinen
varastointi) ostamalla voita ja/tai rasvatonta maitojauhetta interventiokauden (1. maaliskuuta - 31. elo-
kuuta) aikana, kun markkinahinnat jaavat tietyn tason alapuolelle (92 prosenttia voin interventiohin-
nasta ja 100 prosenttia rasvattoman maitojauheen interventiohinnasta). Ostohinta vastaa 90:da pro-
senttia voin viitehinnasta ja 100:aa prosenttia rasvattoman maitojauheen viitehinnasta. Interventio
lakkautetaan, kun markkinahinnat elpyvat tai kun varastoidut mdardt saavuttavat neuvoston salliman
enimmadisrajan (30 000 tonnia voita ja 109 000 tonnia rasvatonta maitojauhetta). Komissio voi kuitenkin
hyvdksya enimmaisrajat ylittavia ostoja tarjouskilpailumenettelyn avulla.

Toimituskiintio: koskee maitomaaraa, jonka tuottajat toimittavat hyvaksytyille ostajille; yleensa ky-
seessd on meijereiden kerdadma maito.

Suoramyyntikiintio: koskee maitoa, jonka tuottajat myyvat tai siirtdvat suoraan kuluttajille; kyseeseen
tulevat myds muut tuottajien myymat tai siirtdmat maitotuotteet.

Vuoden 2003 uudistus: yhteisen maatalouspolitiikan uudistus, joka perustuu Luxemburgissa 26. kesa-
kuuta 2003 tehtyyn sopimukseen. Vuoden 2003 uudistus tukee vuonna 1992 kaynnistettya (McSharryn
uudistus) ja vuonna 1999 vahvistettua (Agenda 2000 -uudistus) prosessia, jonka myo6ta hintatukia
korvataan suorilla tulotuilla. Vuoden 2003 uudistuksessa otettiin kdyttoon tuotantomaarista riippu-
mattomat tuet ja tdydentdvat ehdot, ja lisattiin samalla maaseudun kehittamista koskevia tukia.
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l.

Maito lukeutuu keskeisiin maatalous-
tuotteisiin Euroopan unionin alueella. Yli
miljoona tuottajaa toimittaa vuosittain
148 miljoonaa tonnia maitoa, jonka arvo
tilahintojen mukaan on 41 miljardia eu-
roa. Maidonjalostusteollisuudessa tyds-
kentelee noin 400 000 henked, ja alan
liikevaihto on 120 miljardia euroa. Mai-
torasvaa ja maidon proteiineja kdytetdan
juustojen, voin ja kulutusmaidon tuotan-
toon.

I1.

EU:n maitoalan politiikan ensisijaisena
tavoitteena on tasapainottaa markkinat,
vakauttaa hinnat, taata tuottajille koh-
tuullinen elintaso ja parantaa heidan kil-
pailukykyddn. Maitoalan yhteinen mark-
kinajarjestely on ollut olemassa vuodesta
1968 alkaen; maitokiintioiden kayttoon-
otto vuonna 1984 vaikutti markkinajarjes-
telyyn voimakkaasti. Vuoden 2003 uudis-
tus oli jatkoa Agenda 2000 -ohjelmalle,
ja se kdynnisti alan saantelyn purkami-
sen heikentamalld hintatukimekanismia
ja asettamalla kdyttéon suorat tulotuet.
Vuonna 2008 toteutettu yhteisen maata-
louspolitiikan "terveystarkastus” jatkoi
maitoalan sdantelyn purkamista; kiintiot
on madard poistaa vuonna 2015. Maitoalaa
koskevat menot ovat kasvaneet 2 750 mil-
joonasta eurosta noin 4 500 miljoonaan
euroon vuosien 2005 ja 2007 valisena ai-
kana, kun huomioon otetaan tilatukijar-
jestelman puitteissa maksettavien suo-
rien tukien arvioitu maara.

1.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuk-
sessa tutkittiin EU:n maitoalan politiikan
keskeisten tavoitteiden kannalta, kuinka
vaikuttavasti komissio hallinnoi maito- ja
maitotuotemarkkinoita.

TIIVISTELMA

V.

Markkinoiden tasapainon osalta tilin-
tarkastustuomioistuin toteaa, ettd mai-
tokiintiot ovat rajoittaneet tuotantoa
tiukasti, mutta kiintiot ovat olleet pit-
kddn liian suuria, kun otetaan huomioon
ylijddmien menekki markkinoilla. Teol-
lisuustuotteiden ylijaamille (voi ja mai-
tojauheet) on suunnattu yhteison ra-
hoitusta. Yhteison toimituskiintio ylittyi
pitkddn vain hienoisesti, mutta vuodesta
2004 alkaen on ollut havaittavissa kiin-
tion jatkuva vajaakaytto. Markkinointi-
vuonna 2007/2008 kiintiosta jai kaytta-
mattda maard, joka vastaa 1:td prosenttia
EU-27-jdasenvaltioiden kokonaiskiintiosta.
Nykyinen kiintiojdrjestelma on tosiasial-
lisesti rajoittava enda harvoissa jasen-
valtioissa. Myyntitoimenpiteiden, joiden
avulla pyrittiin tukemaan rasvan (voin) ja
proteiinien kulutusta Euroopan markki-
noilla, vaikutus on ollut hyvin vdhdinen
viime vuosina.

V.

Hintojen vakauttamistavoitteen osal-
ta tilitarkastustuomioistuin totesi, etta
maidon nimellinen tuottajahinta on vaih-
dellut hyvin vahan vuosina 1984-2006
kiintioiden kayttoonottoa edeltdavaan
ajanjaksoon verrattuna. Reaalinen tuotta-
jahinta on sitd vastoin jatkuvasti laskenut
vuodesta 1984 lahtien. Maidon tuottaja-
hinta ja kuluttajahinta eivat kehity sa-
mansuuntaisesti, silla niihin vaikuttavat
erilaiset parametrit. Maitotuotteiden ni-
melliset kuluttajahinnat nousivat 17 pro-
senttia vuoden 2000 alusta vuoden 2007
puolivédliin, vaikka nimellinen tuottaja-
hinta oli laskenut kuusi prosenttia.
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VI.

Tuottajien kohtuullisen elintason ta-
kaamiseen liittyvdn tavoitteen osalta
tilitarkastustuomioistuin havaitsi, etta
maidontuottajien tulot ovat sdilyneet
keskimaarin hieman korkeampina kuin
muiden maataloustuottajien, joiden reaa-
litulojen kehityssuunta on ollut aleneva.
Tuet ovat maidontuottajien tulojen kan-
nalta tdrkedssa ja kasvavassa asemassa,
joskin jasenvaltioiden valilla esiintyy
suurta vaihtelua. Maitoalan rakenneuu-
distus ja tilojen lukumaardan jatkuva va-
heneminen ovat aiheuttaneet sen, etta
maidontuottajien tilastolliset keskiansiot
pysyvat entiselldaan. Puolet maitotiloista
lakkautti toimintansa EU-15-jasenvaltiois-
sa vuosien 1995 ja 2007 védlisena aikana;
yli 500 000 tuottajaa lopetti toimintansa
kyseisen ajanjakson kuluessa.

VII.

Kilpailukykyad koskevan tavoitteen osalta
tilitarkastustuomioistuin totesi, ettd EU:n
osuus maitotuotteiden maailmankaupas-
ta on supistunut vuodesta 1984 lahtien.
EU:n vientituet maitotuotteille ovat va-
hentyneet huomattavasti viime vuosina.
Eurooppalaiset perustuotteiden (voi ja
maitojauhe) tuottajat ovat itse asiassa ol-
leet kilpailukykyisida maailmanmarkkinoilla
ainoastaan silloin, kun hinnat ovat olleet
korkeita. Korkeiden hintojen kausien ulko-
puolella tuottajat ovat vieneet maitotuot-
teita yhteison talousarviosta maksetun
tuen avulla. Maailmanmarkkinahinnoilla
on vahdisempi vaikutus suuremman lisa-
arvon tuotteiden, kuten juuston, vientiin.

VIII.

Euroopan maitoalan sdaantelyn asteittai-
sen purkamisen osalta tilitarkastustuo-
mioistuin korostaa, ettda komission ja ja-
senvaltioiden on kiinnitettdvd huomiota
seuraaviin kolmeen osatekijaan:

- markkinat ovat epdvakaat, mika voi
aiheuttaa nopeasti uusia ylijaamia;

- alan rakenneuudistuksen nopeutumi-
seen liittyy riski, ettd suuri osa tuotta-
jista lopettaa toimintansa epdsuotui-
simmilla alueilla, ja tuotanto keskittyy
tietyille alueille;
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« Euroopan maitoalan kilpailukyky on
riippuvainen EU:n kyvystd mukauttaa
tuotteiden hinta ja laatu maailmanlaa-
juiseen kysyntaan.

I1X.

Tilitarkastustuomioistuin esittada mainit-
tujen osatekijoiden perusteella seuraavat
suositukset:

+ Maito- ja maitotuotemarkkinoiden ke-
hitysta olisi jatkossakin seurattava ja
tarvittavat toimenpiteet toteutettava
niin, ettei maitoalan sdantelyn purka-
minen johda uuteen ylituotantotilan-
teeseen;

- Komission olisi seurattava elintarvike-
alan hinnanmuodostusta saanndllises-
ti. Jalostus- ja jakeluyritysten keskitty-
minen ei saa tehda maidontuottajista
pelkkida hinnanottajia eikd rajoittaa
lopullisten kuluttajien mahdollisuuk-
sia hyotya tasapuolisesti hinnan alen-
tumisesta;

- Olisi pohdittava entista perusteelli-
semmin strategioita, joilla ratkaistaan
erityisongelmat niilld alueilla, joilla
maidontuotanto on haavoittuvampaa
(etenkin vuoristoalueilla), seka strate-
gioita, joiden avulla otetaan huomioon
seuraukset, joita maidontuotannon
maantieteellisesta keskittymisesta ai-
heutuu ymparistolle;

- Maidontuotanto on jatkossakin pyritta-
va suuntaamaan siten, etta ensisijaisesti
vastataan EU:n sisamarkkinoiden tarpei-
siin, ja lisaksi voidaan tuottaa juustoja
sekda muita suuren lisdarvon tuotteita,
joita voidaan viedd maailmanmarkki-
noille ilman talousarviotukia.



JOHDANTO

MAITO- JA MAITOTUOTEMARKKINAT

Maito lukeutuu keskeisiin maataloustuotteisiin Euroopan unio-
nin alueella: maitoa tuotetaan vuosittain yli miljoonalla tilalla
yhteensd 148 miljoonaa tonnia. Tuotetun madran arvo on noin
41 miljardia euroa, joka vastaa 14:3a prosenttia EU:n maatalous-
tuotannon arvosta (EU-25, 2006)". YIi 60 prosenttia EU:n alueella
tuotettavasta naudanlihasta on perdisin lypsykarjatiloilta®. Euroo-
pan unioni on maailman johtava maidontuottaja (27 prosenttia);
seuraavina tulevat Intia (20 prosenttia), Yhdysvallat (16 prosent-
tia) ja huomattavasti niiden jdlkeen Oseania (5 prosenttia).

Maidonjalostus tyollistdd Euroopassa arviolta 400 000 henke3d;
alan kokonaisliikevaihto on noin 120 miljardia euroa“. Meijereihin
toimitettavasta raakamaidosta jalostetaan useita erityyppisid ih-
misten ja eldinten ravintoon sekad teollisuuden kdyttoon tarkoitet-
tuja tuotteita (kaavio 1 ja liite I). Lehmanmaito sisdltdaa lahinna
vettd, laktoosia, rasvoja seka proteiineja. Kun rasva erotetaan
proteiineista, saadaan voita ja rasvatonta maitoa, jota kdytetdan
[dhinna rasvattomien maitojauheiden ja kaseiinien valmistukseen.
Juustot, tuoretuotteet, maitotiiviste ja tdysmaitojauhe koostu-
vat sekd rasvoista ettd proteiineista. Raakamaidosta suurin osa
kdytetddn juuston, voin ja kulutusmaidon valmistukseen. Vuonna
2008 kdytettiin juuston tuotantoon 46 prosenttia EU-27-jasen-
valtioissa kerdatystda maitoproteiinista ja 34 prosenttia kerdtysta
maitorasvasta; kulutusmaidon tuotantoon kdytettiin 23 prosent-
tia maitoproteiinista ja 13 prosenttia maitorasvasta, ja voin tuo-
tantoon puolestaan 32 prosenttia maitorasvasta eikd juuri lain-
kaan maitoproteiineja. On syyta panna merkille, etta vaikka voin
tuotanto vaatii enemman maitoa kuin kulutusmaidon tuotanto,
kulutusmaito muodostaa kuitenkin alalle merkittavammat mark-
kinat, silld kulutusmaidon tuotannossa voidaan hyodyntda seka
maitoproteiinit etta -rasvat.
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' Kansainvélinen meijeriliitto,
Production of cow milk (2007),
http://www fil-idf.org. Euroopan
komissio, maatalouden padosasto,
Lagriculture dans 'Union européenne
- Informations statistiques et
économiques 2008.

2 Ernst and Young, OCM viande
bovine. Evaluation des mesures
de marché dans le secteur de la
viande bovine. Loppuraportti,
joulukuu 2007.

3 Kansainvalinen meijeriliitto,
Production of cow milk (2007),

http://www fil-idf.org.

4 Eurostat, tiedot vuodelta 2006.



MEIJEREIHIN TOIMITETTAVAN MAIDON PAAASIALLISET MARKKINAT

(valituote) (tuotanto: 2,4 milj. tonnia)

VOI (tuotanto: 2 milj. tonnia)
VoIoLY

Ldhde: ZMP:n toimittamat luvut (EU-27, 2007).
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YHTEISON MAITOALAN POLITIIKAN TAVOITTEET

3. Yhteisén maitoalan politiikka perustuu - muiden alakohtaisten
maatalouspolitiikan alojen tavoin — yhteisen maatalouspolitiikan
yleistavoitteisiin, jotka on esitetty Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen 33 artiklassa®. Kaikkia tavoitteita on vaikea toteuttaa
samanaikaisesti, joten markkinajarjestelyille asetettavat painopis-
tealueet voivat muuttua ajan kuluessa®. Maitoalan yhteista mark-
kinajarjestelyd koskevissa saanndksissd esitetdaan selkedsti nelja
tavoitetta:

- Maitomarkkinat on tasapainotettava; tasapainottamisella tar-
koitetaan maitomarkkinoiden tarjonnan mukauttamista ky-
syntdadn sekd rakenteellisten ylijadmien poistoa’;

- Maidon ja maitotuotteiden markkinahinnat on vakautetta-
va; vakautta arvioidaan tuottajahintojen kehityksen avulla®.
Myds kuluttajahintojen kehitys antaa tiettyja viitteitd yhtei-
sen markkinajarjestelyn vaikutuksesta kuluttajiin.

- Maatalousvaestolle on taattava kohtuullinen elintaso®. Henkea
kohti lasketut tulot kasvavat, kun tilojen tuottavuus paranee.
Rakenteellinen mukauttaminen on olennainen osa maitoalan
yhteistda markkinajarjestelyd, joskin maatalouspolitiikan laa-
dinnassa on otettava huomioon se, etta tarvittavat mukau-
tukset on toteutettava asteittain’®.

- Maitotuotteiden kilpailukykya kansainvalisilla markkinoilla
on parannettava''. Kilpailukyvyn saavuttamiseen on pyrittava
esimerkiksi siten, ettd EU:n hinnat saatetaan rakenteellisesti
alhaisempien maailmanmarkkinahintojen tasolle. Kilpailuky-
kya koskevasta tavoitteesta tuli yksi komission toiminnan pai-
nopisteista sen jalkeen kun vuonna 2003 pdatettiin vahentaa
markkinatukea ja ottaa kdyttéon maidontuottajille suunnat-
tavia suoria tulotukia'.
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> Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 33 artiklan
mukaan yhteisen maatalouspolitiikan
tavoitteena on

a) lisata maatalouden tuottavuutta
edistamalla teknista kehitysta
sekd varmistamalla, etta
maataloustuotantoa kehitetdan
jarkiperdisesti ja etta
tuotannontekijoitd, varsinkin
tyévoimaa, hyédynnetaan
parhaalla mahdollisella tavalla;

b) taata ndin maatalousvaestolle
kohtuullinen elintaso erityisesti
lisadmalld maataloudessa
tyoskentelevien henked kohti
laskettuja tuloja;

c) vakauttaa markkinat;

d) varmistaa tarvikkeiden saatavuus;

e) taata kohtuulliset kuluttajahinnat.

¢ Tilintarkastustuomioistuin on
kasitellyt tata kysymysta esimerkiksi
erityiskertomuksessaan nro 2/99, joka
koskee yhteisen maatalouspolitiikan
uudistuksen vaikutuksia vilja-alaan
(EYVL C 192, 8.7.1999). Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskdytanndn mukaan yhteison
toimielinten on tavoitteisiin
pyrittdessd huolehdittava

naiden tavoitteiden jatkuvasta
yhteensovittamisesta, mika voi

olla valttamatontd sen vuoksi, ettd
erikseen tarkasteltuina tavoitteet
saattavat olla keskendan ristiriitaisia.
Toimielimet voivat kuitenkin

antaa jollekin ndista tavoitteista
véliaikaisesti sen etusijan, jota
paatoksen kohteena olevat
taloudelliset seikat tai olosuhteet
edellyttavat. Euroopan yhteisojen
tuomioistuimen asiassa C-311/90,
Jozef Hierl v. Hauptzollamt
Regensburg, 19. maaliskuuta 1992
antama tuomio, 13 kohta, Kok. 1992,
s.1-02061.



HALLINNOINTIVALINEET

Maito- ja maitotuotealan yhteinen markkinajarjestely tuli voimaan
vuonna 1968. Se lukeutui ensimmadisiin yhteisen maatalouspoli-
tiikan puitteissa toteutettuihin yhteisiin markkinajdrjestelyihin.
Maito- ja maitotuotealan yhteistd markkinajdrjestelyd on uudis-
tettu useita kertoja, perusteellisimmin vuonna 1984, jolloin myds
asetettiin maitokiintiot. Kiintididen avulla pyrittiin korjaamaan ra-
kenteelliset ylijaamat, jotka johtuivat maidon ja maitotuotteiden
kysynndn ja tarjonnan védlisestd epdtasapainosta’. Vuoden 2003
uudistus mukaili Agenda 2000 -ohjelmaan sisdltyneitd paatdksia
ja kdynnisti maitoalan sdaantelyn purkamisen vahentamalla hinta-
tukea' ja perustamalla suoria tulotukia. Vuonna 2007 neuvosto
yhdisti - osana yhteisén sadanndsten yksinkertaistamista - maito-
alaa koskevat sddanndkset yhteiseksi markkinajarjestelyksi, joka
kattaa kaikki sadannoksissa tarkoitetut maataloustuotteet’.

Vuoden 2003 uudistuksessa maitoalan hallinnointivdlineina saily-
tettiin kiintidin tapahtuvan tuotannon rajoittamisen lisdksi edel-
leen suurin osa perinteisistd sisdisen tuen, rajojen suojaamisen ja
vientitukien vélineistd (laatikko 1).

>

Euroopan yhteisjen perustamissopimus, 33 artiklan 2 kohdan b alakohta.

S

o

annetun asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta (EYVL L 90, 1.4.1984, s. 10).

7 Neuvoston asetus (EY)

N:0 1255/1999, annettu 17

paivana toukokuuta 1999, maito-

ja maitotuotealan yhteisesta
markkinajarjestelystd, johdanto-
osan 3 ja 9 kappale (EYVL L 160,
26.6.1999, s. 48); neuvoston asetus
(EY) N:o 1234/2007, annettu

22 pdivana lokakuuta 2007,
maatalouden yhteisesta
markkinajérjestelysta ja tiettyja
maataloustuotteita koskevista
erityissdannoksista (yhteisia
markkinajarjestelyja koskeva asetus),
johdanto-osan 19, 36, 43 ja 60
kappale (EUVL L 299, 16.11.2007, s. 1).

8 Asetus (EY) N:o 1255/1999,
johdanto-osan 2, 5, 9 ja 25 kappale;
asetus (EY) N:o 1234/2007, johdanto-
osan 10, 19, 43 ja 60 kappale.

° Asetus (EY) N:o 1255/1999,
johdanto-osan 2 kappale; asetus
(EY) N:o 1234/2007, johdanto-osan
10 kappale.

Asetus (EY) N:o 1255/1999, johdanto-osan 4 kappale; asetus (EY) N:o 1234/2007, johdanto-osan 16 kappale.

Asetus (EY) N:o 1255/1999, johdanto-osan 4 kappale; asetus (EY) N:o 1234/2007, johdanto-osan 10 kappale.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 856/84, annettu 31 paivana maaliskuuta 1984, maito- ja maitotuotealan yhteisesta markkinajarjestelysta

' Hintatukimekanismia heikensivat maidon tavoitehinnan poisto, interventiohintojen alentaminen, kansallisten kiintididen nosto

1,5 prosentilla seka se, ettd kiintion ylittamisesta tuottajille aiheutuvaa lisimaksua pienennettiin asteittain.

&

Asetus (EY) N:o 1234/2007.
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LAATIKKO 1

Vuoden 2003 uudistuksen jdlkeen voimassa ollut sdanndsto sisalsi seuraavat hallinnointivdlineet:

, jonka voimassaoloa neuvosto on jatkanut 31. maaliskuuta 2015 saakka.
Jarjestelman mukaan jokaisella jasenvaltiolla on kansallinen kiintio, jota sovelletaan ostajille (la-
hinnd meijereille) toimitettavan maidon maardan; jasenvaltioilla on myds kansallinen kiintio, jota
sovelletaan maidon suoramyyntiin ja siirtdmiseen suoraan kuluttajille. Lisdksi on kiintiot muiden
maitotuotteiden myyntiin ja siirtamiseen. Tuottajille osoitetaan tilakohtaiset viitemaarat toimituk-
sia ja/tai suoramyyntia varten kansallisten enimmadismaarien rajoissa. Jos jasenvaltio ylittda jom-
mankumman kansallisista kiintidistd, se joutuu suorittamaan yhteisolle lisamaksun. Vuoden 2003
uudistuksen myotd kansalliset kiintiot nousivat 1,5 prosentilla (11:ssd EU-15-jasenvaltiossa) ja lisa-
maksua oli maara alentaa asteittain 27,83 euroon 100 kilogrammaa kohti (kiintiovuosi 2007/2008);
alentaminen tapahtuu suhteessa interventiohintojen pienentamiseen;

, joka on suoraan markkinoihin sovellettava
interventiovaline; vdlineen avulla pyritdan pitamdaan markkinahinnat |dhelld interventiohintoja.
Ostot on rajoitettu tiettyyn ajanjaksoon vuoden aikana (1. maaliskuuta — 31. elokuuta);

, joka kohdistuu kermaan ja rasvattomaan maitojauheeseen (tuet pois-
tettiin vuonna 2007), tiettyihin voituotteisiin seka tiettyihin juustoihin; tavoitteena on saannella
markkinoille saatettavia maaria;

jotka koskevat sisamarkkinoita (Iahinna eldinten ravintoon kdytettavan rasvattoman
maitojauheen, kaseiinien valmistukseen kdytettdvan rasvattoman maidon ja leipomokadyttdéon
tarkoitetun voin tukea seka koulumaidolle myénnettavaa tukea). Myyntitukien avulla pyritdan
rajoittamaan interventiomekanismin kayttoa;

Yhteison ulkopuolelle suuntautuvan kaupankdynnin saantely % ja koh-
distaminen tiettyihin tuotteisiin tapauksissa, joissa EU:n hinnat ovat maailmanmarkkinahintoja
korkeampia;

(lypsylehméapalkkio ja lisatuet), jonka avulla pyrittiin
osittain korvaamaan maidon hinnan lasku, joka johtui interventiohintojen useista perakkaisista
alentamisista'. Vuodesta 2007 alkaen lypsylehmadpalkkio ja lisdituet on maksettu pakollisesti osana
tuotantomaarista riippumatonta tilatukea'.

Yhteisen maatalouspolitiikan terveystarkastuksessa vuodelta 2008 paadyttiin seuraaviin keskeisiin
teknisiin mukautuksiin: tuotantokiintidita nostettiin uudelleen (ks. kohta 48), tiettyjen juustojen kau-
sivarastoinnista maksettavat tuet poistettiin, leipomokdyttodn tarkoitetun voin tuki poistettiin, ja
maitoalan rakenneuudistusta koskevia liitdnndistoimenpiteita sisdllytettiin painopistealueisiin, joita
jasenvaltiot voivat liittaa kansallisiin ja alueellisiin maaseudun kehittamisohjelmiin. Lisaksi jasenval-
tioille annettiin mahdollisuus mydntda tuottajille erityistukia suorien tukien maardasta lasketun 3,5

prosentin osuuden puitteissa.

6 Maidon ja maitotuotteiden yhteiseen markkinajarjestelyyn liittyi alun perin tuontimaksu, joka perustui niin kutsuttuun kynnyshintaan.
Jarjestelma lakkautettiin vuonna 1995 (GATT-sopimukset 15. joulukuuta 1993), ja tilalle tulivat kiinteat tullit.

'7 Neuvoston asetus (EY) N:o 1782/2003 (EUVL L 270, 21.10.2003, s. 1), 95-97 artikla.

'8 Asetus (EY) N:o 1782/2003, 47 artiklan 2 kohta.
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TALOUSARVIOMENOT

Maito- ja maitotuotealan tukemiseen suunnattujen talousarvio-
menojen maddrd on laskenut huomattavasti maitokiintididen kayt-
téodénoton jalkeen. Mdara laski entisestdan kaudella, jonka aikana
maailmanmarkkinahintojen kehitys mahdollisti interventiomeka-
nismin sekd myynti- ja vientitukien keskeyttamisen (kaavio 2).

MAITOALAAN LIITTYVAT EU:N MENOT (1981-2007)

Budjetoidut menot
(miljoonaa euroa)
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—— Maitotalouden kokonaismenot —— Vientituet

Myyntitoimenpiteet —— Varastot

Nettomenot (kokonaismenot - verot) —— Maitopalkkio ja lisatuki

Ldhde: Euroopan komissio, budjettipdadosasto ja maatalouden padosasto.
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7. Vuoden 2003 uudistus muutti talousarvion jasentamis- ja lukuta- ™ Lukuun ottamatta Maltaa ja
paa. Markkinoihin liittyvdt menot erotettiin viljelijoille mydnnet-  Sloveniaa, jotka paattivat alkaa
tavasta suorasta tuesta tuotantomaadrista riippumattoman tuen soveltaa vuodesta 2007 alkaen
vaiheittaisen kdayttéonoton mydtd. Maitoalan menoihin liittyvat alueellisella tasolla tavanomaista
mddrdrahat ilmentdavat ndin ollen yksinomaan markkinatuesta tilatukijarjestelmas.
aiheutuvia kustannuksia. Lypsylehmédpalkkio ja lisapalkkio on
kirjattu vuodesta 2005 alkaen tuotannosta irrotettuihin suoriin 2 Komission vastaukset
tukiin Tanskan, Saksan, Irlannin, Luxemburgin ja Yhdistyneen maitokiintisits koskevaan
kuningaskunnan tapauksessa, vuodesta 2006 alkaen Belgian, Es- tilintarkastustuomioistuimen
panjan, Ranskan, Suomen ja Italian kohdalla, ja vuodesta 2007 erityiskertomukseen nro 6/2001.
ldhtien kaikkien EU-15-jdsenvaltioiden tapauksessa. Uusissa ja-
senvaltioissa'® maidontuottajille maksettavat tuet sisdllytettiin 2" Menot, jotka liittyvat
kertaluontoiseen hehtaaritukeen, joka maksettiin yksinkertaiste- budjettikohtiin 050212, 05030216
tun ja vdliaikaisen yhtendisen pinta-alatukijarjestelmdn puitteissa. ja05030217.
Varainhoitovuoden 2008 talousarviosta alkaen maidontuottajien
suorat tuet on nivelletty kokonaisuudessaan tilatukeen.

8. Vuonna 2001 komissio vieroksui viel ajatusta maidontuotannon
sdaantelyn purkamisesta peltokasvialan tapaan, silla talousarvioon
aiheutuvia kustannuksia pidettiin liian suurina?’. Sittemmin ko-
missio on ilmaissut kannattavansa sdaantelyn purkamista siita ai-
heutuvista kustannuksista huolimatta. Kdytettdvissa olevat tiedot
vahvistavat itse asiassa, etta maitoalan yhteisen markkinajarjes-
telyn uudelleensuuntaamisesta ei kerry uusia talousarviosaastoja.
Tama kay ilmi seuraavista kohdista.

9. Maitoalaan kohdistuvat nettomenot olivat vuonna 2005 yli 2 750 mil-
joonaa euroa, josta 50 prosenttia (1 370 miljoonaa euroa) liittyi
lypsylehméapalkkioihin ja lisatukiin?'.
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Maitoalan budjettikohtiin kirjatut nettomenot olivat vuonna 2007
- vuonna 2004 tapahtuneesta laajentumisesta huolimatta - enda
912 miljoonaa euroa, josta 637 miljoonaa euroa kohdistui lyp-
sylehmapalkkioihin ja tuotantomadadrista riippuvaisiin lisatukiin.
Samana vuonna lypsylehmdpalkkioiden ja tuotantomaarista riip-
pumattomien tukien madard oli arviolta 3 600 miljoonaa euroa.
Maitoalasta aiheutuivat ndin ollen vuonna 2007 veronmaksajille
yli 4 500 miljoonan euron kustannukset; mdara on 64 prosenttia
enemmadn kuin varainhoitovuoden 2005 talousarviossa?2.

Uudet jasenvaltiot saavat tuen tdysimddrdisend vuonna 2014, jo-
ten yksinomaan tuotantomaddristd riippumattomien lypsylehma-
palkkioiden ja lisdtukien kokonaismdard saattaa tuolloin ylittaa
4 700 miljoonaa euroa. Madardan on lisattdava interventiosta, myyn-
titoimenpiteista seka vientituista aiheutuvat kustannukset, mikali
kyseisida markkinavdlineitd ei tuolloin ole jo kokonaan lakkautettu.
On kuitenkin syytd panna merkille, ettd tuotantomadarista riip-
pumattomiin tukiin siirtyminen saattaa aiheuttaa sen, ettad osa
edunsaajista lopettaa maidontuotannon kokonaan.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

22 OECD totesi vuonna 2004,

ettd lypsylehmapalkkiot voivat

vain heikentaa veronmaksajien
"hyvinvointia”. Analyse de la réforme
de la PAC de 2003, OECD, Pariisi, 2004.
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LAHESTYMISTAPA

Tarkastuksessa tutkittiin, kuinka vaikuttavasti komissio hallinnoi

maito- ja maitotuotemarkkinoita. Kertomuksen sisdlto kiteytyy

seuraavaan keskeiseen kysymykseen.

ONKO MAITO- JA MAITOTUOTEMARKKINOIDEN
HALLINNOINTIVALINEIDEN KESKEISET TAVOITTEET
SAAVUTETTU?

Tarkastuksessa kasiteltiin seuraavia yksityiskohtaisia kysymyksia:
- Saavutettiinko markkinatasapaino?

- Vakiintuiko maidon hinta?

- Mika oli vaikutus tuottajien tuloihin?

- Onko eurooppalaisten maitotuotteiden kilpailukyky parantu-
nut maailmanmarkkinoilla?

Tilintarkastustuomioistuin toi myos esille tarkeimmat tekijat, jotka
on otettava huomioon markkinoiden vapauttamisprosessin yhtey-
dessd. Keskeinen osa prosessia on maitokiintidista luopuminen.

Tarkastustulokset perustuvat kdytettdvissa olleen aineiston ana-
lysointiin sekd tapaamisiin alan eri toimijoiden kanssa. Tilintar-
kastustuomioistuin tutki tilastotietoja, artikkeleita, tutkimuksia,
toimintakertomuksia sekd aiempien arviointien ja tarkastusten
tuloksia. Tapaamisia jarjestettiin komissiossa (Eurostatissa seka
maatalouden pddosastossa (linjat C ja D)), minka lisaksi tehtiin
kdynteja maitoalalla toimiviin tai toimivaltaisiin jarjestdihin; ta-
paamisten avulla pyrittiin tdydentdmadan suoritettuja analyyseja
ja testaamaan, kuinka relevantteja olivat ensimmadiset pdaatelmat
maitoalan tilanteesta ja ndkymistd seka yhteisen markkinajarjes-
telyn hallinnoinnista?:.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

TARKASTUKSEN TAVOITE JA

2 Tarkastuskdyntejd tehtiin
seuraaviin organisaatioihin:

- Euroopan meijeriteollisuuden
yhdistys (EDA), joka edustaa
Euroopan maitoteollisuutta EU:n
toimielimissd ja kansainvalisissa
jarjestoissd, kuten Maailman
kauppajarjestossa ja Codex
Alimentarius -komissiossa;

- COPA-COGECA: EU-maiden
tuottajajdrjestdjen keskusjarjesto
(COPA) ja EU-maiden maatalouden
osuustoimintajarjestojen
keskusjarjesto (COGECA) ajavat
osuuskuntien ja eurooppalaisten
viljelijoiden poliittisia etuja
Euroopan unionissa;

- Institut fiir Okonomie der
Erndhrungswirtschaft
(elintarviketeollisuutta kasitteleva
instituutti);

- IFCN (International Farm
Comparison Network,
kansainvalinen tilojen
vertailuverkosto);

- Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjesto (OECD).

Tarkastajat osallistuivat myos
kahteen maitoalan tulevaisuutta
kasittelevaan seminaariin:
International Management Forum
Milk (Riika) seké World Dairy Summit
(maailmanlaajuinen maitoalan
huippukokous) 2007 (Dublin), seka
tiedotus- ja keskustelutilaisuuksiin,
joita komissio on jarjestanyt yhteista
maatalouspolitiikkaa koskevan
vuoden 2008 terveystarkastuksen
puitteissa.
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HUOMAUTUKSET

SAAVUTETTIINKO MARKKINATASAPAINO?
KIINTIOJARJESTELMA RAJOITTI MAIDONTUOTANTOA...

Vuodesta 1984 alkaen suurin osa jdsenvaltioista on pystynyt mu-
kauttamaan alueellaan myytdavat maitomaardt melko nopeasti
maitokiintidihin sekd toimitusten ettd suoramyynnin osalta. Al-
kuvaiheen epdilyjen jalkeen enemmistd alan toimijoista on pita-
nyt kiintidjarjestelmda tehokkaana ja poliittisesti hyvaksyttavana
sdaantelyn vdlineena. Jarjestelman kayttoonotosta alkaen tuotanto
on pysynyt yhteisén alueella asetetuissa rajoissa yleisesti ottaen
tehokkaasti. Jarjestelman hyvaksymistd on mitd ilmeisimmin edes-
auttanut se, ettd neuvoston asettama tuotantoraja pysyi pitkdaan
sisamarkkinoiden kysyntaa korkeampana.

Kaaviossa 3 kuvataan kansallisten kiintididen mdaréan viimeai-
kaista kehitysta ja kiintididen tosiasiallista kayttda jasenval-
tioissa. Tutkitun ajanjakson aikana toimituskiintiot ylittyivat
usein (EU-15), mutta ylitysten osuus pysyi alhaisena - kiintiot
ylittyivdt useimmissa tapauksissa alle 1 prosentilla markkinoin-
tivuosina 1995/1996 - 2004/2005. Sita vastoin markkinointivuo-
desta 2004/2005 alkaen on ilmennyt yhteisén toimituskiintion
vajaakdyttéa (EU-25 ja EU-27 (laatikko 2).

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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YHTEISON MAITOKIINTION TOTEUTUMINEN
(markkinointivuodet 1993/1994-2007/2008)

Toimitukset Suoramyynti

(milj. tonnia) (milj. tonnia)
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Kaavion pohjana ovat vastaukset, joita jasenvaltiot ovat antaneet komission
asetuksen (EY) N:o 595/2004 26 artiklan perusteella laadittuun kyselylomakkeeseen.

TUORE ILMIO: TOIMITUKSIA KOSKEVA YHTEISON MAITOKIINTIO JAA
TAYTTYMATTA

Maidon markkinointivuodesta 2004/2005 alkaen tietyissd jasenvaltioissa ilmenneet toi-
mituskiintioiden ylitykset eivdt endd kompensoi muissa jasenvaltioissa todettua kiintioi-
den vajaakdyttod. EU-25-jasenvaltioiden osalta nettomddrdinen vajaakayttd oli 0,613 mil-
joonaa tonnia markkinointivuonna 2004/2005 (0,5 prosenttia kiintiostd), 0,524 miljoonaa
tonnia markkinointivuonna 2005/2006 (0,4 prosenttia kiintiostd) ja 1,919 miljoonaa tonnia
markkinointivuonna 2006/2007 (1,4 prosenttia kiintiostd). Markkinointivuonna 2007/2008
vajaakdytto oli EU-25-jasenvaltioissa 1,682 miljoonaa tonnia (1,2 prosenttia kiintiosta) ja
EU-27-jasenvaltioissa 2,222 miljoonaa tonnia (1,0 prosenttia kiintiosta).

Kiintididen tayttymatta jadmisen syyt vaihtelevat luonnollisesti kussakin jasenvaltiossa vallitsevan
tilanteen mukaan. Tahan mennessa ei ole laadittu perusteellisia tutkimuksia siitd, miten tuotantomaa-
rista riippumaton tuki on vaikuttanut maidontuotannon lakkauttamiseen.
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16. Kansallisella tasolla on havaittavissa tiettyja vakioita. Viime kau- * Tanska ei kuitenkaan kayttanyt

den aikana (markkinointivuodet 2002/2003 — 2007/2008) kiintiot kiintiotaan kokonaisuudessaan
ovat useimmiten ylittyneet seuraavissa (ylityksen mukaisessa markkinointivuonna 2007/2008.
suuruusjarjestyksessa luetelluissa) jasenvaltioissa: Italia, Saksa,
Alankomaat, Itavalta, Tanska?*, Kypros ja Luxemburg. Suurin osa
yleisesta kiintion ylityksesta on toistuvasti kirjattu Italiassa (noin
80 prosenttia markkinointivuonna 2006/2007). Italian tilanteeseen
on alusta alkaen vaikuttanut se, ettd maan kansallinen kiintid on
- kuten muissakin jasenvaltioissa - mdaritetty aiempien tuotan-
tomddrien perusteella ja ndmad tuotantomaddrat olivat sisamarkki-
noiden kulutusta alhaisempia. Maan tuotantoa edistda sen asema
maidon ja maitotuotteiden nettotuojana; tama selittaa kansalli-
seen toimituskiintioon kohdistetun jatkuvan painostuksen. Yhdis-
tynyt kuningaskunta, Ruotsi ja hiljattain myds Ranska kayttavat
kiintiotddan yha vihemman ja vihemman (kaavio 4).

_ KANSALLISTEN MAITOKIINTIOIDEN TOTEUTUMINEN

(TOIMITUSTEN MAARA TUHANSINA TONNEINA)
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Kaavion pohjana ovat vastaukset, joita jasenvaltiot ovat antaneet komission
asetuksen (EY) N:o 595/2004 26 artiklan perusteelan laadittuun kyselylomakkeeseen.
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<.« MUTTA YLITUOTANTO EI OLE KADONNUT

17.

notavoitteen kanssa.

Maitona ilmaistut maarat
(miljoonaa tonnia)

Maitokiintiot ovat sddnnelleet tiukasti maidontuotantoa Euroopas-
sa, mutta koko markkinoiden sddntely on edellyttanyt 20 vuoden
aikana interventioita, vientitukea seka kulutustukea, joiden avulla
teollisuustuotteiden rakenteelliset ylijadamat pyrittiin saattamaan
markkinoille?. Kiintidjdrjestelma ei poistanut ylituotantoa vuo-
sien 1984 ja 2004 vdlisenad aikana (kaavio 5). Kiintidjarjestelman
yhteydessa ei katsottu, ettd huomattavat rakenteelliset ylijaamat,
joita tuettiin veronmaksajien varoin, olisivat ristiriidassa tasapai-

MAITOTUOTTEIDEN TARJONTA,
KULUTUS JA TUETUT MAARAT MAITOEKVIVALENTTINA (1986-2008)

maaliskuu 2002.

2 Euroopan komissio, padosasto VI,
Situation et perspectives du secteur
laitier. PAC 2000, valmisteluasiakirja,
huhtikuu 1997.
AND-International/ABTQ. Maito- ja
maitotuotealan ja kiintioita koskevan
asetuksen arviointi Evaluation de
I'OCM "Lait et produits laitiers” et du
réglement "Quotas”, loppuraportti,
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* Vientituet lakkautettiin kokonaisuudessaan vuosina 2006-2008: rasvattoman maitojauheen vientituet
asetettiin nollaan 16. kesdkuuta 2006, maitotiivisteen ja kuivatun tdysmaidon 26. tammikuuta 2007, ja voin

sekd juustojen vientituet 16. kesakuuta 2007.
Ldhde: Euroopan tilitarkastustuomioistuin ZMP:n ja AND-Internationalin tietojen perusteella.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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Tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan nro 6/2001,
ettd kiintiot oli asetettu liian korkeiksi. EU:n maidontuotanto oli
ylijddmaistd, koska sitd ei ollut mukautettu kulutukseen eikd vientia
tuettu. Tasta syysta tilintarkastustuomioistuin suositti maitokiintio-
jarjestelman lakkauttamista?®. Kiintididen tasoa oikaistiin useaan
otteeseen, jotta se vastaisi paremmin kysyntdd, mutta mukautukset
eivat olleet riittdvia. Vuonna 2002 komissio ehdotti maitokiintio-
jarjestelman voimassaolon jatkamista 31. maaliskuuta 2015 saakka;
komissio katsoi, ettda "kiintididen sdilyttaminen oli edelleen valt-
tamdtontad kohtuullisen markkinatasapainon sdilyttamiseksi”?’.
Kiintididen sdilyttamisen puolesta puhui myds se, ettd tuotanto-
rakenteita sailyttamalla kiintiot auttoivat sdilyttdémadn maidontuo-
tannon alueellisen jakautumisen tasaisena varsinkin epdsuotuisilla
maaseutualueilla?®.

Vuodesta 2004 alkaen - ja vuoden 2003 uudistuksen vaikutuk-
sesta — ylijddamat ovat alkaneet pienentyd: maitojauheen ja voin
tuotantomaddrat ovat laskeneet, juustojen tuotanto kasvanut, ja
sisdamarkkinoiden kulutus noussut varsinkin uusissa jasenvaltiois-
sa. Tuettujen maitotuotteiden osuus EU:n maidontuotannosta oli
kuitenkin vuonna 2006 vield 15 prosenttia, joskin tuen taso oli
alentunut voin ja rasvattoman maitojauheen interventiohintojen
laskun myotd. Ylijaamat katosivat tilapdisesti vasta, kun maail-
manmarkkinahinnat nousivat dkillisesti vuoden 2006 lopussa ja
vuonna 2007 ja kun juustonkulutus kasvoi tasaisesti; tdssa tilan-
teessa ei ollut tarpeen turvautua myynti- ja vientitukiin.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

% Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomus nro 6/2001
maitokiintidista (EYVL C 305,
30.10.2001).

% Euroopan komissio, maitokiintioita
koskeva kertomus, komission
valmisteluasiakirja, (SEC(2002)

789 lopullinen, 10.7.2002).

28 Komission vastaukset
maitokiintioita koskevaan
erityiskertomukseen nro 6/2001.
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MYYNTITOIMENPITEET OVAT VAIKUTTANEET VAIN
VAHAN MARKKINOIDEN TASAPAINOON

20. VYnhteiseen markkinajarjestelyyn liittyi erityyppisida myyntitoimen- * Asetus (EY) N:o 1234/2007,
piteitd, joiden avulla pyrittiin tasapainottamaan maitomarkkinoita johdanto-osan 19,43 ja 60 kappale.
ja sekd vakauttamaan markkinahinnat?®:

- kerman seka tiettyjen voi- ja juustotuotteiden yksityinen va-
rastointi

- koulujen oppilaille toimitettava maito
- maitojauheen kdytto eldinten ruokintaan
- rasvattoman maidon jalostaminen kaseiiniksi ja kaseinaateiksi

- voin kdyttd leipomo- ja jadteldteollisuudessa.

21. Rasvan (voi, kaavio 6) ja proteiinien (rasvaton maitojauhe, kaa-
vio 7) kulutuksen viimeaikainen kehitys sisamarkkinoilla - vuosi-
na 2006 ja 2007 tapahtuneen myyntitukien nollaan asettamisen
jalkeen - osoittaa, ettd myyntitoimenpiteiden synnyttama lisa-
kysynta vaikutti vain vahdisessa maarin markkinatasapainoon.
Markkinahintaisen kulutuksen kasvu kompensoi ldhes kokonaisuu-
dessaan (voi) tai hyvin suurelta osin (maitojauhe) kulutustukien
vdhenemisen tai poiston.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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VOI: TUETTU KULUTUS VUONNA 2006 JA KULUTUS ILMAN TUKEA
VUOSINA 2007 JA 2008
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Kaytettavissa Kulutus Lopulliset varastot Vienti

Tuki asetettiin nollaan: 26. huhtikuuta 2007.
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ZMP:n tietojen perusteella.

RASVATON MAITOJAUHE: TUETTU KULUTUS VUONNA 2006 JA
KULUTUS ILMAN TUKEA VUOSINA 2007 JA 2008

Rasvattoman maitojauheen maara
(1 000 tonnia)
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Kaytettavissa Kulutus Lopulliset varastot Vienti

Tuki asetettiin nollaan: 26. lokakuuta 2006.
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ZMP:n tietojen perusteella.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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VAKIINTUIKO MAIDON HINTA?

MAIDON TUOTTAJAHINTA: NIMELLISHINNAT OVAT
PYSYNEET VAKAINA, MUTTA REAALIHINNAT OVAT
LASKENEET?®

MAIDON KIINTIOJARJESTELMA ON VAKAUTTANUT NIMELLISHINNAT

Yhteisen markkinajdrjestelyn ensimmdinen toimintavaihe johti
kestamattomadn tilanteeseen. Vuoteen 1984 asti maidon yhteiselld
markkinajarjestelylla kannustettiin tuottajia tekemddn investoin-
teja ja lisddmaddn ndin jatkuvasti tuotantoa. Tuottajat laajensivat
tuotantoaan luottaen nimellishintojen jatkuvaan nousuun, mihin
heitd rohkaisi tavoitehinnan vuosittainen nousu. Yhteiselld mark-
kinajarjestelylla ennen vuotta 1984 aikaansaatu markkinatilanne
ei ollut vakaa eikd tasapainoinen, vaan nimelliset tuottajahinnat
nousivat samaan aikaan, kun maitoa tuotettiin runsaasti yli tar-
peen. Tuottajien nakdkulmasta markkinakehitys oli kuitenkin en-
nakoitavaa, ja kaikki ennakoidut hinnanmuutokset olivat lisaksi
noususuuntaisia.

Yhteisen markkinajarjestelyn hallinnoinnissa alettiin vasta mai-
tokiintidoiden perustamisen mydtd vuonna 1984 ottaa huomioon
myds vakaus- ja tasapainotavoitteet. Maitokiintioilla rajoitettiin
tarjontaa ja pidettiin nimellishinnat suhteellisen korkeina ja vakai-
na3'. EU:ssa todetut raakamaidon hinnat muuttuivat kausivaihte-
luita lukuun ottamatta vuosina 1984-2007 vain vdahan verrattuna
kiintioitd edeltdvdaan aikaan. Komissio arvioi nimellishinnan olleen
keskimaarin 29 euroa 100 kilolta vuonna 2006; tama keskiarvo
vastaa vaihteluvdlida 20,1 euroa 100 kilolta (Liettua) — 40,4 euroa
100 kilolta (Kypros)32.

Kaaviossa 8 kuvataan keskimddrdisen tuottajahinnan kehitys-
td viidessd suurimmassa maidon tuottajamaassa vuodesta 1971
viimeaikoihin saakka33*. Nama jasenvaltiot tuottavat noin 75 pro-
senttia (EU-15) eli 65 prosenttia (EU-25) meijereihin toimitetusta
maidosta.

Hintavakauden tavoite on yleisesti ottaen saavutettu vuoden 1984
jalkeen. Nimellishintojen vakauden asettaminen tdnd aikana etu-
sijalle ndkyy my0s siind, ettd tavoitehinta pysyi ldhes muuttumat-
tomana kunnes siita luovuttiin vuonna 2004.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

3 Nimellishinta ja kdypa hinta
sisaltavat monetaarisen inflaation
vaikutuksen; reaalihinnasta
monetaarisen inflaation vaikutus on

poistettu.

31 Hintojen epdavakaisuudella on
taipumus vahentya kiinticihin
perustuvissa jarjestelmissa. Ks.
muun muassa Boussard, J.M., "Price
risk management instruments in
agricultural and other unstable
markets’, FEA Thursday seminar, Séo
Paulo, lokakuu 2003.

32 Euroopan komissio, maidon ja
maitotuotteiden hallintokomitean
tilastot, jasenvaltioiden toimittamat
tiedot (22. tammikuuta 2009).

3 Maidontuotannossa lyhyen
aikavalin hinnanmuutokset
heijastelevat kausivaihteluita,

joten hintavakautta jasenvaltioissa
mitataan vuotuisen keskimaardisen
tuottajahinnan muutosten avulla.
Sen sijaan absoluuttisiin lukuihin
perustuvien hintatietojen, jotka
jasenvaltiot toimittavat Eurostatille,
luotettavuus vaihtelee, eikd

niiden perusteella ole mahdollista
laskea painotettua keskihintaa,
joka olisi tilastollisesti edustava.
Siksi hintakehitys EU:ssa on tassa
syntetisoitu painottamalla suurimpien
tuottajajasenvaltioiden indekseja.
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_ MAIDON NIMELLISHINTA ALANKOMAISSA, ITALIASSA, RANSKASSA,
SAKSASSA JA YHDISTYNEESSA KUNINGASKUNNASSA (1971-2007)

(Indeksien painotettu vuosittainen keskiarvo)
Maidon nimellishintaindeksi
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Ldhde: Eurostat.

_ MAIDON NIMELLINEN TUOTTAJAHINTA EUROOPASSA,

UUDESSA-SEELANNISSA JA YHDYSVALLOISSA (2000-2008)
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Ldhteet: Euroopan tilintarkastustuomioistuin maitomarkkinoita koskevan tiedostuslehden, LTO Nederlandin (Land- en
Tuinbouworganisatie Nederland) ja Sveitsin maataloushallinnon (Office fédéral suisse de I’Agriculture, Secteur observation du

marché) tietojen perusteella.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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26. Eun maidontuottajat saavat tuotteestaan yleensa korkeamman
hinnan kuin uusiseelantilaiset mutta alhaisemman kuin sveitsi-
ldiset. Hinnat EU:ssa ovat melko ldhelld Yhdysvalloissa havaittuja
hintoja, mutta EU:ssa ne ovat vakaammat (kaavio 9).

MAIDON REAALINEN TUOTTAJAHINTA ON KUITENKIN JATKUVASTI
LASKENUT

27. Maidon hinta nousi jatkuvasti 1970-luvulla ja aina vuoteen 1984
saakka yleisen inflaation vallitessa. Sen jalkeen, kun kiintiot otet-
tiin kayttéon, nimellisten tuottajahintojen pitdminen tasaisina on
peittdnyt ndkyvistad sen, ettd reaalihinnat ovat tosiasiassa selvasti
laskeneet. Pitkalla aikavalilla maidontuottajat eivdt itse asiassa
milloinkaan ole olleet tilanteessa, jossa reaalihinnat olisivat ol-
leet vakaat. Kaaviossa 10 on deflatoituihin hintoihin perustuvan
indeksin avulla laadittu yhteenveto tilanteen heikentymisesta.

_ MAIDON DEFLATOITU TUOTTAJAHINTA ALANKOMAISSA, ITALIASSA,

RANSKASSA, SAKSASSA JA YHDISTYNEESSA KUNINGASKUNNASSA
(1985-2007) (Deflatoitujen indeksien vuotuiset painotetut keskiarvot)
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin tietojen perusteella.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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MAIDON KULUTTAJAHINTA ElI JUURIKAAN OLE
KYTKOKSISSA TUOTTAJAHINTAAN

Maidon kuluttajahinta ei juurikaan riipu tuottajahinnasta. Tama
ilmeni myds komission tutkimuksesta, jossa havaittiin maitotuot-
teiden nimellisten kuluttajahintojen nousseen vuoden 2000 alusta
17 prosenttia vuoden 2007 puolivdliin mennessa, vaikka nimelli-
nen tuottajahinta oli laskenut kuusi prosenttia®.

Eurostatin tiedoista saatiin vahvistus sille, ettd kuluttajahinnat
kehittyvat yleisesti ottaen eri tavoin kuin tuottajahinnat®®. Vuosi-
na 1996-2000 Eurostatin kuluttajahintaindeksi, johon sisdltyivat
myos maito, juusto ja munat, pysyi kdytanndllisesti katsoen muut-
tumattomana (kaavio 11), vaikka maidon tuottajahintaindeksi en-
sin laski ja nousi sitten uudelleen (kaavio 8). Vuosina 2000-2007
kuluttajahinnat nousivat ldhes lineaarisesti noin 15 prosenttia.
Maidon tuottajahintaindeksi laski kyseiselld ajanjaksolla viitena
perdakkdisenad vuonna ja nousi sitten jalleen.

Maitoalalla - kuten kaikkialla elintarvikeketjussa3¢ - kuluttaja-
hinnan muodostuminen on monimutkainen prosessi. Meijereiden
tuottajille maksamat hinnat seuraavat tarkasti kansainvélisten
markkinoiden kehitystd, kun taas kuluttajien maksamiin hintoi-
hin vaikuttavat raaka-aineen hinnan lisdksi my6s muut tekijat,
kuten energia- ja tyovoimakustannukset. Raaka-aineena kdyte-
tyn maidon hinta muodostaa tosiasiassa suhteellisen pienen osan
maitotuotteiden kuluttajahinnasta, 30-50 prosenttia tuotteesta
riippuen?’,

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

3 Euroopan komissio, maatalouden
paaosasto, Les conséquences de
I'évolution des prix des produits
agricoles sur les consommateurs,
asiakirja CM/WM/PB D(2007) 34703,
13.11.2007.

3 Tiedot eivat ole taysin
vertailukelpoisia. Kaaviossa 8

on yhteenveto tuottajahinnan
kehityksesta viidessa keskeisessa
tuottajajasenvaltiossa (EU-15).
Kaaviossa 11 on otettu huomioon
myds munat, minka lisaksi siind
kuvataan kulutusta koko EU:ssa,
jonka vdestdmaara ja -rakenne
ovat tarkasteltavana ajankohtana
muuttuneet merkittavasti.

% Elintarvikeketjussa kytkeytyy
toisiinsa kolme talouden osa-aluetta:
maatalous, elintarviketeollisuus ja
vahittaiskauppa.

37 Belgiassa tehdyn tutkimuksen
mukaan maataloustuotteen arvo
muodostaa vain 30-40 prosenttia
maitotuotteiden kuluttajahinnoista.
Evolution récente des prix et des
couts dans la filiere du lait, Service
public fédéral Economie, Bryssel,
2008. Muiden lahteiden mukaan
vastaava luku olisi Gouda- ja
Cheddar-tyyppisten juustojen
kohdalla noin 50 prosenttia (ks.
etenkin Euroopan komissio, Les
conséquences de I'évolution des
prix des produits agricoles sur les
consommateurs, s. 22).
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EU:n maitoalan ominaispiirteisiin kuuluu myd&s jalostus- ja jakelu-
yritysten merkittava keskittyminen??, joka voi antaa niille keskei-
sen aseman hintojen madrittamisessa. Elintarvikkeiden hinnoista
antamassaan tiedonannossa®*® komissio kasitteli elintarvikeketjun
keskittymistd, joka koskee erityisesti maitotuotteita, ja muistutti,
ettd "kilpailuviranomaisten on ... varmistettava, ettei kdynnissa
oleva keskittyminen heikennd alku- ja loppupdan kilpailuedelly-
tyksia paikallisella tasolla vastoin kuluttajien ja yritysten etua”.

Uudessa-Seelannissa maitoalan sdantelyd alettiin purkaa vuonna
1985 ja Australiassa vuonna 2000. Sdantelyn purkamista seurasi
Uudessa-Seelannissa kuluttajahintojen raju nousu ja Australiassa
vahdinen lasku*°.

3% Euroopan 15 suurimman
kauppaketjun liikevaihto vastaa
yhteensd noin 77:3a prosenttia
Euroopan elintarvikemarkkinoiden
liikevaihdosta. Ldhde: Euroopan
komissio, Développement rural dans
I'Union européenne - Informations
statistiques et économiques - Rapport
2008.

39 Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle: Elintarvikkeiden
hinnat Euroopassa, KOM(2008) 821
lopullinen, 9.12.2008.

4 Gouin, D-M,, La gestion de l'offre
dans le secteur laitier, un mode de
régulation toujours pertinent, Lavalin
yliopisto, toukokuu 2006.

MARKKINAT EU:SSA: MAIDON, JUUSTON JA MUNIEN
NIMELLISIIN HINTOIHIN PERUSTUVA YHDENMUKAISTETTU

KULUTTAJAHINTAINDEKSI (1996-2007)

Kulutukseen tarkoitettujen maidon,
juustojen ja munien hintaindeksi
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Ldhde: Eurostat, elintarvikkeita koskeva kohta F 0114; maantieteellinen yksikko Euroopan unioni (EU-12 1994, EU-15 2004,

EU-25 2006, EU-27).

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?



33.

31

MITEN JARJESTELMA ON VAIKUTTANUT
TUOTTAJIEN TULOIHIN?

TUOTTAJIEN NETTOTULOJEN KEHITYS VAIHTELEE JA
TUET MUODOSTAVAT NIISTA YHA SUUREMMAN OSAN

Maatalousyritysten keskimddrdisten reaalisten nettotulojen kehi-
tyssuunta on ollut aleneva (kaavio 12). Maatalouden kirjanpidon
tietoverkon (FADN)*" mukaan erikoistuneiden maitotilojen tulot
ovat kdyvdn hinnan perusteella tarkasteltuina pysyneet keskimaa-
rin korkeampina kuin maataloustuottajien yleensa. Maidontuotan-
toon erikoistuneiden maatalousyritysten maataloustulo*? kdyvin
hinnoin on vuosina 1989-2006 kehittynyt samaan tahtiin kuin
maatilojen yleensa (kaavio 13). Useat eri syyt ovat vaikuttaneet
maidontuottajien tulokehitykseen:

- Alan uudelleenorganisoituminen: tuottajien mdara on viime
vuosina laskenut yli 50 prosenttia (ks. kohta 34).

- Tilat ovat aiempaa suurempia ja tuottavuus on koko ajan li-
sadntynyt: tehokkaat maidontuottajat kompensoivat hintojen
laskua lisdamalla jatkuvasti tuotantoaan.

- Tukien mdara on kasvanut (lypsylehmédpalkkio, tilatuki, maa-
seudun kehittdmistuki). Maatalouden kirjanpidon tietoverkon
mukaan maidontuotantoon erikoistuneet tilat saavat maidosta
noin 60 prosenttia tuloistaan, mutta osuus on pienenemadssa.
Tietoverkosta ilmenee myds, ettd tukien®® osuus maatilojen
bruttotuloista vaihtelee huomattavasti jasenvaltiosta toiseen.
Tukien osuus on kasvanut merkittdavasti vuosina 2000-2006, to-
sin vaihtelevassa maarin jasenvaltiosta riippuen (taulukko 1).

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

41 Maatalouden kirjanpidon
tietoverkon tiedot eivat kuitenkaan
ole edustavia koko maitoalan
kannalta, koska tietoverkkoon
kuuluvia erikoistuneita maitotiloja
on vain 60 prosenttia (EU-15)

ja 25 prosenttia (EU-25) tiloista,
joilla on ainakin yksi lypsylehma.
Vuonna 2006 maatalouden
kirjanpidon tietoverkkoon kuului 78
prosenttia EU-25:n erikoistuneista
maitotiloista (Eurostat, Maatilojen
rakennetutkimus 2007).

42 FADN, OTEX 41 (nautaeldaimet —
maito). Ks. myos Euroopan komissio,
maatalouden padosasto G3, Milk
margins in the European Union, 2004.

4 Maatalouden kirjanpidon
tietoverkkoon (muuttuja SE605)
kirjataan kaikenlaiset kansalliset

ja EU:n myontamat tuet (yhteisen
maatalouspolitiikan ensimmaisesta
tai toisesta pylvaasta seka
tuotantomaariin sidottu ja
tuotantomaadrista rilppumaton
tuki). Se ei kuitenkaan sisalla
investointitukia.
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NETTOMAARAISEN MAATALOUSTULON KEHITYS KIINTEIN HINNOIN
(KAIKENTYYPPINEN TUOTANTO VUOSINA 1993-2008)

Nettomaardisen maataloustulon kehitys
Indeksi 100=2000
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Ldhde: Eurostat, maatalouden taloustilit - maatalousalan tulot (indikaattori C, maatalouden nettoyrittdjatulo)

_ MAITOTILOJEN NETTOTULOJEN KEHITYS KAYVIN HINNOIN

(1989-2006)

Keskimadrainen nettotulo
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maatilat Euroopassa maitotilat Euroopassa
maitotilat Saksassa maitotilat Ranskassa

- Mmaitotilat Italiassa

Ldhde: FADN-tietokanta: maataloustulo (SE420) maitotiloilla.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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_ TUKIEN OSUUS MAITOTILOJEN BRUTTOTULOISTA ENNEN VEROJA JA
VEROLUONTEISIA MAKSUJA (2000, 2004 JA 2006)

2000 2004 2006
Belgia 1% 19% 28%
TSekin tasavalta 44% 60 %
Tanska 18 % 28% 31%
Saksa 18 % 31% 36 %
Kreikka 14 % 46 %
Espanja 5% 12% 17 %
Viro 32% 43 %
Ranska 2% 3% 40 %
Unkari 4% 41%
Irlanti 15% 2% 36 %
Italia 10 % 11% 16 %
Liettua 35% 37%
Luxemburg 31% 3% 46 %
Latvia 58 % 63 %
Alankomaat 4% 12% 23%
Itdvalta 32% 44.% 42 %
Puola 22% 35%
Portugali 18 % 27 % 37%
Suomi 72% 73 % 77%
Ruotsi 36 % 41% 56 %
Slovakia 43 % 65 %
Slovenia 37% 37%
Yhdistynyt kuningaskunta 16 % 23% 34%

Ldhde: Maatalouden kirjanpidon tietoverkko; Maatilan bruttotulot ennen veroja,
veroluonteisia maksuja ja arvonlisdveroa = maatilan bruttotulot (SE 410) — maatilan
tuet ja verot (SE 600) + maatilan tuet yhteensa (SE 605).

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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TILOJEN MAARA ON VAHENTYNYT MERKITTAVASTI
RAKENNEUUDISTUKSEN VUOKSI

34. Tavoite, joka koskee maidontuottajien kohtuullisen elintason ta-
kaamista erityisesti lisdamadlla heiddn henkeda kohti laskettuja tu-
lojaan, on saavutettu pddosin parantamalla tilojen tuottavuutta.
Maitoalan rakenneuudistus ja tilojen maaran jatkuva viheneminen
ovat johtaneet siihen, ettd maidontuottajien tilastolliset keski-
tulot ovat pysyneet samalla tasolla tai jopa kasvaneet. EU-15:n
maitotilojen lukumé&dard vaheni puoleen vuosina 1995-2007; toi-
sin sanoen yli 500 000 tuottajaa lopetti toimintansa tdna aikana.
Rakenneuudistus on ollut erityisen ndkyva Tanskassa, Kreikassa,
Espanjassa, Italiassa ja Portugalissa.

35. Rakenneuudistus on kaikissa jasenvaltioissa merkinnyt sitd, etta
tilojen keskikoko, keskimdardiset toimituskiintiot ja karjan tuot-
tavuus ovat jatkuvasti kasvaneet (liite I1).

36. Tuotantorakenteet eroavat toisistaan suuresti eri jasenvaltioissa
ja niiden sisalla:

- Tanskassa, Alankomaissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
karjakoot ja toimituskiintiot ovat keskimdarin selvdsti suurem-
mat kuin muissa EU-15-jdsenvaltioissa.

- Uusien jasenvaltioiden tilanteet eroavat suuresti toisistaan.
Tsekin tasavallassa, Virossa, Unkarissa ja Slovakiassa keskimaa-
rdinen toimituskiintio on melko suuri, silla alaa hallitsevat muu-
tamat hyvin suuret tilat. Ndiden lisdksi on lukuisia pientuottajia,
joista monilla ei ole toimituskiintiota. Sitd vastoin Latviassa,
Liettuassa ja Puolassa suurin osa kiintidéiden haltijoista on hyvin
pienia perhetiloja.

- Kaiken kaikkiaan suurimmalla osalla Keski- ja Itd-Euroopan mai-

totiloista harjoitetaan osittaista kotitarveviljelyd. Vuonna 2005
karjoista 67 prosenttia koostui enintdan kahdesta lehmasta.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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37. EU:n maitotilat eroavat kooltaan huomattavasti maailmanmarkki- “ Eurostat, Vaches laitiéres - Nombre
noiden tdarkeimpien kilpailijamaiden tiloista (taulukko 2). Pien-  dexploitations et effectif selon la
tilat (1-29 lehmdd) tuottavat yha 30 prosenttia maidosta EU:ssa, SAUet/effectif de vaches laitiéres de
mutta endd 1,2 prosenttia Yhdysvalloissa, missa yli 2 000 lehman  /exploitation en 2005.
suuruiset karjat tuottavat 23 prosenttia maidosta. Suurin osa EU:n
tuotannosta on perdisin tiloilta, joilla on 30-49 lehmda (20 pro-
senttia) tai yli 50 lehma&a (50 prosenttia)*.

_ TUOTANTORAKENNE EU:SSA (2005), YHDYSVALLOISSA JA UUDESSA-
SEELANNISSA (2006)

Keskimaardinen karjakoko
EU-25 (1) 15
EU-15(1) 35
EU-10(1) 5
Uusi-Seelanti (2) 322
Yhdysvallat (3) 120
Ldhteet:

(1) Eurostat (keskimaardinen karjakoko = lehmien maara / tilojen maara vuonna 2005).

(2) Livestock Improvement Corporation (LIC), New Zealand Dairy statistics 2005/2006.

(3) USDA, Profits, costs and the changing structure of the dairy farming, syyskuu 2007, ja USDA, World markets and trade,
heinakuu 2008.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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ONKO EU:N MAITOTUOTTEIDEN KILPAILUKYKY
PARANTUNUT MAAILMANMARKKINOILLA?

PERUSMAITOTUOTTEIDEN VIENTI EUROOPASTA ON
VAHENTYMASSA

38. Maitotuotteiden maailmanmarkkinat ovat hyvin pienet: ne koske- * FAQ, Perspectives de l'alimentation,
vat vain kuutta prosenttia maailman maidontuotannosta (2007). kesikuu 2008 ja marraskuu 2008.
Lisdksi hinnat naillda markkinoilla ovat epdvakaat*’. Maitotuottei-
den maailmanmarkkinoilla myydadan ldhinna jalostettuja tuotteita, “ Ldhde:zvP,
joiden vesipitoisuus on vahdinen (kuten maitojauhetta ja voita),
sekd juustoja. Vuonna 2007 EU vei noin yhdeksdn prosenttia mai-
tona ilmaistusta kokonaistuotannostaan?. Niin ollen se on maa-
ilman toiseksi suurin maitotuotteiden vieja Uuden-Seelannin jal-
keen.

39. Maitojauheen ja voin hinnat ovat maailmanmarkkinoilla lahes aina
alhaisemmat kuin EU:ssa. Maailmamarkkinat, jotka eivat ole yhta
tuottoisat, muodostavat siis ennen kaikkea viimeisen vaihtoehdon
tuotteille, joita ei saada myytya sisamarkkinoilla. Maailmanmarkki-
nahinnat vaikuttavat vahdisemmadssd madrin sellaisten tuotteiden
vientiin, joiden lisdarvo on suurempi (esimerkiksi juustot).

EU:N OSUUS TIETTYJEN MAITOTUOTTEIDEN VIENNISTA MAAILMASSA
(PROSENTTIA)

1984 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

EU-10 EU-15 EU-25 EU-27
Voi/voidljy 84 | 27 | 208 | 196 | 28 | 30 | 44 | 397 | 299 | 29
j“::"":““ maito- |30 | e | 21 | w7 | 13 | 194 | w4 | wa | 72 | 197
Juusto 52| 486 | 286 | 30 | 323 | 303 | 388 | 348 | 341 | 359
Taysmaitojauhe | 702 | 481 | 376 | 298 | 283 | 26 | 283 | 272 | B9 | 2
Maitotiiviste 677 | 617 | 516 | 444 | 455 | 389 | 307 | 285 | 29 | 36

Ldhde: Euroopan komissio, maatalouden ja maaseudun kehittamisen padosasto.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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EU:n asema maailmanmarkkinoilla on huonontunut sen jalkeen,
kun maitokiintiot otettiin kdyttoon. Tastd ovat hydtyneet pddasias-
sa Uusi-Seelanti ja Australia. EU:n osuus maitotuotteiden maail-
mankaupasta pienenee edelleen (taulukko 3)¥, ja maitotuotteiden
vienti EU:sta on vihenemassa (kaavio 14).

Vienti vaheni huomattavasti vuonna 2008 tdysmaitojauheita lu-
kuun ottamatta. Viennin mdara ylittdd kuitenkin ennen vuoden
2007 kesdkuuta ilman vientitukia saavutetun tason.

47 Euroopan komissio, tiedot

otettu useista Maatalouden tilanne
Euroopan unionissa -kertomuksista.
Taulukon 3 osalta on huomattava,
ettd unionin perdkkaiset
laajentumiset ovat vaikuttaneet

EU:n osuuteen maitotuotteiden
maailmanmarkkinoista: jokainen
laajentuminen on automaattisesti
kasvattanut unionin sisdista kauppaa

ja pienentdnyt vientilukuja.

VOIN, RASVATTOMAN MAITOJAUHEEN, JUUSTON JA

TAYSMAITOJAUHEEN VIENTI EU:STA (1995-2008)

Maara
(1000 t) EU-15

EU-25 EU-27
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ZMP:n tietojen perusteella.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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EUROOPAN UNIONI ON VAHENTANYT o
MAITOTUOTTEIDEN VIENTITUKIA MERKITTAVASTI

42. Vientitukien tarkoituksena on turvata yhteison osallistuminen * Asetus(EY) N:o 1234/2007,
maidon ja maitotuotteiden kansainvdliseen kauppaan“. Maito- johdanto-osan 77 kappale.
tuotteiden vientituella katetaan sisamarkkina- ja maailmanmark-
kinahinnan erotus. Tuetun viennin arvoa ja mdarda on kuitenkin * Tahan ryhméén kuuluvat etenkin
rajoitettu GATT-sopimuksen mukaisilla kiintioilla neljan tuoteryh- tiysmaitojauhe, tiivistemaito,
madn osalta (voi ja voidljy, rasvaton maitojauhe, juusto sekd muut kulutusmaito ja tuoremaitotuotteet.
maitotuotteet®?).

43. Vuodesta 2004 lihtien vientitukea on alennettu asteittain voin ja
rasvattoman maitojauheen interventiohinnan suunnitellun las-
kun huomioon ottamiseksi. Vientiin EU:n ulkopuolelle on edelleen
mydnnetty tukea, jolla on katettu interventiohinnan laskun jal-
keinen EU:n markkinahinnan ja maailmanmarkkinahinnan erotus.
Komission vahvistama vientituki oli nollassa kaikkien tuotteiden
kohdalla kesdakuusta 2007 joulukuuhun 2008.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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MAAILMANMARKKINOILLE ON VAIKEA PAASTA ILMAN
TALOUSARVIOTUKEA

EU:n tuottajien nakdkulmasta maailmanmarkkinat ovat toissijainen
markkina-alue sellaisille perushyddykkeille kuin voi ja maitojauhe.
Aiemmin tuottajat pdasivat maailmanmarkkinoille ainoastaan yhtei-
son talousarviotuen ansiosta, lukuun ottamatta ajanjaksoja, jolloin
maailmanmarkkinahinnat olivat korkeat. Aina kun hinnat putosivat
merkittdvdsti maailmanmarkkinoilla, EU:n perushyddykkeiden kil-
pailukyky karsi.

Maitotuotteiden kysyntd EU:n markkinoilla on joustamatonta, jo-
ten maitokiintioiden lakkauttamista seuraava tuotannon kasvu
johtaa siihen, etta maitotuotteita vieddan EU:sta huomattavasti ai-
empaa enemman. Komissio piti YMP:n terveystarkastuksen yhtey-
dessd todenndkdisimpdanad vaihtoehtona sitd, ettd 70 prosenttia
lisdtuotannosta taytyy viedad EU:n ulkopuolelle®®. Komissio pyrkii
kehittamdan vientia ilman vientitukia, joiden on tarkoitus pois-
tua vuoteen 2013 mennessa. Tavoite voidaan saavuttaa, jos EU:n
teollisuus kykenee vastaamaan kysyntddn maailmanmarkkinoilla,
mutta onnistuminen riippuu myds valuuttoihin vaikuttavista te-
kijoista. Vuoden 2009 alussa maailmanmarkkinahinnat laskivat
ja dollarin arvon aleni euroon nahden, jolloin havaittiin, etteivat
EU:n tuottajat olleet riittdvan kilpailukykyisid. Nain ollen komissio
aktivoi vientitukijarjestelman uudelleen.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

%0 Institut d’économie industrielle
(IDEI, Toulousen yliopisto), Analyse
économique des impacts de la sortie
du systéme de quotas laitiers dans I'UE,
maaliskuu 2008, s. 5.
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TARKEIMMAT SEIKAT MAITOALAN

SAANTELYA PURETTAESSA

ALKUHUOMAUTUS: MAITOKIINTIOIDEN
POISTAMISTA ON VALMISTELTU VUODEN 2003
UUDISTUKSESTA LAHTIEN

Vuonna 2003 neuvosto padatti Agenda 2000:ssa maaritettyjen vaih-
toehtojen pohjalta uudistuksesta, jolla maitoalaa selvdsti valmis-
teltiin kiintididen poistamiseen: maitokiintiot aiotaan lakkauttaa
vuonna 2015. Komissio on sdadanndllisesti tiedottanut alan toimi-
joille markkinatilanteesta ja maitoalan sddntelyn purkamiskehi-
tyksestas'.

Sddntelyn asteittaisen purkamisen myota tavoitehinnan poista-
mista, interventiohinnan alentamista®?ja intervention maarallisia
rajoituksia koskevat paatokset ovat jo huomattavasti heikentdneet
hintatukimekanismia, joka toimi tuotantorajoitusten vastapaino-
na. Komissio kiinnitti nailla paatoksillaan alan toimijoiden huo-
mion siihen, ettd voin ja rasvattoman maitojauheen valmistuksen
kannattavuus oli vihenemadssd ja ettd oli suotavaa siirtyd valmis-
tamaan suuremman lisdarvon tuotteita, kuten juustoa®3.

YMP:n terveystarkastuksen yhteydessad vuonna 2008 toteutettu
sidosryhmien kuuleminen koski etenkin sita, milla tavoin hallin-
noitaisiin kiintioista pois siirtymista. Neuvosto hyvaksyi periaat-
teen, jonka mukaan kansallisia kiintidita lisattdisiin portaittain
"pehmedn laskun” mahdollistamiseksi®**. Jasenvaltioiden kiin-
tioita korotetaan vuosittain yhden prosentin verran viisi kertaa
eli markkinointivuosina 2009/2010 - 2013/2014, kunnes kiintiot
lakkautetaan 31. maaliskuuta 2015. Italian kiintiotad nostettiin
poikkeuksellisesti viisi prosenttia markkinointivuonna 2009/2010.
Nama korotukset toteutetaan sen kahden prosentin yleisen koro-
tuksen lisdksi, joka tuli voimaan 1. huhtikuuta 2008 (yhdessatoista
EU-15-jasenvaltiossa 2,5 prosenttia)®®. Meijereihin toimitettujen
maddrien mukautus, joka lasketaan todellisen rasvapitoisuuden ja
tilakohtaisen viiterasvapitoisuuden erotuksen perusteella, teh-
ddan lisdksi markkinointivuodesta 2009/2010 ldahtien tuottajien
kannalta suotuisammin®®. Erds ndiden toimenpiteiden valittomista
vaikutuksista on se, ettd niilld joko kokonaan tai suureksi osaksi
ratkaistaan liian pienesta kiintiosta joillekin jasenvaltioille (eten-
kin Italialle) aiheutunut ongelma.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

1 Komiteamenettelyn mukaisesti
komissio hallinnoi maitoalan
politiikkaa yhdessa jasenvaltioiden
kanssa maidon ja maitotuotteiden
hallintokomiteassa.

2 Voin interventiohinta laski
seitseman prosenttia heindkuussa
2004, 7,5 prosenttia heindkuussa
2005, 8,1 prosenttia heindkuussa
2006 ja 5,1 prosenttia heindkuussa
2007.

Rasvattoman maitojauheen
interventiohinta laski viisi prosenttia
heindkuussa 2004, 5,3 prosenttia
heindkuussa 2005 ja 5,5 prosenttia
heindkuussa 2006.

33 Komission kertomus neuvostolle,
Maitoalan markkinanakymat,
KOM(2007) 800 lopullinen.

** YMP:n terveystarkastusta
kasitteleva sopimus, 20. marraskuuta
2008, http://ec.europa.eu/
agriculture/healthcheck.

%5 Neuvoston asetus (EY) N:o
248/2008, annettu 17 paivana
maaliskuuta 2008, asetuksen (EY)
N:o 1234/2007 muuttamisesta
kansallisten maitokiintididen osalta
(EUVLL 76, 19.3.2008, s. 6).

%6 Rasvapitoisuusmadrdysten
helpottaminen vastaisi yhteison
maitokiintion nostamista 1,5-1,7
prosenttia (esimerkiksi +0,9
prosenttia Ranskan, +2,2 prosenttia
Tanskan ja +3,4 prosenttia
Alankomaiden osalta), Chambres
d’agriculture de Normandie, Bilan de
santé de la PAC - Expertise technique,
marraskuu 2008.
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Komissio arvioi, ettd maitokiintididen lakkauttamisen jalkeen®’:

- suurin osa maidontuotantoon erikoistuneista tiloista voi jat-
kaa toimintaansa

- kuluttajat hyotyvat maitotuotteiden hintojen hienoisesta las-
kusta.

Eri tutkimukset osoittavat, ettd kiintididen poistamisella on seu-
raavat yleiset seuraukset®s:

- maitoa tuotetaan aiempaa enemmadn, joten markkinahinnat
todenndkdisesti alenevat®®

- tuottajien tulot pienenevat, vaikka tuotanto lisaantyy
- "hyvinvointia” siirtyy tuottajilta kuluttajille

- vienti EU:sta kasvaa, mika saattaa laskea maailmanmarkkina-
hintoja.

Vaikka aiheesta laadittujen mallien perusteella ei ole mahdollista
esittda taysin luotettavia ennusteita®’, tilintarkastustuomioistuin
haluaa kiinnittdd huomion tiettyihin hyvin tarkeisiin seikkoihin,
jotka on otettava lukuun maitoalan markkinoiden sdantelya pu-
rettaessa.

7 Euroopan komissio, CAP Health
Check, Impact Assessment Note n°6,
asiakirja D(2008) MK / 15332, 20.
toukokuuta 2008.

%8 |nstitut d’économie industrielle,
Analyse économique des impacts de

la sortie du systeme de quotas laitiers
dans I'UE, maaliskuu 2008.

OECD, Direction de l'alimentation,

de l'agriculture et des pécheries

ja Direction des échanges, An
analysis of dairy policy reform and
trade liberalisation. Trade and
economic effects of milk quota
systems. COM/AGR/TD/WP(2004)19/
FINAL, http://ww.oecd.org/
dataoecd/1/37/34456378.pdf.
Langley, S., Somwaru, A. ja Normile,
M.A., USDA, Trade liberalization in
international dairy markets. Estimated
impacts, Economic report research
number 16, helmikuu 2006.
Consortium INRA-Université de
Wageningen, Study on the impact

of future options for the Milk Quota
system and the common market
organisation for milk and milk products
(Tutkimus maidon kiintidjarjestelman
sekd maito- ja maitotuotealan
yhteisen markkinajérjestelyn
tulevaisuuden vaihtoehtojen
vaikutuksesta), kesdkuu 2002.
INRA-ESR, “Quelle politique laitiére
pour I'Europe? Sortir du régime des
quotas laitiers? Paramétres a considérer
etillustration dans le cas frangais’,
Journée lait du département Economie
et sociologie rurales de 'Institut
national de la recherche agronomique
(INRA), Pariisi, 8. lokakuuta 2001.

% Euroopan unionissa maidontuotannon kasvu yhdelld prosentilla merkitsee tuottajahinnan laskua 3-4 prosentin verran (ks. Institut

d'économie industrielle, Analyse économique des impacts de la sortie du systeme de quotas laitiers dans I'UE, s. 47).

80 EU:n maitoala on erityisen moniulotteinen, ja sen kehitys riippuu lukuisista muuttujista, joiden yhteisvaikutuksia on vaikea ennakoida.

Eri mallit voivat osoittautua virheellisiksi jopa suurten linjojen ennustamisessa, kuten voitiin havaita siitd, ettd hinnat eivat kehittyneet

odotetulla tavalla vuoden 2003 uudistuksen jalkeen.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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MARKKINOIDEN TASAPAINO: EPAVAKAUS VOI
NOPEASTI JOHTAA UUSIIN YLIJAAMIIN

52. Komission mukaan maatalousmarkkinoilla "hintojen odotetaan ¢ Komission tiedonanto Euroopan
(...) heilahtelevan viime vuosikymmenia enemmadn (..).Tarjon- parlamentille, neuvostolle, Euroopan
nan tai kysynndn mahdolliset merkittdavat vaihtelut voivat tdman talous-ja sosiaalikomitealle seka
seurauksena nopeasti johtaa suurempiin hintaheilahteluihin. (...) alueiden komitealle: Elintarvikkeiden
Jotta viljelijoiden olisi helpompi vastata aiempaa epavakaampiin hinnat Euroopassa. KOM(2008) 821
markkinaolosuhteisiin, tuotannon mukauttamiseen olisi ehdotto- lopullinen, 9.12.2008.
masti oltava paremmat valmiudet. Tama tapahtuisi kasvattamalla
markkinasuuntautuneisuutta, mihin yhdistettdisiin riittavat tur- ¢ Vastaavuuskertoimet: 1 kg voita
vaverkot®'”. vastaa 20,5:td litraa maitoa ja 1 kg

rasvatonta maitojauhetta vastaa
11:t4 litraa maitoa.

53. vymP:n terveystarkastuksen yhteydessa neuvosto pdatti komission
ehdotuksesta, ettd julkinen interventio sdilytetdan "turvaverk-
kona”, joka koostuu voin ja rasvattoman maitojauheen interven-
tio-ostoista. Voita voidaan ostaa vahvistettuun hintaan enintdan
30 000 tonnia ja rasvatonta maitojauhetta 109 000 tonnia. Komis-
sio voi ylittdda enimmadismaddrat ostamalla tuotteita lisdaksi tarjous-
kilpailujen kautta. Kun enimmdismddrdt on saavutettu, komissio
yksin pdattda markkinatilanteen kehittymisen perusteella, kuinka
suuria interventio-ostot ovat ja mihin hintaan ne tehdaan.

54. EU tuottaa noin kaksi miljoonaa tonnia voita ja 900 000 tonnia ras-
vatonta maitojauhetta, joten 1,5 prosentin (voi) tai 12,11 prosen-
tin (maitojauhe) ylituotanto riittdd intervention enimmadismaéaran
saavuttamiseen. Toisin sanoen kumpikin enimmaismdara saavu-
tetaan maitona ilmaistuna noin 1,8 miljoonan tonnin ostoilla Eu-
roopassa tuotetuista 148 miljoonasta tonnista (mddrd vastaa yhta
prosenttia)®?. Koska turvaverkko perustuu ndin vahaisiin maariin,
siitd saatava hyoty saattaa osoittautua oletettua pienemmaksi, eika
se valttamatta vastaa niitd huomattavia ylijaamia, joista EU:n voi
joutua huolehtimaan merkittavassa kriisitilanteessa. Vuoden 2008
lopulla markkinoiden epdvakaus johti rahoitus- ja talouskriisin val-
litessa siihen, ettd voita ja maitojauhetta oli jélleen tarjolla yli tar-
peen. Interventiovarastot olivat olleet tyhjind vuosina 2007 ja 2008,
mutta vuoden 2009 ensimmadisen neljanneksen lopussa niissa oli
36 700 tonnia voita ja 67 500 tonnia maitojauhetta. Komissio joutui
siis ostamaan kolmessa kuukaudessa niin paljon voita, ettd inter-
vention enimmdismdara ylittyi, ja niin paljon maitojauhetta, etta
intervention enimmdismadard saavutettiin yli 60-prosenttisesti.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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MAIDONTUOTANNON RAKENNEUUDISTUS:
TUOTANTO SAATTAA HUOMATTAVASTI LASKEA
MUITA HEIKOMMASSA ASEMASSA OLEVILLA
ALUEILLA JA KESKITTYA MAANTIETEELLISESTI
ENTISESTAAN

Komissio arvioi, ettd maitoalan rakenneuudistus jatkuu ja ettd
maatiloista havidaa vuosittain 2,8-3,7 prosenttia vuosina 2003-
2013°3,

Maatilojen, varsinkin maitotilojen, mdardn nopea viheneminen
muodostaa sosioekonomisen haasteen muita heikommassa ase-
massa olevilla alueilla. Nditda ovat muun muassa vuoristoalueet,
joilla tuottajien mahdollisuudet niin rakenneuudistukseen kuin
tuotantosuunnan muuttamiseen ovat rajalliset®.

Lisdksi maitokiintidojarjestelma oli laadittu kansallisin perustein,
mikd johtui muun muassa siitd, ettd haluttiin valttda tuotannon
asteittainen siirtyminen suotuisimmille alueille. Maidontuotan-
to oli kuitenkin jo vuonna 2005 pddosin (noin 50-prosenttisesti)
keskittynyt 11 prosentille EU:n pinta-alasta®. Ymparistolle talla
on suuri merkitys: on odotettavissa, ettd sdantelyn purkaminen
ja hintojen lasku johtavat aiempaa intensiivisempaan tuotantoon
tuottoisilla alueilla, joilla ymparistéon kohdistuu jo ennestdan
suuria paineita. Samaan aikaan monet tuottajat joutuvat luopu-
maan maidontuotannosta alueilla, joilla tuottavuus on pienin.
Ndin tapahtuu etenkin vuoristoalueilla®®.

Komissio mydnsi implisiittisesti vuonna 2001, ettd maitoalan ra-
kenneuudistuksella on sosioekonomisia ja ymparistdovaikutuksia.
Nama koskevat etenkin tuotannon sdilymistd "yhteisén epdsuo-
tuisilla alueilla, ennen kaikkea vuoristoalueilla, joilla tuotanto-
kustannukset ovat korkeammat ja maidon tuotanto usein ainoa
mahdollinen maataloustoiminnan muoto”. Komissio oli lisaksi sita
mieltd, ettd "maidon tuotannon keskittaminen saattaisi aiheuttaa
vakavia ympadristdoongelmia”. Tdma voisi johtaa muun muassa sii-
hen, ettd keskittdminen "yhdenmukaistaisi tuotteet ja ndin ollen
heikentdisi niiden laatua”®’.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

¢ Euroopan komissio, Development
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7 Komission vastaukset
maitokiintidista annettuun
tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomukseen nro 6/2001.
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Komissio mydnsi, ettd muita heikommassa asemassa olevilla alueil-
la (24 prosenttia EU:n pinta-alasta, 57 prosenttia kdytdssa olevasta
maatalousmaasta) tarvitaan erityistoimia (varsinkin vuoristoalueil-
la). Etenkin vuonna 2008 toteutetun yhteisen maatalouspolitiikan
terveystarkastuksen jalkeen maitoalan rakenneuudistuksesta on
tullut yksi uusista haasteista, jotka jasenvaltiot voivat sisdllyttaa
maaseudun kehittdmisohjelmaansa®®.

KILPAILUKYKY MAAILMANMARKKINOILLA: KOVA
TAVOITE SEKA TUOTTAJILLE ETTA JALOSTAIJILLE

Uudistuksen keskeinen pyrkimys on EU:n tuottajien kilpailukyvyn
parantaminen. Tavoitteen saavuttaminen riippuu siitd, kykeneekd
EU:n maitoala sopeuttamaan tuotteidensa hinnan ja laadun kysyn-
tadn maailmanmarkkinoilla.

Ollakseen kilpailukykyisia EU:n hintojen tdaytyy lahentyad maailman-
markkinahintoja, jotka ovat alhaisempia rakenteellisista syistd. On
syytd pitda mielessd, ettd vuodesta 2003 Idhtien hintojen laskua
on osin tasapainotettu suorilla tuilla ja lisdmaksuilla. Sdantelyn
purkaminen lisdd voin ja maitojauheen maailmanmarkkinoiden
vaikutusta EU:n tuottajahintoihin. Hintojen ldhentymisen vuoksi
rakenneuudistus jatkuu vaajaamatta, silla tuotantorakenteet ovat
EU:ssa yha hyvin erilaiset kuin yhteis66n kuulumattomien kilpai-
lijoiden (ks. kohta 37). Sitd vastoin EU-15:n maitotilojen tuotto ei
suoraan riipu karjakoosta®. Tuottavat tilat eivdt aina ole suurim-
pia, vaan niiden eldintiheys ja tuotos ovat suuria ja vuosityoyk-
sikkd pieni.

Vaikka EU on suurin juustonvieja, se myy yha maailmanmarkkinoil-
le enimmakseen perushyddykkeitd, kuten maitojauhetta ja voita
(tiedot vuodelta 2008). Aiemmin ndiden tuotteiden valmistajat
EU:ssa olivat kilpailukykyisid ainoastaan silloin, kun maailman-
markkinahinnat olivat korkeat. Jotta merkittdvien osuuksien pita-
minen maailmanmarkkinoilla olisi mahdollista, juuston ja muiden
korkean lisdarvon tuotteiden tuottajien on oltava ndkyvammassa
asemassa. Tama vastaa myos sdantelyn purkamiskehityksen tavoi-
tetta lisatd nimenomaan markkinasuuntautuneisuutta.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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% Suurtuotannon haitoista
puhutaan silloin, kun tuotannon
kasvu ei enda laske keskimaaraisia
tuotantokustannuksia. Ndin

kay silloin, kun tiettyjen
tuotantopanosten tarjonta on
rajallista, eika sitd voida helposti
nostaa tehokkuuden edellyttamalle
tasolle. Tama voi johtua
toimintaympariston puutteista
(ilmasto tai pinnanmuodostus) tai
siitd, ettd tuottaja ei ole yhta tehokas
kuin muut. Ks. MacDonald, James M.,
O’Donoghue, Erik J., McBride, William
D., Nehring, Richard F,, Sandretto,
Carmen L. ja Mosheim, Roberto,
Profits, costs and the changing
structure of dairy farming. United
States Department of Agriculture.
Economic Research Report No 47,
syyskuu 2007.
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PAATELMAT JA
SUOSITUKSET

EU:n maitoalan politiikalla on pyritty lukuisiin monitahoisiin ta-
voitteisiin. Silld on haluttu muun muassa tasapainottaa markkinoi-
ta, vakauttaa maidon ja maitotuotteiden hintoja, taata tuottajille
kohtuullinen elintaso ja parantaa EU:n maitotuotteiden kilpailu-
kykya kansainvalisilla markkinoilla. Tilintarkastustuomioistuin sel-
vittdd kertomuksessaan, missd maarin ndmad tavoitteet on saavu-
tettu, ja kiinnittdd huomion tiettyihin hyvin tarkeisiin seikkoihin,
jotka on otettava lukuun EU:n maitoalan markkinoiden saantelya
purettaessa.

MARKKINOIDEN TASAPAINO

EU:n maitoalan politiikka on vuodesta 1984 alkaen perustunut mai-
tokiintidihin, joilla on alusta ldhtien rajoitettu tuotantoa tiukasti.
Kiintiot olivat kuitenkin kauan liian suuret verrattuna markkinoi-
den vastaanottokykyyn. Kansalliset enimmaismaarat vahvistettiin
aiempien tuotantolukujen perusteella, ja tiettyjen maiden (eten-
kin Italian) kiintiot ovat systemaattisesti ylittyneet.

Kiintiojarjestelmdan oheisilmiona oli siis hyvin pitkdan aikaa se,
ettd rakenteelliset ylijadmat saivat tukea. Maailmanmarkkinahin-
nat nousivat jyrkasti vuoden 2006 lopussa ja vuonna 2007, minka
vuoksi ylijdamista padstiin ensimmadista kertaa lahes kokonaan.
Tilannetta ei kuitenkaan voitu pitda pysyvana, kuten ylijdamien
ilmaantuminen uudelleen vuosina 2008 ja 2009 osoittaa.

Kiintioiden lakkauttamisen myota sadntelysta vapautuneilla markki-
noilla tuotanto on yha suhteellisen joustamatonta, eivatka tuottajat
valttamattd kykene sopeutumaan kysynnanvaihteluihin riittdvan
nopeasti. Neuvosto pdatti sdilyttaa julkisen intervention "turvaverk-
kona”. Koska turvaverkko perustuu melko vahaisiin maariin, siitd saa-
tava hyoty saattaa kuitenkin osoittautua oletettua vahdisemmaéksi,
eikd se valttamattad vastaa niitd huomattavia ylijaamia, joista EU voi
joutua huolehtimaan merkittavassa kriisitilanteessa.

Komission olisi jatkossakin seurattava maidon ja maitotuottei-
den markkinoiden kehitystd ja huolehdittava siitd, ettd maito-
alan sadantelyn purkaminen ei johda uuteen ylituotantotilantee-
seen. Muutoin komission tavoite pitda sdaantely minimitasolla
(turvaverkkona) voi nopeasti osoittautua mahdottomaksi.

Erityiskertomus nro 14/2009 — Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivalineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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MAIDON HINTA

67. Viitehintojen ja kiintididen vahvistaminen on mahdollistanut hy-
vin vakaat nimellishinnat 20 viime vuoden ajan. Kun otetaan huo-
mioon inflaatio, reaalihintojen voidaan kuitenkin havaita laske-
neen tdand aikana huomattavasti ja tuottajien saaman tuoton niin
ollen pienentyneen merkittdvassa mdaarin. Tuottoon on kohdistu-
nut lakkaamaton paine - tehokkuutta ja tuottavuutta olisi jatku-
vasti parannettava. Tehottomimmat tuottajat joutuvat pois mark-
kinoilta, joskin tdman ilmidn vaikutuksia on tietyissd tapauksissa
voitu lieventdad kiintididen myynnilld. Maidon ja maitotuotteiden
kuluttajahintojen kehitys ei valttamatta kuvasta tuottajahintojen
muutoksia.

Tilintarkastustuomioistuin on tietoinen siitd, ettd elintarvike-
alan hinnanmuodostus on erityisen monimutkainen prosessi. Se
katsoo kuitenkin, ettd komission olisi saannollisesti seurattava
hinnanmuodostusta. Komission ja jdsenvaltioiden olisi huoleh-
dittava siitd, ettd jalostus- ja jakeluyritysten keskittyminen ei
tee maidontuottajista pelkkida hinnanottajia eikd rajoita lopul-
listen kuluttajien mahdollisuuksia hyotya tasapuolisesti hinnan
alentumisesta.

TUOTTAJIEN TULOT

68. Maataloustulo on yleisesti ottaen laskenut, mutta maidontuottajien
tulot ovat sdilyneet keskimdarin hieman korkeampina kuin mui-
den maataloustuottajien. Rakenteiden sopeuttaminen mahdollistaa
maidontuottajien keskimaardisen tilastollisen tulon ylldpitéamisen.
Maitotilojen lukumaara puolittui EU-15-jdasenvaltioissa vuosina
1995-2007.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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Tuotanto keskittynee edelleen, ja keskittyminen saattaa jopa kiih-
tyd, kun tuotanto vdhenee tai hdavidd muita heikommassa asemassa
olevilta alueilta ja siirtyy intensiivisen maatalouden alueille. Tama
kehityssuunta voi osoittautua haitalliseksi ymparistolle seka muita
heikommassa asemassa olevien alueiden yhteiskuntarakenteille,
silld ndilld alueilla maidontuotanto on yksi harvoista mahdollisista
maataloustuotannon muodoista.

Maitoalalla aiemmin sovellettu hintatuki samoin kuin nykyinen
suora tulotuki ovat molemmat kdytdannossa olleet alueellisesti
ja sosiaalisesti kohdentamattomia tukimuotoja’®. Maidontuo-
tanto on tdrkedd maatalouden taloudellisen merkityksen ja
maaseudun aluesuunnittelun ndakdékulmasta. Siksi tilintarkas-
tustuomioistuin suosittaa, ettd komissio pohtisi entistd perus-
teellisemmin strategioita, joilla:

- ratkaistaan erityisongelmat niilla alueilla, joilla maidontuo-
tanto on haavoittuvaa (etenkin vuoristoalueilla)

- otetaan huomioon seuraukset, joita maidontuotannon maan-
tieteellisestd keskittymisestd aiheutuu ymparistolle.

KILPAILUKYKY MAAILMANMARKKINOILLA

EU:n osuus maitotuotteiden maailmanmarkkinoista on jatkuvasti
kutistunut vuoden 1984 jalkeen. Maitoalan saantelyn purkamiseen
pyrkivan nykyisen kehityksen keskeinen tavoite on EU:n tuottajien
kilpailukyvyn parantaminen. Maailman kauppajarjestossd tehtyjen
sopimusten mukaisesti EU:n vientitukia maitotuotteille on viime
vuosina huomattavasti vahennetty.

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?

70 Sen jalkeen kun tilatukijarjestelma
otettiin kdyttdon vuonna 2005,
jasenvaltioilla on ollut paremmat
mahdollisuudet kohdentaa suoraa
tukea alueellisen mallin mukaisesti
tietyille alueille. Maitopalkkion ja
maidon lisdmaksun irrottaminen
tuotannosta ei kuitenkaan
kadytdnndssa ole johtanut siihen,
ettd tukea olisi suunnattu aiempaa
enemman niille tuottajille, jotka
toimivat muita heikommassa
asemassa olevilla alueilla.
Irrottamisen tuloksena kaikissa
EU-15 -jasenvaltioissa on myonnetty
maitokiintididen haltijoille erityisia
tukioikeuksia tai suurennettu
kiintididen haltijoilla jo olleiden
tukioikeuksien yksikkdarvoa.
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7 1. Maitotuotteiden maailmanmarkkinat koostuvat suurimmaksi osaksi
perushyddykkeistd, kuten maitojauheesta ja voista. Ndiden tuot-
teiden valmistajat EU:ssa ovat olleet kilpailukykyisid ainoastaan
maailmanmarkkinahintojen ollessa korkeat. Muulloin ne ovat vie-
neet tuotteitaan yhteison talousarviotuen avulla.

72. Kysynta maailmamarkkinoilla on kasvanut huomattavasti viime
vuosien ajan, mutta on nyt kddntynyt laskuun. Siksi komissio
on vuonna 2009 aktivoinut uudelleen vientituet, joiden taso oli
asetettu nollaan vuonna 2007. Tata ratkaisua ei kuitenkaan voi-
da soveltaa keskipitkalla aikavalilla, jos parhaillaan kdytdvissa,
maailmankaupasta tehtyja sopimuksia koskevissa neuvotteluissa
padadytddn poistamaan vientituet. Viennin tuleva kehitys riippuu
kysynndstda maailmanmarkkinoilla sekda EU:n teollisuuden kyvysta
vastata tahdn kysyntdan.

EU:n maitoalan kannalta maailmanmarkkinat ovat jatkossakin
toissijainen markkina-alue, jolle tuottajat padasevat vain maa-
ilmanmarkkinahintojen ollessa korkeat. Ainoastaan juuston ja
muiden korkean lisdarvon tuotteiden tuottajat voivat saada
pitkdaikaisia markkinaosuuksia. Ndin ollen komission ja jasen-
valtioiden olisi valttamatta edelleen pyrittava uudelleensuun-
taamaan maidontuotantoa - ensisijaisesti vastaamaan EU:n si-
samarkkinoiden tarpeisiin ja sen lisdksi tuottamaan juustoja
ja muita korkean lisdarvon tuotteita, joita voidaan vieda ilman
talousarviotukia.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvdaksynyt taman kertomuksen
Luxemburgissa 23. heindkuuta 2009 pitamadssaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Lliiccie-,

Vitor Manuel da Silva Caldeira
presidentti

Erityiskertomus nro 14/2009 - Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivélineiden keskeiset tavoitteet saavutettu?
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(tuhansina tonneina)
1984 1994 2004 2008
EU-15 EU-15 EU-25 EU-27
(1) (M ) )
Lehmédnmaidon tuotanto 136247 120179 136752 150 647
Toimitukset 123 588 111515 124928 134346
(91%) (93 %) (91%) (89 %)
Kulutusmaidon tuotanto 26449 30320 31942 32120
Vointuotanto
Teollinen valmistus 2622 1799 1979 2072
Yhteensd 2657 1817 2015 2167
Voin kulutus 1893 ei tietoja 1973 1882
Juustontuotanto
Teollinen valmistus (lehmanmaidosta) 4508 5650 7399 8163
Yhteensd 4882 6168 8341 9547
Juuston kulutus 4201 ei tietoja 8024 7748
Maitojauhetuotanto
Rasvaton maitojauhe 2364 1232 891 928
Vahdrasvainen + tdysmaitojauhe 867 1001 870 864
Piimdjauhe 52 52 73 70
Yhteensa 3283 2285 1834 1862
Rasvattoman maitojauheen kulutus ei tietoja ei tietoja ei tietoja 660 (3)
Kondensoidun maidon ja maitotiivisteen
tuotanto 1645 1284 1188 1138
Kaseiini- ja kaseinaattituotanto 127 m 122 137

Ldhteet: 1) Cronos, 2) komissio: jasenvaltioiden vastaukset neljannesvuosittain tehtavaan kyselyyn ja

3) komissio: January 2009 dairy monthly.
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PERUSTIETOJA EU:N LYPSYKARJATALOUDESTA

Lehmien maara (1000)

Maidontuottajien maara (1000)

1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007
Belgia 951,19 683,80 549,33 523,70 44,58 22,05 15,18 13,32
Tanska 913,00 714,00 564,27 545,42 31,77 16,39 6,51 5,38
Saksa ei tietoja 5229,40 423596 4076,38 369,00 209,42 110,37 101,07
Kreikka 21891 185,00 167,92 150,00 73,42 28,00 9,78 ei tietoja
Espanja 1880,20 1281,00 1001,92 903,00 ei tietoja 114,60 42,39 37,29
Ranska 6506,10 4700,40 3883,84 3758,50 328,70 158,57 103,85 93,12
Irlanti 1495,20 1220,79 1081,96 1058,21 76,70 42,10 23,82 2132
Italia 2804,00 2080,00 1860,18 1890,91 337,69 113,19 61,02 62,79
Luxemburg 70,29 47,75 39,34 40,04 231 1,42 0,97 1,09
Alankomaat 2333,00 1777,00 1433,20 1468,30 61,31 40,06 23,53 24,51
I[tévalta ei tietoja 706,49 535,79 521,68 ei tietoja 90,73 54,58 49,45
Portugali ei tietoja 384,00 287,29 272,66 ei tietoja 86,00 15,86 13,50
Suomi ei tietoja 402,30 318,76 296,07 ei tietoja 32,36 16,94 14,39
Ruotsi ei tietoja 481,70 393,26 369,65 ei tietoja 17,74 8,55 7,10
Yhdistynyt kuningaskunta | 3 256,47 2631,93 2065,07 1978,00 52,88 36,68 26,31 28,14
EU-15 22525,56 | 18418,09 | 17852,52 1009,32 519,65 472,47
Tsekin tasavalta ei tietoja 713,00 440,50 416,52 ei tietoja ei tietoja 6,78 5,62
Viro ei tietoja 185,40 115,23 107,84 ei tietoja ei tietoja 9,21 6,08
Kypros ei tietoja 29,50 24,25 23,70 ei tietoja ei tietoja 0,24 0,24
Latvia ei tietoja 291,90 172,36 182,32 ei tietoja ei tietoja 50,90 43,69
Liettua ei tietoja 586,00 493,89 398,37 ei tietoja ei tietoja 170,79 123,17
Unkari ei tietoja 390,00 286,83 265,43 ei tietoja ei tietoja 16,25 12,17
Malta ei tietoja ei tietoja 7,27 8,08 ei tietoja ei tietoja 0,15 0,19
Puola ei tietoja ei tietoja 2853,74 2767,78 ei tietoja ei tietoja 727,10 651,05
Slovenia ei tietoja ej tietoja 130,68 124,19 ei tietoja ei tietoja 19,71 19,20
Slovakia ei tietoja ei tietoja 193,20 177,22 ei tietoja ei tietoja 13,46 11,54
EU-10 4717,95 | 447,45 1014,58 872,95
Bulgaria ei tietoja ei tietoja ei tietoja 335,90 ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja
Romania ei tietoja ei tietoja ei tietoja 1572,90 ei tietoja ei tietoja ei tietoja 1012,40
EU-2 1908,80

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Eurostatin toimittamien tietojen perusteella.
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(II(:::'?;;::::LI::;: Tuotos lypsylehmaa kohti (kg)

1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007
21,34 31,02 36,19 39,32 3990,79 4935,65 5622,55 5490,44
28,74 43,56 86,73 101,38 5584,88 6 544,82 8218,64 8137,21
ei tietoja 24,97 38,38 40,33 ei tietoja 5470,42 6833,09 6721,96
2,98 6,61 17,17 ei tietoja 3499,34 4127,03 5000,00 4819,40
ei tietoja 11,18 23,64 24,22 ei tietoja 4800,62 6445,73 ei tietoja
19,79 29,64 37,40 40,36 ei tietoja 5406,56 6334,43 6344,43
19,49 29,00 4542 49,63 3894,13 4380,03 4631,79 6111,47
8,30 18,38 30,48 30,1 ei tietoja 5046,73 5958,20 5581,96
30,42 33,63 40,72 36,73 4278,84 562513 6567,08 6450,25
38,06 44,36 60,91 59,91 5379,34 6356,22 7298,47 7 247,40
ei tietoja 7,79 9,82 10,55 ei tietoja 4173,02 5826,32 5074,15
ei tietoja 4,47 18,11 20,20 ei tietoja 458333 6361,56 ei tietoja
ei tietoja 12,43 18,82 20,57 ei tietoja 8212,78 7775,04 7744,07
ei tietoja 27,15 46,01 52,06 ei tietoja 6 859,04 8206,20 8163,25
61,58 71,76 78,49 70,29 4956,41 5578,63 7073,20 6899,29

22,32 35,44 35,24 4486,21 | 5396,16 | 6549,51 | eitietoja

ei tietoja ei tietoja 64,97 7411 ei tietoja 4378,58 643491 6002,75
ei tietoja ei tietoja 12,51 17,74 ei tietoja 3812,84 5927,50 5705,22
ei tietoja ei tietoja ei tietoja 98,75 ei tietoja 4711,86 5990,65 6079,32
ei tietoja ei tietoja 3,39 417 ei tietoja 3233,64 4356,37 3496,12
ei tietoja ei tietoja 2,89 3,23 ei tietoja 3087,88 4450,42 3330,36
ei tietoja ei tietoja 17,65 21,81 ei tietoja 5054,95 6767,51 5442,59
ei tietoja ei tietoja 49,12 42,53 ej tietoja ei tietoja 5296,30 5340,79
ei tietoja ei tietoja 3,92 4,25 ei tietoja ei tietoja 4328,07 3266,12
ei tietoja ei tietoja 6,63 6,47 ej tietoja ei tietoja 5479,59 452534
ei tietoja ei tietoja 14,35 15,36 ej tietoja ei tietoja 5538,47 5350,83

4,63 5,10 3958,77 | 4830,06 | 3866,06

ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja ei tietoja 221941

ei tietoja ei tietoja ei tietoja 1,55 ei tietoja ei tietoja ei tietoja 1168,03

1353,04
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KOMISSION
VASTAUKSET

TIIVISTELMA

Neuvosto paatti parlamentin vuonna
2003 antamasta kehotuksesta lopettaa
maitokiintiot 1. huhtikuuta 2015. Paatok-
sen taustalla on muun muassa Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityisker-
tomus nro 6/2001. Maitoalan uudistuksen
tarkoitus oli, kuten yhteisen maatalous-
politiikan uudistuksen yleensdkin, tehda
tuotannosta markkinasuuntautuneempaa.
Interventiotoimenpiteet maariteltiin sen
jalkeen uudelleen, ja vahitellen ruvettiin
soveltamaan alhaisempia interventio-
hintoja. Korvaukseksi maidontuottajille
jaettiin viisi miljardia euroa tuotantoon
liitettynd suorana tulotukena. Tuki on nyt
irrotettu taysimadrdisesti tuotannosta,
ja siihen sovelletaan kansanterveyteen,
eldinten hyvinvointiin ja ymparistoon
liittyvia vaatimuksia (tdydentdvat ehdot).
Nadiden toimenpiteiden tarkoituksena oli
parantaa maitoalan kilpailukykya, auttaa
maidontuottajia varautumaan tuleviin
haasteisiin kansainvalisilla markkinoilla
ja tukea heiddn toimeentuloaan suorien
tukien avulla.

Komissio oli tietoinen haasteista, joi-
ta tallaisen uudistuksen toteuttamiseen
liittyy. Tuottajien ulottuvilla on taman
vuoksi ollut ja on jatkossakin maaseudun
kehittamistoimenpiteitd, joilla helpote-
taan rakenteiden uudistamista ja uusiin
markkinaolosuhteisiin mukautumista. Hil-
jattain toteutettu yhteisen maatalouspo-
litiikan "terveystarkastus” sekda Euroopan
talouden elvytyspaketti tarjoavat jasen-
valtioille lisamahdollisuuksia tukea mai-
toalaa ja varmistaa pehmed lasku kiinti6-
jarjestelmdn loppumiseen.
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Tuottajat ovat kokeneet maidon hintojen
nopeita vaihteluja kahden viime vuoden
aikana: vuonna 2007 hinnat nousivat no-
peasti ja laskivat taas merkittavasti vuon-
na 2008. Myds maitotuotteiden kuluttaja-
hinnat nousivat vuonna 2007, muuta eivat
laskeneet vastaavasti vuonna 2008. Tama
tuottaja- ja kuluttajahintojen epdasym-
metrinen kehitys on nostanut esiin kysy-
myksia kilpailun toiminnasta koko tuo-
tantoketjussa “maatilalta ruokapoytaan”.
Komissio seuraa tilannetta tarkasti.

I1.

Yhteisen maatalouspolitiikan terveystar-
kastus oli askel kohti markkinasuuntau-
tuneempaa politiikkaa, jossa tuotannos-
ta irrotetut suorat tuet ovat maatilojen
tulojen turvaamisen kannalta tarkedssa
asemassa ja markkinatukivdlineiden roo-
lin pitdisi olla vahdisempi. Terveystarkas-
tuksen jalkeen tuontialan vdlineet ovat
edelleen sovellettavissa interventiomeka-
nismeina. Lypsylehmapalkkio ja lisamak-
su piti poistaa viimeistaan vuonna 2007.
Vastaavat maarat sisallytettiin tilatukijar-
jestelmadn. Taman seurauksena maidon-
tuottajat eivat saa enda tuotannostaan
minkdanlaista tukea.

V.

Kuten komissio totesi jo vastauksessaan
maitokiintioita koskevaan Euroopan ti-
lintarkastustuomioistuimen erityiskerto-
mukseen nro 6/2001, maidontuotannon
tason mukauttaminen sisdiseen kulutuk-
seen ei ollut poliittinen eika taloudelli-
nenkaan tavoite.
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Komissio katsoo, ettd voin sisdiset myyn-
titoimenpiteet olivat aiemmin valttamat-
tOmid ja ne osoittautuivat tehokkaaksi
tavaksi pitaa ylla vakautta ja valttaa kal-
liilmmat julkiset interventio-ostot. Tuki
kuitenkin vdhennettiin nollaan vuonna
2007 sen jalkeen, kun voin interventio-
hintaa laskettiin ja markkinaolosuhteet
muuttuivat. Makeisalalla voidaan nyt os-
taa voita hinnalla, joka vastaa aiempaa
nettohintaa (hintaa, jossa tukea ei ole
otettu huomioon).

Voin myyntiohjelmat poistettiin terveys-
tarkastuksessa, kun taas rasvattoman
maitojauheen ohjelmasta tuli harkinnan-
varainen ja se perustuu komission ar-
vioon siitd, tarvitaanko sitad kulloisissakin
olosuhteissa.

V.

Nimellisten hintojen vakaus ja reaalisten
hintojen putoaminen on useille aloille - ei
ainoastaan maitoalalle - tyypillinen ilmid.
Maidontuottajat eivdt ole olleet ainoita
tilintarkastustuomioistuimen kuvaamassa
tilanteessa, jossa reaalihinnat eivét ole va-
kaat.

Lisdksi hintakehitystd on arvioitava kan-
sainvdlisten markkinoiden kehityksen mu-
kaan, ja hintaeroa on vahennettdva suh-
teessa maailmanmarkkinahintoihin.



VII.

EU:n asemaan viejana on vaikuttanut
moni tekija, muun muassa tiettyjen yh-
teison ulkopuolisten maiden lisddantynyt
tuotantokapasiteetti. Tama on yhdessa
viimeaikaisten uudistusten vaikutusten
kanssa saanut EU:n tuottajat keskitty-
madan sellaisten kannattavien markki-
noiden, esimerkiksi juustomarkkinoiden,
kehittamiseen ja laajentamiseen, joilla
Euroopalla on kestavampi kilpailuetu.

VIiII.

- Komissio toteaa, etta markkinoiden
epdvakaus voi johtaa yhta lailla ali- kuin
ylijadamaan.

« YMP kasittaa valikoiman erilaisia, eri-
tyisesti maaseudun kehittdmisen alaan
liittyvida, valineita. Niilla pyritdaan kilpai-
lukyvyn lisddmisen ohella ehkdisemadan
maatalouselinkeinosta luopumista, sai-
lyttdmaan ja kohentamaan ymparistoa,
liittamaan maataloustoimintaa maaseu-
tualueiden sosioekonomiseen tilantee-
seen ja tukemaan rakennemuutosta aloil-
la, joilla muutoksia on eniten.

« EU:n maitoalalla on useita kilpailijoi-
ta: maitoala muualla maailmassa, mutta
myds muut samankaltaiset tuotteet Eu-
roopassa. Ala on hyvin monitahoinen, ja
kunkin sen segmentin on |dydettava ja
kehitettava paras strategia haasteiden
vastaamiseen.

IX.

- Komissio jatkaa alan kehityksen seu-
raamista tarkasti. Parlamentille ja neu-
vostolle vuosina 2010 ja 2012 toimitet-
tavat markkinakertomukset tarjoavat
hyoddyllista tietoa tuotannosta ja markki-
noiden kehityksestd kiintiojarjestelman
padttymisen (vuonna 2015) lahestyessa.

Komissio antoi 22. heindkuuta 2009 Eu-
rooppa-neuvoston kehotuksesta tiedon-
annon "Maitoalan markkinatilanne vuon-
na 2009” (KOM(2009) 385), johon sisaltyi
mahdollisia vaihtoehtoja markkinoiden
vakauttamiseksi yhteisen maatalouspoli-
tiikan terveystarkastuksen tulokset huo-
mioon ottaen. Eurooppa-neuvosto kes-
kustelee tiedonannosta syyskuussa 2009.

- Elintarviketeollisuuden kilpailukykya
kdsitteleva korkean tason tyéryhma' eh-
dotti hiljattain useita aloitteita, jotka
komissio aikoo toteuttaa tulevien kuu-
kausien aikana. Nama aloitteet ovat osa
elintarvikeketjun toiminnan parantamis-
ta koskevaa etenemissuunnitelmaa, jon-
ka komissio esitti vuoden 2008 lopulla
tiedonannossaan "Elintarvikkeiden hin-
nat Euroopassa” (KOM(2008) 821 lopul-
linen). Neuvoston joulukuussa 2008 hy-
vaksyman etenemissuunnitelman viiteen
padakohtaan kuului ruuan hinnan ja elin-
tarvikeketjun pysyva seuranta Euroopas-
sa. Seurantavalineen avulla kuluttajien,

' Korkean tason tydryhman (jonka puheenjohtajana

toimi yksi komission varapuheenjohtajista ja johon
osallistuivat maataloudesta ja maaseudun kehittamisesta
sekd kuluttajansuojasta ja kansanterveydesta vastaavat
komissaarit) paatehtava oli neuvoa Euroopan komissiota
Euroopan elintarviketeollisuuden vahvistamiseen ja johtavaan
asemaan liittyvissa asioissa. Sen tarkoituksena oli luoda
prosessille poliittisesti hyvat puitteet ja tarjota alakohtaisille
suosituksille keskustelufoorumi (mutta ei seurata tuottaja- ja
kuluttajahintojen valistd dynamiikkaa). Tydryhman tavoitteena
on elintarvikealan tarkeimpien sidosryhmien yhteen

saattaminen. Edustajat olivat korkealta tasolta.
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viranomaisten ja markkinatoimijoiden
pitdisi saada paremmin tietoa. Nadin voi-
daan lisdata hintojen lapindkyvyytta ja
parantaa tietoisuutta vaikutuksesta, joka
saantelyllda on eri kohdissa elintarvike-
ketjua. Komissio esittda etenemissuun-
nitelman seurantakertomuksen vuoden
2009 lopussa. Lisdksi Euroopan kilpailu-
viranomaisten verkoston elintarvikeryh-
malle suositeltiin heindkuun 2009 alussa
pidetyssd kokouksessa, ettd maitomarkki-
noista tehtdisiin tutkimus tavanomaista
nopeammalla aikataululla. Tarkoituksena
on kannustaa kansallisia kilpailuviran-
omaisia samanaikaiseen tilanteen seuran-
taan ja tietojen keruuseen koordinoidulla
tavalla. Lisaksi komissio kdsittelee osana
jalleenmyynnin valvontaa myds jasenval-
tioiden parhaita kdytanteita tavarantoi-
mittajien ja jalleenmyyjien sopimussuh-
teiden osalta. Tyd saadaan pddtdokseen
vuoden 2009 loppuun mennessa.

Talla hetkellda keskittyminen on paljon
selkeampad vahittdistasolla kuin jalos-
tuksessa.

- Komissio on tarkastellut epasuotuis-
ten alueiden ongelmia vuodesta 2005 ja
ottanut tarkastelussaan huomioon myos
tilintarkastustuomioistuimen erityisker-
tomuksen nro 4/2003. Keskustelun tulok-
sena alueita koskevaan lainsdaadantoke-
hykseen on jo saatu aikaan muutoksia ja
keskustelu jatkuu edelleen (ks. komission
tiedonanto KOM(2009) 161, 21.4.2009).
Komissio kasittelee vuoristoalueiden eri-
tyistilannetta valmisteluasiakirjassa, joka
esitetddan marraskuussa 2009.
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Komissio katsoo tuotannon maantieteel-
lisen keskittymisen ymparistoseurauksis-
ta, etta toimia olisi toteutettava kahdella
tasolla: i) lainsdadannon tasolla; samalla
olisi valvottava, ettd noudatetaan ympa-
ristonsuojelun standardeja ja hyvia maa-
talous- ja ympadristokdaytdanteitd, jotka
ovat suorien tukien ja maaseudun kehit-
tamisen toisen toimintalinjan mukaisen
tuen edellytyksia, ii) kannustavuuden
tasolla siten, ettd tuetaan ymparistoa
sddastavampida maatalouskdytdnteita, esi-
merkiksi maatalouden ymparistétoimen-
piteitd, osana maaseudun kehittamista.

- Komissio on samaa mieltd siitd, etta
kuluttajien ja kayttdjien tyytyvaisyys eu-
rooppalaisiin maitotuotteisiin ja niiden
laatuun on keskeisen tdrkedd tuottajien
kestdvien tulonsaantimahdollisuuksien
kannalta. Se toteaa, etta kuluttajien tar-
peisiin on vastattava valikoimalla arvo-
ja perustuotteita. Samalla on tarpeen
kayttaa hyvaksi kaikki maidon ainesosat,
myos proteiini ja rasva, ja ottaa huo-
mioon erilaiset maidontuotanto-olosuh-
teet eri puolilla yhteisoa.



JOHDANTO

3.

Ensimmainen luetelmakohta

Kuten komissio huomautti vastaukses-
saan Euroopan tilintarkastustuomiois-
tuimen erityiskertomukseen nro 6/2001
maitokiintioistd, neuvoston tekemista
padtoksista kdy ilmi, ettd maidontuotan-
non mukauttaminen sisdista kulutusta
vastaavaksi ei ollut poliittinen eika ta-
loudellinen tavoite (ks. komission vas-
taus erityiskertomuksen 6/2001 68 ja 69
kohtaan).

Kolmas luetelmakohta

Komissio on ehdottanut maitokiintididen
tulevan kdytosta poistumisen vuoksi nii-
den lisddmista vaihteittain ja suunnitel-
mallisesti, ja neuvosto ja Euroopan par-
lamentti ovat hyvaksyneet ehdotuksen.
Ndin maidontuottajat voivat mukautua
uuteen tilanteeseen siirtymakauden ajan,
jotta 1. huhtikuuta 2015 mennessa on
saatu aikaan "pehmea lasku”.

Lisdksi maaseudun kehittamisvaroista
tuetaan laajalti maatilarakenteiden mu-
kauttamista uusiin markkinatilaisuuksiin
tai polititkan muutoksiin.

Neljds luetelmakohta

Hinta on yksi tekija, joka voi parantaa
EU:n tuotteiden kilpailukykya kansainva-
lisilla markkinoilla, mutta monissa tuo-
tesegmenteissa kuluttajien ja kdayttdjien
tarpeiden tayttamisen kannalta kaikkein
tarkeimpia ovat muut tekijat, kuten tuot-
teiden innovatiivisuus ja korkea laatu.

8.

Politiikan muutos ei vaikuta vain EU:n
talousarvioon ja suoraa tukea saaviin
maidontuottajiin. Kun virallinen hinta
laskee, myods markkinahinnat mukautuvat
kysynndn ja tarjonnan mukaan, ja samalla
kuluttajat hyotyvat alhaisemmista mark-
kinahinnoista hintojen valittymismeka-
nismin tehokkuudesta riippuen.

Tamad on myo6s vahentanyt kustannuksia
paitsi jdsenvaltioissa, myds niilla toimi-
aloilla, joilla myyddan tuotteita ja/tai
kdytetdadn tuettuja tuotteita. Lisdaksi po-
litiikan muutoksen ansiosta neuvottelu-
asema monenvalisissa neuvotteluissa on
aiempaa parempi.

10.ja 11.

Lypsylehmadpalkkio ja liséamaksu poistet-
tiin viimeistdan vuodesta 2007. Niihin
liittyvat summat sisallytettiin tilatukijar-
jestelmdaan. Taman seurauksena maidon-
tuottajat eivat saa tuotannostaan enaa
mitdan tukea.

Komissio katsoo, etta vuosien 2005 ja
2007 maitoalan kokonaiskustannusten
vertailun olisi perustuttava aiheutunei-
siin kokonaismenoihin riippumatta niiden
rahoitustavasta (vuotuiset maararahat,
negatiivinen meno tai kayttotarkoituk-
seensa sidottu tulo; viimeksi mainitun ka-
sittelyyn tehtiin muutoksia varainhoito-
vuodesta 2007). Varainhoitovuonna 2005
kokonaismenot olivat 3,202 miljardia eu-
roa ja varainhoitovuoden 2007 arvio on
4,875 miljardia euroa, joten lisdystd on
52 prosenttia.

Budjettimenojen kasvu vuosien 2005 ja
2007 valilla johtuu myos yhteison laaje-
nemisesta.
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HUOMAUTUKSET

14.

Kuten todettiin jo 3 kohtaan annetus-
sa vastauksessa, komissio on kasitellyt
aihetta vastauksessaan Euroopan tilin-
tarkastustuomioistuimen erityiskerto-
mukseen nro 6/2001 maitokiintidista.
Komissio korosti neuvoston tekemista
padtoksista kayvan ilmi, ettd maidontuo-
tannon mukauttaminen sisdista kulutus-
ta vastaavaksi ei ollut poliittinen eika
taloudellinen tavoite (ks. komission vas-
taus erityiskertomuksen nro 6/2001 68 ja
69 kohtaan).

Laatikko 2

Toinen kohta: Toistaiseksi on ollut liian
aikaista tehda kattavaa tutkimusta tuo-
tantomaarista riippumattoman tuen
vaikutuksesta maidontuotannon lopet-
tamiseen erityisesti, koska jarjestelma
tuli voimaan vasta kalenterivuonna 2006
(varainhoitovuonna 2007). Maatalouden
padosaston vuosia 2009-2011 koskevassa
arviointisuunnitelmassa esitetddan arvio
tana vuonna aloitetun tukien osittaisen
tuotannosta irrottamisen vaikutuksista
markkinoihin. Tarkoituksena on tarkas-
tella niiden tukiohjelmien vaikutuksia
markkinoihin, jotka ovat edelleen sidot-
tuja tuotantoon kokonaan tai osittain. So-
pimus on tarkoitus allekirjoittaa syksylla
2009 ja arviointi tehddan vuonna 2010.
Lisdaksi vuodeksi 2010 on suunnitteilla ar-
viointi suoran tuen vaikutuksista tuloihin
ja vuodeksi 2011 sen vaikutuksista maito-
alaan.
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16.

Kun maitokiintiojarjestelma otettiin
kdayttoon, useimmille jasenvaltioille vah-
vistettiin taattu kokonaismaara, joka on
sama kuin kalenterivuoden 1981 aikana
toimitetut maitomadarat lisattyna yhdella
prosentilla (neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 804/68 5 c artiklan 3 kohta sellai-
sena kuin se on muutettuna neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 856/84 1 artiklalla).
Koska maidontuotannon olosuhteet Ir-
lannissa ja Italiassa olivat erityiset, ndi-
den jasenvaltioiden vahvistetut taatut
kokonaismaddrat perustuivat vuonna 1983
toimitettuihin maariin (Italian osalta ks.
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 856/84
johdanto-osan yhdeksds kappale). Italiaa
kohdeltiin siis muita jdsenvaltioita suo-
tuisammin. Yhdistyneen kuningaskun-
nan, Ruotsin ja Ranskan kiintididen li-
sdantyvan alikayton taustalla on eri syyt.
Esimerkiksi Ranskan kohdalla se johtuu
siitd, ettd Ranskan viranomaiset hallin-
noivat kiintidita tiukasti.

17.

Kuten selitettiin jo vastauksessa 16 koh-
taan, neuvosto vahvisti vuonna 1984 ja-
senvaltioiden kiintiot yhteisen perustan
mukaisesti.

Komissio sai taman jalkeen valtuudet
hallinnoida kiintididen osana tuotettuja
maaria.

Kiintididen pdatarkoitus oli rajoittaa tuo-
tantoa ja lopettaa voin ja maitojauheen
varastojen kertyminen, silld varastossa
oli aivan liian suuria maaria. Esimerkiksi
vuoden 1986 lopussa voivarastoja oli yh-
teensd 1,3 miljoonaa tonnia, mika vastaa
59:4a prosenttia tuona vuonna tuotetuis-
ta 2,2 miljoonasta tonnista. Vuonna 2007
varastossa taas oli hieman yli 80 000 ton-
nia eli 4 prosenttia EU:n voituotannosta
kyseisend vuonna.



Varastojen vahentamista koskeva tavoite
siis saavutettiin, eikd enda voitu puhua
suurista rakenteellisista ylijaamista.

Voin ja rasvattoman maitojauheen tuo-
tantoa ei katsottu kiintidjarjestelmassa
koskaan ylituotannoksi. Se oli pikem-
minkin tapa kdyttaa maitoa, jonka tuo-
tanto sisamarkkinoiden tarpeisiin on
valttamatontd, mutta muuta tuotantoa
herkempda, ulkoiselle kilpailulle alttiim-
paa ja vihemman kannattavaa. Tuotanto
ei lopu, mutta saattaa olla vihemman
houkuttelevaa tuen puutteen vuoksi.

18.
Katso 14 kohtaan annettu vastaus.

21.

Komissio katsoo, ettd voin sisdiset myyn-
titoimenpiteet olivat aiemmin valttamat-
tomia ja osoittautuivat tehokkaaksi tavak-
si pitaa ylla vakautta ja valttaa kalliimmat
interventio-ostot. Tuki kuitenkin vahen-
nettiin nollaan vuonna 2007 sen jalkeen,
kun voin interventiohintaa laskettiin ja
markkinaolosuhteet muuttuivat. Makeis-
alalla voidaan nyt ostaa voita hinnalla,
joka vastaa aiempaa nettohintaa (hintaa,
jossa tukea ei ole otettu huomioon).

Voin myyntiohjelmat poistettiin terveys-
tarkastuksessa, kun taas rasvattoman
maitojauheen ohjelmasta tuli harkinnan-
varainen: se perustuu komission arvioon
siitda, tarvitaanko sita kulloisissakin olo-
suhteissa.

26.

Eurooppalaisen maidon hinta on pysynyt
eri hallinnointivdlineiden ansiosta hyvin
vakaana verrattuna maitoekvivalentin
hinnan liikkeisiin maailmanmarkkinoilla.

27.

Nimellisten hintojen vakaus ja reaalihin-
tojen putoaminen on useille aloille - ei
ainoastaan maitoalalle — tyypillinen il-
mid. Maidontuottajat eivdt ole olleet
ainoita tilintarkastustuomioistuimen ku-
vaamassa tilanteessa, jossa reaalihinnat
eivat ole vakaat.

Lisaksi hintakehitysta on arvioitava kan-
sainvdlisten markkinoiden kehityksen
mukaan, ja hintaeroa on vdhennettava
suhteessa maailmanmarkkinahintoihin.

33.

Komission maatalouden kirjanpidon tie-
toverkon raportti EU Dairy Farm Econo-
mics (2009) osoittaa, ettd maitotilojen
tulot ovat tyoyksikkoa kohti lasketun
reaalisen nettoarvonlisdan mukaan kaik-
kien maatilojen keskiarvoa suuremmat
kyseisellda jaksolla (2000-2006). Tuotto
tyoyksikkoa kohti (mdadrd, jonka arvioi-
daan jaavan kaikkien tuotantotekijéiden
maksamisen jdalkeen) maitotiloilla EU-
15:ssa on ollut keskiarvoa suurempi vasta
vuodesta 2005. Tulot tyoyksikkoa kohti
maitotiloilla EU-15:ss8 ovat lisdantyneet
samaa vauhtia kuin kaikkien tilojen kes-
kiarvo vuosina 1998-2005 (reaalitulojen
osalta ks. raportti Milk margins' evolution
in the European Union (1998-2005)). EU-
10:ssd maitotilojen tulot ovat lisaanty-
neet eniten.
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Kolmas luetelmakohta

On ymmarrettdvaa, etta tukien osuus mai-
totilojen tuloista vuosina 2000-2006 kas-
voi, silla lypsylehmadpalkkiolla korvattiin
tuolloin alhaisemmat interventiohinnat.
Suora tuki lasketaan kiintiodn kuuluvaa
maitokiloa kohti viitepdivdana. On loogis-
ta, etta tuottajien ja jdsenvaltioiden va-
lilld on eroja, silla myos rakenteet, kiin-
tioiden koko ym. vaihtelevat.

45.

Analyysimme todella osoittaa, ettd tuo-
tanto lisdantyy jonkin verran kiintididen
lakkauttamisen jalkeen, mutta tulos pe-
rustuu tiettyihin EU:n markkinoiden ja
maailmanmarkkinoiden hintoja koskeviin
oletuksiin ja siihen, ettd Dohan kehitys-
yhteistydsopimus saadaan aikaan.

54.

Maailmanlaajuinen finanssi- ja talouskrii-
si vuosina 2008 ja 2009 on erittdin mer-
kittava kysyntdaa vahentdva tekija niin
sisamarkkinoilla kuin yhteisén ulkopuoli-
sillakin markkinoilla.

Voita voidaan ostaa interventiohintaan
enintaan 30 000 tonnia ja rasvatonta
maitojauhetta 109 000 tonnia. Komissio
voi asetuksen (EY) N:o 1234/2007 nojal-
la paattaa jatkaa interventiota kyseisten
madrien taytyttyakin (tarjouskilpailul-
la), mikali markkinatilanne ja erityisesti
markkinahintakehitys sita edellyttaa.

N&din tapahtui vuonna 2009. Kesdakuun
2009 lopussa varastossa oli 81 237 tonnia
voita ja 202 914 tonnia rasvatonta maito-
jauhetta.
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Maatalousalan rakenteiden sopeuttami-
nen on hidas prosessi, joka on jo monen
vuoden ajan ollut kdynnissa niin Euroo-
pan unionissa kuin muuallakin. Koska
ylivoimaisesti suurimman osan maata-
loustuotantonsa lopettavien maatilojen
maista ottavat haltuunsa muut tilat, ti-
lojen mdaran viheneminen ei itsessaan
ole ongelma maatalouden mydnteisten
ulkoisten vaikutusten luomisen kannal-
ta. Eurostatin selvityksessda havaittiin,
ettd EU-12:n maitotilat vdhenivat vuosina
1990-2003 viidella prosentilla vuodes-
sa. Selvitysten mukaan EU-27:n kaikkien
maatilojen mdara vaheni vuosina 2003-
2007 noin 2,3 prosenttia vuodessa, mutta
maitotilojen maara vain 1,0 prosenttia.

56.

Maitoalan rakenneuudistus on erityisen
tarked haaste vuoristoalueilla ja muilla
epdsuotuisilla alueilla, joilla sijaitsee 60
prosenttia EU-25:n maitotiloista. Yhteisen
maatalouspolitiikan terveystarkastukses-
sa loydettiin pakollisen mukauttamisen
tuloksena lisdaresursseja esimerkiksi alan
rakenneuudistusten liitdnndistoimenpi-
teiden rahoittamiseksi maaseudun kehit-
tamisohjelmista. Samojen toimenpiteiden
yhteydessa tuki-intensiteettia voidaan
ehkd korottaa kymmenen prosenttiyk-
sikk6d. Maatalouden investointien tuki-
intensiteetti on epasuotuisilla alueilla jo
nyt kymmenen prosenttia suurempi kuin
muilla alueilla.



Lisaksi neuvoston asetuksen (EY) N:o
73/2009 68 artiklan mukaan jasenvaltiot
voivat myontda erityistukea viljelijoille
korvauksena erityishaitoista, joita viljeli-
joille aiheutuu (muun muassa) maitoalalla
alueilla, joihin sovelletaan rakenneuudis-
tus- ja/tai kehittamisohjelmia. Nain var-
mistetaan, ettd maata ei jateta viljelemat-
ta, ja/tai korvataan ndilla alueilla oleville
viljelijoille aiheutuvat erityiset haitat.

57.

Kiintiojarjestelma otettiin kdyttoon vuon-
na 1984 vastaukseksi maitotuotteiden yli-
tarjontaan. Jarjestelmdssa kuitenkin sal-
littiin kiintididen siirrot jdsenvaltioiden
sisdlld, jotta tuottajat pystyivat saavut-
tamaan riittavan tuotantolaajuuden, kun
tuotantokustannukset ja tulovaatimuk-
set lisaantyivat. Jasenvaltiot saattoivat
valita vapaasti, miten kiintidjarjestelma
jarjestettiin kansallisella tai alueellisel-
la tasolla. Yhteisdon ja jasenvaltioiden
maatalouden ympadristolainsaadanndlla
ja tilatukijarjestelman tdydentavilla eh-
doilla varmistetaan asianmukaisesti, et-
tei tuotantorakenteiden tai maatalouden
kdaytanteiden muutoksilla vahingoiteta
ymparistoa.

58.

Komissio on ottanut huomioon tilintar-
kastustuomioistuimen mainitsemat seikat
YMP:n terveystarkastuksen yhteydessa
(ks. vastaus 56 kohtaan).

59.

YhteisOn strategisissa suuntaviivoissa sal-
litaan alueellisten painopistealueiden so-
veltaminen tilanteen mukaan ja otetaan
huomioon painopistealojen rakenneuu-
distukset ja nykyaikaistaminen. Maaseu-
dun kehittamisohjelmissa erityistilanne
voidaan ottaa huomioon kahdella tavalla.
Ensimmadinen vaihtoehto on investointi-
toimenpiteiden kohdentaminen selkeas-
ti maadriteltyihin tavoitteisiin, jotka ku-
vastavat tunnistettuja rakenteellisia ja
alueellisia tarpeita ja rakenteellisia hait-
toja (asetuksen (EY) N:o 1974/2006 43 ar-
tikla). Komissio korosti tallaista kohden-
tamista hyvdksyessaan ohjelmat.

Toisessa vaihtoehdossa epdsuotuisilla
alueilla voidaan mydntda kymmenen pro-
senttiyksikkéd suurempi tuki-intensiteet-
ti maatilojen nykyaikaistamiseen (asetuk-
sen (EY) N:o 1698/2005 liite).

Lisdksi vuoden 2008 terveystarkastuksen
ansiosta vahvistettiin rakenteellisiin ja
alueellisiin tarpeisiin kdytettdvia raken-
neuudistusvalineita.

62.

EU:n maitoala on erittdin kilpailukykyinen
useilla markkinasegmenteilld tuotteiden
laadun ja innovatiivisuuden ansiosta. Esi-
merkiksi juusto on EU:n maitoalan suurin
vientituote, eikda suurimmalle osalle vien-
nista anneta vientitukia.
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PAATELMAT JA SUOSITUKSET

64.

Kuten komissio huomautti vastaukses-
saan Euroopan tilintarkastustuomiois-
tuimen erityiskertomukseen nro 6/2001
maitokiintidistda, maidontuotannon mu-
kauttaminen sisdista kulutusta vastaavak-
si ei ollut poliittinen eikd taloudellinen
tavoite.

Kun maitokiintiojarjestelma otettiin kayt-
toon, useimmille jasenvaltioille vahvistet-
tiin taattu kokonaismadra, joka on sama
kuin kalenterivuoden 1981 aikana toimi-
tetut madarat lisattyna yhdella prosentilla
(neuvoston asetuksen (ETY) N:o 804/68
5 c artiklan 3 kohta sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 856/84 1 artiklalla). Koska maidon-
tuotannon olosuhteet Irlannissa ja Ita-
liassa olivat erityiset, ndiden jasenvaltioi-
den vahvistetut taatut kokonaismadarat
perustuivat vuonna 1983 toimitettuihin
maariin (Italian osalta ks. neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 856/84 johdanto-osan
yhdeksds kappale). Italiaa kohdeltiin siis
muita jdsenvaltioita suotuisammin.

65.

Poikkeukselliset ja odottamattomat ta-
loudelliset olosuhteet ovat erittdin tarkea
tekija, joka vaikuttaa markkinatoimenpi-
teiden toimintaan vuosina 2008 ja 2009.
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66.

Tilintarkastustuomioistuin viittasi 53
kohdassa komissiolle yhteisia markkina-
jarjestelyja koskevassa asetuksessa an-
nettuun joustovaraan soveltaa interven-
tiotoimenpiteitd tarjouskilpailulla sen
jalkeen, kun ennalta maardtyt maarat
on ostettu, sekd siihen, miten komissio
on joustovaraa kayttanyt. Tama osoittaa,
miten laajalti markkinoiden hallinnointi-
vdlineilld voidaan saada aikaan vakautta
jopa vakavassa kriisissa.

Suositus 1

Komissio jatkaa alan kehityksen seuraa-
mista tarkasti. Parlamentille ja neuvos-
tolle vuosina 2010 ja 2012 toimitettavat
markkinakertomukset tarjoavat hyodyl-
listd tietoa tuotannosta ja markkinoiden
kehityksestda, kun kiintiojarjestelman kay-
tostd poistaminen vuonna 2015 lahestyy.

Komissio antoi 22. heindkuuta 2009 Eu-
rooppa-neuvoston kehotuksesta tiedon-
annon "Maitoalan markkinatilanne vuon-
na 2009” (KOM(2009) 385), johon sisaltyi
mahdollisia vaihtoehtoja markkinoiden
vakauttamiseksi yhteisen maatalouspoli-
tiikan terveystarkastuksen tulokset huo-
mioon ottaen. Eurooppa-neuvosto kes-
kustelee tiedonannosta syyskuussa 2009.

67.

Nimellisten hintojen vakaus ja reaalihin-
tojen putoaminen on useille aloille - ei
ainoastaan maitoalalle - tyypillinen il-
mi6. Maidontuottajat eivdt ole olleet ai-
noita tilintarkastustuomioistuimen ku-
vaamassa tilanteessa, jossa reaalihinnat
eivat ole vakaat.



Lisaksi hintakehitysta on arvioitava kan-
sainvadlisten markkinoiden kehityksen
mukaan, ja hintaeroa suhteessa maail-
manmarkkinahintoihin on vahennettava.

Alan rakenteellista mukauttamista uusiin
markkinatilaisuuksiin tuetaan maaseudun
kehittamisvaroilla, kun taas tuotannosta
irrotetuilla suorilla tuilla autetaan tur-
vaamaan maidontuottajien tulot.

Kuten tilintarkastustuomioistuin huo-
mauttaa suosituksessa 2, vahittdiskaupan
hinnanmuodostus on erityisen monimut-
kainen prosessi, ja raakamaidon kustan-
nuksilla on siind vain vdahdinen rooli.
Jotta kuluttajat, viranomaiset ja mark-
kinatoimijat saisivat paremmin tietoa,
komissio esitti tiedonannossaan "Elintar-
vikkeiden hinnat Euroopassa” (KOM(2008)
821 lopullinen) Euroopan laajuista ruuan
hintojen ja elintarvikeketjun pysyvaa
seurantaa.

62

Suositus 2

Elintarviketeollisuuden kilpailukykya ka-
sitteleva korkean tason tyoryhma? ehdotti
hiljattain useita aloitteita, jotka komissio
aikoo toteuttaa tulevien kuukausien aika-
na. Nama aloitteet ovat osa elintarvike-
ketjun toiminnan parantamista koskevaa
etenemissuunnitelmaa, jonka komissio
esitti vuoden 2008 lopulla tiedonannos-
saan "Elintarvikkeiden hinnat Euroopassa”
(KOM(2008) 821 lopullinen). Neuvoston
joulukuussa 2008 hyvaksymdn etenemis-
suunnitelman viiteen padakohtaan kuului
ruuan hinnan ja elintarvikeketjun pysy-
va valvonta Euroopassa. Seurantavali-
neen avulla kuluttajien, viranomaisten ja
markkinatoimijoiden pitdisi saada parem-
min tietoa. Ndin voidaan lisdta hintojen
lapindkyvyyttd ja parantaa tietoisuut-
ta vaikutuksesta, joka saantelylla on eri
kohdissa elintarvikeketjua. Komissio esit-
tda etenemissuunnitelmaa koskevan seu-
rantakertomuksen vuoden 2009 lopussa.
Lisdksi Euroopan kilpailuviranomaisten
verkoston elintarvikeryhmalle suositeltiin
heindkuun 2009 alussa pidetyssa kokouk-
sessa, etta maitomarkkinoista tehtaisiin
tutkimus tavanomaista nopeammalla ai-

2 Korkean tason tydryhman (jonka puheenjohtajana

toimi yksi komission varapuheenjohtajista ja johon
osallistuivat maataloudesta ja maaseudun kehittamisesta
sekd kuluttajansuojasta ja kansanterveydesta vastaavat
komissaarit) paatehtdva oli neuvoa Euroopan komissiota
Euroopan elintarviketeollisuuden vahvistamiseen ja johtavaan
asemaan liittyvissd asioissa. Sen tarkoituksena oli luoda
prosessille poliittisesti hyvat puitteet ja tarjota alakohtaisille
suosituksille keskustelufoorumi (mutta ei seurata tuottaja- ja
kuluttajahintojen valista dynamiikkaa). Tydryhman tavoitteena
on elintarvikealan tarkeimpien sidosryhmien yhteen
saattaminen. Edustajat olivat korkealta tasolta.
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kataululla. Tarkoituksena on kannustaa
kansallisia kilpailuviranomaisia samanai-
kaiseen tilanteen seurantaan ja tietojen
keruuseen koordinoidulla tavalla. Lisdaksi
komissio kdsittelee osana jalleenmyyn-
nin valvontaa myds jasenvaltioiden par-
haita kdytanteita tavarantoimittajien ja
jalleenmyyjien sopimussuhteiden osalta.
Tyo saadaan pdatokseen vuoden 2009
loppuun mennessa.

Talla hetkellda keskittyminen on paljon
selkeampad vahittaistasolla kuin jalos-
tuksessa.

69.

YMP kasittaa valikoiman erilaisia, eri-
tyisesti maaseudun kehittamisen alan,
vdlineita. Niilla pyritaan kilpailuky-
vyn lisdamisen ohella ehkdisemaddn
maatalouselinkeinosta luopumista, sai-
lyttdmaan ja kohentamaan ymparistoa,
liittdamaan maataloustoimintaa maaseu-
tualueiden sosioekonomiseen tilantee-
seen ja tukemaan rakennemuutosta niilla
aloilla, joilla muutoksia on eniten.
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Suositus 3

- Komissio on tarkastellut epasuotuis-
ten alueiden ongelmia vuodesta 2005, ja
ottanut tarkastelussaan huomioon myos
tilintarkastustuomioistuimen erityisker-
tomuksen nro 4/2003. Keskustelun tulok-
sena alueita koskevaan lainsaadantoke-
hykseen on jo saatu aikaan muutoksia ja
keskustelu jatkuu edelleen (ks. komission
tiedonanto KOM(2009) 161, 21.4.2009).
Komissio kasittelee vuoristoalueiden eri-
tyistilannetta valmisteluasiakirjassa, joka
esitetdan marraskuussa 2009. Jasenvaltiot
voivat mukauttaa kdytettdvissa olevia va-
lineita alueiden erityistarpeisiin sekda en-
simmaisen etta toisen pilarin mukaises-
ti. Kdytettdvissa ovat asetuksen (EY) N:o
73/2009 68 artiklan mukaiset vaihtoehdot
sekda mahdollisuus tarjota kohdennettuja
maaseudun kehittamistoimenpiteita alue-
kohtaisten tarpeiden mukaisesti.

« Ymparistoa koskevat nakokohdat on
otettava huomioon kahdella tasolla: i)
lainsddddanndn tasolla; samaan aikaan
olisi valvottava, ettd noudatetaan ym-
paristonsuojelun standardeja ja hyvia
maanviljely- ja ympdristokdytanteita,
jotka ovat suorien tukien ja maaseudun
kehittamisen toisen toimintalinjan mu-
kaisen tuen edellytyksia, ii) kannustavuu-
den tasolla siten, ettd tuetaan ympadristoa
sdastavampien maatalouskdytanteiden
kdayttoonottoa, esimerkiksi maatalouden
ymparistétoimenpiteita osana maaseu-
dun kehittamista.



71.

Maailman juustomarkkinat ovat merkitta-
vdat ja EU on niilld markkinajohtaja. EU:n
maitoala on erittdin kilpailukykyinen
useilla markkinasegmenteilld tuotteiden
laadun ja innovatiivisuuden ansiosta.

72.

Dohan kehitysyhteisty6sopimusta ei ole
vield saatu aikaan eika EU:lla ole talla
hetkella velvollisuutta poistaa vientitu-
kiaan.

Suositus 4

Komissio on samaa mielta siita, ettd EU:n
maitoalan on pyrittdva optimoimaan kor-
kean lisdarvon tuotteiden tuotto, mutta
samalla kuluttajien tarpeet on taytettdva
valikoimalla arvo- ja perustuotteita. Li-
saksi on kaytettava hyvaksi kaikki maidon
ainesosat, myds proteiini ja rasva, ja otet-
tava huomioon erilaiset maidontuotanto-
olosuhteet eri puolilla yhteisoa.
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