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POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission 5. helmikuuta 2020 esittiméddn tiedonantoon talouden ohjausjirjes-
telmédn uudelleentarkastelusta ja sen sisdltimiidn ajatukseen talous- ja finanssipoliittisten sddnt6jen uudistamisesta.

2. kannattaa myos sitd, ettd Euroopan komissio esitti 20. maaliskuuta ehdotuksensa soveltaa — ensimmadistd kertaa
euroalueen historiassa — yleistd poikkeuslauseketta, joka sisiltyy jo nykyiseen vakaus- ja kasvusopimukseen, jotta voidaan
vahvistaa covid-19-pandemian vuoksi toteutettavia kiireellisid finanssipoliittisia toimia.

3. katsoo, ettd titd poikkeuslauseketta olisi sovellettava niin kauan kuin covid-19-kriisin taloudelliset ja talous-
arviovaikutukset sekd alijddmien ettd jasenvaltioiden velkojen osalta eivit ole vield tdysin tiedossa. Samaa logiikkaa olisi
noudatettava, jos paatetddn luopua asteittain valtiontukien tilapdisestd sddntelystd EU:n tasolla, mika voi tulla kyseeseen vain
vakautuneessa makrotaloudellisessa tilanteessa ja kun Euroopan komissio, ministerineuvosto ja Euroopan parlamentti ovat
keskustelleet asiaan liittyvistd nikemyksistéén.

4. korostaa lisdksi, ettd Maailman terveysjarjeston mukaan pandemia saattaa jatkua seuraavien kahden vuoden ajan ja
ettd tehokkaiden rokotteiden tai lddkkeiden kaytto6n saaminen vaikuttaa mahdolliselta vasta vuoden 2021 aikana.

5.  toteaa, ettd covid-19-pandemian sosioekonomisia vaikutuksia laajempi tarkastelu osoittaa talous- ja finanssitilanteen
muuttuneen perusteellisesti sen jilkeen, kun vakaus- ja kasvusopimusta viimeksi uudistettiin vuonna 2013. Korot ovat
historiallisen alhaisella tasolla, ja julkisen velan reaalikustannukset ovat monissa maissa negatiiviset, kun ne olivat
euroalueella vuosikymmenen alussa keskimdarin noin 3 prosenttia.

6.  katsoo ndin ollen, ettd komission olisi punnittava uudelleen kattavasti ja perusteellisesti kunkin jdsenvaltion tilannetta
ja tarkistettava talouden ohjausjirjestelman uudelleentarkastelua koskevaa hanketta.

7. korostaa, ettd EU:n talouden ohjausjirjestelmilld on merkittavid vaikutuksia kaikkiin hallintotasoihin ja erityisesti
paikallis- ja aluehallintoon, joka vastaa lihes kolmanneksesta julkisista menoista ja yli puolesta julkisista investoinneista
koko EU:ssa, vaikkakin jisenvaltioiden vililld esiintyy suuria eroja (').

8.  katsoo, ettd kasvu- ja vakaussopimuksella ja muilla EU:n talouden ohjausjirjestelmin osatekijoilld on nykyéddn nelja
tarkedd puutetta: 1) Myotdsykliset vaikutukset: taantumassa oleva jisenvaltio voi joutua supistamaan menojaan, miké
saattaa pahentaa taantumaa entisestddn, vaikka vuonna 2015 annetussa tulkitsevassa tiedonannossa (}) esiteltiinkin
taloudellisten suhdanteiden suhteen mahdollista joustavuutta, joka on riittimaton. Tama myotasyklisyys vaikuttaa erityisesti
julkisiin investointeihin, joilla on lilan usein joustotekijin rooli sddstotoimissa. 2) Monimutkaisuus: lukuisat tavoitteet,
joustavuus, poikkeukset, poikkeusehdot ja huomioon otettavat tilanteiden erot ovat saaneet aikaan liian monimutkaisen ja
teknisen kehyksen, joka perustuu lihinnd muihin kuin suoraan havaittavissa oleviin indikaattoreihin, kuten rakenteelliseen
alijadgmidn ja tuotantokuiluun. 3) Tehottomuus: vaikka lialliset alijadgmat olivat melkein havinneet vuonna 2018,

(') Vuotta 2018 koskevat luvut. Eurostat, koodit TEC00023 ja TEC00022.
()  Komission tiedonanto "Vakaus- ja kasvusopimukseen sisiltyvin jouston mahdollisimman tehokas hyodyntiminen” (2015),
COM(2015) 12 final.
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velkakehitys oli paljon epidsuotuisampaa jo ennen koronaviruskriisin vaikutusta julkiseen talouteen vuonna 2020. Niiden
jasenvaltioiden méari, jotka ylittivit 60 prosentin rajan, kasvoi vuoden 2008 yhdeksastd valtiosta 14:44n vuonna 2018 (%).
Taloudellisten seuraamusten soveltaminen ei ole uskottavaa, koska se olisi hyvin haitallista. 4) Avoimuuden ja legitimiteetin
puute: talouden ohjausjirjestelmidn monimutkaisuus ja teknisyys tekevit siitd vaikeaselkoisen. Euroopan parlamentti,
paikallis- ja aluchallinnon tahot, kansalaisyhteiskunta ja muut sidosryhmit eivit ole siind aidosti osallisina. Lisdksi
nykyisessd kehyksessd ei luoda korrelaatiota eri hallintotasojen vastuualueiden vilille vakaus- ja kasvusopimuksen
tdytantoonpanossa, ja siind tunnustetaan ainoastaan kansallinen kollektiivinen vastuu riippumatta talousarviohallinnon
tehokkuudesta eri tasoilla. Nima nykyisen kehyksen rakenteelliset puutteet, jotka liittyvit sen kielteisiin vaikutuksiin ja
tehottomuuteen, ovat vahingoittaneet vakavasti sen legitimiteettid erityisesti euroalueen kriisin eniten vaivaamissa valtioissa,
joihin sovelletaan taydentdvid ehtoja, mikd on lisinnyt kielteistd suhtautumista EUzhun ja dériliikkeiden suosiota.

9. toteaa tiedonannossa esitettyjen komission havaintojen mukaisesti, ettd talouspolitiikan ohjauspaketin (six-pack) ja
budjettikuripaketin (two-pack) uudistukset ovat johtaneet finanssipolitiikan tiiviimpddn koordinointiin euroalueella.
Vahvistettu valvontakehys on antanut jisenvaltioille mahdollisuuden tervehdyttda julkisen talouden rakenteitaan, vaikka
unioni kérsikin edelleen erittdin suurista alueellisista ja sosiaalisista eroista ennen covid-19-pandemian puhkeamista.

10.  panee tyytyvidisend merkille komission 17. lokakuuta 2020 liikkeelle laskemien sosiaalivaikutteisten joukkovelka-
kirjalainojen menestyksen. Niilld rahoitetaan tilapdistd 100 miljardin euron tukea tyottomyysriskien lieventdmiseksi
hitdtilanteessa (SURE-viline). Jarjestelmd on saatavilla 31. joulukuuta 2022 saakka lainoina jasenvaltioille, joiden on
otettava kdyttoon merkittdvd méddrd rahoitusvaroja covid-19-epidemian kielteisten taloudellisten ja sosiaalisten seurausten
torjumiseksi. AK katsoo, ettd jos SURE-ohjelmalla on pysyvid myonteisid vaikutuksia, se voisi tasoittaa tietd eurooppalaisen
tyottomyysvakuutusjirjestelmin perustamiselle.

Indikaattorit

11.  korostaa, ettd valtiollisten, alueellisten ja paikallisten hallinnon tahojen sekd kansalaisten on voitava ymmartid
sovellettavat sadannot hyvin. Sen vuoksi sovellettavien sddntdjen on perustuttava suoraan todennettavissa oleviin
indikaattoreihin, ja niiden on sisallettivd suhdanteita tasoittava, suhdannekorjattu vakautusjarjestely.

12, katsoo myos, ettd talouden ohjausjirjestelmin tulee perustua tasapainoon budjettikuriin liittyvien indikaattorien ja
muiden kuin talousarvioon liittyvien indikaattorien valilli. Komitea onkin sitdi mieltd, ettd samaan tapaan kuin
makrotalouden epitasapainoa koskevassa menettelyssi, johon sisdltyy erilaisia tyottdmyysasteen kaltaisia indikaattoreita,
uudistetussa talouden ohjausjdrjestelmassid on otettava huomioon, ettd siirtyman tukemiseen keskeisilld aloilla, joihin
kuuluvat terveys, ravitsemus, lilkenne, digitaaliala ja energia, mukaan luettuna rakennusten energiatehokkuuden
parantaminen, tarvitaan enemman investointeja ja julkisia menoja (*). Osa ndistd menoista on maksettava valtioiden
talousarvioista yksityisen ja EU:lta saatavan rahoituksen tdydentdmiseksi. Lisaksi julkisiin menoihin kohdistuu paineita, joita
aiheuttavat talouden sopeuttaminen kdynnissi olevaan ilmastonmuutokseen sekd hiiliveron korotusten sosiaalisten
vaikutusten hyvittiminen.

13.  yhtyy lisdksi kritiikkiin siitd, miten kédytetddn indikaattoria “potentiaalinen BKT”, joka tarkoittaa potentiaalista
tuotantoa, joka olisi mahdollinen hyddynnettiessi tuotantopddoma ja tyon tarjonta kokonaisuudessaan ilman inflaatiop-
aineita. Tdssd kasitteessd ei nimittdin oteta huomioon energiaa tuotantotekijind, eikd sithen liittyen hiilipohjaisen energian
kéyttorajoitusten aiheuttamaa riskid tuotantopadoman yhd nopeammasta vanhenemisesta, sen enempdd kuin ihmisen
toiminnan kehittdmiseen kohdistuvia fyysisid rajoituksiakaan.

14.  kehottaa my0s soveltamaan tasapainoisempaa lihestymistapaa ottamalla tulot paremmin huomioon tilinpidossa.
Sosiaali-, koulutus- ja terveydenhuoltoalan menojen leikkaamista pidetddn usein helpoimpana tapana vihentdd velkaa
lyhyelld aikavalilld. Toisaalta koordinoitu veropolitiikka ja veropetosten vastaiset toimenpiteet voivat kuitenkin helpottaa
merkittavasti julkiseen talouteen kohdistuvaa painetta. Pelkdstddn alv:n valttdmiseen tdhtddvistd vilpillisistd strategioista
aiheutuu vuosittain 147 miljardin euron menetys (°), kun kaikkien EU:n jdsenvaltioiden alijagdmat yhteenlaskettuina olivat
109 miljardia euroa vuonna 2018.

15.  korostaa, ettd jsenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinointia on parannettava suhdanne-erojen ja ldhentymisen
erojen vidhentimiseksi. Komitea kannattaa ndin ollen myos komission tavoitetta vahentdd jdsenvaltioiden vilistd
epdtasapainoa ali- ja ylijgddmien suhteen. Jasenvaltioiden, joilla on vaihtotaseen ylijaidmid, olisi harjoitettava elvyttavimpaa
polititkkaa kotimaisen kysynnan piristaimiseksi, kun taas niiden valtioiden, joiden taloudessa on rakenteellinen epitasapaino
heikon tuottavuuden ja kilpailukyvyn takia, olisi lisdttivd investointejaan, joilla uudistetaan tuotantotoimintaa. Kaikkien
jasenvaltioiden on myos lisittivd koulutukseen, tutkimukseen ja kehitykseen suunnattuja investointeja, jotka ovat edelleen
riittdmattomid eurooppalaisen talouden kilpailukyvyn varmistamista ajatellen.

() Eurostat, koodi TEINA225.
*) Euroopan komission arvion mukaan tarve on vuosittain 260 miljardia euroa (noin 1,7 prosenttia unionin BKT:st4).
() “Kohti tehokkaampaa ja demokraattisempaa pddtoksentekoa EU:n veropolitiikan alalla”, COM(2019) 8 final, s. 4.
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16.  ehdottaa jilleen, ettd makrotalouden epdtasapainoa koskevaa menettelyi laajennettaisiin alueellisia eroja koskeviin
lisdindikaattoreihin, ja katsoo, ettd siind voitaisiin ottaa paremmin huomioon edistyminen Yhdistyneiden kansakuntien 17
kestavan kehityksen tavoitteen tdytintoonpanossa, koska ne kattavat ympéristonsuojelun lisdksi myds sosiaalisia,
taloudellisia ja hallintoon liittyvid kriteereja.

Julkiset investoinnit ja kultainen sddnto

17.  katsoo, ettd EUn talouden ohjausjirjestelmd on osittain syyna eurokriisin seurauksena tapahtuneeseen julkisten
investointien jyrkkdan laskuun, koska siind ei oteta riittdvasti huomioon juoksevien menojen ja investointimenojen vilistd
eroa. Vuosina 2009-2018 julkiset investoinnit supistuivat EU:ssa kaiken kaikkiaan 20 prosenttia (suhteessa BKT:hen).
Paikallis- ja alueviranomaisten toteuttamat investoinnit vdhenivit lihes 25 prosenttia ja vihintddn 40 prosenttia erdissd
kriisin pahimmin koettelemissa jasenvaltioissa (°).

18.  muistuttaa, ettd Euroopan finanssipoliittinen komitea on todennut, ettd valtiot, joiden julkisten investointien aste on
korkea, ovat yleensd vihentdneet niitd merkittdvasti liiallisia alijidmid koskevassa menettelyssi (') ja ettd komissio on itse
todennut, ettd finanssipoliittinen kehys ei ole estianyt investointien vihenemist tai edistinyt kasvulle suotuisampaa julkista
taloutta ja ettd vakaus- ja kasvusopimuksen "investointilausekkeella” ei ndytd olleen merkittdvad vaikutusta sen enempai
kuin perussopimuksen maaraykselldkdan, jonka mukaan komission tulee ottaa huomioon myos se, ylittaako julkistalouden
alijgdgma julkiset investointimenot, kun se arvioi, tdyttyvitkd perusteet liiallisia alijddmid koskevan menettelyn
kdynnistimiseen (EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohta) (%).

19.  korostaa, ettd vuoden 2015 tulkitsevasta tiedonannosta antamassaan lausunnossa (°) AK oli jo todennut, ettd vakaus-
ja kasvusopimukseen sisiltyva joustavuus oli liian rajoittavaa ja niukkaa, jotta silld olisi todellisia myonteisid vaikutuksia
julkisiin investointeihin.

20.  arvioi, ettd kohdennettujen ja korkealaatuisten julkisten investointien, jotka perustuvat alueellisten vaikutusten
arviointiin ja julkisten menojen kustannus-hydtysuhteen luotettavaan taloudelliseen analyysiin, on oltava suhdanteita
tasoittavia, jotta ne hyodyttdisivat tulevia sukupolvia. Nykyiset poikkeukselliset julkisten menojen tarpeet huomioon ottaen
julkisten investointien alijidmarahoituksen estdiminen voi johtaa liian vihiiseen investoimiseen tulevien sukupolvien
vahingoksi.

21.  muistuttaa, ettd AK on toistuvasti todennut, ettd jisenvaltioille ja alue- ja paikallisyhteisoille rakenne- ja
investointirahastojen yhteisrahoituksesta aiheutuneita julkisia menoja ei pidd sisillyttdd vakaus- ja kasvusopimuksen
mairitelmidn mukaisiin julkisiin tai muihin rakennekustannuksiin. Ndmd investoinnit ovat luonteeltaan ja olemukseltaan
EU:n yleisen edun mukaisia investointeja, jotka todistetusti tukevat kestdvaa kasvua.

22.  katsoo, ettd EUn talouden ohjausjirjestelmissd “julkisia investointeja koskeva kultainen sddntd” voi osoittautua
hyodylliseksi vilineeksi pyrittdessd eliminoimaan nykyisten finanssipoliittisten sddntojen haitalliset vaikutukset ja jattimain
viime kddessd julkiset nettoinvestoinnit vakaus- ja kasvusopimukseen kuuluvien alijidmilaskelmien ulkopuolelle, mika
antaisi mahdollisuuden siilyttda ne kriisiaikoina seka hillitd seuraamuksin ddrimmdistd ali-investoimista (negatiiviset julkiset
nettoinvestoinnit), josta osa jasenvaltioista kérsii. Tatd voitaisiin soveltaa ensisijaisesti julkisiin investointeihin hankkeissa,
joilla pyritddn edistimddn siirtymistd ympdariston, talouden ja sosiaalisen kehityksen kannalta kestivddn yhteiskuntaan
kestdvin kehityksen tavoitteiden ja vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti. Tallaiset investoinnit on todettu erityisen
tarkeiksi paitsi covid-19-kriisistd elpymisen, myos tulevien sukupolvien vaurauden ja elimédnlaadun varmistamiseksi.
Komitea kannattaa my6s inhimilliseen pddomaan ja osaamiseen tehtdvid investointeja, jotta voidaan helpottaa siirtymistd
ilmastoneutraaliin, resurssitehokkaaseen ja kilpailukykyiseen talouteen, joka on valmistautunut digiaikaa varten.

23.  kehottaa komissiota, sen jilkeen kun se on muotoillut ehdotuksensa uudelleen ottaen huomioon covid-19-kriisin
kielteiset taloudelliset ja talousarviovaikutukset, esittimidn valkoisen kirjan sellaisesta talouden ohjausjirjestelmin uuteen
uskoon muokkaamisesta, joka perustuu kultaisen sddnnén mahdolliseen kiyttoonottoon. Komission olisi arvioinnissaan
tarkasteltava my6s muita valineitd, kuten menosdantoa (1), joka rajoittaa julkisten kokonaismenojen vuotuista kasvua
talouskasvusuuntauksen ja velkatason perusteella ja joka voi auttaa turvaamaan yleisen luottamuksen lisidmalld
avoimuutta, vahentdmalld hallinnollisia rasitteita ja pyrkimélld tasapainoon budjettikurin ja julkisten investointien
edellyttiman riittavin kapasiteetin sdilyttimisen valilla.

Eurostat, koodi TEC00022.

Euroopan finanssipoliittinen komitea (2019) — Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation, s. 76.
COM(2020) 55 final, s. 10.

AK:n lausunto Vakaus- ja kasvusopimukseen sisiltyvin jouston mahdollisimman tehokas hyodyntiminen — esitteliji: Olga Zrihen
(BE, PES), annettu 9. heindkuuta 2015 (EUVL C 313, 22.9.2015, s. 22).

(") Benefits and drawbacks of an "expenditure rule”, as well as of a "golden rule”, in the EU fiscal framework. Euroopan parlamentin
tutkimus https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/645732/IPOL_STU(2020)645732_EN.pdf.
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Eurooppalainen ohjausjakso

24.  muistuttaa, ettd talouden ohjausjirjestelmd, jota toteutetaan kdytinndssd eurooppalaisen ohjausjakson koordinoin-
tisyklin avulla, on tehoton uudistusten toteuttamisessa. Komitea korostaa myos, ettd eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa
toteutettavien uudistusten laajuutta ei ole koskaan maddritelty EU:n sdddosteksteissd, etenkin kun otetaan huomioon
uudistusten merkitys ja niiden lisdarvo Euroopan tasolla. Komitea katsoo, ettd mddritelmdn puuttuminen rajoittaa
kansallisella ja unionin toimintapolitiikkojen tasolla toteutettavien uudistusten mahdollista vuorovaikutusta (lainsdddanto ja
rahoitusohjelmat) ja on ongelmallista toissijaisuusperiaatteen kannalta. Komitea on samaa mieltd Euroopan komission
kanssa siitd, ettd jasenvaltioiden sosiaali-, talous-, finanssi- ja tyllisyyspolitiikan ekologiselle ulottuvuudelle on Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti annettava vastedes huomattavasti suurempi painoarvo.

25.  toteaa jilleen, ettd yksi tdrkeimmistd tehottomuuden syistd on paikallis- ja alueviranomaisten riittimaton
osallistuminen kumppaneina uudistusten suunnitteluun ja toteuttamiseen, vaikka 36 prosenttia kaikista maakohtaisista
suosituksista on osoitettu suoraan paikallis- ja alueyhteisoille ja 83 prosentilla niistd on alueellista ulottuvuutta (*?).

26. on vakuuttunut siitd, ettd sen ehdotuksella paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista eurooppalaiseen
ohjausjaksoon koskeviksi kdytannesdinnoiksi ('2) voidaan edelleen korjata titd tehokkuuden puutetta ottamalla aiempaa
paremmin huomioon paikallis- ja aluetason realiteetit. Sddntojen tdytintoonpano on edelleen tarpeen erityisesti siksi, ettd
vuodesta 2019 lihtien eurooppalainen ohjausjakso on tarjonnut koheesiopolitiikan suuntaviivat, joiden hallinnointi
jakautuu kaikkien hallintotasojen kesken.

27.  kannustaa Euroopan komissiota edistimadn hallinnollisia valmiuksia ja julkisen talouden hajauttamista koskevaa
pohdintaa jasenvaltioissa, jotta voidaan jasenvaltioiden perustuslait ja toissijaisuusperiaate huomioon ottaen varmistaa, ettd
paikallis- ja alueviranomaisille osoitetut tehtdvit vastaavat ndiden kéytossd olevia henkiloresursseja sekd teknisid ja
taloudellisia resursseja.

Avoimuus ja demokraattinen legitimiteetti

28.  katsoo, ettd EU:n talouden ohjausjirjestelmin demokraattinen legitimiteetti on liian heikko ja ettd tima vaarantaa
paitsi timdn ohjausjdrjestelmin, myos koko Eurooppa-hankkeen.

29.  suhtautuu myonteisesti ilmastonsuojelun sisillyttimiseen eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja odottaa sen tarjoavan
sekd selkedn seurannan ettd arvion ilmastonsuojelutoimenpiteiden tehokkuudesta, jolloin kansallisen tason edistyminen
ohjausjakson tavoitteiden taytantoonpanossa konkretisoituu.

30.  kiinnittdd komission ja lainsdddintdvallan kdyttdjien huomiota siihen, ettd paikallis- ja alueviranomaisten
osallistumisen lisddminen eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd kdytinnesddntojen avulla parantaisi myds pditosten
edustavuutta ja ohjausjakson legitimiteettid ja sitd myotd yleisesti talouden ohjausta ja hallintaa.

31.  kannattaa euroryhmin uudistamista: sen asema olisi virallistettava ja ajantasaistettava, jotta se saisi tdysivaltaisen
puheenjohtajuuden, vahvemman vastuuvelvollisuuden Euroopan parlamentille ja menettelyilleen lisdd avoimuutta alkaen
kaikkien poytakirjojen julkaisemisesta yksityiskohtaisella tavalla.

32, muistuttaa EU:n tulevaisuutta kasittelevddn konferenssiin viitaten olevansa vakuuttunut siitd, ettd EU:n ja erityisesti
sen talouden ohjausjirjestelmidn ongelmana oleva demokraattisen legitimiteetin puute voidaan ratkaista vain, jos unionin
kansalaiset saadaan vakuuttuneiksi siit, ettd kaikki heidin tirkeimmdt huolenaiheensa otetaan konferenssissa huomioon.
Sosiaalinormeja, tyollisyyttd, ymparistonsuojelua ja YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden mukaisia kestavyysndkokohtia tai
eriarvoisuuden torjuntaa ei voida pitdd toissijaisina makrotalouden ja julkisen talouden tarpeisiin nihden. EUnn
tulevaisuutta kasittelevissd konferenssissa olisikin voitava keskustella talouden ohjaukseen ja hallintaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen puitteissa tehtavistd mahdollisista muutoksista.

33.  katsoo, ettd on jatkettava toimia euroalueen ongelmien ratkaisemiseksi palauttamalla terve julkinen talous, luomalla
vahva pankkijarjestelmd, etenemalld kohti fiskaaliunionia ja edistimalld kestdvaa talouskasvua.

(") AK (2018): Territorial analysis of the Country-specific Recommendations 2018.
(") AK:in lausunto aiheesta EU-ohjausjakson hallinnoinnin parantaminen: paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista koskevat
kédytdnnesddnnat, esittelijad Rob Jonkman (NL, ECR), annettu 11. toukokuuta 2017 (EUVL C 306, 15.9.2017, s. 24).


http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/Territorial-Analysis-of-the-Country-specific-Recommendations-2018.aspx
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-fi.docx/content
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-fi.docx/content
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34.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat eturintamassa torjuttaessa covid-19-pandemiaa, joka vaikuttaa
vakavasti Eurooppaan, koska niilld on merkittavésti vastuuta terveydenhuollon, sosiaalisen suojelun ja talouden tukemisen
alalla. Italiassa ja Espanjassa eli kahdessa eniten kirsineessd jasenvaltiossa paikallis- ja alueviranomaisten vastuulla on yli 90
prosenttia terveydenhuoltomenoista (**). Vaikka monet menoerit ovat kasvaneet merkittavésti, paikallis- ja aluehallinnon
tulot ovat laskeneet ja taloudellisen toiminnan ennennakematon hidastuminen vaikuttaa niihin suuresti. Talld on merkittava
vaikutus kuntien ja alueiden varainhoidon tasapainoon ja siten myos jdsenvaltioiden budjettitasapainoon.

35.  muistuttaa, ettd monissa jasenvaltioissa paikallis- ja alueyhteis6ihin sovelletaan tiukkoja kansallisia finanssipoliittisia
sdantojd, joilla rajoitetaan niiden menojen kasvua, pyritddn tasapainoon tai rajataan niiden alijddamaa ja/tai velkaantumista
tasolle, joka on usein hyvin alhainen jdsenvaltioiden vastaaviin tasoihin verrattuna.

36.  kehottaa komissiota, Euroopan parlamenttia ja jasenvaltioita suhtautumaan vakavasti covid-19-kriisin aiheuttamaan
riskiin alueellisten erojen kasvamisesta. Tahdn on kolme tirkedd syyta: 1) terveysalalla vaikutukset ovat hyvin aluekohtaisia,
koska eriilld alueilla tai kunnissa on suhteettoman paljon tautitapauksia, ja niiden kyky selviytya vaihtelee, 2) pandemian
ankarimmin koettelemien alueiden kokemien suorien vaikutusten lisiksi pidemmiélld aikavalilld jatkuvat ennaltaehkaisevit,
tiukat toimet pahentavat taloudellista taantumaa ja siten myos pk-yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien — jotka ovat
lukuisten alueellisten talouksien tukipilareita — seké paikallis- ja alueyhteisojen rahoitusvaikeuksia ja 3) eriilld talouden
aloilla (esimerkiksi matkailu) vaikutukset ovat suhteettoman suuria, ja vaikutus alue- ja paikallistason julkistalouteen
riippuu paikallis- ja aluetason alakohtaisesta erikoistumisesta ja nivoutumisesta maailmanlaajuisiin arvoketjuihin.

37.  kehottaa siksi Euroopan komissiota ja jasenvaltioita laatimaan yhdessa paikallis- ja alueviranomaisten kanssa selkein
etenemissuunnitelman, jolla autetaan alue- ja paikallisviranomaisia palaamaan kestéviin ja tasapainoisiin talousarvioihin
ottaen huomioon meneillddn olevan pandemian epdsymmetriset vaikutukset ja sen, ettd ympdriston ja yhteiskunnan
kannalta kestdvin elpymisen on myos oltava taloudellisesti kestdvalld pohjalla.

38.  katsoo, ettd nykytilanne tuo esiin euroalueen kriisid seuranneiden sidstotoimien todelliset kustannukset ja etenkin
sen, ettd keskeisiin julkisiin palveluihin ei ole investoitu riittavésti. Sddstotoimet eivdt voi olla endd ratkaisu uuteen kriisiin.
Elpymisstrategioihin olisi sisallytettivd kunnianhimoisia julkisia investointeja koskevia suunnitelmia, jotta EU:n alueilla ja
kunnissa voidaan kdynnistdd ekologisesti ja sosioekonomisesti kestava elpyminen.

39.  on vakuuttunut siitd, ettd covid-19-kriisin jilkeen on entistikin tirkedmpdd harkita EUn talousarviokehystd
uudelleen, jotta voitaisiin valttda julkisten investointien ja julkisten palvelujen kayttiminen jilleen joustotekijand julkisen
talouden vakauttamisohjelmissa.

Bryssel 10. joulukuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS

(*)  OECD (2020) — Covid-19 and intergovernmental Fiscal Relations: Early responses and main lessons from the Financial Crisis,
viite: COM-CTPA-ECO-GOV-CFE(2020)2.
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