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LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

15.—16. HEINAKUUTA 2009 PIDETTY 455. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Liikenne- ja maankiyttopolitiikkojen
yhteniistiminen kaupunkiliikenteen ekologisen kestivyyden parantamiseksi”

(valmisteleva lausunto)

(2009/C 317/01)
Esitteliji: Frederic Adrian OSBORN

Euroopan komissio pyysi 3. marraskuuta 2008 pdivitylld kirjeelld Euroopan yhteison perustamissopimuksen
262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta valmistelevan lausunnon aiheesta

Liikenne- ja maankdyttopolitiikkojen yhtendistaminen kaupunkiliikenteen ekologisen kestdvyyden parantamiseksi.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. kesikuuta 2009. Esitteliji oli Frederic Adrian Osborn.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.~16. heindkuuta 2009 pitimassddn 455. tdysistunnossa (hei-
nakuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 114 ddntd puolesta ja 1

vastaan.

1. Tiivistelmi

1.1 Kansalaiset tarvitsevat likkennepalveluita paistikseen tyo-
hon, kauppaan, kouluun ja muihin nykyisen eliméantavan edellyt-
timiin ~ kohteisiin.  Kaikenlaisten  liikennejérjestelmien
kehittdminen ja ylldpito on yksi julkisen politiikan keskeisistd teh-
tdvistd. Liikenteelld on kuitenkin myos varjopuolensa. Se saastut-
taa ja aiheuttaa ruuhkia ja onnettomuuksia. Liikenneyhteydet (tai
niiden puuttuminen) voivat jakaa ja eristdd yhteis6ja yhtd hyvin
kuin tukea niitd. Litkenne aiheuttaa myos runsaasti hiilidioksidi-
pdastojd ja lisad siten ilmastonmuutoksen vaaraa.

1.2 Sen vuoksi on aiempaa tarpeellisempaa, ettd viranomaiset
kaikilla tasoilla luovat ekologisesti entistd kestdvampia liikenne-
muotoja, jotka tyydyttivit kansalaisten matkustustarpeet mutta

minimoivat samalla liikenteen haittavaikutukset. Erityisesti kau-
punkialueilla tarvitaan ekologisesti nykyistd kestavampia litken-
nestrategioita, koska ongelmat ovat kaikkein pahimpia juuri sielld.

1.3  Kaupunkialueiden liikennemuodot liittyvit laheisesti maan-
kayttoon. Liikenteen ekologisen kestdvyyden parantamiseksi tar-
vitaan siksi integroituja maankdytto- ja lilkennestrategioita ja
-politiikkoja.

1.4 Pddvastuu integroitujen strategioiden kehittdmisestd ja tay-
tintdonpanosta on paikallis- ja valtakunnallisella tasolla. Useissa
Euroopan kaupungeissa, kunnissa ja valtioissa on jo nyt edistytty
liikenteen ekologisen kestavyyden parantamisessa, joskin edistys
on toistaiseksi ollut epitasaista. On mahdollista ja tarpeen tehdd
Euroopan tason aloite, jolla edistetddn ekologisesti nykyistd kes-
tavimpien integroitujen maankdytto- ja liikennestrategioiden
hyviksymistd ja tdytintoonpanoa kaupungeissa ja kunnissa kaik-
kialla Euroopassa.



C317)2

Euroopan unionin virallinen lehti

23.12.2009

1.5 Kyseisen aloitteen keskeisen sisdllon tulisi olla seuraava:

— Kéynnistetddn uusi tutkimushanke alan parhaiden kaytanto-
jen yksiloimiseksi nykyistd tarkemmin.

— Kehitetddn luotettavia indikaattoreita, jotka mittaavat etene-
mistd ekologisesti kestavan litkenteen kehittdamisessa.

— Tarkistetaan valtakunnallisia ja paikallisia kaytintojd seka
oikeudellisia ja taloudellisia tukijdrjestelmia ottamalla huomi-
oon niiden vaikutukset liikenteeseen ja
hiilidioksidipaasto6ihin.

— Luodaan ekologisesti kestavaa kaupunkiliikennettd ja maan-
kayttod koskevat eurooppalaiset kehykset.

— Tarkistetaan Euroopan unionin poliittisten linjausten ja ohjel-
mien painotus, jotta Euroopan unionin politiikat tukisivat
ekologisesti kestdvid litkennettd nykyistd paremmin.

— Kehitetddn alykkiitd liikkennejdrjestelmid (Intelligent Tran-
sport Systems, ITS)

2. Yleisti

2.1 Nyky-yhteiskunnat ovat erittdin riippuvaisia litkenteesta.
Yksittdiset kansalaiset tarvitsevat liikennepalveluita paistikseen
toihin, kauppaan, vapaa-ajanharrastuksiin ja ylipdansa kaikkialle
minne haluavat. My6s yritykset tarvitsevat lifkennettd tuottaak-
seen ja toimittaakseen tavaroita ja palveluita kaikkialla
maailmassa.

2.2 Viimeksi kuluneiden kahden vuosisadan aikana liikennealan
teknologinen kehitys on erittdin merkittavasti lisainnyt mukavasti
ja kohtuuhintaan tehtdvissd olevien matkojen pituutta sekd laa-
jentanut tarjolla olevien tavaroiden, palveluiden ja elimintyylien
valikoimaa. Se on my6s muuttanut kaupunkikehitysti. Asutuk-
sen ei endd tarvitse sijaita tiiviisti pienen keskustan ympirilld, siten
ettd palvelut ovat pddasiassa kdvelyetiisyydelld. Kaupunkien asu-
kastiheys voi olla aikaisempaa pienempi, ja asutus vai levittaytyd
laajemmille, tieverkoston ja liikennejirjestelmien yhdistimille
alueille.

2.3 Niistd muutoksista on ollut paljon hy6tyd, mutta ne ovat
my0s aiheuttaneet huomattavia ongelmia. Liikennekysynnin jat-
kuva kasvu aiheuttaa ruuhkia ja myohéstymisid. Paikallisyhteiso-
jen yhteenkuuluvuus katoaa, kun paikalliset palvelupisteet
korvataan kauempana sijaitsevilla palvelukeskuksilla eivitka asuk-
kaat endi ole yhteydessd naapureihinsa. Useimmat moottorilii-
kenteen muodot aiheuttavat melu- ja saastehaittoja. Useimmat
niistd aiheuttavat myos hiilidioksidipddstojd, ja likkenteen jatkuva
kasvu onkin yksi ilmastonmuutoksen pédsyisté.

2.4 Vuosien ajan valtiot pitivat matkustusmahdollisuuksien laa-
jentamista yleistd hyvdd edistdvana tekijina. Julkinen litkennepo-
litiikka ja litkennealan investoinnit kohdennettiin siten, ettd

tavoitteena oli liikkenneverkkojen laajentaminen ja niiden tuomi-
nen entistd paremmin kaikkien ulottuville.

2.5 Myos useat muut poliittiset linjaukset ja ohjelmat ovat lisin-
neet matkojen kysyntdd ja pituutta. Useat uudet asuinalueet on
rakennettu siten, ettd niiden asukastiheys on aikaisempaa pie-
nempi, eiké julkisten litkennepalveluiden kehittiminen niilld ole
kannattavaa, vaan oletetaan, ettd asukkaat tekevit tarvittavat mat-
kat yksityisilld liikkennevalineilld. Kouluja, sairaaloita ja muita jul-
kisia palveluita koskevat uudelleenjirjestelyt ovat tyypillisesti
johtaneet entistd suurempien ja kauempana sijaitsevien yksikoi-
den perustamiseen. My0s kaupan alan kehitys on vastaavasti suo-
sinut uusien suurten kauppakeskusten rakentamista kaupunkien

ulkopuolelle.

2.6  Kisitykset ovat kuitenkin vahitellen muuttumassa. Thmiset
ovat alkaneet kiinnittda liikenteen etujen ohessa huomiota myos
sen haittapuoliin. My6s julkinen politiikka on sopeutumassa muu-
tokseen. Liikennepolitiikalla ja -ohjelmilla on edelleen huolehdit-
tava siitd, ettd perusliikennetarpeisiin kyetddn vastaamaan
tyydyttdvésti. Samaan aikaan on kuitenkin yleistymassi kisitys,
ettd lilkenne-, maankdytto- ja muihin politiikkoihin on sisallytet-
tavd toimenpiteitd, joilla pyritddn rajoittamaan tai hillitsemain
yleistd liikennekysyntdd sekd kannustamaan kansalaisia suosi-
maan yksityisautoilun sijaan ekologisesti kestavimpia liikenne-
muotoja, kuten julkista lilkennettd, kivelyd ja pyoriilya.

2.7 Ilmastonmuutoksen riskien lisddntyminen ja epavarmuus
oljyvarojen riittdvyydestd lisddvit tarvetta 16ytdd nopea ratkaisu
ndihin kysymyksiin sekd ryhtyd entistd tehokkaampiin toimenpi-
teisiin litkennekysynnin vihentdmiseksi ja sen kohdentamiseksi
ekologisesti entistd kestavampiin litkennemuotoihin. Timi saat-
taa vaatia kaupunkisuunnittelu- ja kaupunkiliikennemallien
muuttamista merkittdvasti.

2.8 Ekologisesti kestdvin liikenteen ja maankdyton edistdmi-
seksi voidaan méarittad nelja uutta poliittista tavoitetta:

— Kannustetaan kansalaisia valitsemaan asuinpaikkansa ty6-,
koulutus- ja vapaa-ajanviettopaikkansa laheltd ja huolehdi-
taan siitd, ettd tyopaikkoja ja oppilaitoksia perustetaan
nykyistd ldhemmiksi asuinalueita, jotta voidaan vahentdi
ruuhkia, ympariston pilaantumista ja kasvihuonekaasupais-
tojd sekd palauttaa paikallisyhteisojen elinvoima.

— Kannustetaan kansalaisia kédyttimdan mahdollisuuksien
mukaan julkisia lifkennevilineiti tai kidvelemddn tai py6rdi-
lemdin sekd vahentdmain autoilua.

— Kannustetaan yrityksia lisidmain paikallisten tavarantoimit-
tajien ja tyovoiman kayttod, jotta voidaan vihentaa yritystoi-
minnan synnyttimia litkennetarpeita.

— Heritetddn jilleen kiinnostus paikallisia lomakohteita koh-
taan, jotta voidaan vihentdd jatkuvasti lisddntyvdd lentolii-
kenteen kysyntdd sekd sen aiheuttamia ymparistohaittoja.
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2.9 Jatkuvasti kasvavan liikennekysynnin taustalla on erittdin
merkittivd sosiaalisia ja taloudellisia tekijoitd, eikd suuntauksen
pysdyttiminen tai kdintiminen ole helppoa. Kokemusten
mukaan siind voidaan onnistua vain, jos asianomaisia linjauksia
kehitetddn integroidusti liittamalld litkenne-, maankéytto- ja muut
politiikat yhteen, siten ettd ne vahvistavat toisiaan, sekd kehitta-
milld niitd avoimesti, lapindkyvisti ja demokraattisesti, jotta kai-
killa hallinnon tasoilla niille voidaan varmistaa riittdva poliittinen
tuki sekd kannatus kansalaisten keskuudessa. Uusien strategioiden
ja politiikkojen kehittimisessd on kiinnitettdvé erityishuomiota
vanhusten, vammaisten ja pienituloisten kotitalouksien tarpeisiin.

3. Koordinoidun liikenne- ja maankiyttopolitiikan ja ekolo-
gisesti kestivin liikennepolitiikan peruspiirteet

3.1 Maankdyttod koskevia ja sithen liittyvid poliittisia toimia,
joilla voidaan edistdd ekologisesti entistd kestdvimpad kaupunki-
liikennettd, ovat muun muassa seuraavat:

— Edistetddn nykyistd tiiviimpad yhdyskuntarakentamista.

— Edistetdin tiivismuotoista kaupunkikehityst, siten ettd kaikki
tarkeimmat palvelut ovat lhietdisyydelld.

— Edistetddn pienten ja keskikokoisten kaupunkien kehittd-
mistd ja laajentamista mieluummin kuin jo nyt aivan liian
laajoiksi levinneiden suurkaupunkien edelleenkehittimista.

— Rajoitetaan kaupunkien laajentumista niitd ymparoiville
viheralueille ja perustetaan muun muassa uusia viheralueita
kaupunkeihin ja niiden ympirille.

— Edistetdadn pienempimuotoista paikallista palveluntarjontaa
(kaupat, koulut, kirkot, sairaalat, virastot jne.) suppealla asi-
ointialueella ja pyritdan vilttimain palveluiden keskittdmistd
suuriin, kauempana sijaitseviin keskuksiin, jotka palvelevat
hajanaisempaa asiointialuetta.

— Edistetadn yhdistettyd kayttod sen sijaan ettd eri toiminnat
erotettaisiin vyohykkeille, joille paidsee vain autolla tai julki-
silla litkennevalineilla.

— Kannustetaan kansalaisia valitsemaan asuinpaikkansa tyo-
paikkansa tai muun sdannollisen matkakohteensa lahelta.

— Kannustetaan muun muassa etityotd hyodyntamalld taysi-
mittaisesti internetid.

— Ohjataan keskeisten (julkisten ja yksityisten) palveluiden
sijoittamista paikkoihin, joihin pdasee helposti julkisilla kul-
kuneuvoilla, ja rajoitetaan pysikointitilaa tai peritddn kor-
keita pysdkointimaksuja téllaisten palveluiden laheisyydessa.

— Kannustetaan yrityksid sijoittamaan toimipisteensd paikkoi-
hin, joihin paikalliset tyontekijdt, tavarantoimittajat ja asiak-
kaat pddsevdt helposti ja joihin pddsee myos julkisilla
kulkuvilineilla.

— Kannustetaan yrityksid kayttdmain paikallisia tavarantoimit-
tajia ja tyontekijoitd, sekd palvelemaan paikallismarkkinoita,
vilttimdan etimyyntid sekd lieventimdidn globalisaation
vaikutuksia.

— Sisdllytetddn ulkoiset kustannukset hintoihin teknisesti perus-
tellulla tavalla.

3.2 Liikennepoliittisia toimia, joilla voidaan edistdd ekologisesti
entistd kestavimpad kaupunkililkennettd, ovat muun muassa
seuraavat:

— Edistetddn asianmukaista, siistid, esteetontd ja energiateho-
kasta julkista litkennetta.

— Kohdennetaan tieliikenneinvestoinnit uudelleen julkisen lii-
kenteen kehittdmiseen.

— Edistetddn joukkoliikennekaistojen kdyttoonottoa.

— Rajoitetaan pysikointipaikkojen mairdd ja pysikointiaikaa
kaupunkien keskustoissa.

— Edistetddn kdvelykatujen, polkujen, jalankulkuviylien ja pyo-
riteiden rakentamista.

— Edistetddn liikkuvuudenhallintajdrjestelmien luomista.
— Edistetddn liikennetictoisuutta tiedottamalla asiasta.
— Edistetddn tiemaksujen kayttoonottoa.

— Huolehditaan siit4, ettd ajoneuvo- ja polttoaineveroihin sisdl-
lytetddn ajoneuvojen ja polttoaineiden kayton kaikki ulkoi-
set yhteiskunnalliset vaikutukset, myos hiilidioksidipaastot ja
muu ympiriston pilaantuminen.

— Kannustetaan viranomaisia asettumaan lahietdisyydelld toi-
sistaan sijaitseviin rakennuksiin, kehottamaan virkamiehid
kdyttdimaan tyomatkoillaan julkisia kulkuneuvoja seki hyo-
dyntdmaiin joustavaa tyoaikaa.

3.3 Kokemus osoittaa kuitenkin, ettei téllaisia poliittisia toimia
voida toteuttaa paloittain. Ne ovat tehokkaita ja poliittisesti hyvak-
syttdvid vain, jos ne esitetddn osana kattavaa strategiaa, jossa
yhdistyvit maankéytto- ja litkennepoliittiset tavoitteet ja johon
osallistuu useita julkisen sektorin aloja ja yksityisen sektorin
toimijoita.

3.4 Esimerkiksi yksityisautoilun rajoittaminen kaupungeissa,
kuten pysakointipaikkojen vihentdminen tai tie- tai pysakointi-
maksujen kaytto, on hyviksyttivai ja tehokasta vain siind tapa-
uksessa, ettd julkisesta liikenteestd tehdddn riittavan houkutteleva
vaihtoehto — eli huolehditaan sen siisteydestd, turvallisuudesta,
saannollisyydestd, luotettavuudesta ja edullisuudesta. Lisiksi on
kiinnitettdva erityishuomiota vanhusten, vammaisten ja pienitu-
loisten kotitalouksien tarpeisiin.

3.5 Myos pyordilyn edistiminen vaatii vastaavasti koko joukon
toimenpiteitd, joista mainittakoon pyorateiden rakentaminen, riit-
tavien ja turvallisten pyorien pysakointipaikkojen tarjoaminen jul-
kisissa sekd yksityisissd tiloissa ja py6riilyn suosiminen
yksilollisten mahdollisuuksien mukaan autoilun vaihtoehtona,
tyonantajan osallistumisella tydmatkakustannuksiin seka kehitta-
mélld pyorailymyonteistd kulttuuria.
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3.6 Paikallisten kauppiaiden ja muiden palveluntarjoajien suo-
siminen vaatii puolestaan asianmukaista kaavoitusta, jotta voi-
daan kannustaa pientd paikallista palveluntarjontaa seka
vihentdd houkutusta perustaa kaupunkien ulkopuolelle suuria
palvelukeskuksia, joihin pédsee vain autolla. Lisdksi tarvitaan
myotituntoista paikallista veropolitiikkaa, pienimuotoisen paikal-
lisen palveluntarjonnan houkuttelevuutta lisddvia kaupunkien
elvytysohjelmia sekd katalysaattoreina toimivia paikallisia
kaupunginosakeskuksia.

3.7 Eiole helppoa pysdyttad eikd kddntdd kaupunkien ja kau-
punkiliikenteen kehitystd kuluneen 100 vuoden ajan hallinneita
suuntauksia. Useimmat paikallistasolla tdhin asti toteutetut toi-
met ovat olleet osittaisia ja koeluonteisia. Eri elinten ja hallinto-
tasojen viliset konfliktit ovat haitanneet kehitystd. Useat julkisen
ja yksityisen alan erityisedut on kyettavd sovittamaan yhteen.

3.8 Ilmastonmuutoksen lisddntyva uhka sekd se, ettd litkenteen
osuus Euroopan kaikista kasvihuonekaasupaistoista jatkaa kasvu-
aan, lisdd tarvetta loytdd ndihin kysymyksiin nopeasti ratkaisu.
Meilla ei ole varaa antaa nykyisen toimettomuuden jatkua. Siirty-
mistd ekologisesti nykyistd kestdvimpiin kaupunkilitkenne- ja
maankayttomalleihin on nopeutettava huomattavasti.

4. Paikallis- ja valtakunnallisen tason toimet

4.1 Paikallisilla suunnitteluviranomaisilla, jotka tekevit yhteis-
tyotd liikenteestd ja maantieverkosta vastaavien paikallisviran-
omaisten kanssa, on oltava keskeinen rooli paikallistason toimien
toteuttamisessa. Suunnitteluviranomaisten on laadittava maan-
kéyttosuunnitelmia ohjaamaan kehitysmalleja sekd niiden valisid
liikkennealan yhteyksid siten, ettd eri liikennemallien ekologista
kestavyyttd voidaan ajan myotd parantaa (kehittamalld dlykkaitd
liikennejdrjestelmid). Liikenneviranomaisten on tdydennettivd
nditd suunnittelutoimia toimenpiteilld, joilla pyritddn varmista-
maan litkennejdrjestelmien riittdva sadnnollisyys, luotettavuus ja
edullisuus, jotta ne tarjoaisivat hyviksyttavin vaihtoehdon yksi-
tyisautoilulle. Niiden on yhdessi luotava ekologisesti kestavii
liikenne- ja maankdyttopolitilkkaa koskevia integroituja strategi-
oita. My6s muut julkiset elimet ja tirkeimmit kaavoittajat ja
rakentajat on kutsuttava mukaan ja velvoitettava ottamaan liiken-
nevaikutukset tdysimittaisesti huomioon omissa tulevissa
strategioissaan.

4.2 Ekologisesti nykyistd kestivimmin kaupunkiliikenne- ja
maankayttomallin kehittdminen vie tietysti aikaa. Integroiduilla
strategioilla on pyrittdvd varmistamaan, ettd aina kun liikenne-
verkkoja muutetaan tai kun toteutetaan kaavoitus- ja rakennus-
hankkeita ja jatkokehityshankkeita, kaikissa toisiaan seuraavissa
eri vaiheissa edetddn oikeaan suuntaan. Erdit Euroopan kaupun-
git ovat jo edistyneet asiassa ja ryhtyneet merkittaviin innovatii-
visiin poliittisiin toimiin liikenteen ekologisen kestdvyyden
parantamiseksi. Useimpien kaupunkien toimenpiteitd pidattelee
kuitenkin edelleen valtuuksien ja taloudellisten resurssien, poliit-
tisen tahdon seké kansalaisten osoittaman riittdvin ymmarryksen
ja tuen puuttuminen. Niilld on myos taipumus kilpailupaineiden
alla houkutella uusia, kestavin kehityksen vastaisia kehityshank-
keita. Tulevaisuudessa tarvitaankin uusi yhteistyomalli nykyistd
monikeskuksisemman, tiiviimman ja ekologisesti kestdvimman
kaupunkirakenteen edistimiseksi. Kaupunkisuunnittelun muuttu-
mista on tuettava ja kannustettava.

4.3 Valtioilla (ja aluehallinnolla) on keskeinen rooli oikeanlai-
sen toiminnan kannustamisessa ja mahdollistamisessa paikallista-
solla. Valtioiden tdytyy ehkd toisinaan muuttaa paikallisten elinten
ja instituutioiden rakenteita tai rajata uudelleen niiden toimival-
tuuksia aidosti integroitujen strategioiden luomisen helpottami-
seksi, tai niiden tdytyy vaatia tai kannustaa asianomaisia
paikalliselimia ja keskushallinnon yksikoitd tekemadn kumppa-
nuusyhteisty6td integroitujen strategioiden kehittamiseksi. Lisaksi
niiden on ehka tarjottava kannustimia, vahvistettava osaamista ja
kokemusta sekd varmistettava poliittinen koordinaatio kaikilla
tasoilla.

4.4 Valtiot vastaavat tavallisesti maankdyttosuunnitelmien laa-
timista sddtelevistd oikeudellisista peruspuitteista sekd uusien
kehityshankkeiden sddntelysti. Lisdksi ne tarjoavat vilineet, joi-
den avulla paikallisviranomaiset voivat sddnnelld kehitysta integ-
roitua strategiaa tukevalla tavalla.

4.5 Valtiot vastaavat tavallisesti taloudellisten peruspuitteiden
luomisesta julkisten liikenneyritysten toiminnalle, ja ne saattavat
usein joutua varmistamaan rahoituksen tarpeellisille suurehkoille
investoinneille. Lisiksi ne valvovat finanssipoliittista sidnnostod
sekd verotus-, veloitus- ja tukimalleja, joilla on ratkaiseva vaiku-
tus maankdyttod, kaavoitusta ja rakentamista seké liikkennettd kos-
keviin yksittéisiin ja kollektiivisiin paatoksiin.

4.6 Ennen kaikkea valtioilla on keskeinen rooli kansalaisten tie-
toisuuden lisddmisessd ilmastomuutoksen ja luonnonvarojen
ehtymisen aiheuttamista tulevista vaaroista sekd siitd, ettd tarvi-
taan paljon nykyisti kiireellisempid ja tehokkaita toimia liikenne-
ja matkustusmallien muuttamiseksi. Komitean mielestd kaikkien
Euroopan valtioiden on luotava kattavat strategiat tai puitteet
maankaytto- ja liikkennepolitiikkojen yhtendistimiseksi kaupun-
geissaan ja kunnissaan.

5. Euroopan tason toimet

5.1 Euroopan unionin litkennepoliittiset toimet on tihin asti
kohdistettu Euroopan eri osia yhdistavien suurten liikenneverk-
kojen luomiseen ja laajentamiseen. Aluekehitys- ja koheesiorahas-
tot ovat olleet pddosassa ndiden verkkojen kehittimisessd,
erityisesti keskeisten maantieverkkojen laajentamisessa. Nailld toi-
menpiteillddn Euroopan unioni on edistinyt useiden eurooppa-
laisten suurkaupunkien kasvun ja hajaantumisen jatkumista, miké
on vaikeuttanut  ekologisesti  nykyistd  kestdvimpien
kaupunkiliikenne- ja maankdyttomallien kehittimista.

5.2 Aivan viime aikoina komissio on tarttunut ekologisesti
entistd kestdvimpien kaupunkiliikennemallien kehittdmistd kos-
kevaan haasteeseen. Se madritti useat keskeiset kysymykset vihre-
dssd kirjassaan kaupunkiliikenteestd sekd sitd tukevassa teknisessd
raportissa kestdvistd kaupunkiliikenteen suunnitelmista. EU on
rahoittanut investointeja rakenne- ja koheesiorahastoista sekd
Euroopan investointipankin varoista. Se on myos kannustanut
parhaiden kaytantojen vaihtoa ja tukenut pienilld rahasummilla
tutkimus-, kehitys- ja demonstrointihankkeita muun muassa
Civitas-ohjelmasta. Niitd kdyttokelpoisia toimenpiteitd olisi hyo-
dyllistd jatkaa ja laajentaa, joskaan ne eivit ole millddn tavalla
kddnteentekevid.
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5.3 Imastonmuutoksen tuomat uudet haasteet seki tarve ryh-
tya kaikilla aloilla kiireellisiin toimenpiteisiin hiilidioksidipaasto-
jen rajoittamiseksi ovat selvd osoitus siité, ettd Euroopan tasolla
tarvitaan yhd enemman uusia kollektiivisia toimenpiteitd. Aino-
astaan merkittavd Euroopan unionin aloite voi nopeuttaa tarvit-
tavalla tavalla siirtymistd tulevaisuudessa entistd paremmin
koordinoituihin ~ ja  ekologisesti ~ kestdviin litkenne- ja
maankéyttomalleihin.

5.4 EU:n toimivaltuudet talld alalla ovat tietysti rajalliset, ja tois-
sijaisuusperiaatteen soveltamisen vuoksi padvastuu paikallisliiken-
teestd ja maankdyton suunnittelusta on vastaisuudessakin suurelta
osin paikallisviranomaisilla ja jasenvaltioilla. Komitea katsoo kui-
tenkin, ettd Euroopan unionin toimintaa paikallis- ja valtakunnal-
lisella tasolla toteutettavien toimenpiteiden katalysoimiseksi ja
kannustamiseksi olisi mahdollista vahvistaa huomattavasti erityi-
sesti kun otetaan huomioon Euroopan unionin johtava asema
ilmastonmuutoksen  torjunnassa ja hiilidioksidipdstojen
vihentdmisessa.

5.5 Komitea kannattaa Euroopan parlamentin ja alueiden
komitean idskettdin antamia suosituksia Euroopan unionin
roolin kehittimisestd tilli alalla. Komitea suosittaa, etti
komissio hyviksyy viisiosaiseen lihestymistapaan perustu-
van uuden toimintasuunnitelman:

5.6 A. Kaynnistetidn merkittava uusi tutkimustoiminta kaupunkien
maankdyton ja kaupunkiliikenteen yhteyksien selvittdmiseksi

EU:n neljannen ja viidennen tutkimuksen ja teknologisen kehit-
tdmisen puiteohjelman yhteydessd toteutettiin pitkddn merkitta-
vid tutkimushankkeita kaupunkiliikenteen ja maankdyton
yhteyksistd (ks. esim. Marshall ja Banister [toim.]: Land Use and
Transport:  European  Research:  Towards Integrated  Policies.
London/Amsterdam, Elseviers, 2007). Tama tutkimusperinne kat-
kesi kuudennessa ja seitsemdnnessi puiteohjelmassa. llmaston-
muutos ja mahdollinen tuleva energiapula asettavat
kaupunkisuunnittelulle uusia haasteita ja edellyttavit poliittisesti
kohdennettua tutkimusta luotettavan tiedon tarjoamiseksi paa-
toksentekijoille sellaisten mahdollisten integroitujen strategioiden
todenndkoisistd vaikutuksista, joiden avulla pyritddn selviimain
energian hinnannoususta ja saavuttamaan EU:n asettamat kasvi-
huonekaasupdistojen vihentdmistavoitteet. Sen vuoksi aikaisem-
pien tutkimusten tulokset on syytd tarkistaa ja ajantasaistaa
ndiden, ehka perusteellisesti muuttuneiden olosuhteiden valossa.
Erityisesti seuraavat poliittiset kysymykset olisi selvitettivi
kiireesti:

— Ilmastonmuutokseen sopeutuminen: Mitkd litkenne- ja maan-
kayttopolitiikkojen yhdistelmédt ovat valttimattomia ja
toteuttamiskelpoisia ilmastonmuutoksen aiheuttamien enna-
koitavissa olevien riskien, kuten tulvien, maanvyoryjen, hyo-
kyaaltojen ja helleaaltojen, rajoittamiseksi?

— Ilmastonmuutoksen lieventdminen: Milld liikenne- ja maankiyt-
topolitiikkojen yhdistelmilla liikenneala voi todennikoisim-
min toteuttaa oman osuutensa EU:n ja jdsenvaltioiden
vuosiksi 2020 ja 2050 asettamista kasvihuonekaasupaisto-
jen vahentidmistavoitteista, siten ettd taloudelliset kustannuk-
set sekd yhteiskunnalliseen tasa-arvoon ja eliminlaatuun
kohdistuvat kielteiset vaikutukset jadvit mahdollisimman
vihiisiksi?

— Mahdollisuus kayttid peruspalveluita ja osallistua sosiaaliseen eld-
mdadn: Milld likkenne- ja maankdyttopolitiikkojen yhdistel-
milld voidaan parhaiten turvata kansalaisten mahdollisuudet
pdastd julkisilla liikennevalineilld paikkoihin, joissa tarjotaan

peruspalveluita (terveys-, vahittdismyynti- ja koulutuspalve-
luita) ja joissa he voivat harjoittaa sosiaalista kanssakdymistd
(siten ettd myos vanhusten, vammaisten ja pienituloisten
kotitalouksien erityistarpeet tyydytetddn), kun otetaan huo-
mioon vieston ikddntyminen ja viheneminen sekd energian
korkea hinta.

5.7 B. Kehitetidn yhteisesti hyvaksyttyji indikaattoreita mittaamaan
sitd, miten pitkalle kaupunkialueet ovat edenneet ekologisesti kes-
tdvan litkenteen edistamisessi

Indikaattorit voisivat mitata muun muassa kaikkien ekologisesti
kestavilld liikkennemuodoilla (kdvely, pyoriily ja julkinen liikenne)
tehtyjen matkojen osuutta verrattuna yksityisliikenteen osuuteen.
Ne voisivat lisiksi antaa tietoa palveluiden (koulujen, sairaaloiden,
virastojen ja kauppakeskusten) asiointialueista sekd siitd, miten
asiointialueita voitaisiin ajan myotd pienentdd kannustamalla pie-
nimuotoisempaa paikallista palveluntarjontaa sekd varmistamalla,
ettd julkisia palveluita tarjotaan vastaisuudessakin hajautetuissa
yksikoissd, mikd lyhentdisi asiointimatkoja.

5.8 C. Kdaynnistetddn kaupunkiliikennettd ja maankdyttoa koskeva
Euroopan laajuinen tarkastelu

Paitavoitteena olisi oltava niiden institutionaalisten, oikeudellis-
ten ja rahoitusjirjestelmien madarittdminen, jotka parhaiten hel-
pottavat siirtymistd ekologisesti kestivddn liikenteeseen ja
maankdyttoon. Katsauksessa voitaisiin ksitelld erityisesti eriitd
uudehkoja ja kiistanalaisia ideoita. Niitd ovat muun muassa
seuraavat:

— Luodaan tie- ja pysdkointimaksujdrjestelmid tai rajoitetaan
pysakointid kaupunkien keskustoissa.

— Luodaan jirjestelmid vaatimukset tdyttavien julkisen liiken-
teen jarjestelmien rahoittamiseksi ja tuetaan niiden toimintaa.

— Luodaan jarjestelmi, joilla yleisolle tarkoitettujen suurten
palvelukeskusten kehittéjit velvoitetaan varmistamaan riitta-
vit yhteydet julkisen liikenteen jirjestelmiin sekd rajoitta-
maan yksityisautoille tarkoitettua pysakéintitilaa.

— Luodaan jdrjestelmid, joilla julkiset ja yksityiset kaavoittajat ja
rakentajat velvoitetaan ottamaan kehityssuunnitelmiensa val-
mistelussa huomioon niiden liikkennevaikutukset. Lisiksi kaa-
voittajilta ja rakentajilta sekd suurten palvelukeskusten
operaattoreilta voitaisiin ehkd keritd veroja tai maksuja nii-
den tekemien pdatosten yhteisoissd aiheuttamien ylimaarais-
ten matkojen ja hiilidioksidipaastojen perusteella.

5.9 D: Luodaan ekologisesti kestivdd kaupunkiliikennettd ja maankdayt-
tod koskevat eurooppalaiset kehykset

Kehyksiin voisi sisiltyd

— obhjeita jasenvaltioille ekologisesti kestavaa kaupunkiliiken-
nettd ja maankayttod edistivien kansallisten strategioiden laa-
timiseksi. Kussakin kansallisessa strategiassa paikallisesta
suunnittelusta, lilkenteestd ja tieverkosta vastaaville viran-
omaisille (ja muille asianomaisille julkisille elimille) olisi
annettava tehtaviaksi laatia yhteistyossa paikallista maankéyt-
tod ja ekologisesti kestavad litkennettd koskevat suunnitelmat
kutakin kaupunkia ja suurta taajamaa varten.
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— ohjeita paikallisten strategioiden kehittimistd koskevista
hyvistd kdytanteistd ja vertailuanalyyseistd, myos jarjestelmal-
listen ja kattavien kuulemisten jarjestdmisestd yleisolle ja kai-
kille asiasta kiinnostuneille sidosryhmille, jotta saadaan
kansalaiset tiedostamaan selvasti muutostarve sekd padstdan
mahdollisimman suureen yksimielisyyteen etenemistavoista.

— indikaattoreita, jotka mittaavat etenemistd kestivyysperiaat-
teen noudattamisessa ja joiden avulla voidaan arvioida, missa
maédrin eri kaupungit ja alueet panostavat hiilidioksidipads-
tojen vihentdmiseen parantamalla suunnitelmiensa ekolo-
gista kestavyytta.

— mddrdyksid strategioiden tdytintdonpanemiseksi ajan myotd
tarvittavien investointien rahoittamisesta Euroopan unionin
tai jasenvaltioiden tuella. Civitas-ohjelmasta on tuettu erditd
erinomaisia aloitteita, ja komitea mielestd ohjelmaa onkin
laajennettava.

Bryssel 16. heindkuuta 2009.

5.10 E: Liikenteeseen ja maankdyttoon vaikuttavien muiden Euroopan
unionin lainsdddantd- ja rahoitusohjelmien tarkistaminen

Suurin osa Euroopan unionin liikennemairarahoista on suun-
nattu maanteiden, rautateiden ja lentoliikenteen perusrakenteiden
laajentamiseen talouskasvun edistdmiseksi. Hankkeiden vaikutuk-
set hiilidioksidipddstoihin ja kestdvadn kehitykseen on arvioitu
vain rajallisesti. Nyt olisikin tarkoituksenmukaista tarkistaa ni-
den ohjelmien painotus, ryhtyi jdrjestelmallisesti arvioimaan tal-
laisten investointien vaikutukset hiilidioksidipadstoihin seké
kohdentaa ohjelmat uudelleen siten ettd ne tukevat nykyistd
enemman julkista lilkennettd, rautatieverkon kehittdmistd ja eko-
logisesti kestdvaa kaupunkilitkennettd ja edistavit entistd vihem-
min runsaasti hiilidioksidipddstojd aiheuttavan pitkdn matkan
liikenteen jatkuvaa lisddmista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “"Euroopan lasi- ja keramiikkateollisuuden
kilpailukyky erityisesti EU:n ilmasto- ja energiapaketin valossa”

(puheenjohtajavaltio TSekin pyynnosti laadittu valmisteleva lausunto)

(2009/C 317/02)

Esitteliji: Josef ZBORIL
Apulaisesitteliji: Tomasz CHRUSZCZOW

EU:n neuvoston tulevan puheenjohtajavaltion TSekin edustaja, Eurooppa-asioista vastaava varapddministeri
Marek Mora pyysi 10. joulukuuta 2008 piivityssi kirjeessddn Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

Euroopan lasi- ja keramiikkateollisuuden kilpailukyky erityisesti EU:n ilmasto- ja energiapaketin valossa.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” hyviksyi lausuntonsa
4. kesikuuta 2009. Esittelijd oli Josef Zbofil ja apulaisesittelija Tomasz Chruszczow.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. heindkuuta 2009 pitiméssddn 455. tdysistunnossa (hei-
ndkuun 16. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  EU:n lasi- ja keramiikkateollisuus on erottamaton osa yhtei-
son talouden rakennetta, ja se lienee yksi vanhimmista Euroo-
passa harjoitettavista teollisuudenaloista, koska silli on noin
4 000 vuotta vanha historia. Alalla on tilld hetkelld vastattava-
naan useita kilpailukykya koettelevia haasteita, joista monet joh-
tuvat globalisaatiosta, ymparistolainsddddnnon lisddntymisesta ja
energiakustannusten noususta.

1.2 Molemmat alat ovat energiaintensiivisid. Molemmat kaytta-
vit paikallisia raaka-aineita, ja niiden tuotteita myyddan padasi-
assa EU:ssa (pakkauslasin ja astioiden tuotannon alasektoreilla on
kuitenkin laajat vientimarkkinat, koska astioiden vienti on maail-
manlaajuista ja lasipakkauksia kdytetddn valtaosassa kalliin hinta-
luokan tuotteiden vientid). Alat ty6llistavit suoraan melkein puoli
miljoonaa henkil6d ja epasuorasti paljon enemmin sekd raaka-
aineiden hankinnassa ettd tillaisia tuotteita kdyttavilld aloilla
(muun muassa rakennusteollisuudessa).

1.3 Kyseiset tuotteet ovat ehdottoman tirkeitd unionin kehityk-
sen tdssd vaiheessa, eikd vield ole kdytossd monta kilpailukykyistd
korvaavaa materiaalia. Molemmilla aloilla on kilpailijoita kehitys-
maissa, jotka ovat hyotyneet EU:n liiketoimintaympdriston
vaikeuksista.

1.4 Jos lasituotteet kierrdtetddn asianmukaisesti, lasin avulla
tuotettu uusiutuva energia ja saavutettu energiasdasto ovat paino-
arvoltaan suuremmat kuin lasin tuotannossa kiytetty energia ja
hiilidioksidipaastot. Lasituotteiden kdytto onkin tirkedd Euroopan
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi asumisen, kuljetusten ja
uusiutuvan energian aloilla, kun tuotteiden kayttoika voi olla kak-
sikymmenti vuotta tai jopa enemmin. Lopullinen héavittiminen
useampien kierrdtyskertojen jilkeen ei aiheuta lainkaan paistoja.

1.5 ETSK:n mielestd on tirkedi kisitelld niitd keskeisid ndko-
kohtia, jotka vaikuttavat lasi- ja keramiikkateollisuuden kilpailu-
kykyyn, ja parantaa EUn liiketoimintaymparistod, kuten
molemmissa alakohtaisissa analyyseissa suositellaan (1). Talloin
tulisi ottaa huomioon kummankin alan erityispiirteet eli eri sovel-
lukset ja kayttotarkoitukset sekd tuotevalikoiman laajuus, ympa-
ristohyodyt, energiaintensiteetin taso, keskittymisen taso aloilla
yhdessd niiden alueellisen ulottuvuuden kanssa seké pk-yritysten
osuus kummallakin alalla.

1.6 Lasi- ja keramiikkateollisuuden arvokkain ja korvaamatto-
min etu on kokenut ja motivoitunut tyévoima. Tami perustuu
pitkdin perinteeseen teollisuudessa ja kisiteollisuudessa, korkea-
tasoiseen koulutukseen seké kunkin alueen ja yhteison kulttuuri-
seen ja yhteiskunnalliseen perintoon. Tamd seikka tulisi ottaa
huomioon kaikissa toimintalinjoissa. Valitettavasti tiettyjen toi-
mintalinjojen vaikutukset tdhdn tirkeddn kulttuurisesti ja histori-
allisesti arvokkaaseen alaan usein aliarvioidaan tai sivuutetaan.

(1) Ks. alaviitteet 4 ja 5.
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1.7 Riippumatta nykyisesti talouden taantumasta on syytd kiin-
nittdd huomiota keskeisiin kysymyksiin, jotka koskevat ndiden
alojen kilpailukyvyn sdilyttimista ja vahvistamista, silld ne eivit
liity kriisiin vaan johtuvat alojen rakenteesta.

1.8 Ensinnikin innovaatiopyrkimyksid kyseisilld aloilla tulisi
tukea, silld ndin autetaan EU:n lasi- ja keramiikkateollisuutta vah-
vistamaan markkina-asemaansa, parantamaan ymparistotehok-
kuuttaan ja luonnollisesti saamaan entistd aktiivisemman roolin
pyrkimyksissd lieventdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia koko
yhteiskunnassa.

1.9 Niin ollen, kun otetaan huomioon tarkasteltavien alojen
ympdristonsuojelun taso ja niiden odotettu panos ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseen, niiden osallistuminen EU:n pdistokauppa-
jarjestelmdan tulisi lopulta toteuttaa oikeudenmukaisella tavalla.
Talloin tulee ottaa huomioon koko alojen elinkaarianalyysit ja
hyodyt, jotka ovat selvisti suuremmat kuin niiden aiheuttama
ympdristokuormitus. Lyhyesti sanottuna koko prosessiteollisuus
tulisi vapauttaa koko kaupankdyntikauden ajaksi (vuoteen 2020
asti) padstooikeuksien kaupasta, miki poistaisi investointeja kos-
kevan huomattavan epavarmuuden ja monia kaupan esteitd. Néin
vahvistettaisiin merkittavasti ndiden alojen kilpailuasemaa.

1.10 EU:n energia- ja ilmastopaketin vaikutusta energian hin-
taan lasi- ja keramiikkateollisuudessa — vaikutukset tuntuvat myos
toimitusketjun alkupddssi — tulisi hilliti mahdollisimman paljon
hyvin toimivien energiamarkkinoiden avulla. Timin vuoksi on
ehdottoman tirkead edistdd kilpailua energiamarkkinoilla sekd
koko EU:n kattavan sihkoverkon kehittdmistd, joka parantaa pit-
kdaikaista energian toimitusvarmuutta.

1.11 Tulisi tukea painokkaasti pyrkimyksia lisita lasin kierrd-
tysastetta ja kierrtetyn lasin uudelleenkdyttod (joka lisad
ymparistohyotyja energiatehokkuuden parantumisen ja hiilidiok-
sidipddstojen vihenemisen ansiosta).

1.12  Jo toteutettavia sddntelytoimia tulee vahvistaa ja tarpeen
mukaan tulee myos ottaa kdytto6n uusia toimia, joiden
tavoitteena on poistaa epiterveitd kaupan kdytintojd kuten tun-
nettujen mallien tai tavaramerkkien vddrentdmistd. Alkuperdmaa-
merkintd voisi olla osaratkaisu. ETSK on tyytyvidinen
kuluttajajarjestojen toimintaan ja pitdd niitd suurta arvonlisdd syn-
nyttdvan tuotannon luonnollisena yhteistyokumppanina. Kulut-
tajajirjestéjen tukeminen EU:ssa, ja myos EUmn ulkopuolisissa
maissa, hyodyttdd suuresti kuluttajien lisdksi myos korkealaatui-
sia tavaroita valmistavia yrityksia.

1.13  Poliittinen tuki ja EU:n yhteiset toimet voisivat olla
hyodyllisid

— poistettaessa tuonnin esteitd EU:n ulkopuolisilla markkinoilla

— parannettaessa pk-yritysten mahdollisuuksia saada asianmu-
kaista markkinatietoa

— helpotettaessa paidsyd julkisten hankintojen markkinoille
kehittyvien talouksien maissa

— poistettaessa Kiinasta tulevien raaka-aineiden kaupan esteita.

— edistettdessd lasipakkausten suljettua kierritysjirjestelméd
EU:ssa.

1.14 Monien lasi- ja keramiikkatuotteiden erinomaista ympa-
ristotehokkuutta (eristemateriaalit, ikkunoiden kaksinkertainen
lasitus jne.) tulisi tehdd tunnetuksi energiansddston esikuvana
EU:n rakennusteollisuudessa. Lisdksi timé teknologia tulisi sisil-
lyttaa kaikkiin suunniteltuihin teknologiansiirtoihin nithin EU:n
ulkopuolisiin maihin, joissa on hyvdt mahdollisuudet sadstdd
energiaa. Tulevat energiapolitiikan muutokset tarjoavat huomat-
tavia mahdollisuuksia esimerkiksi entisen Neuvostoliiton alueen
maissa. Myos yhteiset hankkeet (kuten puhtaan kehityksen meka-
nismit) voivat auttaa EU:n tuottajia kompensoimaan omia
hiilidioksidipaastojazn.

1.15 Jisenvaltioiden hallitusten kannustimet rakennusteollisuu-
delle rakennusten energiatehokkuuden edistimiseksi mahdolli-
simman korkealle tasolle ovat paras keino tukea lasiteollisuutta ja
antaa panos ilmastonmuutospolitiikkaan.

1.16 ETSK suosittaa, ettd EU:n viranomaiset elvyttavit sddnte-
lyn parantamisen konseptin, joka on ajautunut karille, ilman ettd
olisi saavutettu oikeastaan mitdan konkreettista (ja kipedsti kai-
vattua) edistystd. Lisdksi uusia lainsdddantotoimia tulisi harkita
paljon huolellisemmin, niistd tulisi keskustella asianomaisten
sidosryhmien kanssa ja niiden vaikutuksia tulisi arvioida nykyista
huomattavasti tiukemmin todellisten tietojen eikid perustelemat-
tomien oletusten pohjalta. Liiketoimintaymparist6d tulisi laajen-
taa; lisdrajoitukset ovat kestdvyyden periaatteiden vastaisia.

2. Johdanto: kilpailukykynikokohtia

2.1 Tissd puheenjohtajavaltion TSekin pyytdmassi lausunnossa
tarkastellaan lasi- ja keramiikka-alojen kilpailukyky4, koska niitd
voidaan pitdi keskeisind esimerkkeind energiaintensiivisisté teol-
lisuudenaloista. Analyysissa keskitytdan EU:n energia- ja ilmasto-
paketin vaikutuksiin ja tarkastellaan lisdksi yleisesti muita
energiaintensiivisten alojen ja erityisesti lasi- ja keramiikkateolli-
suuden kilpailukykyyn vaikuttavia tekijoita.

2.2 Tarkastelun perusteella ETSK esittdad paatoksentekijoille suo-
situksia, jotka koskevat lasi- ja keramiikkateollisuuden ohjaamista
siten, ettd se pystyy sdilyttiméddn kilpailuasemansa ja ettd kaikki
sen tarjoamat hyodyt voidaan ottaa EU:n ilmastonmuutospolitii-
kan kdyttoon (kts. edellinen luku).
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2.3 Keramiikka ja lasi ovat perusmateriaaleja kuten mm. ters,
alumiini ja muut rautaa sisdltimattomat metallit, kemikaalit,
sementti, kalkki sekd sellu ja paperi. Niiden kaikkien tuotanto ja
jalostus on energiaintensiivistd ja ne muodostavat teollisuuden
arvoketjujen valttimattoman perustan (2).

2.4 Energiaintensiivisten teollisuudenalojen kilpailukyvyn veturit ovat
seuraavat:

2.4.1 Kokenut ja motivoitunut tyovoima, jonka perusta on teolli-
suuden ja kisiteollisuuden pitkdssd perinteessi, korkeatasoisessa
koulutuksessa sekd kunkin alueen ja yhteison kulttuurisessa ja
yhteiskunnallisessa perinnossa. Tillaisia arvoja on usein hyvin vai-
kea siirtda paikasta toiseen.

2.4.2  Kestavat teknologiset innovaatiot ja tuoteinnovaatio. Nama
ovat ratkaisevan tirkeitd seikkoja pyrittdessd tehostamaan mate-
riaalien ja energian kulutusta, parantamaan laatua, luotettavuutta,
taloudellista tehokkuutta, kestavyyttd ja myonteisid ympéristovai-
kutuksia jne.

2.4.3  Perusraaka-aineiden saatavuus, mieluiten EU:n sisdlld. Kui-
tenkin my0s raaka-aineiden tuominen poliittisesti turvallisilta alu-
eilta kohtuullisin kuljetuskustannuksin on hyvin suotavaa.

2.4.4  Energian saatavuus, primaarienergian lahteet mukaan luet-
tuna. Saatavuutta ei voi arvioida pelkdstddn energiaverkon toimi-
vuuden ja energian hinnoittelun perusteella; myos energian
toimitusvarmuus on ratkaisevan tirkedd. Energiankulutuksen
ekologinen jalanjalki on laskettava koko arvoketjun perusteella.

2.4.5 Kilpailukykyinen toimintojen hallinnointi ja huolellinen inves-
tointien rahoittaminen. Yhtdiltd raaka-aineet ja varma energia-
huolto ovat energiaintensiivisen teollisuuden suurimmat
kustannustekijit ja muodostavat suuren osan kokonaiskustan-
nuksista. Toisaalta ndmi teollisuudenalat toimivat yleensd hyvin
pienilld marginaaleilla ja ovat pddomaintensiivisid. Tamad kaikki
edellyttad, ettd toiminnan hallinnoinnissa kiinnitetddn erittdin pal-
jon huomiota kilpailukykyyn ja investointien huolelliseen
rahoitukseen.

2.4.6  Ekologinen kestivyys ja energiaa ja ilmastonmuutosta koskeva
sadantelyjarjestelmd. EU:ssa ndmé sadnnot ovat hyvin ankaria téllai-
sille energiaintensiivisille perusaloille, vaikka niiden ympéristote-
hokkuus onkin parantunut ratkaisevasti kuluneen kahden
vuosikymmenen aikana ja tilanteen voidaan odottaa asteittain
paranevan IPPC-direktiivin ansiosta edelleen.

(3) ETSK:n lausunto aiheesta "Energiamarkkinoiden nykykehityksen vai-
kutus Euroopan teollisuuden arvoketjuihin”, EUVL C 77, 31.3.2009,
s. 88-95.

2.4.6.1 Hiljattain hyviksyttyyn EU:n energia- ja ilmastopakettiin
tulee kiinnittdd erityishuomiota (?). Se vaikuttaisi vakavasti ener-
giaintensiivisten alojen kilpailukykyyn, kuten ETSK, komissio,
neuvosto ja Euroopan parlamentti yleisesti myontavit
asiakirjoissaan.

2.4.6.2 Sekd viranomaiset ettd asianomaiset teollisuudenalat
ovat tehneet useita vaikutustenarviointeja viime aikoina ennen ja
jalkeen paketin hyviksymisen. Arvioinnit osoittavat selvasti, ettd
energiaintensiiviset alat ovat alttiita ns. hiilivuodolle ja ettd pake-
tin tdytdntdonpano on suunniteltava huolellisesti, jotta voidaan
ottaa huomioon talouslama ja K66penhaminassa vuoden 2009
joulukuussa pidettavien Kioton poytakirjan osapuolten neuvotte-
lujen (COP15) tulokset.

2.4.6.3 Perusteollisuudessa, johon lasi- ja keramiikkateollisuus
kuuluvat, kdytetadn enimmaékseen fossiilisia polttoaineita, ja eri
energianldhteiden kustannukset vaikuttavat niithin monin tavoin.
Fossiilisten polttoaineiden lisiksi ne kuluttavat myos melko pal-
jon sihkod.

2.4.6.4 Tahin mennessd kustannukset ilmastopolitiikan toi-
menpiteiden toteuttamisesta ovat jakaantuneet yksipuolisesti — ne
ovat rajoittuneet EU-maihin ja EU:n toimiin, kun taas EU:n ulko-
puolisissa maissa EU:n pddstokauppajirjestelmin tapaisten vali-
neiden kdyttiminen ei ole pakollista. Jopa yhteison sisdlld rasite
kohdistuu  vain  voimalaitoksiin ja  energiaintensiivisiin
teollisuudenaloihin.

2.4.6.5 Eurooppalaiset energiaintensiiviset teollisuudenalat ovat
osoittaneet myonteisen asenteensa ilmastonmuutospolitiikkaan ja
niiden tuottamat kasvihuonekaasupaistot ovat vahentyneet abso-
luuttisesti kuusi prosenttia vuoden 1990 tilanteeseen verrattuna,
vaikka tuotantomadrit ovat kasvaneet. Timi osoittaa, ettd pads-
tojen madra ja talouskasvu eivit tosiaan ole yhteydessi toisiinsa.
Toisaalta timd on ollut kallista, ja yksittdisten tekniikoiden fyysi-
set rajat néilld aloilla tulisi ottaa tosiasiallisesti huomioon, kun
asetetaan lisdd tavoitteita ja otetaan kdyttoon uusia menettelyj.

2.4.6.6 Sahkontuotantoala voi siirtdd ilmastonmuutostoimista
aiheutuvat kustannukset suoraan hinnoittelupolitiikkaansa, mutta
energiaintensiivisilld aloilla ei ole tdtd mahdollisuutta: EU:n ulko-
puolisista maista tulevan kovan kansainvilisen kilpailun vuoksi
namd alat eivdt voi hyotyd kustannusten siirtimisestd eivitkd
satunnaisista voitoista.

2.4.6.7 Niin ollen EUn paistokauppajirjestelman vaikutukset
tuntuvat kaksinkertaisina energiaintensiivisilld teollisuudenaloilla:
ensinndkin niiden tdytyy kattaa epadsuorasti sihkon kallistumi-
sesta johtuvat kustannukset ja toiseksi niiden tdytyy suorittaa
EUn paistokauppajirjestelmidn suoranaiset kustannukset. On
mahdollista, ettd neuvoston ja Euroopan parlamentin viimeaikai-
set paatokset lieventavit osittain paastooikeuksien kaupan odo-
tettua kustannusrasitetta — vaikka tima tarkoittaa toisaalta vain
rasitteen siirtdmistd enimmakseen vuoden 2020 jilkeiselle ajalle.

(3) Kts. komission lehdistotiedote [P/08/1998 osoitteessa: http:/[europa.
eu/rapid/.
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2.4.6.8 Energiaintensiiviset teollisuudenalat ovat kayneet kah-
dessa vuosikymmenessa ldpi perusteellisia teknologisia muutok-
sia sdilyttddkseen kilpailukykynsd. Mainittu kuuden prosentin
absoluuttinen vihennys onkin saavutettu aikana, jolloin sahkon-
tuotantoalan paistot jopa lisddntyivat. Néin ollen saman perus-
vuoden (2005) ja samojen piddstotavoitteiden mdadrittiminen
sahkontuotantoalalle ja energiaintensiivisille aloille pahentaa enti-
sestddn energiaintensiivisten alojen epéedullista tilannetta. Tamé
tarkoittaa, ettd ne olivat saavuttaneet vuoteen 2005 mennessi
tosiasiallisesti jopa 50 prosentin vihennyksen vuoden 1990 Kio-
ton perustasoon verrattuna, ja uusi paistokauppajirjestelmad
pakottaisi ne saavuttamaan vield 21 prosentin vahennyksen ver-
rattuna vuoden 2005 pddstoihin. Timan paineen alla rangaistaan
hyvid tuloksia tuottaneita, ja ne pakotetaan joko rajoittamaan
talouskasvuaan tai jopa vihentimaan taloudellista toimintaansa —
ja lopulta siirtimaan sen EU:n talousalueen ulkopuolelle.

2.4.6.9 On selvag, ettd tillainen yksipuolinen rasitus voi johtaa
tuotannon siirtdmiseen ja ndin ollen myos pelattyyn hiilivuotoon.
Tarkasteltavan teollisuudenalan haavoittuvuuteen ei vaikuta
nykyinen lama ja sitd seuraava mahdollinen nykyiseltd kaupan-
kdyntikaudelta sddstettyjen paastdoikeuksien tallettaminen eikéd
paastooikeuksien myymisen siirtdiminen seuraavalle kaudelle, jos
vuonna 2009 ei hyviksytd kansainvilisesti asianmukaista Kio-
ton jilkeistd sopimusta.

3. EUin lasi- ja keramiikkateollisuuden kilpailukyvyn tir-
keimmiit veturit

3.1 Lasiala (%) kdsittdd padasiassa tasolasin, pakkauslasin, astioi-
den (talouslasin), lasikuidun ja erityislasin valmistuksen. Vuonna
2007 EU:n lasialalla tuotettiin noin 37 miljoonaa tonnia (Mt) eri-
tyyppistd lasia noin 39 miljardin euron arvosta, mikd vastaa
32 prosenttia koko maailman tuotannosta. Tuotannon kasvu on
ollut EU:ssa vahdistd vuodesta 2000 lihtien. Volyymini laskien
vuonna 2007 pakkauslasin osuus oli 58 prosenttia tuotannosta ja
tasolasin 27 prosenttia. Astiatuotannon osuus oli neljd prosent-
tia, eristyslasin osuus kuusi ja lujitekuitujen tuotannon osuus
kaksi prosenttia tuotannosta, kun taas erityislasin osuus oli kolme
prosenttia tuotannosta.

3.2 Tuotannon sijaintia tarkasteltaessa havaitaan, ettd tuotan-
nosta suuri osa on edelleen 15 jasenvaltion EU:n alueella ja erityi-
sesti Saksassa, Ranskassa, Italiassa, Espanjassa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa. Vuonna 2007 niiden viiden maan osuus tuo-
tannosta oli 68 prosenttia. Uusien jdsenvaltioiden osuus oli
15 prosenttia, kun taas muiden 15 jdsenvaltion EU:n maiden
osuus oli 17 prosenttia. Saksa on koko EU:n suurin tuottaja,
ja 12 jasenvaltion EU:n tuotanto keskittyy Puolaan ja TSekkiin.
Saksan, T$ekin ja Puolan lasintuotanto on osa ndiden maiden kan-
sallisperint6d, kun otetaan huomioon sen pitké historia naill alu-
eilla. Koristelasia ja korkealaatuista kristallilasia pidetddn myos
perinteisind taidetuotteina.

() FWC Sector Competitiveness Studies — Competitiveness of the Glass Sector,
lokakuu 2008.

3.3 Tyéllisyys EU:n lasialalla on yleisesti vihentynyt vuodesta
2000, miké johtuu pitkalti tuottavuusvaatimusten yhdistelmasta,
automaation lisddntymisestd, alan vakauttamisesta ja matalan kus-
tannustason maista tulevasta kilpailusta. Vuonna 2007 EU:n
lasiala tyollisti 234 000 ihmistd. Melkein 40 prosenttia tyopai-
koista oli 12 jisenvaltion EU:n alueella vuonna 2007, mikd ker-
too 12 jdsenvaltion ja 15 jdsenvaltion EU:n pddoma- ja
tyovoimaintensiteetin eroista. 12 jasenvaltion EU:ssa suurin osa
alan tyopaikoista on Puolassa ja Tsekissd: noin 71 prosenttia 12
jasenvaltion EU:n tyopaikoista. Tyontekijakohtainen tuottavuus
oli 160,5 tonnia vuonna 2007.

3.4 Lasialan tuotanto on melko keskittynytta tarkeimmilld ala-
sektoreilla (taso- ja pakkauslasi), kun taas keskittyminen muilla
alasektoreilla (talous- ja kristallilasi) ei ole kovin suurta. Nimi
alasektorit ovat sen vuoksi alttiimpia riskeille (markkinointi,
rahoitus jne.), silld pienet valmistajat kirsivit resurssien puutteesta
erityisesti nykyisessd, entistd vaikeammassa liiketoimin-
taympadristossd.

3.5 Yleisesti ottaen suurin osa alan tuotannosta myydain unio-
nissa: tuotetusta mdarastd 90,7 prosenttia vuonna 2007. Vientiin
meni 3,496 Mt, miké vastaa noin 9,3 prosenttia kokonaistuotan-
nosta. Mairallisesti laskettuna selvd valtaosa vientiin menevistd
lasista oli kotitalous- ja kristallilasia (25,4 prosenttia) ja erityisla-
sia (38,6 prosenttia). Vienti kasvoi 5,3 prosenttia vuonna 2007.
Sen sijaan tuonti kasvoi 35,8 prosenttia samana aikana ja ylitti
ndin viennin maérin (3,601 Mt vuonna 2007). Vientiin menevan
lasin keskihinta oli 1 780,1 euroa tonnilta, mikd on huomatta-
vasti korkeampi hinta kuin tuodun lasin hinta, joka oli
1 159,5 euroa tonnilta. Mddrallisesti laskettuna suurimmat tuoja-
maat olivat Kiina ja Taiwan. My0s Intiasta, Turkista ja Japanista
tuotavan lasin madrd on kasvussa. Kiinalaisen tasolasin tuonti on
kymmenkertaistunut vuodesta 2004.

3.6 Ajanjakso 2007-2009 on EU:n lasialalle haastava, kun
taloudellinen toiminta vahentyy luottokriisin ja kysynnan heikke-
nemisen vuoksi. Rakennusala vaikuttaa olevan erityisen haavoit-
tuva, silld kotitalouksien luottamus heikkenee, kulutus vahenee ja
investointikysyntd pienenee. Tallainen kehitys vaikuttaa tietysti
merkittdvilld tavalla lasiteollisuuteen: noin 90 prosenttia
lasituotteista on suunnattu kulutustuotteita valmistaville teollisuu-
denaloille (autoteollisuus ja muu ajoneuvoteollisuus, sihkotek-
niikkateollisuus, kemianteollisuus, elintarviketeollisuus jne.) ja
rakennusalalle. Lasiala on pitkalti riippuvainen ndiden alojen
vakaudesta ja kehityksesta.

3.7 Vaikeaa tilannetta pahentaa vield EU:n naapurimaiden tuo-
tantokapasiteetin lisddntyminen. Tuotantokapasiteetti lisddntyy
vuosina 2004-2009 arviolta 7,3 Mt monissa maissa, joihin kuu-
luvat Vendjd, Ukraina, Valko-Venijd, Qatar, Arabiemiirikunta ja
Egypti. Suurin osa lisdyksestd on taso- ja pakkauslasia. On toden-
nakoistd, ettd tuotantokapasiteetin kasvaessa kaupankéynti lisaan-
tyy edelleen, minkd vuoksi paitoksentekijoiden on entistd
tirkedmpadd varmistaa, ettdi EUmn lasintuottajilla on samat
toimintaedellytykset.



23.12.2009

Euroopan unionin virallinen lehti

C317/11

3.8 EU:n lasialalla on tdlld hetkelld vastattavanaan useita sen
kilpailukykyd koettelevia haasteita, joista monet johtuvat globali-
saatiosta, ymparistolainsdddannon lisidntymisestd ja energiakus-
tannusten noususta. Kehittyvien talouksien ~markkinoilta
tuotavien vastaavien edullisten lasituotteiden mairan vahittdinen
lisdantyminen on merkki siitd, ettd EU:n lasiteollisuuden kilpailu-
etu on heikkenemissi erityisesti halpatuotteiden markkinoilla.

3.9 Lasialan on noudatettava ymparistolainsdadiantod, joka kos-
kee sen energiankayttod, hiilidioksidipaast6ja, ympariston pilaan-
tumisen ehkaisemistd ja jitteitd, sekd muita ymparistosdadoksia.
EU:n ulkopuolisia ja erityisesti kehitysmaista tulevia tuottajia kos-
kee huomattavasti lievempi ymparistolainsaadanto, eli niilld on
vihemmin tuotantoa rajoittavia tekijoitd ja alhaisemmat tuotan-
tokustannukset.  Lisdksi EU:n lasialalla on  seuraavat
kilpailukykyongelmat:

3.9.1 Kustannusten vihentdmisen paineet tuotantoketjun loppu-
padssd. Kiihtyvastd maailmanlaajuisesta kilpailusta johtuvat,
Euroopan teollisuuteen kohdistuvat kustannuspaineet autoteolli-
suuden, kulutuselektroniikan, ilmailun ja vahittdiskaupan kaltai-
silla aloilla, saattavat haitata lasialaa. Nima teollisuudenalat ovat
kaikki tavalla tai toisella joko suoraan tai vilillisesti EU:n lasin-
tuottajien asiakkaita, minka vuoksi globalisaatio vaikuttaa EU:n
lasialan kysynnin rakenteeseen.

3.9.2  Kokonaistuotannon ylikapasiteetti alalla. Euroopan lasialalla
on ylikapasiteettia monilla alasektoreilla, myos tasolasin tuotan-
nossa. Talld saattaa olla kielteisid vaikutuksia Euroopan lasialaan,
silld se pienentdd voittomarginaaleja. Toisaalta timid nopeuttaa
tuotannon maardn kasvattamista asiakkaiden tarpeiden mukai-
seksi kriisin jalkeen.

3.9.3 Energian (ja raaka-aineiden) hintojen nousupaineet. Maail-
manlaajuisesti energian kysynnin lisdantyminen vaikuttaa EU:n
lasialan pitkdn aikavilin tarjontaan ja kustannuksiin. Taméd on
vakava uhka lasialalle, silld se kuuluu kaikkein energiaintensiivi-
simpiin teollisuudenaloihin, ja energiakustannukset muodostavat
suuren osan tuotannon kokonaiskustannuksista. On tirkead kiin-
nittdd huomiota EU:n energia- ja ilmastopaketin dominovaikutuk-
seen: lasi- ja keramiikkateollisuuden odotetaan sisillyttdvin
energian hinnan ennustetun kasvun toimintoihinsa. Tama lisdys
johtuu monien tekijoiden yhdistelmasti, joihin kuuluvat padsto-
oikeuksien kauppa, tuotantokapasiteettiin ja siirtoverkkoon inves-
toiminen sekd tarve varmistaa uusiutuvien energianldhteiden
osuuden suurentaminen sihkontuotannon energialihteiden
yhdistelmassa. Lisaksi perusraaka-aineiden kuten kalsinoidun soo-
dan ja hiekan hinnat saattavat nousta samaan tapaan kuin ener-
gian hinta.

3.9.4 Tydoloja koskeva lainsiddantd. Useat tyooloja koskevat sdd-
dokset vaikuttavat raaka-aineisiin ja niiden sdilytykseen, kisitte-
lyyn ja kdyttoon tuotannossa. Useissa EU:n ulkopuolisissa maissa
sadntely on vihemman ankaraa ja tuotantokustannukset ndin
ollen matalammat. EU:n teollisuuden toimijat hyviksyvit kuiten-
kin huolenpitovastuunsa talld alalla.

3.9.5 Kaupan rajoitukset ja vidrentdminen saattavat haitata vientid
EU:n ulkopuolisille markkinoille. EU:sta tuleville tavaroille on ase-
tettu tulleja monilla vientimarkkinoilla. Esimerkiksi Yhdysval-
loissa myytaville EU-tuotteille on asetettu korkeat tullit. Monien
EU:n lasintuottajien kilpailukyky on heikentynyt, koska EU:n
ulkopuoliset yritykset vddrentdvit EU:sta perdisin olevia malleja.
Tdamd on tilld hetkelldi monien tuottajien vakava ongelma, ja
tilanne pysyy samanlaisena tulevaisuudessakin, jos sithen ei puu-
tuta asianmukaisin keinoin ja perusteellisesti. Samanaikaisesti
muotoiluun liittyvit teollisuudenalat hyotyvit tuesta, jota ne saa-
vat mm. seuraavien aloitteiden muodossa: komission kdynnis-
timd teollis- ja tekijanoikeuksia Kiinassa koskeva pk-yritysten
tukipalvelu (China IPR SME Helpdesk), riitilsity opetusmate-
riaali ja tyopajat sekd teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva yksilol-
linen ensi kdden neuvonta.

3.10 EU:n keramiikka-alalla (°) tuotettiin ja myytiin vuonna
2006 noin 39 miljardin euron arvosta erilaisia keramiikkatuot-
teita. Tuotannon kasvu on ollut viime vuosina hyvin vaatima-
tonta. Kaksi suurinta alasektoria ovat seind- ja lattialaattojen
tuotanto sekd seind- ja kattotiilien tuotanto. Yhdessd lasitettujen
saviputkien tuotannon kanssa ne muodostavat keraamisten
rakennusmateriaalien ryhmin, jonka osuus on yhteensi 60 pro-
senttia keramiikkateollisuuden tuotannon arvosta. Tulenkestavat
tuotteet muodostavat 13 prosenttia, poytd- ja koriste-esineet
9 prosenttia, saniteettitavarat 10 prosenttia ja tekniset keraamit
5 prosenttia tuotannon arvosta. Tarkeimmit tuottajamaat ovat
Saksa, Yhdistynyt kuningaskunta, Espanja ja Italia. Saksa ja Yhdis-
tynyt kuningaskunta ovat suurimmat tuottajat useimmilla alasek-
toreilla, kun taas Italia ja Espanja ovat keraamisten laattojen ja
seind- ja kattotiilien suurimpia tuottajia sekd vahdisemmassd méda-
rin saniteettitavaroiden tuottajia. EU:n uusien jasenvaltioiden tuo-
tanto néyttdd olevan suurinta TSekissd, Puolassa ja Unkarissa.
Niissé kaikissa on vahva keramiikka-ala, ja ne ovat perinteisesti
vieneet alan tuotteita muihin EU-maihin. Uusien jasenvaltioiden
osuus EU:n keramiikka-alasta on kuitenkin melko pieni.

3.11 On syytd mainita, ettd vaikka useimmat lasialaa luonneh-
tivat ja sithen vaikuttavat seikat koskevat myos keramiikka-alaa,
niiden vililld on yksi merkittdva ero. Lasiala on melko keskitty-
nyt, kun taas keramiikka-alalla on hyvin harvoja keskittyneitd ja
yhdennettyja tuotantolaitoksia.

3.12 Tyollisyystilanne EU:n keramiikka-alalla on heikentynyt
yleisesti vuodesta 2000 alkaen. Ty6paikkojen médrd on vihenty-
nyt, miké johtuu pitkalti halpatuotteiden aiheuttaman kilpailun
lisdantymisestd juontuvasta tuottavuusvaatimusten yhdistelmasta.
Vuonna 2006 EU:n keramiikka-ala tyollisti 330 000 ihmistd,
miké on hieman vihemman kuin 360 000 ihmistd vuonna 2005.
Suurimmat tyollistdjit ovat seind- ja lattialaattojen tuotannon seké
seind- ja kattotiilien tuotannon alasektorit. Niiden osuus oli
vuonna 2006 yhteensi noin 52 prosentista keramiikka-alan tyol-
lisyydestd, ja seuraavana oli poyti- ja koriste-esineiden tuotanto,
jonka osuus oli 22 prosenttia.

(%) FWC Sector Competitiveness Studies — Competitiveness of the Glass Sector,
lokakuu 2008, Eurostat, 2006.
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3.13 Noin 20-25 prosenttia EU:n keramiikan tuotannosta (yli
30 prosenttia seind- ja lattialaatoista) viedddn EU:n ulkopuolisiin
maihin. Tuonnin osuus vaihtelee: se on esimerkiksi kolmen ja
kahdeksan prosentin vililld lattia- ja seindlaattojen ja tulenkesté-
vien tuotteiden tuotannosta ja yli 60 prosenttia pOyti- ja koriste-
esineiden tuotannosta. Keramiikka-alan suurimmat
vientimarkkinat ovat Yhdysvallat, ja sen tulevat jilkeen Sveitsi ja
Vendjd. Kauppatase on heikentynyt viime aikoina, mika johtuu
sellaisista maista kuin Kiinasta ja Turkista tulevien halpatuottei-
den aiheuttamasta kilpailusta EU:n markkinoilla, jatkuvista rajoi-
tuksista tietyille EU:n ulkopuolisille markkinoille padsyssi sekid
euron arvon asteittaisesta vahvistumisesta suhteessa muihin
valuuttoihin vuodesta 2000 lihtien. Néin ollen kaupankdynnistd
ja varsinkin EUn viejien kaupankdynnin ehdoista on tullut
keramiikka-alan perustavia kysymyksia.

3.14 EU:n keramiikka-alalla on tdlld hetkelld vastassaan useita,
sen kilpailukykyi koettelevia haasteita, joista monet johtuvat
globalisaatiosta ja ympirist6lainsddddnnon lisddntymisesta.

3.15 Joillakin aloilla, erityisesti astiatuotannon alasektorilla,
innovaatioon ja muotoiluun perustuva EU:n kilpailuetu heikke-
nee koko ajan, koska kehittyvistd maista tuodaan halpatuotteita
EUhun ja muille keskeisille markkinoille. EU on kuitenkin yha
tarkein maailmanlaajuinen toimija monilla alasektoreilla ja erityi-
sesti seind- ja lattialaattojen valmistuksessa.

3.16 Toinen EU:n keramiikka-alaan vaikuttava keskeinen kilpai-
lukykytekijd on ympdristolainsiddiannon ja -valvonnan lisddnty-
minen yleisesti, mutta varsinkin EU:n péistokauppajirjestelmin
aiheuttama rasite. Vaikka energiakustannusten osuus on keski-
méirin 30 prosenttia keramiikkateollisuuden tuotantokustannuk-
sista, hiilidioksidipadastot tuotettua tonnia kohti ovat pienia.
Keramiikkateollisuuden osuus kaikista EU:n paastokauppajirjes-
telmddn kuuluvista teollisuuslaitoksista on yli 10 prosenttia,
mutta sen osuus on alle yksi prosentti jirjestelmadn kuuluvista
teollisuuden hiilidioksidipdastoistd.  Padstokauppadirektiivin
hyviksytyn tarkistuksen perusteella noin 1 800 keramiikan tuo-
tantolaitoksen tulisi kuulua EU:n pédstokauppajirjestelmiin
vuonna 2013. Ndiden tuotantolaitosten osuus jdrjestelman piiriin
kuuluvista teollisuuden hiilidioksidipaistoistd on alle 1,5 prosent-
tia. On tirkedd korostaa, ettd keramiikan tuotantolaitokset ovat
pddasiassa pienid laitoksia: niistd 40 prosenttia tuottaa paastojd
alle 25 000 tCO, vuodessa ja 70 prosenttia alle 50 000 tCO,
vuodessa.

3.17 Tuotantopanoskustannusten nousu vaikuttaa haitallisesti
energiaintensiivisten keramiikan tuottajien kustannusrakentee-
seen — joidenkin EU:n keramiikan tuotannon alasektorien erityis-
piirre on, ettd ne ovat hyvin riippuvaisia ensioraaka-aineista, ja
niistd koko ajan suurempi osa tuodaan EU:n ulkopuolisista maista.
Analyysi osoittaa, miten keramiikan valmistusprosessissa kiytet-
tyjen materiaalien heikko kilpailukyky, erityisesti energiamarkki-
noilla, heikentdd EU:n keramiikan tuottajien kilpailukykya.

3.18 EUn keramiikka-alan suurin kilpailukykyongelma on
keramiikan tuonnin voimakas lisddntyminen EU:n ulkopuolisista

maista, joissa ympdristolainsdddinto on vdhemmain tiukkaa ja
tyosuojelulainsdddinto 1oyhempidd. EU:n sddntely on melko tiuk-
kaa, minki vuoksi EU:n keramiikan tuottajat eivit kilpaile endd
tasapuolisin edellytyksin maailmanlaajuisessa ympéristossd, ja
timd on synnyttinyt paitsi kilpailukykyad koettelevia haasteita
my6s monenlaisia kilpailukykynakymia.

3.19 Niin ollen keramiikkateollisuuden kustannusrakenteen
(korkeat energia- ja ty6voimakustannukset), alan melko alhaisen
kannattavuuden ja sekd EU:ssa ettd vientimarkkinoilla lisddntyvin
kilpailun vuoksi keramiikan tuottajien on ddrimmaiisen vaikeaa
siirtdd kuluttajalle hiilidioksidin padstooikeuksiin liittyvit lisdkus-
tannukset. Lisdksi keramiikan tuotannossa uunien energiankéy-
ton minimoimiseksi kdytettdvat teknologiat ja tekniikat ovat jo
nyt edistyneitd, eikd energiatehokkuuden odoteta ldhitulevaisuu-
dessa suuresti parantuvan.

3.20 Keramiikka-ala tarvitsee korkeasti koulutettua tyévoimaa,
ja silld taytyy olla kaytossddn tarpeelliset vilineet ja taidot, jotta se
voi kayttda teknologiaa ja tehdd alojen vilistd yhteistyotd niiden
sijainnista riippumatta. Tima on haaste sekd maailmanmarkkinoi-
den mahdollisuuksia tutkiville pk-yrityksille ettd useissa maissa
toimiville suuryrityksille, mikd voidaan havaita tiilien tuotannon
alasektorilla. Taitopohjaa voidaan parantaa keskittymalld elinikai-
seen oppimiseen, tekemalld alasta houkuttelevampi ja toteutta-
malla kohdennettuja koulutusohjelmia.

4. Miten lasi- ja keramiikkateollisuus voi antaa panoksensa
EU:n kestiviidn kehitykseen ja Koopenhaminan konfe-
renssissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen?

4.1 Kun pidetddn mielessi kestdva kehitys kokonaisuudessaan,
tulisi arvioida seka lasi- ettd keramiikkateollisuuden edut ja hai-
tat. Molemmat alat perustuvat paikallisten ja kansallisten mine-
raalivarojen kiyttoon, ja ne ovat tarpeeksi runsaita varmistamaan
alojen pitkaikdisyyden EU:n talousalueella ja myo6s maailmanlaa-
juisesti. Namd alat ovat pitkalti rajoittaneet ymparistovaikutuksi-
aan, eikd niistd aiheudu erityistd vaaraa tyontekijoiden terveydelle
eikd muiden ihmisten terveydelle.

4.2 Lasi- ja keramiikkateollisuuden tuotantoprosesseissa ei
pitdisi olla talld hetkelld odotettavissa innovaatioiden lapimurtoa.
Lasia sulatetaan ja keramiikkaa poltetaan hyvin korkeissa lampo-
tiloissa, minké vuoksi hiilidioksidipaistojen vihentimismahdol-
lisuuksilla on fyysiset rajat. Alat ovat saavuttamassa ndma rajat
pian. Valitettavasti nditd fyysisid rajoja ei otettu huomioon paas-
tokauppajirjestelmad tarkistettaessa, silld niitd aloja ei luokiteltu
energiaintensiivisiin teollisuudenaloihin, joiden valmistusteknolo-
giaan pddstot vaistimattd kuuluvat.
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4.3  Tarkasteltavilla aloilla kaytetyt teknologiat ja prosessit ovat
edistyneitd myos energiankulutuksen ja hiilidioksidipaast6jen
osalta. Alat eivit ole ilmastonmuutosongelma, vaan pikemmin-
kin erottamaton osa sen ratkaisua. Lasialasta mainittakoon esi-
merkiksi, ettd

— se auttaa vihentdmadn hiilidioksidipadstojd saastamalld ener-
giaa, kun lasia kdytetddn eristeend

— se auttaa tuottamaan energiaa hiilettomista lahteistd uusiutu-
van energian tuotannossa

— sen synnyttimdt hiilidioksidipddstot ovat huomattavasti
vihdisemmit kuin sen avulla sddstetyt paistot ja

— silld on useita muita yhteiskunnallisia hyotyjd kuten ladkkei-
den ja elintarvikkeiden sailytys, mikéd tekee niistd kestdvan
kehityksen periaatteen mukaisia.

4.4 Lasi on materiaali, jolla on hyvin korkea kierritysaste. Val-
mistusprosessissa hyodynnetddn yleensi jatkuvaa kierratystd. Se
on tietyssd mielessd jitteetontd teknologiaa. Kierrdtetty lasi on
merkittdvi osa kdytettyd materiaalia ennen kaikkea pakkauslasin
valmistuksessa. Sen kierrdtettavyydelld ei ole fyysisid rajoja mate-
riaalin elinkaaren kannalta. Koko Euroopassa on jdrjestetty kier-
ratysjarjestelmid, joissa on saavutettu pakkauslasin osalta
62 prosentin kierrdtysaste. Pyrkimykset nostaa kierritysprosent-
tia ja lisdtd kierrdtetyn lasin kdyttd voivat parantaa ympéristote-
hokkuutta  kolmella  tavalla: 1) voidaan  parantaa
energiatehokkuutta: prosentin lisdys kierrdtetyn lasin osuuteen
vihentdd energiankulutusta 0,25 prosenttia 2) voidaan vihentdd
hiilidioksidipdastoja: prosentin lisdys kierrdtetyn lasin osuuteen
vihentdd hiilidioksidipddstojd 0,47 prosenttia ja 3) voidaan sis-
tdd raaka-aineita: kun kéytetddn tonni kierrdtettyd lasia uuden
lasin valmistukseen, sddstetddn 1,2 tonnia ensidraaka-ainetta.

4.5 Lasituotteet voivat kiytinnossd auttaa vahentdmain energi-
ankulutusta ja ndin ollen hiilidioksidipadstoja esimerkiksi raken-
nuksissa lasikuitueristeen tai matalaemissiivisen ikkunalasin
kdyton ansiosta. Kattojen ja seinien eristdmiselld voitaisiin sadstad
460 Mt vuodessa (enemmdn kuin EU:n tekemi Kioton sitoumus
kokonaisuudessaan). Jos esimerkiksi kaikki yksin/kaksinkertaiset
ikkunalasit ~ korvattaisiin EUssa  matalaemissiiviselld
kaksin/kolminkertaisella lasilla, voitaisiin valttdd 97 miljoonan
tonnin hiilidioksidipdastot vuosittain. Tima vastaa 21 miljoonaa
oljyekvivalenttitonnia tai vastaavasti 19 miljoonan asukkaan
rakennusten vuosittaista energiankulutusta. Muihin esimerkkeihin
sovelluksista, jotka vahentévit hiilidioksidipaast6jd, kuuluu lasi-
kuidun kéytté tuuliturbiinien muoviosien vahvistuksissa ja auto-
teollisuuden lasimateriaaleissa muun muassa energiankulutuksen
pienentdmiseksi ilmastointitarvetta vihentdmalla.

4.6 Aurinkoenergiateknologioiden kiyton ennustetaan lisddn-
tyvan erittdin voimakkaasti tulevien kymmenen vuoden aikana.

Lasi on nykydin keskeinen valoa ldpéisevd materiaali aurinkosih-
kopaneeleissa ja keskittdvissd aurinkovoimajirjestelmissd, kuten
aurinkotorneissa, biopolttoaineiden valmistuksessa aurinkoener-
gian avulla sekd aurinkoenergiaan perustuvassa fotokatalyysissa,
vedenpuhdistuksessa ja suolanpoistossa. Ndiden sovellusten aihe-
uttamien kasvihuonepdistojen korvautumisaika on lyhyt, ja ne
ovat ekologisesti kestivdd energiantuotantoa koskevien periaat-
teiden mukaisia. Asianomaisilla eri alasektoreilla on keskeinen
rooli kyseisten sovellusten tukemisessa ja kehittdmisessd, ja nii-
den sijainti EU:ssa edelleen on erittdin tirkedd tieteellisestd sekd
tuotannollisesta nikokulmasta.

4.7 Vuotuiset kasvihuonekaasupddstot ovat koko lasialalla 20
Mt ja keramiikka-alalla 27 Mt. Molemmilla aloilla pdistojen
vihentdmismahdollisuudet ovat hyvin pienet. Tama tarkoittaa,
ettd lasi- ja keramiikka-alojen siséllyttiminen EU:n paastokauppa-
jarjestelmain ei ole jarkevid fyysisistd eikd taloudellisista syistd.
Lisaksi se saattaa vaarantaa mahdolliset kasvihuonekaasupaasto-
jen viahennykset. Samantapaisia arvioita voidaan esittdd miltei
jokaisen energiaintensiivisen perusteollisuudenalan osalta. Tulisi
vilttdd kohtuuttomia kustannuksia, kun tehdaan hiilivuotoon liit-
tyvid padtoksid ja jaetaan kolmatta soveltamiskautta varten pais-
tooikeuksia vertailulukujen perusteella. On kaytettavi erillisid
vertailuarvoja, jotta voidaan ottaa huomioon eri alojen ja osa-
alojen monimuotoisuus. Tdssd yhteydessd pdastovahennyksiin
pyrittdessd on otettava huomioon erilaiset tuotantotekniikat,
energiavaatimukset sekd laitosten fyysinen potentiaali.

4.8 Koska keramiikkateollisuus ei ole juurikaan keskittynyttd,
koska sen tuotteet ovat moninaisia ja koska yleisesti saatavilla ole-
vat tilastot ovat heikkolaatuisia, EU:n pdastokauppajérjestelméan
oikeudenmukainen toteuttaminen alalla tulee olemaan hyvin
ongelmallista. Kun arvioidaan, keramiikkateollisuuden alttiutta
hiilivuodolle, tietojen saatavuuden ja johdonmukaisuuden
ongelma voidaan ratkaista vain aggregoimalla tarpeelliset tiedot
3-numerotasolla (NACE Rev. 2-2008). Tillaisella aggregaattita-
solla alttius hiilivuodolle voidaan havaita keramiikan tuotannon
kolmella alasektorilla, jotka ovat "tulenkestdvit tuotteet” (NACE
23.2), "savesta valmistetut rakennusmateriaalit” (NACE 23.3) ja
"muut posliini- ja keramiikkatuotteet” (NACE 23.4).

4.9 Keramiikka-alalla ei ole samoja mahdollisuuksia kasvihuo-
nekaasupadstojen vahentdmiseen kuin lasialalla, vaikka onkin
syytd mainita nykyaikaisten tiilien ja laattojen ja mineraalikuidun
lampoeristysominaisuudet. Keramiikka-ala on kuitenkin hyvi esi-
merkki kestavapohjaisesta kulutuksesta ja tuotannosta, miki joh-
tuu tuotteiden luontaisista ominaisuuksista, joita ovat esimerkiksi
kestdvyys ja hygienia sekd esteettiset arvot. Useimmat valmiit
keramiikkatuotteet ovat todenndkoisesti pitkdikaisid, eivitkd
monet niistd vaadi huoltoa tai hoitamista.

4.10 Keramiikka-alalla on yksi hyvin tirkei alasektori: tulenkes-
tdvien materiaalien valmistus. Ne ovat elintdrkeitd monille tuotan-
nonaloille, joilla kdytetddn korkeita limpaotiloja: rauta ja terds, lasi,
kalkki ja sementti. Nditd aineita ei olisi olemassa ilman korkea-
luokkaisia tulenkestdvid materiaaleja, jotka tukevat ja helpottavat
kaikkein tehokkaimpien teknologioiden kaytt6d mainituilla
aloilla.
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4.11 Tarkein edellytys yleisen kilpailukyvyn ja etenkin energia-
tehokkuuden ja ympdristonsuojelun tason parantamiselle on
laaja-alainen sekd tehokas tutkimus- ja kehitystoiminta. Tamaé
pitee kaikilla lasi- ja keramiikkateollisuuden osa-aloilla ja varsin-
kin erityislasin valmistuksessa. Kyseisen alan tuloista kdytetddn
yleensd suurin osuus innovointiin, koska sen tuotteet ovat luon-
teeltaan nopeasti kehittyvid. Vaikka osa-ala ei ole tuotantomaarin
mitattuna tai tyollistdjand suurimpia, sen kehitykselle on erittiin
tarkedd, ettd toiminta pysyy edelleen EU:ssa.

4.12 Lyhyelld aikavililld ankara ympiristo- ja energialainsda-
dinto sekd lisdksi kansainvilisten tasapuolisten toimintaedellytys-
ten puuttuminen aiheuttavat suunnatonta painetta EU:n
pk-yrityksille ja supistavat innovatiivisten investointien ja tutki-
muksen ja kehityksen yksityistd rahoitusta. Ymparistolainsaa-
dinto kuitenkin my6s kannustaa investoimaan tutkimukseen ja
kehitykseen, jotta voidaan parantaa energiatehokkuutta ja viahen-
tdd riippuvuutta perinteisistd energianlahteistd. Sen vuoksi ener-
gian osuus kaikista tuotantokustannuksista voi vahentyd. Nama
ovat kuitenkin pitkdn aikavilin vaikutuksia, jotka edellyttavat
huomattavaa yrittdjyytti ja riskinottoa.

4.13 Tihdn mennessi lainsdddidnnon vaatimukset ja normien
tiukentuminen ovat johtaneet energiatehokkuuteen liittyvien

Bryssel 16. heindkuuta 2009.

innovaatioiden lisddntymiseen ja tuotteiden ominaisuuksien opti-
moimiseen ympiristonsuojelun seké terveyden ja turvallisuuden
kannalta. Myos uusia kierratystekniikoita kehitetddn. Keramiikan
kierratyksen lisdedistys on kuitenkin melko rajallista tuotteiden
ominaispiirteiden vuoksi.

4.14 Lisatutkimuksen avulla keramiikasta voidaan tehda vield
houkuttelevampi puhtaana vaihtoehtona. Yksi esimerkki hiljattain
markkinoille tulleista tuotteista ovat saviharkot, joiden lampdoeris-
tystd on parannettu ja jotka ovat energiaintensiivisid tuotantovai-
heessa ja voivat my0s auttaa sddstimain energiaa rakennuksissa.
Toinen esimerkki on keramiikan kaytt6 autoteollisuudessa. Kera-
miikka voi toimia tulevaisuudessa mahdollistavana teknologiana
moottorien tirkeissd komponenteissa, kun otetaan huomioon
keramiikan ainutlaatuinen limmon-, kulumisen- ja korroosion-
sietokyky, keveys sekd niiden sdhko- ja limpoeristysominaisuu-
det. Tulevaisuuden autoissa keraamiset osat saattavat olla
erottamaton osa moottorin rakennetta ja polttoainejdrjestelmin
kulutuksenkestdvid sovelluksia sekd venttiilimekanismien lisa-
komponentteja kuten venttiilejd ja venttiilien istukoita. Tulevai-
suuden autot voivat kdyttdd keraamisia polttokennoja, joiden
ansiosta ne ovat lihes padstottomia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "EU:n ja Bosnia ja Hertsegovinan suhteet:
kansalaisyhteiskunnan rooli”

(valmisteleva lausunto)

(2009/C 317/03)

Esittelij: Patrik ZOLTVANY

Euroopan komission varapuheenjohtaja Margot Wallstrom ja laajentumisasioista vastaava komission jasen Olli
Rehn pyysivit 2. syyskuuta 2008 pdivatyssa kirjeessd ETSK:n ja Euroopan komission yhteistyopoytikirjan
9 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

EU:n ja Bosnia ja Hertsegovinan suhteet: kansalaisyhteiskunnan rooli.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 23. kesidkuuta 2009. Esittelijd oli

Patrik Zoltvany.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvéksyi 15.-16. heindkuuta 2009 pitaiméssdan 455. téysistunnossa (hei-
nakuun 16. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 4dnid 147 puolesta 1:n pidit-

tyessd danestamasta.

1. Lausunnon tirkeimmiit suositukset

1.1

Suositukset Euroopan unionin (EU:n) toimielimille ja

elimille

Tuetaan Bosnia ja Hertsegovinan hallitusta kansalaisyhteis-
kunnan (') kehittdmisstrategian muodostamisessa.

Lisatadn Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden tukemista, taloudellinen tuki mukaan luet-
tuna, jotta ne sdilyttdisivat itsendisyytensd ja jotta voidaan
varmistaa niiden toteuttamien hankkeiden kestavyys.

Luodaan nykyistd tarkoituksenmukaisempia ja tehokkaam-
pia taloudellisia tukijarjestelmid pitkien haku- ja pddtoksen-
tekomenettelyjen lyhentdmiseksi. Tamid koskee myos
Euroopan komission luomaa uutta vilinettd kansalaisyhteis-
kunnan kehittdmisen ja vuoropuhelun tukemiseksi. Tukea
tulisi olla tarjolla laajalle joukolle asiasta kiinnostuneita eri
organisaatioita, ja silld tulisi voida vastata joustavasti niiden
tarpeisiin.

Nopeutetaan neuvotteluita viisumivapaudesta ja tuetaan
aktiivisesti teknisten ja muiden standardien tayttimista.

Tehdaidn tukistrategioita luotaessa ja hyviksyttdessa ero val-
tiovallasta riippumattomien organisaatioiden ja tyomarkki-
naosapuolten vililla.

Tuetaan tydmarkkinaosapuolten toimintaedellytysten paran-
tamiseen keskittyvid ohjelmia, jotta voidaan parantaa niiden
valmiuksia tehokkaaseen tyomarkkinavuoropuheluun.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean méiritelmin mukaan termi
“kansalaisyhteiskunta” kattaa tyonantaja- ja tyontekijdorganisaatiot
sekd muut valtiovallasta riippumattomat organisaatiot ja eturyhmit.

Tuetaan aktiivisesti tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
kansalaiskeskustelua Bosnia ja Hertsegovinassa.

Osallistutaan aktiivisena vilittdjand uuden perustuslain
laatimiseen.

Vaaditaan ratifioitujen kansainvilisten sopimusten ja Bosnia
ja Hertsegovinan perustuslain tiytintdonpanoa ja varmiste-
taan, ettd tyontekiji- ja tyonantajajirjestojen rekisteroinnille
on niiden tehokkaan toiminnan mahdollistava oma
oikeusperustansa.

Tuetaan jdrjestelmallisesti kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden toteuttamia hankkeita, joissa keskitytddn Euroopan
yhdentymisaatteen edistdmiseen kaikkialla yhteiskunnassa.
Yhteiskunnan kaikkien osien, my6s kansalaisyhteiskunnan,
olisi osallistuttava jarjestelmalliseen keskusteluun Euroopan
yhdentymiseen liittyvistd kysymyksista.

Tuetaan hankkeita, joilla pyritddn siirtimddn osaamista ja
kokemuksia EU:n jdsenvaltioista Bosnia ja Hertsegovinaan.
Keski- ja itdeurooppalaisten "uusien” jisenvaltioiden panos
voisi tuoda todellista lisdarvoa. Euroopan unionin toimielin-
ten olisi tunnustettava nykyistd selvemmin ystavyyshankkei-
den merkitys sekd tuettava niitd enemmin. Tallaista
toimintaa voidaan tukea vasta perustetusta uudesta vali-
neestd, jolla edistetdan kansalaisyhteiskunnan kehittdmista ja
vuoropuhelua.

Tarjotaan Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden edustajille mahdollisuus vierailla EU:n toi-
mielimissd sekd osallistua maksutta EU:n jarjestdmiin konfe-
rensseihin ja tapahtumiin.

Tuetaan nykyistd voimakkaammin Lénsi-Balkanin kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden alueellisia verkostoja ja
kehitetddn alueellisia ohjelmia.
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— Kéydiin jdrjestelmallistd vuoropuhelua muiden rahoittajien
kanssa, jotta Bosnia ja Hertsegovinan ja koko Lansi-Balkanin
kansalaisyhteiskunnan organisaatioille voidaan antaa asian-
mukaisesti kohdennettua, tehokasta, tuloksellista ja oikea-
aikaista tukea.

— Jarjestetadn sdannollisida kokouksia kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden edustajien kanssa, jotta niiden odotuksiin ja
tarpeisiin voidaan reagoida entistd joustavammin.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) aikoo

— perustaa ETSK:n ja Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden neuvoa-antavan sekakomitean,
jotta voidaan edistdd ja tukea kansalaiskeskustelua ja tyo-
markkinaosapuolten vuoropuhelua Bosnia ja Hertsego-
vinassa.

— osallistua aktiivisesti Euroopan komission laajentumisasioi-
den paidosaston hallinnoimaan uuteen kansojen viliseen vuo-
ropuheluohjelmaan: ETSK voisi valmistella ja organisoida
Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisyhteiskunnan organisaati-
oiden edustajille tarkoitettuja tutustumisvierailuja EU:hun
(erityisesti Brysseliin).

— tarjota Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatioiden edustajille mahdollisuuden vierailla ETSK:ssa
sekd perehtyd sen toimintaan.

1.3 Suositukset Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisille

— Kehitetddn lainsdddantoymparisto, joka tukee kansalaisyh-
teiskunnan kehitystd, tyonantaja- ja tyontekijdjarjestdjen
kehitys mukaan luettuna.

— Laaditaan strategia kansalaisyhteiskunnan kehittamiseksi.
Siten voidaan luoda perusta kansalaisyhteiskunnan elinkel-
poisuudelle, silld kyseessd on kypsin demokraattisen yhteis-
kunnan vilttdimaton osatekija. Strategia on kehitettdva
tiiviissd yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kanssa.

— Kdaydddn kansalaisyhteiskunnan organisaatioita koskevista
kysymyksistd jarjestelmallistd vuoropuhelua niiden edustajien
kanssa. Hallituksen tulisi soveltaa kansalaisyhteiskuntaan
nykyistd osallistavampaa lihestymistapaa.

— Otetaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioita varten kayt-
toon erilaisia, myos taloudellisia kannustimia niiden kehityk-
sen ja kestdvin toiminnan tukemiseksi. Kehitetddn avoin
jarjestelmd, joka antaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioille
mahdollisuuden hakea valtion talousarviosta rahoitettavia
avustuksia.

— Lisdtaan vuoropuhelua ja yhteisty6td julkisten viranomaisten
kanssa ja varmistetaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioi-
den tunnustaminen.

— Ratkaistaan kysymys Bosnia ja Hertsegovinan ammattiliitto-
jen keskusjirjeston rekisterdinnista.

— Tuetaan aktiivisesti kansallisen talous- ja sosiaalineuvoston
perustamista, sitd mukaa kun edistytdidn talous- ja sosiaalia-
lojen valtakunnallisen tason instituutioiden perustamisessa.

— Nopeutetaan tyota viisumivapauden ehtojen tayttamiseksi.

— Aletaan antaa kansalaiskasvatusta kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaan liittyvilld aloilla.

1.4 Suositukset Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille

— Kannustetaan alhaalta ylospidin -lahestymistapoja ja kansa-
laisyhteiskunnan omaa jarjestdytymistd, mikd vahvistaa kan-
salaisyhteiskunnan  organisaatioiden  yhteiskunnallista
omavastuullisuutta.

— Lisdtdan tietoisuutta kansalaisyhteiskunnan roolista poliitti-
sessa prosessissa.

— Helpotetaan verkottumista ja kumppanuuksien rakentamista,
esimerkiksi tiedonvaihtoa, osaamista ja kokemusten vaihtoa.

— Lisdtddn tietimystd Euroopan integraatiosta, EU:n politii-
koista ja EU:n toimielimista.

— Lisdtaan koulutusta kansalaisyhteiskunnan organisaatioissa.

— Kannustetaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioita etnisten
ryhmien ja uskontojen viliseen vuoropuheluun ja lisitdin
niiden yhteistyotd, verkottumista ja ystavyystoimintaa.

2. Lausunnon tausta

2.1 Euroopan unionin tavoitteet Lansi-Balkanilla

Linsi-Balkan on yksi EU:n ulkopolitiikan tirkeimmistd kohdealu-
eista. EU:n pédtavoitteena Lansi-Balkanilla on alueellisen vakau-
den ja hyvinvoinnin lisddminen. Yhtd tirkednd tavoitteena
voidaan mainita Linsi-Balkanin maiden valmistaminen EU:n jdse-
nyyteen. Jalkimmdisen tavoitteen saavuttamiseksi EU kdyttad liit-
tymistd edeltdvin tuen piiriin kuuluvia erityisvilineit.

Alueen maiden EU-jasenyysprosessin helpottamiseksi luotiin
vakautus- ja assosiaatioprosessi. Sithen sisiltyy poliittista vuoro-
puhelua, merkittavid kauppaetuja seka taloudellista tukea. Proses-
siin  sisdltyy my6s kattavien sopimussuhteiden luominen.
Tavoitteena on auttaa alueen maita valmistautumaan tulevaan
jasenyyteen. Vakautus- ja assosiaatioprosessin tavoitteisiin kuu-
luu mm. kansalaisyhteiskunnan ja demokratian kehittiminen,
minkd on mdaard edistda alueen poliittista, taloudellista ja institu-
tionaalista vakautta. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen allekir-
joittamista pidetddn merkittdvina askeleena kohti EU:n jasenyytta.
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2.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja Lansi-Balkanin alue

Euroopan talous- ja sosiaalikomitealla on tirked rooli Lansi-
Balkanin maiden kansalaisyhteiskunnan kehittimisen edistdjana.
Vuonna 2004 komitea perusti Lansi-Balkanin yhteysryhmain. Se
on ainoa pysyva ETSK:n erityiselin, jonka toimialana on kyseinen
maantieteellinen erityisalue. Se kuuluu laajaan joukkoon muita
tdmén alueen parissa tyoskentelevid EU:n elimid. Se keskittyy toi-
minnassaan lisiarvoon, jonka se voi tuottaa EU:n muuhun toi-
mintaan tdssd kysymyksessa.

ETSK:n pédtavoite Linsi-Balkanilla on seurata Lansi-Balkanin
maissa tapahtuvia poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisen
tilanteen muutoksia seké tarkkailla EU:n ja Lansi-Balkanin mai-
den suhteissa tapahtuvia muutoksia ja erityisesti Thessalonikin
toimintasuunnitelman tiytintoonpanoa sekd vakaus- ja assosiaa-
tioprosessin kehitystd. Lisdksi pyritddn edistimdin ETSK:n ja
Lansi-Balkanin alueen kansalaisyhteiskuntien sekd kansallisten
talous- ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien elinten yhteistyotd
sekd edistimddn ja maksimoimaan hyvien kaytinteiden vaihtoa
EU:n kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja Linsi-Balkanin
alueen vastaavien organisaatioiden vililld.

3. Bosnia ja Hertsegovinan poliittinen kehitys

3.1 Nykyinen poliittinen tilanne

Bosnia ja Hertsegovinan poliittiseen kehitykseen vaikuttavat yha
sodan perintd sekd Daytonin rauhansopimus, jolla perustettiin
Bosnia ja Hertsegovinan itsendinen valtio nykyisessd muodossaan.
Kilpailevat poliittiset voimat pyrkivit hyétymain Daytonin sopi-
muksessa madritystd perustuslaillisesta rakenteesta ja samaan
aikaan voittamaan siihen sisaltyvit pakotteet. Sekd kansainvali-
sessd yhteisossd ettd Bosnia ja Hertsegovinan sisilld katsotaan yhd
yleisemmin, ettd Bosnia ja Hertsegovinan hallintoa on tarpeen vir-
taviivaistaa ja nykyaikaistaa. Tosin Bosnia ja Hertsegovinan muo-
dostamien entiteettien poliittisten vallanpitdjien tuki tille pitkalti
kansainvilisvetoiselle prosessille on epdtasaista.

Maan tirkein poliittinen haaste tulevina vuosina on valtiosdanto-
uudistus. Ilman sitd on vaikea jatkaa kehitysti kohti entistd demo-
kraattisempaa ja tehokkaampaa wvaltiota, toteuttaa kattava
uudistusohjelma sekd lahentyd Euroopan unionia. Daytonin rau-
hansopimuksessa méirityn perustuslaillisen rakenteen uudistami-
seen ei voida pakottaa ulkoa kisin, vaikkakin kansainvilinen
yhteisé ja erityisesti EU ovat valmiita siind avustamaan. Uudistuk-
sen on oltava Bosnia ja Hertsegovinan poliittisten sidosryhmien
konsensuksen tulos, ja silld on oltava takanaan kansalaisten laaja
tuki. Uudistusprosessi, joka voi vaikuttaa kaikkiin yhteiskuntaela-
maén aloihin, tulee olemaan hyvin arkaluonteinen ja voi vieda var-
sin paljon aikaa.

On syytd huomata, ettd poliitikkojen nikemykset maan tulevai-
suudesta vaihtelevat varsin paljon, ja etti eri etnisiin ryhmiin kuu-
luvien kansalaisten vélilld on yhi jossain méarin epaluottamusta.
Nationalistista retoriikkaa kdytetddn yhi yleisesti, eivitkd Bosnia
ja Hertsegovinan johtajat ole perustuslaillisten puitteiden uudis-
tamisen avulla edistyneet sellaisten entistd toimivampien ja kan-
nattavampien valtiorakenteiden luomisessa, jotka tukisivat
lahentymistd Eurooppaan.

Bosnia ja Hertsegovinan ja ympérdivin alueen poliittista vakautta
koskevan huolen vuoksi korkean edustajan toimiston sulkemista
on lykitty useaan otteeseen. Helmikuussa 2008 rauhan tdytin-
toonpanoneuvosto paitti, ettd sulkemisen edellytykseksi asetetaan
Bosnia ja Hertsegovinan edistyminen viiden erityistavoitteen saa-
vuttamisessa sekd kahden erityisedellytyksen tdyttimisessd
(vakautus- ja assosiaatiosopimuksen allekirjoittaminen seka vakaa
poliittinen tilanne). Br¢kon asemaa koskevan lopullisen ratkaisun
etsimistd lukuun ottamatta edistys viiden erityistavoitteen (2) rat-
kaisemisessa on ollut erittdin rajallista.

3.2 Poliittiset suhteet EU:hun ja naapurimaihin

3.2.1 Suhteet Euroopan unioniin

Neuvottelut vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta Bosnia ja Hert-
segovinan kanssa kdynnistettiin marraskuussa 2005. Vakautus- ja
assosiaatiosopimus parafoitiin 4. joulukuuta 2007 ja allekirjoitet-
tiin 16. kesidkuuta 2008, sen jilkeen kun maa oli edistynyt Euroo-
pan komission ja neuvoston vuonna 2005 madarittamilld neljalla
avainalalla (3). Siihen asti, kunnes kaikki EU:n jasenvaltiot ratifi-
oivat vakautus- ja assosiaatiosopimuksen, sopimukseen sisaltyvat
kauppaa koskevat toimet on pantu tdytintoon 1. heindkuuta
2008 alkaen voimassa olleella viliaikaisella sopimuksella.
Vakautus- ja assosiaatiosopimuksella annetaan mm. varma muoto
tullietuuksille, jotka EU on (autonomiselta pohjalta) myontinyt
bosnialaisille tuotteille jo vuodesta 2000 ldhtien. Timd on saanut
Bosnia ja Hertsegovinan lakkauttamaan vihitellen kaupan rajoit-
teitaan ja vdhentdmdin asteittain EU:n tuotteille asettamiaan
tullivelvoitteita. Tahdn saakka viliaikaisen sopimuksen tdytin-
toonpano on ollut tyydyttavia.

(3 1) Omaisuuden jakoa valtion ja muiden hallintotasojen vililld koske-
van kysymyksen hyviksyttavi ja kestdva ratkaisu 2) puolustusomai-
suutta koskevan kysymyksen hyvaksyttdvd ja kestdvd ratkaisu 3)
Brckon asemaa koskevan lopullisen ratkaisun tekeminen 4) julkisen
talouden kestdvyys (jota edistdvit sopimus vlillistd verotusta kasit-
televdn viranomaisen pysyvistd korjauskerroinmenetelmistd ja kan-
sallisen veroneuvoston perustaminen) sekd 5) oikeusvaltioperiaatteen
juurtuminen (josta on osoituksena sotarikoksia koskevan kansallisen
strategian, ulkomaalais- ja turvapaikkalain sekd oikeusalan uudistusta
koskevan kansallisen strategian hyvaksyminen).

() 1) Poliisitoimen uudistus poliisitoimen uudelleenjirjestelystd loka-
kuussa 2005 tehdyn sopimuksen mukaisesti 2) tdysimdirdinen
yhteistyo entisen Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia kisittelevin
kansainvilisen sotarikostuomioistuimen ICTYn kanssa 3) kaiken tar-
vittavan yleisradiotoimintaa koskevan lainsddddnnon antaminen ja
taytintoonpano ja 4) lainsddddnnon ja hallinnollisten valmiuksien
kehittiminen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen asianmukaisen tdy-
tantoonpanon mahdollistamiseksi.
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Rinnakkain vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta kdytyjen neu-
votteluiden kanssa laadittiin viisumien myontimisen helpotta-
mista koskeva sopimus, joka allekirjoitettiin 17. syyskuuta 2007
ja joka tuli voimaan tammikuussa 2008. Sopimus pienensi viisu-
minkasittelymaksuja ja joidenkin kansalaisryhmien osalta poisti
ne kokonaan. Sopimuksella yksinkertaistettiin my6s monien kan-
salaisryhmien, kuten opiskelijoiden, liitkemiesten ja toimittajien,
viisuminmyontimisehtoja. Euroopan unioni aloitti keskustelut
viisumivapauden kayttoonotosta Bosnian kansalaisille 26. touko-
kuuta 2008. Neuvottelujen pddttimiseksi Bosnia ja Hertsegovinan
tulisi edistya kaikkien kriteerien tdyttdmisessa.

Liittymistd valmistelevan rahoitustuen osalta Bosnia ja Hertsego-
vinaa koskeva monivuotinen suuntaa-antava suunnitteluasiakirja
(2008-2010) hyvaksyttiin syyskuussa 2008. Euroopan komissio
myonsi vuonna 2008 liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA)
puitteissa Bosnia ja Hertsegovinalle 74,8 miljoonaa euroa. Tir-
keimmit toiminta-alat ovat oikeusvaltioperiaatteen ja julkishallin-
non rakenteiden vahvistaminen seka talous- ja yhteiskuntaelimin
kehittdminen ja demokratian vakiinnuttaminen. Kansalaisyhteis-
kuntaa koskevan vilineen puitteissa osoitettiin vuosia 2007
ja 2008 koskeneiden kansallisten IPA-ohjelmien yhteydessi 6,5
miljoonaa euroa kansalaisyhteiskunnan kehityksen tukemiseen.
Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisyhteiskunnan organisaatiot hyo-
tyvdt myos usean edunsaajan ohjelmista rahoitettavista alueelli-
sista toimista ja vierailuohjelmista. Lisdksi yhteison varoista on
kesiakuuhun 2009 mennessd myonnetty 5,7 miljoonaa euroa kor-
kean edustajan toimiston talousarviota varten.

IPA:n ja jéljelld olevan CARDS-ohjelman (yhteison avustusoh-
jelma jdlleenrakennusta, kehittdmistd ja vakauttamista varten) tdy-
tintdonpanosta vastaa komission edustusto Sarajevossa. Tuen
hajautettu hallinnointi on Bosnia ja Hertsegovinassa edelleen kes-
kipitkdn aikavilin tavoitteena. Hajautetun tdytintdonpanon val-
mistelut ovat edenneet hieman. Kansallinen rahasto ja
valtiovarainministeriossd sijaitseva keskitetty rahoitus- ja sopi-
musyksikko ovat toimineet puutteellisella henkilostolld, ja lisa-
henkiloston rekrytointi on kdynnissd. Bosnia ja Hertsegovinan
monimutkainen institutionaalinen ja poliittinen toimintaympa-
rist6 aiheutti merkittévid viivastyksid IPA-puitesopimuksen ratifi-
oinnissa. Sopimuksen asianmukainen tdytint6onpano ei vield ole
varmaa. Tdmdn seurauksena myos vuoden 2007 IPA-ohjelman
taytintdonpano on viivdstynyt.

3.2.2 Suhteet Kroatiaan

Suhteet Kroatiaan ovat muuttuneet merkittivésti vuodesta 2000.
Maat ovat paisseet lisasopimuksiin pakolaisten paluusta Bosnia ja
Hertsegovinan ja Kroatian raja-alueilla ja allekirjoittaneet vapaa-
kauppasopimuksen, joka pantiin tdytintoon ldhes valittomasti.
Bosnia ja Hertsegovinan parlamentti hyviksyi Kroatian kanssa
tehdyn sopimuksen kaksoiskansalaisuudesta helmikuussa 2008.
On arvioitu, ettd noin 400 000:1la Bosnia ja Hertsegovinan kan-
salaisella on myos Kroatian kansalaisuus. Rajakiistoja on yha sel-
vittdmattd, ja Bosnia ja Hertsegovinan ja Kroatian vililld on yhi
esteitd tapausten siirtimisessd seka rikoksista epiiltyjen luovutta-
misessa rikostapauksissa ja rikoksissa ihmisyyttd vastaan.

3.2.3 Suhteet Serbiaan

Suhteet Serbiaan ovat parantuneet merkittdvasti MiloSevicin hal-
linnon kaaduttua. Diplomaattisuhteet solmittiin 15. joulukuuta

2000. Bosnia ja Hertsegovinan toimiessa Kaakkois-Euroopan
yhteistyoprosessin (South East European Co-operation Process
(SEECP)) puheenjohtajana vuosina 2003-2004 entisen Jugosla-
vian ulkoministerit tapasivat laajemman Kaakkois-Euroopan alu-
een ulkoministerit vahvistaakseen sitoutumistaan hyviin
naapuruussuhteisiin, vakauteen, turvallisuuteen ja yhteistyohon
Kaakkois-Euroopassa.

Lokakuun 2006 vaalikampanjan aikana Bosnia ja Hertsegovinan
Serbitasavallan ja Serbian néhtiin vahvistavan suhteitaan julkisesti.
Lahentyminen huipentui erityisid rinnakkaissuhteita koskevan tar-
kistetun sopimuksen allekirjoittamiseen Banja Lukassa 26. syys-
kuuta 2007, vaikkakin molemmat osapuolet painottivat, ettei
sopimus milld4n tavoin vaaranna Bosnia ja Hertsegovinan suve-
reniteettia, alueellista  koskemattomuutta eikd poliittista
riippumattomuutta.

Bosnia ja Hertsegovinan suhteissa Serbiaan on kuitenkin edelleen
mahdollisia jdnnitteitd. Kosovon itsendisyysjulistuksen jilkeen
Daytonin sopimuksen vastainen retoritkka ja separatistinen
uhkailu ovat lisddntyneet Serbitasavallassa; 21. helmikuuta
2008 Serbitasavallan parlamentti hyviksyi julkilausuman, jossa
Bosnia ja Hertsegovinan Serbitasavallan asema yhdistetddn Koso-
von asemaan Serbiassa ja kuvaillaan olosuhteet, joissa Serbitasa-
vallalla olisi oikeus erota Bosnia ja Hertsegovinasta.

3.2.4 Alueellinen yhteistyo

Suhteet Montenegroon ovat hyvit ja ne ovat tiivistyneet entises-
tddn. Maan kanssa on allekirjoitettu yhteistyosopimukset, jotka
koskevat puolustusalaa, poliisiyhteistyotd, siviilivdeston suojelua
sekd rajanylittavad yhteistyota.

Suhteet entiseen Jugoslavian tasavaltaan Makedoniaan ovat hyvit,
sekd kahdenvilisesti ettd alueellisissa yhteyksissd. Maan kanssa on
tehty pakolaisten takaisinottoa, poliisiyhteistyotd ja siviilivdeston
suojelua koskevat sopimukset.

Suhteet Albaniaan ovat tiivistyneet, ja Bosnia ja Hertsegovina on
pddttinyt avata suurldhetyston Tiranaan.

Bosnia ja Hertsegovina osallistuu aktiivisesti alueellisiin yhteistyo-
ohjelmiin ja -aloitteisiin, kuten Keski-Euroopan vapaakauppaso-
pimukseen (CEFTA).

4. Bosnia ja Hertsegovinan taloudellinen kehitys

4.1 Bosnia ja Hertsegovinan talouden nykytila

Vaikeasta poliittisesta toimintaympariststd huolimatta Bosnia ja
Hertsegovinan talous on neljan vuoden ajan ollut vakaa. Brutto-
kansantuotteen kasvuksi arvioidaan 5,5 prosenttia vuonna 2008.
Inflaatio oli vuoden 2007 ensimmiisen vuosineljanneksen aikana
vield vain 1,5 %, mutta alkoi kiihtyd vuoden 2007 jalkipuoliskolla
elintarvikkeiden hintojen ja kuljetuskustannusten nousun vuoksi.
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Se saavutti 4,9 prosentin lukeman joulukuussa ja nousi edelleen
9,5 prosenttiin elokuussa 2008. Vaihtotaseen alijagdma putosi
21,3 prosentista bkt:sta vuonna 2005 11,4 prosenttiin bkt:sta
vuonna 2006, mutta nousi jilleen 12,7 prosenttiin bkt:sta vuonna
2007.Kauppataseen vaje putosi vuonna 2005 mitatusta 49,6 pro-
sentin lukemasta 37 prosenttiin bkt:sta vuosina 2006 ja 2007.
Tilanteen ei odoteta parantuvan toistaiseksi, silld vuonna 2007
viennin kasvu on hidastunut, tuonti on kasvanut jilleen ja ulko-
maiset suorat investoinnit todennakoisesti vahentyvit maailman-
laajuisen rahoituskriisin seurauksena. Julkisen talouden ylijadama
oli 3 % bkt:sta vuonna 2006, mika johtui paaasiassa tulojen akil-
lisestd noususta arvonlisdveron kiyttoonoton seurauksena. Yli-
jadmad putosi 1,3 prosenttiin bkt:sta vuonna 2007 ja voi kddntyd
vajeeksi vuonna 2008 mm. arvonlisdverojen palautusten kasvun
vuoksi.

Muiden siirtymitalousmaiden tapaan Bosnia ja Hertsegovinan
talous kasvaa, mutta maa krsii myos laajalti koyhyydestd ja sosi-
aalisista  ongelmista. Arviot tyottomyydestd  vaihtelevat
16 ja 44 prosentin vililld. Bosnia ja Hertsegovinassa nikyvit
rahoitusalan ja talouden kriisin seuraukset. Kriisi on uhka talou-
delliselle, yhteiskunnalliselle ja etniselle tilanteelle seki
EU-suhteille ja alueen sisiisille suhteille.

Maan hallintorakenne on monimutkainen ja kuluttaa yli 50 pro-
senttia bkt:sta. Pirstaleiset rakenteet, rajalliset resurssit, kokemuk-
sen puute ja tapauskohtaiset ldhestymistavat kansallisen
kapasiteetin tukemiseen heikentidvit hallituksen kykyd muotoilla
politiikkaa ja panna sitd taytintoon.

EU on Bosnia ja Hertsegovinan tirkein kauppakumppani (EU:n
kanssa kaytavin kaupan osuus on yli 50 % Bosnia ja Hertsego-
vinan kokonaiskaupasta). Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
allekirjoittaminen ja viliaikaisen sopimuksen voimaantulo syven-
tdvat todenndkoisesti tatd suhdetta edelleen ja laajentavat kaupal-
lista integroitumista EU:n kanssa. Bosnia ja Hertsegovinan vienti
suuntautuu padasiassa Italiaan, Saksaan ja Sloveniaan. Mys Bos-
nia ja Hertsegovinan tuonti on lahtoisin néistd EU-maista ja
vihemmissd médrin my6s Itdvallasta. Bosnia ja Hertsegovinan
vienti perustuu olennaisilta osin metalleihin, puuhun ja metsita-
loustuotteisiin, mineraalituotteisiin ja kemikaaleihin. Tuonti sisdl-
tdd erityisesti koneita, mineraalituotteita, elintarvikkeita ja
kemikaaleja.

5. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden nykytilanne ja
rooli

5.1 Sosiaalidialogi

5.1.1 Oikeudellinen ymparisto

Bosnia ja Hertsegovinassa ei virallisesti ole olemassa sosiaalidia-
logia. Tamai johtuu siitd tosiseikasta, ettei nykyinen perustuslaki
sisdlld madrayksid valtiotasoisista hallintoinstituutioista, jotka
kisittelisivit sosiaali- tai koulutuspolitiikkaa.

Bosnia ja Hertsegovina on ratifioinut Kansainvilisen tyGjirjeston
ILO:n kaikki kahdeksan keskeistd yleissopimusta. Ammatillinen
jarjestdytymisvapaus taataan sekd Bosnia ja Hertsegovinan, Bosnia
ja Hertsegovinan liittovaltion ettd Serbitasavallan perustuslaeissa.
Kahdella entiteetilld (muslimien ja kroaattien muodostamalla Bos-
nia ja Hertsegovinan liittovaltiolla sekd Serbitasavallalla) on oma
erillinen tyomarkkinalainsdddintonsd, kuten myos Brckon
alueella.

Joulukuussa 2001 hyviksyttyyn, yhdistyksid ja sditioitd koske-
vaan lakiin ei sisilly sddnnoksid ammatillisten keskusjdrjestojen
rekisteroimisestd Bosnia ja Hertsegovinan valtion tasolla.

Euroopan komission laatiman, vuoden 2008 mdiraaikaiskerto-
muksen mukaan tdssd kysymyksessd ei ole edistytty. Se, ettd val-
tiotasolla ei tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan aloilla ole valtaa, on
edelleen este valtakunnan tasoisen tyollisyysstrategian kehittdmi-
selle. Serbitasavalta vastustaa jdrjestelmallisesti perustuslakiin
vedoten roolin antamista valtiotasolle sisdisissd tyomarkkinaky-
symyksissd. Molemmat entiteetit ja Brckon alue ovat laatineet
tyollisyysstrategiat ja kehittidneet aktiivisia ty6llisyystoimia koske-
via hankkeita. Niiden vililli ei kuitenkaan juurikaan ole
koordinaatiota.

Tilanne on sama tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun kohdalla.
Ammatillinen keskusjdrjesto ei ole pystynyt rekisterditymain val-
tiotasolla. Voimassa olevan lainsdddannon mukaan ammattiliitto-
jen rekisterointi tarkoittaa niiden tunnustamista ja edustavuuden
vahvistamista. Lisaksi oikeusperusta ja menettelyt ovat tyomark-
kinaosapuolille samat kuin muille kansalaisyhteiskunnan jarjes-
toille, esim. kuluttajaryhmille ja urheilujirjestéille, mikd on
kohtuutonta. Maan yhteiskunnallisen ja poliittisen elimdn moni-
mutkainen organisaatio vaikuttaa edelleen tyémarkkinaosapuol-
ten vuoropuheluun, eikd nopeita ratkaisuja ole nikopiirissa.
Ammattiliittojen laillista rekisterdintid koskevien selkeiden sdan-
tojen puute on estinyt edistyksen tydehtosopimusneuvotteluiden
kdynnistimisessa. Edelld mainittu yhdistyksia ja sdatioitd koskeva
laki tulisi korvata uudella lailla, jotta hallituksella ei endd olisi mie-
livaltaista padtosvaltaa uusien organisaatioiden rekisterditymisen
hyviksymisestd tai hylkddmisestd.

5.1.2 Tyomarkkinaosapuolet

5.1.2.1 TyOnantajat

Bosnia ja Hertsegovinan tapauksessa on vaikea puhua valtio-
tasolla aktiivisista tydnantajajirjestoistd. Koska valtiotasolla ei ole
olemassa tyoministeriotd ja monet taloudelliset kysymykset
kuuluvat kahden alueellisen hallituksen vastuualueeseen, tyonan-
tajajirjestojen vililld ei valtakunnan tasolla ole virallista koordi-
naatiota tai yhteistyota.

Kaksi tarkeintd tyonantajajdrjestod ovat Bosnia ja Hertsegovinan
liittovaltion tyonantajajirjestd ja Serbitasavallan tynantajajir-
jestd. Molemmat niistd osallistuvat oman entiteettinsd talous- ja
sosiaalineuvoston toimintaan. TyOnantajajarjestojen tirkein kysy-
mys seka sisaisesti ettd ulkoisesti on niiden edustavuus seké niiden
jaseniston etujen tehokas puolustaminen julkisiin viranomaisiin
nahden.
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5.1.2.2 Ammattiliitot

Jarjestdytymisaste on virallisella sektorilla varsin korkea seké Bos-
nia ja Hertsegovinan liittovaltiossa ettd Serbitasavallassa. Bosnia ja
Hertsegovinan liittovaltiossa tyontekijoiden organisaationa toimii
riippumattomien ammattiliittojen keskusjérjesto Savez Samostal-
nih Sindikata Bosne i Hercegovine (SSSBiH), kun taas Serbitasaval-
lassa  vastaavana  organisaationa  on  Serbitasavallan
ammattiliittojen keskusjdrjestd Savez Sindikata Republike Srpske
(SSRS). Bosnia ja Hertsegovinan kahden entiteetin, Bosnia ja Hert-
segovinan liittovaltion ja Serbitasavallan ammatilliset keskusjar-
jestot perustivat Sarajevossa 24. kesikuuta 2005 pitimédssdin
jarjestaytymisistunnossa Bosnia ja Hertsegovinan ammattiliitoille
yhteisen kattojirjeston (KSBiH). Se on jittanyt valtiotasolla rekis-
terointid koskevan hakemuksen, mutta kysymysta ei toistaiseksi
ole ratkaistu.

5.1.3 Nykyisten mekanismien arviointi

Valtiotasolle ei ole perustettu talous- ja sosiaalineuvostoa padasi-
assa siitd syystd, ettd erityisesti Serbitasavalta (*) on haluton tuo-
maan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua valtiotasolle. Maassa
on kaksi erillistd tyolainsiaddiant6d — molemmilla entiteeteilld
omansa —, eikd valtion tasolla ole olemassa tyoministeriotd. Tyo-
markkinaosapuolia koskettavat tirkeimmat kysymykset, kuten
talouspolitiikka, tyomarkkinalainsaddanto ja koulutus, kuuluvat
kahden entiteetin ja paikallishallinnon toimivaltaan. Bosnia ja
Hertsegovinassa e siis tosiasiallisesti vield ole olemassa sisimark-
kinoita (tyomarkkinat mukaan lukien). Talous- ja sosiaalineuvos-
tot toimivat vain kahden entiteetin tasolla ja saavat toiminnalleen
rahoitusta hallitukselta. Jaljelld oleva muodollinen este valtiotasoi-
sen talous- ja sosiaalineuvoston perustamiselle on se, ettei ammat-
tiliittojen kattojdrjestod ole tunnustettu. On huomattava myos,
ettd tyomarkkinajirjestjen valmiudet ovat yhd heikot, ja myos
niiden  sisdistd ~ toimintaa  on  kehitettivdi  entistd
ammattitaitoisemmaksi.

5.2 Kansalaiskeskustelu
5.2.1 Oikeudellinen ympristo

Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisyhteiskunnan kehitys on ollut
historiallisesti "rajallista”. Ennen sotaa maassa toimi joukko julki-
sia organisaatioita padasiassa kulttuurin ja urheilun aloilla. Sodan
aikana ja sen jilkeen useimmat kansalaisjirjestot keskittivat toi-
mintansa humanitaarisen avun jakeluun ja muuttivat sittemmin
hitaaseen tahtiin painopistettddn tavanomaisempiin tehtéviin.

Kansalaisjirjestot voivat rekisterdityd valtion, entiteetin, kantonin
(Bosnia ja Hertsegovinan liittovaltiossa) tai kunnallistasolla. Vuo-
desta 2002 ldhtien kansalaisjrjestot voivat yhdistyksid ja sati-
oitd koskevan lain nojalla rekisterditya Bosnia ja Hertsegovinan
oikeusministeriossa ja toimia kaikkialla maassa. Monet kansalais-
jarjestot valitsevat kuitenkin rekisterditymisen jommankumman
entiteetin tasolla (Serbitasavalta) valtiotason rekisterdimiseksi tar-
vittavien monimutkaisten menettelyiden vuoksi ja myos siksi, ettd
valtiotason rekisterditymistd ei tunnusteta entiteettien tasolla.

() Serbitasavallan pddministeri Milorad Dodik ilmoitti 22. elokuuta
2007, ettei Serbitasavallan hallitus tue Bosnia ja Hertsegovinan tason
sosiaalineuvoston perustamista. Hin katsoi, ettd taloudelliset ja sosi-
aaliset peruskysymykset ratkaistaan entiteettien tasolla, ja piti kysei-
sen neuvoston perustamista poliittisena kysymyksen.

Vuonna 2004 valtion, kahden entiteetin hallitusten sekd Brckon
alueen kesken allekirjoitettiin yhteisymmarryspoytikirja yhteisen
rekisterin perustamiseksi yhdistyksia ja sddtioitd varten Bosnia ja
Hertsegovinassa. Poytidkirjalla pyritdan "edistimadn jdrjestojen ja
sdatididen liikkumavapautta ja luomaan nopea jirjestelma kaik-
kia yhdistyksid ja sddtioitd koskevan tiedon saamiseksi”.

Yhdistyksid ja sditioitd koskevaa lakia muutettiin vuonna 2008,
ja laki tuli voimaan samana vuonna. Vuoden 2002 rekister6in-
tisddntojd noudatetaan edelleen, mikd hankaloittaa rekisterointi-
prosessia. Bosnia ja Hertsegovinan viranomaiset pyrkivat
muuttamaan rekisterdintisddntojd, tavoitteena vihentdd rekiste-
rointiin tarvittavien lomakkeiden médrad. Suunnitteilla on myos
sihkoisen rekisterditymisen kayttoonotto.

Yhdistyneiden kansakuntien maakohtaisen ryhmin (%) tutkimuk-
sen mukaan yksi kansalaisjdrjestojen tirkeimmistd ongelmista on
hiljattain kdyttoon otettu alv-jarjestelma. Alv-lailla, joka tuli voi-
maan Bosnia ja Hertsegovinassa 1. tammikuuta 2006, luotiin
yhtendinen 17 prosentin verokanta, mikd merkitsee veron nou-
sua. Kansalaisjirjestéjen on lisdksi henkilostod palkatessaan
maksettava monia muita maksuja (sosiaali- ja terveydenhuolto-
maksut). Lahjoituksiin sovelletaan lisaveroja. Yleisesti katsotaan,
ettd kansalaisyhteiskunnalle myonnettavit verovapautukset olisi-
vat tervetulleita ja helpottaisivat jirjestojen toimintaa.

Toinen tirked kysymys on kansalaisjarjestojen julkinen rahoitus.
Useimmiten kansalaisjdrjestot katsovat, ettei julkisen rahoituksen
jako ole tarpeeksi avointa. Vapaachtoisty6td koskevaa lainsdadin-
tod ei edelleenkiddn panna taytantoon. Lainsddddnnon riittimaton
taytintoonpano ja lakien harmonisoinnin tarve ovat edelleen rat-
kaisevan tdrkeitd kysymyksid. Erdit kansalaisjarjestot katsovat,
ettei lainvalmisteluprosessi Bosnia ja Hertsegovinassa ole avoin
eikd sithen ole mahdollista vaikuttaa.

Kansalaisjirjestot saavat poliittisilta viranomaisilta vihin tukea,
silld monet niistd pitavit kansalaisyhteiskuntasektoria kilpailijana.
Paikallisviranomaisten parissa on myos vallalla yleinen vddrinké-
sitys kansalaisyhteiskunnan kumppanuuden arvoista ja eduista.

5.2.2 Eri eturyhmien tilanne

Rekisterdityja kansalaisjarjest6jd on Bosnia ja Hertsegovinassa nyt
ldhes 8 000 (°), vaikkakin aktiivisesti toimivien jdrjestojen maard
on titd paljon pienempi. Kolmannen sektorin tulojen arvioidaan
olevan 4,5 prosenttia bkt:sta ja toimintakustannusten 2,4 %.
Alalla tyoskentelee 1,45 prosenttia taloudellisesti aktiivisesta
vdestostd (7).

(5) Main Findings on the Level of Cooperation Between the UN Agencies and
Civil Society Organizations in BiH, Yhdistyneiden kansakuntien Bosnia
ja Hertsegovinan maakohtaisen ryhmin tyoasiakirja, tammikuu
2007.

(6) Tieto helmikuulta 2005 sisiltyy EU:n rahoittaman, Bosnia ja Hertse-
govinan valtiosta riippumattomia toimijoita kartoittaneen hankkeen
syyskuussa 2005 julkaistuun raporttiin.

(7)  Employment, social service provision and the non-governmental organisa-
tion (NGO) sector. Status and prospects for Bosnia and Herzegovina. Ana-
lysis and policy implications, Qualitative Study #3, DFID Labour and
Social Policy Project, 2. huhtikuuta 2005.
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Kansalaisjdrjestojen yleisin toimiala on ihmisoikeuksien edistami-
nen. Muita merkittivid aloja kansalaisjirjestojen toiminnassa ovat
koulutus, sukupuolten tasa-arvo, talouskehitys, humanitaarinen
apu, kansalaisyhteiskunnan kehittiminen, terveys, nuoriso ja lap-
set sekd yhteisojen kehittiminen.

5.2.3 Nykyisten mekanismien arviointi

Viranomaisten ja valtiosta riippumattoman sektorin suhteiden
institutionalisoitumisessa on tapahtunut valtiotasolla jonkin ver-
ran edistystd. Bosnia ja Hertsegovinan ministerineuvosto allekir-
joitti  yhdessd kansalaisyhteiskunnan  edustajien  kanssa
7. toukokuuta 2007 Bosnia ja Hertsegovinan ministerineuvoston
ja Bosnia ja Hertsegovinan valtiosta riippumattoman sektorin
vilisen yhteistyosopimuksen.

Kansalaisyhteiskunnan neuvosto perustettiin sopimuksen mukai-
sesti lokakuussa 2007. Vaikkakaan neuvosto ei edusta koko kan-
salaisyhteiskuntaa, sithen kuuluu 31 alasektoria, mika tekee siitd
maan vahvimman kansalaisyhteiskunnan foorumin. Viranomai-
silta edellytetddn kuitenkin entistd enemman ponnisteluita, jotta
sadnnollinen ja jdrjestelmallinen viestintd kansalaisyhteiskunnan

Bryssel 16. heindkuuta 2009.

kanssa saadaan vakiinnutettua ja jotta kansalaisyhteiskuntaa kan-
nustettaisiin osallistumaan paitoksentekoon.

6. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rooli EU:hun
integroitumisessa

6.1 Kansalaisyhteiskunnan
yhdentymisprosessi

organisaatiot ja Euroopan

Eurooppa-aate ei juurikaan ole esilld kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatioiden toiminnassa. Kansalaiset nakevit Bosnia ja Hertsego-
vinan integroitumisen Eurooppaan kaukaisena projektina.
Useimmilla kansalaisjarjestoilld on vihan kokemusta yhteistyostd
EU-maiden vastaavien organisaatioiden kanssa. EU-keskustelu on
vasta alkanut Bosnia ja Hertsegovinassa. Kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot keskittdvat hankkeensa taloudellisten tukijoidensa —
kansainvilisten organisaatioiden, hallitusten ja paikallisten lahjoit-
tajien — asettamiin prioriteetteihin. Bosnia ja Hertsegovinan kaik-
kien alojen integroimista Eurooppaan ei juurikaan tuoda
nakyvisti esille muualla kuin kansainvilisten kansalaisjdrjestojen
toiminnassa. Tastd huolimatta Bosnia ja Hertsegovinan tulevaa
EU-jdsenyyttid tukee 80 prosenttia kansalaisista, mikd on hyva ldh-
tokohta kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tyolle EU:n jase-
nyyskriteerien tdyttimisen edistimiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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konkreettiset toimenpiteet pysihtyneen tilanteen parantamiseksi”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2009/C 317/04)

Esittelijd: Edgardo Maria IOZIA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 17. tammikuuta 2008 tyojarjestyksensa 29 artiklan 2 kohdan nojalla

antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Tielitkenteen melu- ja saastehaitat — konkreettiset toimenpiteet pysahtyneen tilanteen parantamiseksi.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. kesakuuta 2009. Esittelijd oli Edgardo Maria Iozia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 15.~16. heinikuuta 2009 pitimassdan 455. tdysistunnossa (hei-
nikuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 109 dantd puolesta ja 7

vastaan.

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  Melun ja saasteen torjuminen koskee monia instituutioita.
Keskeinen rooli on Euroopan unionin toimielimilld, joiden vas-
tuulla on edistdd ja ajantasaistaa lainsdddint6d, jasenvaltioilla,
joiden vastuulla on toteuttaa lainsdddintd antamalla toimeen-
panomdaridyksid, seki paikallisyhteisoilld, joiden vastuulla on val-
voa melua ja saasteita. Ne ovat yhdessd vastuussa pysihtyneestd
tilanteesta. Jokaisen vastuutason on lisdttdva toimiaan kansalais-
ten terveyttd ja hyvinvointia uhkaavien riskien poistamiseksi tai
alentamiseksi mahdollisimman vihiin.

1.2 Yksityisen ja julkisen maantieliikenteen seki tiekuljetusten
pddstot aiheuttavat sairauksia ja huonontavat eliminlaatua eten-
kin kaupunkialueilla, joilla asuu yli 75 prosenttia Euroopan kan-
salaisista. Huolimatta komission aloitteista, kuten askettdinen
ympdristoystavallisempdd liikennettd koskeva paketti (Greening
Transport package), joilla pyritdin mukauttamaan unionin lainsd-
dintod, jasenvaltioissa ei edelleenkddn edistytd liikenteen aiheut-
taman melun ja saasteen torjunnassa.

1.3 Lainsddddnt6d on ainakin ilmanlaadun osalta mukautettu ja
parannettu vuosien varrella. Sitd vastoin ei ole edistytty autojen
eikd moottoripyorien pddstoihin eikd kaasun ja hiukkasten méia-
radn kohdistuvan valvonnan mairdssa eikd laadussa. Komissiolle
on annettava tunnustusta siitd, ettd se on toteuttanut huomatta-
via, my0s teknisid ja tieteellisid toimia laatimalla Tremove-
ohjelman ja liikkennealan toimien vaikutuksia analysoivia ohjelmia
sekd kehittdmalld Copert 4 -jirjestelman (Computer Program for
Estimating Emissions from Road Transport) Euroopan ilmaa ja ilmas-
tonmuutosta kisittelevian aihekeskuksen (European Topic Centre on
Air and Climate Change) yhteydessd. Yhteinen tutkimuskeskus on
puolestaan kehittinyt edelleen aihekeskusta. Téllainen menettely
liittyy kiintedsti Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talousko-
mission erityistyoryhmén laatimaan Euroopan paistooppaaseen
(EMEP/CORINAIR), jossa arvioidaan ja esitetddn tietoja.

1.4 Ympiristoystavillisempad lilkennettd koskevassa paketissa
esitetddn ehdotus raideliikenteen aiheuttaman melun vahentami-
seksi, ja 22. kesikuuta 2009 hyviksyttiin moottoriajoneuvojen
yleiseen turvallisuuteen liittyvistd tyyppihyviksyntdvaatimuksista
annettu asetus (KOM(2008) 316 lopullinen), jossa sdddetddn ren-
gasmelun merkittdvastd vahentdmisesta.

1.5 ETSK suosittelee komissiolle, ympdristoneuvostolle, tyolli-
syydestd, sosiaalipolitiikasta, terveydesta ja kuluttaja-asioista vas-
taavalle neuvostolle sekd Euroopan parlamentille, ettd ne ryhtyvit
valittomiin toimiin valvonnan vahvistamiseksi ja ndin ollen kan-
salaisten terveyden turvaamiseksi. Syklin ulkopuoliset ja tienvar-
sitarkastukset etenkin kayton aikana osoittaisivat, ettd nykyiset
ajoneuvot ovat meluisampia kuin ajoneuvot 30 vuotta sitten ja
ettd niiden pddstot ovat testisykleissd mitattuja padst6jd huomat-
tavasti korkeampia.

1.6  ETSK korostaa, ettei vakiintunutta lahestymistapaa ole, silld
YK:n Euroopan talouskomission maarayksiin ei sisilly tehokkaita
valvontajdrjestelmid, kuten EU:n sddnnokset ja itse annettava
vakuutus. Valvonnan jdttiminen markkinoille on osoittautunut
tehottomaksi.

1.7 ETSK erittelee monia toimia, joita Euroopan unionin, jisen-
valtioiden ja alueiden viranomaiset voisivat toteuttaa ilmansaas-
teiden vaikutusten vahentdmiseksi:

— Kutsutaan suuri yleiso mukaan toimiin ja kannustetaan sitd
yhteistd hyvaa edistdvin kdyttdytymismallein, lisatdan avoi-
muutta ja tiedotusta julisteiden ja internetsivujen avulla.

— Obhjataan kasvatusta ja koulutusta ympiristdd ja ekologiaa
koskevien seikkojen suuntaan.
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— Levitetddn hyvid kéytinteitd, kuten korttia (mobility card), joka
antaa oikeuden ilmaiseen joukkoliikenteeseen.

— Kiytetddn julkisessa kaupunkiliikenteessd sdhkolld toimivia
raitiovaunuja ja johdinautoja, jotka voivat nykyisin olla myos
akkukiyttoisid, minkd ansiosta niitd voidaan kdyttdd alueilla,
joilla ei ole tien yldpuolella kulkevia sdhkojohtoja.

— Rajoitetaan yksityislikennettd parantamalla ja vahvistamalla
julkista liikkennetta.

— Otetaan kdyttoon ajoneuvojen ja polttoaineiden eriytetty
verotus riippuen niiden saastuttamisasteesta, asetetaan kau-
punkien keskustoihin tietullit ja porrastetaan ne kansalaisten
maksukyvyn ja tuotettujen paastojen mukaan.

— Sisillytetddn ulkoiset kustannukset, etenkin ihmisten tervey-
delle koituvat kustannukset, hintoihin.

— Kehitetddn integroituja litkennepolitiikkoja ja maédritellddn
yksittaisissd hankkeissa ympariston kestavyyden aste.

— Pyritddn muuttamaan elintapoja sddstivdisempédn ja ympa-
ristoystavallisempddn suuntaan.

— Tuetaan kestavaa litkkuvuutta edistimalld kivelyd ja pyorai-
lyd Iyhyilld matkoilla ja parantamalla jalankulkijoiden ja pyo-
rdilijoiden kdytossd olevia perusrakenteita.

— Viltetddn tarpeettomia matkoja.
— Tarkistetaan logistista hallintoa ja oikea-aikaista tuotantoa.
— Edistetddan mahdollisuuksien mukaan etityota.

— Vihennetddn liikenneruuhkia optimoimalla kaikkien liiken-
nemuotojen kdytto ja antamalla julkiselle liikenteelle etusija.

— Tuetaan sellaisten materiaalien ja teknisten ratkaisujen tutki-
musta ja innovointia, joilla vihennetddn liikenteen ja maan-
tiekuljetusten aiheuttamia saasteita, esimerkkeina vetyautojen
polttokennot sekd siahkolld ja vahapdastoisilla hiilivedyill,
kuten synteettiselld kaasulla, metaanilla ja lpg:lld, toimivat
autot.

— Toteutetaan sddnnollisesti nykyistd tiukempia tarkastuksia
etenkin maissa, joiden ajoneuvokanta on vanhentunut ja
saastuttava (esimerkiksi Puolassa 60 prosenttia ajoneuvoista
on yli kymmenen vuotta vanhoja).

1.8  Meluhaittojen vihentidmiseksi voitaisiin toteuttaa seuraavia
toimia:

— Rajoitetaan yksityislitkennetta oisin asuinalueilla.

— Asennetaan tienpintaan nopeudenrajoittimia.

— Parannetaan tienpinnoitteen laatua.

— Asennetaan melua imevid levyjd tihedsti litkennoidyille
alueille.

— Médratddn todella varoittavia seuraamuksia melurajat ylittd-
ville ajoneuvoille. Viimeisend keinona voidaan kdyttdd ajo-
neuvon, etenkin moottoripyorien, takavarikointia.

— Tehdiddn melutestejd, jotka noudattelevat nykyistd enemman
ajoneuvojen "normaalia” kayttotilannetta.

— Miédrdtddn melulle eniten altistuville nykyistd useimmin
ladkarintarkastuksia.

— Toteutetaan tehokkaita toimia liikkenneruuhkien vahentami-
seksi ja kiinnitetddn erityistd huomiota etuajo-oikeutettuihin
kaistoihin ja julkiselle liikenteelle varattuihin véyliin.

— Toteutetaan erityistoimia ja tehdédidn tarvittavat mukautukset
niiden tyontekijoiden suojelemiseksi, jotka tyoskentelevit Lii-
kenneviylilld ja joutuvat hengittdmain ilmansaasteita ja/tai
altistuvat jatkuvalle melulle.

1.9 Elinkaariarvioinnin (Life Cycle Assessment, LCA) menetelmid
tulisi soveltaa myos epdsuorasti liikenteestd johtuviin padstoihin
seuraavissa yhteyksissa:

— polttoaineen tuotanto ja kuljetus (poraus, kuljetus jalosta-
moon ja huoltoasemille, sihkoautojen yhteydessd sihkon
tuotannosta aiheutuneet paastot)

— ajoneuvojen tuotanto (teollisuuden padstot, mukaan luettuna
romun hévittiminen)

— tiet ja pysdkointialueet (jos niiden rakentamiseen hyddynne-
tddn puistoja ja viheralueita, ilman laatu heikkenee fotosyn-
teesin vaikutuksen puuttuessa).

1.10 Kasilld olevassa lausunnossa tarkastellaan maantieliiken-
teen aiheuttamia melu- ja saastepddstojd. Keskusteluissa on tullut
ilmi, ettd jatkossa tulisi pohtia muiden liikennevilineiden ja vapaa-
ajan ajoneuvojen sekd maatalouden aiheuttamaa saastumista.
Olisi my®s valvottava junia, ilma-aluksia, valtameri- ja sisavesilii-
kenteeseen tarkoitettuja aluksia sekd muuhun kuin tieliikentee-
seen tarkoitettuja koneita, kuten traktoreita tai maansiirtokoneita,
rakennuskoneita ja kaivoskoneita (1).

2. Johdanto

2.1 Eurooppa-neuvosto on hyviksynyt koko energia- ja ilmas-
topaketin, vaikkakin tietyin vaikeuksin. Unionilla on niin ollen
hyvit edellytykset osallistua joulukuussa pidettidviin Koopenha-
minan konferenssiin ja vahvistaa johto-asemansa sitouduttaessa
kasvihuonekaasupaistojen torjuntaan konkreettisesti.

() EUVL C 220, 16.9.2003, s. 16.
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2.2 Samaa ei voida sanoa tuloksista, jotka on saatu litkenneva-
lineiden tuottaman saasteen ja melun torjuntaan tahtddvistd
aloitteista.

2.3 Liikenne vaikuttaa kansanterveyteen haitallisesti kahdesta
padsyysta: saastepddstot ilmakehdin ja melu. Tarkeimmiit litken-
teen aiheuttamat saasteet, jotka vaikuttavat valittoman haitallisesti
terveyteen, ovat typpioksidi ja typpidioksidi (NO ja NO,), hiilimo-
noksidi (CO), rikkidioksidi (SO,), ammoniakki (NH,), haihtuvat
orgaaniset yhdisteet (VOCs) ja hiukkas- tai acrosolipadstot. Kysei-
sid aineita kutsutaan primaareiksi, silld ne ovat perédisin suoraan
ajoneuvoista, kun taas muut, sekundaariset aineet, syntyvat reak-
tioista ilmakehdssd. Mainittakoon esimerkkeind otsoni, ammo-
niumnitraatti (NH,NO,), ammoniumsulfaatti ((NH,]2[SO,]) ja
sekundaariset orgaaniset aerosolit.

2.4 Tieliikenne on pddvastuussa EU27:sd typen oksidien
(39,4 prosenttia), hiilimonoksidin (36,4 prosenttia) ja muiden
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden kuin metaanin (NMVOC)
(17,9 prosenttia) padstoistd, ja se on toiseksi merkittdvin PM10-
(17,8 prosenttia) ja PM2-hiukkaspaistojen (15,9 prosenttia) lihde
(Euroopan ymparistokeskus EAA, tekninen kertomus 2008/7,
28. heindkuuta 2008).

2.5 Luonnolliset primaarihiukkaset syntyvit tulivuorenpurka-
uksista, metsipaloista, kallion eroosiosta ja murenemisesta, kas-
veista (siitepolyt ja kasvijdtteet), itidistd, meriveden pirskeistd ja
hyonteisten jadmistd. Luonnolliset sekundaariset hiukkaset ovat
pienhiukkasia, jotka ovat perdisin erilaisten aineiden hapettumi-
sesta. Tallaisia aineita ovat tulipaloista ja tulivuorista perdisin ole-
vat rikkidioksidi ja rikkivety, maaperastd vapautuneet typpioksidit
ja kasveista perdisin olevat terpeenit (hiilivedyt).

2.6 Thmisen toiminnasta johtuvat primaarihiukkaset ovat perdi-
sin fossiilisten polttoaineiden kdytostd (kotitalouksien lammitys,
lampovoimalaitokset jne.), ajoneuvojen padstoistd, renkaiden, jar-
rujen ja tienpinnan kulutuksesta ja erilaisista teollisista proses-
seista (valimot, kaivokset, sementtitehtaat jne.). On huomattava,
ettd my6s maataloustoiminta voi synnyttdd suuren mééran polya.
Thmisen toiminnasta aiheutuvat sekundaariset hiukkaset syntyvit
sen sijaan ennen kaikkea hiilivetyjen sekd rikki- ja typpioksidien
hapettumisen tuloksena.

2.7 Hiukkaset luokitellaan koon perusteella nanohiukkasista
pienhiukkasiin ja nikyvidan polyyn. PM10-hiukkasten ldpimitta
on alle 10pm, ja PM1-hiukkasten lipimitta on alle 1pm. Pienim-
mat hiukkaset ovat vaarallisimpia, silld ne tunkeutuvat syville

keuhkoihin.

2.8 Muut ajoneuvojen pddstot eivit ole suoraan vahingollisia
terveydelle, mutta Euroopan ympiristokeskuksen mukaan ne
vahingoittavat vakavasti ymparistod. Tallaisia aineita ovat kasvi-
huonekaasut, hiilidioksidi (CO,), metaani (CH,) ja typpidioksidi
(N,0). My0s ne aiheuttavat vakavaa huolta yhteiskunnassa, ja nii-
den pitoisuutta rajoitetaan ajoneuvojen paistojd koskevalla
lainsaddannolla.

2.9 Saasteiden pitoisuuteen ilmakehin alemmissa kerroksissa
vaikuttavat liikenteen pddstojen ohella sidolot. Maanpinnan alhai-
nen limpotila etenkin sddtilan limmetessd akillisesti estdd ilma-
kehdd sekoittavat limpovirtaukset ja edistdd saasteiden
kerdantymistd ilmakehdn alempiin kerroksiin. Niin tapahtuu
etenkin vuoristojen laaksoissa, joissa ilmansaasteiden vaikutukset
ovat erityisen huolestuttavia.

2.10 Epidemiologisissa tutkimuksissa on vahvistettu saasteiden
vaikutukset terveyteen: krooninen keuhkoputkentulehdus ja enfy-
seema eli ilmapoho ovat korkeiden hiukkaspitoisuuksien lyhyen
aikavilin vaikutuksia. On myos olemassa vihiisid todisteita
ilmansaasteiden yhteydestd allergioihin, kuten astmaan, nuhaan ja
ihotulehduksiin.

2.11 Melun vaikutukset terveyteen liittyvit sekd kuuloon ettd
muihin vaikutuksiin. Euroopan unioni onkin ottanut kaytt66n
tyontekijoiden ja asukkaiden melualtistusrajoja. Keskeiset saannot
melualtistuksen arvioimiseksi sisdltyvit normeihin 1SO1996-
1:2003, 1S01996-2:2006, 1SO9613-1:1993, 1SO9613-2:1996
sekd EU:n direktiiviin 2002/49/EY.

2.12 Jotta voidaan ottaa huomioon kuulojirjestelman herkkyy-
den vaihtelu erilaisilla ddnitaajuuksilla (20-20 000 Hz), kdytetdin
melualtistusta arvioitaessa painotuskéyrid, joiden avulla painote-
taan spektritiheyttd kuulon herkkyyden mukaisesti. Yleisimmin
kdytetddn painotuskdyrdd A, jonka avulla saadaan desibeleini (dB)
ilmaistu A-painotettu ddnitaso.

3. Unionin lainsdidianto

3.1 Ilmanlaatu

3.1.1 Imanlaatu on yksi aloista, joilla unioni on viime vuosina
toiminut aktiivisimmin kehittddkseen kokonaisvaltaisen strategian
pitkdn aikavilin tavoitteiden laatimiseksi ilmanlaadun alalla. On
otettu kdyttoon direktiivejd erdiden epdpuhtauksien tasojen val-
vomiseksi ja niiden ilmakehdssd olevien pitoisuuksien
seuraamiseksi.

3.1.2  Ympdristoneuvosto hyviksyi vuonna 1996 puitedirektii-
vin 96/62/EY ilmanlaadun arvioinnista ja hallinnasta. Kyseisessd
direktiivissa tarkistetaan olemassa olevaa lainsdddantod ja otetaan
kdyttoon uusia ilmanlaadun normeja niitd ilman epdpuhtauksia
varten, joista ei aiemmin ole sdddetty, sekd asetetaan aikataulu
erditd epdpuhtauksia kasittelevien tytdrdirektiivien laatimiselle.
Direktiivin kattamien ilman epapuhtauksien luetteloon kuuluvat
rikkidioksidi (SO,), typpidioksidi (NO,), hiukkaset (PM), lyijy (Pb)
ja otsoni (epapuhtaudet, joita sdddellddn aiemmin asetetuin ilman-
laadun tavoittein), bentseeni, hiilimonoksidi, polyaromaattiset hii-
livedyt, kadmium, arseeni, nikkeli ja elohopea.
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3.2 Tytdardirektiivit

3.2.1 Puitedirektiivin jilkeen on annettu muita, ns. tytardirek-
tiivejd, joissa médritellddn raja-arvot — tai otsonin osalta viitearvot
— kunkin tunnistetun epdpuhtauden osalta. llmanlaadun raja-
arvojen ja halytyskynnysten madrittelyn lisdksi tytardirektiivien
tavoitteita ovat valvontastrategioiden ja mittaus- ja kalibrointime-
netelmien yhdenmukaistaminen sekd ilmanlaadun arvioiminen,
jotta mittaukset ovat vertailukelpoisia koko EU:ssa ja jotta kansa-
laisille voidaan antaa hyodyllisti tietoa.

3.2.2  Ensimmidinen tytdrdirektiivi (1999/30/EY) ilmassa olevien
rikkidioksidin, typpidioksidin ja typen oksidien, hiukkasten ja lyi-
jyn pitoisuuksien raja-arvoista, tuli voimaan heindkuussa 1999.
Yhtendisen ja asianmukaisen raportointijirjestelmin luomiseksi
komissio asetti yksityiskohtaisia toimia, joiden avulla jisenvaltiot
voivat antaa tietoa suunnitelmistaan ja ohjelmistaan. Kyseiset toi-
met on esitetty paatoksessd 2004/224/EY.

3.2.3 Toinen tytirdirektiivi (2000/69/EY) ilmassa olevan bent-
seenin ja hiilimonoksidin raja-arvoista tuli voimaan 13. joulu-
kuuta  2000. Direktiivin ~ mukaisia  vuosikertomuksia
luovutettaessa on noudatettava komission paitostd 2004/461/EY.

3.2.4 Kolmas tytirdirektiivi 2002/3/EY ilman otsonista hyvak-
syttiin 12. helmikuuta 2002. Siind sdddetddn uusien suuntaviivo-
jen mukaisista pitkdn aikavilin tavoitteista ja viitearvoista, jotka
Maailman terveysjirjestd on asettanut ilman otsonipitoisuudelle ja
jotka on médra saavuttaa vuoteen 2010 mennessa. Kyseiset tavoit-
teet noudattelevat direktiivia 2001/81/EY tiettyjen ilman epdpuh-
tauksien kansallisista padstorajoista.

3.2.5 Neljds tytardirektiivi — Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2004/107EY, annettu 15. joulukuuta 2004 — kasit-
telee ilmassa olevan arseenin, kadmiumin, elohopean, nikkelin ja
polysyklisten — aromaattisten  hiilivetyjen  pitoisuuksien
vihentdmista.

3.2.6 Askettdin hyviksyttiin direktiivi 2008/50/EY ilmanlaa-
dusta ja sen parantamisesta Euroopassa. Siind yhdistetddn puite-
direktiivi ja kolme ensimmidistd tytdrdirektiivid ja lykdtddn
neljannen tytirdirektiivin sisillyttdmistd sithen asti, ettd sen
toteuttamisesta on saatu riittivésti kokemuksia. Uudessa direktii-
vissd vahvistetaan pienhiukkasten (PM2,5) mittaukset ja asetetaan
kansalliset vihennystavoitteet, keskimairdinen altistumisindikaat-
tori (AEI) ja raja-arvo, joka on vuodesta 2020 lihtien 25 pg/m’
ja 20 pg/m®. Direktiivi hyviksyttiin sen jilkeen, kun saatiin Maa-
ilman terveysjirjeston raportti Air Quality Guidelines Global Update
2005 (Ilmanlaadun ajantasaistetut suuntaukset maailmassa
2005). Siind osoitettiin PM2,5-hiukkasten vaarallisuus ja maari-
teltiin myos typen (NO,), rikin oksidien (SO,) ja trioksidin (O;)
vaarallisuustaso.

3.2.7 Keskeisin peruste PM2,5-hiukkasten kiytolle on se, ettd ne
ovat paras viline, jolla voidaan mitata ihmisen toiminnasta joh-
tuvia pddstojd, etenkin palamislahteitd (terveys- ja ymparistoris-
kejd kasittelevan tiedekomitean (Scientific Committee on Health and
Environmental Risk, SCHER) vuonna 2005 laatima kertomus).

3.3 Melu

3.3.1 Direktiivi 70/157/ETY moottoriajoneuvojen sallittua
melutasoa ja pakojdrjestelmad koskevan jisenvaltioiden lainsia-
ddnnon ldhentdmisestd annettiin vuonna 1970.

3.3.2 Direktiivi 46/188/ETY tyontekijoiden suojelemisesta vaa-
roilta, jotka liittyvat melualtistukseen tydssd, annettiin vasta
vuonna 1986.

3.3.3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/49/EY ympdristomelun arvioinnista ja hallinnasta annettiin
25. kesdkuuta 2002. Ympiristomelulla tarkoitetaan direktiivissd
ei-toivottua tai haitallista ihmisen toiminnan aiheuttamaa ulkoa
kuuluvaa dintd, mukaan lukien liikennevilineiden aiheuttama
ddni.

3.3.4 Sen jilkeen on hyviksytty komission direktiivi
2007/34[EY, annettu 14. kesdkuuta 2007, moottoriajoneuvojen
sallittua melutasoa ja pakojarjestelmad koskevan neuvoston direk-
tiivin 70/157/ETY muuttamisesta sen mukauttamiseksi tekniikan
kehitykseen sekd Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talous-
komission sdint6 nro 117 — Yhdenmukaiset vaatimukset, jotka
koskevat renkaiden hyviksyntdd vierintimelun ja markdpidon
osalta (EUVL L 231, 29.8.2008). Lisiksi on mainittava hiljattain
hyviksytty asetus moottoriajoneuvojen yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd tyyppihyvaksyntavaatimuksista (KOM(2008) 316 lopul-
linen), jossa sdddetddn rengasmelun merkittavistd vihentdmisestd.

4. Nykytilanne

4.1 Euroopan ympdristokeskuksen joulukuussa 2008 tekemin
ja ajanjaksoon 1997-2006 perustuvan tutkimuksen (Exceedeance
of Air Quality Limit Values in Urban Areas. Core Set Indicators Assess-
ment) mukaan EU:n ihmisten terveyden suojelemiseksi asettamia
raja-arvoja suuremmille pitoisuuksille mahdollisesti altistuneiden
kaupunkilaisten prosenttiosuudet ovat seuraavat:

— hiukkaset (PM10): 18-50 prosenttia (50 pg/m* péivittdin, ei
yli 35 pdivand kalenterivuoden aikana)

— typpidioksidi (NO,): 18-42 prosenttia (40 pg/m’ kalenteri-
vuotta kohti), lievésti alenemassa

— otsoni (0,): 14-61 prosenttia (120 pg/m’ péivittiin, keski-
mairin kahdeksan tuntia, ei yli 25:td kertaa kalenterivuoden
aikana); huippu eli 61 prosenttia saavutettiin vuonna 2003,
mutta luotettavaa suuntausta ei voida madritelld

— rikkidioksidi (SO,): raja-arvolle altistuneen véeston osuus alle
yhden prosentin (125 pg/m’, ei yli kolmena pdivini kalen-
terivuoden aikana).
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5. Melun ja ilmansaasteiden haittavaikutukset

5.1 Melu on nykyisin yksi tirkeimpid eliméanlaatua heikentévid
tekijoitd kaupungeissa. Vaikka pahimmin uhatuilla alueilla kor-
kein melutaso néyttdd yhteisossd alentuneen kuluneiden 15 vuo-
den aikana, voidaan samaan aikaan todeta, ettd uhanalaiset alueet
ovat laajentuneet, miké tarkoittaa, ettd altistuneen véeston osuus
on kasvanut ja ettd ensin mainitun ilmion myonteiset vaikutukset
ovat vesittyneet.

5.2 Melu médritelladn yleisesti "epatoivotuksi ddneksi” tai "epa-
miellyttaviksi ja hairitseviksi ddneksi”.

5.3 Melua voidaan torjua kolmenlaisin toimin:

— Puututaan melun lihteisiin (vihennetddn melupddstojd lih-
teelld tai parannetaan liikkkuvuusedellytyksia tietylld alueella).

— Puututaan melun levidmiseen (sijoitetaan asuinalueet mah-
dollisimman kauas alueista, joilla melu on suurinta).

— Toteutetaan passiivisia suojelujdrjestelmid (meluesteet)
melulle alttiimpien rakennusten yhteydessa.

5.4  Melun aiheuttamat yleisimmit sairaudet liittyvat sekd kuu-
loon ettd muihin vaikutuksiin. Kuulon heikentyminen, tinnitus
(korvan sisdlld toisinaan kuultava soiminen, joka saattaa johtua
korvan simpukan karvasolujen pysyvistd hdiriostd) sekd ongel-
mat, jotka liittyvit korvan simpukan kuulohermoihin ja korvator-
veen. Melualtistus aiheuttaa kuulojdrjestelmille akuuttisia ja
kroonisia vahinkoja. Liikenteen melu ei ole niin voimakasta, ettd
silld voisi olla akuutteja vaikutuksia. Kuulojirjestelma kykenee
kompensoimaan kroonisen melualtistuksen kielteisid vaikutuksia,
jos se voi levita riittavasti. Tdstd syystd kroonisen altistuksen rajat
perustuvat tyontekijoiden A-painotettuun kokonaisaltistukseen
kahdeksantuntisena tyopdivind. Henkilokohtainen paivittdinen
altistusraja EU:ssa on Lex, 8h = 87 dB(A).

5.5 Melu saattaa aiheuttaa my6s muita kuin kuuloon liittyvid
sairauksia, kuten syddn- ja verisuonitauteja, stressin aiheuttamia
ruoansulatusjirjestelman hairioitd, akuuttia paansarkya ja sisderi-
tykseen liittyvid ongelmia keskeisten parametrien muuttuessa.
Muita kuin kuuloon liittyvid meluongelmia ovat drtymys, univai-
keudet ja aiempien psyykkisten ongelmien vaikeutuminen. Kor-
kean drtymysasteen (subjektiivinen parametri) ja myds
raideliikenteen aiheuttaman, etenkin 6isen liikennemelun yhteys
on osoitettu lukuisissa tutkimuksissa. Oisen liikennemelun suo-
raan aiheuttamiin univaikeuksiin liittyy usein sydén- ja verisuoni-
sairauksia ja sisderitykseen liittyvid ongelmia, jotka yleensa eivat
lievene altistuksen jatkuessa, toisin kuin univaikeudet.

5.6 Tilanne on ilmansaasteiden osalta erilainen. [lmansaasteiden
vuoksi maailmanlaajuisesti kuolee vuosittain 500 000 ihmistd, ja
ilmansaasteet alentavat elinian odotetta (lihes kolme miljoonaa
kuolee saastuneen sisdilman vuoksi). Milanossa sijaitsevan kansal-
lisen syopatutkimus- ja hoitoinstituutin ymparistoepidemiologian
ja syopdrekisteriyksikon tekemistd tutkimuksesta ilmenee, etti jos
PM10-hiukkasten =~ médrdd  vihennettdisiin 60 pg/m’:sta
30 pg/m’:een, kuolleiden méidrd vihentyisi 1575 hengelld
13 122 kuolemantapauksesta. Mielenkiintoinen tulos etenkin
Milanon asukkaiden kannalta!

5.7 Tallainen pitkdn aikavilin laskumenetelmid perustuu C.
Arden Pope IIL:n tutkimukseen (esitetty julkaisussa JAMA, 2002
- Vol. 287, N.9), jossa otoksena oli syopayhdistykseen (Cancer
Society) kuuluvat 1 200 000 henkei vuodesta 1982 vuoteen 1998
ulottuvana ajanjaksona. Tutkimuksen aiheena oli Lung Cancer,
Cardiopulmonary Mortality and Long-term Exposure to Fine Particulate
Air Pollution (Keuhkosyopd, sydin- ja keuhkosairauksiin liittyvé
kuolleisuus ja pitkdn aikavélin altistus ilman pienhiukkasille).
Maailman terveysjirjesté on hyvaksynyt kyseiseen tutkimukseen
perustuvat parametrit. Tutkimuksen mukaan véeston kuolleisuus-
riski kasvaa kuusi prosenttia yli 30-vuotiaiden keskuudessa.

5.8 Imansaasteet aiheuttavat monia sairauksia, joista mainitta-
koon akuutti ja krooninen keuhkoputkentulehdus, keuhkosairau-
det ja sydin- ja verisuonisairaudet, hengitysvaikeudet, kuten
hengenahdistus, kasvainten ja astmakohtausten yleistyminen sekd
akuutit silmatulehdukset.

6. Melulle ja ilmansaasteille altistuneet tyontekijit

6.1 Monet tyontekijaryhmat altistuvat litkaa melulle ja ilman-
saasteille kaupunkiymparistossa. Taméd koskee kaikkia kaduilla
tyoskentelevid, joita ovat huoltotyontekijit, kaupunki- ja liiken-
nepoliisit, huoltamotyontekijdt seké linja-autojen ja tavarankulje-
tusajoneuvojen  kuljettajat.  Unionin  ja  jdsenvaltioiden
lainsdddidnnossd tarkastellaan perusteellisesti yksittdisiin ammat-
teihin kohdistuvia mahdollisia riskejd ja sdddetddn asianmukai-
sista turvatoimista.

6.2 Ilmansaasteita tyopaikalla koskevassa lainsddddnndssi ase-
tetaan erityisen tiukkoja sddnnoksid vaarallisia aineita kdyttaville
teollisuuslaitoksille. Kaikkien melua aiheuttavien laitteiden tai
koneiden on noudatettava tyyppihyviaksynnin yhteydessi asetet-
tuja raja-arvoja, lukuun ottamatta tiettyja tapauksia, joissa maksi-
maaliset arvot ylitetddn. Tallaisissa tapauksissa on kdytettiva
kuulosuojaimia (pneumaattiset vasarat, katuporat).

6.3 Eiole olemassa erillisid saddoksid niitd tyontekijoitd varten,
jotka tyoskentelevit kadulla ja hengittavit saastunutta ilmaa tai
ovat alttiina jatkuvalle melulle. Esimerkiksi linja-autojen kuljetta-
jien osalta on vdhennettdva ajoneuvon melun ja tirindn aiheutta-
jia ja parannettava matkustamon danieristystd. Liiallinen melu
alentaa kuljettajan tehokkuutta aiheuttamalla stressid, lisddmalld
lihasjannitystd ja heikentdmalld litketarkkuutta. Melu vaikuttaa
vegetatiiviseen hermojirjestelmédin ja heikentda erditd kuljettajalle
erityisen tdrkeitd toimintoja, kuten nopeuden ja vilimatkan
arviointi.
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6.4 Tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden parantaminen
on vastuu, joka kaikkien poliittisten ja hallinnollisten tasojen on
kannettava lisddamalla tarkastuksia ja rankaisemalla ankarasti niitd,
jotka rikkovat turvallisuusnormeja. Tyontekijdt joutuvat usein
onnettomuuksiin, jotka olisi voitu vélttda, jos turvallisuusnormeja
olisi tuoreimpien tutkimusten perusteella ja tekniikan kehittymi-
sen myotd ajantasaistettu asianmukaisesti. Kyseisid tutkimuksia
ovat dskettdiset sellaisiin saastuttaviin tekijoihin liittyvit epide-
miologiset tutkimukset, joiden sivuvaikutuksena voi olla tarkkaa-
vaisuuden menetys ja korjaamattomat seuraukset.

7. Minkilaisiin aloitteisiin voidaan ryhtyd pysihtyneen
tilanteen edistimiseksi?

7.1 Eurooppalaisten virastojen raportit osoittavat, ettd saastut-
tavien tekijoiden torjunta on vield tdysin kesken. Kansalaisten
lakisaiteistd suojaa on vahvistettava asianmukaisella valvontajar-
jestelmalld, jonka on toimittava itsendisesti virkamiehiin ja paikal-
lishallintoon ndhden.

7.2 Euroopan ympdristokeskuksen tuoreen tutkimuksen
mukaan haitallisten paast6jen lisddntymisen padsyynid on kulje-
tusten kysynnin kasvu, vaikka samalla otettaisiinkin huomioon
energiatchokkuuden ja polttoaineiden avulla saadut sddstot.
Kysyntdd luovat usein kuljetusalan ulkopuoliset tekijdt (ostos-,
tyo- ja lomamatkat). Kuljetusalan ulkopuoliset paatokset vaikut-
tavat alan hiilijalanjdlkeen, eikd niissd oteta huomioon seurauk-
sia. On analysoitava yksityiskohtaisesti muuta kuin kuljetusalaa
koskevaa taloudellista toimintaa (Euroopan ymparistokeskus,
Beyond Transport Policy — Exploring and Managing the External Dri-
vers of Transport Demand (Kuljetusalan ulkopuolinen toiminta: kul-
jetuskysyntddn vaikuttavien ulkopuolisten tekijoiden tarkastelu
ja hallinta), tekninen raportti nro 12/2008).

7.3 Jotta kaupankdyntid ei haitattaisi liikennerajoituksin, mit-
tausyksikot on erdissd kaupungeissa siirretty kaupungin saastu-
neimmilta alueilta rauhallisiin esikaupunkeihin tai niissd ei
yksinkertaisesti endd tehdd mittauksia kyseisilld alueilla.

7.4 Rengasteollisuuden itse annettavan vakuutuksen jdrjestel-
milld, johon sisdltyy tarkastuksia erilaisilla tien pinnoitteilla
(rosoisuus, luontainen melun absorbointikyky), pyritddn etenkin
vdhentdmidian melua ajoneuvon sisdlld (in-vehicle noise) eiké niin-
kidn ulkoista melua (pass-by), jonka muut ihmiset havaitsevat.

7.5 Melusaasteella tarkoitetaan sellaista melua sisa- tai ulkoti-
loissa, joka aiheuttaa drtymystd tai haittaa lepoa ja ihmisen toi-
mintaa, vaarantaa terveyden, vahingoittaa ekosysteemeji,
aineellista omaisuutta, monumentteja ja asuinympdaristod tai
ulkoista ympdristod tai estdd kyseisten ymparistojen lainmukai-
sen hyddyntimisen. Melua on torjuttava dlykkadsti. Suuren ylei-
son on osallistuttava torjuntaan, ja sitdi on kannustettava
kayttaytymismalleihin, jotka edistdvit yhteistd hyvaa.

7.6  Tillaisia kdyttaytymismalleja on levitettdvi etenkin nuorten
keskuudessa esikouluista alkaen. Sen lisiksi on edistettdvd koh-
dennettuja toimia, jotta saavutetaan tavoite matalia hiilidioksidi-
ja saastepddstojd aiheuttavasta yhteiskunnasta.

7.7 Kestivad julkista kaupunkiliikennettd on tuettava kannusti-
min. Baselissa on kdynnistetty mielenkiintoinen aloite, jossa
kaupunki yhteistyossi hotellien kanssa jakaa ilmaiseksi (hotelli-
huoneen hintaan sisdltyvin) kortin, jolla voi matkustaa ilmaiseksi
julkisessa liikenteessd hotellissa asumisen ajan: ndin kannustetaan
jattamaan auto kotiin.

7.8 Kaupunkiliikenteen rajoitukset asettamalla etusijalle julki-
nen henkil6liikenne (2), paistoistd riippuva ajoneuvojen ja polt-
toaineiden eriytetty verotus (3), ja niin ollen ulkoisten
kustannusten sisillyttdiminen hintoihin (%) seka tietullit kaupun-
kien keskustoihin ajamiseksi ovat toimia, jotka alussa vaikuttavat
myonteisesti ja vahentdvit kaupunkiliikennettd, mutta menetti-
vit ajan myotd tehokkuuttaan, kuten on tapahtunut Lontoossa,
Tukholmassa tai Milanossa. Kaupunkimaastureita tulisi kdyttdd
avoimilla alueilla eikd pienissd eurooppalaisissa kaupungeissa,
jotka on suunniteltu hevosvaunuille (myos hevoset ovat metaa-
nin ldhteita!).

7.8.1 Ilman epidpuhtauksille asetettuja raja-arvoja yhi tiukem-
min noudattavien ajoneuvojen tuotanto ja kdyttd ovat keskeisid
tekijoitd, kun pyritddn saavuttamaan asianomaisessa unionin lain-
sdddiannossd asetetut tavoitteet.

7.9 Alykkéiden liikennejérjestelmien kehittdminen (Intelligent
Transportation Systems, ITS) (°). Alykkait liikennejirjestelmit vaih-
televat sovelletun tekniikan mukaisesti perusohjausjérjestelmisti,
kuten satelliittinavigaattorit, litkennevalojen ohjausjirjestelmét tai
nopeudenvalvontakamerat, ja valvontajirjestelmistd, kuten video-
valvontajirjestelmit, edistyneihin sovelluksiin, jotka tarjoavat
reaaliaikaista tietoa erilaisista ulkoisista ldhteistd, kuten séitiedot,
siltojen jadnpoistojarjestelmat jne.

7.10 Tissd yhteydessd voidaan hyodyntdd tietokoneita, jotka on
integroitu reaaliaikaisiin toimintajrjestelmiin uusissa ajoneu-
voissa jo olevien mikroprosessoreiden avulla; FCD-jirjestelmad
(floating car data tai floating cellular data), jossa hyddynnetdan mat-
kapuhelimen lahettdmii signaaleja, jos ajoneuvon kuljettajalla on
matkapuhelin; sisdistd tai ulkoista sensoritekniikkaa; tunnistusta
induktiosilmukoin, jolloin sensorit asennetaan tien pinnoittee-
seen, tai videotunnistusta.

7.11  Elektroniikan avulla voidaan ratkaista myos kaupungeissa
ja niiden ulkopuolella kerdttavien tiemaksujen ongelmat. Tiemak-
sujen sihkoistd keruujirjestelmaa (electronic toll collection, ETC)
kiytetddn maksujen keruun ohella ruuhkien valvontaan laske-
malla tiettynd aikana jarjestelmédn kautta kulkeneet ajoneuvot.

(3) EUVL C 168, 20.7.2007, s. 77-86.

(3) EUVL C 195, 18.8.2006, s. 26—28.

(%) Ks. tdmén virallisen lehden sivu 80.

(5) ETSK:n lausunto 872/2009 "Alykkéiden liikennejirjestelmien kéyt-
toonotto”, asiakokonaisuus TEN/382, esittelijd: Josef Zboril (ei vield
julkaistu EUVL:ssd).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0086:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0026:0028:FI:PDF
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7.12  On asianmukaista kdynnistdd keskustelu vapaa-ajan ajo-
neuvoista (“rantakirput”, monkijat, maastokdyttoon tarkoitetut
moottoripyorit, vesiskootterit, moottorikelkat, kevytlentokoneet).
Kyseiset ajoneuvot aiheuttavat usein melua ja pddstojd, joihin
sisdltyy huomattavasti vastenmielisid hajuja. Néissd ajoneuvoissa
ei yleensd ole rekisterikilpid, mutta niitd voidaan kuljettaa ja ne
voidaan pysdkoidd laillisesti. Niiden moottorien on tavallisesti
oltava yleissddntojen mukaisia, mutta on kysyttdvd, otetaanko
sdaannoissd riittavasti huomioon se, ettd kyseisid ajoneuvoja kay-
tetddn hyvin arvokkailla luontoalueilla. Kyseisten ajoneuvojen
nopea yleistyminen aiheuttaa ymparistonsuojeluongelmia ja luo
teknologisen haasteen.

7.13  Sisallytetddn etenkin kansalaisten terveydenhoidosta joh-
tuvat ulkoiset kustannukset hintoihin ja kehitetddn integroituja
litkennepolitiikkoja, joissa otetaan huomioon ympariston kesté-
vyyden aste yksittdisissd hankkeissa, kustannus-hyoty-suhde,
ympdriston parantaminen, tyopaikkojen luominen seka vaikutuk-
set ruuhkiin.

7.14  Elintapojen muuttaminen. Tuetaan kestavaa liikkuvuutta

edistimalld kavelya ja pyoriilya lyhyilld matkoilla ja parantamalla
jalankulkijoiden ja pyoriilijoiden kdytossa olevia perusrakenteita.

Bryssel 16. heinakuuta 2009.

7.15 Tarkistetaan logistista hallintoa ja oikea-aikaista tuotantoa,
joka kuormittaa valtavasti tavarakuljetuksia. Muotoilun standar-
dointi vihentdd varaosien mairaa.

7.16 Kehitetddn mahdollisuuksien mukaan etity6ta.

7.17  Tuetaan materiaalien ja teknisten ratkaisujen tutkimusta ja
innovointia, jotta vihennetddn liikenteen ja maantiekuljetusten
aiheuttamia saasteita.

7.18 Melun vaikutuksen vihentdmiseksi voitaisiin ottaa kayt-
toOn tienpintaan asennettavia nopeudenrajoittimia, parantaa tien-
pinnoitteen laatua sekd asentaa melua imevid levyjd tihedsti
liikennoidyille alueille. Voitaisiin my6s maaratd todella varoitta-
via seuraamuksia melurajat ylittaville ajoneuvoille ja jopa takava-
rikoida ajoneuvo. Lisdksi voitaisiin tehdd melutestejd, jotka
noudattelevat ajoneuvojen “normaalia” kdyttotilannetta.

7.19  Moottoripyorit ovat usein meluhiiriéiden ja -haittojen
pddsyy. Onkin tehostettava moottoripyorimelun valvontaa ja
madrattdva ajokielto, kunnes esitetddn olemassa olevien sddnnds-
ten mukainen vaatimustenmukaisuustodistus.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta ”Autoteollisuuden komponentit ja
tuotantoketjun loppupiin markkinat”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2009/C 317/05)

Esittelija: Gustav ZOHRER
Apulaisesitteliji: José Custédio LEIRIAO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 10. heindkuuta 2008 pitdimdassddn tdysistunnossa antaa tyojarjes-
tyksensi 29 artiklan 2 kohdan nojalla oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Autoteollisuuden komponentit ja tuotantoketjun loppupddn markkinat.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 4. kesi-
kuuta 2009. Esittelijd oli Gustav Zohrer ja apulaisesittelijd José Custodio Leirido.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.~16. heindkuuta 2009 pitimassdan 455. tdysistunnossa (hei-
nakuun 16. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 104 ddntd puolesta ja 4 vas-

taan 9:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Tiivistelmd, padtelmit ja suositukset

1.1 Autotuotanto on EU:n keskeisid teollisuudenaloja. Se on
kasvua, tyollisyyttd, vientid ja innovointia edistivd voima. Yhti-
ldginen merkitys on autoteollisuuden loppupddn markkinoihin
lukeutuvilla komponenteilla ja palveluilla. Autoteollisuuden lop-
pupéddan markkinoiden toimijat ovat autovalmistajia, niiden ali-
hankkijoita sekd itsendisid toimijoita tai sopimuskumppaneita,
jotka tarjoavat palveluja, toimittavat varaosia ja lisdvarusteita sekd
toimivat tuotannon, myynnin ja vahittdiskaupan aloilla. Kyseessd
on 834 700 (etupéissd pk-)yrityksen verkosto, jonka kokonaislii-
kevaihto on 1 107 miljardia euroa ja joka tyollistdd noin 4,6 mil-
joonaa henkiloa.

1.2 Sekd autovalmistajat ettd kauppiaat joutuvat kdymdin
entistd kovempaa kilpailua, minka vuoksi voittomarginaali on yhd
pienempi. Niin ollen myynnin jilkeisten loppupdan markkinoi-
den merkitys kasvaa, ja autovalmistajat ovat tissd yhteydessd vah-
vemmassa asemassa itsendisiin toimijoihin nahden.

1.3 Rahoitusmarkkinakriisi vaikutti vuoden 2008 jilkipuolis-
kolla erityisen voimakkaasti autoteollisuuteen ja autoalan alihan-
kintateollisuuteen — jotka olivat ensimmaisid kriisin vaikutukset
kohdanneita reaalitalouden aloja — ja johti myynnin rajuun
romahdukseen. Tahan liittyvéd tuotannon aleneminen vaikuttaa
vakavasti niin yrityksiin kuin tyontekijoihin. Tama koskee myos
yrityksid tuotantoketjun loppupéddn markkinoilla. Niille etenkin
rahoitusvilineiden entistd vaikeampi saatavuus on vakava ja ole-
massaoloa uhkaava ongelma. Komitea kehottaakin komissiota ja
jasenvaltioita ottamaan kaikissa toimissa yhtd lailla huomioon
tuotantoketjun loppupdin markkinoiden toimijat.

1.4 Nykytilanteesta riippumatta autoalalla on keskipitkdn ja pit-
kdn aikavilin suuntauksia, jotka aiheuttavat myos tuotantoketjun

loppupdidn markkinoilla huomattavia rakennemuutoksia. Muuta-
man vuoden kuluttua alan rakenteet ovat tdysin uusiutuneet.
Yhtaaltd markkinaosuudet ovat siirtymdssa itsendisten toimijoi-
den eduksi, toisaalta monet, etenkin pien- ja mikroyritykset sel-
viytyvdt vain, jos ne kehittelevdt uusia toimintamalleja ja
investoivat.

1.4.1 ETSK katsoo tuotantoketjun loppupédin markkinoiden
rakennemuutoksen jatkuvan siten, ettd syntyy monitahoisia uusia
kumppanuuksia (my6s muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoi-
den kanssa) sekd uusia asiakassuhteiden muotoja. Koska autoala
on tiiviisti sidoksissa muihin aloihin ja koska alihankintateollisuus
ja autokauppa on laajalle levinnyt, kaikki rakennemuutokset,
joilla on huomattavan kielteisid vaikutuksia pk-yrityksiin, vaikut-
tavat kielteisesti myos satoihin tuhansiin tyontekijoihin EU:n
jasenvaltioissa. Ndin ollen ETSK katsoo, ettd komission tulisi seu-
rata tuotantoketjun loppupdin markkinoiden rakennemuutosta
tarkasti ja ryhtya tarvittaessa toimiin kilpailun varmistamiseksi.

1.4.2 Komitea kehottaakin asettamaan Lissabonin strategian
mukaisesti korkean tason ryhmin, joka laatii kriisin jélkeista aikaa
ajatellen tulevaisuudennikymia Cars 21:std saatujen tulosten poh-
jalta sekd kartoittaa toiminta-aloja. Koko autoteollisuuden kehi-
tystd ajatellen tulisi tdssd yhteydessd asettaa seuraavat
painopisteet:

— oikeuskehyksen kehittiminen/osallistuminen vapaaseen ja
rehtiin kilpailuun

— Lissabonin strategian toteuttaminen
— ammattitaidon kohentamistarpeet
— innovointi

— kuluttajakysymykset
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— kauppapolitiikka

— sosiaaliset nakokohdat.

1.5 ETSK Kkatsoo, ettd EU:n lainsdddidnnon tarkistuksen tulisi
nykyiset taloudelliset ja sosiaaliset perusedellytykset huomioon
ottaen aina edistdd vapaan ja rehdin kilpailun siilyttimisti siten,
ettd

— viltetddn perusteellisia mullistuksia nykyisen vakavan kriisin
aikana.

— varmistetaan, ettd sddnnokset, joilla edistetddn kaupan huo-
mattavaa keskittymistd, ovat tasapuolisia.

— laaditaan asianmukainen kehys turvallisuutta, ympariston-
suojelua ja sddnnodsten yksinkertaistamista ajatellen.

— ennakoidaan markkinoiden uudelleenjirjestelystd johtuvia
kilpailulle vahingollisen toiminnan tavoitteita.

— edistetddn eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business
Act -aloitteen periaatetta “Etusija Euroopan pk-yrityksille”,
jotta tuetaan pk-yritysten kehitystd, innovointia ja tyopaik-
kojen suojelua.

1.6 Ty6paikkojen mairin ja laadun varmistamiseksi, tyonteki-
joiden litkkuvuuden lisddmiseksi ja yleisesti ottaen alan houkut-
tavuuden parantamiseksi alan ja yritysten on otettava huomioon
my6s yhteiskunnalliset haasteet. Etenkin on tarkasteltava viesto-
kehityksen muutosta, elinikdisen oppimisen ja tdydennyskoulu-
tuksen malleja sekd tyoterveyden ja -turvallisuuden uusia
vaatimuksia tyopaikalla. Komitea kehottaakin toimijoita ja komis-
siota vahvistamaan sosiaalista vuoropuhelua kaikilla tasoilla
(kyseiselld alalla, jasenvaltioissa ja yrityksissd).

2. Taustaa

2.1 Autotuotanto on EU:nn tirkeimpid teollisuudenaloja.
Neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” (CCMI) antoi
marraskuussa 2007 tiedonannon "Euroopan autoteollisuus: nyky-
tilanne ja tulevaisuudenndkymat”. Tiedonannossa rajoitutaan
kuitenkin alan ydinalueeseen eli "koneiden ja laitteiden valmistuk-
seen” (Euroopan yhteison tilastollisen toimialaluokituksen NACE
29 -koodi). Kuten tiedonannossa esitetdin, erdit autoteollisuuden
komponentit ja koko joukko autoteollisuuteen nivoutuneita
taloudenaloja eivit kuitenkaan kuulu NACE 29:n piiriin.

2.2 Autoteollisuuden komponentit ja tuotantoketjun loppu-
pddn markkinat koostuvat monista toiminta-aloista, joista osa on
riippuvaisia  autoteollisuudesta (moottoreissa ja autoissa
kiytettavien sihkolaitteiden valmistus, autoteollisuuden maalien
valmistus, rengastuotanto, muovi- ja tekstiilituotteet, ilmastointi-
laitteiden valmistus, autojen akut ja mittauslaitteet) ja osa palve-
lusektorista, kuten autojen huolto ja korjaus.

2.3 Autoteollisuuden loppupddn markkinoiden toimijat Euroo-
passa ovat autovalmistajia, niiden alihankkijoita seka itsendisid
toimijoita, jotka tarjoavat palveluja, toimittavat varaosia ja lisdva-
rusteita sekd toimivat tuotannon, myynnin ja vahittdiskaupan
aloilla. Kyseinen taloudellinen toiminta on Euroopan taloudessa
avainasemassa, silld sen piiriin kuuluu suuri méird aloja (niin
suuryrityksid kuin pk-yrityksid), jotka ovat huomattavia
tyollistdjid.

2.3.1 Tuotantoketjun loppupdin markkinat jakautuvat yleisesti
ottaen kolmeen padalaan:

I Myynti, palvelu, korjaus ja huolto

Tahdn ryhmadn kuuluvat yhta lailla valmistajien omat rakenteet
(myynti ja palvelu) ja valmistajaan valittomasti sidoksissa olevat
sopimuskumppanit (pddmaahantuojat, sopimuskorjaamot jne.)
kuin itsendiset korjaamot. Tama koskee sekd yleisid korjaamoja
ettd tiettyihin aloihin erikoistuneita korjaamoita. Yksittéisiin kom-
ponentteihin erikoistuneet korjaamot luokitellaan osittain myos
alihankkijoiksi.

I Varaosat

Varaosia valmistavat ja toimittavat lihinnd autovalmistajat tai ali-
hankintayritykset sekd kauppiaat. Yhi suurempi osuus varaosista
myydiin kuitenkin alkuperdisen varaosan sijaan jiljennoksina.
Lisiksi on olemassa yleisesti kiytettavissd olevia varaosia, joita ei
voida luokitella yksittdisten autovalmistajien varaosiksi (renkaat,
vanteet, akut, sytytystulpat, suodattimet, valaisimet jne.).

III Lisavarusteet ja virittdminen

Lisdvarusteina voidaan pitdd lihes kaikkia osia tai komponentteja,
joita voidaan kdyttdd auton muotoilun, mukavuuden tai turvalli-
suuden parantamiseen omien mieltymysten mukaan. Kyseessi on
hyvin laaja ala, joka ulottuu erittdin monimutkaisista sahkoisistd
tai hydraulisista komponenteista (kuten GPS-laitteet tai pyorastot)
yksinkertaisiin muoviosiin (kuten juomateline).

2.3.2 Romutuksen ja kierrityksen merkitys kyseisilli markki-
noilla kasvaa. Yhtdaltd romutetuista autoista perdisin olevia osia
kunnostetaan ja myydaan. Toisaalta romuautoista saadaan myos
raaka-aineita, kuten terdstd, alumiinia ja muovia.

2.3.3 Palvelualalla on lisdksi joukko muita markkinatoimijoita,
kuten huoltoasemat, tiepalvelu, katsastusasemat ja korikorjaamot.

2.4 Tilastotietoja ei ole riittdvasti. Kyseisistd teollisen valmistuk-
sen tai palvelujen suorittamisen aloista on vain poikkeustapauk-
sissa saatavilla erityistietoja. Yleisesti ottaen kyse on tuotanto- ja
palvelualoista, jotka sisdltyvit muihin teollisuus- ja palvelualoihin.
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2.4.1 Autoteollisuuden tuotantoketjun loppupédin markkinoilla
toimii noin 834 700 etupdidssd pientd ja keskisuurta yritysti.
Rakenteet kuitenkin vaihtelevat jasenvaltioittain. Erdissd maissa —
etenkin Eteld-Euroopassa — on valtaosin pien- ja mikroyrityksid
(suurelta osin perheyrityksid), kun taas muissa maissa, kuten Sak-
sassa ja Ranskassa, alalle on pikemminkin tyypillistd suurehkojen
yritysten huomattavampi osuus. Alan litkevaihto on 1 107 mil-
jardia euroa, ja se tyollistdd Euroopan unionissa noin 4,6 miljoo-
naa henkilod (1).

3. Taloudellinen toimintaympdristé ja kansainviliset
suuntaukset

3.1 Rahoitusmarkkinakriisi vaikutti vuoden 2008 jilkipuolis-
kolla erityisen voimakkaasti autoteollisuuteen ja autoalan alihan-
kintateollisuuteen, jotka olivat ensimmdisid kriisin vaikutukset
kohdanneita reaalitalouden aloja. Rahoitusmarkkinoiden vaikeuk-
sien johdosta alaan on kohdistunut etenkin kaksi seurausta. Ensin-
nakin auto lienee talonrakennuksen ohella kotitalouksien suurin
investointi. Taloudellisesti vaikeina aikoina tillaisia investointeja
lykdtaan, mikd on johtanut henkiloautomarkkinoilla ennennike-
méttomddn myynnin romahdukseen. Toiseksi luotonsaanti on
vaikeutunut, ja etenkin pienilld ja keskisuurilla yrityksilli on
ongelmia rahoittaa toimintaansa. Tama vaikuttaa myos yritysin-
vestointeihin ja johtaa my0s hyotyajoneuvojen myyntilukujen ale-
nemiseen (2) (3).

3.1.1 Henkiloautojen ensirekisterdintien maira laski Euroo-
passa vuonna 2008 edellisvuoteen verrattuna 7,8 prosenttia. Pel-
kistdan vuoden viimeiselld neljannekselld ero oli 19,3 prosenttia.
Kevyiden hyotyajoneuvojen kauppa laski yli kymmenen prosent-
tia ja kuorma-autojenkin neljd prosenttia. Tima suuntaus jatkui
my6s vuoden 2009 alussa, vaikka jisenvaltioiden erilaisten toi-
mien (kuten ympirist6- ja romutuspalkkioiden) ansiosta suuntaus
heikkeni lievasti henkiloautojen osalta. Hyotyajoneuvojen alalla
tilanne sitd vastoin heikkenee merkittavisti. Kuorma-autojen
tilanne on vuonna 2009 Euroopassa katastrofaalinen, silld vuo-
den 2009 ensimmiiselld neljannekselld niiden rekisterdintien
madrd laski 38,9 prosenttia.

3.1.2 Tuotannon aleneminen vaikuttaa vakavasti niin yrityksiin
kuin tyontekijoihin. Se johtaa ennen kaikkea henkilostovahen-
nyksiin (etenkin maardaikaistyontekijoiden osalta) sekd tydajan
lyhentdmiseen tai vastaaviin toimiin, jotka kaikki merkitsevat
tulojen menetysta.

(1) Ldhde: FIGIEFA/WOLK & PARTNER CAR CONSULT GmBH.

(3 Ks. ETSK:n 13.5.2009 antama lausunto (ei vield julkaistu EUVL:ssd),
asiakokonaisuus CCMI/067.

() Euroopan autonvalmistajien yhdistys (European Automobile Manufac-
turers’ Association, ACEA) on luokitellut hy6tyajoneuvot kolmeen ryh-
miin: kevyet hyotyajoneuvot, joiden enimmadismassa on korkeintaan
3,5 tonnia (pakettiautot), hy6tyajoneuvot, joiden enimmaéismassa on
yli 3,5 tonnia, lukuun ottamatta yli 3,5 tonnin painoisia busseja ja
linja-autoja (kuorma-autot), sekd raskaat hyotyajoneuvot, joiden
enimmdismassa on yli 16 tonnia, lukuun ottamatta busseja ja linja-
autoja (raskaat kuorma-autot).

3.2 Erillidn nykykehityksestd neuvoa-antava valiokunta tutki
marraskuussa 2007 antamassaan tiedonannossa perusteellisesti
autoteollisuuden tarkeimpid suuntauksia (*). Monet suuntauksista
nopeutuvat nykyisen kriisin vuoksi ja johtavat teollisuudenalan
laajaan rakennemuutokseen. Kyseiset suuntaukset vaikuttavat
valittomasti tuotantoketjun loppupadn markkinoiden kehitykseen
ja muutoksiin. Valiokunta luettelee seuraavassa painopisteittdin
alihankkijoiden ja autoteollisuuden tuotantoketjun loppupiin
markkinoiden kannalta tirkeimpid suuntauksia.

3.2.1 Tarkeimmit tulokset ovat seuraavat:

— Kaikki viimeaikaiset ennusteet ja tutkimukset autoalan kehi-
tyksestd osoittavat, ettd autoteollisuus kasvaa keskipitkalld
aikavalilld kaikkialla maailmassa, mutta sille ovat jatkossakin
tunnusomaisia suuret rakennemuutokset.

— Jalostusarvo ja ty6llisyys kasvavat ldhinné alihankintateolli-
suudessa ulkoistamisen jatkumisen vuoksi.

— Ulkoistamista jatkavat ennen kaikkea suuret (yhdysvaltalai-
set) sarjavalmistajat. [lmio ei niinkddn koske eurooppalaisia
(eikd etenkddn saksalaisia) luksusautojen valmistajia.

— Autotuotannon (henkildautotuotannon) kasvu keskittyy kan-
sainvilisesti tarkasteltuna ennen kaikkea BRIC-valtioihin (eri-
tyisesti Kiinaan ja Intiaan) ja Eurooppaan.

—  Yleisestid kasvusuuntauksesta huolimatta odotettavissa on
kasvun painopisteiden alueellisten muutosten lisiksi muita-
kin muutoksia:

— Vaarana on, ettéd yksittdiset valmistajat ajautuvat kriisiin,
joka uhkaa niiden olemassaoloa.

— On mahdollista, ettd tilanne kehittyy Yhdysvalloissa
samalla tavoin kuin Yhdistyneessd kuningaskunnassa
1990-luvulla (toteutetaan laajoja rakennemuutoksia ja
siirretddn toimintaa alueilta toisille).

— Ulkoistamisprosessit muuttavat valmistajien ja alihankki-
joiden suhteita edelleen.

— Alihankintateollisuudessa on jatkossakin odotettavissa
voimakasta keskittymistd.

— Tekniikan (muun muassa voimansiirto- ja moottoriteknii-
kan) kehittymisen vuoksi alihankintateollisuudessa on
niin ikddn odotettavissa huomattavia rakennemuutoksia.

(4 CCMLn 23. marraskuuta 2007 hyviksymi tiedonanto “"Euroopan
autoteollisuus: nykytilanne ja tulevaisuudennakymat”, esittelija: Gus-
tav Zohrer, apulaisesitteliji: Manfred Glahe.
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— Siihen, missd maarin rakennemuutokset vaikuttavat yksittdi-
siin alihankkijayrityksiin, vaikuttavat useat erilaiset tekijat,
kuten

— yritysten tuotevalikoima ja tuotteiden ainutlaatuisuus

— tutkimus- ja kehittdmistoiminta ja sen kustannusten
jakautuminen

— valmistajan ja alihankkijan suhde

— tuotanto-organisaation tehokkuus

— osallisuus suhteet

klustereihin

jalostusarvoverkostoissa  sekd

— yritysrakenne ja omistussuhteet

— padomaresurssit ja vapaan kassavirran suuruus

— alueellinen ldsndolo.

— Euroopan autoteollisuuden alueelliselle rakenteelle on jatkos-
sakin tunnusomaista teollisuuden siirtyminen lannestd itdan.

— Lisiksi on oletettavaa, ettid autoteollisuuden tuottavuuden
kasvua voimistetaan edelleen ja ettd se on ennusteiden
mukaista tuotannonkasvua suurempaa. Tamd aiheuttaa jat-
kuvia ty6llisyyteen ja tyooloihin liittyvid paineita (erityisesti
alihankintateollisuudessa).

— Maailman mutta myos Euroopan autoteollisuudessa on sel-
vasti liikaa henkiloautotuotantoon tarkoitettua kapasiteettia.
Tuleva lisakapasiteetin rakentaminen pahentaa ylimaariisesta
kapasiteetista aiheutuvia paineita entisestdan.

— Markkinoita leimaa ostajien tarpeiden yhd voimakkaampi
eriytyminen ja monipuolistuminen. Tdhdn vaikuttaa olennai-
sesti paitsi vdestorakenteen myos tulojen ja myyntihintojen
kehitys.

— Ilmastovaikutukset, raaka-aineiden niukkuus ja turvallisuus-
kysymykset ovat suuria haasteita. Tdma lisdd paineita
tehostaa moottoritekniikan (sekd pakokaasujen vihentdmis-
keinojen ja vaihtoehtoisten polttoaineiden) ja materiaalitek-
nologian  kehittdmistd. Lisdksi on paineita edistdd
integroitujen intermodaalisten litkennejdrjestelmien kehittd-
mistd. Talldi nikokohdalla on kaikkein kestdvin vaikutus
autoteollisuuteen lahitulevaisuudessa. Se edellyttdd myos, ettd
médritellddn maantielitkenteen ja auton tuleva rooli tillai-
sessa jarjestelmassa.

3.3 Sekd autovalmistajat ettd kauppiaat joutuvat kdymdin
entistd kovempaa kilpailua, minkd vuoksi voittomarginaali on yhd
pienempi. Tami koskee etenkin kauppaa, jossa voittomarginaalit
ovat noin 0,3 prosenttia. Téllaisen kehityksen johdosta toimijat
keskittyvat yhd enemméin myynnin jélkeisiin markkinoihin (pal-
velu, huolto ja varaosat). Autovalmistajat ovat tdssd yhteydessd
hallitsevassa asemassa itsendisiin palveluntarjoajiin niahden.

4. EU:n oikeudellinen kehys

4.1 Toisin kuin ensimarkkinoilla on tuotantoketjun loppupain
markkinoilla havaittavissa kilpailuongelmia. Sopimuskauppiailla
on loppupddn markkinoilla suuri markkinaosuus (noin 50 pro-
senttia), ja autovalmistajilla on suuri markkinaosuus varaosamark-
kinoilla. On myds otettava huomioon alkuperiset varaosat, joita
saadaan vain autovalmistajilta. Euroopan komission oli siddettiva
siitd, ettd teknisten tietojen on oltava itsendisten korjaamojen saa-
tavilla. Ensimarkkinoihin nahden erilainen kilpailutilanne heijas-
tuu myos siitd, ettd autovalmistajilla on varaosien myynnistd
yleisesti ottaen huomattavasti suuremmat voittomarginaalit ja ettd
sopimuskauppiaat saavat suuren osan voitoistaan korjauksesta ja
huollosta eivitkd uusien autojen myynnista.

4.2 Kilpailun, kuluttajien valintamahdollisuuksien seka varaosa-
ja korjaamoalan yhtildisten perusedellytysten suojelemiseksi
Euroopan komissio antoi vuonna 2003 nykyisen asetuksen
(EY) N:o 1400/2002 ryhmipoikkeuksista moottoriajoneuvoalalla.
Asetuksessa esitetddn markkinatoimijoihin sovellettavat sddnnét,
ja sen on médré olla voimassa vuoteen 2010.

Ryhmipoikkeusasetuksessa madritellddn vertikaaliset sopimukset,
jotka eivit kuulu epdrehdin kilpailun kieltoa kisittelevin EY:n
perustamissopimuksen 81 artiklan piiriin. Ne ovat néin ollen tur-
vallinen perusta markkinatoimijoille. Mikali sopimukset ovat ryh-
miépoikkeusasetuksen ehtojen mukaisia, voidaan varmuudella
olettaa, ettd ne vastaavat EU:n kilpailusdantoja.

4.3 Moottoriajoneuvoalaan sovellettava alakohtainen ryhma-
poikkeusasetus on huomattavasti yksityiskohtaisempi kuin ylei-
nen ryhmapoikkeusasetus, ja se aiheuttaa markkinatoimijoille,
etenkin pk-yrityksille, huomattavan monimutkaisuutensa vuoksi
tulkintaongelmia. Komissio on pannut asian merkille lukuisten,
muihin kuin kilpailukysymyksiin liittyvien markkinatoimijoiden
kanteiden ja kyselyjen jilkeen. Tuotantoketjun loppupddn mark-
kinoilla moottoriajoneuvoalaan sovellettavalla ryhmapoikkeus-
asetuksella varmistetaan ennen kaikkea aiempaa suurpiirteisempi
lahestymistapa, silld tietyin edellytyksin sadan prosentin markki-
naosuus kuuluu sopimusten piiriin (yleisessa ryhmépoikkeusase-
tuksessa vain 30 prosentin markkinaosuus). Tdtd suurpiirteistd
sdantelyd rajoittavat kuitenkin osittain erityissadnnokset.

Niin ollen moottoriajoneuvoalaan sovellettava ryhmapoikkeus-
asetus on edelleen melko kiistanalainen, silld sopimuskauppiaat
haluavat enimmakseen siilyttdd vallitsevan tilanteen, kun taas
autovalmistajat vaativat yksinkertaisempia ja vahemmadn rajoitta-
via sadnnoksia. Itsendiset toimijat (itsendiset korjaamot ja varaosa-
valmistajat) puolestaan vaativat, ettd nykyisten sddnnosten
yhdenmukaisuutta parannetaan.
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4.4 Nykyisen oikeuskehyksen yhdenmukaisuutta parannetta-
essa puututtaisiin seuraaviin seikkoihin:

— ryhmaépoikkeusasetus

— edellytys, ettd uusien mallien tekniikkaa koskevat tiedot ja
uudet tyokalut ovat kaikkien toimijoiden saatavilla ja
kiytettdvissa

— moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen katsastuksesta
annetun direktiivin 96/96/EY tarkistus

— yritysten teollis- ja tekijanoikeudet (muotoilu ja patenttisuoja)

— takuusdinnokset

—  koulutus.

4.5 Kaikki markkinatoimijat toivovat oikeusvarmuutta ja halua-
vat tietdd, mitd vuoden 2010 jilkeen tapahtuu. Nykyinen epavar-
muus  siitd, mitd ryhmapoikkeusasetus tuo mukanaan
tulevaisuudessa, aiheuttaa etenkin pk-yrityksille suurta pdanvai-
vaa, mikd on ymmdrrettdvad, kun ajatellaan sopimusten kestoa ja
investointeja, joita tarvitaan, jotta kaikki toimijat pysyvit ajan
tasalla ajoneuvotekniikassa ja jotta varmistetaan varaosien, tieto-
tekniikan, uusien ty6kalujen, laitteiden ja koulutuksen saatavuus.

4.6 Komissio on vahvistanut oikeudellisen kehyksen tammi-
kuussa 2009 voimaan tulleella asetuksella (EY) N:o 715/2007
(Euro 5), jossa sdddetddn kaiken teknisen tiedon saatavuudesta
moottoriajoneuvojen uusien tyyppihyviksyntien yhteydessi.

4.7 ETSK katsoo, ettd EUn lainsddadantod tarkistettaessa tulisi
nykyiset taloudelliset ja sosiaaliset perusedellytykset huomioon
ottaen aina edistdd vapaan ja rehdin kilpailun sdilyttdmistd siten,
ettd

— viltetddn perusteellisia mullistuksia nykyisen vakavan kriisin
aikana.

— varmistetaan, ettd sadnnokset, joilla edistetddn kaupan huo-
mattavaa keskittymistd, ovat tasapuolisia.

— laaditaan asianmukainen kehys turvallisuutta, ympariston-
suojelua ja sddnndsten yksinkertaistamista ajatellen.

— ennakoidaan markkinoiden uudelleenjirjestelystd johtuvia
kilpailulle vahingollisen toiminnan tavoitteita.

— edistetddn eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business
Act -aloitteen periaatetta “"Etusija Euroopan pk-yrityksille”,
jotta tuetaan pk-yritysten kehitystd, innovointia ja tyopaik-
kojen suojelua.

5. Euroopan autoteollisuuden loppupiin markkinoiden
nykytilanne

Tuotantoketjun loppupddn markkinoille on EU:ssa tyypillistd
laaja-alainen rakennemuutos, joka johtuu uudesta ja entistd aktii-
visemmasta sddntelystd. Myos tekniikan kehittyminen ja menetel-
mien muuttuminen vaikuttavat onnistuneen litkemallin
uudistamiseen tuotantoketjun loppupdin markkinoilla, jonka pii-
riin kaikki tuotanto-, markkinointi- ja myyntiketjun markkinatoi-
mijat kuuluvat.

5.1 Huolto ja korjaus

Tekniset innovaatiot mahdollistavat padstojen entistd paremman
hallinnan seka lisdavat turvallisuutta ja mukavuutta. Tdmén
vuoksi huolto ja korjaus on kuitenkin entistd hankalampaa. Kysei-
sille markkinoille on tyypillistd voimakas kilpailu. Maarallisesti
valta-asemassa ovat pk-yritykset, jotka toimittavat kilpailun pii-
riin kuuluvia osia ja tarjoavat korkealaatuisia palveluja ja antavat
ndin merkittdvin panoksen tyollisyyden ja kasvun edistimiseen
Euroopan taloudessa.

5.1.1 Etenkin niiden laitteiden ja tyokalujen valmistajat, joita
voidaan kdyttdd useiden automerkkien yhteydessi (Multibrand-
Tools), tarvitsevat erityistietoa (esimerkiksi tietoa vianmairityk-
sestd, jotta voidaan valmistaa useisiin automerkkeihin
sovellettavia vianmaéarityslaitteita ja varmistetaan ndin laitteiden
monipuolisuus). [Iman laitteita ja tyokaluja, joita voidaan kayttad
useiden tai kaikkien merkkien yhteydessd, on pienyritysten han-
kittava tyokalusarjat kaikkia mahdollisesti korjattavia automerk-
keja varten. Titd varten on tehtdvd hankintoja, jotka ylittavat
selkedsti pk-yritysten taloudelliset mahdollisuudet. Pysyakseen
ajan tasalla autoihin yhd useammin asennettujen elektronisten jar-
jestelmien lisddntyessd, tyokaluvalmistajat tarvitsevat autovalmis-
tajilta luotettavia tietoja. lman ndité tietoja vianmaarityslaitteiden
valmistajat eivit voi toimittaa itsendisten korjaamojen tarvitsemia
ohjelmistoja.

5.2 Varaosat

Tietyissd merkeissd kiytettdvien alkuperiisten varaosien tuotan-
nosta ja myynnistd vastaa useimmiten alkuperdinen laitevalmis-
taja tai sen kanssa sopimuksen tehnyt alihankkijayritys.
Huomattavan osan varaosista muodostavat kuitenkin osat, kuten
renkaat, vanteet, akut, sytytystulpat ja erilaiset suodattimet, joita
voidaan kédyttdd automerkistd riippumatta.

Maailmanlaajuinen kilpailu on lisddntymdissd rengas-, akku- ja
pyoravalmistajien kesken. Kyseiset alat ovat jo aiemmin kokeneet
laajan rakennemuutoksen. Téssd yhteydessid olisi tutkittava lisad
kulloisiakin alasektoreita.

5.2.1 Varaosien jiljentdminen ja kopiointi

Vaihtoehtoisilla ja itsendisilld toimijoilla on varaosamarkkinoilla
yhi suurempi merkitys. Ne tarjoavat usein varaosia kuluttajan tar-
peisiin paremmin sopivalla hinnalla (esimerkiksi vanhojen auto-
jen osalta edullinen hinta on tirkedmpi kuin kayttoikd). Tallaisissa
tapauksissa alkuperdisen osan korvaaminen samanlaisella ei ole
yhtd tarkedd kuin varaosan toimivuus.
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Laittomia kopioita tai huonolaatuisia vadrennoksia on kuitenkin
jatkuvasti tarjolla. Tdssd on viime kddessd kyse asiakkaan petta-
misestd. Ongelmaan voidaan kuitenkin puuttua yhd paremmin
patenttisuojan, teollis- ja tekijanoikeuksien suojan sekd kauppa-
politiikan vélinein.

5.2.2 Autojen virittdiminen
Autojen virittiminen on nopeasti kasvava autoteollisuuden ala.

Autojen virittdmisessd autoja muutetaan siten, ettd niiden suori-
tuskykyd, ulkoasua ja turvallisuutta parannetaan. Virittiminen voi
kohdistua kaikkiin auton osiin: py6riin, renkaisiin, iskunvaimen-
timiin, moottoriin, sisdtiloihin, koriin, pakoputkistoon jne.

On olemassa virittimiseen erikoistuneita yrityksid, jotka myyvit
tuotteitaan maailmanlaajuisesti. Ne hyodyntavit yleisesti ottaen
innovatiivisia malleja ja materiaaleja sekd kehittelevit uusia tek-
nisid suuntauksia, joita jopa autovalmistajat joskus soveltavat
massamarkkinoilla.

Euroopan komission tulisi laatia ja hyviksyd asian edellyttamat
sdannokset autojen virittdmisen sddntelemiseksi.

5.3 Turvallisuus ja kestdvd hyoty ymparistolle

Jotta varmistetaan, ettd autot vastaavat Euroopan unionin asetta-
mia padsto- ja turvallisuusnormeja niin uutena kuin koko kaytto-
ikdnsd ajan, autot on katsastettava, huollettava ja korjattava
saannollisesti. Itsendisilld korjaamoilla ja sopimuskorjaamoilla on
niin uusien kuin vanhempienkin autojen osalta tarkea rooli, silla
ne varmistavat, ettd autojen ajokelpoisuus siilyy ja ettd ne vastaa-
vat voimassa olevia ympiristovelvoitteita. Timantasoista palve-
lua voidaan kuitenkin tarjota vain, jos autovalmistajat
varmistavat, ettd asianmukaiset tiedot, eri automerkkeihin sopi-
vat tyokalut, varusteet ja varaosat sekd tarvittava koulutus ovat
saatavilla.

6. Tuotantoketjun markkinoiden suuret

rakennemuutokset

loppupiin

6.1 Talous- ja rahoituskriisi on vaikuttanut huomattavasti koko
autoteollisuuteen sekd siithen liittyvddn kauppa- ja palvelualaan.
Yritysten (ja etenkin pk-yritysten) suurimpana ongelmana on luo-
tonsaannin vaikeutuminen sekd uusien autojen kysynnin romah-
taminen.  Autoteollisuuden  tuotantoketjun  loppupiin
markkinoihin ovat vaikuttaneet my6s monet muutkin tekijat,
kuten

— autojen keskimadraisen kayttoidn nousu ja vuosittaisten ajo-
kilometrien madrin alentuminen

— korjausten viheneminen auton osien pidemman kayttoidn ja
pidempien huoltovilien johdosta

— korjauskustannusten suhteellinen nousu, silld autoissa kiyte-
tddn yhd enemmdn huipputekniikkaa

— korjauskustannuksiin kohdistuva paine, joka johtuu kotita-
louksien tulojen alenemisesta ja kuluttajien entistd parem-
masta hintatietoisuudesta

— elektroniikan kdyton lisddntyminen uusissa autoissa, yhd
monimutkaisemmat laitteet

— varaosien madran sekd malli- ja varustevaihtoehtojen huo-
mattava lisddntyminen

— korjauksen ja huollon, osien merkinnin sekd tyokalujen
monimutkaisuuden lisddntyminen

— valtavat investoinnit IT-jarjestelmiin, tyokaluihin, varaosiin ja
koulutukseen

— autovalmistajien kaytanto sitoa asiakkaat huoltosopimuksin.

6.2 Tamin vuoksi on kdynnissd perusluonteisia muutoksia,
jotka johtavat rakennemuutoksiin eri tasoilla.

—  Yrityssulautumista ja -kaupoista johtuva teollisuuden keskit-
tymissuuntaus jatkuu ja vahvistuu edelleen kriisin vuoksi.

— Itsendisten korjaamojen ja varaosien tukkukauppiaiden
médrd vihenee.

— Selviytyikseen toimialansa lisddntyvistd vaatimuksista pienet
ja keskisuuret korjaamot ja varaosien tukkukauppiaat pyrki-
vit yhd enemmin liittyméin itsendisiin konserneihin tai ket-
juihin, joilla on laaja palvelutarjonta.

— Varaosien valmistajiin ja kauppiaisiin kohdistuva hintapaine
kasvaa.

— Uusien autojen kaupan alhaisen kannattavuuden vuoksi
autovalmistajat laajentavat toimintaansa tuotantoketjun lop-
pupddn markkinoille.

6.3 Tuotantoketjun loppupdin markkinat tarjoavat mahdolli-
suuksia lisdtd varaosien myyntid, mutta tarjoajilta odotetaan yhi
enemmain, ettd ne tuovat markkinoille innovatiivisia tuotteita,
jotka parantavat auton alkuperdisten osien suorituskykyi ja tur-
vallisuutta ja joiden on maara lisitd kysyntad kyseisilla markki-
noilla. Timdn vuoksi sopimuskauppiaiden on taisteltava
markkinaosuudestaan, silld varaosien tarve vidhenee niiden tar-
keimmadssd markkinasegmentissd, joka muodostuu uusista ja alle
nelji vuotta vanhoista kdytetyistd autoista.

6.4 ETSK katsoo tuotantoketjun loppupdin markkinoiden
rakennemuutoksen jatkuvan siten, ettd syntyy monitahoisia uusia
kumppanuuksia sekd uusia asiakassuhteiden muotoja. Koska
autoala on tiiviisti sidoksissa muihin aloihin ja koska alihankin-
tateollisuus ja autokauppa on laajalle levinnyt, kaikki rakenne-
muutokset, joilla on huomattavan kielteisid vaikutuksia
pk-yrityksiin, vaikuttavat kielteisesti my6s satoihin tuhansiin
tyontekijoihin EU:n jasenvaltioissa. Niin ollen ETSK katsoo, ettd
komission tulisi seurata tuotantoketjun loppupddn markkinoiden
rakennemuutosongelmia tarkasti ja ryhtya tarvittaessa toimiin kil-
pailun varmistamiseksi.
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7. Sosiaaliset nikékohdat

7.1 Perus- ja taydennyskoulutus

Yleisesti ottaen alan perus- ja tdydennyskoulutusjirjestelmét ovat
hyvin kehittyneet. Tami johtuu yhtaaltd autovalmistajien velvoit-
teista ja toisaalta siitd, ettd tekniikan nopea edistyminen edellyt-
tdd jatkuvaa tdydennyskoulutusta. On tuskin toista alaa, jolla
vuosittain tdydennyskoulutukseen osallistuvien tyontekijoiden
méidrd on yhtd korkea. Tdssd yhteydessd on kuitenkin havaitta-
vissa myoOs eroja, jotka johtuvat yrityksen luonteesta ja koosta.
Etenkin pienyrityksilld (jotka ovat useimmiten perheyrityksid) on
suuria vaikeuksia pysyd mukana. Koulutuksen rakenteessa keski-
tytddn usein liikaa tiettyyn tyotehtdvdin tai tiettyyn merkkiin.
Tama heikentdi tyontekijoiden liikkuvuutta ja vaikeuttaa tyopai-
kan vaihtoa. Komitea tukeekin toimia yhtendisen eurooppalaisen
sertifiointijarjestelmén kehittimiseksi.

7.2 Terveys ja turvallisuus

Autoalan ammattien raskaus vaihtelee sen mukaan, onko kyse
tuotantopaikoista vai korjaamoista: tuotantopaikat ovat usein
automatisoituja, ja niissd kdytetddn usein runsaasti teknisid lait-
teita, kun taas korjaamoissa padosa tyosta tehdddn edelleen kasin.
Toistuvana tillainen tyo voi usein aiheuttaa tyontekijoille invali-
disoivia kipuja tai tuki- ja litkuntaelinsairauksia. Viestokehityksen
muutokseen liittyvid tulevia haasteita ajatellen tyon organisaatio
on muotoiltava uudelleen, jotta riittdvin ammattitaitoiset tyonte-
kijat sdilyttdvit terveytensd ja voivat pysya tyoeldmassd eldkeikddn
asti. Muutoin alalla saattaa esiintyd pulaa kokeneista ja patevistd
tyontekijoista.

Sen lisdksi, ettd ammattiriskien ehkiisyd koskevissa suunnitel-
missa ja tyopisteiden mukauttamistoimissa otetaan huomioon eri-
laiset saastuttavat tai myrkylliset aineet, niiden avulla on siis
suojeltava tyontekijoitd myos raskaan tyon riskeiltd.

Uuden tekniikan myoté syntyy uusia riskejd. Pian on esimerkiksi
kisiteltdva riskejd, jotka johtuvat vahvavirtajirjestelmien siahkois-
kuvaarasta ja vedyn rdjahdysvaarasta. Tétd varten on valmistau-
duttava. Talld hetkelld ei ole vield lainkaan selvdd, miten paljon
normaalit tyopaikat muuttuvat. Sidosryhmat tarvitsevat kuiten-
kin selkeitd ohjeita, jotta ne voivat alkaa laatia asianmukaisia
strategioita. Autoteollisuuden ammattiriskit ovat siis tyémarkki-
naosapuolten vuoropuhelun ydinkysymyksii, ja vuoropuhelulle
tulee luoda sellaiset edellytykset, ettd kannustetaan ennaltaehkai-
seviin toimenpiteisiin ja tyontekijoiden tukemiseen.

ETSK kannattaa terveyttd, turvallisuutta ja tyontekijoiden liikku-
vuutta koskeviin politiikkoihin kohdennettavien unioni- ja jasen-
valtiotason aloitteiden ja resurssien vahvistamista.

7.3 Viestokehityksen muutos

Vieston ikdantyminen vaikuttaa my0s autoteollisuuden tuotanto-
ketjun loppupdin markkinoihin. Tyontekijoiden keski-ikd nousee,
ja terveyskysymykset vaikuttavat yhd vahvemmin tyon organi-
sointiin, koulutustarpeeseen ja tyooloihin.

7.4 Palkka

Palkkakysymys ei kuulu EU:n vastuualueeseen. Autoteollisuuden
tuotantoketjun loppupédin markkinoiden erityistilanne oikeuttaa
kuitenkin tarkastelemaan kysymystd lihemmin. Alan palkkoihin
kohdistuu ldhes kaikissa EU-maissa keskimddriistd suurempi
paine. Painetta aiheuttavat padasiassa  autovalmistajat.
Autokauppiaiden/korjaamojen ja sopimuksia tarjoavien autoval-
mistajien vélilld vallitsee vahva riippuvuussuhde. Valmistajat paat-
tdvat investoinneista ja koulutusstandardeista sekd vaikuttavat
epdsuorasti loppukiyttdjihintoihin esimerkiksi asettamalla aika-
rajoja, kun taas autokauppiaiden ja korjaamojen on huolehdittava
rahoituksesta ja kannettava kaikki taloudelliset riskit. Tyomarkki-
naosapuolilla onkin vain vahin likkkumavaraa tyoehtosopimus-
neuvotteluissa, ja sen vuoksi palkat ovat alalla suhteelliset matalat.
Matalien palkkojen ja vaikeiden ty6olojen vuoksi ala menettdd
houkuttavuuttaan nuorten tyontekijoiden keskuudessa. Tulevai-
suudessa tulee olemaan vaikeuksia saada alalle ammattitaitoista
tyovoimaa.

8. Mahdollisuuksia ja haasteita

8.1 Tuotantoketjun loppupdan markkinoilla on edessddn suu-
ria muutoksia, joilla lienee tulevina vuosina sekd myonteisid ettd
kielteisid vaikutuksia. Kyseisten alojen suorituskyky riippuu pit-
kélti autoteollisuuden tuloksista. On kuitenkin olemassa merkit-
tivid aloja, joilla kilpailuun vaikuttavat muut tekijit, kuten
markkinointia ja myyntid koskevat sddnnot, ymparistovaikutuk-
set, turvallisuusriskit (uudet tuotteet), kierritys ja oikeus teollis- ja
tekijanoikeuksiin (tuotevddrennds). Kyseisilld aloilla innovoinnilla
on avainrooli kaikissa tuotantoketjun loppupddn toiminnoissa.

8.2 Asian selventdmiseksi mainittakoon eriitd tarkeita litkkeel-
lepanevia tekijoitd autoteollisuuden alihankkijoiden, autokaupan
ja korjaamojen aloilla: uusien autojen markkinointiin ja myyntiin
sovellettavat uudet sddnnot (ryhméapoikkeusasetus), moottoriajo-
neuvojen varaosien markkinointiin sekd myyntiin ja korjaukseen
sovellettava uusi EU:n asetus, esimerkiksi uusi "korjauslauseke”,
joka on maéari sisallyttdd mallien oikeudellisesta suojasta annet-
tuun direktiiviin 98/71/EY.
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8.3 Vastauksena poliittisiin, oikeudellisiin ja teknisiin haastei-
siin lukuisat monia automerkkejd edustavat toimijat ja autoliitot
ovat liittyneet yhteen puolustaakseen yhdessé oikeutta suorittaa
korjauksia seka kuluttajien oikeutta huollattaa, pitdd kunnossa ja
korjauttaa autonsa valitsemassaan korjaamossa. Nykyiset sdan-
nokset ovat voimassa vuoteen 2010, ja niiden pidentdmisestd
kdydadn ristiriitaisia keskusteluja (°).

8.4 Pienyritykset ovat Euroopan unionin talouden ja tydllisyy-
den selkdranka, ja ne muodostavat suurimman osan autoteolli-
suuden tuotantoketjun loppupdin markkinoiden yrityksista.
Selked ja erillinen lainsddddntd on vapaan ja rehdin kilpailun

Bryssel 16. heinakuuta 2009.

varmistamisen ehdoton edellytys autoteollisuuden tuotantoketjun
loppupéin markkinoilla (9).

8.5 Nykyisessd kriisissd on toteutettava lyhytkestoisia tehok-
kaita tukitoimia, joiden avulla koko autoala ja sen tyontekijat voi-
vat selviytyd taantumasta. Keskipitkilld ja pitkalld aikavalilld
etenkin pien- ja mikroyritykset voivat selviytyd kilpailusta vain,
jos ne kehittelevdt uusia toimintamalleja ja investoivat. Koska
monet pienyritykset eivdt yksindin tihdn kykene, on odotetta-
vissa sulautumia ja yhteistyotd sekd uusia kumppanuuksia kansa-
laisyhteiskunnan eri toimijoiden kanssa sekd riippumattomien
toimijoiden tai uuden teknologian (sihko- ja hybridiautot) erikois-
asiantuntijoiden erikoistuneiden verkostojen syntymista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(°) Right to Repair -kampanjaa tukevat
AIRC (Association Internationale des Réparateurs en Carosserie) — korikor-
jaamojen kansainvilinen jirjestd
CECRA (Conseil Européen du Commerce et de la Réparation Automobiles)
— Euroopan autoalan vihittdiskaupan kattojirjestd
EGEA (European Garage Equipment Association) — Euroopan autokor-
jaamovarusteiden valmistajien jirjestd
FIA (Fédération Internationale de I’Automobile) — kansainvélinen auto-
liitto
FIGIEFA (Fédération Internationale des Grossistes, Importateurs & Expor-
tateurs en Fournitures Automobiles) — varaosakauppiaiden kansainvili-
nen liitto

puheenjohtaja
Mario SEPI

(6) Ks. ETSK:n lausunto komission tiedonannosta “Pienet ensin’ —
Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite (‘Small Business Act)”,
KOM(2008) 394 lopullinen, EUVL C 182, 4.8.2009, s. 30.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kaupunkialueiden nuorisovikivalta”

(2009/C 317/06)

Esittelijd: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 10. heindkuuta 2008 tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla

laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Kaupunkialueiden nuorisovékivalta.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. kesa-

kuuta 2009. Esittelijd oli José Marfa Zufiaur Narvaiza.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. heinikuuta 2009 pitiméssddn 455. tdysistunnossa (hei-
nakuun 15. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon danin 174 puolesta ja 3 vastaan 7:n pidattyessd

danestamasta.

1. Tiivistelmi ja suositukset

1.1  Eurooppalainen nyky-yhteiskunta on huolissaan alaikdisten
ja nuorten aikuisten vakivallasta ja rikollisuudesta. Se haluaa kui-
tenkin edistdd nuorten kokonaisvaltaista kehitystd sekd heiddn
sosiaalista osallisuuttaan ja osallistumistaan ty6eldiméddn. On tir-
kedd tismentid, ettd vaikka nuorten vikivallan ilmiotd kuvataan
laajasti eri maiden tiedotusvilineissd, alaikdisten rikollisuutta kos-
kevat tilastot (') eivat osoita yleisesti rikollisuuden merkittdvad
lisddantymistd Euroopassa, vaan se on pysynyt jopa huomattavan
muuttumattomana. Taimédn oma-aloitteisen lausunnon tavoitteena
on valottaa tilannetta ja antaa nuorten vikivaltaan liittyvid suosi-
tuksia, ilman ettd pyritddn kuitenkaan syyllistimain nuorisoa tai
arvostelemaan kaikkia nuoria tiettyjen poikkeavuuksien edusta-
man mittapuun mukaan.

1.2 Historian aikana jokainen eurooppalainen oikeusjirjestelma
on kehittinyt oman nuoriso-oikeusjirjestelmin mallinsa, mikd
selittdd erot sadantelymalleissa ja suhtautumisessa alaikiisten ja
nuorten  vikivaltaan.  EUnn  jdsenvaltioiden  nuoriso-
oikeusjarjestelmit eroavat toisistaan huomattavasti muun muassa
sosiaalisen suojelun politiikkojen, rikosten ehkdisyn, rikosoikeu-
dellisen vastuuikdrajan, kaytettyjen menettelyjen, médrattavien
toimien ja seuraamusten sekd kdytettdvissd olevien resurssien
osalta. Tillaista monimuotoisuutta esiintyy kuitenkin yhteiskun-
nissa, joissa halutaan edistdid Eurooppa-hanketta. Talouskriisi
ravistelee kuitenkin syvisti naitd yhteiskuntia, minkd seurauksena
niiden jo nyt vahiiset keinot nuorison integrointiin tdhtdavien toi-
mien toteuttamiseen vihenevit entisestddn.

1.3 Tissd lausunnossa esitettavat suositukset perustuvat kah-
teen suuntaviivaan, joista ensimmainen on vékivallan ennaltaeh-
kdisyn ldhestymistapa.  Vikivaltainen ja epésosiaalinen
kéyttdytyminen johtuu itse asiassa usein muun muassa kaupun-
kialueen muodosta ja rakenteesta sekd koyhtymisestd ja vieston
marginalisoitumisesta. Lisdksi todettakoon, ettd jos nuoret ovat
vikivaltaisia niissd olosuhteissa, he ovat samalla myos ympiris-
tonsd uhreja. Néin ollen alaikdisten ja nuorten kollektiivista vaki-
valtaa ja sen ehkdisemistd ei voi tarkastella vain repression ja

raportti; Espanjassa rikollisuus viheni melkein kaksi prosenttia
vuonna 2007 vuoteen 2006 verrattuna.

tehdyista teoista rankaisemisen nakokulmasta. Lausunnon toinen
suuntaviiva on, ettd ilmiotd ei tule tarkastella pelkistdin maakoh-
taisesti, kun otetaan huomioon unionin alueen osien limittymi-
nen talouden, arvojen, sosiaalisen kdyttdytymisen ja viestinnin
aloilla.

1.4 Tosiasia on, ettd alaikdisten vikivaltaa ja rikollisuutta on
ilmennyt Euroopan maissa jo monien vuosien ajan samanlaisina
toistuvissa muodoissa. Yleisesti nditd ilmioitd on pidetty yhteis-
kunnallisena patologiana. Sen sijaan nykydin ne maddritellddn
pikemminkin turvattomuuden osatekijoiksi, kuten Peyrefitten
raportissa () tdhdennetddn. Siind erotetaan toisistaan rikos ja
rikoksen pelko.

1.5 Koska alaikdisten vikivalta herattda erityistd huolta Euroo-
passa, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi 15. maalis-
kuuta 2006 lausunnon aiheesta “Nuorisorikollisuuden
torjuminen, nuorten tekemien rikosten kisittely ja nuoriso-
oikeusjitjestelmin rooli Euroopan unionissa” (3). Lausun-
nossa korostetaan ennaltachkdisyn —merkitystd, ja muut
toimielimet ovat hyodyntdneet sitd omassa tyoskentelyssddn (4).
Lisdksi lausuntoon on viitattu eri eurooppalaisilla ja kansainvali-
silld tasoilla tarkasteltaessa nuorisorikollisuuden oikeudellisia,
rikosoikeudellisia ja yhteiskunnallisia nakokulmia.

1.6 Lausunnossa kehotetaan tekemdan perusteellinen analyysi
nuorisorikollisuudesta. Alaikaisten ja nuorten (eli 13-18-vuotiaat
nuoret sekd 18-21-vuotiaat tai jopa 18-25-vuotiaat nuoret aikui-
set kuuluvat joskus maasta riippuen alaikdisten rikosoikeudellisen

(3) Vikivaltaa ja rikollisuutta kasittelevdn tutkimuskomitean kertomus
"Rapport du Comite d'études sur la violence, la criminalité et la délinquance.
Réponses a la violence”, Pariisi, Presse Pocket 1977, s. 41.

(3) ETSK:n lausunto, annettu 15. maaliskuuta 2006, aiheesta "Nuoriso-
rikollisuuden torjuminen, nuorten tekemien rikosten kisittely ja
nuoriso-oikeusjdrjestelmin rooli Euroopan unionissa”, esitteliji José
Marfa Zufiaur Narvaiza (EUVL C 100, 9.5.2006).

(#) Euroopan parlamentin pditoslauselma, annettu 21. kesiakuuta 2007,
aiheesta "Nuorisorikollisuus: naisen, perheen ja yhteiskunnan rooli”,
http://www.europarl.europa.eu/oeil/DownloadSP.do?id=13705&
num_rep=6729&language=en.
[http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
||EP|[NONSGML+TA+P6-TA-2007-028 3+0+DOC+WORD+VO/[FI]
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vastuun jdrjestelmadn) vikivalta on ilmio, joka kiinnittdd koko
ajan enemmin huomiota eurooppalaisissa yhteiskunnissa. Vaki-
valta ilmenee eri muodoissa: sité esiintyy kaupunkialueilla ja kou-
luissa (varsinkin koulukiusaamisena) mutta my6s perhepiirissi,
nuorisoryhmissi ja jengeissd, urheilutapahtumissa sekd uuden
viestintateknologian kuten internetin vilitykselld. Kaikkia nitd
vikivallan ilmentymia tulisi toki analysoida, mutta komitea on
halunnut rajata timén oma-aloitteisen lausunnon nuorten ryhma-
vikivaltaan kaupunkialueilla.

1.7 Ryhmivikivalta on herittinyt suurta huomiota kahden
vuosikymmenen ajan, ja tutkijat (sosiologit, etnologit, maantietei-
lijat, oikeustieteilijit, politologit jne.) ovat seuranneet ja tutkineet
kaikkein marginalisoituneimpien kaupunginosien tilannetta. Kau-
punkien levottomuuksien syyt ovat hyvin tiedossa: tyottomyys,
epavarmuus, perheiden rikkoutuminen, koulunkdynnin keskeyt-
tdminen, epdonnistuminen koulussa, syrjinta jne. Tilanne on kui-
tenkin pahentunut viime vuosina, ja sithen reagoiminen on
tiukentunut. Kriisit ovat pahentaneet taloudellisia ja yhteiskunnal-
lisia ongelmia ja heikentdneet nuorten sukupolvien tilannetta hei-
din vanhempiinsa verrattuna sekd pysdyttineet “ylempdin
yhteiskuntaluokkaan nostavan hissin” ja lisinneet individualismia.
Tdamai on synnyttanyt epaoikeudenmukaisuuden tunteen ja johta-
nut eristdytymiseen, ja niiden kollektiivinen ilmentyminen on
ndkyvintd viranomaisten vastustamista.

1.8 Koska ei ole olemassa ryhmavikivallan virallista ja oikeu-
dellista maaritelmad, kisitettd on kdytetty usein kuvaamaan
monentyyppisid vikivaltaisia tapahtumia, joita esiintyy julkisilla
paikoilla ja jotka ilmenevit joko etniseen ja rodulliseen alkupe-
rddn perustuvana syrjintana eri yhteisojen valilld, mika aiheuttaa
myos ristiriitoja kilpailevien nuorisoryhmien kesken, tai kansalais-
ten ja viranomaisten vilisissd suhteissa, joista havainnollinen esi-
merkki on nuorten ja lainvalvontaviranomaisten suhteet.

1.9  Vaikka nimi ilmiot ovat pahentuneet viime vuosina Euroo-
passa — niitd ilmenee esimerkiksi Ranskassa, Isossa-Britanniassa,
Espanjassa, Alankomaissa, Tanskassa, Belgiassa ja Kreikassa —,
jasenvaltioiden hallitukset ja unionin toimielimet eivit ole kos-
kaan pitdneet tai kdsitelleet niitd globaalina ongelmana, vaan
pikemminkin yksittdisini ja erillisind tapahtumina.

1.10  Sen vuoksi tdssd lausunnossa suositellaan toimien koordi-
noimista paikallis-, valtio- ja unionitasolla ja kehotetaan niin
ollen unionia puuttumaan tilanteeseen erityisten ohjelmien avulla
perhe-, nuoriso-, koulutus-, ty6llisyys- ja rikostenehkaisypolitii-
kan seki oikeudellisen koordinoinnin alalla. Nima konkreettiset
reaktiot tulee pyrkid ottamaan osaksi strategioita, joilla uudiste-
taan kaupunkeja, mukautetaan julkisia palveluja, torjutaan syrjin-
ndn kaikkia muotoja sekd kohennetaan valtion ja sen kansalaisten
suhteita erityisesti lainvalvontaviranomaisten tyon, kansalaistai-
toja ja eettisid ja yhteiskunnallisia arvoja koskevan opetuksen, tie-
dotusvilineiden  hyodyntimisen sekd lastenkasvatuksessa
vanhemmille tarjottavan tuen avulla.

2. Kaupunkialueilla esiintyvin alaikiisten ryhmivikivallan
erityispiirteitd ja syitd

2.1 Ehdotus méiritelmiksi: Ei ole olemassa yhteisti ja yksi-
mielistd kaupunkialueilla esiintyvén alaikiisten ja nuorten aikuis-
ten ryhmavakivallan maaritelmédd. Vaikka Belgian lainsdddannossd
kiytetddn kaupunkialueiden "mellakoiden” kasitettd, muut nike-
vit niissd tunnettujen ja tunnistettujen rikoksentekijoiden teke-
mien rikosten sarjan. Jotta voidaan koota yleispitevin
vdhimmaismadritelmin ensimmidiset elementit, asiakirjan jaljella
olevassa osassa nditd vakivallan muotoja tarkastellaan kaupunki-
alueilla ilmenevin vikivaltaisen kayttaytymisen keskittymani,
joka toimii my0s tiettyjen ihmisryhmien ilmaisukeinona. Ryhma-
vikivaltaan syyllistyvien motiivit ovat monenlaisia: sosiaalinen
syrjintd, ristiriidat lainvalvontaviranomaisten kanssa, rotuviha,
uskonnolliset konfliktit jne. Timi tuo tietylld tapaa esiin sosiaali-
palvelujen puutteet ja riittimattomyyden, silld niiden tavoitteena
on sosiaalisen suojelun toimintansa kautta ehkiistd timantyyp-
pistd vikivaltaa. Lausunnossa kdytetylld médritelmalld pyritddn
kuvaamaan kaupunkiympdristossd tapahtuvaa ryhmaévikivaltaa,
joka ilmenee tiettyyn etniseen asukasryhméin tai poliisiin koh-
distuvina hyokkayksind tai ryostoon yhdistyviand havittimisend,
kuten julkisten rakennusten tai ajoneuvojen polttamisena.

2.2 On syytd huomauttaa, ettd vakivallantekojen (tuhoaminen
ja ilkivalta, lyominen ja aggressiot, vikivaltaiset ryostot jne.)
médri ei lisddnny yksinomaan nuorten keskuudessa, vaan viki-
vallan lisadntyminen on tyypillistd tille aikakaudelle. Kaupunki-
vikivaltaan syyllistyvien ikd on kuitenkin tirked tekijd pyrittdessd
ymmartdmaan ilmiotd ja ratkaisemaan ongelmia, silld alaikiisten
ja nuorten aikuisten osuus on itse asiassa huomattava. Poliisin tie-
dot osoittavat, ettd Ranskassa vuoden 2005 tapahtumissa melkein
640 vangitusta 100 oli alaikiisid. Ennaltachkiisyd painottavan
lahestymistavan mukaisesti on tirkeda kiinnittdd erityishuomiota
nuoriin sukupolviin suunnattuihin pysyviin ratkaisuihin, silla
nuoret ovat muutoksen ja kehityksen liikkkeelle paneva voima.

2.3 Meneilldin oleva tutkimus ja tilanteen kartoittaminen:
Kussakin valtiossa on kehitetty omat menetelmat kaupunkialuei-
den ryhmavikivallan arvioimiseksi ja luonnehtimiseksi. Monimut-
kaiset jdrjestelmdt, kuten Bui-Trongin asteikko (%), joissa
porrastetaan ryhmavékivallan eri muotojen voimakkuus muun
muassa sithen osallistuvien henkildiden médrin, jirjestdytyneisyy-
den ja tavoitteiden mukaan, mahdollistavat ilmion kasitteellista-
misen. Ranska on kehittdnyt useiden vuosien ajan, ja aiempaa
aktiivisemmin vuoden 2005 tapahtumien jilkeen, kaupunkivaki-
vallan osoittimia, jotka perustuvat vikivallan tason arviointiin
kaupunkien ongelma-alueilla médrillisten ja laadullisten tutki-
musten sekd uhritutkimusten perusteella. Ndma osoittimet seké
niitd vastaavat osoittimet muissa maissa ovat vield liian tuoreita,
jotta ne antaisivat tasmallistd tietoa kaupunkivdkivallan madrasta,
ja lisdksi niissd on lahteisiin ja tiedonkeruuseen liittyvid ongelmia.

(%) "Résurgence de la violence en France”, Bui-Trong Lucienne, julkaisussa:
Futuribles, helmikuu 1996, s. 17-18.
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2.4 Kuten jo ilmiotd mdédriteltdessd tdhdennettiin, on syytd
muistaa, ettd vaikka ryhmavakivalta ilmenee tietyssd maakohtai-
sessa kontekstissa, Euroopan tasolla siind on havaittavissa yhtei-
sid piirteitd. Kun ndin ollen otetaan huomioon viime vuosina
monissa Euroopan maissa tapahtuneet vikivaltaisuudet, tapahtu-
mat voidaan luokitella seuraavasti:

— Yhteiskunnalliset ja poliittiset yhteenotot: Tillainen ryh-

mivikivalta on reaktio syrjintddn ja sosiaaliseen, taloudelli-
seen ja maantieteelliseen syrjdytymiseen. Se ilmenee
vikivaltaisena suhtautumisena lainvalvontaviranomaisiin tai
valtion edustajiin, joiden katsotaan olevan vastuussa yhteis-
kunnallisista ongelmista. Jarjestelma ja epdoikeudenmukai-
sina pidettyjd tilanteita vastaan protestoiminen synnyttdd
vastakkainasettelua turvallisuusviranomaisten, valtiota edus-
tavien julkisten elinten ja repressiivisend pidetyn yhteiskun-
nan kanssa. Yhteiskunnalliset vastakkainasettelut ovat
koetelleet erityisesti Ranskaa esikaupunkialueiden kriisin
vuoksi, silld eri yhteiskuntaryhmit eivit ole sekoittuneet
niissd, ja useiden vuosikymmenten kaupunkipolitiikka ei ole
tuottanut tulosta, mikd on johtanut kaupunkialueiden lei-
maantumiseen. Namd poliittisluonteiset kapinat () koostu-
vat kolmesta vaiheesta, jotka ovat usein traagiseen ja
epdoikeudenmukaiseen tapahtumaan liittyvd puhkeaminen,
euforia ja ryhmavaikutus ja lopulta tilanteen hiipuminen (7).

Kontrollin menettimisen ilmio: Tissd on kyse poliittisista
tai urheilu- tai kulttuuritilaisuuteen liittyvistd joukkotapahtu-
mista, jotka dityvit ja padttyvit kontrollin menettimiseen,
eikd vain tapahtuman jérjestdjien vaan myos lainvalvontavi-
ranomaisten keskuudessa. Jalkapallo-otteluiden ja nk. rave-
juhlien vikivalta sekd kontrollin menettiminen julkisissa
tilaisuuksissa ovat esimerkkejd tdstd ilmiostd. Yleisen kont-
rollin menettdmisen lisaksi mainittakoon vield "mellakoitsi-
joiden” osuus; he kokoavat ihmisid yhteen saadakseen
mahdollisimman paljon tuhoa aikaan. EU:n ei pidd unohtaa
sitd, ettd tallainen kontrolloimaton vakivalta herdttdd puoles-
taan tietyissd tapauksissa houkutusta jirjestdytyneempdin,
demokratian kannalta vieldkin uhkaavampaan vakivaltaan.

Vikivaltaisten jengien viliset yhteenotot: Jengit eivit
suinkaan ole lihtokohtaisesti vikivaltaisia, vaan ne toimivat
nuorelle perheen tai ldhiympariston korvikkeena ja antavat
hinelle mahdollisuuden tuntea kuuluvansa johonkin ryh-
méin ja tarjoavat tietylld tapaa konkreettisen vastauksen
nuoruuteen kuuluviin epdilyksiin. Vakivaltaisten jengien
tapauksessa tdimantyyppiselle poikkeavuudelle on tyypillistd
rikollinen toiminta, joka liittyy sellaisten nuorten ryhman-
muodostukseen, joita voimankaytto ja pelon synnyttiminen
miellyttdd ja jotka jdrjestdvit, yleensd sddnnonmukaisesti,
yhteenottoja tai vikivaltaisuuksia. Ndmd jengit ovat vastak-
kain kaupunkialueilla sekd kaduilla ettd ostoskeskuksissa
kontrolloidakseen tiettya aluetta tai laitonta liiketoimintaa.
Viranomaisten edustajilla, poliisilla ja vartijoilla, kuten tapah-
tuu Pohjois-Pariisissa tai Eteld-Lontoossa, joissa on sddnnol-
lisesti yhteenottoja, on vastassaan keskenddn kilpailevia

Quand les banlieues brulent. Retour sur les émeutes de 2005, Le Goaziou
V., Mucchielli L. 2006, Pariisi, La Découverte.

Autopsie d'une émeute. Histoire exemplaire du soulévement d'un quartier.
Bachmann C., Le guennec N, 1997, Pariisi, Albin Michel.

jengeja. Espanjassa latinalaisamerikkalaiset jengit (nimeltdin
"Maras” tai "Pandillas” kuten Latin kings ja Netas) ovat rantau-
tuneet niemimaalle. Jengiytyminen on nuorten keino etsid
toisistaan turvaa vihamielisessd maailmassa, jossa "muut”
ovat toiselta kadulta tai toisesta kaupunginosasta. Nykydin
tiettyjen esikaupunkien yhteiskunnan kaikkein osattomim-
mat muodostavat téllaisia jengejd, ja niiden vakivaltaisuus liit-
tyy epdonnistumiseen, epdvarmuuteen jne. Vikivaltaisille
jengeille muokattu ratkaisu on elintirked, jotta voidaan vilt-
t4d niiden ajautuminen jarjestdytyneeseen rikollisuuteen.

Etniset ja uskonnolliset yhteenotot: timintyyppiselle
vikivallalle on tyypillistd ensinnidkin sen etninen luonne;
vikivallantekojen tirkeimmit toimijat tai kohteet kuuluvat
etniseen, uskonnolliseen tai vastaavaan yhteisdon. Useissa
Euroopan maissa, kuten Isossa-Britanniassa, Espanjassa
(espanjalaisten ja latinalaisamerikkalaisten nuorten mellakat
Alcorconissa lokakuussa 2007), Italiassa, Alankomaissa
(lokakuussa 2007 Amsterdamissa), Tanskassa (helmikuussa
2008) ja Belgiassa (Anderlechtissd toukokuussa 2008), on
tapahtunut timdntyyppisid yhteenottoja, joissa maahan-
muuttoon tai uskontoon liittyvalld ulottuvuudella sekd eri
tekijoiden monimutkaisuudella on ollut tirked asema.

2.5 Kaupunkialueiden vikivaltaisuudet johtuvat monista syistd,
jotka esiintyvit enemmaén tai vihemmain yhdessi tapahtumain-
kulun tyypista riippuen:

Kéyhyys, epavarmuus ja tyottomyys: Euroopassa on esiinty-
nyt ryhmavikivallan ilmauksia ennen kaikkea heikoimmassa
asemassa olevissa kaupunginosissa, ja niiden katsotaan ole-
van tulosta marginalisoitumisesta ja sosiaalisesta syrjdytymi-
sestd. Perheiden rikkoutuminen, nuorisoty6ttomyys,
tydelimin epavarmuus sekd koulutuksen puute ja siitd joh-
tuva heikko integroituminen tydelamain tekevit ndistd kau-
punginosista erityisen alttiita reagoimaan talouden
kehitykseen varsinkin talouskriisin vallitessa, kuten nyt.

Aseiden ja laittomien aineiden saatavuus: Valtaosassa Euroo-
pan valtioiden ja alueiden paikaupunkeja kovien huumaus-
aineiden kauppa, jota harjoittavat yleensd aikuiset eivitkd
alaikdiset, edistdd huumausaineiden laittomaan kauppaan liit-
tyvdd vikivaltaa ja tuliaseiden levidmistd. Lapset ja nuoret,
jotka ovat heidit syrjdyttavin ympariston uhreja, voivat jou-
tua sellaisten huumevilittdjien kohteeksi, jotka vélineellistd-
vat tiettyjd nuoria.

Kaupunkisuunnittelu: Eurooppalaisten kaupunkien nk.
ongelma-alueilla on yhteisid piirteitd, ja niitd pidetddn usein
erddnlaisina esikaupunkien gettoina, jotka eivit endd tiytd
yhteiskuntaryhmien sekoittumisen ja nykyaikaisen kaupun-
kisuunnittelun vaatimuksia. Ndama kaupunginosat ja kerros-
talot sijaitsevat joko keskustassa (Yhdistynyt kuningaskunta,
Belgia) tai reuna-alueilla (Ranska, Saksa jne.), eiké niitd juuri-
kaan kunnosteta, joten ne rappeutuvat vihitellen niin, ettd
niistd tulee asumakelvottomia ja vaarallisia.
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— Suhteet lainvalvontaviranomaisiin: Ryhmavakivaltaa lietsoo
usein tunne, ettd poliisi on leimannut nikyvit vaihemmistot
tai on kayttdnyt litkaa voimaa (8). Kuten Ranskan strategisen
analyysin keskus (Centre d’Analyse Stratégique, CAS) toteaa,
asukkaiden vihamielisyys lainvalvontaviranomaisia kohtaan
omassa kaupunginosassaan on selvisti havaittavissa samoin
kuin luottamuksen puute valtiota ja julkisia instituutioita
kohtaan (9).

— Tiedotusvilineet: Tiedotusvalineilld on usein taipumus pai-
nottaa tapahtumia kielteisesti ja yliuutisoida naitd ilmioita,
mikd on omiaan leimaamaan vield enemman kaupunkien
ongelma-alueiden asukkaita ja lietsomaan vakivallan ilmai-
suja. Vuonna 2005 Ranskassa tiedotusvilineet kertoivat pai-
vittdin tapahtumista, kun taas Belgiassa ja Saksassa hallitus
pyrki rajoittamaan julkista tiedottamista jdljittelyrikosten
valttamiseksi.

3. Erityyppisid vastauksia rajatylittiviin ongelmaan

3.1 Euroopan kaupunkialueilla vikivallanteot, ovatpa ne satun-
naisia tai jatkuvia, ovat erityisen vakavia sekd poliittisesta nako-
kulmasta, koska ne kyseenalaistavat valtion kyvyn varmistaa
yhteiskuntasopimuksen noudattaminen ja suojella kansalaisia,
ettd yhteiskunnallisesta nikokulmasta, silld ne kertovat sosiaali-
sesta jakautumisesta ja integraatio-ongelmista. Sen vuoksi valtion
tulee esittad selvid vastauksia kaupunkien ryhmavékivallan ongel-
maan. On kuitenkin tarpeen ottaa huomioon, ettd vastaukset ovat
hyvin erilaisia eri maissa; joissain maissa ne ovat pikemminkin
repressiivisid ja toisissa taas pikemmin ennaltachkaisevid. Ndin
ollen on tarpeen pyrkid arvioimaan jatkuvasti Euroopan tasolla
julkisia politiikkoja, joilla pyritdén ratkaisemaan ongelma sekd
saamaan alan tilastot tehokkaammiksi ja paremmin vertailukel-
poisiksi (rikollisuutta koskevia tietoja ei voi analysoida pelkdstddan
tehtyjen rikosilmoitusten, vaan my®s ratkaistujen tapausten méé-
rdn perusteella). On tarpeen kehittad yhteisid osoittimia, jotta voi-
daan edistdd valtiotasolla poliisi- ja rikosrekisterien kayttdmistd
pikemmin kuin uhritutkimuksia, jotka ovat enemman tai vihem-
mén subjektiivisia.

3.2 Yleisesti ottaen valtioiden reaktiot ovat seuraavanlaisia:

— Positiivisen syrjinnén aloitteet kaupunkien ongelma-alueiden
tilanteen parantamiseksi; nitd ovat esimerkiksi priorisoidun
koulutuksen vyohykkeet ja ensimmiisen tyopaikan valmis-
telu Ranskassa ja nuorten vapaaehtoisten ja poliisin yhdessd
tekemat sddnnolliset partiot Berliinissé sellaisten tilanteiden
vilttamiseksi ja ennakoimiseksi, jotka saattavat johtaa vaki-
valtaisuuksiin kaupungissa. Sen jilkeen kun nima poliisin ja
nuorten yhteiset partiot on otettu kdyttoon (miké on edellyt-
tinyt entisten jengipomojen suostuttelua yhteistyohon),
rikollisuus on vahentynyt 20 prosenttia asianomaisilla
alueilla (19).

(8) The Politics of Protest. Extra-Parliamentary Politics in Britain since 1970.
Peter JOYCE. Palgrave MACMILLAN, 2002.

(%) Strategisen analyysin keskus. Les violences urbaines: une exception
frangaise? Enseignements d'une comparaison internationale, note de veille
n® 31, 23. lokakuuta 2006. (http://www.strategie.gouv.fr/IMG/pdf]
NoteExterneDeVeille31.pdf).

(10) Jeunes et policiers font cause commune d Berlin http:/[www.oijj.org[news_
ficha.php?cod=54117&home=SI&idioma=es.

— Poliisin lasnidolon ja videovalvonnan lisdaminen kaupunkien
ongelma-alueilla, kuten kouluissa ja vapaa-ajanvietto-
paikoissa, ovat toimia, jotka eivat yksin voi tdysin ratkaista
ongelmaa. Tim4 on saattanut leimata asianomaisia alueita ja
synnyttdd nuorissa tunteen jatkuvasta valvonnasta ja
repressiosta.

— Kaupunkien uudistamisen politiikat, joille annetaan eri pai-
noarvo eri maissa: Ranskassa niitd toteutetaan mm. kaupun-
kialueiden uudistamisen viraston kautta (I'agence pour la
rénovation urbaine) (11), ja Saksassa taas uudelleenyhdistymi-
sen aikana toteutettujen kaupunkien uudistustoimien avulla.

3.3 Toisaalta tehokas alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka
voi auttaa osaltaan estimdin nuorten vékivaltaisten asenteiden
itdimistd edistivien tekijoiden keskittymistd kaupunkialueille.
Tdaman vuoksi pyritddn uudistamaan ja vahvistamaan kaupunki-
alueiden asumisalueluonnetta. Uudistamiseen kuuluu kaupunkien
kunnostamistoimia koskeva pitkén aikavilin pohdinta kokonais-
valtaisen aluesuunnittelun strategisen suunnitelman puitteissa
yhdessa kaikkien osapuolten, myos nuorten kanssa. Tavoitteena
on integroida uudelleen kaupunginosat ja rakentaa ne uudelleen
paikallisvdeston kehityksen edistimiseksi seka edistda ndiden jul-
kisten paikkojen sosiaalista, taloudellista ja kulttuurista tehtdvaa.
Kaupunkielinympdriston parantamisella, jota pidetdan kaupunki-
ympdriston uudistamisen erityisend menetelman, pyritdan puut-
tumaan asuinalueiden erityisongelmiin tekemilld kaupungista
integroitumisen ja rikollisuuden ennaltaehkdisyn paikka. Ndin tor-
jutaan kaupunkien tdminhetkisid ongelmia: huumausaineiden
kauppaa, talonvaltauksia, vikivaltaa ja ympdriston tuhoamista.
Piitavoitteena on ehkdistd asukkaiden syrjdytymistd suhteessa
muuhun véestoon parantamalla kulkuyhteyksid, jotta nima kau-
punginosat voisivat avautua kaupungille ja vahvistaa ndin koko
kaupunkivieston nakyvyyttd ja integroitumista. Naitd kaupunkien
uudistamistoimia tdytyy kuitenkin tdydentdd médratietoisilla yleis-
sivistavan ja ammatillisen koulutuksen ja tyopaikkojen saatavuu-
den strategioilla, silld ilman niitd ei voida saavuttaa pysyvid
parannuksia.

3.4 Nuorisovikivalta juontaa juurensa tietystd sosiaalisen
koheesion puutteesta, joka liittyy kaupunkilaisuuden kriisiin. Jul-
kisilla paikoilla, joiden merkittdvin piirre on, ettd ne saavat hyvin
erilaiset ihmiset eldimdin yhdessd, tarvitaan yhteisten, ihmisten
vapauksien suojelemiseksi annettujen sddntojen noudattamista.
Suurkaupungeissa eri viestonosien yhteiselimd on riskialtista,
silld ne edustavat moninaisia kdytoskoodeja ja kulttuureja ja ovat
siis vieraita toisilleen, ja timi voi heikentdi sosiaalisia suhteita ja
tiettyd solidaarisuutta (12). Instituutioiden vilinen ja monialainen
ratkaisu on tarpeen, jotta voidaan toteuttaa tehokkaita ja hyodyl-
lisid rikoksentorjuntatoimia. Ne tulee suunnata kaikille valitto-
mille ja vilillisille toimijoille: poliisille, oikeuslaitokselle,
sosiaalipalveluille, asuntopalveluiden tarjoajille seka ty6llisyyden
ja koulutuksen alan toimijoille. Paikallisviranomaiset ovat kuiten-
kin erityisen tirkedssd asemassa, silld niiden toimivaltuuksiin kuu-
luu muun muassa kaupunkialueista ja kansalaisille tarjottavista
palveluista paittiminen.

(11) ANRU.fr.
(*2) "La dynamique de la disqualification sociale” julkaisussa: Sciences humai-
nes nro 28. toukokuuta 1993.
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3.5 Alaikdisten kaupunkivikivalta ilmenee Euroopassa eri yhte-
yksissd ja eriasteisena, mutta sen analyysi ja ratkaisujen tutkimus
on osa laajempaa oikeudellista ja lainsdddannollistd asiayhteyttd
Euroopan unionin tasolla. Talld hetkelld nuorisorikollisuuden tor-
juntaa koskevat tutkimukset ja arviot edellyttdvit monitieteellista
ja hallinnon eri instituutioiden valistd yhteisty6td, ja kdytinnon
tasolla tarvitaan kentilld toimivia ammattilaisia (sosiaalipalvelut,
poliisi, tuomioistuimet, tyéymparisto jne.). Euroopan valtioilla,
alueilla ja kaupungeilla, missd on esiintynyt ryhmévikivaltaa, on
vaikeuksia normalisoida tilanne ja palauttaa sosiaalinen yhteis-
eldmd ja instituutioiden kunnioittaminen koko vieston tasolla.
Lisiksi kaupunkivikivallalla on hyvin korkea hinta aineellisessa
mutta myos ja ennen kaikkea sosiaalisessa ja poliittisessa
mielessi (13).

3.6  Alaikdisten vdkivallan méddrd on pysynyt Euroopassa mer-
kittdvan vakaana, mutta sielld, missé tehtyjen tekojen vikivaltai-
suus on suurin, tietyt Euroopan unionin eri maissa toteutetut
paikalliset ohjelmat osoittavat, miten tirkeitd kaupunkialueiden
nuorille suunnatut kokonaisvaltaiset ennaltachkdisyn strategiat
ovat (14). Birminghamissa toteutetussa Safer Neighbourhood
-ohjelmassa (rikollisuuden ehkdisemisen eurooppalainen palkinto
vuonna 2004) tirkeimmat tavoitteet olivat vihentdi vikivallan ja
rikollisuuden eri muotoja, parantaa kansalaisten elimédnlaatua ja
kannustaa yhteisojd osallistumaan aktiivisesti oman sosiaalisen
osallisuutensa parantamiseen (1°).

3.7 Organisoidun ja solidaarisen eurooppalaisen yhteiskunnan
vahvistaminen takaa turvallisuuden parantamisen ja kestdvin
kaupunkikehityksen. Tdmd onnistuu sen tuen ansiosta, jota
Euroopan unioni antaa innovatiivisille hankkeille, joissa on sosi-
aalinen ja integraatiota edistava ulottuvuus. Esimerkkini mainit-
takoon Urban-ohjelmat, jotka ovat Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) yhteisoaloite vaikeassa tilanteessa olevien kaupunkien ja
kaupunginosien auttamiseksi. Niiden avulla voidaan selvisti
tehostaa alaikdisten vikivallan ja yleisestikin rikollisuuden
torjuntaa.

3.8 Lisdksi kansalaisten osallistuminen paikallistason paatok-
sentekoon sekd kokemusten- ja hyvien kéytanteiden vaihto anta-
vat mahdollisuuden edistdd "kaupunkihallintoa”. Se koostuu
julkisten palveluiden uudelleenjirjestimisen tutkimuksista ja
parantamisesta, kaupunkien uusien rakenteiden luomisesta ja
kayttoonottamisesta, paikallishallinnon vakaiden arviointi-
indikaattorien kayttoonotosta, tiedostuskampanjoista ja kansalai-
sille tarkoitetun tiedon saannin parantamisesta ilman ettd
kuitenkaan sorrutaan leimaamiseen tai yltiopessimismiin.

(13) Esimerkkind mainittakoon Clichy-sous-Bois Ranskassa, jossa vikival-
lan aineelliset kustannukset olivat 150 miljoonaa euroa vuonna 2005.

(14) "Prévenir la délinquance en milieu urbain et aupres des jeunes. Recueil inter-
national de pratiques inspirantes”. Centre international pour la préven-
tion de la criminalit¢, 2005. (www.crime-prevention-intl.org/
publications/pub_113_1.pdf).

(%) Tuloksena oli nuorten tekemien rikosten 29 prosentin keskimaarii-
nen vihennys, kun taas vihennys oli 12 prosenttia muilla verratta-
villa alueilla.

3.9 On olemassa my6s muita aloitteita, kuten eurooppalainen
nuorisosopimus, jonka tavoitteena on parantaa nuorten euroop-
palaisten koulutusta, liikkuvuutta, tyoelimain paisyi ja sosiaa-
lista osallisuutta ja helpottaa samalla perhe- ja tydelimin
yhteensovittamista.

3.10 Yleisesti ottaen nuorten aktiivista osallistumista yhteiskun-
taeliméddn edistdd jarjestojen tekemd valtava tyo, kun ne toimivat
pdivastd toiseen kentdlld ja kuuluvat ndin eurooppalaisten, kan-
sallisten tai paikallisten kehitysstrategioiden ja sosiaalista syrjiy-
tymisté estdvien strategioiden puitteisiin.

4. Kaupunkialueiden nuorisovikivaltaa ehkiiseviid euroop-
palaista politiikkaa koskevia ehdotuksia

4.1 Seuraavat suuntaviivat perustuvat tdssd lausunnossa
esitettyyn:

— Nuorten ryhmavikivaltaan, joka kisittdd sekd rikollisuuden
ettd yhteiskunnanvastaisen ja muun norminvastaisen kaytok-
sen, on reagoitava monin eri tavoin. Reagointitapoja on arvi-
oitava jatkuvasti, jotta niitd voidaan parantaa koko ajan.
Koulutuksen osuutta tulee aina lisitad samoin kuin alaikdisten
osallistumista oman kehityksensd ja tulevaisuutensa
muotoiluun.

— Ennaltachkiisevid ja vaihtoehtoisia strategioita tulee edistdd
selkedlld ja pitkdjanteiselld eurooppalaisella politiikalla, joka
perustuu unionitasolla madaritettyihin painopistealoihin.
Tulee pyrkid loytdimadn ratkaisuja alaikdisten vikivaltaan
kaupunkialueilla valttden, mikéli mahdollista, turvautumista
oikeusjirjestelmain.

—  Sekd unioni- ettd valtiotasolla tulee antaa aivan erityistd tun-
nustusta nuorten sosiaalisille rakenteille. Monilla néist4 insti-
tuutioista, olivatpa ne sitten jarjest6j tai julkisia elimid, on
merkittdva rooli nuorten eldmdssa, varsinkin koska ne tarjoa-
vat heille toimintaa ja ndin ollen estidvat mahdollisen rikok-
siin syyllistymisen. Sen vuoksi koulujen ja jirjest6jen rooli
tulee ottaa huomioon erityisesti, ja sitd tulee tukea muun
muassa julkisen rahoituksen avulla.

— On syytd yhtendistdd alaikdisten vikivaltaa ja rikollisuutta
koskevat eurooppalaiset ja kansainviliset periaatteet sellais-
ten vihimmaisvaatimusten avulla, joita tulee noudattaa kan-
sallisessa lainsddddnnossd, ja kdyttdd nditd periaatteita
alaikiisten oikeuksien takuun osoittimina. Kun otetaan huo-
mioon Euroopan kaupunkialueiden hallinnoinnista vastaa-
vien hallituksen ministerididen ja elinten monialainen
luonne, on syytd toteuttaa aloitteita ja ottaa kdyttoon hyvien
kiytinteiden normeja, joita esimerkiksi Euroopan nuoriso-
oikeusjirjestelmin seurantakeskus voi arvioida ja analysoida.
Niin voidaan saada kayttoon luotettavia ja vertailukelpoisia
tilastotietoja kaupunkialueiden nuorisovikivallasta.
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— Kansallisten tuomioistuinten maardamien seuraamusten ja

toimien tulee perustua nuoren etuun hinen ikdnsa, henkisen
kypsyytensd, fyysisten edellytystensd, kehitystasonsa ja
kykynsd mukaisesti (19). Ne tdytyy aina mukauttaa henkilo-
kohtaisiin olosuhteisiin (yksilokohtaisten toimien periaate).

Unionin toimielinten tulee edistdd kaupunkien uudistamisen
strategioita, joita tdydennetdin kestdvipohjaisella sosiaalipo-
litiikalla. Tavoitteena tulee aina olla kaavoituksen ja alue-
suunnittelun  parantaminen, jotta voidaan  valttdd
syrjdytyminen ja helpottaa kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevien vaestonosien integroitumista
kaupunkiympéristoon.

Viranomaisten on tarjottava instituutioille riittavit varat ja
henkiloresurssit, jotta ne voivat suojella alaikiisid ja auttaa
heitd sopeutumaan uudelleen yhteiskuntaan ja jotta voidaan
taata, ettd toteutettavat toimet vaikuttavat merkittavasti ala-
ikdisten eldmaan.

Tulee taata sosiaalialan, oikeusjdrjestelmin ja poliisivoimien
toimijoiden asianmukainen valintamenettely ja erityiskoulu-
tus, mikdli mahdollista eurooppalaisten viitestandardien

Bryssel 15. heindkuuta 2009.

tasoisesti, ja niitd tulee ajantasaistaa jatkuvasti useiden insti-
tuutioiden ja alojen yhteistydssid rajatylittavin keskindisen
vaihdon puitteissa. Tavoitteena on etenkin vuoropuhelun ja
suhteiden luominen lainvalvontaviranomaisten ja nuorten
vilille.

Unionin toimielinten ja jisenvaltioiden tulisi tarkastella
vuotta 2010, joka on julistettu koyhyyden ja sosiaalisen syr-
jaytymisen torjunnan eurooppalaiseksi teemavuodeksi,
tilaisuutena osoittaa paattaviisyytens pitdd lakia rikkoneiden
nuorten oikeuksien suojelua ja vikivallan ehkaisyd
kaupunkialueilla ~ sosiaalisen  syrjaytymisen torjunnan
painopistealana.

Unionin toimielinten tulee ottaa kdyttoon nimenomainen
budjettikohta alaikiisten suojelemiseksi sosiaaliselta syrjayty-
miseltd marginalisoituneimmilla kaupunkialueilla, jotta voi-
daan tukea innovatiivisia hankkeita kansalaisyhteiskunnan
sosiaalisen koheesion vahvistamisen puitteissa ja edistd siten
nuorten aloitteellisuutta ja yrittdjahenked.

Yhteisid kriteereitd ja hyvid kdytanteitd soveltaen tulee pyrkid
ehkiiseméddn ennalta nuorten rikollisuutta sekd takaamaan
rikoksen tehneille nuorille asianmukainen kohtelu ja uudel-
leensopeuttaminen yhteiskuntaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(16) Ks. nuoriso-oikeusjirjestelmidn kansainvilisen seurantakeskuksen

yhteinen Valencian julistus.

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Lasten suojeleminen seksuaalirikoksiin
syyllistyvilti matkailijoilta”

(2009/C 317/07)
Esitteliji: Madi SHARMA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdtti 10. heindkuuta 2008 tyojdrjestyksensi 29 artiklan 2 kohdan nojalla
antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Lasten suojeleminen seksuaalirikoksiin syyllistyviltd matkailijoilta.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. kesi-
kuuta 2009. Esittelija oli Madi Sharma.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.~16. heindkuuta 2009 pitimassddn 455. tdysistunnossa (hei-
nakuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 157 ddntd puolesta ja 2 vas-

taan 4:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Suositukset — "Lasten hyviksikiytto ei saa matkustaa” (1)

1.1 Eurooppalainen strategia lasten suojelemiseksi seksuaalirikoksiin
syyllistyviltd matkailijoilta on hyvdksyttavd, pantava taytantoon ja
tunnustettava painopistealaksi.

Seksuaalirikosten tekijoitd EI SAA endd tuomita ulkomaisen lain-
sddddnnon mukaisesti. EU:n ulkopuolella annetuissa tuomioissa ei
aina maaratd vapausrangaistusta. Kiinnijoutumisen valttimiseksi
rikoksenuusijat pysyvit usein samassa maassa tai matkustavat toi-
seen maahan. Tdman vuoksi unionin viranomaiset ja jasenvalti-
oiden hallinto eivit tiedd, milloin lasten hyviksikayttdja saapuu
unionin alueelle. Tdmi kasvattaa eurooppalaisille lapsille
aiheutuvaa vaaraa.

Sen vuoksi on omaksuttava vahvistettu ja kokonaisvaltainen, lap-
siin keskittyvd ldhestymistapa, joka kattaa seuraavat seikat:

— hyviksikdyton ehkdiseminen: on tutkittava seksuaalirikoksiin
syyllistyvien matkailijoiden taustoja (%)

— uhrien ja potentiaalisten uhrien suojelu, johon kuuluu haa-
voittuvassa asemassa olevien lasten kartoittaminen (3) puhe-
linneuvontapalvelujen ja vihjelinjojen perustamisen avulla

— lasten hyviksikayttdjien syytteeseenpano lainsdddiannon
mukaisesti

— kumppanuus valtiovallasta riippumattomien organisaatioi-
den kanssa ja niiden kanssa, jotka eivit vield osallistu tihdn
tyohon

— nuorten ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen tietoisuu-
den parantamiseksi.

(1) Maailman matkailujirjeston kampanjan iskulause.

(3) Tanskan "Pelastakaa lapset” ~jarjeston raportti. "ex Offenders without Bor-
ders”, toukokuu 2009.

(%) The Rio de Janeiro Declaration ja Call for Action to Prevent and Stop the
Sexual Exploitation of Children and Adolescence, marraskuu 2008.

ETSK kannattaa komission tiedonantoon “Tavoitteena lasten
oikeuksia koskeva EU:n strategia” sisaltyvid suosituksia, Euroopan
parlamentin suositusta (*) sekd Euroopan neuvoston yleissopi-
musta (%), joissa kaikissa keskitytdin lasten suojeluun hyviksikay-
toltd. ETSK kehottaa kuitenkin niitd jdsenvaltioita (°), jotka eivat
ole vield niin tehneet, allekirjoittamaan ja ratifioimaan kiireellisesti
YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (7) ja Euroopan
neuvoston yleissopimuksen, jotta Eurooppa voi tarkistaa tehok-
kaasti sddnnot niiden eurooppalaisten kohtelusta, jotka hyviksi-
kdyttavat lapsia tyoskennellessidn tai  matkustellessaan
ulkomailla.

1.2 Tehokkaan ja ennakoivan strategian tulee sisaltdd seuraavat toimet:

— tehokas kansainvilinen kumppanuus, johon kuuluu tiedon-
saannin parantaminen seki poliisiyhteisty® ja niiden tietotek-
niikan vilineiden vahvistaminen, joita poliisi kayttdd
seksuaalirikoksiin syyllistyvien matkailijoiden jaljittimiseen.

— asianomaisten maiden kanssa tehtivien kahdenvilisten
yhteistyosopimusten lujittaminen

— yhteiset tutkintaryhmdt muiden lainvalvontaviranomaisten
kanssa

(4) Euroopan parlamentin suositus neuvostolle lasten seksuaalisen
hyviksikiyton ja lapsipornografian torjumisesta, 3.2.2009,
(2008/2144(INT))

(%) Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemiseksi seksuaaliselta
riistolta ja hyvaksikdytoltd, 25.10.2007, ks. http://conventions.
coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm.

(6) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
201&CM=&DF=&CL=ENG Jdsenvaltiot, jotka eivit ole vield ratifioi-
neet YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnaista
poytakirjaa ovat Saksa, Unkari, Irlanti, Luxemburg, Malta ja Yhdisty-
nyt kuningaskunta. Jasenvaltiot, jotka eivat ole vield allekirjoittaneet
Euroopan neuvoston yleissopimusta ovat TSekki, Unkari, Latvia,
Luxemburg, Malta ja Slovakia. Vain Kreikka on ratifioinut sen.

(7) Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen valinnainen lisi-
poytakirja lapsikaupasta, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta,
hyviksytty toukokuussa 2000 ja tullut voimaan tammikuussa 2002.
Ks. http:/[www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm.
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— ulkomaisten hallitusten kanssa tehtavit sopimukset rikostuo-
mion saaneiden karkottamisesta ja saattajan mairadmisestd
sekd sen pohtiminen, tuleeko kiyttdd ulkomailla matkusta-
mista koskevia mdardyksid sellaisten seksuaalirikollisten mat-
kustamisen rajoittamiseksi, joilla on suuri todennikoisyys
syyllistyd uusiin rikoksiin

— seksuaalirikollisten valvonta ja ulkomailla tydskentelyn
kielto (8)

— Euroopan tasoinen ja mikli mahdollista maailmanlaajuinen
valistuskampanja  seksuaalirikollisista  ilmoittamiseksi;
kampanjaa tulisi tukea maksuttomalla kansainviliselld
vihjepuhelimella, jossa on reaaliaikainen sihkoinen
ilmoitusmenettely (?)

— kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja tyémarkkinaosapuol-
ten osallistuminen valistustoimintaan

— koulutuksen, henkisen tuen ja terapian/lddkaripalveluiden
tarjoaminen uhreille seki alalle erikoistuvien koulutus.

1.3 Keskeinen haaste on yleisen tietoisuuden lisidminen ongel-
man laajuudesta. Tdmi voitaisiin toteuttaa luomalla unionin
hanke: "Eurooppa lasten seksuaalista hyviksikdyttod vastaan” (10).
EU:n toimielimet voisivat ndyttad tietd korostamalla eettisti ja las-
ten seksuaalista hyviksikdytt6d vastustavaa matkustuspolitiik-
kaansa kaikissa matkakustannusten korvauslomakkeissa.

1.4 Tassd lausunnossa ei kisitelld ihmiskauppaa ja lapsikaappa-
uksia, silld ne edellyttavit erillisid sdddoksid ja toimia, joita tulee
késitelld omassa asiakirjassaan.

2. Taustaa

2.1 Tissd lausunnossa kisitellddn matkustamiseen liittyvaa las-
ten seksuaalista hyviksikéyttod Euroopassa ja sen ulkopuolella.

2.2 Valtaosa lapsia seksuaalisesti viirinkiyttivistd tai
hyviksikiyttivistd ihmisistd on paikallisia. Ndin on kaikkialla
maailmassa. Nykydin lasten seksuaalinen hyviksikdytté matkai-
lussa on kuitenkin osa vakiintunutta ja tuottoisaa maailmanlaa-
juista seksiteollisuutta.

2.3 Matkustamisen halventuminen, viisumivapaus ja uusi tek-
nologia antavat rikoksentekijoille mahdollisuuden ottaa kohteek-
seen maailman, myos Euroopan, haavoittuvimmassa asemassa
olevat lapset erityisesti sielld, missd koyhyys, puute ja tunne-
elimédn kehittymittomyys ovat suurimmillaan ja sosiaaliset olot
huonoimmillaan. Usein vaarinkdytto kuvataan digitaalisesti ja

(8) The End of the Line for Child Exploitation. Ks. ECPAT 2006 raportti.
() Ks. Childwise ECPAT Australia.
0

(19) Ks. liite 1.

kuvia levitetddn maailmanlaajuisesti. Useat valtiovallasta riippu-
mattomat organisaatiot, joista ECPAT (1) on tunnetuin, tysken-
televit poliisin ja matkailuteollisuuden kanssa suojellakseen nditd
lapsia.

2.4 Kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa lasten seksuaalista
hyviksikayttod kasittelevd ensimmainen maailmankongressi jar-
jestettiin Tukholmassa vuonna 1996. Kongressissa 122 maata
sitoutui "maailmanlaajuiseen kumppanuuteen kaupallisessa tar-
koituksessa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyviksikdyton torju-
miseksi”. Nykyddn paikallisissa (12) ja kansainvalisissd (13)
konferensseissa todetaan ja toistetaan, ettd tehokkaalla ennaltach-
kiisylld on edelleen samat esteet.

2.5 EU:ssa on lisiksi tehty useita raportteja ja sitoumuksia (14).
Kuten Euroopan parlamentin tuoreessa mietinnossa (1°) todetaan,
monet jasenvaltiot eivit kuitenkaan ole vieldkddn allekirjoittaneet
tai ratifioineet naitd yleissopimuksia.

2.6 Timi tarkoittaa, ettd samalla kun tehdiidn loistavaa
tyotd (19), joka sisdltid monia kdytinnon toimia EU-tasolla (17),
Eurooppa ei valitettavasti ole onnistunut suojelemaan kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevia lapsia, estimain kansalais-
tensa harjoittamaa vaarinkdyttod eikd noudattamaan Tukhol-
massa tekemiddn sitoumuksia. Lapsia voidaan suojella
kotimaassa ja ulkomailla vain kdytinnon toimin.

2.7 On mahdotonta arvioida, miten paljon lapsia on joutunut
seksuaalirikoksiin syyllistyvien matkailijoiden uhreiksi. Lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten piilossa pitdminen ja rikollinen
luonne sekd erityisesti koyhyydessd eldvien lasten haavoittuva
asema tekevit tietojenkeruusta vaikeaa. Lapsiin kohdistuva seksu-
aalinen vakivalta on osa kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvan
lasten seksuaalisen hyviksikdyton maailmanlaajuista ilmiota. Sii-
hen sisdltyy

— lasten ostaminen ja myyminen prostituutiota varten
Ja myy: P
— pedofiliaan liittyva lasten seksuaalinen hyvaksikaytto

— lapsiin kohdistuvaa seksuaalista valivaltaa koskevien kuvien
tuottaminen ja lapsipornografian muut muodot.

(11) ECPAT — End Child Prostitution, Child Pornography and the Trafficking of
Children for Sexual Purposes — silld on erityinen neuvoa-antava rooli
YK:n talous- ja sosiaalineuvostossa (ECOSOC).

(12) "When Travelling, Put a Stop to Indifference” Stopchildprostitution.be,
"Travelling abusers in Europe”, toukokuu 2007.

(13) Lasten ja nuorten seksuaalista hyviksikéyttod kisittelevd kolmas maa-
ilmankongressi, marraskuu 2008.

(14) Ks. alaviitteet 4 ja 5. Ks. myos
http://www.nspcc.org.uk/Inform/policyandpublicaffairs/Europe/
Briefings/councilofeurope_wdf51232.pdf ja http:/[www.unhchr.ch/
html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm.

(1) Ks. alaviite 4.

(16) PE 410.671, tammikuu 2009.

(17) KOM(1996) 547 lopullinen, KOM(1999) 262 lopullinen, neuvoston
puitepaitds 2000/375/JHA (EYVL L 138, 9.6.2000), neuvoston pui-
tepaatos 2004/68/JHA (EUVL L 13, 20.1.2004) seka KOM(2009)
135 lopullinen.
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2.8 Tyypillistd on, ettd hyvaksikdyttdjat matkustavat paikkoihin,
joissa he eivit usko jadvinsa kiinni. Naille paikoille on usein tyy-
pillistd alhainen koulutusaste, koyhyys, tietimattomyys, korrup-
tio, vélinpitimattomyys, puutteellinen lainvalvonta tai hallituksen
toimettomuus. Lasten vddrinkdyttod harjoittavat ihmiset, jotka
ovat tarkoituksellisesti perustaneet orpo-koteja (18), lapsille koh-
distettuja hankkeita ja kouluja heikossa asemassa olevissa yhtei-
soissd pelkdstdan sitd varten, ettd he voivat ruokkia omaa ja
kumppaniensa  hyvaksikdyttotaipumusta.  Rikoksenuusijat
matkustavat maasta toiseen ja valttavat nidin kiinnijadmisen sek-
suaalirikollisten valvontajirjestelmissa. Lasten seksuaalista vadrin-
kiyttod harjoittavien ajattelutapaa on tutkittava lisad. Finkelhors
on yksiloinyt seuraavat nelja ennakkoedellytystd, joista riippuu,
tekeeko henkil6 lapseen kohdistuvia seksuaalirikoksia vai ei (19):

— hyvaksikdyttimisen motivaatio

— sisdiset estdvdt seikat, jotka liittyvat henkilokohtaiseen
etitkkaan

— ulkoiset estivit seikat
— ubhrin vastustus.

2.9 Lastensuojelun ammattilaiset ja suuri yleiso ei tiedd paljoa
ulkomailla tehtdvistd rikoksista. Tiedotusvilineet kertovat vain
kaikkein sensaatiomaisimmista tapahtumista. Eurooppalaisiin lap-
siin kohdistuvasta vaarasta, sitten kun rikoksentekijit lopulta
palaavat, puhutaan vain vihin.

2.10 CEOP (29) kayttaa hyvin soveltuvaa termia "seksuaalirikok-
siin syyllistyvat matkailijat” kuvaamaan niité, jotka matkustavat
ulkomaille ja hyvaksikdyttavit lapsia. [hmiset olettavat yleisesti,
ettd jos joku tekee ulkomailla rikoksen, hinet merkitddn auto-
maattisesti seksuaalirikollisten rekisteriin. Néin on kuitenkin vain
harvoin, mikd johtuu useista monimutkaisista seikoista: rekiste-
rejd ei ehkd ole, tietoa ei siirretd tai tietosuojaa koskeva lainsda-
dint6 ei mahdollista valvontaa.

2.11 Seksimatkailua tiytyy tarkastella "lomamatkailua” laa-
jempana ilmi6éni. Nykyidn monet yritykset siirtdvit toimintansa
muualle tai niilld on toimistoja ja neuvotteluja kaikkialla maail-
massa. Tyonantajien sekd ammattiliittojen ja organisaatioiden tay-
tyy asettaa selvdt sddnnot, joiden mukaan lasten seksuaalista
hyviksikdyttod ei suvaita missadn olosuhteissa.

3. Maailmanlaajuinen vastuu

3.1 Hallitukset ovat maailmanlaajuisesti vastuussa kansalaisil-
leen haavoittuvassa asemassa olevien lasten suojelemisesta siitd
riippumatta, missd nima ovat. Viimeisimpien 50 vuoden aikana
tapahtuneeseen matkailun kasvuun on viime aikoina liittynyt
my0s seksuaalirikoksiin syyllistyvien matkailijoiden médrin
lisddntyminen. Lasten seksuaaliseen hyviksikayttoon syyllistyvat
useimmiten henkilot, jotka hyddyntavit oleskeluaan vieraassa

(18) Rikoksentekijt kayttavit virallista termid "orpokoti” toimintansa kat-
kemiseksi. Ne ovat lasten hyvaksikdytt6d varten perustettuja lasten-
koteja.

(19) Tanskan "Pelastakaa lapset” jarjeston raportti "Sex Offenders without Bor-
ders”, toukokuu 2009.

(20) UK CEOP - Child Exploitation and Online Centre.

maassa unohtaakseen sosiaaliset tabut, jotka tavallisesti ohjaavat
heidin kéyttaytymistadn.

3.2 Matkailun maailmanlaajuisissa eettisissd sdannoissa (2!) ase-
tetaan viitekehys vastuulliselle ja kestdvin kehityksen periaatteen
mukaiselle kansainviliselle matkailulle. Euroopalle tulisi olla
yhteisollinen hipei, ettd jotkut eurooppalaiset kuuluvat niihin,
jotka kdyttavat lapsia seksuaalisesti hyvikseen EU:ssa ja muualla
maailmassa. Unionin kansalaiset kuuluvat unionin vastuulle, ja on
tdysin mahdotonta hyviksyi sitd, ettd rikoksentekijit voidaan
asettaa syytteeseen kotimaassaan ja antaa heidén sen jilkeen mat-
kustaa vapaasti muihin maihin ilman valvontaa. Unionin tdytyy
puuttua oikeudelliseen kahtiajakoon, joka mahdollistaa ihmisten
liikkkumisvapauden, mutta joka my0s antaa lasten hyvaksikaytta-
jien matkustaa rajoituksetta.

3.3 Voimassa olevan kansainvilisen oikeudenmukaisuuden
periaatteen mukaan henkilod ei saa tuomita kahta kertaa samasta
rikoksesta. Kun rikoksentekiji palaa vastaanottajamaahan, tuo-
mion tulee jatkua sielld tai mikali on saatu uutta ndyttod, voidaan
antaa uusi tuomio. Tdmin vuoksi kansainvilinen yhteisty6 on
ensiarvoisen tirkedd. Komitea on erittdin tyytyvdinen komission
uuteen puitepddtokseen (22), jolla puututaan tihdn kysymykseen.

3.4 Niin ollen on syytd koordinoida toimintaa, seurata ja arvi-
oida tilastoja ja antaa kdytdnnollisid ja oikea-aikaisia suosituksia.
Kuitenkin unionin alueella, jossa voidaan mairitd jopa vapaus-
rangaistus ja ndin ollen puuttua henkilon perusoikeuksiin, vain
jasenvaltiot voivat antaa tédllaisia méddrdyksid poliisitoimintaa ja
oikeusjdrjestystd koskevan lainsdadantonsd mukaisesti. Eurooppa-
laiset ja kansainviliset valtiovallasta riippumattomat organisaatiot
tekevit erinomaista tyotd lastensuojelun alalla, mutta ne eivit voi
korvata poliisia eivatkd oikeusjarjestelmaa.

Koyhyyden torjumisen (23), koulutuksen, terveyden ja sosiaalisen
kehityksen aloilla tehtdvin kehitysyhteistyon ja -avun taytyy tukea
nykyistd médritietoisemmin lasten suojelemista seksuaaliselta
hyviksikdytoltd. Valtiovallasta riippumattomat organisaatiot ja
tydmarkkinaosapuolet tulee ottaa huomioon, ja niille tulee tarjota
tukea koulutuksen sekd henkisen/psykologisen tuen muodossa.
On olennaisen tirkedd parantaa alalla ja laajemmin palvelualalla
(esim. tiedotusvilineet, majoitus- ja ravintola-ala, opettajat, hoita-
jat ja poliisi) tyoskentelevien koulutusta, jotta rikoksesta ilmoitta-
misen esteet voidaan ymmirtdd ja poistaa. Kuten Tanskan
"Pelastakaa lapset” -jdrjeston raportissa (24) korostetaan, lapsia ja
erityisesti suurimmassa vaarassa olevia lapsia tulee opastaa, jotta
he ovat tietoisia tilanteesta ja osaavat toimia oikein. Kehittyneissi
maissa ja kehitysmaissa on tarpeen antaa lapsille opetusta inter-
netin asianmukaisesta kdytostd, jotta voidaan varoittaa heitd
hyvaksikayttdjista, silld he tuntevat hyvin timan vilineen ja etsi-
vit sen kautta uhreja.

(21) Saannot hyvaksyttiin padtoslauselmalla A/RES/406(XI1I) YK:n Maail-
man matkailujirjeston 13. yleiskokouksessa (27.9.-1.10.1999).

(22) KOM(2009) 135 lopullinen.

(23) Temaattinen tutkimus lasten koyhyyttd koskevista toimista.

(24) Ks. edella.
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3.5 Lasten hyviksikayttdjille tulee tarjota terapiaa ja henkistd
tukea heiddn kuntoutuksensa edistimiseksi (2°).

4. Kansalaisyhteiskunnan vastuu

4.1 Euroopan kansalaisyhteiskunnalla on velvollisuus vastustaa
rikoksia ja ryhtyi toimiin, silloin kun jonkun turvallisuus on uhat-
tuna — kotona tai ulkomailla — erityisesti lasten hyvaksikayttota-
pauksissa.  Arvioidaan, ettd  nykypdivin = Euroopassa
10-20 prosenttia lapsista joutuu seksuaalisen vikivallan koh-
teeksi lapsuutensa aikana, ja vikivalta lisddntyy maarallisesti ja
laajenee maantieteellisesti. Jotkut unionin kansalaiset ovat seksu-
aalirikoksiin  syyllistyvid ~matkailijoita Euroopassa ja sen
ulkopuolella.

4.2 Niin ollen on syytd kehittdd yhteisid strategioita ja lisdtoi-
mia, joissa keskitytddn ennaltachkiisyyn ja seuraamuksiin timén
vitsauksen torjumiseksi. Eurooppalaisten tyonantajien tulisi nyt
pitda lapsiprostituution ja -pornon torjuntaa yritysten yhteiskun-
tavastuun piiriin kuuluvana asiana.

4.3 4,5 prosenttia 842 miljoonasta matkailijasta (vuonna
2006) on seksuaalirikollisia, ja 10 prosenttia heistd on pedofii-
leja (26). Matkayhtiot ovat vuodesta 2003 alkaen voineet sitou-
tua kaytdnnesadntoihin, jotka koskevat lasten suojelemista
seksuaaliselta hyviksikdytoltd matkailun yhteydessa (27). Nykydin
yli 600 yhtiota yli 30 maasta on sitoutunut ndihin kdytdnnesdin-
toihin. Lasten seksuaalinen hyviksikdytto matkailussa ei ole
kuitenkaan pelkastddn matkailuteollisuuden vastuulla. Yritystoi-
minnan kaikilla aloilla tiytyy torjua tillaista toimintaa.

4.4 ITUC kannustaa jaseniddn luomaan strategioiden vahvista-
miseksi vastuuhenkildistd, komiteoista ja tyéryhmistd muodostu-
via rakenteita. Saadakseen yhteyden kentin toimijoihin ITUC on
omaksunut alakohtaisen ldhestymistavan ja luonut arvokkaita
kumppanuuksia kansainvalisten puitesopimusten tdytint6onpa-
nemiseksi. Koska lasten seksuaalinen hyviksikdytto on keskeisten
tyontekijoiden oikeuksien ja hmisoikeuksien vakava loukkaus, on

(2%) Sarah Macgregor: "Sex offenders treatment programs: effectiveness of pri-
son and community based programs in Australia and New Zealand”,
http://www.indigenousjustice.gov.eu/briefs/brief003.pdf; Dario
Dosio, Friedemann Pfaefflin, Reinhard Eher (toim.): "Preventing Sexual
Violence Through Effective Sexual Offender Treatment and Public Policy”,
10th Conference of the International Association for the Treatment of Sexual
Offenders (IATSO), ks. www.iatso.org.

(26) Lahde: ACPE — Association against child prostitution.

(27) Ruotsin ECPAT otti kiytinnesadnnot kayttoon vuonna 1998, ja Uni-
cef ja WTO ovat tunnustaneet ne. Ks. myos http:/[www.thecode.org.

lapsityovoiman vakavimpien muotojen torjuminen erottamaton
osa niiden tyotd (28). Sen vuoksi ammattiliitot edistivit edelleen
asiaa koskevien kansainvilisten standardien ratifioimista ja seu-
raavat, miten sekd hallitukset ettd tyonantajat (29) panevat
tdytdntoon toimintalinjoja ja sddnnoksid valistaessaan jaseniddn ja
suurta  yleisod (3%) ja kisitellessddn asiaa tyoehtosopimus-
neuvotteluissa (31).

4.5 Euroopan neuvoston ministerineuvosto hyviksyi 12. heina-
kuuta 2007 yleissopimuksen, jonka mukaan kukin sopimusosa-
puoli kannustaa yksityissektoria seki kansalaisyhteiskuntaa
osallistumaan lasten suojelemista seksuaaliselta hyvaksikédytoltd
koskevien toimintalinjojen laatimiseen ja tdytintoonpanoon seké
ottamaan kdyttoon itse- ja yhteissddntelyyn perustuvia sisdisid
sddntoji. Sen vuoksi yhteinen eurooppalainen hanke on
toteuttamiskelpoinen.

5. Erityistoimenpiteet

5.1 Jokaisen toimen ainoa tavoite tiytyy olla lasten hyvaksikay-
ton LOPETTAMINEN ja haavoittuvassa asemassa olevien suojele-
minen. Jos lasten hyviksikdytto saadaan loppumaan, uhreja ei
endd ole. Tamin tdytyy olla lapsiin kohdistettavien toimintalinjo-
jen prioriteetti ja ensisijainen tavoite.

5.2 EU:n toimielimet voivat ndyttdd esimerkkid tuomitsemalla
lasten seksuaalisen hyviksikdyton osana eettistd matkustuspoli-
tiikkaa ja sisillyttamalld periaatteen kaikkiin matkakustannusten
korvauslomakkeisiin.

5.3 Jaljempidnd lueteltavat toimet ja esimerkit voidaan esitelld
vain tiivistelmanomaisesti. Niiden laatimisessa on kuultu johtavaa
maailmanlaajuista lasten oikeuksia puolustavaa organisaatiota
ECPATia (*2), joka kampanjoi lasten suojelemiseksi kaupalliselta
seksuaaliselta hyviksikdytoltd. ECPAT toimii yli 70 maassa hal-
linnon korkeimmilla tasoilla ja on yhteydessa alan toimijoihin ja
suoraan lasten kanssa tyoskenteleviin tutkimuksen, koulutuksen
ja valmiuksien parantamisen avulla.

5.3.1 Valvonta ja kiellot: Talld hetkelld ulkomailla toimivilla
kouluilla ei ole kiytossddn menettelyjd sen selvittdimiseksi, sovel-
tuvatko tyonhakijat tyoskentelemdin lasten kanssa. Tdma on
suuri puute haavoittuvassa asemassa olevien lasten suojelussa.
Tulee ottaa kdyttoon menettelyjd, joiden avulla rekisterdidyt kan-
sainviliset organisaatiot ja poliisi voivat saada kdyttoonsd nditd
tietoja.

(28) ILO:n yleissopimus nro 182.

(29) http:/[www.ituc-
csi.org/IMG/pdf[FINAL_EU_CLS_2009_report__2_.pdf.

(39) http:/fwww.itfglobal.org/campaigns|traffickingstate.cfm.

(®1) http:/[www.ilicongressomundial.net/congresso/arquivos/thematic_
paper_csr_eng.pdf.

(32) ECPAT — End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of
Children for Sexual Purposes.
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5.3.2 Kahdenvilisen yhteistyon sopimukset: Valtiovallasta
riippumattomat organisaatiot vaihtavat kaikkialla maailmassa
koko ajan enemmin elintirkeid tietoa entisiin rikoksentekij6ihin
liittyvistd epailyistd. Tamad mahdollistaa nopean ja oikea-aikaisen
toiminnan. Ironista kylld hallitukset ovat juuttuneet byrokratiaan
ja tietosuojasadnnoksiin eivitkd voi toimia nopeasti; ne ovat val-
tiovallasta riippumattomien organisaatioiden varassa, kun pitdd
ryhtyd toimiin kansainvilisen poliisitoiminnan epdonnistuessa.
Lastensuojelun tulisi aina olla tietosuojamiiriyksii tirkedm-
pad. Edistamilld yhteistyolld maiden valistd luottamusta ja tietd-
mystd on mahdollista reagoida ennakoivasti, kun on kyse
seksuaalisen hyviksikdyton torjunnasta. Jotta toiminta on teho-
kasta, sen tdytyy mennd koulutusta ja valmiuksien parantamista
pidemmiille ja tdydentad niita.

5.3.3 On annettava mairiykset kansainvilisisti vihjepuhe-
limista ja palvelevista puhelimista, jotta viltytiin siltd, ettei val-
lalle paise vaikenemisen tai silmien sulkemisen kulttuuri.
Mainituilla keinoilla on tuettava reaaliaikaista toimintaa. On luo-
tava yhdennetty, ammattimaisesti toimivista elimisti ja palvelun-
tarjoajista muodostuva lastensuojelujirjestelmd, joka voisi tehdd
yhteistyotd valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden
kanssa uhrien tai potentiaalisten uhrien suojelemiseksi ja
yksiloimiseksi.

5.3.4 Yhteiset tutkimusryhmit ja kansalliset lainvalvonta-
viranomaiset: Eurooppa tarvitsee lastensuojelulle omistautuneita
viranomaisia, joiden toiminta ulottuu oman maan ulkopuolelle ja
joilla on riittavit resurssit tehdi tiedossa olevia, ulkomailla mat-
kustavia seksuaalirikollisia koskevia tutkimuksia ja kerdtd nayttod
ulkomailla rikoksiin syyllistyvistd henkilGista.

5.3.5 Rikoksesta tuomittujen karkottamista ja saattajan
madradmisti koskevat sopimukset: Jirjestelmit syytteeseenpa-
nosta tai rikostuomiosta ilmoittamiseksi maiden valilld eivit ole
pakollisia. Sen vuoksi seksuaalirikolliset voidaan tuomita ulko-
mailla, eikd tuomiosta tiedetd kotimaassa. On suurldhetystéjen tai
edustustojen vastuulla ilmoittaa rikoksentekijan kotimaahan, jos
ne saavat tiedon tuomiosta. Saatuaan tuomion ja suoritettuaan
sen ulkomailla monet rikoksentekijit pysyvit samassa maassa tai
matkustavat toiseen maahan, mutta eivit palaa kotimaahansa,
jotta heitd ei merkitd seksuaalirikollisten rekisteriin. Tekijin pake-
neminen on riski tapauksissa, joissa henkil6 tuomitaan ja ldhete-
tadn takaisin kotimaahansa pitkalld valilaskullisella lennolla.

Bryssel 15. heindkuuta 2009

Tdman vuoksi tarvitaan sopimuksia kahdenvilisestd yhteistyostd
ja lain taytintonpanon varmistavia saattajia.

5.3.6 Malli, jossa useat elimet huolehtivat kansalaisten suo-
jelusta: Titd mallia kiytetddn Yhdistyneessd kuningaskunnassa
seksuaalirikollisten arvioinnissa ja kohtelussa. Siihen osallistuu
monia elimid (rikosoikeusjirjestelmd, sosiaalihuolto, asumis- ja
terveyspalveluiden tarjoajat), jotta ne voivat minimoida kansalai-
sille aiheutuvat vakavat haitat ja avustaa uusintarikollisten jdljit-
tamisessd. Jarjestelma ei tilld hetkelld kata ulkomailla matkustavia
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia. Sithen kuuluu neljd kes-
keista toimintoa:

— rikoksentekijoiden tunnistaminen

— riskin arvioinnissa tarkeiden tietojen vaihtaminen
— riskin ja vakavan vahingon arviointi

— riskinhallinta.

5.3.7 Ulkomailla matkustamista koskevien méirdysten
kiytto ja tehokkuus: Tuomioistuimet voivat antaa naitd maara-
yksid kieltddkseen henkil6itd matkustamasta joko tiettyyn maa-
han tai ylipddtdan ulkomaille. Néin voidaan toimia tietyn lapsen
suojelemiseksi tai lasten suojelemiseksi yleensd. Maaraykset ovat
voimassa tietyn ajan. Vuonna 2005 Australian hallitus muutti
passilakia ja antoi poliisille mahdollisuuden mitit6ida sellaisten
seksuaalirikollisten passin, joilla on suuri todenndkéisyys tehdd
uusintarikoksia.

5.4 Aivan erityinen toimi: eurooppalainen hanke
“Eurooppa ei hyviksy lasten seksuaalista hyviksikiyttod —
SANO SILLE EI'”

Voidaan toteuttaa eurooppalainen hanke, jossa kootaan yhteen
kaikki jo tehty tyo ja kaikki laaditut peruskirjat ja joka parantaa
tietoisuutta sitouttamalla jarjestot lasten seksuaalisen hyvaksikay-
ton torjuntaan pelkdstddn perustietoja korostamalla. Maailman-
laajuisesti hyvaksytyt "kdytannesdannot” ja “peruskirjat” voisivat
tdydentdd liitteessd I ehdotettavaa "arvojulistusta”. Myos jo vah-
vistettu tai uusi lainsddddnto tehokkaasti tiytintoon pantuna
tukisi titd tavoitetta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Liite

Eurooppa ei hyviksy lasten seksuaalista hyviksikiyttod

Alle 18-vuotiaan seksuaalinen hyviksikiytté on RIKOS kaikkialla maailmassa.

Euroopan unionin toimielimet ja tyémarkkinaosapuolet eivit hyviksy seksuaalista hyviksikayttoa!

Lapsilla on kaikkialla maailmassa oikeus kasvaa rauhassa ja suojassa seksuaalisen hyviksikdyton kaikilta muodoilta, fyysi-
seltd ja internetin kautta tapahtuvalta.

[Organisaation nimi] arvojulistus:

— Annamme panoksemme eettiseen ja vastuulliseen talouskasvuun.

— Kunnioitamme ja suojelemme lasten oikeuksia.

— Tuomitsemme lasten seksuaalisen hyviksikdyton kaikki muodot, seké fyysisen ettd internetissd tapahtuvan.

— Varaamme itsellemme oikeuden ilmoittaa henkiloistd, joiden epidilemme tekevin tekoja, jotka loukkaavat alle
18-vuotiaan henkilon arvoa tai sisdltavit hdnen seksuaalista hyvaksikayttoaan.

[Organisaation nimi] tydntekijdt sitoutuvat

— noudattamaan edelld lueteltuja yrityksen periaatteita ja kunnioittamaan lasten perusoikeuksia.

— antamaan panoksensa yrityksen eettiseen ja vastuulliseen kasvuun.

— kunnioittamaan ja suojelemaan lasten oikeuksia.

— olemaan tarjoamatta tietoa tai materiaalia, joka voisi johtaa lasten seksuaaliseen hyviksikéayttoon.

— ilmoittamaan viranomaisille, my6s poliisille, epdilyksenalaisesta toiminnasta, joka saattaa aiheuttaa lapsille vaaraa tai
heidin seksuaalista hyvaksikdyttodan.

[Organisaation nimi] asiakkaiden ja toimittajien odotukset:

Tunnemme maailmanlaajuisesti voimassa olevien, lasten seksuaalisen hyviksikdyton kieltdvien lakien sisdllon ja nouda-
tamme niitd. Sitoudumme pidittymaidn tallaisesta toiminnasta seki fyysisesti ettd internetin kautta kotimaassa, litkemat-
koilla ja lomamatkoilla.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kaupunkien ulkopuolisten alueiden
tulevaisuus osaamisyhteiskunnassa”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2009/C 317/08)
Esittelija: Sergio SANTILLAN CABEZA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 9. heiniakuuta 2008 tydjdrjestyksensi 29 artiklan 2 kohdan nojalla
laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Kaupunkien ulkopuolisten alueiden tulevaisuus osaamisyhteiskunnassa.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 24. kesikuuta 2009. Esittelijd oli Sergio Santillin Cabeza.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. heindkuuta 2009 pitiméssdan 455. tdysistunnossa (hei-

nakuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Euroopan suuri monimuotoisuus

1.1 EU on alueellisesti uskomattoman monimuotoinen, ja sen
alueellinen asutusrakenne on ainutlaatuinen. Tdma parantaa osal-
taan EU:n kansalaisten eldiméanlaatua sekd kaupungeissa ettd maa-
seudulla: kaupunkilaisille maaseutu on ldhelld ja maaseudun
asukkaille palvelut helposti saavutettavissa. Talloin my6s resurs-
seja kdytetddn tehokkaammin, koska viltytddn hyvin suurien
keskittymien aiheuttamilta haitoilta sekd asutuksen suunnittele-
mattomalle levidmiselle tyypillisiltd suurilta energiakustannuksilta
ja laaja-alaiselta maankdytoltd. Haitat ovat sitd suurempia, mitd
pidemmalle ilmastonmuutos ja sen torjuntaan tai mukautumiseen
liittyvét toimet etenevit (1).

1.2 Kaupunkialueiden ja niiden ulkopuolisten alueiden erittele-
miseksi OECD on madrittdnyt kaksi kokonaisuutta: paikalliset
hallinnolliset yksikot (Local Administrative Units, LAU 1- ja 2-taso)
ja alueet (NUTS 3 -taso). Paikallinen hallinnollinen yksikko on
maaseutuyhteiso, jos sen vdestontiheys on alle 150 asukasta neli6-
kilometrilld. Alueet (NUTS 3) eroavat toisistaan maaseutuaspek-
tin osalta eli siten, miten suuri osuus niiden viestdstd asuu
maaseutupaikkakunnilla.

() Euroopassa on noin 5 000 pikkukaupunkia ja melkein 1 000 suu-
rempaa kaupunkia, jotka toimivat taloudellisen, sosiaalisen ja kult-
tuuritoiminnan  keskuksina. Todellisia suurkaupunkeja tdhin
suhteellisen tihedin kaupunkiverkkoon ei kuulu kovin montaa. Vain
7 % EU:n vdestostd asuu yli viiden miljoonan asukkaan kaupungissa
verrattuna Yhdysvaltojen vastaavaan lukuun, joka on 25 %. Vain viisi
EU:n kaupunkia on sadan maailman suurimman kaupungin joukossa.
Vihred kirja alueellisesta koheesiosta Euroopassa, KOM(2008) 616
lopullinen.

1.2.1  Alueita on OECD:n mukaan lisiksi kolmea tyyppi:

— Maaseutuvoittoiset  alueet:  yli 50 %  viestdstd asuu

maaseutukunnissa

—  Alueet, joista huomattava osa on maaseutualuetta: 15-50 % vées-
tostd eldd maaseutuyhteiskunnissa.

— Kaupunkivoittoiset ~ alueet: alle 15%  védestostd  eldd

maaseutukunnissa.

25 jasenvaltion EU:ssa yli 50 % pinta-alasta on maaseutualuetta.

1.2.2  Eurostat erittelee taajama-asteen kasitteen sisilld kolme
erilaista tyyppid:

— Tiheddn asuttu alue: vierekkdisten paikallisten yksikdiden muodos-
tama kokonaisuus, jossa kunkin yksikon vaestontiheys on yli 500
asukasta neliokilometrilld ja jonka vdestomaird on yhteensd
vihintddn 50 000 asukasta.

— Keskitihedn asutuksen alue: vierekkdisten paikallisten yksikoiden
muodostama kokonaisuus, jossa yksikot eivit kuulu tiheddn asu-
tulle alueelle ja kunkin yksik6n vdestontiheys on yli 100 asu-
kasta neliokilometrilld ja jonka vdestomddrd on yhteensd
vihintddn 50 000 asukasta tai joka sijaitsee tiheddn asutun
alueen vieressi.
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— Harvaan asuttu alue: vierekkdisten paikallisten yksikoiden
kokonaisuus, jossa yksikot eivit kuulu tiheddn asuttuun alu-
eeseen eivitkd keskitihedn asutuksen alueeseen (2).

— Suurimmassa osassa jasenvaltioita paikallinen yksikko vastaa
kuntaa. Harvaan asutut alueet kattavat 25 jasenvaltion EU:ssa
lihes 84 % kokonaispinta-alasta (3).

2. Kaupunki- ja maaseutualueet: erilainen kehitys

2.1 Jo vuosia on hyviksytty yleisesti ajatus, jonka mukaan
tutkimus- ja kehitysponnistelut antaisivat EUzlle mahdollisuuden
selviytyd maailmanlaajuistumisen haasteesta. Lissabonin strategi-
aan sisaltyy my0s tavoite, jonka mukaan tutkimusinvestointeja
tulisi lisdtd kolmeen prosenttiin BKT:std.

2.2 Alueiden potentiaalia on analysoitava entistd enemmin. Se
vaihtelee sen mukaan, millaisia alueet ovat viestollisesti (erilainen
vdeston ikddntymisaste) ja sosiologisesti (henkinen pddoma),
talouden kannalta (pddoman ja ammattitaitoisten tyontekijoiden
liikkkuvuus ja siten my0s osittaisen veropohjan liikkuvuus) ja tuo-
tantorakenteiltaan (menneisyyden perint, houkuttelevuus inves-
tointien kannalta).

2.3 Vaikka maaseutualueita ei voida yhdistdd automaattisesti
taantumiseen eikd "vilialueita” kasvuun (*), maaseutuvoittoiset
alueet (17,9 % Euroopan viestostd) ja “vilialueet” (37,8 % eli
yhteensd 55,7 %) eivit ole yleensd kovin edullisessa asemassa.
Lisiksi jasenvaltioissa, joissa on alhaisemmat tulot, kaupunkialu-
eiden ja niiden ulkopuolisten alueiden wviliset erot ovat
suuremmat (°).

2.4 Viime vuosina on luotu ja kehitetty useita vilineitd innovaa-
tion edistamiseksi (tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen seit-
semds puiteohjelma, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma,
Jeremie, yhteiset teknologialoitteet, edellikavijimarkkinat eli lead
markets jne.). Ndma toimet — joihin voidaan olla tyytyviisid — ovat
ristiriidassa sen kanssa, ettd sellaiset alueet eivit ole niistid kovin-
kaan kiinnostuneita, jotka eivit pysty kdyttdimadn niiden tarjo-
amia mahdollisuuksia hyvikseen hyvien tulosten toivossa.

2.5 Koska suurin osa taloudellisesta toiminnasta on keskittynyt
kaupunkeihin, osaamisyhteiskunnan kehittdmisessd on pyrittiva
entistad parempaan tasapainoon.

(3 Alle 100 nelickilometrin suuruisten vierekkdisten paikallisten yksi-
koiden ryhmd, joka ei tdytd vaadittua asukastiheysehtoa, mutta on
kokonaan tihedin asutun tai keskitiheddn asutun alueen ymparoima,
lasketaan tallaisen alueen osaksi. Jos se on sekd tiheddn asutettujen
ettd keskitihedn asutuksen alueiden ymparoima, se katsotaan keskiti-
hein asutuksen alueeksi.

() Regions: Statistical yearbook 2006 — Data 2000-2004, s.162.

(*) Kaudella 1995-2004 BKT:n kasvu ylitti maaseutuvoittoisilla alueilla
keskiarvon 43 %:ssa tapauksia, kun vastaava luku oli kaupunkialueilla
36 % ja vilialueilla 39 %.

(°) Neljds kertomus taloudellisesta ja sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta,
KOM(2007) 273 lopullinen.

3. Ehdotuksia tasapainon muuttamiseksi kaupunkien ulko-
puolisten alueiden eduksi

3.1 Laadukkaat yleishyddylliset palvelut sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi

3.1.1 Yleishyodyllisid palveluja kasittelevdssd tiedonannos-
saan (6) komissio sitoutui "antamaan parlamentille kattava[n] ana-
lyysi[n] markkinoiden vapauttamisen tahénastisista vaikutuksista
’ja tarkastelemaan uuden sopimuksen voimaantulon jilkeen myos
poytakirjan soveltamisessa tapahtuvaa edistymista.” Lisaksi komis-
sio antaa kahden vuoden vilein sosiaalipalveluita koskevan eril-
liskertomuksen, jota voidaan kdyttdd alustuksena sidosryhmien
kanssa kdytavassd mielipiteidenvaihdossa.” ETSK katsoo, etti olisi
erityisen tirkedd, ettd komissio tutkisi markkinoiden vapauttami-
sen mahdollisia vaikutuksia alueelliseen yhteenkuuluvuuteen.
Analyysin tiedot ja védestén niakemykset tulisi jaotella kaupunki-
ja maaseutualueittain.

3.1.2  Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettu oikeus
terveydenhoitoon (35 artikla) voi olla erityisen ongelmallinen
kaupunkien ulkopuolisilla alueilla ammattitaitoisen henkiloston,
asianmukaisten perusrakenteiden ja médrirahojen puutteen takia.
Komission tulisikin kdynnistad keskustelu alue- ja paikallisyhtei-
sojen ja asiaankuuluvien eurooppalaisten tynantaja- ja tyonteki-
jajarjestojen kanssa, jotta saataisiin selville, miten valineitd
(tyomarkkinaosapuolien viliset sopimukset, valtiontuki, yhteison
aloitteet) tulisi suunnitella, jotta ne antaisivat alalle uutta pontta.

3.2 Tietoyhteiskunta ja osaamisyhteiskunta

3.2.1 Vaikka nidmad kisitteet toisinaan sekoittuvat, osaamisyh-
teiskunta (thmiskunnan tavoittelema ideaali tai kehitysvaihe) tulee
erottaa tietoyhteiskunnasta (tieto- ja viestintitekniikan laaja-
alainen kaytto). Tieto on vain viline osaamisen hankkimiseksi.

3.2.2 Koulutus on avaintekiji osaamisyhteiskunnan edistdmi-
sessd. Kaupunkien ulkopuolisilla alueilla vaikuttavana tekijand on
viestonkehitys (poismuutto, korkea huoltosuhde, vieston ikddn-
tyminen jne.). Heikommin kehittyvilld alueilla pienid kouluja lak-
kautetaan joka vuosi, koska oppilaita ei ole riittavasti. Tama
saattaa lisitd poismuuttoa, silld vanhemmat asettuvat mieluum-
min alueille, joilla on enemman toimintaa, tyopaikkoja, kouluja ja
vastaanottorakenteita (7).

(6) Yleishyodyllisia palveluita ja yleishyodyllisid sosiaalipalveluita kos-
keva uusi eurooppalainen sitoumus, KOM(2007) 725 lopullinen.

(7) ETSK on ehdottanut demografiarahaston perustamista kaikkien tal-
laisten ongelmien ratkaisemiseksi.
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3.2.3  Kun tarkastellaan niiden aikuisten osuutta, joilla on keski-
tai korkea-asteen koulutus, voidaan todeta, ettd maaseutuvoittois-
ten alueiden ja vilialueiden ero suhteessa kaupunkivoittoisiin alu-
eisiin pienenee EU:ssa jatkuvasti. Tilanne on parempi (ero alle 10
pistettd) Pohjois-Euroopan maissa ja osassa uusista jasenvaltioista
(FR, NL, FI, IE, BE, PL, CZ, HU), ja erdiissd maissa (UK, DE, AT)
koulutustaso on korkeampi maaseutualueilla kuin kaupungeissa.
Erot ovat suurimmat (yli 20 pistettd) Valimeren maissa (EL, ES, IT,
PT).

3.2.4 Yleissivistavaan ja ammatilliseen koulutukseen osallistu-
vien aikuisten (elinikdinen oppiminen) osuus on suhteellisen pieni
(noin 12 % EU-25:ssa), eikd maaseutualueiden ja kaupunkien
vililld ole suurta eroa. Erdissd maissa (DK, ES, NL, AT, SI, SK, SE,
UK) aikuiskoulutusta tuetaan, toisissa maissa tuki on vaatimatto-
mampaa. Suuntauksena on, ettd aikuisten osallistuminen
lisddntyy jonkin verran enemmdin maaseutualueilla kuin
kaupungeissa (8).

3.2.5 Vaikka ldheisyys lisdd lahelld sijaitsevien maaseutualuei-
den opiskelijoiden osallistumista, yliopistokeskusten kaukainen
sijainti ei ndytd olevan esteend korkeakoulutukselle, mutta se saat-
taa vaikeuttaa ainevalintoja.

3.2.6 Euroopan komissio on huomauttanut, etti erdit jasenval-
tiot eivit toteuta riittdvisti toimenpiteitd koulun keskeyttimisen
torjumiseksi ja elinikdisen oppimisen edistimiseksi, jotta Lissabo-
nin ohjelmassa asetetut tavoitteet voitaisiin saavuttaa.

3.3 Verkko-opiskelu (e-learning) ja laajakaistayhteyksien merkitys (°)

3.3.1 Suurien tutkimus- ja kehittimismenojen keskittyminen
suhteellisen pieneen méirddn EU:n alueita on huolestuttavaa:
Saksa, Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta kattavat niistd 70 %.
Arviot aluekohtaisista tutkimus- ja kehittimismenoista antavat
viitteitd siitd, ettd tutkimus- ja kehittdmisintensiteetti ylittda Lissa-
bonin tavoitteen 35 alueella (19).

3.3.2 ETSK korostaa, etti erityisesti Euroopan maaseutualueilla
ja pienissd kaupungeissa tieto- ja viestintitekniikan soveltaminen

(8) "Delivering quality education to rural regions”, Elena Saraceno. Inno-
vative Service Delivery: Meeting the Challenges of Rural Regions,
Koln 3.-4. huhtikuuta 2008.

(9) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan alueiden kilpailukyvyn

parantaminen tutkimus- ja innovaatiotoiminnan avulla — Kasvun seké

tyopaikkojen mddran ja laadun edistiminen”, EUVL C 211,

19.8.2008, s. 1.

Nimd 35 aluetta kattavat 46 % tutkimuksen ja kehittimisen koko-

naismenoista 27 jisenvaltion EU:ssa. Osuus on kaksinkertainen nai-

den alueiden BKT-osuuteen ndhden. Korkeimmillaan tutkimus- ja
kehittdimismenot ovat 7 % BKT:std Braunschweigissa (DE) ja yli 4 %

12 muulla alueella. Koheesiota koskeva neljds viliraportti,

KOM(2006) 281 lopullinen.

(10

—

elinikéisessd oppimisessa riippuu pddosin EU:n ja sen jasenvalti-
oiden tuesta internetin laajakaistayhteyksien (1) luomiseksi, silla
niiden avulla voidaan kayttdd verkko-opiskelujirjestelmia.

3.3.3  Joulukuussa 2007 laajakaistapeitto (DSL) oli keskimairain
98 % kaupunkialueiden viestostd, kun taas maaseutualueilla se oli
vain 70 % EU-27:n maaseutuvaestostd (12).

3.3.4 Laajakaistayhteydet ovat osa laajempaa strategiaa, jonka
tavoitteena on varmistaa, ettd sihkoisten yhteyksien kayttémah-
dollisuus katsotaan kuuluvaksi yleishyodyllisiin palveluihin (*3).
Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd palvelun hintaan, joka on
erdissd jasenvaltioissa varsin korkea.

3.4 Tyollisyys ja maantieteellinen asema

3.4.1 Liikenneruuhkat aiheuttavat nykyisellidn ongelmia
10 %:ssa Euroopan tieverkostosta, erityisesti paateilld, jotka yhdis-
tavit asuinalueina toimivat syrjdiset alueet kaupunkikeskuksiin,
jotka tarjoavat tyotd alueen viestolle. Ruuhkista aiheutuvat kus-
tannukset ovat vuosittain 0,5 % BKT:std. Ongelman ratkaisemi-
seksi komissio voisi tyomarkkinaosapuolia ensin kuultuaan
pyrkid tukemaan entistd enemmin etityoskentelyd. Nain timé
yksi joustoturvan muodoista voisi palvella alueellista yhteenkuu-
luvuutta, silli  se edistdisi ldhikauppaa ja  vihentisi
ymparistokustannuksia (14).

3.4.2  Tyon etsinnin tehokkuus voi vahentyd sen mukaan, mitd
kauempana tyopaikat ovat (laskentaperusteena matkoihin kuluva
aika ja niihin liittyvat kustannukset), silld ihmisilld on vihemmin
tietoa kaukana kotoaan tarjolla olevista tydmahdollisuuksista (1°).

(1) Internetin laajakaistayhteys: suuren siirtokapasiteetin tietoliikenne-
linja, joka takaa helpon ja nopean yhteyden tietoldhteisiin ja verkko-
opiskelujarjestelmiin (ldhde: http://www.elearningeuropa.info/).

(12) Komission tiedonanto "Enemmin tieto- ja viestintitekniikkaa maa-
seudulle”, KOM(2009 103 lopullinen. Maaseutualueiden laajakaista-
peitto on yhid vaatimaton Slovakiassa (39 %), Puolassa (43 %),
Kreikassa (50 %) ja Latviassa (65 %) sekd Bulgariassa ja Romaniassa.

(13) Ks. ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta “Tietotekniikka-
avusteisen elinikdisen oppimisen panos Euroopan kilpailukykyyn,
teollisuuden muutoksiin ja sosiaalisen pdioman kehitykseen”,
EUVL C 318, 23.12.2006, s. 20.

(%) YIi 50 % polttoaineenkulutuksesta aiheutuu ruuhkista ja epitaloudel-
lisesta ajotavasta. Ympdristolle aiheutuvien kokonaiskustannusten
(ilman pilaantumisesta, melusta ja ilmaston maailmanlaajuisesta lam-
penemisestd aiheutuvat kustannukset) arvioidaan olevan 1,1 prosent-
tia BKT:std. Ks. "Euroopan komission vuoden 2001 liikennepolitiikan
valkoisen kirjan valiarviointi”, KOM(2006) 314 lopullinen, 22. kesa-
kuuta 2006.

(%) Y. Zenou, "Les inégalités dans la ville”, teoksessa "Villes et économie”,
La documentation francaise, 2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0020:0020:FI:PDF
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Asuminen, vesi, sihko, kaasu ja muut polttoaineet, % -osuus kokonaismenoista (2005)

Minimi. | yovoiman
v Muut . ja tyovoi-
apaat tyo- )2 maan
Tyon- Toimi- ammatin- | Tyotto- Elakeldi- o4 maksimi-
i - . voimaan . kuulumat-
tekijit henkilot | harjoitta- mit set arvojen .
g kuulumat- Al tomien
jat vilinen .
tomat keskiarvon
ero o
vilinen ero
BE Belgia 26,3 22,5 36,3 29,9 23,7 13,8 5,6
DK Tanska 27,8 25,6 28,7 33,1 7,5 5,7
DE Saksa 29,9 27 27,6 35,8 32,5 35,5 8,8 6,4
[E Irlanti 20,3 21,1 22,3 25 30,4 28,3 10,1 6,7
EL Kreikka 22,1 22,1 20,6 24,7 29 31,5 10,9 6,8
ES Espanja 26,3 28,9 26,9 29,5 35 34,9 8,7 5,8
FR Ranska 25,8 23,2 22 30,9 31,1 33,4 11,4 81
IT Italia 25,8 27,2 26,6 28,1 34,2 35,3 9,5 6,0
LU Luxemburg 29,6 27,4 30,9 32,9 34,9 34,2 7,5 4,7
NL Alankomaat 23,6 22,3 24,3 32 32,8 28,8 10,5 7,8
AT Itdvalta 22,2 20,7 21,5 27,1 24,3 23,4 6,4 3,5
PT Portugali 26,3 27,1 30,6 31,7 54 3,5
FI Suomi 25 23 26,6 34,4 35,6 27,1 12,6 7,5
SE Ruotsi 28,4 27,5 32,9 35,5 30,8 8 51
UK Yhdistynyt kunin- 27,9 25,4 25,4 39,5 39,7 34,8 14,3 11,8
gaskunta

Lihde: Eurostat, omat laskelmat

3.4.3 Kaukana sijaitsevat syrjiiset alueet voivat kuitenkin tarjota
joitain etuja asumisen ja elimanlaadun puolesta. Etenkin kohee-
siomaissa on vield kehitysmahdollisuuksia, silld kun tulot kasva-
vat yhdelld prosentilla, kotitaloudet lisddvit myos asuintilan
kulutustaan 0,7-0,8 %, kun on ensin otettu huomioon
hintavaikutukset.

3.4.4 On aiheellista mainita kaupunkirakenteen hajautuminen
(urban sprawl). Se on erityisen tuntuvaa tihedin asutuissa maissa ja
alueilla, joiden talous kehittyy voimakkaasti tai jotka saavat raken-
nerahastotukea. Vuosina 1990-2000 kaupunkialueiden pinta-ala
kasvoi yhteensd yli 8 000 km?, miki vastaa Luxemburgin pinta-
alaa (19). Téllaisella kehitykselld on luonnollisesti vaikutuksia eten-
kin biologiseen monimuotoisuuteen.

3.5 Kulttuurimatkailu kehityksen osatekijind

3.5.1 Matkailun osuus jisenvaltioiden BKT:std on 3-8 %. Ala
tyollistdd yhdeksin miljoonaa henked EU:ssa. Lisaksi "matkailu
toimii tehokkaana veturina muille taloudenaloille kuten teollisuu-
delle — erityisesti muotiin, liikenteeseen ja maataloustuotteita
jalostavaan elintarviketeollisuuteen liittyville aloille — seka kau-
palle ja muille palveluille” (7).

(6) Euroopan ympdristokeskus, Urban Sprawl in Europe: the Ignored
Challenge, 2006.

(7) ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Matkailu ja kulttuuri: kaksi
kasvun vauhdittajaa”, EUVL C 110, 9.5.2006, s. 1.

3.5.2 Taideperinnon, tapahtumien, nayttelyjen, viini- ja ruoka-
kulttuurin, maaseutumatkailun, elokuviin liittyvin matkailun ja
teemapuistojen tukeminen voi luoda paljon investointeja ja tyo-
paikkoja. ETSK viittaa viime aikoina tekemiinsd ehdotuksiin alan
edistimiseksi.

3.5.3 Aiheeseen liittyen on asianmukaista tuoda esille Natura
2000:n (18) yhteydessd tehdyt aloitteet.

4. Kaupunkiverkot helpottavat tieto- ja viestintitekniikan
levittimisti

4.1 Lissabonin sopimuksessa taloudelliseen ja sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen lisdtddn uusi ulottuvuus: alueellinen yhteen-
kuuluvuus. Talous- ja sosiaalikehityksen kokonaisvaltainen tar-
kastelu voi tuottaa tulosta vain, jos sitd tdydennetdin sellaisella
aluesuunnittelulla — alueellisen yhteenkuuluvuuden tirkeimmalld
vilineelld —, jossa otetaan huomioon tieto- ja viestintitekniikan
vaikutukset.

4.2 Julkisissa toimissa on otettava huomioon kaikki maantie-
teelliset alueet. Maaseutualueilla uuteen alueellisen yhteenkuulu-
vuuden tavoitteeseen pddseminen edellyttdid pienten ja
keskisuurten kaupunkien yhteyksien vahvistamista. Pienten ja
keskisuurten kaupunkien verkostot voivat ja niiden tulee antaa
panoksensa alueelliseen yhteenkuuluvuuteen toimimalla valipor-
taina tieto- ja viestintatekniikan kdyttoonottoprosessien levittaimi-
sessd maaseutualueilla.

('8) Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21. toukokuuta 1992, luon-
totyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0001:0001:FI:PDF
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5. Pddtelmit ja suositukset

5.1 Jyrkkd ei determinismille: kaupunkien ulkopuolisilla
alueilla on tulevaisuutta. EU:ssa on paljon maaseutualueita, joi-
den eliminlaatu on korkea. Heikommassa asemassa olevilla alu-
eilla esimerkiksi asianmukaisten perusrakenteiden luomisella,
koulutuksen parantamisella sekd tieto- ja viestintdtekniikan kay-
ton tehostamisella voidaan merkittavilld tavalla edistdd yritta-
jyyttd (19), vauhdittaa kehitystd ja parantaa maaseutu- ja
vilialueiden eldmédnlaatua.

5.2 Maaseutualueiden ja kaupunkien vilisid yhteyksid on
vahvistettava. Vuosikymmenien ajan kaupunkien ja maaseudun
kehitystd on pidetty kahtena erillisend asiana. Maaseutupolitii-
kassa on perinteisesti keskitytty yksinomaan maataloustuotan-
toon. Ajat kuitenkin muuttuvat, ja maaseudun ja kaupunkien
vilinen yhi vilkkaampi vuorovaikutus ja tiiviimmat yhteydet hei-
kentavit perinteistd jakoa ja himartivat maaseudun ja kaupun-
kien vilisid rajoja. Kehityspolitiikoissa tarvitaankin yhdennettyd
lahestymistapaa (29).

5.3 Tieto- ja viestintitekniikan mahdollisuudet maaseutu-
alueilla. Nykydin on kéytossd erityisid toimintalinjoja, joilla tih-
ddtddn tieto- ja viestintitekniikan edistimiseen maaseudulla
rakennerahastojen ja Euroopan maaseudun kehittimisen maata-
lousrahaston avulla. Olemassa olevan kuilun kaventamiseksi tar-
vitaan kuitenkin tehokkaampia toimia, jotka on suunnattu
maatiloille, pienille ja keskisuurille yrityksille, mikroyrityksille,
nuorille, naisille (etenkin maaseudun naisyrittdjien tukemiseen),

Bryssel 16. heindkuuta 2009.

ikdantyneille ja heikossa asemassa oleville ryhmille (2'). Pienten ja
keskisuurten kaupunkien verkostot myotavaikuttavat alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen ja  edistivit teknisid innovaatioita
maaseudulla.

5.4 Rakennerahastot ovat yleisluonteisia vilineiti. Kyseis-
ten alueiden tulevaisuuden syviluotaava ja kartoittava pohtimi-
nen mahdollistaisi rakennerahastojen parantamisen siten, ettd
niiden vaikutukset voitaisiin maksimoida. Tarvittaessa voitaisiin
myo6s ehdottaa uusia suuntaviivoja.

5.5 Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen. Suuret erot 27
jasenvaltion EU:ssa vaikuttavat siten, ettd maaseutualueiden kehi-
tystavoitteet ovat tehottomia, jos ne asetetaan keskitetysti. Onkin
tarkedd, ettd maaseutualueiden kansalaisyhteiskunta osallistuu
alueiden tulevaisuutta koskevien politiikkojen laatimiseen (22).

5.6 Asianmukaiset indikaattorit. Kuten komitea on todennut,
olisi asianmukaista luoda "entistd objektiivisempi yhteenkuulu-
vuutta mittaava indikaattori”, jonka tulisi BKT:n lisdksi "sisaltdd
myos esimerkiksi tyollisyys- ja tyottomyysastetta, sosiaalisen suo-
jelun laajuutta ja yleishyodyllisten palveluiden saatavuutta koske-
via parametreja” (2%). Niitd tulisi tdydentad lisaksi indikaattoreilla,
jotka koskevat palkkaeroja (Gini-kerroin tai kvintiilien osuus) ja
hiilidioksidipaist6ja (asukaskohtaiset padstot tai vuoden 1990 jil-
keinen kehitys). Yleisesti ottaen on ehdottoman tirkeda vahvistaa
eurooppalaisia tilastovalineitd erityisesti NUTS-tasolla ja tiivistdd
Eurostatin ja kansallisten tilastokeskusten vilisid suhteita, jotta
saataisiin mahdollisimman pian entistd kattavampia ja tarkempia
tietoja (24) (2°).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(19) Esimerkiksi uusiutuvan energian, mm. tuulivoiman, tuottaminen voi
olla maaseutualueilla merkittava tulonldhde.

(20) Tammikuussa 2009 aluepolititkan pddosasto jarjesti aiheesta semi-
naarin, jossa esiteltiin maaseudun ja kaupunkien valisistd yhteyksistd
saatuja hyvid kokemuksia. Esimerkkind voidaan mainita toimenpide-
ohjelma "Skane-Blekinge” Ruotsissa. Ks. "Urban-Rural linkages foste-
ring sustainable development in Europe”, Inforegio.

puheenjohtaja
Mario SEPI

(21) Komission tiedonanto "Enemman tieto- ja viestintdtekniikkaa maa-
seudulle”, KOM(2009) 103 lopullinen.

(22) Ks. ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "EU-tason yhteistoimin-
nan tarve kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi etenkin uusien
jasenvaltioiden maaseutualueilla”, EUVL C 175, 28.7.2009, s. 37.
(CESE 1919/2008, asiakokonaisuus NAT/390).

(23) ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "BKT:td enemman — kesté-
vin kehityksen mittaaminen”, EUVL C 100, 30.4.2009, s. 53.

(24) Lissabonin strategian elvyttimisen yhteydessdi maaliskuussa

2005 Eurooppa-neuvosto tismensi, ettd strategia sijoittuu laajem-

paan yhteyteen, jota ohjaa kestivin kehityksen vaatimus. Kestivé

kehitys edellyttdd, ettd nykyisiin tarpeisiin vastataan vaarantamatta
tulevien sukupolvien mahdollisuuksia vastata omiinsa. Eurooppa-
neuvosto toistaa sitoutuneensa kestivaan kehitykseen, joka on kaik-
kia unionin politiikkkoja ja toimia ohjaava keskeinen periaate.

Kesdkuussa 2005 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmit.

Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Neljis kertomus taloudellisesta ja sosi-

aalisesta yhteenkuuluvuudesta”, EUVL C 120, 16.5.2008, s. 73.

)
)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0037:0037:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0053:0053:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0073:0073:FI:PDF
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1. Paitelmit

III

(Valmistelevat saddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

15.—16. HEINAKUUTA 2009 PIDETTY 455. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi kuluttajan oikeuksista”

KOM(2008) 614 lopullinen — 2008/0196 COD
(2009/C 317/09)

Esitteliji: Bernardo Herndndez BATALLER
Apulaisesitteliji: Jarostaw MULEWICZ

Neuvosto paitti 6. marraskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kuluttajan oikeuksista
KOM(2008) 614 lopullinen — 2008/0196 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
22. kesakuuta 2009. Esitteliji oli Bernardo Herndndez Bataller ja apulaisesitteliji Jarostaw Mulewicz.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15. ja 16. heindkuuta 2009 pitiméssddn 455. tdysistunnossa (hei-
nakuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 68 puolesta 1:n piddttyessd ddnestdmasta.

1.2 Kohtuuttomia ehtoja sekd tavaroiden kauppaa ja niihin liit-
tyvid takuita koskevat direktiiviehdotuksen kohdat tulisi poistaa,
koska niissa kisitelladn nakokohtia, joihin ei yhteison oikeuden
nykyisessd kehitysvaiheessa ole asianmukaista soveltaa tdyttd
yhdenmukaistamista.

1.1 ETSK suosittaa, ettd komission esittima ehdotus kuluttajien

oikeuksista muotoillaan uudelleen kisilld olevassa lausunnossa
esitetylld tavalla. Tdyden yhdenmukaistamisen sijaan ehdotuk-
sessa tulisi ndin ollen rajoittua yksinomaan muualla kuin elinkei-
nonharjoittajan toimitiloissa harjoitetun myynnin ja etimyynnin
horisontaaliseen yhdenmukaistamiseen, koska rajatylittava kau-
pankdynti vaikuttaa eniten edelld mainittuihin aloihin.

1.2.1 Ehdotuksessa ei esitetd innovaatioita erdiden keskeisten
nakokohtien osalta. Niistd esimerkkeind mainittakoon myynnin
jalkeiset palvelut ja varaosat sekd tuottajien ja jakeluverkostojen
suora vastuu.
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1.3 ETSK katsoo, ettd "yhteiset” madritelmat saattavat lisatd kau-
pan alan toimijoiden ja kuluttajien oikeusturvaa ja -varmuutta.
Niin ollen komission on poistettava ristiriitaisuudet, joita ehdo-
tukseen nykyisin téltd osin sisiltyy.

1.3.1 ETSK kehottaa komissiota oikeusturvan vuoksi selkiytta-
miin direktiiviehdotuksessa sitd, ovatko tarkastellut maaritelmat
tdysin yhdenmukaistettuja vai onko jdsenvaltioilla tarvittaessa
harkintavaltaa tdydentdd kyseisid kasitteit.

1.3.2  Eurooppalaista kuluttajaa ei voida tarkastella yksinomaan
sisimarkkinoiden nakokulmasta tai pitdd markkinoiden rationaa-
lisena toimijana, joka on jarkevi ja valistunut ja tekee paatoksensd
pelkin kilpailun pohjalta, jolloin kuluttajansuoja voitaisiin kiteyt-
tdd sithen, ettd tarjotaan enemman ja laadultaan entistd parempaa
tietoa.

1.4 ETSK huomauttaa, ettd riitojen ratkaisuun ja vahinkojen
korvaamiseen liittyvit vakavat puutteet ovat ratkaiseva "ellei jopa
merkittavin” syy siihen, ettd rajatylittdvad kaupankdyntid ei kyetd
kehittimédn toivotulla tavalla. Komission ehdotuksessa kyseinen
seikka, joka kdy ilmi Eurobarometri-kyselyssd, jad kuitenkin vaille
huomiota.

2. Johdanto

2.1 Ehdotus perustuu yhteison tasolla kiytyyn laajaan keskus-
teluun mahdollisuuksista yhdenmukaistaa sopimuslainsdddantod
ottamalla lahtokohdaksi sopimuksia koskeva yhteinen viitekehys,
josta komissio on antanut Euroopan sopimusoikeutta kisittele-
van tiedonannon (1). Kuluttajansuojapolitiikan alalla on myos
kiyty keskustelua kuluttaja-asioita koskevan yhteison sadnnoston,
seka laaja-alaiset (2) ettd erityiset nakokohdat (3) kattavasta tarkis-
tamisesta sopimusasioita koskevien nykyisten kuluttajansuojadi-
rektiivien osalta.

2.2 Kuluttajansuojaa koskevan yhteison sddnndston tarkista-
mista kasittelevissd lausunnossa (*) ETSK toteaa, ettd "kuluttaja-
politiikka on paitsi kiinted osa EU:n sisimarkkinastrategiaa myos
merkittavd kansalaisuutta vahvistava tekija”. Komitea katsoo
lisaksi, ettd yhteison tason yhdenmukaistamisessa johtavana peri-
aatteena tulee olla, ettd hyviksytdan paras ja korkein eri jasenval-
tioissa vallitsevista suojan tasoista.

EYVL C 241, 7.10.2002.
EUVL C 256, 27.10.2007.
EUVL C 175, 27.7.2007 ja EUVL C 44, 16.2.2008.
Sama kuin alaviite 2.

N

—~ e~~~
[
- = "

3. Ehdotuksen piisisilto

3.1 Komission esittimi ehdotus perustuu suoraan komission
8. helmikuuta 2007 antamaan, kuluttajansuojaa koskevan yhtei-
son sddnnoston tarkistamista késittelevddn vihreddn kirjaan
(KOM(2006) 744 lopullinen), jonka perusteena ja tavoitteena on
yksinkertaistaa ja tdydentdd voimassa olevaa lainsaddantokehystd
ja joka kisittdd kahdeksan kuluttajansuojadirektiivid (°). Vastauk-
sia vihredan kirjaan analysoidaan Euroopan komission tilaamassa
yksityiskohtaisessa selvityksessd. On aiheellista mainita, ettd puo-
let saaduista vastauksista oli perdisin eri toimialoilta(150), ja vas-
taavasti toinen puoli jakautui kuluttajasuojaelinten (53),
oikeusalan ja muiden alojen ammattilaisten (33), viranomaisten
(39) seka tiedeyhteisojen (32) kesken (°).

3.2 Ehdotuksessa on 50 artiklaa, jotka on jaettu seitsemiin
lukuun: 1) Aihe, mairitelmdt ja soveltamisala (1-4 artikla), II)
Kuluttajille annettavat tiedot (5-7 artikla), 1) Kuluttajalle annet-
tavat tiedot ja peruuttamisoikeus etdsopimusten ja muualla kuin
elinkeinonharjoittajan toimitiloissa tehtyjen sopimusten yhtey-
dessd (8-20 artikla), IV) Muut myyntisopimuksiin liittyvat kulut-
tajan oikeudet (21-29 artikla), V) Sopimusehtoja koskevat
kuluttajan oikeudet (30-39 artikla), VI) Yleiset sdadnnokset
(4046 artikla) ja VII) Loppumaaraykset (47-50 artikla). Ehdotuk-
seen sisdltyy viisi liitettd, joista kahdessa kasitellddn
sopimusehtoja.

3.3 Komissio haluaa kumota kokonaisuudessaan (ks. 47 artikla)
seuraavat yhteison direktiivit: i) neuvoston direktiivi 85/577ETY,
annettu 20. joulukuuta 1985, muualla kuin elinkeinonharjoitta-
jan toimitiloissa neuvoteltuja sopimuksia koskevasta kuluttajan-
suojasta, ii) direktiivi 1993/13/ETY kuluttajasopimusten
kohtuuttomista ehdoista, iii) Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 1997/7/EY, annettu 20. toukokuuta 1997, kuluttajan-
suojasta etdsopimuksissa sekd iv) direktiivi 1999/44/EY kulutus-
tavaroiden kauppaa ja niihin liittyvid takuita koskevista tietyistd
seikoista.

4. Yleistd

4.1  Tdysi yhdenmukaistaminen — Jarjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan eri toimijat ovat suhtautuneet komission ehdotukseen
hyvin eri tavoin:

4.1.1 Yritysjarjestot kannattavat ehdotusta, silld ne katsovat, ettd
ehdotuksella edistetddn sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa
ja saatetaan parantaa niiden kilpailukykyd vihentdmalla halutto-
muutta kdydi kauppaa yli rajojen sekd vihentdmilld elinkeinon-
harjoittajien hallinnollista rasitetta ja sddntdjen noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Tdma nikokohta saattaa vaikuttaa eri-
tyisesti pk-yrityksiin.

(°) Tarkistusprosessia kuvataan tiedonannossa "Euroopan sopimusoi-
keus ja yhteison sddnnoston tarkistaminen: jatkotoimet”, KOM(2004)
651 lopullinen, EUVL C 14, 20.1.2005.

(6)  Preparatory Impact Assessment on the review of the consumer acquis/GP
analytical report, 6.11.2007, laatijana GHK/CIVIC Consulting/Bureau
Van Dijk, saatavilla Euroopan komission internetsivuilla.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:241:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:014:0001:0001:FI:PDF
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4.1.2  Kuluttajajarjestot katsovat, ettd ehdotus vaikuttaa jo saa-
vutettuihin oikeuksiin, jotka muodostavat osan yhteison sddnnos-
tod, heikentden ndin kuluttajaoikeuksia, mitd ei voida hyviksy.
Yleisesti ottaen katsotaan, ettd ehdotus johtaisi kuluttajaoikeuk-
sien heikkenemiseen, koska tidyden yhdenmukaistamisen vaiku-
tukset olisivat liiallisia ja suhteettomia ajatellen tavoitteita, jotka
ehdotuksella pyritddn saavuttamaan, ja koska ehdotus estiisi tule-
van kehityksen.

4.1.3 Toisistaan eroavien eri kantojen ldhentdmiseksi komitea
ehdottaa seuraavaa:

a) Rajoitetaan ehdotetun direktiivin soveltamisala yksinomaan
muualla kuin elinkeinonharjoittajan toimitiloissa harjoitet-
tuun myyntiin ja etdmyyntiin, koska kyse on soveltamis-
aloista, jotka koskevat rajatylittdvdd kaupankdyntid, jonka
esteet ehdotuksella pyritddn poistamaan ja jonka osalta téysi
yhdenmukaistaminen vaikuttaa johdonmukaisemmalta. Koh-
tuuttomina pidettavit sopimusehdot ja myyntitakuut jatet-
tdisiin tdyden yhdenmukaistamisen ulkopuolelle.

b) Ehdotuksessa tulisi antaa yhteiset madritelmat poistaen kui-
tenkin nykyiset ristiriitaisuudet.

¢) Tehdddn muita muutoksia, kuten kisilld olevassa lausunnossa
esitetdan.

4.2 Ehdotuksen sisgisen johdonmukaisuuden puuttuminen

4.2.1 Kun otetaan huomioon odotukset, joita yli 20 viime vuo-
den aikana ovat luoneet lukuisat vihredd kirjaa huomattavasti
edeltdneet tai sithen ndhden samanaikaiset keskustelut, asiakirjat
ja tutkimukset Euroopan sopimusoikeudesta seki yhteisen viite-
kehyksen (7) rinnakkainen hanke, ETSK katsoo, ettd komission
esittimd ehdotus ei tdyti sille asetettuja odotuksia ja toiveita.

4.2.2  Yhteison sddnnoston tarkistusta koskevassa tavoitteessa
yksiloidddn kahdeksan direktiivid, kun vastaavasti komissio rajoit-
tuu tarkistamista ja yhdistamistd koskevassa ehdotuksessaan niistd
neljddn. Yhteisen viitekehyksen puitteissa toteutetuilla toimilla
pyrittiin puolestaan poistamaan epdjohdonmukaisuudet sekd vah-
vistamaan Euroopan sopimusoikeuden sddntoja siten, ettd siitd
tulisi vaihtoehtoinen viline, joka olisi hyodyllinen tydkalu elin-
keinonharjoittajille, kuluttajille seka lainkéyttajille ja -sdatdjille.

4.2.3 Tatid taustaa vasten nyt ehdotettava konkreettinen sisilto
— vaikka siihen liittyykin erditd myonteisid seikkoja — ei ole lop-
pujen lopuksi erityisen innovatiivinen eikd jdsennelty, koska siind
rajoitutaan kokoamaan neljan direktiivin sidannokset yhteen aino-
aan asiakirjaan. Asiakirjan alussa luetellaan joukko yhteisid maa-
ritelmid, kiinnittiméttd huomiota vahvistamista, selkiyttimistd ja

(7) Ks. Toinen yhteisen viitekehyksen edistymistd késittelevd kertomus,
KOM(2007) 447 lopullinen, 25. heindkuuta 2007, sekd Euroopan
parlamentin 3. syyskuuta 2008 antama paatdslauselma yhteisestd vii-
tekehyksestd Euroopan sopimusoikeudelle. Neuvoston padtoslau-
selma 2863, 18. huhtikuuta 2008, s. 18.

parantamista koskeviin nidkokohtiin, joita kuluttajansuojan kor-
kea taso — johon unioni on sitoutunut — edellyttda. Lisittakoon,
ettd jattamallda muutettujen direktiivien sdddosten keskeisid nako-
kohtia jasenvaltioiden lainsddaddnnon piiriin ja suosimalla direk-
tiivin kdyttdmistd asetuksen sijasta ehdotus ei ole edes
sopusoinnussa siind esitetyn tdyttd yhdenmukaistamista koskevan
tavoitteen kanssa. Ehdotuksella ei saavuteta kyseistd tavoitetta asi-
anmukaisella tavalla, vaan se johtaa ennemminkin uudenlaiseen
epavarmuuteen ja erilaisiin sadnt6ihin jasenvaltioissa.

4.2.4 ETSK on omaksunut aktiivisen roolin kuluttajansuojan
alalla antamalla usein oma-aloitteisia lausuntoja, joissa se tuo esiin
nikokantansa. Komitea tarkastelee nyt komission esittiméd ehdo-
tusta kyseisten asiakirjojen pohjalta.

4.2.5 Yrityksille ja kuluttajille tarkoitettujen yhtendismarkkinoi-
den toteuttaminen on tavoite, johon ETSK osaltaan pyrkii.
Komitea myontad, ettd kussakin jasenvaltiossa on kuluttajansuo-
jasddntojen soveltamisesta johtuvia transaktiokustannuksia, jotka
voivat olla esteend kuluttajia hyodyttivien tavaroiden ja palvelui-
den monipuolisemmalle tarjonnalle sisimarkkinoilla. Kokemus
kuitenkin ~ osoittaa, ettd - niin kuin Eurobarometri-
tutkimuksista (8) kdy ilmi — on olemassa muita merkittdvimpid
esteitd, kuten luottamuksen puute sihkoiseen kauppaan.

4.3 Rajatylittdvit esteet

4.3.1 Komissio ndyttdd pitavin sisimarkkinoiden toteutumisen
ja etenkin rajatylittdvien ostosten suurimpina esteind kustannuk-
sia ja elinkeinonharjoittajien varovaisuutta tarjontapuolella ja
kuluttajien luottamuspulaa kysyntdpuolella. Sen mielestd havait-
tujen ongelmien syind ovat vihimmdistason yhdenmukaistami-
sesta johtuva oikeuksien hajanaisuus ja erilaisuus.

4.3.1.1 Vaikka vihimmadistason yhdenmukaistamiseen tdhtda-
vt direktiivit ovat olleet useimmin kaytetty viline yhteison kulut-
tajalainsdddidnnossd, sopimattomista kaupallisista menettelyistd
annetun direktiivin 2005/29/EY esimerkki osoittaa, ettd tdysi
yhdenmukaistaminen saattaisi haitata kuluttajien jo saavutettuja
oikeuksia, joita se ei kunnioittaisi selkedsti vastoin EY:n perusta-
missopimuksen 153 artiklaa (°).

(8) Ks. Special EB nro 298 (Consumer Protection in internal Market — 2008),
Flash EB nro 224 (Business attitudes towards cross-border sales and con-
sumer protection — 2008), Flash EB nro 250 (Confidence in Information
Society — toukokuu 2009) sekd Report on cross-border e-commerce in the
EU (raportti rajatylittavastd sihkoisestd kaupankdynnistd EU:ssa),
SEC(2009) 283 final, 5. maaliskuuta 2009.

(%) Kuten kdy ilmi Euroopan yhteisgjen tuomioistuimen 23. huhtikuuta
2009 antamasta tuomiosta (yhdistetyt asiat C-261/07 ja C-299/07).
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4.4 Yhteison tason toimivaltuudet

4.4.1 ETSK muistuttaa, ettd kuluttajansuojaan ja kilpailun tur-
vaamiseen tdhtddvien yhteison politiikkojen lihtokohdat ovat
hyvin erilaiset.

4.4.2 Vaikka Rooman sopimuksessa myonnetddn yhteisolle
yksinomainen toimivalta kilpailupolitiikan alalla, siind ei aseteta
kuluttajansuojaa erilliseksi poliittiseksi tavoitteeksi. Vaikka erai-
siin toimenpiteisiin olikin jo ryhdytty (19), perustana kyseiselle
yhteisoén politiikalle oli itse asiassa vasta 14. huhtikuuta 1975
annettu neuvoston paitoslauselma Euroopan talousyhteison alus-
tavasta kuluttajansuojaa ja kuluttajavalistusta koskevasta
ohjelmasta.

4.4.3  Yhteison kuluttajansuojapolitiikan kdyttoon ottaminen on
ndin ollen kuluttajajirjestojen moninaisten ja jarjestelmallisten
aloitteiden tulos. Jarjestot painostivat omia jasenvaltioitaan ryh-
tymddn toteuttamaan kyseisenlaisia suojeluun tahtdavid politiik-
koja, jotka myos EU lopulta omaksui.

4.4.4 Tastd syystd yhteisod rajoittavat kuluttajansuojan alalla
yhtéiltd velvollisuus varmistaa kuluttajansuojan korkea taso ja
toisaalta jdsenvaltioiden jaettu ja toissijainen toimivalta (11).

4.4.5 Jasenvaltiot ovat harjoittaneet kuluttajansuojapolitiikkoja
turvaamalla suojan yhi korkeamman tason sekéd toimenpiteiden
jatkamisen, tavoitteenaan toimia myos yhteiskuntaa vakauttavasti.

4.4.6 Eurooppalaista kuluttajaa ei voida siksi tarkastella yksin-
omaan sisimarkkinoiden nikokulmasta tai pitdd markkinoiden
rationaalisena toimijana, joka on jarkeva ja valistunut ja tekee paa-
toksensa pelkin kilpailun pohjalta, jolloin kuluttajansuoja voitai-
siin kiteyttdd siihen, ettd tarjotaan enemmin ja laadultaan entistd
parempaa tietoa.

4.4.7 Kuten ETSK on jo todennut aiemmin, kaikissa ehdotuk-
sissa, joilla pyritddn tdysimddrdiseen yhdenmukaistamiseen kulut-
tajansuojan  alalla, on keskityttivd hyvin konkreettisiin
nakokohtiin. Samalla on kiinnitettdvé erityistd huomiota siihen,
ettd kunnioitetaan perustamissopimuksessa taattua kuluttajansuo-
jan korkeaa tasoa ja noudatetaan toissijaisuusperiaatetta, silld
muussa tapauksessa kuluttajien oikeuksien kehittiminen kussa-
kin jasenvaltiossa viivdstyy tai pysdhtyy.

4.5 Oikeusperusta

4.5.1 ETSK kyseenalaistaa niin ikddn direktiiville ehdotettavan
oikeusperustan: 95 artikla 153 artiklan sijasta.

(19) Esimerkiksi perustettiin kuluttajansuojayksikko, joka vasta vuonna
1989 vapautettiin muista tehtivaalueista, sekd kuluttajien neuvoa-
antava komitea.

(11) Jaettu toimivalta sopimuksessa Euroopan perustuslaista, kuten myos
Lissabonin sopimuksen 169 artiklassa, ks. EUVL C 115, 9.5.2008,
s.51.

4.5.2 ETSK on ilmoittanut useaan otteeseen kannattavansa
oikeusperustana perustamissopimuksen 153 artiklan kdyttamistd
kuluttajansuojaa koskevissa siddosehdotuksissa sen sijaan, ettd
kéytettdisiin EY:n perustamissopimuksen 95 artiklaa, jossa méa-
ratadn sisimarkkinoista. Tastd huolimatta komissio kayttaa kai-
kissa viimeisimmissd ehdotuksissaan EY:n perustamissopimuksen
95 artiklaa, jota se pitdd tarkoituksenmukaisena, koska direktiivi-
ehdotus liittyy luonteeltaan sisimarkkinoihin.

5. Erityistd

5.1 Ehdotuksen teksti on yleisesti ottaen vaikeaselkoinen, silld
siind kdytetddn litkaa viittauksia (ks. esim. 3 artiklan 2 ja 4 kohta,
6 artiklan 9 kohdan a alakohta, 10 artikla, 21 artiklan 1 ja 3 kohta,
28 artikla, 32 artiklan 2 kohta ja 35 artikla), jotka vaikeuttavat
ymmartimistd ja lukemista, sekd epéselvid tai epimairdisid ilma-
uksia, jotka aiheuttavat vaikeuksia, kun direktiivi saatetaan osaksi
kansallista lainsdadantoa. Lisattakoon, ettd luokittelu ei ole aina
ymmdrrettdvi (esim. 45 artikla toimituksista, joita ei ole tilattu,
luvussa VI - Yleiset sadnnokset). Jos mainitut epaselvyydet jaavat
direktiiviin, sithen seka yksittdisten jasenvaltioiden saddoksiin on
sisillytettdvd sddnnos, jonka mukaan monitulkintaisuudesta joh-
tuvat kiistatapaukset tulkitaan heikomman osapuolen eli kulutta-
jan edun mukaisesti.

5.2 Lisdksi ehdotuksessa jitetddn kdytinnossd kisittelemittd
menettely- ja seuraamussddnnét, jotka mahdollisimman pitkalle
viedyn yhdenmukaistamisen loogisena seurauksena jdtetddn jat-
kossakin jasenvaltioiden vastuulle (ks. johdanto-osan 58. perus-
telukappale ja 42 artikla). Kyseinen seikka saattaa aiheuttaa
merkittdvid epdjohdonmukaisuuksia yhdenmukaistamisessa. Mai-
nittakoon esimerkkeind seuraavat tapaukset: i) tietojen antamista
koskevat vaatimukset (5 artikla), joiden kohdalla sddnnosten
rikkomiseen liittyvistd seuraamuksista sddtdminen jatetddn jasen-
valtioiden vastuulle, mutta erikoisella viittauksella "sopimusoikeu-
dellisiin oikeussuojakeinoihin”, joka jittdd epdselviksi sen,
katsotaanko hallinnollisten tai rikosoikeudellisten seuraamusten
madradmisen rikkovan direktiivia, ii) sopimusehdon kohtuutto-
maksi luokittelemisesta aiheutuvat seuraamukset, silld ehdotuk-
sessa todetaan yksinomaan, ettd kohtuuttomat sopimusehdot
eivit sido kuluttajaa ja etti jasenvaltiot voivat kdyttdd mitd tahansa
kansallisen sopimusoikeuden vilinettd, joka tdyttdd vaatimukset
(ks. johdanto-osan 54. perustelukappale ja 37 artikla), peruutta-
misoikeuden jdrjestelma.

5.3 Peruuttamisoikeuden jirjestelmit ovat jisenvaltioiden
oikeusjirjestelmissd erilaisia. Kyseinen oikeus néyttdd sulkevan
pois pacta sunt servanda -periaatteen (vastuu velvollisuutensa tdyt-
tamisestd) sopimusoikeudesta, ja sen oikeudellinen luonne vaih-
telee jasenvaltioittain yksipuolisesta peruuttamisesta sopimuksen
purkamiseen ja irtisanomiseen, joilla kaikilla on erilaiset oikeus-
vaikutukset. Komission tulisi pohtia asiaa ja sisdllyttda ehdotuk-
seen kyseistd sopimusnikokohtaa koskeva johdonmukainen
jarjestelma.

5.4 Mddritelmadt ja soveltamisala

ETSK katsoo, ettd komission on selkiytettdva ehdotuksen teks-
tissd, voivatko jisenvaltiot tdydentdd ehdotukseen sisiltyvid
madritelmia.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0051:0051:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0051:0051:FI:PDF
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5.4.1 Kuluttaja (2 artiklan 1 kohta) — Ehdotetussa méiritel-
missd, joka on sopusoinnussa EU:n asiakirjojen valtaosassa esite-
tyn maédritelmidn kanssa, ei oteta kantaa siihen, ettd kisite
mahdollisesti ulotettaisiin tapauksiin, joissa luonnollisen henki-
l6n toimintaa ohjaavat useat tavoitteet ('2), mikd tunnustetaan
useissa jasenvaltioissa (13), tai tiettyihin oikeushenkiloihin. Tama
tiukka kuluttajan méiritelmd, jota tulkitaan Euroopan yhteison
tuomioistuimen oikeuskdytinnon ja sopimattomista kaupallisista
menettelyistd annetun direktiivin 2005/29/EY mukaisesti, yhdis-
tettynd 4 artiklaan, jossa kielletddn tiukemmat sddnnokset, joilla
pyrittdisiin varmistamaan erilainen kuluttajansuojan taso, on
esteend heikossa asemassa olevien kuluttajien — ryhmad, johon
ehdotuksen kattamat sopimukset saattavat vaikuttaa — suojelemi-
selle. On aiheellista panna merkille, etti direktiivissd 2005/29/EY
(5 artiklan 3 kohta) mainitaan alttiit kuluttajat, joita koskevasta
poikkeuksesta olisi erittdin tirkedd sdatdd myos tassd yhteydessa.

5.4.2 Elinkeinonharjoittaja (2 artiklan 2 kohta) — Tehty ehdo-
tus ei selkiytd voittoa tuottamattomien organisaatioiden eikd sel-
laisten julkisten elinten asemaa, jotka toimivat julkiseen valtaan
liittyvien toimivaltuuksiensa ulkopuolella (iure imperium).

5.4.3 Tavara ja tuote (2 artiklan 4 ja 12 kohta) — Kahden eri-
laisen madritelmin soveltaminen tavaraan ja tuotteeseen (jalkim-
miinen méiritelma on sopusoinnussa direktiivissi 2005/29/EY
esitetyn maaritelmédn kanssa) synnyttdd epaselvyytti ja vaikeuttaa
ymmartimistd. Tamd koskee erityisesti sdhkod, jota pidetddn tava-
rana tai palveluna sen mukaan, luoko se sopimussuhteen ulko-
puolisen tai siihen sisdltyvan vastuun, mika luonnollisesti ei edistd
yhteison oikeuden johdonmukaisuutta. On ristiriitaista, ettd sahko
on jatetty direktiivin ulkopuolelle, vaikka direktiivid sovelletaan
sahkod varastoiviin esineisiin, kuten paristoihin tai sahkoakkui-
hin, kuten asian laita on useissa jasenvaltioissa.

5.4.4 Etdasopimus (2 artiklan 6 kohta) — Kyseinen maaritelma
on laajempi kuin nykyisessd etimyynnistd annetussa direktiivissi
esitetty madritelma. Tamaé aiheuttaa ongelmia. Uudessa mdiritel-
missd edellytetddn, ettd etdviestintdd kaytetddn yksinomaisesti
myynti- tai palvelusopimuksen tekemiseksi. Niin ollen monet
sopimukset, jotka ennen eivit olleet etdsopimuksia, ovat sitd
nykyadn. Mainittakoon kaksi esimerkkid, joista ensimmadisessd
kuluttaja astuu liikkeeseen ja puhuu mahdollisesta ostosta, palaa
kotiinsa ja soittaa sitten likkkeeseen vahvistaakseen oston. On epi-
selvad, miksi madritelmédd on laajennettava kattamaan edelld mai-
nittu esimerkki. Toisessa esimerkissd kuluttaja ottaa myyjin
vastaan kotonaan ja tekee kdynnin aikana myyjille tarjouksen
ostaakseen tdman tuotteita. Taman han tekee suullisesti tai tayt-
timalld tilauslomakkeen. Myohemmin myyjd ilmoittaa puheli-
mitse tai postitse kuluttajalle hyviksyneensd timin tarjouksen.
Toisessa esimerkissd sopimus ndyttdd olevan seka etdsopimus ettd

(12) A consumer means any natural person who is acting primarily for purposes
which are nor related to his or her trade, business or profession. (Kuluttaja
tarkoittaa kaikkia luonnollisia henkil®itd, jotka eivdt toiminnassaan
tdhtdd ensisijaisesti kauppaan, liikketoimintaan tai ammatinharjoitta-
miseen liittyviin tavoitteisiin.) Yhteisen viitekehysluonnoksen (Draft
Common Frame of Reference, DCFR) viliversio ("Interim Outline Edi-
tion”), joulukuu 2008.

(13) Esimerkiksi Belgia, Espanja, Portugali, Itdvalta, Kreikka, Ruotsi, Suomi
ja Tanska ovat laajentaneet kuluttajan ksitettd.

muualla kuin elinkeinonharjoittajan toimitiloissa tehty sopimus.
Kumpi se niistd kahdesta on? Lasketaanko peruuttamista koskeva
14 pdivin madrdaika sopimuksen solmimispéivasti (muualla kuin
elinkeinonharjoittajan toimitiloissa) vai toteutusajankohdasta (etd-
sopimus) lukien? "Etdsopimuksen” ja "muualla kuin elinkeinon-
harjoittajan toimitiloissa tehdyn sopimuksen” méaritelmien ei
pidd mennd paillekkain.

5.4.5 Toimitilat (2 artiklan 9 kohta) — Kyseessd on toinen méi-
ritelmd, jonka todellinen kattavuus on vaikeasti ymmarrettavissa.
Tulkittaessa maaritelmiid johdanto-osan 15. perustelukappaleen
pohjalta herdi seuraava epdilys: olisiko myynti lentokoneessa tai
laivalla toimitiloissa vai niiden ulkopuolella harjoitettavaa
myyntia?

5.4.6 Kaupallinen takuu — Ehdotukseen on otettu takuita ja
myynnin jilkeisid palveluja kisittelevistd vihredstd kirjasta termi
“kaupallinen takuu” (ks. 2 artiklan 18 kohta), mutta nyt sitd eri
eroteta lakisdateisestd takuusta, josta sdddetddn yksinomaan direk-
tiivissd 99/44/EY (ks. 1 artiklan 2 kohdan e alakohta). Tdma kor-
vaaminen voi saattaa kuluttajat ymmilleen edelld mainittujen
kahden erityyppisen takuun todellisesta kattavuudesta. Olisi teh-
tava selviksi, ettd kaupallinen takuu perustuu aina elinkeinonhar-
joittajan vapaachtoisuuteen ja ettd “lakisddteinen takuu” on
vastaavasti luonteeltaan pakottava.

5.4.7 Vilittdja — Sekd vilittdjin mddritelmd (2 artik-
lan 19 kohta) ettd valittdjid koskevat erityiset tiedonantovaati-
mukset (7 artikla) ovat vaikeaselkoisia. Kyse on toisin sanoen
ammatinharjoittamisesta, johon direktiivid sovelletaan, tai mikali
ndin ei ole, direktiivid ei sovelleta eikd sddntelyyn ole tarvetta,
minkd johdosta ETSK esittdd, ettd kohtaa selkiytettdisiin.

5.4.8 Kuluttajille annettavat tiedot (5 artikla) — Tietojen anta-
mista koskevat yleiset vaatimukset, joita sovelletaan ennen sopi-
muksen solmimista, mahdollistavat selkedsti sen, ettei tietoja
anneta (1 kohta: "Elinkeinonharjoittajan on ennen sopimuksen
tekemistd annettava kuluttajalle seuraavia seikkoja koskevat tie-
dot, elleivit ne ilmene muutoin asiayhteydestd.”). ETSK katsoo, ettd
sanamuoto synnyttdd paljon episelvyyttd ja aiheuttaa suurta epi-
varmuutta, eikd ndin ollen kannata sité.

5.4.9 Kansainvilisen yksityisoikeuden kannalta ei ole myoskdin
selva, tulisiko soveltaa Rooma I -asetusta (kuten esitetddn 5 artik-
lan 3 kohdassa) vai tiedottamisvelvollisuuden rikkomisen tapauk-
sessa Rooma II -asetuksen 12 artiklaa (Rooma II -asetuksen
johdanto-osan 30. perustelukappale).

5.4.10 Ehdotetun direktiivin 6 artiklan 2 kohdan sddnnés, jonka
mukaan tiedottamisvelvollisuuden rikkomiseen liittyvit seuraa-
mukset madritetddn voimassa olevan kansallisen lainsdddiannon
mukaisesti, ei vaikuta jarkevaltd ja johtaa toisistaan poikkeaviin
ratkaisuihin. Asia tulisikin yhdenmukaistaa.
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5.4.11 Huutokaupat — Olisi selkiytettivd, ettd viranomaisten
jarjestimdt huutokaupat sekd pakkohuutokaupat suljetaan kai-
kissa tapauksissa ehdotetun direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle. "Huutokaupan” ja "julkisen huutokaupan” ksitteet sisdltyvat
ehdotukseen, mutta vain silloin, kun kyse on elinkeinonharjoitta-
jan vapaachtoisesti jarjestimastd myynnista.

5.5 Muualla kuin elinkeinonharjoittajan toimitiloissa tehdyt sopimuk-
set ja etdsopimukset

5.5.1 Direktiivi 85/577/ETY on yksi yhteison ensimmaisistd
lainsdddantoaloitteista kuluttajansuojan alalla, ja sen saattamisessa
osaksi kansallisia lainsdddadntojd ei ole merkittdvid vadristymia.
Vadristymit liittyvit etupddssd mahdollisuuksiin sulkea pois tie-
tyntyyppisid sopimuksia (jotka ovat alle tietyn arvon tai koskevat
tietyntyyppistd tavaraa) tai kuluttajansuojan laajentamiseen, jonka
yhdenmukaistamista koskeva vihimmaislauseke mahdollistaa (ks.
8 artikla). Niin ollen yleisesti toteutettu mahdollisimman pitkalle
viety yhdenmukaistaminen ei ole ongelmallinen ja on osoittautu-
nut tasapainoiseksi ja myonteiseksi. Direktiivid 85/577[ETY sovel-
letaan ainoastaan silloin, kun elinkeinoharjoittajaa ei ole pyydetty
tulemaan kuluttajan kotiin tai tyopaikalle. Ehdotus valvonnan
alan laajentamiseksi niin, ettd sithen sisallytettdisiin vierailut, joista
on esitetty pyynto, on hyviksyttavissd edellyttden, ettd laajenne-
taan 19 artiklan 2 kohdassa mainittuja poikkeuksia. Sopimuksiin,
joihin ei sovelleta peruuttamisoikeutta (kuten etisopimuksiin),
olisi sisallytettava

a) palvelut, joiden suorittaminen on kuluttajan nimenomaisella
suostumuksella alkanut ennen peruuttamisen méiirdajan
padttymistd

b) sellaisten tavaroiden toimittaminen, jotka on valmistettu
kuluttajan vaatimusten mukaisesti tai joita on selvasti muun-
neltu kuluttajan tarpeita vastaaviksi tai jotka voivat nopeasti
pilaantua tai vanhentua.

5.5.1.1 Mikali ensimmdistd edelld mainituista poikkeuksista ei
sisillytetd 19 artiklan 2 kohtaan, palveluiden tarjoajat voivat pyy-
tdd kuluttajia, jotka haluavat, ettd tyo (esimerkiksi keittioremontti
tai hiustenleikkuu kotona) suoritetaan nopeasti, odottamaan
vdhintdan 14 pdivad. Mikali toiseksi mainittua poikkeusta ei oteta
kyseisen soveltamisalan piiriin, tavaroita (esimerkiksi keittiokalus-
teita tai asusteita) mittatilaustyond valmistava elinkeinonharjoit-
taja voi kieltdytya aloittamasta sopimuksen alaista tyotd ennen
kuin on kulunut vihintdan 14 paivad. Muussa tapauksessa kulut-
taja voisi vetdytyd sopimuksesta ja jittdd elinkeinonharjoittajalle
tavarat, joita hdn ei saa myytya.

5.5.2 Vaikka vertailevassa tutkimuksessa (14) ei loydettykdan
etisopimuksiin liittyen merkittavid eroja direktiivin 1997/7/EY
kansallisessa tdytintoonpanossa, voidaan myos havaita, ettd

(%) Ks. EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis, toim. prof.
Hans Schulte-Nolke yhteistyossd Christian Twingg-Flesnerin ja Mar-
tin Ebersin kanssa, helmikuu 2008 (laadittu Euroopan komissiolle
palvelujen tarjoamista koskevan sopimuksen nro
17.020100/04/389299 nojalla: Annotated Compendium including a
comparative analysis of the Community consumer acquis).

jasenvaltiot ovat hyddyntdneet vaihtoehtoja ja vdhimmaisvaati-
muksia ottaakseen kayttoon kuluttajille suotuisampia jarjestelmia.
Olisi hyodyllistd turvata mahdollisuudet kuluttajansuojaan EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa kdytivin etikaupan yhteydessa.

5.5.3 On kuitenkin mahdollista yksil6idd sisimarkkinoiden
mahdolliset esteet, jotka johtuvat poikkeuksia koskevista erilai-
sista luetteloista tai elinkeinonharjoittajille asetetuista erilaisista
tiedonantovaatimuksista.

5.5.4 ETSK hyviksyy sen, ettd sovellettavia poikkeuksia on
mahdollista tdydentdd esimerkiksi siséllyttdmalld mukaan tavarat
(tai palvelut), joiden arvo on alhainen (%) tai jotka voidaan ottaa
mukaan terveys-, hygienia- tai turvallisuussyistd. Tima koskee eri-
tyisesti elintarviketurvallisuutta (ks. 20 artiklan 1 kohdan d ala-
kohta), jonka kohdalla tulisi nimenomaisesti viitata asetuksen
(EY) N:0 178/2002 (16) 2 artiklaan. Kun kyse on sellaisia tuotteita
(ja palveluita) koskevista poikkeuksista, joiden arvo on alhainen,
on mahdollista korottaa huomattavasti 60 euron rahamairid
(joka mainitaan direktiivissd 85/577ETY).

5.5.5 Tarkasteltaessa edelld mainittuja sopimuksia koskevaa
peruuttamisoikeutta, jota varten ehdotetussa direktiivissi sddde-
tddn yksi ainut yhdenmukainen 14 pdivin médrdaika, ETSK pitdd
myonteisend sitd, ettd madrdaikojen laskentatapaa on selkiytetty.
Kuten jo todettiin, olisi kuitenkin aiheellista yhdenmukaistaa
kyseisen oikeuden kasite ja vaikutukset.

5.5.6 ETSK pohtii myos, kuinka tarkoituksenmukaista on sdd-
t4d kuluttajien vastuusta (17 artiklan 2 kohta: Kuluttaja on vas-
tuussa vain sellaisesta tavaroiden arvon alenemisesta, joka johtuu
muusta kuin tavaroiden luonteen ja toimivuuden toteamiseksi tar-
vittavasta kasittelystd), silld komitea katsoo, ettd se synnyttda epd-
selvyyksid ja saattaa aiheuttaa kuluttajille todistusongelmia.

5.5.7 ETSK (17) pitdisi mielenkiintoisena sitd, ettd ehdotettu
tdysi yhdenmukaistaminen rajoitettaisiin koskemaan yksinomaan
edelld mainittuja kahta direktiivid sddntelemalld myynnin mene-
telmid siten, ettd rajatylittdvin kaupankdynnin mahdollisuudet
lisdantyvat. Tama ei kuitenkaan estd parantamasta nyt ehdotettuja
sddnnoksid, mikd on valttimatonta.

(%) Ks. direktiivin 85/577/EY 3 artiklan 1 kohta — mahdollisuus, jota 18
jasenvaltiota on hyodyntinyt.

(6) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002,
annettu 28 pdivand tammikuuta 2002, elintarvikelainsdadantoa kos-
kevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarvike-
turvallisuusviranomaisen  perustamisesta sekd elintarvikkeiden
turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd, EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1.

(17) EUVL C 175, 27.7.2007 ja EUVL C 162, 25.6.2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:FI:PDF
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6. Kuluttajasopimusten kohtuuttomat ehdot

6.1 Niitd kysymyksid, joista sdddetddn nykyisin direktiivissd
1993/13/ETY, kisitelldan luvussa V seka liitteissa II ja III. ETSK
katsoo kuitenkin — komission omien tutkimusten mukaisesti —
ettd aihetta ei tulisi kisitelld tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa,
vaan se tulisi sulkea ehdotuksen ulkopuolelle, koska téysi yhden-
mukaistaminen kyseiselld alalla yhteison oikeuden kehityksen
nykytilanteessa aiheuttaa varmasti toimintahdirioitd useiden
jasenvaltioiden kansallisissa oikeusjdrjestelmissa.

6.1.1 Mikili komissio ei kuitenkaan poista kaikilta osin kulut-
tajasopimusten kohtuuttomia sopimusehtoja koskevia sadnnok-
sid, ETSK esittdd seuraavat huomiot:

6.1.1.1 Kyse on, kuten tiedetddn, sopimusoikeuden keskeisistd
nakokohdista, joita jasenvaltiot ennen direktiivin hyviksymista
sdantelivit osittain.

6.1.1.2  Vertaileva tutkimus kyseisen direktiivin tdytintoonpa-
nosta osoittaa, ettd valtaosassa tapauksista jasenvaltiot ovat hyo-
dyntineet yhdenmukaistamista koskevaa vahimmadislauseketta
(8 artikla), ja nykyisin niissd sovellettavat jarjestelmat ovat kulut-
tajien kannalta direktiivissd vahvistettua jarjestelmdd edullisem-
mat. Kyse on lisiksi nimenomaan alasta, jolla tdysi
yhdenmukaistaminen ei nykytilanteessa ole suositeltavaa (18).

6.1.1.3 Olisikin toivottavaa, ettd esitetty ehdotus, jolla tihda-
tdin voimassa olevan direktiivin kumoamiseen, voisi saavuttaa
mahdollisimman korkean tdytintoonpanon tason ja ettd siind
my0s selkiytettdisiin useita epaselvid kohtia, joista oikeustieteen ja
-kdytannon vililld on erimielisyyksia.

6.1.1.4 Timi koskee luonnollisesti vilpittomassd mielessi toi-
mimisen periaatteen sekd oikeuksien ja velvollisuuksien epatasa-
painoa koskevan kriteerin vilistd suhdetta, josta sdddetdin
nykyisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa ja joka on silytetty
lihes muuttamattomana ehdotetun direktiivin 32 artiklan 1 koh-
dassa, kun kyse on avoimuusvaatimusten rikkomisen seuraamuk-
sista, joista sdddetddn nyt 31 artiklassa.

6.1.1.5 Soveltamisalan osalta on aiheellista panna merkille, ettd
kayttoon otetaan erityinen kuluttajia haittaava rajoitus. Esitetyssd
ehdotuksessa kisitelladn itse asiassa yksinomaan kirjallisiin sopi-
muksiin sisdltyvid ehtoja (jotka on laadittu “ennakolta”, kuten
30 artiklan 1 kohdassa todetaan) ja sdddetddn, ettd "jasenvaltioi-
den on pidattaydyttiavd asettamasta esitystapaa koskevia vaati-
muksia sopimusehtojen esittdmiselle ja asettamiselle kuluttajan
saataville”. Nykyistd direktiivid sovelletaan sitd vastoin myos suul-
lisiin sopimuksiin (tdimd kdy ilmi direktiivin 93/13/ETY 5 artik-
lasta), kuten asian laita on osassa jasenvaltioita.

(18) Ks. EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis, toim. prof.
Hans Schulte-Nolke yhteistyossd Christian Twingg-Flesnerin ja Mar-
tin Ebersin kanssa, helmikuu 2008 (laadittu Euroopan komissiolle
palvelujen tarjoamista koskevan sopimuksen nro
17.020100/04/389299 nojalla: Annotated Compendium including a
comparative analysis of the Community consumer acquis).

6.1.1.6  ETSK katsookin, ettd siilyttimalld nykyinen jirjestelma
sekd institutionalisoimalla kuluttajasopimusten kohtuuttomia
ehtoja kisittelevd komitea ja kansallisten viranomaisten kohtuut-
tomiksi julistamien sopimusehtojen rekisteri otetaan riittava askel
kohti kohtuuttomista sopimusehdoista tiedottamista, joka hyo-
dyttad merkittavalld tavalla elinkeinonharjoittajia — kun otetaan
huomioon sddnnosten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten
pieneneminen — seki lainkayttdjid ja kuluttajia.

6.1.1.7 Kohtuuttomia sopimusehtoja koskevia sddnnoksid voi-
daan soveltaa horisontaalisesti kaikkiin kuluttajasopimuksiin ja
monissa tapauksissa myos elinkeinonharjoittajien vilisiin sopi-
muksiin. ETSK katsoo, ettd komission ehdotuksella on tiltd osin
hyvin merkittavid kielteisid vaikutuksia yleisesti sopimusoikeuteen
ja erityisesti kuluttajansuojaan kaikissa jasenvaltioissa.

7. Kulutustavaroiden kauppaa ja niihin liittyvia takuita kos-
kevat tietyt seikat

7.1 ETSK katsoo, ettd kyseisen aihealueen sisdllyttiminen direk-
tiiviin ei ole tarkoituksenmukaista, ja esittdd sen poistamista ehdo-
tuksesta, silld yhteison toiminta alalla ei tuota minkéddnlaista
lisdaarvoa eikd varmista kuluttajansuojan korkeaa tasoa.

7.2 Direktiivissd 1999/44/EY jitettiin jasenvaltioille mahdolli-
suus ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa kuluttajansuojan korkeam-
man tason varmistavia toimenpiteitd, mikd on johtanut toisistaan
poikkeaviin kansallisiin sidnnoksiin.

7.3 Tamd osoittaa, ettei ole olemassa minkaanlaista merkittavid
taytantoonpanoon liittyvdd suuntausta (18), silld kaikilla jasenval-
tioilla poikkeuksetta oli jo kiytdssddn direktiivin tarkoittamien
kulutustavaroiden osto- ja myyntisopimuksia koskeviin nakokoh-
tiin soveltavat sddnnokset.

7.4 Vaaranvastuun siirtymisen osalta (23 artikla) ehdotuksessa
pyritddn ratkaisemaan luovuttamisen kasitettd koskevien katsan-
tokantojen viliset erot. Niin ollen elinkeinoharjoittaja on vas-
tuussa kuluttajalle siitd hetkestd, kun vaaranvastuu siirtyy
kuluttajalle (25 artikla), mikd voi olla my6nteinen ja selkiyttiva
parannus.

7.5  Yleisen méidrdajan asettaminen tavaroiden luovuttamiselle
on epdjohdonmukaista, lukuun ottamatta tietyntyyppistd myyn-
tid (muualla kuin elinkeinonharjoittajan toimitiloissa tapahtuva
myynti tai etimyynti). On nimittdin suhteetonta, ettd ehdotetun
direktiivin 22 artiklassa sdddetddn, ettd elinkeinonharjoittaja luo-
vuttaa tavarat kolmenkymmenen pdivin kuluessa sopimuksen
tekemisestd.

7.6 Koska ehdotetussa direktiivissi on kuitenkin poistettu jasen-
valtioiden mahdollisuus méaritd oletusta koskevasta mairaajasta
nykyisen direktiivin sddnnosten mukaisesti ja asetetaan yksi ainut
kuuden kuukauden miiraaika, ehdotuksessa heikennetédin kulut-
tajien oikeuksia siind mielessd, ettd heilld on velvollisuus osoittaa
my6hemmin ilmenneiden virheiden olemassaolo.
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7.7 Vastaavasti kun kyse on méiraajasta ja todistustaakasta vir-
heellisten tavaroiden kohdalla ehdotetussa direktiivissd saddetty
ilmoitusvelvollisuus johtaa kidytinnossd siihen, ettd takuuaika
lyhenee vastaamaan kyseistd ilmoitusta koskevaa maaraaikaa kai-
kissa jasenvaltioissa, jotka eivit ole valinneet kyseistd mekanismia,
kuten kéy ilmi 28 artiklan 4 ja 5 kohdasta.

8. Menettelylliset puutteet

8.1 Ehdotettuun direktiiviin sisiltyy joukko esimerkiksi todis-
tustaakkaan tai kanneoikeuteen liittyvid menettelyllisid

Bryssel 16. heindkuuta 2009

sadnnoksid, joita tulisi tdsmentdd johdonmukaisten menettely-
sdantojen varmistamiseksi. Tarvitaan sdannoksid, jotka mahdol-
listavat varotoimenpiteisiin ryhtymisen, kieltokanteiden ja
vahingonkorvauskanteiden  yhdistimisen tai tuomioiden
julkistamisen.

8.2 Joukkokanteiden osalta ETSK viittaa asiasta dskettiin esitté-
miinsd kannanottoihin (19).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(19 EUVL C 162, 25.6.2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:FI:PDF
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi direktiivin 2001/83/EY muuttamisesta silti osin kuin on kyse tunnistetiedoiltaan,

tuotehistorialtaan tai alkuperiltidn viidrennettyjen liikkeiden paisyn estimisesti laikkeiden lailliseen
toimitusketjuun”

KOM(2008) 668 lopullinen — 2008/0261 COD
(2009/C 317/10)

Esittelija: Peter MORGAN

Neuvosto péitti 12. helmikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytaa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2001/83/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
tunnistetiedoiltaan, tuotehistorialtaan tai alkuperdltidn vidrennettyjen lidkkeiden pddsyn estamisestd lidkkeiden lailli-

seen toimitusketjuun

KOM(2008) 668 lopullinen — 2008/0261 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

22. kesdkuuta 2009. Esittelijd oli Peter Morgan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. heindkuuta 2009 pitimédssdan 455. tdysistunnossa (hei-
nidkuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 150 puolesta ja 2:n pidittyessd ddnestimésta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa aloitetta, koska kansanterveys on yksi kaik-
kien komitean jdsenten keskeisistd huolenaiheista. Komitea on
kuitenkin tdysin tietoinen siitd, ettd direktiivi yksindin ei ole teho-
kas. Se on osa moniulotteista valvontajirjestelma, johon kuuluu
rikosoikeus, lainvalvonta, teollis- ja tekijanoikeuksien suojelu, tul-
livalvonta ja kansainvélinen yhteisty6. ETSK kehottaa jdsenvalti-
oita vahvistamaan valvontatoimia.

1.2 ETSK ehdottaa, ettd EU:ssa pyritddn yhdenmukaistamaan
ladkkeiden nimet ja tuotemerkit sekd pakkaukset ja tunnistekoo-
dit nykyistd tehokkaammin. EU:ssa on kdytossd vdhintdan kym-
menen erilaista koodausjirjestelmdd eikd niissd kiinnitetd
erityisesti huomiota turvallisuusseikkoihin, jotka liittyvit lddkkeen
valmistuserdn numeroon, valmistusajankohtaan ja vanhenemis-
pdivimaaraan. Tulisi ottaa kayttoon lddkkeiden tunnistamista
koskeva yhdenmukaistettu eurooppalainen standardi, jonka
avulla voidaan varmistaa ladkkeiden jaljitettavyys koko jakeluket-
jussa potilaalle asti. Yhdenmukaistaminen edistda sisimarkkinoita
mahdollistamalla ladkkeiden turvatun vapaan liikkuvuuden
EU:ssa. Se helpottaa myos tuotteiden alkuperiisyyden todenta-
mista aina ja kaikkialla heti niiden valmistuspaikassa ainakin
aluksi EU:n sisdmarkkinoiden tasolla. Tima voisi johtaa lopulta
maailmanlaajuisen aloitteen tekemiseen.

1.3 Teknologia voi helpottaa merkittavasti lddketuotteiden koo-
dausta, tunnistamista ja alkuperdisyyden todentamista. Tuotteiden
alkuperdisyyden todentaminen ja jaljittdiminen ovat tdssd yhtey-
dessi oleellisia kysymyksid. Nditd strategioita ei tulisi kdyttdd
muuhun kuin alkuperdisten tavoitteiden edistimiseen asettamalla

etusijalle valmistajien virallisten viiterekisterien puitteissa tehtdvé
suora, ilman vilikésid tapahtuva valvonta, silld ainoastaan valmis-
tajat voivat todentaa tuotteidensa alkuperiisyyden. On olemassa
erilaisia tunnistusjirjestelmid, esimerkiksi radiotaajuustunnistus
(RFID) ja kaksiulotteinen viivakooditunnistus (Data Matrix). Bel-
giassa on kdytossd jarjestelmd, jossa yksittdiset ladkepakkaukset
rekister6idddn sairausvakuutusjirjestelmin puitteissa kdyttoon
otettujen sarjanumeron ja yksiulotteisen viivakoodin avulla, jotta
voidaan estdd saman ladkepakkauksen laskuttaminen useaan ker-
taan sairausvakuutuksesta jrjestelmissd, jossa kolmas osapuoli
maksaa. Belgian jarjestelmissi ei kuitenkaan rekisteroidd ladkkeen
valmistuseran numeroa eikd vanhenemispdivdd. Belgialaisen
yhteen viivakoodiin (Code Barres Unique, CBU) perustuvan merkit-
semisjdrjestelmin kehittdminen Data Matrix -jdrjestelmaksi antaisi
mahdollisuuden korjata jéljitettavyyttd ja alkuperdisyyden toden-
tamista koskevat nykyiset puutteet siten kuin ladkkeitd koskevat
yhteison sddnnot jo nykydin edellyttavit. Vaikka kyseiset tekni-
set vilineet voitaisiin aivan hyvin ottaa nopeasti kdytt66n varsin
vihdisin kustannuksin, komissio on paradoksaalisesti sitd mieltd,
ettd on lilan aikaista paattaa kaytettavistd tunnistekoodeista ja ettd
tarvitaan lisdd testausta. Mitd enemmin tunnistekoodien kayt-
toonotossa viivytellddn, sitd sekavammaksi ja hajanaisemmaksi
tilanne muuttuu. Sen vuoksi ETSK ehdottaa, ettd perustetaan tun-
nistekoodityoryhmd, joka arvioi nykyisten standardoitujen pro-
sessien tdytantoonpanoa ainakin aluksi EU:n sisimarkkinoiden
tasolla. Tamd voisi lopulta tarjota mahdollisuuden paistd globaa-
lin edelldkavijan asemaan.

1.4  Keskittyminen lailliseen toimitusketjuun ei riitd. Ellei verk-
kokauppaan liittyviin ongelmiin puututa, uhka kansanterveydelle
kasvaa yha. Tahén liittyy merkittdva sosiaalinen ulottuvuus, koska
internetissd saatavilla olevat laittomat halpaldikkeet edistavit kak-
sitasoisen terveydenhuoltojirjestelmin syntymistd. ETSK kehot-
taa komissiota toimimaan.
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1.5 ETSK katsoo, ettd vddrennettyjen lidkkeiden saattamiseen
lailliseen toimitusketjuun on puututtava tarmokkaasti. Rangais-
tusten on oltava ankarat, ja niiden tulisi vaihdella sakoista yrityk-
sen omaisuuden konfiskointiin. ETSK kehottaa komissiota
julkaisemaan jasenvaltioille rangaistuksia koskevat ohjeet.

1.6 Viairentdmisen laajuutta ja ladkevaarennosten alkuperdd ei
ymmarretd riittdvasti. Direktiiviluonnoksen tulisi sisdltdd suunni-
telmia, joiden avulla voidaan puuttua valvonta- ja seurantajirjes-
telman heikkouksiin.

1.7 WHO:n tavoin ETSK katsoo, ettd direktiivin englanninkie-
lisessd versiossa olisi viitattava mieluummin termiin counterfeit
products kuin termiin falsified products.

1.8 Tekstid on sen monimutkaisuuden ja lukuisten aiempien ja
nykyisten muutosten vuoksi vaikea ymmartad. ETSK suosittaa jul-
kaisemaan pohjatekstin muutoksineen, jotta ladkevaarennoksiin
liittyva osuus olisi ymmarrettava.

2. Johdanto

2.1 EU julkaisi marraskuussa 2001 direktiivin 2001/83/EY
ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista yhteison sddnnoista.
Kyseessd on kaikki yksityiskohdat kattava katsaus aiheeseen.
Direktiivid on sen jilkeen muutettu yhdelld asetuksella ja viidelld
myo6hemmin annetulla direktiivilld. Direktiivi sisaltdd nykyisin 70
sivua ja 130 artiklaa. Lisdksi sithen kuuluu 44 liitesivua.

2.2 Tdmin lausunnon aiheena on uusi muutosdirektiivi. Se kos-
kee tunnistetiedoiltaan, tuotehistorialtaan tai alkuperiltddn vid-
rennettyjen ladkkeiden paisyi lailliseen toimitusketjuun. Kyseinen
muutosdirektiivi on yksi kolmesta vastaavasta direktiivistd, joita
on esitetty samaan aikaan yhteison sddnnosten eri osa-alueiden
muuttamiseksi. ETSK:n mielestd ainakin timén direktiivin osalta
olisi ollut jarkevai julkaista pohjadirektiivin teksti, johon olisi
lisitty nykyiseen direktiiviin ehdotetut muutokset, jotta osapuo-
lien saatavilla olisi yhtendinen, johdonmukainen ja asiaankuuluva
teksti. Nykyinen teksti on epdselvi ja vaikeatajuinen.

2.3 Vidrennettyjen lddkkeiden tunnistetiedot tai alkuperd on
tarkoituksellisesti ja vilpillisesti muutettu. Niiden laatu on arvaa-
maton, koska ne voivat sisiltid vdirin mairin vaikuttavia aines-
osia, vddrid ainesosia tai ei lainkaan vaikuttavia ainesosia.
Ladkevddrennokset valmistetaan laittomissa laboratorioissa, joita
on mahdotonta valvoa.

2.4 Laidkevddrennokset ovat huomattava uhka kansantervey-
delle. Ne loukkaavat EU:n lddkelainsdddantod ja horjuttavat EU:n
ladketeollisuutta. Innovatiivisten ja elintirkeiden laikkeiden véa-
renndksid esiintyy yhd enemmin. Tallaisia lddkkeitd saatetaan
myos lailliseen toimitusketjuun myyntiméarien lisdamiseksi.

2.5 Maailman terveysjirjeston mukaan ongelman laajuus on
seuraava:

— useimmissa teollisuusmaissa ja EU-valtioissa alle 1 prosentti

— entisen Neuvostoliiton maissa yli 20 prosenttia

— osassa Aasiaa, Afrikkaa ja Latinalaista Amerikkaa yli
30 prosenttia

— laittomilla internet-sivustoilla myytavistd ldakkeistd yli
50 prosenttia.

Verkkokaupan osalta komissio toteaa, ettd "laittomiin toimitus-
ketjuihin puuttuminen edellyttda erillistd ongelmanmadarittelyd ja
taustasyiden, tavoitteiden ja toimintavaihtoehtojen tarkastelua”.
Naitd ei tutkita kisilld olevassa direktiivissa.

2.6 Komission mukaan on olemassa monenlaisia syité, joiden
vuoksi vddrennettyja ladkkeitd ei huomata laillisessa toimitusket-
jussa, ja ne voidaan karkeasti jakaa neljaan luokkaan:

— Laakevidrennoksid ei aina ole helppoa erottaa alkuperdisistd
tuotteista jaljittamiseen ja tunnistamiseen liittyvien ongelmien
vuoksi.

— Toimitusketju on muuttunut hyvin monimutkaiseksi, ja se on
ainoastaan "yhtd vahva kuin sen heikoin lenkki”.

—  On oikeudellisesti epdvarmaa, mitd sadnnoksid sovelletaan tuot-
teisiin, jotka on tuotu Euroopan unioniin mutta joista viite-
tddn, ettei niitd saateta markkinoille, ja

— vaikuttavat farmaseuttiset aineet, joita kdytetddn tuotanto-
prosessissa, saattavat jo olla alkuperdisten vaikuttavien farma-
seuttisten aineiden vddrennoksid.

3. Direktiiviluonnoksen piisisilté

3.1 Direktiivin 2001/83/EY ja nyt esitetyn muutoksen tavoit-
teena on luoda toimivat lddkkeiden sisimarkkinat EU:ssa, ja
samalla halutaan varmistaa kansanterveyden korkeatasoinen suo-
jelu. Muutosehdotuksena esitetyn direktiivin tirkeimpid sidnnok-
sid  kasitelldan  yksityiskohtaisesti ~ seuraavissa  kohdissa.
Artiklaviittaukset ~ koskevat  ehdotetun  muutosdirektiivin
1 artiklaa.
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Jaljittaminen ja tunnistaminen

3.2 Vaikuttavien farmaseuttisten aineiden valmistajia koskevat
tarkastukset (4)

3.3 Oikeusperusta, jonka nojalla komissio voi madriti erityi-
sistd pakollisista turvamerkinnoistd, kuten tunnistekoodeista tai
kiinteistd sineteistd, jotka on laitettava reseptiladkkeiden pakka-
uksiin ldadkkeiden tunnistamiseksi, alkuperdisyyden todentami-
seksi ja jaljittimiseksi. (6), (8), (9)

3.4 Pakkausten turvamerkint6jen muuttaminen on periaatteessa
kiellettyd (esimerkiksi poistamalla, muuntelemalla tai kiinnitta-
milla etiketti niiden paille) alkuperiisen valmistajan ja toimitus-
ketjun viimeisen osan (yleensd apteekki) tai loppukiyttdjin
(ladkari tai potilas) vilissd toimiville tahoille. Jokaisella lddkkeitd
pakkaavalla toimitusketjun toimijalla on oltava valmistuslupa ja
niiden on oltava vastuussa lddkevadrennosten aiheuttamista
vahingoista (9), (10).

Toimitusketju

3.5 On olemassa eriitd velvollisuuksia, jotka koskevat muita
toimitusketjun toimijoita kuin tukkukauppiaita. Esimerkiksi valit-
tdjat ja huutokaupanpitijit voivat olla osallisena ketjussa kasitte-
lemattd itse tuotteita. (1), (14)

3.6 Sddannot, joilla tdydennetddn jakelijoita koskevia nykyisid
hyvid kaytintoji. (13)

3.7 Tukkukauppiaiden on edelleen saatava lupa toimintaansa.
(12), (13), (14)

3.8 Ladketukkujen pakollisilla tarkastuksilla varmistetaan liike-
kumppaneiden luotettavuus. (15)

Oikeudellinen epavarmuus

3.9 Tuotuihin ja jilleenvientiin tarkoitettuihin ladkkeisiin liitty-
vien oikeudellisten epavarmuustekijéiden poistaminen. (2), (7)

Alkuperdgisten vaikuttavien farmaseuttisten aineiden vidrenndkset

3.10 Valmistajilta vaaditaan todistukset siitd, ettd heiddn kayt-
timénsi vaikuttavien farmaseuttisten aineiden toimittajat tayttd-
vit vaatimukset. (3), (5), (7)

3.11 Vahvistetaan kolmansista maista perdisin olevien vaikut-
tavien farmaseuttisten aineiden tuonnin valvontaa, jos ei ole nayt-
tod siitd, ettd kyseisen kolmannen maan lainsdddanto riittdd
takaamaan EU:hun vietdvien tuotteiden osalta riittdvin ihmisten
terveyden suojelun tason. (4), (16)

Yleiset sddnnokset

3.12 Tiukennetaan tarkastuksia koskevia sddnt6ja seka lisdtddn
tarkastustulosten avoimuutta julkaisemalla ne Euroopan laakevi-
raston EMEAn hallinnoimassa EudraGMP-tietokannassa. (12),
(15)

3.13 Jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset vastaavat val-
vonnasta ja tarvittaessa seuraamusten soveltamisesta. Komissio
antaa aiheesta uudet ohjeet. (16), (17)

4. ETSK:n nikokulma

4.1 ETSK suhtautuu myonteisesti aloitteeseen, koska kansanter-
veys on yksi komitean keskeisistd huolenaiheista.

4.2 Komitea toteaa, ettd Maailman terveysjarjesto kdyttaa ladke-
vadrennoksistd englannin kielessd termid counterfeit products mie-
luummin kuin termid falsified products. Komitea suosittaa, ettd
komissio seuraa WHO:n esimerkkid. Termi counterfeit tuo parem-
min esiin toiminnan rikollisuuden. WHO toteaa, ettd "lddkkeiden
vadrentdminen, mukaan lukien koko toimintaketju vdarennosten
valmistamisesta niiden tarjoamiseen potilaille, on halpamainen ja
vakava rikos, joka vaarantaa ihmisten hengen ja heikentid tervey-
denhuoltojirjestelmien uskottavuutta” (1).

4.3 Lidkevaddrenndsten padsyn estiminen lailliseen toimitusket-
juun edellyttdd luotettujen ja luotettavien liikekumppanien yhteis-
tyotd. Yhteistyon parantamiseksi kaikilta toimitusketjun
toimijoilta olisi vaadittava pakollinen todistus, jonka yksityiskoh-
dat olisivat julkisesti saatavilla tietyssa tietokannassa.

Jaljittaminen ja tunnistaminen

4.4 ETSK:n mielestd komissio aliarvioi jéljitettivyyteen ja tun-
nistamiseen liittyvit ongelmat. Lidkeviirennoksid ei koskaan ole
helppoa erottaa alkuperdisista tuotteista, koska kdytdssd ei ole stan-
dardoituja tunnistekoodeja, miki aiheuttaa jaljittamisongelmia.

4.5 ETSK ehdottaa, ettd EU:ssa pyritddn yhdenmukaistamaan
laakkeiden nimet ja tuotemerkit sekd pakkaukset ja tunnistekoo-
dit nykyistd tehokkaammin. EU:ssa on kdytossd vahintddn kym-
menen erilaista koodausjdrjestelmdd eikd niissd kiinnitetd
erityisesti huomiota turvallisuusseikkoihin, jotka liittyvit lddkkeen
valmistuserdn numeroon, valmistusajankohtaan ja vanhenemis-
pdivimaardan. Tulisi ottaa kayttoon lddkkeiden tunnistamista
koskeva yhdenmukaistettu eurooppalainen standardi, jonka
avulla voidaan varmistaa ladkkeiden jaljitettavyys koko jakeluket-
jussa potilaalle asti. Yhdenmukaistaminen edistdd sisimarkkinoita
mahdollistamalla lddkkeiden turvatun vapaan liikkuvuuden
EU:ssa. Se helpottaa myos tuotteiden alkuperidn todentamista aina
ja kaikkialla heti niiden valmistuspaikassa ainakin aluksi EU:n
sisimarkkinoiden tasolla. Tima voisi johtaa lopulta maailmanlaa-
juisen aloitteen tekemiseen.

(1) WHO:n kansainvalisen lddkevddrennosten torjuntaa késittelevin eri-
tyisryhmédn (ns. IMPACT-ty6ryhmin) toukokuussa 2008 pdivitetty
raportti.
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4.6 ETSK katsoo, ettd petosten maard vihenisi, jos alkuperiiset
pakkaukset voitaisiin tunnistaa helposti. Komitea suosittaa, ettd
komissio tekee aloitteen ladkepakkausten visuaalisen tietokannan
perustamiseksi.

4.7 Kohdan 3.4 teksti ndyttda jittavan rinnakkaisjakelijat sddn-
nosten ulkopuolelle. Sité voitaisiin tdsmentaa siten, ettd turvamer-
kintojen muuttaminen kiellettiisiin kaikilta toimijoilta, joilla ei ole
valmistuslupaa. Rinnakkaisjakelijoiden on pakattava tuotteet
uudelleen, eikd niille saa antaa mahdollisuutta korvata turvamer-
kinnit ja katkaista jdljitettavyysketju.

4.8 Teknologia voi helpottaa merkittavisti ladketuotteiden koo-
dausta, tunnistamista ja alkuperiisyyden todentamista. Tuotteiden
alkuperdisyyden todentaminen ja jaljittiminen ovat tdssd yhtey-
dessd oleellisia kysymyksid. Niitd strategioita ei tulisi kdyttad
muuhun kuin alkuperiisten tavoitteiden edistimiseen asettamalla
etusijalle valmistajien virallisten viiterekisterien puitteissa tehtivi
suora, ilman vilikésid tapahtuva valvonta, silld ainoastaan valmis-
tajat voivat todentaa tuotteidensa alkuperdisyyden. On olemassa
erilaisia tunnistusjarjestelmis, esimerkiksi radiotaajuustunnistus
(RFID) ja kaksiulotteinen viivakooditunnistus (Data Matrix). Bel-
giassa on kdytossd jarjestelmd, jossa yksittaiset ladkepakkaukset
rekisterdidddn sairausvakuutusjirjestelmin puitteissa kdyttoon
otettujen sarjanumeron ja yksiulotteisen viivakoodin avulla, jotta
voidaan estdd saman ladkepakkauksen laskuttaminen useaan ker-
taan sairausvakuutuksesta jirjestelmissd, jossa kolmas osapuoli
maksaa. Belgian jdrjestelmissi ei kuitenkaan rekisteroidd ladkkeen
valmistuserdn numeroa eikd vanhenemispaivad. Belgialaisen
yhteen viivakoodiin (Code Barres Unique, CBU) perustuvan merkit-
semisjirjestelmin kehittdminen Data Matrix -jdrjestelméksi antaisi
mahdollisuuden korjata jiljitettdvyyttd ja alkuperiisyyden toden-
tamista koskevat nykyiset puutteet siten kuin lddkkeitd koskevat
yhteison sddnnot jo nykyéin edellyttavit. Vaikka kyseiset tekni-
set valineet voitaisiin aivan hyvin ottaa nopeasti kayttoon varsin
vihdisin kustannuksin, komissio on paradoksaalisesti sitd mieltd,
ettd on liian aikaista paattda kdytettavistd tunnistekoodeista ja ettd
tarvitaan lisdd testausta. Mitd enemmin tunnistekoodien kayt-
toonotossa viivytellddn, sitd sekavammaksi ja hajanaisemmaksi
tilanne muuttuu. Sen vuoksi ETSK ehdottaa, ettd perustetaan tun-
nistekoodityoryhmd, joka arvioi nykyisten standardoitujen pro-
sessien tdytantoonpanoa ainakin aluksi EU:n sisimarkkinoiden
tasolla. Tamd voisi lopulta tarjota mahdollisuuden péidstd globaa-
lin edellikdvijan asemaan.

Toimitusketju

4.9 Kun lddke on pakattu, sen uudelleen pakkaamista ilman
asianmukaisia suojatoimia on pidettavd rikoksena. Pakkausten
vddrentaminen on keino, jolla lddkevdarennokset padsevit lailli-
seen toimitusketjuun. Olisi tarkastettava myos laillisten internet-
apteekkien pakkaamat ladkkeet.

4.10 ETSK panee merkille, ettd direktiivissd ehdotetaan ankaria
seuraamuksia, mikali lddkevddrenndsten pddsyd toimitusketjuun
el onnistuta estamaddn. ETSK suosittaa, ettd rangaistusten on
oltava erittdin ankaria. Sddntoja laiminlyoneet yritykset olisi
lopetettava.

Oikeudellinen epavarmuus

4.11 ETSK on tyytyviinen sithen, ettd direktiiviehdotuksessa
kisitelladn oikeudellisia epavarmuustekijoitd, jotka liittyvat laak-
keiden tuontiin jilleenvientid varten.

Alkuperdisten vaikuttavien farmaseuttisten aineiden védrenndkset

4.12  Kuten toimitusketjua tarkastelleessa kappaleessa todettiin,
véddrentdmiseen sekaantuneet yritykset olisi lopetettava.

Laiton toimitusketju

4.13 Kasiteltavassa direktiivissd ei puututa vadrennosten saatta-
miseen markkinoille laittomien toimitusketjujen kautta. Niiden
kansanterveydelle aiheuttama uhka on kuitenkin erittdin vakava,
ja se pdtee erityisesti internetissd toimiviin jakelukanaviin. WHO:n
tilastotietoihin viitataan kohdassa 2.5. Yhdistyneessi kuningas-
kunnassa raportoitiin dskettéin, ettd yksi neljastd ladkaristd oli
hoitanut potilaita verkkokaupasta ostettujen lidkkeiden aiheutta-
mien sivuvaikutusten vuoksi. Sen lisiksi kahdeksan prosenttia ld4-
kéreistd epdili vastaavaa, mutta ei ollut varma tapahtuneesta.
Komission édskettdisessd tiedonannossa (2) viitataan selontekoon
védrentdmistd ja laitonta valmistamista koskevasta yhteison tulli-
toiminnasta vuodelta 2007. Tulliviranomaisten takavarikoimien
ladkkeiden maard kasvoi 628 prosenttia vuodesta 2005 vuoteen
2007. Kyseessd eivdt ole ainoastaan “eldimintapatuotteet”, vaan
my0s hengenvaarallisten sairauksien hoitoon kaytettavit laakkeet.

4.14 Toiminnassa olisi keskityttdvd verkkokauppaan. Internet-
apteekit ovat laillisia vain, jos ne on rekisteroity ja hyvaksytty kus-
sakin jdsenvaltiossa, ja tietojen tulisi olla helposti saatavana
julkisessa tietokannassa samalla tavalla kuin perinteisten apteek-
kien ollessa kyseessd. On ilmeist, etti tilld alalla tarvitaan euroop-
palaista ja kansainvalistd yhteistyotd, mutta kukin maa laatii
kuitenkin omat sddntonsa internetin kayttod varten. Lisdksi EU ei
nykyisin sddntele véhittdiskauppaa, joten yhteison toimintamah-
dollisuudet ovat suppeat. Niitd olisikin laajennettava samalla
tavalla kuin tukkukauppiaiden ja -jakelijoiden osalta on tehty.

4.15 On helppo ymmirtdd syyt, joiden vuoksi potilaat hankki-
vat ladkkeitd mieluummin internetistd kuin kddntyvit ladkarinsa
puoleen. Tiettyd ladkettd ei ehka ole saatavilla jonkin oikeusjérjes-
telman alueella, lddkkeen ja etenkin ladkevaarennoksen hinta voi
verkkokaupassa olla halvempi, ja lisdksi saattaa olla vihemman
hammentadvaa hankkia joitakin lddkkeitd suoraan internetistd kuin
kayda laakirilla mahdollisesti vaivaannuttavassa konsultaatiossa.
Potilasta ei myoskddn voida asettaa syytteeseen ladkkeiden osta-
misesta verkkokaupasta.

(3) KOM(2008) 666 lopullinen.
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4.16 Kaikissa jdsenvaltioissa on kdynnistettdvd tiedotuskam-
panja, jolla ohjataan kansalaiset kdyttimain rekisteroityjd
internet-apteekkeja rikollisten yritysten sijaan. Kampanjassa olisi
korostettava mahdollista hengenvaaraa, jonka verkkokaupan
rekisteroiméttomistd lahteistd ostetut tuotteet voivat aiheuttaa.
Aiheesta tulisi tiedottaa kaikissa apteekeissa, lddkarien vastaan-
otoilla, sairaaloissa ja laillisilla verkkosivustoilla.

4.17 Kaikkiin lidkkeiden vddrentdmiseen osallistuviin toimijoi-
hin tulisi soveltaa ankaria taloudellisia ja rikosoikeudellisia seu-
raamuksia. Samaan tapaan kuin internetissi valvotaan
seksisivustoja, voitaisiin koordinoida viranomaisten (kohdan 4.3

Bryssel 15. heindkuuta 2009

mukaisesti) ja eri sidosryhmien, kuten palveluntarjoajien, haku-
koneiden, tavaralilkennepalveluiden ja luottokorttiyhtiiden
vilistd yhteistyotd, jotta ladkevadrennoskaupan toimijat tunnistet-
taisiin paremmin. Kuten komissio on korostanut, direktiivit ovat
vain osa moniulotteista valvontajirjestelmaa.

Yleiset sddnnokset

4.18 Vairentimisen laajuutta ja lddkevddrennosten alkuperdd ei
ymmirretd riittavasti. Direktiiviluonnoksen tulisi sisiltdd suunni-
telmia, joiden avulla voidaan puuttua valvontajirjestelmin
heikkouksiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi yhtiomuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinpiiitoksisti annetun neuvoston direktiivin
78/660/ETY muuttamisesta mikroyhteisdjen osalta”

KOM(2009) 83 lopullinen/2 — 2009/0035 COD
(2009/C 317/11)

Esitteliji: Antonello PEZZINI

Neuvosto paitti 20. maaliskuuta 2009 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 44 artiklan 1 kohdan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yhtismuodoltaan tietynlaisten yhtigiden tilinpddtoksistd annetun
neuvoston direktiivin 78/660/ETY muuttamisesta mikroyhteisdjen osalta

KOM(2009) 83 lopullinen/2 — 2009/0035 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

22. kesakuuta 2009. Esittelijd oli Antonello Pezzini.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 15.-16. heindkuuta 2009 pitdmassiin 455. téysistunnossa (hei-
nakuun 15. paivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 144 d4ntd puolesta ja 10 vas-

taan 17:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Pddtelmait ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) korostaa tarvetta
vastata pienten ja keskisuurten yritysten ja kasiteollisuusyritysten
tarpeisiin, jotta ne voivat selvitd monisiikeisessd yhteiskunnassa
eteen tulevista laajoista rakenteellisista haasteista. Pienyrityksid
koskeva eurooppalainen peruskirja () tulee panna taytint6on kai-
kilta osin Lissabonin strategian yhteydessa.

1.2 ETSK panee merkille komission aloitteen, jonka tavoitteena
on vapauttaa mikroyhteisot niiden rakenteeseen nihden usein
kalliista ja kohtuuttoman raskaista hallinto- ja tilinpddtosvelvoit-
teista, ja kiinnittdd huomiota lausunnoissa CESE 1187/2008 (2) ja
CESE 1506/2008 (%) aiemmin esitettyihin kantoihin.

1.3 Komitea pitdd tirkednd, ettd aloitteessa otetaan huomioon
seuraavat periaatteet:

— Sitovuus — Kunkin valtion tulee laatia kriteerit mikroyhtei-
sojen vapauttamiseksi.

— Joustavuus — Jasenvaltioiden tulee voida muokata vapautus-
kriteerit oman erityistilanteensa mukaisiksi yhteisten rajojen
puitteissa.

— Yksinkertaisuus — Muutosten on oltava yksinkertaisia
toteuttaa.

(1) Lissabonin Eurooppa-neuvosto, 2000.
EUVL C 27, 3.2.2009, s. 7.
(}) EUVLC77,31.3.2009,s. 37.

A
(%)
=

— Avoimuus - Joka tapauksessa tulee varmistaa sisimarkkinoi-
den riittavd avoimuus.

1.4 ETSK on tietoinen siitd, ettei yhteisolld ole talld alalla yksin-
omaista toimivaltaa. Komitea pitdd kuitenkin toivottavana, ettd
yhtenédismarkkinoiden eheyden varmistamiseksi ja markkinatoi-
mijoiden syrjinnin ehkidisemiseksi neljannen ja seitsemdnnen
yhtidoikeusdirektiivin tulevat tarkistukset tehddin niin, ettd hel-
potukset tulevat automaattisesti sovellettaviksi unionin kaikkiin
mikroyrityksiin kunkin jasenvaltion selvisti médrittelemien kri-
teerien mukaisesti.

1.5 Tassd yhteydessi komitea kehottaa kayttimadn ohje-
nuorana "pienet ensin” -periaatetta (Think Small First) ja solmi-
maan sellaisen toimielinten vilisen sopimuksen, jolla on sama
oikeusperusta kuin vuonna 2003 solmitulla sopimuksella lainsdé-
ddnnon parantamisesta (*). Sopimukseen tulee liittdd selkedt ja
yksiselitteiset yhteiso- ja jasenvaltiotason sitoumukset hallinnol-
listen rasitteiden poistamisesta tai vihentdmisestd, jotta varmiste-
taan sopimuksen johdonmukainen soveltaminen seki
lainsddddntd- ettd tdytintdonpanoprosesseissa, ja varsinkin
mikro- ja pienyrityksid koskevissa kysymyksissa.

1.6 Komitean mielestd olisi myos tarkoituksenmukaista, ettd
komissio esittdisi parlamentille, neuvostolle ja ETSK:lle kolmen
vuoden kuluttua ehdotetun sdddoksen voimaantulosta raportin,
jossa arvioidaan mikroyhteisojen vapautuksen vaikutuksia ja toi-
mivuutta unionin kaikissa jasenvaltioissa sekd eurooppalaisille
mikroyhteisoille tosiasiallisesti syntyneitd sddstoja.

(%) Ks. 1. suositus ETSK:n lausunnossa, EUVL C 182, 4.8.2009, s. 30,
esittelija: Henri Malosse ja apulaisesitteliji: Claudio Cappellini.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:FI:PDF
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2. Johdanto

2.1 Euroopan komissio on pyrkinyt pk-yritysten ja kisiteolli-
suuden eurooppalaisesta teemavuodesta (°) ldhtien tarmokkaasti
vastaamaan pienten ja keskisuurten yritysten ja késiteollisuusyri-
tysten tarpeisiin ja auttamaan niitd selvidméddn taloudellisista ja
rakenteellisista haasteista, joita on paljon. Teemavuoden jalkeen
perustettiin padosasto XXII (%) ja jdrjestettiin eurooppalaisia kon-
ferensseja (7). Tamd on myos tuotu esille useissa komitean
lausunnoissa (8).

2.2 Pieniin ja keskisuuriin yrityksiin pitevit usein samat sddn-
n6t kuin suuryrityksiin. Pk-yritysten erityistarpeita tilinpadtosasi-
oissa on analysoitu vain harvoin. Tilinpddtosraportoinnin
velvoitteista aiheutuu huomattavia kustannuksia, ja lisaksi ne hait-
taavat pddomien tehokasta kdyttod: padomasta olisi enemmin
hy6tyd tuotannossa ja tyollistimisess.

2.3 Padomayhtididen tilinpidon laadullisen parantamisen ja
avoimuuden lisddmisen tavoite on tilinpaitos- ja tilintarkastusky-
symyksissd perustavan tirked, mutta toisaalta yritysvelvoitteiden
lisddminen rasittaa usein erityisen paljon mikro- ja pienyrityksia.

2.4 Juuri titd ajatellen komissio esitti hiljattain ehdotuksen (%)
keskisuurten yritysten vapauttamiseksi tietyista julkistamisvaati-
muksista ja konsolidoitujen tilinpaitosten laatimisvelvoitteesta.
Komitea esitti ehdotuksesta myonteisen kantansa (1°).

2.5 Yhteison sddnnostostd johtuvat suuret hallintokustannuk-
set heikentdvit eurooppalaisten yritysten kilpailukykya. Yhtiooi-
keutta, tilinpaatoksid ja tilintarkastusta koskeva lainsdddinto ei
my6skain ole kehittynyt yhti jalkaa yritysten toimintaympéris-
ton kanssa. EU:ssa tehtévin tilinpadtosraportoinnin ja tilintarkas-
tusten laadun takaavista direktiiveistd aiheutuu varsinkin
pienyrityksille paljon hallinnollista rasitusta.

2.6 Komission teettdmien arvioiden mukaan vapautuksen pii-
riin mahdollisesti tulevia mikroyhteis6jd on noin 5 400 000, ja
direktiivin mukaisten hallinto- ja tilinpdatosvelvoitteiden tdytta-
misen vuotuiset kustannukset ovat noin 6,3 miljardia euroa.
Kyseiset arviot eivit vaikuta tieteellisesti eivatkd metodologisesti
jasennellyilta.

(®) Vuosi 1983.

(6) Ensin muodostettiin Edith Cressonin johdolla toiminut erityistyo-
ryhmd, jonka pohjalta luotiin uusi pddosasto XXIIL

(7) Avignonissa vuonna 1990, Berliinissd vuonna 1994 ja Milanossa
vuonna 1997.

(8) Mm. seuraavissa lausunnoissa: EYVL C 161, 14.6.1993, s. 6;
EYVL C 388, 31.12.1994, s. 14; EYVL C 295, 7.10.1996, s. 6;
EYVL C 56, 24.2.1997, s. 7; EYVL C 89, 19.3.1997, s. 27;
EYVL C 235, 27.7.1998, s. 13; EYVL C 221, 7.8.2001, s. 1;
EYVL C 374, 3.12.1998, s. 4; EYVL C 116, 20.4.2001, s. 20.

(9) KOM(2008) 195 lopullinen, 18. syyskuuta 2008.

(19 EUVL C 77, 31.3.2009, s. 37, esittelija: Claudio Cappellini.

2.7 Komitea korostaa komission sitoutuneen vahentimain yri-
tyksille koituvia hallinnollisia rasitteita 25 prosentilla (). Komi-
tea on antanut tille pyrkimykselle tdyden tukensa (12).

2.8 Komitea on todennut seuraavaa: "On ryhdyttavé tarpeelli-
siin toimiin sen varmistamiseksi, ettd kaikki jasenvaltiot panevat
kaikki direktiivit korkealuokkaisten sdddosten avulla ajoissa tay-
tdnt6on. Jasenvaltioiden viranomaiset, aluehallinto ja lainsdatajat
on saatava kdynnistimadn oma projektinsa lainsaddannon yksin-
kertaistamiseksi, mikali EU:n lainsddddnnon tdytintoon panemi-
seksi on turvauduttu lisisidnnosten laatimiseen” (13).

3. Taustaa

3.1 Sisdmarkkinalainsddddnnon yksinkertaistamista koskevan
SLIM-hankkeen (Simplification of the Legislation on the Internal Mar-
ket) neljannessi vaiheessa uudenaikaistettiin ensimmdinen ja toi-
nen yhtidoikeusdirektiivi.

3.2 Maaliskuun 8.-9. pdivind 2007 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto korosti, ettd hallinnollisten rasitteiden vihentiminen on
tirkedd Euroopan talouden elvyttimiselle erityisesti pienyrityksiin
kohdistuvan vaikutuksen ansiosta. Se painotti, ettd hallinnollisten
rasitteiden huomattava vihentiminen EU:ssa edellyttdd vahvaa
yhteen hiileen puhaltamista.

3.3 Maaliskuun 13.-14. pdivani 2008 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto kehotti komissiota tekemain hallinnollisten rasitteiden
vihentdmiseksi uusia lainsdadantoehdotuksia, jotka hyvaksyttai-
siin nopeutetulla menettelylld (14). Eurooppa-neuvosto mddritteli
EU:n yhtidoikeuden seki tilinpditos- ja tilintarkastusasiat ensisi-
jaisiksi toiminta-aloiksi.

3.4 Myo0s komission kesdkuussa 2008 esittamaissid eurooppalai-
sia pk-yrityksid tukevassa aloitteessa (European Small Business
Act) (1°), josta komitea on antanut lausunnon (19), korostettiin
vaatimuksia pienyritysten velvoitteiden yksinkertaistamisesta.

(11) KOM(2006) 689, 690 ja 691 lopullinen, 14. marraskuuta 2006.

(12) EUVL C 256, 27.10.2007, s. 8.

(13) Ks. EUVL C 256, 27.10.2007, s. 8, kohta 4.3.6 sekd EUVL C 204,
9.8.2008, s. 9, kohta 6.2.

(%) Brysselissd 13.-14. maaliskuuta 2008 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajavaltion paitelmien 9 kohta.

(1%) KOM(2008) 394 lopullinen, 25. kesikuuta 2008.

(16) EUVL C 182, 4.8.2009, s. 30, esitteliji: Henri Malosse ja apulaisesit-
telija: Claudio Cappellini.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=06&jj=14&type=C&nnn=161&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=12&jj=31&type=C&nnn=388&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=10&jj=07&type=C&nnn=295&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=03&jj=19&type=C&nnn=089&pppp=0027&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:374:0004:0004:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:116:0020:0020:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:FI:PDF
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3.5 Lisdksi vuoden 2008 marraskuun lopussa esitetyn Euroo-
pan talouden elvytyssuunnitelman yhtena tirkedna toimenpiteend
on pk-yritysten ja mikroyhteisdjen hallinnollisen rasituksen
keventdminen muun muassa poistamalla "mikroyritysten velvol-
lisuus laatia tilinpaatos” (17).

3.6 Euroopan parlamentti puolestaan kehotti 8. joulukuuta
2008 antamassaan paitoslauselmassa (18) poistamaan mikroyh-
teisoiltd tilinpddtosraportoinnin velvoitteet niiden kilpailukyvyn
parantamiseksi ja kasvupotentiaalin toteuttamiseksi. Parlamentti
kehotti komissiota esittimdan ehdotuksen siddokseksi, jonka
perusteella jasenvaltiot voisivat jattad tallaiset yritykset neljannen
direktiivin 78/660/ETY soveltamisalan ulkopuolelle.

3.7 Direktiivii ~ 78/660/ETY on  muutettu  kahden-
kolmenkymmenen viime vuoden aikana useaan otteeseen (19).

4. Komission ehdotuksen piisisilté

4.1 Komissio esittdd erdissd jasenvaltioissa jo kdytossd olevan
mikroyhteison kisitteen kiyttoon ottamista ja mikroyhteisojen
sulkemista ~ pois  tilinpddtoksistdi  annetun  neljinnen
direktiivin 78/660/ETY soveltamisalasta. Voidakseen padstd
vapautuksen piiriin mikroyhteison tulee tayttid kaksi seuraavista
kolmesta ehdosta:

— Tyontekijoitd on enintddn kymmenen.
— Taseen loppusumma on alle 500 000 euroa.
— Liikevaihto on alle 1 000 000 euroa.

4.2 Tilinpddtoksen laatimisesta johtuvat kustannukset ovat til-
laisille hyvin pienille yrityksille erityisen raskaita. Toisaalta tie-
doille niiden taloudellisesta tilanteesta ei ole paljon kysyntii,
koska tallaiset yritykset toimivat yleensd paikallisesti tai
alueellisesti.

4.3 Kun tilinpddtosdirektiiveihin lisitddn vapautussddnnos,
jasenvaltioille jad mahdollisuus madritelld saannot, joita mikroyh-
teisdjen on noudatettava.

4.4  Komissio onkin pdattinyt muuttaa yhteison nykyistd lain-
sdddantod. Tassd yhteydessd ehdotetaan seuraavia mikroyhteisoi-
hin vaikuttavia toimenpiteita:

(17) Komission tiedonanto Eurooppa-neuvostolle — Euroopan talouden
elvytyssuunnitelma, KOM(2008) 800 lopullinen, 26. marraskuuta
2008, kohta 4.

(8) Euroopan parlamentin 18. joulukuuta 2008 antama paitoslauselma
pienten ja keskisuurten yritysten, erityisesti mikroyritysten, kirjanpi-
tovaatimuksista.

(19) Muutoksia on runsaat kymmenen, ja ne on tehty seuraavilla direktii-
veilli:  83/349ETY, 84/569/ETY, 89/666/ETY, 90/604[ETY,
90/605/ETY, 94/8/EY, 1999/60/EY, 2001/65[EY, 2003[38/EY,
2003/51/EY, 2006/43[EY ja 2006/46[EY.

— Kyseisenlaiset yritykset vapautetaan velvoitteesta julkaista
tilinpadtoksensa.

— Mikroyhteis6t voivat myos vapaachtoisesti laatia tilinpaatok-
sen, teettdd tilintarkastuksen ja toimittaa kyseiset tiedot kan-
salliseen rekisteriin.

— Jasenvaltiot voivat harkintansa mukaan jittda mikroyhteisot
neljannen yhtioikeusdirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

5. Yleisti

5.1 ETSK kannattaa komission aloitteen tavoitetta vapauttaa
mikroyhteisot hallinto- ja tilinpaatosvelvoitteista, silld ne ovat kal-
liita ja ennen kaikkea suhteettoman raskaita mikroyhteisojen ja
taloudellisten tietojen paakayttijien tarpeisiin.

5.2 Komitea katsoo, ettd nykyisessd talouskriisissd, joka koette-
lee erityisen voimakkaasti pienyrityksid kaikkialla Euroopassa,
ensisijaista on toteuttaa mikroyhteisojen vapauttamista koskevat
toimenpiteet ripedsti (nopeutettu menettely, fast track) (2°) ja yleis-
patevisti kaikkialla Euroopan talousalueella sekd huolehtia siité,
ettd toimenpiteet ovat joustavia ja sopivia maiden erilaisiin tilan-
teisiin ja ettd ne toteutetaan noudattaen avoimuutta Euroopan
luonnollisia henkil6ité ja oikeushenkilditd kohtaan.

5.3 Komission ehdotus loisi my6s vahvan kannustimen har-
maan talouden (moonlight economy) torjuntaan. Komitea on viitan-
nut tdhdn useaan otteeseen ja korostanut "pimedn tyon erittdin
kohtalokkaita vaikutuksia julkistalouteen niin verosaatavien kuin
sosiaaliturvamaksujen tasolla” (') sekd todennut seuraavaa:
"Rehellisyyden hinta ei saa kuitenkaan muodostua liian korkeaksi.
Talloin on vaarana, ettd harmaa talous levidd kulovalkean
tavoin” (22).

5.4 ETSK suhtautuu myonteisesti komission tekemiin yksin-
kertaistamisehdotukseen, jonka avulla on tarkoitus varmistaa, ettd
sadntelykehys edistdd yrittdjyytta ja innovointia mikro- ja pienyri-
tyksissd sekd tillaisten yritysten kilpailukykyd ja valmiutta
hyodyntdd sisimarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia mahdol-
lisimman hyvin.

(20) Fast track: Jotta ensimmidisid tuloksia saataisiin nopeasti, komissio
esitti kolme nopeutetulla menettelylld ksiteltdvid ehdotusta. Ensim-
mdisen tavoitteena oli mukauttaa tietyt kotimaisten osakeyhtioiden
sulautumisesta ja jakautumisesta annettavia asiantuntijalausuntoja
koskevat saannot vastaamaan rajatylittavistd sulautumisista annetun
direktiivin (direktiivi 2005/56/EY) sdintoji. Neuvosto ja Euroopan
parlamentti hyviksyivit ehdotuksen marraskuussa 2007 (direktiivi
2007/63[EY). Lisdksi komissio esitti huhtikuussa 2008 kaksi ehdo-
tusta ensimmdisen ja yhdennentoista yhtidoikeusdirektiivin seka tilin-
paatosdirektiivien muuttamisesta.

(21) EYVL C 101, 12.4.1999, s. 30, esittelijd: Daniel Giron.

(22) Ks. EUVL C 255, 14.10.2005, s. 61.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:101:0030:0030:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0061:0061:FI:PDF
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5.5 ETSK on tietoinen siitd, ettei yhteisolld ole talld alalla yksin-
omaista toimivaltaa ja ettd toissijaisuusperiaatetta kasittelevdd
perustamissopimuksen 5 artiklaa tulee soveltaa. Komitea pitdd
toivottavana, ettd yhtendismarkkinoiden eheyden varmistamiseksi
ja markkinatoimijoiden syrjinndn ehkdisemiseksi neljannen ja
seitsemannen yhtiooikeusdirektiiviin tulevat tarkistukset tehdadn
niin, ettei mikroyhteisoja koskevia helpotuksia jatetd jasenvaltioi-
den harkinnan varaan, vaan ne tulevat automaattisesti sovelletta-
viksi unionin kaikkiin mikroyhteyksiin.

5.6 Komitea kehottaa komissiota, Euroopan parlamenttia ja
neuvostoa kdyttimédan neljannen ja seitsemédnnen yhtioikeusdi-
rektiivin piakkoin tehtdvissd yleistarkistuksessa ohjenuorana

Bryssel 15. heinakuuta 2009.

”pienet ensin” -periaatetta (Think Small First). Tulee solmia sellai-
nen toimielinten vilinen sopimus, jolla on sama oikeusperusta
kuin lainsddddnnon parantamisesta tehdylld sopimuksella (23) ja
johon liitetdén selkeit sitoumukset hallinnollisten rasitteiden pois-
tamisesta tai vihentdmisesta.

5.7 Komitea kehottaa lisiksi komissiota esittimain parlamen-
tille, neuvostolle ja ETSK:lle kolmen vuoden kuluttua ehdotetun
sdaadoksen voimaantulosta raportin, jossa arvioidaan mikroyhtei-
sojen vapautuksen vaikutuksia ja toimivuutta unionin kaikissa
jasenvaltioissa sekd eurooppalaisille mikroyhteisoille syntyneitd
sdastojd.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(23) Ks. 1. suositus, EUVL C 182, 4.8.2009, s. 30, esittelijd: Henri Malosse
ja apulaisesittelija: Claudio Cappellini. Erityistd huomiota ansaitsee
kohta 3.2, jossa todetaan seuraavaa: "ETSK toistaa aiemmin
(EUVL C 27, 3.2.2009, s. 27) esittimansd nikemyksen ’pienet ensin’
-periaatteesta ja kehottaa vahvistamaan periaatteen sitovasti myo-
hemmin sovittavassa, Euroopan parlamenttia, komissiota ja neuvos-
toa velvoittavassa muodossa (kdytinnesdannot, toimielinten vélinen
sopimus, neuvoston pddtos). Yksi kiinnostava toimintavaihtoehto — —
on sellaisen toimielinten vilisen sopimuksen solmiminen, jolla on
sama oikeusperusta kuin vuonna 2003 solmitulla sopimuksella
paremmasta lainsddddnnostd. — —"


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0027:0027:FI:PDF
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LIITE
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava erityisjaoston lausunnon kohta korvattiin tdysistunnon hyviaksymalld muutosehdotuksella, mutta se sai tuekseen
vihintddn neljanneksen annetuista d4nista:

”2.6 Komission teettdmien arvioiden mukaan vapautuksen piiriin mahdollisesti tulevia mikroyhteis6ja on noin 5 400 000,
ja direktiivin mukaisten hallinto- ja tilinpddtosvelvoitteiden tdyttamisen vuotuiset kustannukset ovat noin 6,3 miljardia
euroa.”

Muutosehdotuksen puolesta annettiin 89 4intd ja vastaan 40 ddntd 30:n pidattyessd ddnestimasta.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus erdiden perustamissopimuksen 251 artiklassa madrityn menettelyn soveltamisalaan kuuluvien
siddosten mukauttamisesta neuvoston piitokseen 1999/468/EY valvonnan Kkisittivin
siantelymenettelyn osalta — Mukauttaminen valvonnan kisittiviin sidntelymenettelyyn” — Viides osa

KOM(2009) 142 lopullinen — 2009/0048 COD
(2009/C 317/12)

Yleisesittelija: Daniel RETUREAU

Neuvosto pddtti 14. toukokuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 152 artiklan nojalla pyytid
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus erdiden perustamissopimuksen 251 artiklassa mddrdtyn menette-
lyn soveltamisalaan kuuluvien sidddsten mukauttamisesta neuvoston pddtokseen 1999/468/EY valvonnan ksittévin
sddntelymenettelyn osalta — Mukauttaminen valvonnan kdsittdvddn sddntelymenettelyyn — Viides osa

KOM(2009) 142 lopullinen — 2009/0048 COD.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pddtti 12. toukokuuta 2009 antaa asian valmistelun "yhte-
ndismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi tyojirjestyksensi 20 artiklan nojalla 15.-16. heindkuuta 2009 piti-
missddn 455. tdysistunnossa (heinikuun 16. pdivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Daniel Retureaun ja hyvik-

syi seuraavan lausunnon. Aidnestyksessi annettiin 122 44nti puolesta ja 2 vastaan.

1. Paitelmit

1.1 ETSK kannattaa komission ehdotuksia valvonnan kasitta-
vastd sddntelymenettelystd. Se pohtii kuitenkin, pitdisik harkita
erityismenettelyd sellaisia muutoksia varten, joita ei aivan voida
madritelld muihin kuin perustavanlaatuisiin muutoksiin kuulu-
viksi, jotka eivdt kuitenkaan muuta siddoksen kohdetta ja tavoit-
teita ja joilla on merkittavid yhteiskunnallisia, taloudellisia tai
terveydellisid vaikutuksia.

1.2 Komitea katsoo kuitenkin, ettd parlamentin tyoskentelyn
organisointiin liittyvistd syistd valvontaa on vaikea jirjestdd.

1.3 Uuden menettelyn lisdarvo ei vield ilmene selvasti kansalai-
sille, silld niiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, joihin
komiteamenettelylld luodut "tdydentavat” sddnnot vaikuttavat, voi
olla vaikea pysyd perilli alkuperdissiddoksen perakkaisistd
muutoksista.

2. Vuosien 2007 ja 2008 menettelyt siidosten mukauttami-
seksi valvonnan kisittiviin siintelyyn

2.1 Parlamentaarisen valvonnan kisittdva sddntelymenettely on
nopeutunut kahtena viime vuonna, kun tavanomaisella komitea-
menettelylld aikanaan hyvaksyttyja siddoksid on mukautettu nk.
omnibus-menettelylld. Tavanomainen komiteamenettely pitee
vastaisuudessakin, mikali valvonnan kasittdvan menettelyn ehtoja
ei sovelleta.

2.2 Heindkuun 17. pdivind 2006 tehdylld neuvoston pdatok-
selld 2006/512/EY muutettiin 28. kesdkuuta 1999 tehtyd neuvos-
ton pddtostd 1999/468/EY menettelystd komissiolle siirrettyd
tdytintoonpanovaltaa kiytettdessd. Merkille pantavaa on, ettd

muutetun paatoksen 5 a artiklassa otetaan kdyttoon uusi valvon-
nan kasittdva sadntelymenettely. Sen perusteella parlamentti voi
tarkastella sdddoksiin komiteamenettelyssi tehtyja muutoksia siltd
osin kuin muutokset eivit ole perustavanlaatuisia tai jos muutok-
silla lisdtddn tai poistetaan muita kuin perustavanlaatuisia sdin-
noksid tai osia.

2.3 Komiteamenettelyihin, joilla varmistetaan sdidosten seu-
ranta, lisitdan ndin vaihtoehto, jolla vahvistetaan parlamentin har-
joittamaa valvontaa silloin, kun on kyse komissiolle saddokselld
siirretyn tdytdntoonpanovallan kdytostd. Valvonnan kisittavad
menettelyd sovelletaan tiettyihin siddoksiin, jotka kuuluvat kysei-
sen uuden vaihtoehdon soveltamisalaan ja jotka on hyviksytty
yhteispaitosmenettelylld ja perustamissopimuksen 251 artiklan
mukaisesti  tai  rahoitusasioita  koskevalla Lamfalussyn
menettelylld ().

2.4 Komissio, neuvosto ja parlamentti ovat vahvistaneet yhtei-
sessd lausumassaan luettelon sdddoksistd, joihin olisi niiden mie-
lestd viipymittd tehtivd muutetun pdatoksen edellyttimat
mukautukset, jotta voitaisiin ottaa kdyttoon alkuperdisen menet-
telyn korvaava valvonnan kisittiva sddntelymenettely. Yhteisessd
lausumassa todetaan lisiksi, ettd hyvin lainsdddidnnon periaattei-
den mukaisesti komissiolle siirrettyd tiytintoonpanovaltaa ei
tulisi rajoittaa ajallisesti.

() Muutetun padtoksen 1999/468[EY 5 a artiklassa otetaan kdyttoon
uusi valvonnan kisittdvd sddntelymenettely. Tatd menettelyéd kéyte-
tddn padtettdessi sellaisista laajakantoisista toimenpiteistd, joilla muu-
tetaan Euroopan yhteison perustamissopimuksen 251 artiklassa
maédrittyd menettelyd noudattaen annetun perussiddoksen muita
kuin keskeisid osia, myos poistamalla joitakin niisté tai tdydentdmalld
sdadostd lisidmalld uusia muita kuin keskeisid osia.
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2.4.1 Komissio on paittinyt, ettd uuden menettelyn piiriin kuu-
luvat  entiset sdddokset mukautetaan nk.  omnibus-
asetusehdotuksilla eli useita siddoksid koskevilla ehdotuksilla sen
sijaan, ettd jokaisesta saddoksestd annettaisiin erillinen asetus.

2.4.2 Kolme ensimmdistd asetuspakettia hyviksyttiin vuoden
2007 lopussa ja neljds 11. helmikuuta 2008 (2). Komissio ehdot-
tikin, ettd kaikki sdddokset, jotka sen ndkemyksen mukaan kuu-
luvat valvonnan kisittdvin uuden komiteamenettelyn piiriin,
muutetaan jlkikdteen uuden menettelyn kayttoonottamiseksi.
Samalla poistetaan kyseisten sdddosten mahdollisesti sisaltaimat
tdytintoonpanovaltaa koskevat aikarajoitukset.

2.5 Parlamentti antoi 23. syyskuuta 2008 paitoslauselman,
jossa se kehottaa komissiota tarkistamaan luetteloa neljdstitoista
saddoksestd, joiden osalta komissio ehdottaa alkuperiisen valvon-
nattoman komiteamenettelyn korvaamista valvonnan kasittavalla
sadntelymenettelylld. Kisilli olevan lausunnon aiheena ovat
komission vastaus paitoslauselmaan ja komission ehdottamat
toimet.

2.6 Parlamentti katsoo lisdksi, ettd neuvoston pddtoksen
1999/468/EY soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
ovat olleet erittdin epatyydyttavid ja valvonnan kisittdvin uuden
sadntelymenettelyn sddntoja lukuun ottamatta ovat sellaisia edel-
leen mm. komitologiatietokantojen toimintatavan takia. Se ottaa
huomioon, etté asiakirjat lahetetddn usein pienini palasina selit-
tdmattd niiden asemaa ja joskus harhaanjohtavilla otsikoilla. Esi-
merkiksi toimenpide-echdotuksia, joista ei ole vield dadnestetty
komiteassa, saatetaan lahettdd tarkasteluoikeuden otsikolla, kun
ne pitdisi ldhettdd tiedonsaantioikeuden otsikolla. Tall6in jdd epa-
selviksi, mitd maardaikoja sovelletaan (3).

3. Komission ehdotukset

3.1 Lausunnon aiheena olevassa komission asetusehdotuksessa
esitetddn kahden EP:n esittimidn sdddoksen mukauttamista val-
vonnan kisittdvdin sddntelymenettelyyn. Lisdksi siind esitetddn
kunkin pois jatetyn sdddoksen osalta pois jattamisen juridiset
perustelut, jotka liittyvit kyseisten sdddosten luonteeseen. Saadok-
set eivit komission mukaan tiytd valvonnan késittavin sddntelyn
soveltamisedellytyksia.

3.2 Seuraavassa luetellaan pois jatetyt siddokset.

Sadddkset, jotka on jo mukautettu tai joiden mukauttamista on jo
ehdotettu

— neuvoston direktiivin 74/150/ETY muuttamisesta 22. touko-
kuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2000/25/EY ()

— neuvoston direktiivin 92/23/ETY muuttamisesta 27. kesi-
kuuta 2001 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2001/43/EY (%)

(3 KOM(2008) 71 lopullinen, KOM(2007) 740 lopullinen, KOM(2007)
741 lopullinen, KOM(2007) 822 lopullinen ja KOM(2007) 824
lopullinen. EUVL C 224, 30.8.2008.

(%) EP, perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta, esit-

telijd: Monica Frassoni, A6-0107/2008, pddtosehdotuksen johdanto-

osan B kappale.

EYVLL 173, 12.7.2000.

EYVLL 211, 4.8.2001.

PR
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— neuvoston direktiivien 70/156/ETY ja 80/1268/ETY muutta-
misesta 11. helmikuuta 2004 annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2004/3/EY (¢); komission mukaan
namad kaksi direktiivid ovat kuuluneet automaattisesti valvon-
nan kisittdvan sddntelymenettelyn piiriin

— neuvoston direktiivin 70/156/ETY muuttamisesta 26. loka-
kuuta 2005 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2005/64/EY (7)

— neuvoston direktiivin 70/156/ETY muuttamisesta 17. touko-
kuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2006/40/EY (8)

— direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta 6. heindkuuta 2005
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2005/33[EY (9).

Saddakset, joihin ei sovelleta yhteispddtosmenettelyd

— asetuksen (EY) N:o 1260/1999 kumoamisesta 11. heind-
kuuta 2006 annettu neuvoston asetus
(EY) N:o 1083/2006 (19).

Vuoden 2006 uudistuksen voimaantulon jélkeen hyvaksytty siddos

— 18. joulukuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 1905/2006 ('1); koska kyseinen sda-
dos on annettu 23. heindkuuta 2006 jilkeen eli valvonnan
kisittdvan sddntelymenettelyn sisdltdneen uudistuksen voi-
maantulon jilkeen, sitd ei pidd mukauttaa.

Saddckset, joissa ei ole valvonnan kdsittdvidn sddntelymenettelyyn
liittyvid saannoksid

— neuvoston direktiivin 95/53EY sekd neuvoston direktiivien
70/524[ETY, 96/25/EY ja 1999/29/EY muuttamisesta
23. heindkuuta 2001 annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2001/46/EY (12)

— neuvoston direktiivin 90/425/ETY ja neuvoston direktiivin
92/118/ETY muuttamisesta 21. lokakuuta 2002 annettu
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivi
2002[33[EY (%)

— ihmisravinnoksi tarkoitettujen tiettyjen eldinperéisten tuot-
teiden tuotantoa ja markkinoille saattamista koskevista
elintarvikehygienia- ja terveyssadnnoistd annettujen tiettyjen
direktiivien kumoamisesta sekd neuvoston direktiivien
89/662/ETY ja 92[/118/ETY ja neuvoston pddtoksen
95/408/EY muuttamisesta 21. huhtikuuta 2004 annettu
Euroopan  parlamentin = ja  neuvoston  direktiivi
2004/41[EY (1%)

(6) EUVLL 49, 19.2.2004.

() EUVLL 310, 25.11.2005.

() EUVLL 161, 14.6.2006.

(%) EUVLL 191, 22.7.2005.

(19) EUVL L 210, 31.7.2006.

(11) EUVL L 378, 27.12.2006.

(12) EYVL L 234, 1.9.2001.

(13) EYVL L 315, 19.11.2002.

(14) EUVL L 157, 30.4.2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:173:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:211:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:049:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:161:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:234:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:315:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:157:0001:0001:FI:PDF
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— 7. maaliskuuta 2002 tehty Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton pddtos N:o 676/2002/EY (19).

3.3 Lisdksi komissio toteaa, ettd seuraavissa siddoksissd on tiet-
tyja sdannoksid, jotka on mukautettava valvonnan késittavain
sdantelymenettelyyn:

— eldinten terveyteen liittyvistd ongelmista yhteison sisdisessd
nautaeldinten ja sikojen kaupassa annetun neuvoston direk-
tiivin -~ 64/432/ETY muuttamisesta 10.  huhtikuuta
2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2000/15/EY (16)

— nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelman kayt-
toonottamisesta sekd naudanlihan ja naudanlihatuotteiden
pakollisesta merkitsemisestd ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 820/97 kumoamisesta 17. heindkuuta 2000 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1760/2000 (17).

3.4 Komission ehdotuksen tavoitteena on mukauttaa namai
kaksi perussdddostd valvonnan kisittdvaan sadntelymenettelyyn.

4. Komitean yleishuomiot

4.1 ETSK on seurannut kiinnostuneena uuden komiteamenet-
telyn  eli  valvonnan  kisittivin  sddntelymenettelyn
taytantdonpanoa.

4.2 ETSK kannattaa komission ehdotuksia. Se pohtii kuitenkin,
pitdisiko harkita erityismenettelya sellaisia muutoksia varten, joita
ei aivan voida mddritelld muihin kuin perustavanlaatuisiin muu-
toksiin kuuluviksi, jotka eivit kuitenkaan muuta siddoksen koh-
detta ja tavoitteita ja joilla on merkittivid yhteiskunnallisia,
taloudellisia tai terveydellisid vaikutuksia. Ndin on tehty sdahko- ja
elektroniikkalaiteromua koskevan asetuksen yhteydessi.

Bryssel 16. heindkuuta 2009

4.3 Komitea pitdd valvonnan kisittdvdd komiteamenettelyi
demokraattisena edistysaskeleena tiettyjen muuttuvien sdadosten
hallinnollisessa seurannassa. Sen avulla voidaan vihentdd toimi-
elimid turhaan kuormittavien raskaampien menettelyjen (esim.
tarkistusmenettelyn) kdyttod. Tyoskentelynsd organisointiin liitty-
vistd syistd parlamentin on kuitenkin vaikea jarjestdd valvontaa.

4.4 Uuden menettelyn lisdarvo ei vield ilmene selvisti kansalai-
sille, silld niiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, joihin
komiteamenettelylld luodut "tdydentavit” sidnnot vaikuttavat, voi
olla vaikea pysyd ajan tasalla alkuperiissaddoksen perakkaisistd
muutoksista.

4.5 Tilanne mutkistuu entisestddn, jos sddntomuutokset ovat
todellisuudessa niin laajoja, ettei niitd mitenkddn voida méaritelld
muihin kuin perustavanlaatuisiin muutoksiin kuuluviksi. Muun
kuin perustavanlaatuisen muutoksen kisite on edelleen epatarkka
tietyissd soveltamistarkoituksissa. Ndin on esimerkiksi sihko- ja
elektroniikkalaiteromun vaarallisia aineita koskevassa uudessa
asetuksessa. On ehdotettu, ettd vaarallisia aineita voisi lisitd tai
poistaa luettelosta valvonnan kisittdvin menettelyn mukaisesti.
Komitea kuitenkin pyytdd lausunnossaan (18), etté luetteloa muu-
tettaessa olisi kuultava asianomaisten alojen toimijoita ja tyonte-
kijoitd sekd kuluttajajirjestojd ja laadittava vaikutusarviointi, silld
mainitunlaiset muutokset ovat  kyseisessi  asetuksessa
perustavanlaatuisia.

4.6 Komitea pitdd komission ehdotuksia hyviksyttavina. Edelld
esitetty huomio saattaa vaikuttaa tietyissd kdytdnnon tapauksissa,
ja sen mukaista menettelyd voidaan kdyttdd nykyisid sddnt6ja
muuttamatta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(15) EYVL L 108, 24.4.2002.
(*6) EYVL L 105, 3.5.2000.
(17) EYVL L 204, 11.8.2000.

puheenjohtaja
Mario SEPI

(18) KOM(2008) 809 lopullinen ja 10. kesikuuta 2009 annettu lausunto
CESE 1032/2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:108:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:105:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:204:0001:0001:FI:PDF
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto — Viliarviointi
biologista monimuotoisuutta koskevan EY:n toimintasuunnitelman tiytinto6npanosta”

KOM(2008) 864 lopullinen
(2009/C 317/13)
Esittelija: Lutz RIBBE

Euroopan komissio pditti 16. joulukuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan 1 koh-
dan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto — Viliarviointi biologista monimuotoisuutta koskevan EY:n toimintasuunnitelman
taytantoonpanosta

KOM(2008) 864 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristo” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 18. kesdkuuta 2009. Esitteliji oli Lutz Ribbe.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.~16. heindkuuta 2009 pitimassddn 455. tdysistunnossa (hei-
ndkuun 15. péivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 162 ddntd puolesta ja 3 vas-

taan 7:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK pitdd hyvin valitettavana, ettd tavoite pysdyttdd biolo-
gisen monimuotoisuuden viheneminen vuoteen 2010 mennessid
jaa saavuttamatta.

1.2 On kuitenkin ilahduttavaa, ettd luonto- ja lintudirektiiveilld
on onnistuttu saavuttamaan myonteistd kehitystd erdiden
elinympdristojen ja lajien suhteen. Tdmi osoittaa, ettd oikein
sovellettuna eurooppalainen luonnonsuojelulainsdddint toimii
asianmukaisesti.

1.3 Talld lainsdddannolld ei kuitenkaan voida pysdyttad yha
nopeutuvaa lajien katoamista, joka tapahtuu suojelualueiden
ulkopuolella tdysin laillisen elinkeinotoiminnan seurauksena.
ETSK yhtyy tdssd komission kantaan: biologista monimuotoi-
suutta koskevia ndkokohtia ei ole vield ldheskddn riittavasti sisil-
lytetty muihin politiikanaloihin.

1.4 ETSK katsoo kuitenkin, ettd tdysin uusia tavoitteita ei tar-
vita. Komission ja jasenvaltioiden on ennemminkin otettava itse
vakavasti tdhdnastinen, jo vuonna 2001 muotoiltu oikea tavoite
pysdyttdd biologisen monimuotoisuuden viheneminen ja ennal-
listaa luonnolliset elinymparistot seka edistettdva sitd tulevaisuu-
dessa entistd paittavdisemmin.

1.5 Luonnonsuojelua pidetddn usein talouspoliittiselta kannalta
tarkastellen esteend tai uhkana. Biologisen monimuotoisuuden
taloudellista arvoa ei vield ndy perusteluna kiytinnon politiikassa.
Komitea pyytdd komissiota esittimadn — esimerkiksi ulkoisten
kustannusten entistd laajemmasta sisillyttamisestd hintoihin kay-
tavien keskusteluiden puitteissa — milld tavoin se aikoo ratkaista
ongelman.

1.6 Saavutetun kehityksen tarjoamista myonteisistd esimer-
keistd olisi tiedotettava entistd paremmin. Esimerkit osoittavat,
kuinka tiiviisti alueellinen talouskehitys liittyy biologiseen moni-
muotoisuuteen (esimerkiksi matkailu).

1.7 Neuvoston pddtos rahoittaa Natura 2000 -ohjelmaa raken-
nerahaston ja YMP:n toisen pilarin varoilla ei ole osoittautunut
toimivaksi. Jasenvaltiot eivit yksinkertaisesti anna asianomaisissa
ohjelmissa riittdvasti painoarvoa luonnon ja biologisen moni-
muotoisuuden suojelulle. ETSK kannattaa erityisen budjettikoh-
dan luomista rahoituskaudeksi 2014-2020. Maatalouden
ympiristoohjelmiin on palautettava kannustimet.

1.8 Monilla alueilla ja monin paikoin — esimerkiksi suoalueilla,
vuoristo- ja rannikkoalueilla, laidunmailla ja jokien tulvaniityilld
— luonnollisten elinympdrist6jen suojelu ja ennallistaminen edis-
tavat oleellisesti myos ilmastonsuojelua. Ilmastonsuojelua ja bio-
logista monimuotoisuutta koskevat politiikat on nivottava entistd
tiiviimmin yhteen, vaikka biologisen monimuotoisuuden suoje-
lulle on luonnollisesti paljon muitakin perusteita kuin "pelkkd”
ilmastonsuojelu.

1.9 Jotta lajit pystyisivit sopeutumaan muuttuviin ilmasto-
olosuhteisiin, niiden elinympiristot on verkotettava entistd
paremmin. Tulisi pohtia Euroopan laajuisen “luontoverkon”
rakentamista.

1.10 Rakentaminen ja asfaltointi peittivit alleen yhd suurem-
pia maa-aloja, mikd on suuri luonnonsuojeluongelma. Tillaista
maankdyttod on vihennettivd Euroopassa.

1.11 Vaikka luonnonsuojelulla on kansalaisyhteiskunnassa
suuri kannatus, tieto siitd on kuitenkin hyvin vahaista. ETSK pitdd
tervetulleena, ettd tarvittavaa tietdimystd lajien vihenemisen syistd
ja tarvittavista vastatoimista vihdoin pyritddn vahvistamaan.
Tahin liittyy myos kuluttajavalistuksen parantaminen tiettyjen
tuotantomenetelmien vaikutusten ja kestdvien tuotantomenetel-
mien kehittimisen osalta.

2. Euroopan komission tiedonanto

2.1 Komissio pdityy tiedonannossaan pettymysté aiheuttavaan
tulokseen, jonka mukaan vuonna 2006 esitetystd biologista moni-
muotoisuutta koskevasta toimintasuunnitelmasta ja sen 160 toi-
menpiteestd  huolimatta  "ndyttdd vahvasti siltd, ettei
timénhetkisilld toimilla paistd yleiseen tavoitteeseen eli sithen,
ettd biologisen monimuotoisuuden havidminen EU:ssa pysdyte-
tddn vuoteen 2010 mennessd. Euroopan yhteisolti ja EU:n jasen-
valtioita tarvitaan kahden seuraavan vuoden aikana merkittavid
lisiponnisteluja, mikéli halutaan paistd edes lihelle tavoitetta.”
Ympdristoasioista vastaava komission jasen Stavros Dimas onkin
myontinyt, ettd tavoite pysdyttid biologisen monimuotoisuuden
viheneminen vuoteen 2010 mennessd jdd saavuttamatta.
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2.2 Maailmanlaajuista biologisen monimuotoisuuden hévia-
mistd kuvataan “katastrofaaliseksi”. Ongelmana ei ole pelkistddn
luonnonprosessien héiriintyminen, vaan huolta aiheuttavat myos
vakavat taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset. Komissio
toteaa, ettd Euroopalla on osavastuu myos kielteisistd maailman-
laajuisista prosesseista. Esimerkiksi "--esiin on tullut uusia haas-
teita, kuten maataloussektorin laajeneminen, kun ravinnon
kysyntd kasvaa ja samalla syntyy vaihtoehtoisia myyntikanavia,
erityisesti biopolttoaineiden markkinoilla”.

2.3 Vaikka biologista monimuotoisuutta koskevan politiikan
tahidnastiseen heikkoon menestykseen saattaa olla moninaisia
syitd, komissio toteaa kuitenkin valiarvioinnin paitelmissi tiivis-
tden: "Biologista monimuotoisuutta koskevien nakokohtien huo-
mioon ottaminen muiden alojen politiikkassa on edelleen
keskeinen tavoite”. Viliarvioinnin pettymystd tuottavan tuloksen
kannalta oleellista on, ettei biologista monimuotoisuutta koske-
vien nikokohtien huomioon ottamisessa muilla politiikanaloilla
ole viime vuosina saavutettu todellista edistysta.

2.4 Biologista monimuotoisuutta koskevan toimintasuunnitel-
man ensimmdisen merkittdvin “terveystarkastuksen” tulokset
osoittavat, ettd "suojelun tila on epdsuotuisa” 50 prosentilla niistd
lajeista ja jopa 80 prosentilla niistd luontotyypeistd, jotka sisalty-
vit luontotyyppidirektiiviin () ja jotka EU:ssa katsotaan luonnon-
suojelun kannalta tarkeiksi.

2.5 Erdiden luontotyyppidirektiivin tai lintudirektiivin katta-
mien lajien suhteen on kuitenkin havaittavissa my6s alustavia
myonteisid kehityssuuntia. Joidenkin lajien vaheneminen on voitu
pysdyttad: "Direktiivistd on selkedsti ollut hyotyd ndiden lajien
suojelussa. Hyodyllistd on ollut varsinkin erityisten suojelualuei-
den (SPA) nimedminen.”

2.6 Komissio toteaa, ettd Natura 2000 -verkostossa on nyt yli
25000 aluetta, jotka kattavat noin 17 prosenttia EU:n koko
maapinta-alasta. Erityisesti suojelualueiden ulkopuolella kehitys-
suunta on edelleen kielteinen.

2.7 Komissio mainitsee ekosysteemeji ja biologista monimuo-
toisuutta talouskysymyksend kasittelevan tutkimuksen (The Eco-
nomics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB (?) — Sukhdevin raportti)
alustavia tuloksia. Kyseisessd raportissa pdddytddn vastaaviin
tuloksiin kuin aikoinaan ilmastonsuojelua koskevassa Sternin
raportissa: biologisen monimuotoisuuden siilyttimiselle on paitsi
eettis-moraalisia my0s taloudellisia perusteita. "Biologisen moni-
muotoisuuden ja ekosysteemien havidminen on uhka koko maa-
pallon toiminnalle sekd taloudelle ja yhteiskunnalle. Vuosittaisten
hyvinvoinnin menetysten, jotka aiheutuvat ekosysteemipalvelu-
jen hividmisestd vuoteen 2050 mennessd, jos toiminta jatkuu
entiseen tapaan, on arvioitu olevan noin 6 prosenttia koko maa-
ilman BKT:std.”

3. Yleisti

3.1 EU tunnustaa nyt ensimmdistd kertaa julkisesti, ettd yksi
sekd valtion- ja hallitusten padamiesten ettd komission kansalaisille
antamista keskeisistd ympdristopoliittisista lupauksista, eli biolo-
gisen monimuotoisuuden vihenemisen pysdyttiminen vuoteen
2010 mennessd, jda tdyttamatta.

() Neuvoston direktiivi 92/43(ETY, annettu 21 pdivind toukokuuta
1992, luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
suojelusta.

(3 hittp:[/ec.europa.cufenvironment/nature/biodiversity/economics/
pdffteeb_report.pdf

3.2 ETSK ei pidi asiaa yllittavini, silld se yhtyi toimintaohjel-
masta antamassaan lausunnossa komission kriittisiin analyysei-
hin. Komitea piti lausunnossaan kaikkia 160 toimenpidettd
lahtokohtaisesti oikeina ja tarpeellisina, mutta epdili suuresti, ett-
eivit ne hallinto- ja polititkanalat sekd poliitikot, joiden tehtdviin
biologista monimuotoisuutta koskeva politiikka ei suoranaisesti
lukeudu, osallistu ja panosta riittavésti tarvittaviin toimiin. Kysei-
set epdilyt osoittautuivat valitettavasti oikeiksi.

3.3 ETSK:n kanta biologista monimuotoisuutta koskevaan toi-
mintasuunnitelmaan pitee — valitettavasti — edelleen yhtd hyvin
kuin yli kaksi vuotta sitten, kun komitean tdysistunto hyvaksyi
lausunnon. Komitea totesi silloin seuraavaa (3):

— "ETSK:lla ja komissiolla on nykytilanteesta samanlainen kasi-
tys: Biologisen monimuotoisuuden sdilyttiminen on valttd-
matontd ja tarkedd. Se ei ole vain eettinen ja moraalinen
velvollisuus, vaan nopealle ja tehokkaalle toiminnalle on ole-
massa kylliksi myos taloudellisia perusteita. Ekosysteemipal-
veluiden vahenemisestd aiheutuvat taloudelliset menetykset
ovat jo nykydankin satoja miljardeja euroja. Tallaiseen tuhla-
ukseen kansantalouksillamme ei yksinkertaisesti ole varaa.”

— ’Lajien katoaminen Euroopassa on seurausta kuluneina vuo-
sikymmenind tehdyistd miljoonista yksittdisistd arvovalin-
noista, joista ehdottomasti suurin osa on tehty voimassa
olevia lakeja noudattaen. Laittomuuksien osuus biologisen
monimuotoisuuden  vdhenemisessi on  Euroopassa
marginaalinen.”

— Poliittisista lupauksista huolimatta biologinen monimuotoi-
suus vihenee valitettavasti edelleen. Syynd ei kuitenkaan ole
se, ettei tiedettdisi, miten lajien katoamista voidaan torjua.
Tihin mennessd ei ole 16ytynyt poliittista tahtoa todella
toteuttaa niitd toimia, jotka on jo kauan sitten todettu vélt-
timéttomiksi. Natura 2000 -verkostosta saadut kokemukset
puhuvat puolestaan.”

— "Tiedonannossaan komissio mainitsee asianmukaisesti edelld
esitetyn taustalla olevan syyt, joista esimerkkind mainitta-
koon hallinnon epdonnistumiset ja perinteisen taloustieteen kyvyt-
tomyys tunnistaa luonnonpddoman ja ekosysteemipalvelujen
taloudellista arvoa.”

— "Tulevaisuudessa nidhddin, saako alan politiikka toiminta-
suunnitelman esittdmisestd lopulta sellaista pontta, ettd valt-
timéttomind pidettyja ‘merkittavid muutoksia politiikkaan ja
kaytantoihin’ saadaan aikaan, vai osoittautuuko aiheelliseksi
monien luonnonsuojelijoiden pelko siité, ettd kyseisen poli-
titkan myotd tilld yhteiskuntapoliittisesti kiihkeitd ndkemyk-
sid herattavalla alalla uudelleen kdynnistyvassa keskustelussa
juututaan liturgian tasolle.”

— "Taman vuoksi ETSK pitda erityisen vélttimattomand, ettd
neljds toiminta-alue, eli ’tietopohja’ otetaan ensisijaiseksi,
jotta kansalaisille ja poliitikoillekin avautuvat heiddn toimi-
ensa todelliset seuraukset.”

(3 EUVL C 97, 28.4.2007, s. 6.
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3.4 Komissio vahvistaa kisilld olevassa tiedonannossaan lukui-
sia aikanaan jo todettuja tekijoitd, jotka vaikuttavat biologisen
monimuotoisuuden vihentymisen jatkumiseen. Néin ollen tdysin
uutta ETSK:n lausuntoa asiasta ei tarvita. Kasilld olevassa lausun-
nossa kasitellddn siis niitd nakokohtia, jotka ovat uusia tai muut-
tuneet kahden viime vuoden aikana.

4. Erityistd

Lainsdddantopuitteet ja hallinto

4.1 Viime vuosien aikana on kdynyt hyvin selviksi, ettd euroop-
palaiset luonnonsuojeludirektiivit soveltuvat hyvin myonteisen
kehityksen kannustamiseen jos niitd sovelletaan oikein ja omista-
jien intressit otetaan asianmukaisesti, huomioon (4). ETSK panee
kuitenkin my6s merkille, ettd Natura 2000 -alueilla on edelleen
lukuisia ongelmia, jotka on vield ratkaistava. Lisiksi mainituilla
direktiiveilld on suojeltu "ainoastaan” 17 prosenttia EU:n alasta.

4.2 Nyt kun Natura 2000 -verkosto on pitkdn viivistymisen jal-
keen saatu lihes muodostettua, siirtyy eurooppalainen luonnon-
suojelu uuteen vaiheeseen. Valituille alueille on laadittava
asianmukaiset hoitosuunnitelmat. ETSK epiilee, ettd kyseisten
suunnitelmien laatimiselle ja toteuttamiselle ei ole jasenvaltioissa
varattu riittavasti henkilostovoimavaroja eikd médrdrahoja. On
tarkedd, ettd kyseiset suunnitelmat laaditaan kaikkien osallisten
yhteiskuntaryhmien hyvissd yhteisymmarryksessd; vain talld
tavalla voidaan saavuttaa tarvittava hyviksynta.

4.3 Avoimeksi jad kysymys siitd, miten tuhotut elinymparistot
voidaan ennallistaa laajassa mielessd, kun otetaan huomioon
komission aiheellisesti esiin nostamat, maankéyttoon liittyvat pai-
neet. ETSK muistuttaa, ettd valtion- ja hallitusten padmichet lupa-
sivat Goteborgin huippukokouksessa huolehtia paitsi biologisen
monimuotoisuuden vihentymisen pysdyttimisestd vuoteen 2010
mennessd my0s elinympdristjen ja luonnonjérjestelmien ennal-
listamisesta. Viliarvioinnissa ttd asiaa ei mainita.

4.4 Natura 2000 -verkosto on tuskin saatu perustettua, kun jo
véitellddn erdiden sen alueiden tai osien irrottamisesta, lihinnd
infrastruktuuritoimia varten, jotka ovat usein osittain EU:n rahoit-
tamia. Komission tiedonannossa kerrotaan varmaankin tunne-
tuimmasta esimerkistd: Koillis-Puolassa sijaitsevasta Rospuda-
laaksosta. Vaikka Puolan uusi hallitus etsiikin nyt vaihtoehtoja Via
Baltican maantieteellisille linjauksille, niin selkeda on, ettd luon-
nonsuojelun ja taloudellisen kehityksen vilistd ristiriitaa ei ole
edes ryhdytty ratkomaan.

4.5 Niin ollen on kiistatta odotettavissa, ettd EU:n tahot joutu-
vat ksittelemain tulevina vuosina suuren joukon tapauksia, jotka
koskevat tdllaisia "poikkeusjirjestelyitd”. ETSK ei tilld hetkelld
usko, ettd komission henkilostoresurssit ovat riittdvit, jotta se
pystyy selvidmadn sisillollisesti ja hallintoteknisesti tdstd
haasteesta.

(4 EUVLC 97, 28.4.2007, s. 6.

4.6 ETSK on jo biologista monimuotoisuutta koskevasta toi-
mintasuunnitelmasta antamassaan lausunnossa todennut, ettid
edelleen jatkuva lajien vdheneminen kulttuurimaisemissamme
tapahtuu “hyvin ammattikdytinnon” sekd EU:n sdddoksissd méda-
ritellyn "hyvin maatalouden ja ympariston vaatimuksen standar-
din” puitteissa, eli lakia noudattaen eika sitd rikkoen. Tdma ei ole

hyviksyttavissa.

4.7 Nimenomaan tistd syystd ns. ympiristoehdoista kiistelldan
huomattavasti. Ymparistoehdoilla pyritddn varmistamaan yhdessd
hyvin maatalouden ja ympdriston tilan sekd hyvin ammattikay-
tinnon kanssa biologisen monimuotoisuuden nidkokohtien huo-
mioon ottaminen. Jos kuitenkin valtaosa biologisen
monimuotoisuuden vihenemisestd tapahtuu voimassa olevaa
lainsdddantod noudattaessa, on selvd, ettd niistd ehdoista keskus-
tellaan rajusti. My6s Euroopan tilintarkastustuomioistuin on esit-
tinyt ympdristoehtoja  koskevassa erityiskertomuksessaan
asianmukaisia huomautuksia. Jisenvaltioiden mutta my6s komis-
sion on vihdoin reagoitava asiaan.

4.8  Usein kyse on my®6s lainsaddintoaloitteista, joiden kohdalla
suora yhteys biologiseen moni-muotoisuuteen ei heti ole tunnis-
tettavissa. BSE/TSE-tautien levidmisen estimiseksi kiellettiin ase-
tuksella 1774/2002 kuolleiden eldinten jittiminen luontoon.
Tama on johtanut vakavaan ravinnonpuutteeseen raadonsyojien,
kuten susien, karhujen ja korppikotkien parissa. Kun nitd harvi-
naisia lintuja havaitaan nyt yhtidkkid kaukana muutamista har-
voista korppikotka-alueista, niin se ei ole suinkaan myonteinen
merkki, vaan johtuu yksinkertaisesti siitd, ettd korppikotkien on
ndldn vuoksi lennettdvd ddrimmdiisen pitkid matkoja. Erdiden
ympiristo-ryhmien ja espanjalaisen Euroopan parlamentin jise-
nen piti nostaa esiin timd eurooppalaisen lainsiddinnon
puute (°); komissio reagoi vasta hyvin pitkén ajan padstd. Yhteen-
sopivuutta biologisen monimuotoisuuden kanssa ei ilmeisesti
yleisesti tarkisteta ajoissa.

Poliittiset seuraamukset/rahoitus

4.9 Taloudellisen maankédyton ja luonnon-/lajiensuojelun vili-
nen ristiriita on erityisesti suojelualueiden ulkopuolella edelleen
ratkaisematta. Komissio viittaa siihen, ettd se on YMP:n "terveys-
tarkastuksen” puitteissa esittdnyt useita timadnsuuntaisia ehdotuk-
sia, esimerkiksi "--ettd suurempi madrd maaseudun kehittimisen
rahoituksesta voitaisiin kdyttdd muun muassa biologista moni-
muotoisuutta varten siirtimalld enemman rahaa yhteisen maata-
louspolitiikan ensimmadisestd pilarista toiseen pilariin (tuen
mukauttaminen)”. Valitettavasti on todettava, ettd neuvosto ei ole
pdatoksissadn noudattanut tdysin nditd ehdotuksia. Tamd osoit-
taa, ettd jasenvaltiot eivdt toteuta riittdvan laajasti EU:n tarpeelli-
seksi toteamia toimia.

4.10 Nain ollen yhtenid ratkaistavana ongelmana on Natura
2000 -verkoston rahoitus, mukaan lukien erityisvelvoitteiden kor-
vaaminen. ETSK on hyvin huolissaan siitd, ettd jasenvaltioiden
suorittaman asianmukaisen ohjelmasuunnittelun jilkeen Natura
2000:n rahoitukseen on kdytettdvissd aivan lilan vdhin varoja,
mikd aiheuttaa valtavia ristiriitoja. ETSK kannattaa siksi erityisen
budjettikohdan luomista rahoituskaudeksi 2014-2020.

(5) FAPAS-tutkimuksen ldhde lisdttava.
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4.11 ETSK kannattaa painokkaasti yleisesti luonnonsuojelun
parempaa ja madritietoisempaa rahoitusta. Komitea totesi jo bio-
logista monimuotoisuutta koskevasta toimintasuunnitelmasta
antamassaan lausunnossa:

— "Viljelijoille maksettavat suorat tuet, jotka muodostavat pda-
osan maatalousbudjetista, eivit lahtokohtaisesti tahtdd biolo-
gisen monimuotoisuuden edistimiseen, vaan valmistamaan
tuottajia maailmanmarkkinoiden haasteisiin”.

— "-niin kauan kuin maailmanmarkkinoilla vallitsevat olot
pikemminkin estavit laajaperdisen luonnonsuojelun kannalta
kestdvin maatalouden, politikan on keskityttdvd” (toimi-
maan siten, ettd) “maatalouden ympdristotoimenpiteiden
tukea 'lisdtddn’ niin paljon, ettd kaikki EU:n maanviljelijit saa-
taisiin toimimaan ympdristoystavillisten tuotantomenetel-
mien mukaisesti” (6). "Tissdkin asiassa toteutus kulkee
jalkijunassa.”

4.12 Komissiota kehotetaan vihdoin selkeyttimain tilannetta
YMP:n tulevan uudistuksen ja talousarvion laatimisen yhteydessa.
Maatalouden ympiristdohjelmat voivat onnistua ainoastaan, jos
ne tarjoavat maanviljelijoille myos taloudellisia kannustimia. Kan-
nustinten poistaminen oli virhe, joka on korjattava. Maanviljeli-
joille (ja yhteiskunnalle) on osoitettava seuraava poliittinen viesti:
yhteiskunta on valmis maksamaan, mikali maatalous edistdd bio-
logisen monimuotoisuuden séilymistd lainsddddnnon vaatimuk-
set ylittden.

4.13  Jasenvaltioissa kdyddin parhaillaan ensimmiisid keskuste-
luita maatalouspolititkan kehittdmisestd. Uusiutuvien energia-
muotojen ja siis myos bioenergialdhteiden kiyton lisddmisen
vuoksi niilld on merkitystd biologisen monimuotoisuuden kan-
nalta sekd kansallisella, eurooppalaisella ettd maailmanlaajuisella
tasolla. Euroopan komissio selventdi: "Keskeisend haasteena on
varmistaa, ettd ne suositukset, joita annetaan arvioinneissa kesta-
vddn kehitykseen kohdistuvista vaikutuksista, pannaan tiytin-
toon, ja parantaa kykyd ymmdrtdd paremmin sitd, millaisia
vaikutuksia elintarvikkeiden ja muiden hyodykkeiden (esim. liha,
soijapapu, palmuéljy, malmit) kulutuksella EU:ssa on biologisen
monimuotoisuuden hdvidmiseen. Tdmdn perusteella voitaisiin
harkita mahdollisia toimenpiteitd vaikutusten lieventdmiseksi.”
ETSK kehottaa komissiota toteuttamaan kiireisesti asiamukaisia
tutkimuksia.

4.14 Vuoden 2013 jilkeinen YMP:n uudistus tulee siis osoitta-
maan, onnistuuko biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kes-
tavyyden lisddminen maatalouspolitiikassa.

Yleiset ja taloudelliset nakikohdat

4.15 ETSK toteaa, ettd miiratietoisella luonnonsuojelulla voi-
daan saavuttaa my0s ilmastopoliittisia tavoitteita. Esimerkiksi soi-
den ja kosteikkojen suojelu ja ennallistaminen edistavat
merkittavasti ilmastonsuojelua. Sama koskee Euroopassa laidun-
maiden hy6dyntimistd sen kaikissa muodoissa (esim. dehesa-
jarjestelmd  Pyreneiden = niemimaalla).  Monet  niiden
elinympdristojen ylldpidolle tarpeelliset maatalouden muodot
ovat kuitenkin viime vuosina muuttuneet maanviljelijoiden kan-
nalta taloudellisesti yhd kannattamattomammiksi. Biologisella
monimuotoisuudella ei ole markkina-arvoa! Hinnoista ei nie,

(6) "Luonnon ja luonnonsuojelun tila Euroopassa”, EYVL C 221,
7.8.2001, s. 130-137.

kuinka luonnonystivallisesti tuote on valmistettu. EU ja jasenval-
tiot eivét ole politiikallaan vield reagoineet sithen asianmukaisesti.

4.16 Esimerkiksi Saksassa 16:sta osavaltiosta 15 vaati vield tou-
kokuussa 2006 — siis samassa kuussa, kun komissio julkaisi bio-
logista monimuotoisuutta koskevan toimintasuunnitelmansa —
EU:n luonnonsuojeludirektiivien muuttamista eli heikentdmista.
Erityisesti Hessenin osa-valtio jatkaa timinsuuntaisia pyrkimyk-
sid mm. silld (taloudellisella) perusteella, ettd yhdelld-kdan teolli-
suusvaltiolla ei ole varaa niin tiukkoihin luonnonsuojeluehtoihin.
Monet poliitikot eivit siis ole vield sisdistaneet biologisen moni-
muotoisuuden taloudellista merkitysta.

4.17 Merkillisté on, etti yhteiskunta ja poliitikot eivit lhes lain-
kaan reagoi TEEB-raportin lukuihin, joiden mukaan biologisen
monimuotoisuuden vihentyminen voi alentaa hyvinvointia ja
maailman BKT:a jopa 6 prosenttia. Samalla on muistettava, ettd
nykyisen rahoitus- ja talouskriisin mukanaan tuomat huomatta-
vasti pienemmat bkt-menetykset ovat antaneet aihetta kriisihuip-
pukokouksiin ja miljardien eurojen suhdanneohjelmiin. Yksi
komission tdrkeimmistd tehtdvistd tulee olemaan biologisen
monimuotoisuuden eettis-moraalisten arvojen lisdksi sen talou-
dellisen arvon vilittdminen ja siirtiminen kdytannon politiikkaan.

4.18 Jasenvaltioissa biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuu
edelleen valtava paine: rakentaminen ja asfaltointi peittavit alleen
yhé suurempia maa-aloja, mikd on suuri luonnonsuojeluongelma.
Tallainen maankdaytto on edelleen liian laajaa, ja paine maisemien
hyodyntiamiseen kasvaa jatkuvasti. Vaarana on, ettd luonnonsuo-
jelun ndkokohdat asetetaan syrjaan.

Tietoisuus/viestintd

4.19 Komissio toteaa kohdassa E. 4 ("Yleison koulutuksen, tie-
toisuuden ja osallistumisen kehittiminen”), ettd "--ainoastaan
vihemmist EU:n kansalaisista katsoi, ettd heilld oli hyvit tiedot
biologisen monimuotoisuuden vihenemisestd”. Sama koskee
luultavasti myos polititkkoja ja hallintovirkamiehid. Tamd on
mahdollisimman huono lahtokohta poliittiselle menestykselle.
Mikili komissio ja jdsenvaltiot pohtivat nyt “ensisijaisia toimia
yleiselle viestintdkampanjalle, joka kdynnistetddn kansallisten ja
muiden kampanjoiden tueksi”, ne voivat luottaa tdssi ETSK:n
varauksettomaan tukeen.

4.20 Jo nyt on olemassa lukuisia myonteisia aloitteita tietoisuu-
den lisddmiseksi — myos kaupungeissa, joiden asukkailla on usein
heikompi yhteys luontoon. Tallaisten aloitteiden tulisi saada
enemmin julkista tukea. Berliinissi jarjestetddn esimerkiksi vuo-
sittain "kaupunkiluonnon pitkd pdivd”, joka puhuttelee useita
satojatuhansia ihmisia.

4.21 Komitea pitdd tirkednd, ettd luonnonsuojelun pyrkimyk-
set valitetddn kansalaisille mahdollisimman konkreettisesti ja suo-
raan. Paikan péilld tulisi tiedottaa missd — ja miksi — Natura 2000
-alueita on maddritetty, mitd lajeja alueilla esiintyy, sekd miten ja
kuka niitd suojelee. Thmisten on koettava ja ymmarrettdva luon-
nonsuojelu ldheiseksi. Pelkkd biologisen monimuotoisuuden
kisite jaa useimmille epaselviksi, eikd se kerro monille ihmisille
mitdan.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0130:0137:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0130:0137:FI:PDF

23.12.2009 Euroopan unionin virallinen lehti C317/79

422 ETSK katsoo, ettd tuotteiden valmistajille on annettava Esimerkkeja tallaisista toimista ovat

mahdollisuus tiedottaa kuluttajille tuotemerkinnoéilld, mikali ne

ovat  kdyttineet  luonnonsuojelua  edistdvid erityisid e . . . . . .

— ympdristonsuojelua  ja  biologista ~monimuotoisuutta

tuotantomenetelmid. NP ot
koskevan  kdytinnon  opetuksen  sisillyttiminen
opetussuunnitelmiin.

Kansalaiset on vilttdmaitta saatava aktiivisesti mukaan ymparis-
tonsuojeluun ja biologisen monimuotoisuuden siilyttimiseen. Ei
riitd, ettd komissio jirjestdd kampanjoita kestavin elintavan edis-
tamiseksi. Sen lisiksi on laadittava strategioita, joilla kuluttajille
annetaan kdytinnon vélineitd, joiden avulla he voivat mitata péi-
vittdisten toimiensa vaikutuksia, ja muuttaa kulutustottumuksiaan
tarvittavalla tavalla.

Bryssel 15. heindkuuta 2009

— sellaisten vilineiden laatiminen, joilla voidaan mitata tietty-
jen elintarvikkeiden kulutuksen vaikutuksia biologiseen
monimuotoisuuteen elinkaariarviointimenetelmdn metodi-
sen perusteen pohjalta (valittuja perustuotteita ja mahdollisia
vaihtoehtotuotteita sisiltivin ostoskorin avulla).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

— Strategia ulkoisten kustannusten sisdllyttamiseksi hintoihin

KOM(2008) 435 lopullinen/2.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 20. toukokuuta 2009. Esittelijd oli Jan Simons.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 15. ja 16. heindkuuta 2009 pitimassaan 455. tdysistunnossa (hei-
nakuun 15. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 133 dadntd puolesta ja 6 vas-

taan 3:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmiit

1.1 Komitea toteaa, ettd komissio on tyoskennellyt tarmok-
kaasti saadakseen aikaan mallin ulkoisten kustannusten siséllytté-
miseksi hintoihin kaikissa liikennemuodoissa. Vaikka komitea
arvostaakin tatd vaikeaa tyotd, se huomauttaa, ettd mallin sovel-
tamisessa kdytintoon on voitettavana yha useita esteitd. Siind
yhteydessi on ennen kaikkea syytd varmistaa kaikkialla olemassa
olevan kannatuspohjan siilyminen.

1.2 Ulkoisten kustannusten hintoihin sisillyttdmisen on vihen-
nettdva kunkin nykyisen litkennemuodon aiheuttamia saaste- ja
muita haittoja.

1.3 Komitea kehottaa komissiota valvomaan alusta alkaen, ettd
unionin ulkopuolisista maista perdisin olevat kuljetusalan yritta-
jat sisallyttavat asianmukaisesti ulkoiset kustannukset hintoihin,
jotta viltetddn niiden pddsy muita yrittdjid edullisempaan
asemaarn.

1.4 Nykytilanne, jossa ulkoiset kustannukset eivit rasita yksit-
tdisid liikennemuotoja eivitkd niiden kayttdjid, antaa kilpailuetuja
niille litkennemuodoille, jotka aiheuttavat huomattavia ulkoisia
kustannuksia. Ndiden kustannusten sisillyttiminen hintoihin
antaisi osaltaan mahdollisuuden varmistaa terve kilpailu, mikd
merkitsisi siirtymistd ymparistoystavallisempiin litkennemuotoi-
hin. Komitean mielestd on tirkedi tuoda tdima periaate nykyistd
paljon voimakkaammin esiin, silld prosessiin saattaa liittyd myos
muutoksia liikennealan tarjoaja- ja kdyttdjarakenteessa.

1.5 Komitea yhtyy komission kisitykseen, jonka mukaan tarvit-
tavat puitteet on luotava yhteison tasolla. Komitea katsoo, ettei
yksikdin jasenvaltioista saa vetdytyd sivuun asiassa.

1.5.1 Komitea katsoo, ettd kyseisiin puitteisiin tdytyy kytked
joukko reunaehtoja, jotka ulkoisten kustannusten neutralisoimi-
seksi madrattivien veroluonteisten maksujen tulee tayttda tietyn
marginaalin sisilld. Tdllaisia reunaehtoja ovat esimerkiksi maksu-
jen tason yhteensopivuus elintason kanssa sekd maksujen mittava
eriyttiminen maantieteellisin mutta ei yhteiskunnallisin perustein,
ottaen paikka- ja aikatekijit huomioon.

1.5.2  Maksujen madrddmiseen toimivaltaisten viranomaisten,
esimerkiksi unionin jasenvaltion tai alue- tai paikallisviranomai-
sen, tulee ndin ollen pitdd huolta taksan yksityiskohtaisemmasta
sdatelystd edelld mainitun marginaalin sisilld, seikkaperdisen pai-
kallisolojen tuntemuksensa turvin.

1.6 Komitean mielesti komission on kiireesti, vield kriisin
aikana, esitettdvd konkreettisia ehdotuksia EU-puitteiden luomi-
sesta kaikkien lilkennemuotojen ulkoisten kustannusten sisallyt-
timiseksi  hintoihin. Jdsenvaltioiden ja komission on
huolehdittava yhdessd niiden jatkokehittelystd ja soveltamisesta.
On itsestddn selvii, ettd ehdotuksille on hankittava yhteiskunnan,
ympdristotietoisten kansalaisten ja eri lilkennemuotojen tuki. Asi-
aankuuluvilla veroilla ja maksuilla on oltava yhteys liikennevali-
neen kdyttoon eikd omistamiseen

1.7 Sikali kuin ulkoisten kustannusten sisallyttiminen hintoihin
toteutetaan kaytdnnossd, komitea katsoo, ettd kertyvit tulot olisi
kiytettiva jasenvaltioiden budjettilainsdddantod noudattaen toi-
menpiteisiin, joilla vihennetdan eri liikennemuotojen ulkoisia vai-
kutuksia, kuten niiden aiheuttamia vilittomid ymparistohaittoja
tai terveyspalvelutarpeita, mieluiten kustannusten lahteelld.
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2. Johdanto

2.1 Kysymys ulkoisten kustannusten huomioon ottamisesta ei
ole uusi. Englantilaiset ekonomistit Pigou (1924) ja Coase (1960)
kehittivit teorioita siitd, miten sekd myonteisten ettd kielteisten
ulkoisvaikutusten kustannukset voidaan ottaa markkinoiden toi-
minnassa huomioon hinnoittelun avulla. Pigoun malli perustui
tukiin ja maksuihin, Coasen teoria siirtokelpoisiin omistusoikeuk-
siin tietyin tiukoin ehdoin (toimenpidekustannuksia ei saa muo-
dostua ollenkaan tai vain niukasti, aiheutuvien vahinkojen on
oltava mitattavissa ja osapuolten joukon on oltava rajallinen).

2.2 Liikenne, eli kulkuneuvojen ohjattu liike liikenneinfrastruk-
tuuria pitkin, aiheuttaa sekin ulkoisia vaikutuksia. Kun toimijoita
on paljon, kuten sisimaaliikenteessd, Pigoun malli on suositelta-
vampi, silld sovittamalla se rajakustannuksiin resurssit voidaan
jakaa tehokkaasti.

2.3 Euroopan talousyhteisossd ulkoisten kustannusten huomi-
oon ottaminen nousi esiin 1960-luvun lopulla. Tieteellisen kehi-
tyksen tuolloisessa vaiheessa ei kuitenkaan pystytty vield
selvittimaan, miten vaikutuksia tulisi kdytinnossd mitata ja arvot-
taa. Tavoitteena oli tuolloin korjata oletetut eri kuljetusmuotojen
viliset kilpailunvédristymit.

2.4 EU ei kuitenkaan ole vain odotellut toimettomana. Esimerk-
keind voidaan mainita vuonna 1995 ilmestynyt vihred kirja "Kohti
oikeudenmukaista ja tehokasta liikenteen hinnoittelua”, vuonna
1998 julkaistu valkoinen kirja "Oikeudenmukainen maksu infra-
struktuurin kdytostd: vaiheittainen lahestymistapa litkenneinfra-
struktuurin yhtendiseen hinnoitteluun Euroopan unionissa”,
vuonna 2001 laadittu valkoinen kirja "Eurooppalainen litkenne-
politiikka vuoteen 2010: valintojen aika” sekd sen vuonna 2006
toteutettu valiarviointi.

2.5 Vuonna 2006 komissiota kehotettiin (1) esittelemain kaikki
vaihtoehdot selvitettyddn viimeistddn 10. kesikuuta 2008 yleis-
pdtevd, avoin ja ymmarrettdvd malli ulkoisten kustannusten —
ympiristoon, meluun, ruuhkiin ja terveydenhoitoon liittyvat
kustannukset mukaan lukien — sisallyttamiseksi hintoihin kaikissa
litkennemuodoissa. Mallia on tarkoitus kiyttdd vastedes infra-
struktuurimaksujen laskennan pohjana, ja siihen liitetdén vaiku-
tusarvio ulkoisten kustannusten sisdistimisestd kaikissa
liikennemuodoissa ja strategia mallin tdytintdonpanemiseksi
vaiheittain.

2.6 Tavoitteena on ottaa huomioon ulkoiset kustannukset kai-
kissa liikkennemuodoissa ja asettaa siten asianmukainen hintataso,
jotta kédyttdjat maksavat aiheuttamansa todelliset kustannukset.
Niin kdyttajat tulisivat tietoisemmiksi toimintansa seurauksista ja
voisivat mukauttaa kéyttdytymistdin vihentddkseen ulkoisia kus-
tannuksia mahdollisimman paljon.

2.7 Komitea on kisitellyt kysymystd ulkoisten kustannusten
sisallyttimisestd hintoihin jo erdissd aiemmin antamissaan lausun-
noissa. Vuonna 1996 antamassaan lausunnossa komitea huo-
mauttaa, ettd “eri kuljetusmuotojen erilaiset perusrakenne- ja
ulkoiset kulut voivat johtaa epareiluun kilpailuun, jos niité ei hyvi-
tetd riittdvasti.” Vuonna 2001 julkaistusta valkoisesta kirjasta
antamassaan lausunnossa komitea ilmoitti kannattavansa tavoi-
tetta, jonka mukaan “yhteison toiminnalla on pyrittiva asteittain
korvaamaan nykyiset liikkennetti rasittavat verot ja maksut tehok-
kaammilla vélineilld, joilla infrastruktuuri- ja ulkoiset kustannuk-
set sisillytetddn hintoihin”.

2.8 Vuonna 2001 julkaistun valkoisen kirjan viliarvioinnista
antamassaan lausunnossa komitea tukee komission omaksumaa

(1) Direktiivin 2006/38/EY 11 artiklassa.

mukautettua toimintatapaa, jossa siirrytdan liikennemuotosiirty-
miin vden vingalld pyrkivastd politiikasta "komodaalisuudeksi” (2)
kutsuttuun lhestymistapaan. Se merkitsee kaikkien litkennemuo-
tojen optimointia niin, ettd niistd tulee kilpailukykyisempid, kes-
tavyysajattelun mukaisempia, sosiaalisesti hyviksyttavimpia,
kannattavampia, ymparistOystavallisempid ja turvallisempia. Sen
ansiosta niistd muodostuu myos lukuisampia ja parempia

yhdistelmia.

2.9 Timain logiitkan mukaisesti komitea pitddkin asianmukai-
sena, ettd kukin litkennemuoto (3) vastaa kaikista aiheuttamistaan
kustannuksista.

2.10 ETSK on antanut erditd lausuntoja myos kestdvastd kau-
punkiliikenteestd, muun muassa lausunnon aiheesta "Vihrea kirja:
uutta ajattelua kaupunkiliikenteeseen” (¥) sekd valmistelevan lau-
sunnon aiheesta "Liikenteen energialdhteiden yhdistelmd” (5).
Komitean tarkastelutavassa on avattu uusi ulottuvuus: "kayttdja
maksaa” -periaatteesta on tullut “saastuttaja tai tietyissd tapauk-
sissa kdyttdja maksaa” -periaate.

2.11 Yhteiskunnallisiin rajakustannuksiin perustuvan hinnoit-
telun” kdyttaiminen kustannusten sisdistimisen yleisperiaatteena
muodostaa nyt ehdotetun strategian ytimen. Sitd noudatetaan
yleisend periaatteena ulkoisten kustannusten sisallyttimisessd
hintoihin.

2.12 Timi periaate merkitsee sitd, ettd kuljetuksen hinta on
yhtd suuri kuin kulloinkin kyseessd olevan infrastruktuurin yhden
lisakdyttdjan aiheuttamat lisikustannukset. Periaatteessa niiden
lisakustannusten tulisi kattaa kdyttdjaan liittyvat kustannukset ja
ulkoiset kustannukset, johtaa infrastruktuurin tehokkaaseen kéyt-
toon sekd luoda suora yhteys julkisten varojen kayton ja liiken-
nepalvelujen  vilille.  Yhteiskunnallisiin ~ rajakustannuksiin
perustuva hinnoittelu johtaa talloin olemassa olevan infrastruk-
tuurin tehokkaaseen kayttoon ().

2.13  Komitean ksityksen mukaan ulkoisten yhteiskunnallisten
kustannusten sisallyttimiselld hintoihin saattaa olla seurauksia.
Niinpé on vilttimétontd kutsua tydmarkkinaosapuolet mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa osallistumaan keskusteluun, jossa
tarkoituksena on sopia siitd, miten hanke toteutetaan
toimialoittain.

3. Tiivistelmid komission tiedonannosta ja neuvoston
pédtelmisti

3.1 Aloitepakettiin, jolla pyritddn kehittiméddn liikennettd
ympdristoystavallisemmaksi, sisdltyy yleisluonteinen tiedonanto,
sdddosehdotus "eurovinjettidirektiivin” muuttamisesta, tiedonanto
olemassa olevaa rautateiden tavarankuljetuskalustoa koskevista
meluntorjuntatoimenpiteistd seka strategiaa hahmotteleva tiedon-
anto. Aloitepaketissa komission tavoitteena on saada aikaan
menettelytapa ulkoisten kustannusten (hiilidioksidipaastot, ilman
saastuminen, melu ja ruuhkat) siséllyttimiseksi kuljetushintoihin,
jotta kayttdjat maksaisivat aiheuttamansa todelliset kustannukset.

(3) "Kestdvii liikkuvuutta Eurooppaan — Euroopan komission vuoden
2001 liikennepolitiikan valkoisen kirjan viliarviointi”, KOM(2006)
314 lopullinen, s. 4; s. 23 (luku 9).

(3) Tassd tarkoitetaan kaikkia likennemuotoja, joihin sovelletaan

EU-lainsdddantod. Nain ollen asia ei koske esimerkiksi sotilasajoneu-

voja tai vastaavia.

EUVL C 224, 30.8.2009, s. 39.

EUVL C 162, 25.6.2008, s. 52.

Pohjaten komission asiakirjaan KOM(2008) 435 lopullinen aiheesta

"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroo-

pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Strategia

ulkoisten kustannusten sisallyttamiseksi hintoihin”.
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3.2 Yhi tarvitaan my9s muita toimintalinjoja, kuten ongelmien
ratkaisemiseen niiden lahteelld pyrkiviaad politiikkaa seka sisimark-
kinoita koskevia ja teknologiseen innovointiin kannustavia aloit-
teita. Ulkoisten kustannusten huomioon ottamisen tuottamat
tulot olisi ohjattava kyseisten ulkoisten kustannusten vahentami-
seen investoimalla esimerkiksi tutkimus- ja innovaatiotoimintaan,
ympdristod vihemman kuormittaviin infrastruktuureihin tai jul-
kisen litkenteen kehittamiseen. Toteutettuja toimia on maara arvi-
oida vuonna 2013.

3.3 Neuvosto totesi 8. ja 9. joulukuuta 2008 pitimassian koko-
uksessa, ettd strategiaa on toteutettava eri litkennemuotojen kan-
nalta asteittain, tasapuolisesti, tehokkaasti ja tasapainoisesti seké
teknologiselta kannalta neutraalisti. Se pani myos merkille, ettd
komissio ehdottaa vuotta 2013 strategian toteuttamisen arvioin-
nin ajankohdaksi. Lisiksi neuvosto totesi, ettd “mainittujen peri-
aatteiden noudattaminen on ennakkoedellytys julkisen tuen
saamiseksi ulkoisten kustannusten hintoihin sisallyttimiselle”.

4. Yleistd

4.1 Komitea katsoo, ettid komissio on ollut aktiivinen vuodesta
2006. Jarjestettydin julkisen kuulemisen sekd useita seminaareja
sidosryhmien kanssa se on tehnyt ehdotuksen yhteison puitteista
ulkoisten kustannusten sisallyttimiseksi hintoihin, suorittanut
vaikutustenarvioinnin sekd laatinut kunkin liikennemuodon
ulkoisten kustannusten huomioon ottamista koskevan vaiheittai-
sen strategian.

4.2 Lyhyesti sanottuna komissio on tehnyt suhteellisen vahassd
ajassa paljon tyotd ulkoisten kustannusten hintoihin sisdllyttdmi-
sen alalla, jota ei juuri voi kutsua helpoksi asiakokonaisuudeksi.
Komitea pitdd komission tyoasiakirjoja SEK(2008) 2209,
SEK(2008) 2208 ja SEK(2008) 2207 — niissd valittuja johtopai-
toksid lukuun ottamatta — varsin punnittuina. On vain vahinko,
ettei tyOasiakirjoista — varsinkaan niissd tehtyyn analyysiin poh-
jaavista "parhaista ratkaisuista” — ole otettu nykyistd enempai
mukaan komission viralliseen tiedonantoon. Komitea pitad lisaksi
suositeltavana pohtia, onko kasikirjasta Handbook on estimation of
external costs in the transport sector perdisin olevien perustietojen
paikkansapitdvyys mahdollista osoittaa vielakin vakuuttavammin.

4.3 Komissio ja neuvosto pitavit oleellisena, ettd yhteiskun-
nassa yleisesti ja varsinkin eri litkennemuotojen piirissi vallitseva
hyviksyntd objektiivista, yleispatevad, avointa ja ymmarrettdvad
jarjestelmad kohtaan sailytetddn edelleen.

4.4 Komitea katsoo, ettd lisiksi on otettava huomioon useita
tarkeitd edellytyksid, kuten teknologian edistyminen, jarjestelmén
kayttoonoton sosiaaliset seuraukset, vaikutukset unionin saari-
alueisiin, meresta eristyksissa oleviin alueisiin sekd syrjaseutualuei-
siin, alan investointien merkitys ja panos kestivyysajattelun
mukaisen litkennepolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen.

4.5 Komission tavoin komitea pitdd tirkeind, ettd likennemuo-
tojen ulkoisten kustannusten hintoihin siséllyttimisestd saadut
tulot osoitetaan ensisijaisesti toimiin, joiden vaikutukset saastu-
misen, melun ja liikennemuotojen ruuhkien torjuntaa ajatellen
ovat parhaat ja joilla edistetddn kestavyysperiaatteen mukaista toi-
mintaa liikennemuotojen yhdistimisen ja optimoinnin periaat-
teita noudattaen.

4.6 Syntyneet tulot olisi osoitettava epdtoivottujen ulkoisvaiku-
tusten ehkdisemiseen tai korjaamiseen, esimerkiksi vaikutusten
ldhteelld toteutettaviin toimenpiteisiin tai selvisti liikennemuo-
toon vilittomasti yhteydessa olevien terveyspalvelujen rahoitta-
miseen tai hiilinieluihin.

4.7 Komitea pitdd my0s oleellisena, ettd eri liikennemuotojen
ulkoisten kustannusten osatekijit tunnetaan ja tunnustetaan.

4.8 Esimerkiksi maantieliikenteessd ruuhkien aiheuttamat kus-
tannukset tulisi jakaa oikeassa suhteessa ja tasapuolisesti henkil -
ja rahtilitkenteen valilla.

4.9 Komitea toivoo, ettd eri liikennemuotojen kestavaa kehi-
tystd silmélld pitden keskustelussa ulkoisten kustannusten sisdllyt-
tamisestd hintoihin kiinnitetddn enemman huomiota sosiaalisiin
nikokohtiin.

4.10 Komitea korostaa my®s, ettei ulkoisten kustannusten sisal-
lyttiminen hintoihin saa millddn tavalla vaikuttaa tyontekijoiden
ansiotasoon vaan liikennemuotojen kdiyttdjien on vastattava
kyseisistd kustannuksista.

4.11 Periaatteellisella tasolla komitea voikin hyviksyd komis-
sion filosofian kaikkien ulkoisten kustannusten sisdllyttamiseksi
hintoihin (7). Haluttu vaikutus voidaan kuitenkin saavuttaa vain
soveltamalla tdtd filosofiaa yhteismitallisesti kaikkialla, missd
ulkoisia kustannuksia esiintyy.

4.12 Nykytilanne, jossa ulkoiset kustannukset eivit rasita yksit-
tdisid liikennemuotoja eivitkd niiden kayttdjid, antaa kilpailuetuja
niille liikennemuodoille, jotka aiheuttavat huomattavia ulkoisia
kustannuksia. Ndiden kustannusten sisillyttiminen hintoihin
antaisi osaltaan mahdollisuuden varmistaa terve kilpailu, mikd
merkitsisi siirtymistd ympdristoystavillisempiin lilkennemuotoi-
hin. Komitean mielestd on tirkedd tuoda timé periaate nykyistd
paljon voimakkaammin esiin, silld prosessiin saattaa liittyd myos
muutoksia liikkennealan tarjoaja- ja kdyttdjarakenteessa.

4.13  Komitea yhtyy komission kisitykseen, jonka mukaan tar-
vittavat puitteet on luotava yhteison tasolla.

4.13.1 Komitea katsoo, ettd kyseisiin puitteisiin tdytyy kuiten-
kin kytked joukko reunaehtoja, jotka ulkoisten kustannusten
neutralisoimiseksi maarittivien veroluonteisten maksujen tulee
tdyttdd tietyn marginaalin sislld. Tallaisia reunaehtoja ovat esi-
merkiksi erityyppisten ulkoisten kustannusten ottaminen huomi-
oon, maksujen tason yhteensopivuus elintason kanssa seki
maksujen mittava eriyttiminen maantieteellisin mutta ei yhteis-
kunnallisin perustein, ottaen paikka- ja aikatekijat huomioon.

4.13.2 Maksujen méddrddmiseen toimivaltaisten viranomaisten,
esimerkiksi unionin jasenvaltion tai alue- tai paikallisviranomai-
sen, tulee ndin ollen pitdd huolta taksan yksityiskohtaisemmasta
sdatelystd edelld mainitun marginaalin sisilld, seikkaperdisen pai-
kallisolojen tuntemuksensa turvin. Ndin voidaan ottaa alueiden
vliset elintasoerot huomioon.

(7) Komitea kiinnittdd huomiota siihen, ettd nk. liikkuvat, purjehtivat tai
lentdvidt muistomerkit, siis historialliset kulkuneuvot, tulee rajata jar-
jestelman ulkopuolelle.
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4.13.3 Meri- ja lentoliikenteessd ulkoisten kustannusten sisallyt-
timisessd hintoihin on otettava huomioon kansainvilinen kil-
pailu, joka niihin kohdistuu.

4.13.3.1 Unionin sisdisen litkenteen "perinteisiin” sisimaakulje-
tusaloihin eli maantie-, raide- ja sisdvesiliikenteeseen tulee kilpai-
lusyistd soveltaa tasavertaisesti tdysin samaa strategiaa ja
menettelytapoja, jotka voivat luonnollisesti johtaa erilaisiin tulok-
siin kunkin alan erityispiirteiden mukaan.

4.13.3.2  Kuvatun kaltainen ulkoisten kustannusten sisallyttdmi-
nen hintoihin on komodaalikuljetuksia koskevan polititkan sekd
tiedonannossa kaavaillun politiilkan mukaista ja tuo "vuoden
19927 () eli valtiollisista rajoista riippumattomien sisimarkkinoi-
den toteutumisen ldhemmaksi.

5. Erityistd

5.1 Sisavesiliikenteen yhteydessd komissio mainitsee perustel-
lusti Mannheimin yleissopimuksen huomionarvoisena santely-
kehyksend. Tamd yleissopimus koskee Reinid sen Sveitsin

Bryssel 15. heindkuuta 2009

puoleisine osineen sekd sen sivujokia. Koska se on vanhempi kuin
unionin perussopimukset, ja koska sopimuspuoliin sitd paitsi
kuuluu kolmas maa, se on niihin ndhden ensisijainen (8). Mann-
heimin yleissopimuksella kielletddn purjehduksesta —jolla tarkoi-
tetaan liikennointid — perittavit maksut.

5.2 Komitea on yhtiiltd tietoinen syvistd maailmanlaajuisesta
kriisistd, mutta suhtautuu toisaalta myo6tamielisesti ajatukseen
ulkoisten kustannusten siséllyttdmisestd hintoihin ennen muuta
ymparistosyistd. Komitea kehottaakin jatkamaan tyoskentelyd
lannistumatta.

5.3 Lannistumisen sijaan komitea kehottaa ryhtymdin vield
kriisin aikana positiivisiin toimenpiteisiin ulkoisten kustannusten
huomioon ottamiseksi tarvittavien puitteiden kehittdmiseksi edel-
leen ja niiden konkretisoimiseksi, kuten kohdassa 4.13.1. ja sitd
seuraavissa kohdissa kuvataan. Se katsoo, ettd unionin toimielin-
ten, jasenvaltioiden ja yritysmaailman on tehtédva tiivistd yhteis-
tyotd timén tehtdvan tdyttamiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(8) Euroopan yhteison perustamissopimuksen 307 artikla.
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Komissio pdtti 4. marraskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
potilaita, terveydenhuoltojdrjestelmid ja yhteiskuntaa hyodyttavdsta telelddketieteestd

KOM(2008) 689 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 26. kesakuuta 2009. Esittelijd oli Lucien Bouis.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. heindkuuta 2009 pitiméssddn 455. tdysistunnossa (hei-
nakuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 160 puolesta 3:n pidattyessd ddnestamasta.

1. Huomiot ja suositukset

1.1 ETSK pitdd kiinnostavana komission tiedonantoa, jonka
tavoitteena on tukea ja kannustaa jasenvaltioita telelddketieteen
nivomisessa osaksi terveyspolitiikkojaan.

1.2 ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd komissio haluaa —
toissijaisuusperiaatetta kunnioittaen — rakentaa luottamusta tele-
ladketieteeseen, edistdd sen hyvaksyntad, selventdd oikeudellista
tilannetta, ratkaista teknisid ongelmia ja helpottaa markkinakehi-
tystd. Jasenvaltiot vastaavat jatkossakin omasta terveyspolitiikas-
taan ja teleladketieteen kehittdmisestd investointivalmiuksiensa
mukaisesti.

1.3 ETSK katsoo, ettd kansanterveysalan vastuuhenkildille,
ammattihenkildstolle ja potilaille suunnattua tiedotusta tulee
tehostaa. Heille tulee toimittaa jatkuvasti taustatietoa kustannus-
tehokkuuden arvioimiseksi.

1.4 ETSK aikoo kiinnittdd huomiota siihen, ettd tutkimus- ja
kehittamistyolla pyrittdisiin kaikin tavoin varmistamaan kaytto-
turvallisuus ja asianmukainen ergonomia sekd pienentimiin
hankinta- ja kdyttokustannuksia. Komitea panee merkille, ettd
komissio on halukas tukemaan laajamittaista etdseurantakokeilua.

1.5 ETSK toteaa, ettd telelddketieteen kehittiminen on vaival-
loista, vaikka se tiettyjen selkedsti madriteltyjen ehtojen mukaisesti

toteutettuna on omiaan parantamaan terveydenhuoltojarjestelmia
potilaiden, ammattihenkiloston ja sosiaaliturvalaitosten kannalta.
Komitean mielesti telelddketieteen soveltamisalat tulee maritelld
ja sille tulee luoda vakaa oikeudellinen perusta.

1.6  ETSK katsoo, ettd telelddketieteen piiriin kuuluvan ladketie-
teellisen toiminnan madaritelmd tulee pitdd yksinkertaisena.
Tavoitteena tulee olla luottamuksellisuuden takaaminen ja mah-
dollisimman hyvi potilasturvallisuus.

1.7 ETSK pitdd ilahduttavana, ettd pyrkimykseni on perustaa jo
vuonna 2009 eurooppalainen foorumi, jolla helpotetaan jasenval-
tioiden vilistd tietojenvaihtoa kansallisista lainsdddantopuitteista.

1.8 ETSK:n mielesti sellaisessa ldiketieteellisessd toiminnassa,
jossa telelddketiedettd hyodynnetddn tukitekniikkana, on nouda-
tettava kaikkeen ladketieteelliseen toimintaan liittyvid oikeuksia ja
velvollisuuksia ja otettava lisaksi huomioon telelddketieteen eri-
tyisluonteesta johtuvat velvoitteet, kuten teknisistd tiedonsiirtota-
voista ja tietojen turvaamisesta tiedottaminen.

1.9 ETSK pitdd selvind, ettd laajakaistan saatavuus (1) ja yhte-
ndinen levinneisyys kaikissa maissa sekd kattavat yhteydet ovat
telelddketieteen kehityksen oleellisia edellytyksi. Digitaalisten pal-
velujen rakentamista unionin alueille, etenkin maaseudulle ja syr-
jaisimmille alueille, tulee tehostaa, jotta kaikille kansalaisille
taataan yhtildiset mahdollisuudet saada terveydenhuoltopalveluja.

(1) EUVLC 175, 28.7.2009, s. 8.
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1.10  ETSK tukee komission aietta laatia jirjestelmien yhteentoi-
mivuuden, laadun ja turvallisuuden varmistamiseksi poliittinen
strategia-asiakirja nykyisten tai tulevien standardien pohjalta.

1.11 ETSK katsoo, etti teknisten ja jirjestelynidkokohtien lisiksi
tulee kehittdd tiedonvaihtoa teleladketieteen hyvista kliinisistd
kdytdnnoista.

1.12  ETSK pitdd ilahduttavana ehdotusta kolmen toimintatason
médrittelemisestd lahivuosiksi.

1.13  Jasenvaltioissa tulee kiinnittdd erityishuomiota toimien
luokitteluun sekd kustannuksiin ja niiden korvaustasoihin.

1.14 EU:n tukemien jdsenvaltiotason toimien puitteissa tulee
luoda vilineitd teleladketieteen teknisten nikokohtien ja tehok-
kuuden testaamiseksi ja arvioimiseksi.

1.15 ETSK:n mielestd komission tulee kiyttijien pelkojen lievit-
tamiseksi ja luottamuksen lujittamiseksi edistdd terveydenhuollon
ammattilaisille ja suurelle yleisolle suunnattuja tiedotus- ja valis-
tuskampanjoita uusien tekniikoiden kaytosta.

1.16 ETSK pitda valitettavana, ettei terveydenhuollon ammatti-
laisten koulutukseen liittyviin nikokohtiin kiinnitetd erityishuo-
miota. Tarvitaan valttimattd jirjestelmallistd yliopistokoulutusta
ja tdydennyskoulutusta. Tavoitteena ei tule kuitenkaan olla "tele-
ladkarien” kouluttaminen vaan koko ladkarikunnan perehdytta-
minen telelddketieteeseen.

1.17  ETSK kannustaa komissiota ja jisenvaltioita noudattamaan
tarkasti esitetyn tiedonannon suosituksia ja toiminta-aikataulua.

1.18 ETSK:n mielestd potilas- ja kuluttajajdrjestojen sekd tervey-
denhuollon ammattilaisten etujirjestdjen on voitava osallistua
kyseisten uusien tekniikoiden kehittdmistapojen maddrittelyyn.
Komitea pitdd tdrkednd mahdollisuutta osallistua tehtyjen
sitoumusten eri tdytintoonpanovaiheiden analysointiin.

1.19 ETSK:n mielestd potilaita, terveydenhuoltojirjestelmii ja
yhteiskuntaa hyodyttavin telelddketieteen kehittiminen on nivot-
tava terveydenhuoltojdrjestelmien ja terveyspolititkkojen yleiseen
kehittimiseen.

2. Tiivistelmi tiedonannosta

2.1 Toimien taustaa

2.1.1 Teleladketiede (2) - terveydenhuollon etdpalvelujen tarjoa-
minen — voi auttaa parantamaan potilaiden ja terveydenhuollon
ammattilaisten elimanlaatua ja ratkaista terveydenhuoltojdrjestel-
mien haasteita (mm. véeston ikddntyminen, krooniset sairaudet,
kotona selviytyminen, syrjdssd asuvat tai liikuntarajoitteiset poti-
laat, terveydenhuollon henkil6ston ikdrakenne, terveydenhuolto-
palvelujen epitasainen maantieteellinen jakautuminen).

2.1.2  Telelddketieteen avulla voidaan paitsi parantaa terveyden-
huollon laatua ja tehostaa terveydenhuoltojirjestelmida my6s edis-
tdd EUn taloutta, silli kyseinen toiminta-ala on varsin
dynaaminen (huom. etenkin pk-yritykset). Telelddketiedettd kay-
tetddn toistaiseksi kuitenkin vdhin, ja markkinat ovat edelleen
pirstaleiset.

2.2 Tiedonannossa esitetty lahestymistapa

2.2.1 Tiedonannossa tuetaan ja kannustetaan jdsenvaltioita
nivomaan telelddketiede osaksi terveyspolitiikkojaan. Siina kartoi-
tetaan telelddketieteen kdyton esteitd, autetaan jasenvaltioita pur-
kamaan tallaisia esteitd ja esitetddn seikkoja, jotka ovat omiaan
herattimain kiinnostusta telelddketieteen palveluja kohtaan ja
edistimddn niiden hyvaksyntdd lddketieteellisessd yhteisossi ja
potilaiden keskuudessa.

2.2.2  Koska jasenvaltiot ovat ensisijaisesti vastuussa terveyden-
huollon organisoinnista, rahoituksesta ja toteuttamisesta ja ovat
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ainoita tahoja, jotka pystyvat
tekemddn telelddketieteesti todellisuutta, komissio médrittelee toi-
met, jotka jasenvaltioiden, sen itsensd ja asianomaisten toimijoi-
den olisi toteutettava.

3. Yleistid

3.1 ETSK panee merkille komission tiedonannon soveltamis-
alan mutta haluaa muistuttaa sdhkoisten potilastiedostojen tar-
peesta ja taiman kiintedstd yhteydesti telelddketieteen kehitykseen.

3.2 ETSK kannattaa telelddketieteen kehittdmistd, jotta ensiar-
voisen tirkei tavoite taata kaikille yhtaldiset mahdollisuudet saada
laadukkaita terveydenhuoltopalveluja toteutuisi. Komitea panee
merkille telelddketieteen ennustettavissa olevan vaikutuksen ter-
veydenhuoltojirjestelmiin ja alan ammattikdytantoihin ja katsoo,
ettd kaupallistumisen riskeihin tulee kiinnittdd entistd enemmin
huomiota.

(3) Telelddketieteeseen kuuluu telekirurgiaa lukuun ottamatta mm. seu-
raavanlaisia palveluja: teleradiologia, telepatologia, teledermatologia,
etdkonsultaatio, etdseuranta ja teleoftalmologia. Tiedonannossa ei
kuitenkaan pidetd telelddketieteen palveluina terveystietoportaaleja,
sahkoisid terveyskertomusjirjestelmid eikd sihkoisid ladkereseptejd ja
lahetteita.
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3.2.1 Teleldaketiedettd kehittdmalld voidaan levittdd terveyden-
huollon ammattilaisten kollegiaalisia kaytintojd ja edistdd
terveydenhuollon verkottumista sekd parantaa terveydenhuolto-
palvelujen laatua ja saatavuutta. Tallaisia muutoksia tulee kuiten-
kin pohjustaa ja tukea pohtimalla tehtdvien organisointia,
arvojdrjestystd ja delegoimista seké laatimalla hoitokaytinnoille

protokollat.

3.3 ETSK kannattaa ehdotetun mukaisia kolmea toimintatasoa
ja esittad niistd seuraavassa huomioita.

3.3.1 Luottamuksen rakentaminen telelddketieteen palveluihin ja
niiden hyviksynnan edistiminen

3.3.1.1 ETSK:n mielestd terveysviranomaisille, alan ammattilai-
sille ja potilaille seké heidin etujdrjestdilleen tulee jakaa tietoa yhd
tehokkaammin luomalla keskustelufoorumeja. Tallaisen valttd-
mattoman tiedotuksen tulee pohjautua sellaisten seikkojen esitta-
miseen, joiden perusteella telelddketieteen tehokkuutta voidaan
arvioida. Téssi tarkoituksessa tulee toimittaa taustatietoa kustan-
nustehokkuuden arvioimiseksi. Tdssd yhteydessd on pidettivd
mielessd, ettd telelddketieteen kdyton kehitys ja jatkuvuus riippu-
vat siitd, miten suuri osa telelddketieteen palvelujen kustannuk-
sista korvataan, seki potilaan omavastuuosuudesta.

3.3.1.2 ETSK huomauttaa, ettéd alan pk-yrityksilld ei ole riittdvid
taloudellisia resursseja tutkimus- ja kehittdmistyohon. Julkisen
sektorin osallistumisen sekd julkisten ja yksityisten toimijoiden
kumppanuuden avulla voidaan etiseurantajirjestelmia laajentaa
huomattavasti. ETSK aikoo kiinnittdd huomiota siihen, ettd lait-
teistojen kehittdmisessd pyrittdisiin varmistamaan kayttoturvalli-
suus ja asianmukainen ergonomia sekd pienentimédin hankinta-
ja kayttokustannuksia. Kaikki kehitysty6 ei voi olla vain teollisuu-
den asia.

3.3.1.3 ETSK korostaa, ettd telelddketieteen ja erityisesti etdseu-
rannan kayton laajentaminen synnyttdd uusia eettisid ongelmia,
koska potilaan ja ldkarin suhde muuttuu. Telelddketieteen teknii-
kat eivit voi korvata inhimillistd kontaktia. Jotta tallaiset teknii-
kat hyvaksyttdisiin, komitea pitdd vélttimittomand luoda
hoitosuhteelle suuntaviivat sellaisia potilaita palvelemaan, jotka
kaipaavat inhimillistd kontaktia sekd selkeitd, tdsmallisid ja
vakuuttavia selvityksid.

3.3.1.4 ETSK:n mielesti telelddketieteen tekniikoiden kdytostd
tulee tehdd kansalaislahtoista, jotta potilaat pystyvit sdilyttimain
oman eldménsi ja valintojensa hallinnan.

3.3.1.5 Puhelimessa tai kuvaruudun vilitykselld toimivan hoi-
tohenkilokunnan tulee myos saada psykologista koulutusta etdyh-
teyden inhimillisyyden turvaamiseksi ja fyysisen ldsndolon
puutteen korjaamiseksi. Tahdn mennessi potilaan ja hoitohenki-
lokunnan  vuorovaikutus on perustunut juuri fyysiseen
lasndoloon.

3.3.1.6  ETSK pitad kiinnostavana, ettd komissio aikoo tukea kil-
pailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmastaan laajamittaista etd-
seurantakokeilua, johon maksulaitokset osallistuvat. Komitea
korostaa, ettd jasenvaltioiden on arvioitava telelddketieteen alan
tarpeensa ja painotuksensa vuoden 2009 loppuun mennessa.

3.3.1.7 ETSK kannattaa myos sellaisten ohjelmien rahoittamista
kuin perustamissopimuksen 169 artiklan perusteella toteutettava
tietotekniikka-avusteista asumista koskeva AAL-ohjelma (ambient
assisted living) (%), ja kannustaa jisenvaltioita osallistumaan niihin.

3.3.2 Oikeudellisen tilanteen selventiminen

3.3.2.1 ETSK toteaa, ettd telelddketicteen kehittdiminen on
vaivalloista, vaikka se tiettyjen selkedsti maddriteltyjen ehtojen
mukaisesti toteutettuna on omiaan parantamaan terveydenhuol-
tojarjestelmid potilaiden, ammattihenkiloston ja sosiaaliturvalai-
tosten kannalta. Telelddketiede on tehokas keino parantaa hoidon
laatua tiedonkulkua nopeuttamalla, ja se tehostaa omalta osaltaan
terveydenhuoltohenkiloston ajankdyttod. Komitean mielesta tele-
lddketieteen soveltamisalat tulee madritelld, ja sille tulee luoda riit-
tavd oikeudellinen perusta.

3.3.2.2 ETSK katsoo, etti teleldiketieteen alaan kuuluvan lidke-
tieteellisen toiminnan maaritelmd kannattaa pitdd yksinkertaisena.
Sithen kuuluvat mm. seuraavat toimet:

— Etidkonsultaatio: lidketieteellinen toimi, jonka yhteydessd
potilas keskustelee ladkirin kanssa etdyhteyden vilitykselld ja
diagnoosin tekemisen jilkeen voidaan antaa hoitoldhete tai
ladkeresepti.

— Etidasiantuntijapalvelu: diagnosointi jajtai hoito, joiden
yhteydessd potilas ei ole ldsnd. Useat terveydenhuollon
ammattilaiset ovat yhteydessd toisiinsa ja antavat diagnoo-
sinsa potilastiedostoissa olevien tietojen perusteella.

— Etdavustaminen: lddkiri auttaa etdyhteyden vilitykselld
toista terveydenhuollon ammattilaista ladketieteellisen tai
kirurgisen toimenpiteen suorittamisessa. Termid kdytetdan
my0s ensiavun antajan avustamisesta hatatilanteessa.

On ensiarvoisen tirkedd selventdd tillaisen toiminnan oikeudel-
lista tilannetta, vahvistaa tietosuojajirjestelmia ja varmistaa, ettd
potilastiedot ovat mahdollisimman hyvin turvassa niitd keratta-
essd, tallennettaessa ja kaytettdessa.

3.3.2.3 ETSK on pannut merkille, ettd lddketicteellisen toimin-
nan mddritelmit, téllaisen toiminnan juridiset ja oikeudelliset vai-
kutukset sekd korvauskdytinnot vaihtelevat jdsenvaltioittain.
Komitea muistuttaakin, ettd terveydenhuoltopalvelujen kayttajat
voivat palvelujen suorittamistavasta riijppumatta vapaasti kdyttid
ja saada laaketieteellistd hoitoa muussa kuin kotijasenvaltiossaan,
miké pitee myos telelddketieteeseen (4).

3.3.2.4 ETSK palauttaa mieliin kiinnostuksensa vahingonkorva-
usjirjestelmin luomiseen ja selkeiden riitojenkasittelysddntojen
laatimiseen mys kansainviliselld tasolla. Tavoitteena on pakolli-
nen, koko ammattihenkilstod koskeva, vakuutusjarjestelma.

(3) EUVL C 224, 20.8.2008, s. 8-11.
(*) EUVLC 175, 28.7.2009, s. 116.
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3.3.2.5 ETSK pitdd ilahduttavana, ettd komissio haluaa perus-
taa jo vuonna 2009 eurooppalaisen foorumin, jolla helpotetaan
jasenvaltioiden vilistd tietojenvaihtoa kansallisista lainsdddanto-
puitteista ja niiden mahdollisista telelddketieteeseen liittyvistd
muutoksista.

3.3.2.6 ETSK:n mielestd telelddketiede ei voi eikd saa korvata
ladketieteellisid toimenpiteitd. Telelddketiede tdydentdd tallaisia
toimenpiteitd, ja kliinisten tutkimusten puuttuminen rajoittaa sen
mahdollisuuksia. Sen yhteydessd on noudatettava kaikkeen laake-
tieteelliseen toimintaan liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia.
Lisiksi aivan erityistd huomiota on kiinnitettivd seuraaviin
seikkoihin:

— Terveydenhuollon ammattilaisen toimenkuva on ilmoitettava
selvisti.

— Potilaan hyviksi on hyodynnettavi ladketieteen uudenaikai-
sinta tietimystd hdnen idstddn, taloudellisesta tilanteestaan ja
sairauden laadusta riippumatta.

— Potilaalle on kerrottava toimenpiteen tarkoituksesta ja laajuu-
desta sekd kdytettavistd keinoista.

— Potilaan on voitava antaa vapaasti suostumuksensa.

— Terveystietojen salassapito on taattava.

— Telelddketieteellisen toiminnan johdosta annetut reseptit on
hyviksyttava.

— Terveydenhuollon ammattilaisen pyyntojen ja vastausten
tulee olla potilaalle ymmarrettavia.

— Tuotetut asiakirjat on tallennettava ja kirjattava
potilastiedostoon.

— Hoidon jatkuvuus on taattava.

— Liiketieteellisen toiminnan on oltava laadultaan vihintidin
perinteisen toiminnan tasoista.

— Kliinisen tutkimuksen puutetta ei pidd kompensoida monin-
kertaistamalla radiologisten tai biologisten tutkimusten
maaraa.

— Teknisessi tiedonsiirrossa sekd hoitohenkilokunnan ja avus-
tavan hoitohenkilokunnan Kkisitellessd tietoja on taattava
ehdoton luottamuksellisuus.

Teleldiketieteellisen toiminnan yhteydessd on myos tiedotettava
tiedonsiirrossa kiytettavistd teknisistd resursseista.

3.3.3 Teknisten ongelmien ratkaiseminen ja markkinakehityksen
helpottaminen

3.3.3.1 ETSK katsoo, ettdi mahdollisimman korkean turvatason
edellyttdima laajakaistan saatavuus (°) ja kattavat yhteydet ovat
telelddketieteen kehityksen edellytyksia. Jotta terveydenhuollon
ammattilaiset ja potilaat luottaisivat tallaiseen toimintatapaan, tar-
vitaan takeet kdytettavin tekniikan turvallisuudesta, ja kiyton on
oltava helppoa.

3.3.3.1.1 Digitaalisten palvelujen rakentamista unionin alueille,
etenkin maaseudulle ja syrjdisimmille alueille, tulee tehostaa, silld
telelddketiede edellyttdd tehokasta verkkoa. Telelddketiede sitd
paitsi vaikuttaa etenkin téllaisilla seuduilla asuviin.

3.3.3.1.2 Ellei laajakaistayhteyksi ole, vasteajat venyvit tervey-
denhuollon ammattilaisille kohtuuttoman pitkiksi ja suurten tie-
dostojen siirto estyy. Informaation laadun heikkeneminen voi
aiheuttaa vakavia ladketieteellisid riskejd.

3.3.3.2 ETSK tukee komission aietta laatia etdseurantajérjestel-
mien yhteentoimivuuden, laadun ja turvallisuuden varmistami-
seksi yhdessd jasenvaltioiden kanssa poliittinen strategia-asiakirja
nykyisten tai unionitasolla valmisteilla olevien standardien poh-
jalta. ETSK:n mielestd luottamuksen rakentaminen edellyttdd lait-
teiden luotettavuuden sidiannollistd arviointia, silld alan tekniikka
kehittyy jatkuvasti.

3.4 Alan tekniikan kehitys avaa taloudelle yleisesti ottaen mah-
dollisuuksia. ETSK katsoo kuitenkin, ettd vaikutus terveydenhuol-
tojarjestelmien horjuvaan rahoitukseen tulee arvioida, ja yhteison
tulisi tarjota rahoitusta tutkimus- ja kehittimistyohon. Komitea
katsoo, ettd hyvid vanhuutta tukevassa tieto- ja viestintitekniikan
ohjelmassa (9) olisi vastaisuudessa kiinnitettivd huomiota telelda-
ketieteen erityispiirteisiin.

4. Erityistd

4.1 Teleladketiedettd ei tule mieltad pelkdstddn sihkoisen kau-
pankédynnin kehitykseen liittyviksi alaksi, silld se on tdysipainoista
ladketicteellistd toimintaa. ETSK pitdd ilahduttavana ehdotusta
kolmen toimintatason méirittelemisestd lahivuosiksi.

(®) EUVL C 175, 28.7.2009, s. 8.
(6) Ohjelma kuuluu seitseménteen puiteohjelmaan.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0008:0008:FI:PDF
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4.1.1 ETSK korostaa, ettd jasenvaltioissa tulee kiinnittdd huo-
miota toimien luokitteluun ja niistd aiheutuvien kustannusten
korvaamiseen. Telelddketiedettd ei nimittdin ole otettu kaikissa
vakuutusjdrjestelmissd huomioon ladketieteellisend toimintana, ja
jarjestelmissd suhtaudutaan pidattyvisti sithen liittyvan resepti-
nannon edellytyksiin.

4.1.1.1 Kun otetaan huomioon investointien suuruus, terveys-
politiikan alalla toimivaltaisten kansanterveyslaitosten ja/tai
-elinten tulee aivan ilmeisesti pyrkid asianosaisten tahojen vuoro-
puhelun pohjalta 16ytimiin rahoitusmahdollisuuksia ja maari-
telld, misti rahoitus saataisiin. ETSK on kuitenkin huolissaan siitd
vaarasta, ettd potilaiden maksuosuutta hoitojen kustannuksista
kasvatetaan huomattavasti ndiden uusien jirjestelyjen takia.

4.1.2 EU:n tasolla tuettavista jisenvaltioiden toimista ETSK
toteaa, ettd kun otetaan huomioon kansallisten sadnndosten, kay-
tdntGjen ja tottumusten erilaisuus, tulee jo vuonna 2009 julkaista
analyysi yhteison oikeudellisesta kehyksestd, jota telelddketieteel-
lisiin palveluihin tullaan todennakoisesti soveltamaan.

4.1.2.1 ETSK:n mielestd tillaisen analyysin laatimisen lisaksi
olisi luotava EU:n tuella testaus- ja arviointivalineitd. Lisdksi olisi
maédritettdvd strategiset ja johdonmukaiset tavoitteet pdattdjien
tarvitseman erottuvuuden takaamiseksi. Se edellyttdd ldaketieteel-
listd ja taloudellista arviointia, jossa otetaan huomioon véestora-
kenteelliset ja potilaita hyodyttavien terveydenhuoltojirjestelmien
kehittimisen haasteet.

4.1.3 Komission toimista ETSK toteaa, ettd lievittddkseen jar-
jestelmien kéyttdjien pelkoja ja ratkaistakseen tdhan liittyvan luot-
tamusongelman komission olisi tuettava koulutusohjelmia, joiden
avulla potilaat perehdytetddn uusiin kdytantoihin ja vélineisiin.
Tamd tarve korostuu siksikin, ettd potilaat ovat hyvin usein
idkkaita.

4.1.3.1 ETSK pitdd valitettavana, ettei komissio kiinnité erityis-
huomiota nikokohtiin, jotka liittyvit terveydenhuollon ammatti-
laisten kouluttamiseen ja perehdyttimiseen alan uuteen
toimintaymparistoon. Hoidon jatkuvuus ja koordinointi edellyt-
tavit myos potilasyhteydenpidon uusien vilineiden hallintaa.

4.1.3.1.1 ETSK katsoo, ettd teleldaketieteen alalla niin kuin
monella muullakin alalla keskeiseksi muutoksen vilineeksi tulee

Bryssel 15. heindkuuta 2009

harkita terveydenhuollon ammattilaisten kunkin ryhmén tarpei-
siin mukautetun koulutuksen tarjoamista. Tarvitaan valttimatta
jarjestelmallistd yliopistokoulutusta ja tdydennyskoulutusta, joilla
tdhdatdan telelddketieteen mahdollisimman tehokkaaseen hyo-
dyntimiseen hoidon laadun parantamiseksi. Tama edellyttda
myos vahvaa tiedottamista suurelle yleisolle.

4.1.3.1.2 Lisiksi ETSK panee merkille, ettd kyseisten uusien tek-
niikoiden kdyton vuorovaikutteisuus ja monialaisuus luovat jo
sindllddn oppimisen perustan ja edistavat tiimityoskentelyn yhtey-
dessi tapahtuvaa itseoppimista, joka tulee kehittyméan.

4.1.4 ETSK katsoo, ettd telelddketiedettd on ehdottomasti pidet-
tava tdysipainoisena ladketieteellisend toimintana eikd muoti-
asiana tai korvikkeena. Tdstdi on ldhdettdvd teknologisessa
tutkimuksessa sekd laitteistojen ja ohjelmistojen kehittdmisessa,
mutta my0s pohdittaessa laitteiden hankinnan ja toimenpiteiden
korvaamisen taloudellisia nikokohtia seki telelddketieteen hyvak-
syntdd ja sithen kohdistuvaa luottamusta. On suotavaa yhdenmu-
kaistaa telelddketicteellistd toimintaa ja luoda sille yhteiset
puitteet, jotta hoitohenkiloston keskinainen tiedonvaihto ja poti-
laiden osallistuminen helpottuisivat kayttdjiystavallisen toimin-
taympariston ansiosta.

5. Paitelmit

5.1 Telelddketieteen soveltaminen merkitsee toimintakulttuurin
muutosta, joka edellyttdd asianmukaista tiedottamista. Tdmin
muutoksen tueksi saattaa kehittyd uusia ammatteja.

5.2 ETSK:n mielesti teleldiketieteen kehittiminen on nivottava
terveydenhuoltojdrjestelmien ja terveyspolitiikkojen kehitta-
miseen.

5.3 Terveydenhuoltojirjestelmien kayttdjistd pitda tulla yhi sel-
vemmin omaan terveyteensd vaikuttavia toimijoita. Etujdrjestojen
sekd terveydenhuollon ammattilaisten jarjestojen tulee voida osal-
listua kyseisten uusien tekniikoiden kehittdmis- ja rahoitusmuo-
tojen maédrittelyyn.

5.4 ETSK pitdd tirkednd mahdollisuutta osallistua tehtyjen
sitoumusten eri tdytdntoonpanovaiheiden analysointiin. Teleldd-
ketieteen ja sithen kdytettivissd olevien resurssien toiminnallisen
kehittdmisen lisdksi kyse on nimenomaan kansalaisten yhtéldisista
mahdollisuuksista saada terveydenhuoltopalveluja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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tiytintoonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteisty§sti annetun Euroopan parlamentin
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Neuvosto paitti 12. helmikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 71 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus matkustajien oikeuksista meri- ja sisavesiliikenteessd sekd kulutta-
jansuojalainsddddnnon tdytantoonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyostd annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta

KOM(2008) 816 lopullinen — 2008/0246 COD.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. kesikuuta 2009. Esitteliji oli Bernardo Herndndez Bataller ja apulaisesitteliji Jérg Rusche.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. heindkuuta 2009 pitiméssddn 455. tdysistunnossa (hei-
nakuun 16. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 65 puolesta 2:n piddttyessd ddnestdimasta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa komission ehdotusta, silld yleisesti ottaen
asetusta soveltamalla syvennetdin sisimarkkinoita ja vahvistetaan
matkustajien — erityisesti vammaisten — oikeuksia.

1.2 Komitea pahoittelee kuitenkin, ettd ehdotuksessa ei ksitelld
erityisesti ja yksityiskohtaisemmin vammaisten asemaa eikd
perusoikeuksien ja kuluttajien taloudellisten oikeuksien turvaa-
mista koskevia nykyistd tiukempia normeja.

1.3 Vammaisia varten on luotava puitteet, joilla varmistetaan
kaikissa tapauksissa esteeton pddsy ETSK:n kisilld olevassa lau-
sunnossa esittimin ehdoin.

1.4 Turvallisuuskysymyksissd on aina otettava huomioon tiu-
kin mahdollinen normi, jota kyseisid seikkoja koskevan sdantely-
kehyksen puitteissa Euroopan unionin jdsenvaltioissa kulloinkin
sovelletaan tai suunnitellaan sovellettavaksi.

1.5 Tietokantoja koskevan yksityisyyden suojan kaltaisten yksi-
16n muiden perusoikeuksien on niin ikddn oltava sellaisen erityi-
sen sddntelyn kohteena, joka vahvistaa takeita.

1.6  Kuluttajien taloudellisten oikeuksien osalta on tarkastelta-
vana olevan lainsdddidnnén moniin eri nikokohtiin tehtiva huo-
mattavia parannuksia. Niistd mainittakoon esimerkiksi uusi

matkareitti ja lipun hinnan palautus, lipun hinnan korvaaminen,
matkustajille tiedottaminen seké valitusjdrjestelma.

2. Taustaa

2.1 Euroopan unionin perusoikeuskirjan (*) 38 artiklan mukaan
unionin polititkoissa varmistetaan korkeatasoinen kuluttajan-
suoja. EY:n perustamissopimuksen 3 artiklassa todetaan lisdksi,
ettd yksi yhteison toimista on lujittaa kuluttajansuojaa,
ja 153 artiklaan sisdltyy kehotus suojata kuluttajien etuja ja var-
mistaa kuluttajansuojan korkea taso.

2.2 Valkoisessa kirjassaan "Eurooppalainen liikennepolitiikka
vuoteen 2010: valintojen aika” (2) komissio suunnittelee matkus-
tajien oikeuksien vahvistamista kaikissa liikennemuodoissa méa-
rittelemalld  yhteiset, kaikkia liikennemuotoja  koskevat
periaatteet (%) ja tuo esiin tarpeen vahvistaa eriitd oikeuksia. Niistd
esimerkkeind mainittakoon erityistoimenpiteet liikuntarajoitteis-
ten henkiloiden hyviksi, automaattiset ja vilittomat ratkaisut
matkan keskeytyessd (pitkit viivistymiset, peruutukset tai kuljet-
tamisesta kieltdytyminen), velvollisuus tiedottaa matkustajille sekd
valitusten kasittely ja oikeussuojakeinot.

(1) EUVL C 303, 14.12.2007, s. 1.

(3 KOM(2001) 370 lopullinen, 12. syyskuuta 2001.

() Samanlaiset kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 261/2004, annettu 11 pdivind helmikuuta 2004, matkus-
tajille heiddn lennolle padsynsd epddmisen sekd lentojen peruuttami-
sen tai pitkdaikaisen viivdstymisen johdosta annettavaa korvausta ja
apua koskevista yhteisistd sddnnoisti — EUVL L 46, 17.2.2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:FI:PDF
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2.3 Euroopan komissio jdrjesti vuonna 2006 vesiliikenteen
matkustajien oikeuksia koskevan julkisen kuulemisen, joka koski
osittain myos liikuntarajoitteisten henkil6iden oikeuksien suoje-
lua meri- tai sisdvesimatkoilla. Suurin osa oli tuolloin sitd mielt,
ettd matkustajien suojelulla olisi oltava koko EU:ssa yhteinen
vahimmaistaso, joka ei saisi olla riippuvainen likkennemuodosta
tai siitd, onko matka jasenvaltion sisdinen tai ylittdako se unionin
sisdisen tai ulkorajan.

2.4 Lisdksi erddn riippumattoman tutkimuksen (%) yleisten paa-
telmien mukaan matkustajien suoja EU:ssa ei ole tdysin tyydyt-
tdvd muun muassa siksi, ettd suojan laajuus ja kattavuus eivit ole
yhdenmukaisia, vilittomit ja ennalta médritellyt ratkaisut
peruutus- ja viivistymistapauksiin puuttuvat eivitkd matkustajat
saa tietoa oikeuksistaan kriittisen tapahtuman sattuessa.

2.5 Vaikutustenarvioinnissa kisiteltiin ennen kaikkea periaat-
teita, jotka koskevat korvauksia ja avunantoa peruutus- ja viivis-
tymistapauksissa, sekd sdantojd, jotka koskevat esteettomyytta,
syrjimattomyyttd ja vammaisten ja lilkuntarajoitteisten henkiloi-
den avustamista, laatuvaatimuksia ja tiedottamisvelvollisuuksia
sekd valitusten kisittelyd ja vaatimusten noudattamisen valvon-
taa koskevia sddntojd.

3. Komission ehdotus

3.1 Tavoitteena on vahvistaa asetuksella yhteiset vahimmais-
sdaannot, jotka koskevat matkustajien syrjimatontd kohtelua lii-
kenteenharjoittajien tarjoamissa kuljetusehdoissa, vammaisten ja
litkuntarajoitteisten syrjimattomyyttd ja avustusvelvollisuutta, lii-
kenteenharjoittajien  velvollisuuksia ~ matkustajia ~ kohtaan
peruutus- tai viivastymistapauksissa, matkustajille annettavia
vihimmiistietoja, valitusten kisittelyd sekd matkustajien oikeuk-
sien tdytintoonpanon valvontaa.

3.2 Ehdotettua asetusta sovelletaan merten ja sisidvesien kaupal-
lisiin matkustajaliikennepalveluihin, risteilyt mukaan luettuina,
satamissa tai niiden valilld tai alukseen nousuun tai aluksesta pois-
tumiseen tarkoitetuissa paikoissa perustamissopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvalla jasenvaltion alueella.

3.3 Ehdotuksessa kisitellddn myos matkan keskeytymiseen ja
tiedottamiseen liittyvid liikenteenharjoittajien velvollisuuksia,
oikeutta avunsaantiin, uutta matkareittid ja lipun hinnan palau-
tusta, lipun hinnan korvaamista seki lisitoimenpiteitd matkusta-

jien hyvaksi.

3.4 Ehdotetussa asetuksessa sdddetddn, ettd kunkin jisenvaltion
on nimettdva yksi tai useampi riippumaton elin, joka vastaa ase-
tuksen tdytintoonpanosta ja kykenee toteuttamaan tarvittavat

(*) Komission energian ja liikenteen pddosaston vuosina 2005-2006
teettdmd riippumaton tutkimus Analysis and assessment of the level of
protection of passenger rights in the EU maritime transport sector.

toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd matkustajien oikeuksia
kunnioitetaan, mukaan luettuna  esteettomyyssddntojen
noudattaminen.

4. Yleistd

4.1 ETSK suhtautuu myonteisesti asetusehdotuksessa esitettyyn,
yhteistd vahimmaissddntelyd koskevaan ehdotukseen ja toivoo,
ettd tulevaisuudessa voidaan saavuttaa kuluttajien kannalta entistd
suotuisampi ja korkeampi suojan taso EY:n perustamissopimuk-
sessa esitetyn kehotuksen mukaisesti. Komission tulisi nimen-
omaisesti tdsmentdd, ettd alle yhden piivin kestdvit
tutustumisretket eivat sisilly tdssd tarkasteltavan asetusehdotuk-
sen soveltamisalan piiriin.

4.1.1 Kyseessd on rohkea ehdotus, jossa kuluttajat asetetaan
Euroopan komission viimeaikaisimpien lahestymistapojen mukai-
sesti sisimarkkinoiden toiminnan ytimeen ja jossa heidit mielle-
tddn kansallisten markkinoiden avaamisen perimmaisiksi
hyotyjiksi.

4.1.2  Sen lisiksi, ettd ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan siin-
not ja periaatteet, joilla varmistetaan kuluttajien taloudelliset
oikeudet meri- ja sisavesilitkenteessd kansallisella ja kansainvali-
selld tasolla, siind sdddetddn kuluttajien ja yleisesti yksiloiden oike-
uksien tunnustamista ja turvaamista koskevasta jirjestelmasta.

4.1.3  Lisaksi ehdotuksella tdydennetdin EU:n monien jisenval-
tioiden lainsdaddantod, jossa aihetta ei kisitelld tai kisitelldan hyvin
epaselvilld tavalla. Se ei takaa kdytdnnossd vammaisten tai ikddn-
tyneiden henkiloiden oikeuksia. Nimi puutteet koskevat nykyi-
sin  esteettomyyttd, tiedottamista ja avustamista koskevia
jarjestelmid aluksella sekd ennakolta annettavia tietoja, joita voi-
daan monissa tapauksissa selkedsti parantaa.

4.1.4 ETSK ei ole kuitenkaan samaa mieltd siitd, ettd jasenval-
tiot voivat sulkea ehdotetun asetuksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten piiriin
kuuluvat liikennepalvelut. Ndmi ovat nimenomaan palveluita,
joita kansalaiset kdyttavit useimmiten ja juuri vammaiset saatta-
vat tarvita niitd eniten. Komissio voisi lisdtd 19 artiklan a ja b ala-
kohtien jdlkeen alakohdan, jossa toimivaltaisia viranomaisia
kehotetaan tillaisissa tapauksissa harkitsemaan automaattisen
korvausjirjestelman kiyttoonottamista.

Huolimatta meriturvallisuutta koskevista nykyisistd sdannoksistd
(direktiivit 1999/35/EY, 98/18/ETY ja 98]41/EY) ETSK Katsoo,
ettd asetukseen tulisi nimenomaisesti sisdllyttdd matkustajien
oikeus turvallisuuteen heille kuuluvana itsendisend ja erityiseni
oikeutena.

Turvallisuuden kisitteen tulisi ndin ollen kattaa tdssd yhteydessd
my0s esteettomyys. Se on toisin sanoen varmistettava sekd mat-
kustajien siirtyessd alukseen ja poistuessa aluksesta ettd myos
koko matkan ajan.
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Kaikilla tarkasteltavana olevan asetuksen soveltamisalan piiriin
kuuluvilla aluksilla ja reiteilld on myds nimenomaisesti varmistet-
tava, ettd alukseen pédsevit myos opaskoirat. Ne ovat vammai-
sille  vélttimattomid, jotta he voisivat kdyttad oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen ja ylipadtdan litkkuvuuteen.

4.1.5 ETSK muistuttaa, ettd komission on ryhdyttiva yhteison
tasolla kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta vammaisilla ja lii-
kuntarajoitteisilla henkil6illd on samat oikeudet vapaaseen litkku-
vuuteen, valinnanvapauteen ja syrjimattomyyteen kuin kaikilla
muillakin kansalaisilla. On ryhdyttavi soveltamaan "sosiaalispoh-
jaista vammaisuuskasitystd”, johon sisdltyy myos liikalihavuus,
jotta kaikki henkil6t voisivat kayttdd litkennevilineita.

4.1.6 Komitea katsoo, ettd oikeusperustaan, jonka muodosta-
vat EY:n perustamissopimuksen 70 ja 81 artikla, tulisi lisitd
perustamissopimuksen 153 artikla, jossa mdaratdan kuluttajan-
suojan korkeasta tasosta yhteison toiminnassa.

4.1.7 ETSK pitdd asetusta tarkoituksenmukaisena oikeudellisena
vilineend, silli ehdotuksessa esitettyjd sddntoja on sovellettava
yhdenmukaisesti ja tehokkaasti kaikkialla Euroopan unionissa,
jotta vesiliikenteen matkustajille voidaan turvata riittdvintasoinen
suoja ja lilkenteenharjoittajille tasapuoliset toimintaolosuhteet.

4.1.8 ETSK yhtyy Euroopan lainsditijien nikemykseen, jonka
mukaan yhteissddntely- ja itsesddntelymekanismit " — eivit ole
sovellettavissa, jos perusoikeudet tai merkittavat poliittiset valin-
nat ovat kyseessi tai jos sddntojd on sovellettava yhdenmukaisesti
kaikissa jdsenvaltioissa” (°). Asetusehdotus on niin ollen
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

4.1.9 Tavoite varmistaa yhdenmukaiset olosuhteet sisimarkki-
noiden taloudellisille toimijoille saavutetaan III luvun osalta kui-
tenkin vain osittain, silli asetuksessa annetaan jdsenvaltioille
paljon harkintavaltaa, kun kyse on oikeuksista viivistymis- ja
peruutustapauksissa. Kertomuksessa, joka komission on laadit-
tava kolmen vuoden kuluttua asetuksen hyviksymisestd
(30 artikla), on tarkasteltava erityisesti sitd, vaikuttavatko tarkas-
teltavana olevan alan lainsdddintojen viliset erot kilpailuun tai
sisimarkkinoiden asianmukaiseen toimivuuteen.

4.1.10 ETSK myontid, ettd ldhinnd matkailualan tarkoituksia
palvelevat kuljetukset — erityisesti tutustumisretket ja kiertoajelut
— eivit sisilly asetuksen soveltamisalan piiriin. Tapaukset, joissa
matkustajat ovat joutuneet vaikeuksiin, kun jokin matkan jatko-
yhteyksistd on jddnyt puuttumaan, olisi kuitenkin otettava
huomioon.

(°) Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission tekemd toimielinten
vilinen sopimus lainsddddnnon parantamisesta (2003/C 321/01),
kohta 17.

4.2 ETSK pitda tirkeind sitd, etti lippu rinnastetaan todisteeseen
kuljetussopimuksen tekemisestd ja ettd asetuksen sddnnoksid
pidetddn matkustajien sitovana ja luovuttamattomana oikeutena,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta erityisesti kohtuuttomia sopi-
musehtoja () ja sopimattomia kaupallisia menettelyjd (7) koske-
vaa nykyistd kuluttajansuojalainsaddantoa.

On loydettdvi erityisratkaisu, jotta poistetaan nykyinen, lihes
yleisesti sovellettava velvollisuus, jonka mukaan vammaisten on
ilmoitettava liikenteenharjoittajille vdhintdan 48 tuntia ennen
aikomuksestaan matkustaa tietylld reitilli. Vaihtoehtoisesti
kyseistd velvollisuutta on tarvittaessa muutettava vammaisten
kannalta mahdollisimman suotuisalla tavalla. Tillainen vammai-
sille asetettu tiukka mairdaika voi luonnollisesti estdd henkiloitd
kidyttamasta tiettyjd vapaaseen liikkuvuuteen kuuluvia oikeuksia.
Niistd esimerkkeind mainittakoon oikeus vapaa-aikaan tai oikeus
torjua kaikenlaiset hatitilanteet, joihin he saattavat joutua.

ETSK kehottaa joustavoittamaan aluksilla annettavan avun ilmoi-
tusjirjestelmaa. Kyseinen matkustusmuoto ei edellytd matkusta-
jilta etukateisvarausta, joten vammaisille asetettu velvollisuus
ilmoittaa etukiteen avuntarpeestaan rikkoisi heiddn oikeuttaan
tasa-arvoiseen kohteluun. Pitkien ja lyhyiden matkojen tai kulje-
tukseen kidytettavien alustyyppien vililld olisikin tehtdvd ero.
Euroopan komission tulisi velvoittaa liikenteenharjoittajat toimit-
tamaan matkustajille vahvistus ilmoituksen vastaanotosta, jotta
varmistetaan, ettd matkustajat pystyvit osoittamaan todella
ilmoittaneensa avuntarpeestaan, mikali tietojen vilitysjdrjestel-
missd on hiirio.

4.2.1 Jotta vammaisten oikeuksia koskevassa Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksessa mainitut oikeudet toteutuisivat
kdytannossd, kyseisten henkiloiden on saatava apua satamissa,
alukseen nousuun tai aluksesta poistumiseen tarkoitetuissa pai-
koissa ja matkustaja-aluksilla. Komitea on tdysin samaa mieltd
siitd, ettd yhteiskunnallisen osallisuuden tavoitteiden saavuttami-
seksi kyseisten henkiloiden olisi saatava apua lisimaksutta vam-
maisten integroitumisoikeutta koskevan Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 26 artiklan mukaisesti.

4.2.2  Siksi ETSK katsoo, ettd vammaisten ja liikuntarajoitteis-
ten henkiloiden kuljettamisesta kieltdytymistd koskevien poikke-
usten on perustuttava objektiivisiin ja syrjimattomiin perusteisiin,
jotka ovat avoimia ja todennettavia.

() Neuvoston direktiivi 93/13/ETY, annettu 5. huhtikuuta 1993, kulut-
tajasopimusten kohtuuttomista ehdoista — EYVL L 95, 21.4.1993,
s. 29.

(?) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu
11 péiviana toukokuuta 2005, sopimattomista elinkeinonharjoittajien
ja kuluttajien valisistd kaupallisista menettelyistd sisimarkkinoilla —
EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=04&jj=21&type=L&nnn=095&pppp=0029&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=04&jj=21&type=L&nnn=095&pppp=0029&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0022:FI:PDF
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4.3 ETSK pitdd myonteisend ehdotetun asetuksen 8 artiklan
sddnnostd jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
ja viranomaisten vuoropuhelusta ja neuvotteluista, joiden pohjalta
liikenteenharjoittajat sekd vammaisia edustavat jarjestot ja kansal-
liset taytantoonpanoelimet laativat esteettomyyttd koskevat sidn-
not. Laatuvaatimukset tulisi vahvistaa my6s yhteistyossd
kuluttajajarjestojen kanssa ehdotetun asetuksen 22 artiklan
mukaisesti ottamalla huomioon Kansainvilisen merenkulkujirjes-
ton (IMO) sekd muiden alalla toimivaltaisten kansainvilisten elin-
ten suositukset.

4.4 Ehdotetun asetuksen 9 artiklan 3 kohdan sddnnés peritta-
vistd maksusta on tdysin osallisuuden tavoitteeseen liittyvin mak-
suttomuuden periaatteen vastainen, erityisesti kun otetaan
huomioon kyseisen sidnnoksen yksipuolinen luonne. Kirjanpi-
don eriyttiminen on kuitenkin vaadittavan vihimmaistason avoi-
muuden luonnollinen seuraus, vaikka tarkastetun vuotuisen
koosteen tulisi voida olla vammaisia edustavien organisaatioiden
ja kuluttajajarjestojen saatavilla. ETSK suosittaa kuitenkin tutki-
maan, tuleeko kyseisten laskelmien suorittamisesta aiheutuva
taakka olla pienten ja keskisuurten yritysten harteilla.

4.5 Pyorituolien ja liikkumisvilineiden korvaaminen seka sdan-
nos korvaavien vilineiden antamisesta asianomaisten matkusta-
jien kayttoon ovat sopusoinnussa asetuksen suojaa koskevien
tavoitteiden kanssa. Korvauksen on oltava tiysimaardinen, ja sen
on katettava kaikki aiheutuneet vahingot.

4.6 Matkan keskeytymiseen liittyvit velvoitteet ovat yhtendisind
vihimmaissddnt6ind tarkoituksenmukaisia, kun otetaan huomi-
oon, ettd asiaan liittyvat sddnnokset puuttuvat nykyisin. ETSK:n
mielestd on ymmarrettdvéd, ettd yhteison tasolla pyritddn ensin
tiettyyn yhtaldisyyteen lentoliikenteen matkustajien suojaa koske-
vien sddntojen kanssa. Komitea toivoo kuitenkin, ettd edellytyk-

seksi asetetaan korkeimman mahdollisen suojan tason
saavuttaminen mahdollisimman pian.

4.6.1 Lipun hinnan korvaaminen automaattisena korvausjarjes-
telménd voi olla oikeudenmukainen jirjestelmd, mikili se toimii
joustavasti ja tehokkaasti. Jirjestelmaa on tulevaisuudessa kehitet-
tdva niin, ettd sen korvausaste viivistymistapauksissa on nykyistd
korkeampi.

4.6.2 Ehdotetun asetuksen 20 artiklan 4 kohtaa olisi selkiytet-
tdvd. Sen mukaan kyseistd artiklaa ei sovelleta, jos viivdstyminen
johtuu "poikkeuksellisista olosuhteista”. Kyseistd perustetta tulisi
selkiyttda yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon (8)
mukaan niin, ettei edelld mainittu sddnnos koske aluksella ilmaan-
tunutta teknistd ongelmaa, joka aiheuttaa matkan peruutuksen,
ellei kyseinen ongelma aiheudu tapahtumista, jotka eivit ole luon-
teeltaan tai alkuperiltddn erottamaton osa liikenteenharjoittajan

(8) Asiassa C-549/07 (Friederike Wallentin-Hermann/Alitalia — Linee
Aeree Italiane SpA) 22. joulukuuta 2008 annettu tuomio.

harjoittamaa tavanomaista toimintaa. Lisdksi sen, ettd likkenteen-
harjoittaja on noudattanut aluksen ylldpitoa koskevia vahimmais-
vaatimuksia, ei pidd pelkéstddn riittdd osoittamaan, ettd kyseinen
liikenteenharjoittaja on toteuttanut kaikki asianmukaiset tai "koh-
tuudella edellytettivit toimenpiteet” lilkenteenharjoittajan vapaut-
tamiseksi korvaamisvelvollisuudesta. Tiltd osin on otettava
huomioon my6s kyseisen litkennepalvelun merenkululliset
erityispiirteet.

4.6.3 Joka tapauksessa ehdotetun asetuksen 21 artikla, jonka
mukaan asetus ei estd matkustajia hakemasta korvausta litkenne-
palvelujen peruuntumisesta tai viivdstymisestd aiheutuneesta
vahingosta kansalliselta tuomioistuimelta, on tdysin Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 47 artiklassa tarkoitetun tehokkaan
oikeussuojan saamista koskevan perusoikeuden mukainen.

4.7  Tiedottaminen on merkittivd nikokohta matkustajien kan-
nalta. Tietojen on oltava saatavilla, ja tiedottamisen on vastattava
teknistéd kehitystd. Tdssd suhteessa ehdotus on asianmukainen.

4.8 Valitukset, silloin kun ne koskevat siviili- ja/tai kauppaoi-
keudellisia asioita, tulisi toimittaa tuomioistuinten ulkopuolisiin
kuluttajariitoja ratkaiseviin elimiin, joita on perustettu 30. maa-
liskuuta 1998 annetun komission suosituksen 1998/257/EY
nojalla, tai joka tapauksessa elimiin, jotka noudattavat riippumat-
tomuuden, avoimuuden, vastavuoroisuuden, tehokkuuden, lailli-
suuden, vapauden ja edustamismahdollisuuden periaatteita.

4.9 Kansallisilla tdytintoonpanoelimilld tulee olla valtuudet
panna kaikilta osin tdytinto6n tehokas, varoittava ja oikeasuhtei-
nen seuraamusjarjestelmd, johon siséltyy aina mahdollisuus maa-
ritd velvoitteesta maksaa korvauksia asianomaisille matkustajille
heidin tekeménsd valituksen perusteella.

Asetukseen tulisi sisiltyd velvollisuus tarjota asianmukaisesti saa-
tavilla olevaa tarkoituksenmukaista ja relevanttia tietoa seuraa-
muksista sekd valituksista, joita matkustajat voivat tehda.

4.10 Henkilotietojen suojan sekd tietojen vapaan liikkkuvuuden
osalta (%) ETSK on komission kanssa samaa mieltd siit4, ettd nykyi-
set sdadokset on pantava tiukasti tdytdntoon, jotta matkustajien
yksityisyys voidaan turvata direktiivin 95/46/EY ja yhteison tuo-
mioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti. Tdmad on erityisen
aiheellista tilanteissa, joissa henkil6tiedot voidaan toimittaa kol-
mansille maille litkennepalvelun suorittamisen yhteydessi. Hen-
kiloille, joiden tietoja on sisillytetty tiedostoon, on aina
ilmoitettava asiasta sekd siitd, ettd heilld on mahdollisuus tutus-
tua tiedostoon ja vaatia heitd koskevien tietojen oikaisemista tai
poistamista.

(%) Thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppa-
laisen yleissopimuksen 8 artikla: oikeus yksityiselamiin ja yksityisyy-
teen.
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4.11 ETSK muistuttaa komissiota tarpeesta tarkistaa direktiivid onko matkanjirjestdja tai vilittdja tarjonnut kyseessd olevan
90/314/EY, jotta se olisi paremmin sopusoinnussa tdssd tarkas- palvelun suoraan tai epasuoraan
teltavana olevan ehdotuksen sekd yhteison johdetun lainsdddin-
non muiden sddnnosten kanssa ja joka tapauksessa, jotta — vahvistettaisiin nykyistd selkedmpi ja kattavampi korvaus
kuluttajille tapauksissa, joissa matkanjdrjestdja peruuttaa
— ajantasaistettaisiin maaritelmat ja kasitteiden selkiytykset, esi- sopimuksen.
merkiksi “yhdistelmdhinta”, "matkapaketti” ja “etukiteen
jarjestetty” 4.12 Lisdksi ETSK muistuttaa komissiota siitd, ettd asetuksessa
on erityisesti mainittava meri- ja sisdvesiliikennettd koskevat
— middriteltdisiin nykyistd selkeimmin matkanjirjestdjin ja direktiivit, joiden tavoitteena on varmistaa korkea suojan taso eri-
valittdjan tasmallinen vastuu sopimuksen tdyttimattd jatta- tyisesti litkuntarajoitteisille henkil6ille sekd tarvittaessa mukaut-
misestd tai puutteellisesta tayttdmisestd riippumatta siitd, taa niiden maantieteellistd soveltamisalaa.

Bryssel 16. heindkuuta 2009.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisesta rautatieverkosta”

KOM(2008) 852 lopullinen — 2008/0247 COD
(2009/C 317/17)

Esittelija: Dumitru FORNEA

Neuvosto paitti 19. tammikuuta 2009 EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytdd Euroopan

talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisesta rautatieverkosta

KOM(2008) 852 lopullinen — 2008/0247 COD.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 26. kesikuuta 2009. Esittelijd oli Dumitru Fornea.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 15.~16. heinikuuta 2009 pitimassaan 455. taysistunnossa (hei-
nidkuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 164 ddntd puolesta ja 2 vas-

taan 1:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit

1.1 ETSK pitdad komission ehdottamaa asetusta tervetulleena
edistysaskeleena ja katsoo sen tukevan rautateiden tavaraliiken-
teen kansainvilisten kdytivien perustamista ja kyseisen litkenne-
muodon kehittdmistd Euroopassa.

1.2 Jotta rautateiden tavaraliikennekéytivien (jaljempana "tava-
raliikennekdytavit”) kehittimisvoimavarat saadaan liikkeelle, kdy-
tivien tasolla tarvitaan lainsdidintoprosesseista riippumattomia
konkreettisia poliittisia toimia. Asetus ei yksistéin riitd edisti-
midn tavaraliikennekdytavien perustamista. Ensisijaisiin painopis-
teisiin olisi kuuluttava julkisten ja yksityisten investointien
turvaaminen infrastruktuurin yleisen laadun ja tehokkuuden
parantamiseksi ja kokonaiskapasiteetin lisdimiseksi seki
ensimmidisen ja toisen rautatiepaketin paneminen kaikilta osin
tdytantoon kaikkialla EU:ssa.

1.3 Tehokas korkean tason koordinointi on vilttimatontd
kunkin tavaraliikennekdytavin kohdalla, jotta rautatieinfrastruk-
tuurin parantamisessa edistytddn. Ndin ollen on ratkaisevan tir-
kedd saada kaikki tietyn kdytdvin varrella sijaitsevien maiden
litkenneministerit yhdistimain voimansa. Hallitustenvalisten kes-
kustelujen jalkeen jasenvaltioiden olisi sovittava ehdoista ja sitou-
muksista. Liikenneasioista vastaavan komission jdsenen tulisi
pyrkid nykyistd aktiivisemmin mobilisoimaan yksittdisten kayta-
vien piiriin kuuluvien maiden ministereitd koordinoidun EU:n
tason poliittisen toiminnan puitteissa.

1.4 ETSK katsoo, ettd varakapasiteetin jittimiseen ei pitdisi
velvoittaa vaan tillaisen kapasiteetin olisi oltava infrastruktuurin
haltijoiden madriteltdvissd, mikali sitd pidetddn tarpeellisena. Jos
infrastruktuurin haltijat velvoitetaan varaamaan kapasiteettia

etukiteen, saattaa olla, ettei kapasiteetin kdyttod onnistuta niin-
kdan optimoimaan vaan kapasiteettia menee hukkaan. Infrastruk-
tuurin  haltijoille olisi kuitenkin jdtettivdi ~mahdollisuus
kapasiteetin varaamiseen.

ETSK katsoo, ettd infrastruktuurin haltijoiden olisi voitava sovel-
taa ensisijaisuussddntdji joustavasti ja pragmaattisesti. Tirkedd
on pikemminkin minimoida myohdstymiset kaikkialla verkossa
kuin asettaa tietyntyyppinen litkenne muiden edelle. Liikenteen-
harjoittajat tarvitsevat voimassa olevasta sddnnostostd riippu-
matta avointa tietoa siitd, mitd sdantojd infrastruktuurin haltijat
soveltavat myohéssd oleviin juniin.

1.5 Kaikkien sidosryhmien (infrastruktuurin haltjjoiden, rau-
tatieyritysten, jasenvaltioiden edustajien, asianomaisten ammatti-
jarjestojen  sekd asiakas- ja  ympéristoorganisaatioiden)
kuulemisen olisi oltava pakollista tai niiden olisi oltava
mukana tavaraliikennekiytivien hallinnointielimissi. Rauta-
tielitkenteen harjoittajien olisi oltava kattavasti edustettuna kay-
tivien hallinnoinnissa, koska ne ovat muita ldhempinid
markkinoita ja on todenndkéistd, ettd niiden on pantava paran-
nuspaitokset taytantoon tai ettd paatoksilld on niihin vaikutusta.

1.6 Jotta kilpailu erilaisten infrastruktuuriyksikoiden valilld olisi
mahdollista, rautatieyrityksid ei tulisi velvoittaa keskitettyjen
palvelupisteiden kiytt66n. Tavanomainen menettely, jossa reit-
tid haetaan kansalliselta tai johtavalta infrastruktuurin haltijalta,
tulisi séilyttdd ainakin hdtdvararatkaisuna siltd varalta, ettei keski-
tetty palvelujirjestelmd toimi.
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1.7 Hyviksyttivid hakijoita ei tulisi sallia koko tavaralii-
kennekiytivin alueella, jos joku kiytivin varrella sijaitseva
maa ei salli niitd kansallisessa verkossaan. Komission on syytd
tutkia tarkasti hyvaksyttaviin hakijoihin liittyvit kysymykset, jotta
suurelle yleisolle voidaan antaa kattava kuva kyseisen sddnnoksen
taloudellisista ja sosiaalisista seurauksista. ETSK ei vélttimatti vas-
tusta ajatusta syrjimattomastd padsystd infrastruktuureihin mutta
katsoo, ettd tdssd nimenomaisessa tapauksessa on tarpeen tutkia
asiaa ja kuulla jasenvaltioiden hallituksia, yhteiso- ja jasenvaltio-
tason tyomarkkinaosapuolia, rautatiepalveluiden asiakkaita ja
muita asianmukaisia kansalaisyhteison organisaatioita vield lisda.

1.8 Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon kuulumisen ei
pitiisi olla ehdoton edellytys tavaraliikennekiytivid valitta-
essa. Tavaralitkennekéytavid ei tulisi mairitelld ulkoa kasin pel-
kdstddn poliittisin ja maantieteellisin perustein, vaan olisi
huolehdittava siiti, ettd kdytivien valinta on joustavaa ja markki-
naperusteista. Valinnan olisi perustuttava markkinaldhtéisiin
tavoitteisiin, joissa otetaan huomioon tarkeit nykyiset ja mahdol-
liset tavaraliikennevirrat. ~Markkinoilla sekd  kustannus-
hy6tysuhteella olisi oltava ratkaiseva merkitys.

1.9 Asetukseen olisi sisillytettivd mahdollisuus valita tava-
raliifkennekiytiviin my6s Euroopan laajuisen liikennever-
kon ulkopuolisia rataosuuksia. Esimerkiksi jos Euroopan
laajuiseen litkenneverkkoon kuulumaton rataosuus on tirked
dynaamisen tavaraliikenteen kannalta, se olisi voitava liittda tava-
ralitkennekdytivain alusta lihtien ja yhdistdd mydhemmin myos
Euroopan laajuiseen verkkoon.

1.10 Strategisen terminaalin kisite on haitaksi kilpailulle.
Se saattaa johtaa siihen, ettd ns. strategisten terminaalien vahva
asema vahvistuu entisestddn niiden terminaalien kustannuksella,
joita ei pidetd strategisina. Viittaus strategisiin terminaaleihin olisi
poistettava ehdotetusta asetuksesta, jotta myds muilla terminaa-
leilla olisi mahdollisuus kehittya ja kenties saada tulevaisuudessa
strategisesti tarked asema.

1.11 Kenenkdin tavaraliikennekaytdvien parissa tyoskentelevin
henkilon ei tulisi joutua tilanteeseen, jossa tavaroiden vapaa liik-
kuvuus on ristiriidassa hinen perusoikeuksiensa kanssa.

2. Komission ehdotus

2.1 Euroopan komissio on sitoutunut nopeuttamaan kansain-
vilisiin tavaralifkennekaytdviin perustuvan kilpailukykyisen tava-
ralilkenteen eurooppalaisen rautatieverkon perustamista ja
organisointia. Tavoitteen saavuttamiseksi komissio paatti esittdd
kisiteltavani olevan asetusehdotuksen jérjestettyddn ensin laajan
julkisen kuulemisen ja pohdittuaan eri vaihtoehtoja laatimansa
vaikutusarvion pohjalta. Vaikutusten arviointi osoitti, ettd parhai-
siin taloudellisiin tuloksiin pastddn lainsdddantotoimin. Omaeh-
toisuuteen perustuvassa lahestymistavassa on lainsdddantotoimiin
verrattuna suurempi riski, ettd ehdotetut tavoitteet jadvit
saavuttamatta.

2.2 Ehdotetun asetuksen sddnnokset vaikuttavat lahinnd asian-
omaisiin taloudellisiin toimijoihin, eli infrastruktuurin haltijoihin
ja rautatieyrityksiin, ja ne koskevat erityisesti

— rautateiden tavaraliikennekéytivien valintamenettelyja
— tavaraliikennekaytavien hallinnointia

— tavaraliikennekaytaviltd vaadittavia ominaisuuksia.
2.3 Asetusta ei sovelleta

— erillisiin rautatieinfrastruktuurin henkiloliikenteen ldhiverk-
koihin eikd alueellisiin verkkoihin

— verkkoihin, jotka on tarkoitettu ainoastaan kaupunkien ja esi-
kaupunkien henkiloliikenteeseen

— alueellisiin verkkoihin, joita direktiivin 91/440/ETY sovelta-
misalaan kuulumaton rautatieyritys kdyttad yksinomaan alu-
eellisiin tavaraliikennepalveluihin, kunnes toinen hakija
hakee kyseisen verkon kapasiteetin kiyttooikeutta

— yksityisomistuksessa oleviin rautatieinfrastruktuureihin, joita
infrastruktuurin = omistaja  kédyttdd yksinomaan omiin
tavarakuljetuksiinsa (1).

3. Yleisti

3.1 Kuten Euroopan komission vuoden 2001 liikennepolitiikan
valkoisen kirjan viliarvioinnissa (KOM(2006) 314 lopullinen)
todetaan, eurooppalaisella liikkennepolitiikalla pyritddn sithen, ettd
kaikkia litkennemuotoja kehitetddn jasenvaltioissa optimaalisesti
siten, ettd ympdristonsuojelu, turvallisuus, kilpailu ja energiate-
hokkuus otetaan huomioon.

3.2 Euroopan unioni on sitoutunut tiukasti vihentdmain kas-
vihuonekaasupdist6ja 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessi.
Tavoitteen saavuttaminen edellyttad likkenteen paistojen tuntuvaa
supistamista. Siksi on tirkedd antaa etusija kaikkein energiatehok-
kaimmille ja ymparistoystavallisimmille liikennemuodoille — ja
rautatieliikennettd pidetddn yleisesti ymparistoystavillisend, kun
on kyse energiankulutuksesta ja padstoisti (2).

3.3 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on jo ottanut kantaa
ensisijaisesti tavaraliikenteelle suunnattuun rautatieverk-
koon (3). Nyt kisilld olevassa lausunnossa ei toisteta asiasta esi-
tettyjd yleisid huomioita, vaikka ne pitevidt myos ehdotettuun
asetukseen kilpailukykyisen tavaralitkenteen eurooppalaisesta
rautatieverkosta.

(1) KOM (2008) 852 lopullinen, 1 artiklan 2 kohta.

(3) Noin 80 prosenttia Euroopan rautatieliikenteestd kulkee sihkoiste-
tyilld radoilla.
() EUVL C 27, 3.2.2009, s. 41-44.
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3.4 Tavaraliikenteen nykytilanne Euroopan unionissa edellyttdd
tehokkaita yhteiso- ja jasenvaltiotason sdadoksid ja poliittista akti-
voitumista rautatieinfrastruktuuri-investointeihin tarvittavien
varojen yksiloimiseksi. ETSK pitddkin komission ehdottamaa ase-
tusta tervetulleena edistysaskeleena ja katsoo sen tukevan rauta-
teiden tavaraliikenteen kansainvilisten kdytavien perustamista ja
kyseisen lilkennemuodon kehittdmistd Euroopassa (4).

3.5 Tavaraliikennekiytivien perustamisesta mahdollisesti
saatava hyéty:

— Kyse on ympiristoystavallisestd liikennemuodosta — Euroo-
passa harjoitettavan kuljetustoiminnan ymparistovaikutukset
vihenevit kokonaisuudessaan.

— Liikenneonnettomuudet vihenevit.
— Aloite on Lissabonin ohjelman kasvutavoitteiden mukainen.

— Tavaralitkennekdytavat edistavit tuntuvasti maantieliikenteen
pullonkaulojen vahentimista.

— Tavaraliikennekdytivit edistavat eri likkennemuotojen
(rautatie-, ~ meri-,  sisdvesi- ja  maantieliikenteen)
yhteistoimintaa.

— Tavaraliikennekdytivit lisddvit osaltaan EU:n teollisuuden
raaka-ainetoimitusten varmuutta, kun suuriin irtotavarakul-
jetuksiin  kdytetddn yhtd kaikkein  ekologisimmista
liikkennemuodoista.

— Kiéytdvien luominen edistdd rautatieyhteyksin varustettujen
logistiikkakeskusten rakentamista. (Logistiikkaterminaalit
voisivat yhd useammin toimia jakeluvarastoina. Talld hetkelld
jakeluvarastot sijaitsevat useimmiten tuotantolaitosten

yhteydessi.)

— Kiéytavien perustaminen vahvistaa Euroopan unionin talou-
dellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

3.6 Rautateiden toiminnan

ympiristotavoitteet:

tavaraliikennekiytivien

— ympdristoystivillinen  tavarankuljetusinfrastruktuuri  ja
-kalusto

— vihdiset ominaispadstot

— alhainen melutaso dénivallien seki liikkkuvassa kalustossa ja
raitatieinfrastruktuurissa sovellettavan hiljaisen tekniikan
ansiosta

(4) Tehokkaiden sdddosten, poliittisen aktivoitumisen ja investointien
tarvetta korostettiin jalleen kerran myos ETSK:n TSekin puheenjoh-
tajuuskaudella 28. huhtikuuta 2009 Brnossa Tsekissi jdrjestimassd
kuulemistilaisuudessa "Kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalai-
nen rautatieverkko”.

— 100-prosenttisesti sahkoistetyt tavaraliikennekdytavat

— uusiutuvien energialdhteiden osuuden kasvattaminen ajovir-
ran energialdhteiden yhdistelmassa.

4. Erityshuomioita ehdotetusta asetuksesta

4.1 Rautateiden tavaraliikennekdytivien infrastruktuuri-investoinnit,
terminaalit ja niiden laitteistot

4.1.1 EUn politiikan ansiosta markkinoiden avaamisessa on
edistytty viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana. Sen
sijaan kun on kyse litkennemuotojen oikeudenmukaisesta kilpai-
lusta ja tuloksekkaista investoinneista moderniin yhteentoimivaan
infrastruktuuriin, jasenvaltioiden saavuttamat tulokset ovat jai-
neet vahiisiksi.

4.1.2 Jasenvaltioiden taloudelliset resurssit ndyttavit olevan riit-
tdimattomat komission kunnianhimoisiin tavoitteisiin nahden.
Siksi EUin toimielinten tdrkednd tehtdvind on helpottaa EU:n
tukivilineiden kdyttoa kilpailukykyisen tavaraliikenteen euroop-
palaisen rautatieverkoston kehittdmiseksi. Tamai tarkoittaa mah-
dollisuutta saada rautateiden tavaralitkennekédytivien luomiseen
yhteisrahoitusta Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin varatuista
médrarahoista, Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahas-
tosta sekd Euroopan investointipankin myontimai luototusta.

4.1.3 ETSK:n mielestd investointitarpeita (ja niiden rahoitusta)
olisi korostettava ehdotetussa asetuksessa nykyistd selvemmin (%).
Vuosina 1970-2004 EUnn 15 jdsenvaltion moottoritieverkko
piteni 350 prosenttia, mutta rautatieverkko lyheni 14 prosenttia.
Kun tiet ovat ruuhkaisia, paitokset parantaa olemassa olevaa tai
rakentaa uutta tieinfrastruktuuria pannaan nopeasti taytantoon.
ETSK katsoo, ettei rautateiden liikennemaiirid voida lisitd, ellei
rautateihin sovelleta samanlaista investointipolitiikkaa kuin
maantieliikenteeseen on sovellettu viimeiset 40 vuotta.

4.1.4 Tissd yhteydessd olisi kiinnitettdvd huomiota myos tar-
peeseen rahoittaa rautatieyhteyksien luomista teollisuuslaitoksista
padrautatieverkkoon. Maantieyhteydet teollisuusalueilta pdatie-
verkkoon rahoitetaan yleensi julkisin varoin. Rautatieyhteyksid
teollisuuslaitoksista pddrautatieverkkoon ei useimmissa jisenval-
tioissa kuitenkaan hoideta samalla tavoin, vaan yhteydet rahoit-
taa yleensi teollisuuslaitoksen toiminnasta vastaava yritys yhdessd
litkekumppaninaan toimivan rautatietavaraliikenteen harjoittajan
kanssa. Rautatiekuljetusten helpottamiseksi tarvitaan sekéd unioni-
ettd jasenvaltiotason investointiratkaisuja (esimerkkeind mainitta-
koon Saksassa, Itivallassa ja Sveitsissi jo kdyttoon otetut julkiset
rahoitusjirjestelmat).

(°) Euroopan rautatieyhteisén (CER) konsulttiyhtio McKinseylld teettdima
tutkimus rautateiden tavaraliikennekdytévistd osoittaa, ettd 145 mil-
jardin euron investoinnit vuoteen 2020 mennessd voisivat lisitd rau-
tatiekuljetuskapasiteettia 72 prosenttia kuudessa tirkeimmassd
ERTMS-perustaisessa tavaraliikennekdytivissd. Tamd vastaa 34:dd
prosenttia Euroopassa kuljetettavasta tavaraméadrasta.
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4.1.5 Komission yhteni tavoitteena on ottaa kiyttoon kaikki
tekniset keinot ja lainsdddantotoimet Euroopan teollisuuden
raaka-ainetoimitusten varmistamiseksi. Rautatielitkennekaytavat
edistdvdt tdimdn strategisen tavoitteen saavuttamista huomatta-
vasti, ja Euroopan unionin ja sen itdisten kumppaneiden viliselld
tavaraliikenteelld on tissd yhteydessd suuri merkitys. Nain ollen
on erittdin  tirkedd, ettd EU  investoi  lidnsi-iti-
rautatieinfrastruktuurin sekd siihen liittyvien uudelleenlastausra-
kenteiden  parantamiseen. Myds  Euroopan laajuisten
litkenneverkkojen tarkistaminen edistdd tavoitteen saavuttamista.

4.1.6 Tullipalveluihin olisi kiinnitettdva erityista huomiota, jotta
voitaisiin yksinkertaistaa EU:n alueella sovellettavia menettelyjd (6)
ja ndin ollen varmistaa, ettd rautatierahti siirtyy sutjakasti maasta
toiseen. EU:n taloudellinen tuki on vilttimatonti, jotta voidaan
pohjustaa EDI (7) -perustaista tullivelvoitejarjestelmaa ja varmis-
taa investoinnit rautateihin, joilla ei nykyéin vield ole automati-
soituja jdrjestelmid tullivelvoitteiden hoitamiseksi.

4.1.7 ETSK pitdd valtiontukia koskevia selkeitd suuntaviivoja
tiarkeind. Niiden avulla on helpompi osoittaa, millaista rautatiea-
lalle myonnettivaa julkista tukea komission yksikot pitavit
hyviksyttavind. Lisiksi komitea korostaa, ettd monivuotisten
sopimusten kdytto saattaisi edistdd eurooppalaisen rautatieverkon
pitkdjanteistd rahoitusta.

4.1.8 Ehdotetun asetuksen 9 artiklan mukaisesta strategisen ter-
minaalin kisitteestd ETSK toteaa, ettd se saattaa johtaa siihen, ettd
ns. strategisten terminaalien vahva asema vahvistuu entisestddn
niiden terminaalien kustannuksella, joita ei pidetd strategisina.

4.1.9 Kenenkain tavaraliikennekaytivien parissa tyoskentelevin
henkilon ei tulisi joutua tilanteeseen, jossa tavaroiden vapaa liik-
kuvuus on ristiriidassa hinen perusoikeuksiensa kanssa.

4.2 Rautateiden tavaraliikennekdytdvien valinta ja verkon hallinnointi

4.2.1 Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevan politiikan
tarkistus tarjoaa rautatiealalle tilaisuuden korostaa, miten tirkedd
on jatkaa joustavien pitkdn matkan tavaraliikennekaytavien kehit-
tdmistd EUn lilkenneverkon selkdrankana.

4.2.2  ETSK korostaa, ettei tavaraliikennekédytdvid saisi rajoittaa
yksinomaan Euroopan laajuisiin liikkenneverkkoihin (kuten ehdo-
tetun asetuksen IT luvun 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sii-
detddn) tai nykyisiin ERTMS-kaytdviin, koska tilldi tavoin
voitaisiin sulkea pois reitteja, jotka ovat tai joista voi tulla tavara-
liikenteelle tarkeitd mutta jotka eivit vield kuulu Euroopan laajui-
seen litkenneverkkoon tai ERTMS-kdytaviin. Piinvastoin
Euroopan laajuisia litkenneverkkoja olisi mukautettava sitd mukaa
kuin uusia rautateiden tavaralitkennekaytdvia luodaan.

() Nain ollen on tirkeid, ettd yhteison tullikoodeksia koskeva komis-
sion asetus (EY) N:o 1875/2006 pannaan tehokkaasti tdytintoon
EU:n tasolla.

(7) Organisaatioiden vilinen tiedonsiirto (Electronic Data Interchange).

4.2.3 Kaikkien sidosryhmien (my6s asianomaisten ammattijér-
jestojen sekd asiakas- ja ympdristoorganisaatioiden) kuulemisen
olisi oltava pakollista tai niiden olisi oltava mukana tavaraliiken-
nekdytavien hallinnointielimissd. Rautatieyritysten olisi voitava
osallistua hallinnointielimen toimintaan tasavertaisina infrastruk-
tuurin haltijoiden kanssa, koska ne kayttavit kdytavid, ovat teke-
misissé asiakkaiden kanssa ja ovat ldhimpana markkinoita. Lisaksi
hallintoelimen pédtokset vaikuttavat rautatieyrityksiin ja ndmé
saattavat my0s joutua panemaan paatoksia taytantoon. Ndin ollen
olisi oikeudenmukaista, etti ne olisivat hallintoelimessi
edustettuna.

4.2.4 Tavaralilkennekdytdvii kayttivien rautatieyritysten asian-
mukainen edustus on mahdollista toteuttaa paisuttamatta hallin-
nointirakennetta liikaa. Ne voivat olla edustettuina kukin erikseen
taikka ryhmittiin, tai edustus voidaan jirjestdd molempia tapoja
yhdistelemilld. Kuitenkin vain kdytavaa kdyttavien yritysten osal-
listuminen on todella tirkedd, jotta kdytivin kehittimiseen voi-
daan oikeasti vaikuttaa.

4.3 Operatiiviset toimenpiteet

4.3.1 ETSK katsoo, ettd ensisijaisuussddntojen (reittien myonta-
minen, kapasiteetin varaaminen, priorisointi myohédstymistapauk-
sissa) pohtiminen yleisesti kaikkien tavaraliikennekaytdvien osalta
(ehdotetun asetuksen IV luvun 11, 12 ja 14 artikla) on ongelmal-
lista ja vaatii varovaisuutta. Sdannot olisi muotoiltava niin, ettd
niitd voidaan soveltaa pragmaattisesti yksittdisten kédytdvien
tasolla ja ettd infrastruktuurin haltijat jakavat reitit mahdollisim-
man oikeudenmukaisesti ja avoimesti.

4.3.2 Varakapasiteetin jattdmiseen ei pitéisi velvoittaa vaan tal-
laisen kapasiteetin olisi oltava infrastruktuurin haltijoiden maari-
teltavissd, mikali sitd pidetddn tarpeellisena. Jos infrastruktuurin
haltijat velvoitetaan varaamaan kapasiteettia ennakolta, saattaa
olla, ettei kapasiteetin kiytt6d onnistuta niinkddn optimoimaan
vaan kapasiteettia menee hukkaan, etenkin silloin, kun junien
kulusta ei saada varmuutta useita kuukausia etukiteen.

4.3.3 Lisdksi ensisijaisuussddntdjen muuttaminen saattaa olla
tarpeetonta, eikd se lisdd kapasiteettia lainkaan. Muutokset vain
aiheuttaisivat turhautumista yhden kayttdjaryhmin sijasta toi-
sessa. Tarkeimpdnd sddntojd olisi jotka tapauksessa oltava myo-
histysten minimoiminen kaikkialla verkossa ja ruuhkien
purkaminen mahdollisimman nopeasti.

4.3.4 Ehdotetun asetuksen IV luvun 10 artiklan sddnnoksistd
ETSK toteaa, ettd keskitettyjen palvelupisteiden kiytto tulisi
jattad kunkin tavaralilkennekaytdvin organisaation paatettaviksi
ja pddtostd tehtdessi tulisi ottaa huomioon markkinoiden tai kdy-
tavassd liikkennoivien rautatieyritysten tarpeet.

4.3.5 Rautatieyritysten olisi jatkossakin voitava hakea reittejd
haluamallaan tavalla (joko keskitettyd palvelupistettd kayttden tai
tavanomaiseen tapaan). Keskitettyjen palvelupisteiden omachtoi-
nen kiyttod antaa rautatieyritykselle mahdollisuuden kilpailuttaa
erilaisia infrastruktuuriyksikoitd (eli keskitettyjd palvelupisteiti ja
kdytavaan kuuluvan infrastruktuurin yksittdisia haltijoita) ja ndin
ollen kannustaa niitd parannuksiin.
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4.3.6 Keskitettyjen palvelupisteiden kdyttovelvoite saattaisi joh-
taa laajojen kiytdvakohtaisten infrastruktuurimonopolien synty-
miseen. Se ei kuitenkaan takaa sitd, ettd keskitetyt palvelupisteet
todella tarjoavat parempaa palvelua kuin yksittdiset infrastruktuu-
rin haltijat. Lisdksi tavanomainen keskitetyn palvelupisteen malli
ei toimi.

4.3.7 Hyvaksyttdvien hakijoiden (esimerkiksi rahtaajat, huolit-
sijat ja yhdistelmaliikenteen harjoittajat) mahdollisuus hankkia
reittien kayttooikeuksia saattaa johtaa siihen, ettd rautatieyrityk-
set (erityisesti uudet tulokkaat) eivit reittien saatavuuteen liitty-
vien suurten riskien vuoksi investoi kuljettajiin ja vetureihin.
Tdmd voisi vadristdd kilpailua kotimarkkinoilla niin, ettd se

Bryssel 15. heindkuuta 2009.

vaikuttaa haitallisesti rautatieyrityksiin ja niiden tarjoamien ty6-
paikkojen laatuun. Lisdksi hinnat voisivat nousta, kapasiteettia
olisi edelleen kaytettivissd suhteellisen vihin ja keinottelu alkaisi.

4.3.8 Tilanne on Euroopan unionissa nyky4an kuitenkin se, ettd
muut kuin rautatiealan yritykset (esimerkiksi logistiikkapalvelu-
yritykset, kauppiaat ja valmistajat) ovat erittdin kiinnostuneita
kdyttimain rautateitd aiempaa enemmin (8). Lisaksi muutamat
eurooppalaiset rautatieyritykset ovat jo ostaneet logistiikkapalve-
luyrityksid pyrkiessadn houkuttelemaan tihin asti maanteitse kul-
jetettua rahtia rautateille. Ndin ollen on mahdollista, ettd
hyviksyttavilld hakijoilla on lihitulevaisuudessa sosiaalisesti vas-
tuullisen ja innovatiivisen lahestymistavan ansiosta tarkei rooli
rautateiden tavaraliikennekiytdvien kehittdmisessa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(8) Euroopan huolinta-, kuljetus-, logistiikka- ja tullipalvelujirjeston
annanotto, Bryssel, 19. tammikuuta .
CLECAT) k Bryssel, 19 ik 2009
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetus matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessi sekd kuluttajansuojalainsiidinnon

tiytintoonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistydsti annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta”

KOM(2008) 817 lopullinen — 2008/0237 COD
(2009/C 317/18)

Esittelija: Anna Maria DARMANIN

Neuvosto péitti 19. tammikuuta 2009 EY:n perustamissopimuksen 71 artiklan nojalla pyytdd Euroopan

talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessd sekd kuluttajansuo-
jalainsddddannon taytantoonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyostd annetun Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta

KOM(2008) 817 lopullinen — 2008/0237 COD.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. kesakuuta 2009. Esittelijd oli Anna Maria Darmanin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 15.-16. heindkuuta 2009 pitdmassidn 455. tédysistunnossa (hei-
ndkuun 16. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 75 44ntd puolesta 3:n pidit-

tyessd danestamasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen mat-
kustajien oikeuksista linja-autoliikenteessi. Komitea toteaa, ettd
kyseessd on laajasti kdytetty likkennemuoto, joka tarjoaa matkus-
tajille muita vaihtoehtoja edullisemman matkustusvaihtoehdon.

1.2 Ehdotuksessa mainitaan useita Euroopan unionin perusoi-
keuskirjassa tunnustettuja perusoikeuksia, kuten ihmisten vapaa
liikkuvuus, syrjimattomyys vammaisuuden perusteella sekd kulut-
tajansuoja. ETSK kannattaa siksi yleisesti komission ehdottamaa
asetusta, mutta esittdd sithen samalla parannuksia.

1.3 ETSK:n mielesti erditd tekstikohtia olisi selvennettivi, koska
ne saatetaan nykymuodossaan ymmartdd véddrin. Selvennykset
koskisivat seuraavia asioita:

— Tarkasteltaessa vastuuta palveluiden tarjoamisesta vammai-
sille tekstissd olisi tuotava nykyistd selvemmin esille, ettd
komission péddmotiivina on vihentidd syrjintdd, joka liittyy
tietojen antamiseen matkustajille vammaisten kéytettavissd
olevista esteettomistd palveluista (tai tillaisen tiedon
puuttumiseen).

— Liikenteenharjoittajan vastuu matkatavaran katoamisesta
olisi madritettdva selvisti, ja olisi luotava jonkinlainen mat-
katavaroiden rekisterdintijarjestelma.

— Tiedon tarjoaminen linja-autopysakeilld on erittdin vaikeaa
matkan alettua. Sen vuoksi olisi varmistettava tillaisen tiedon
kdytannon saatavuus ja jakaminen.

— Sanan “terminaali” kdyttiminen linja-autoliikenteen yhtey-
dessd ei ole asianmukaista, silld usein kéytossa ei ole termi-
naaleja vaan pelkkid linja-autopysikkejd, ja silloin kun
terminaaleja on, niiden toiminnasta huolehtiminen ei ole lii-
kenteenharjoittajan vastuulla.

1.4 ETSK panee merkille, ettd matkustajien oikeuksia koskevien
madrdysten laajentaminen kattamaan mys kaupunki- ja esikau-
punkiliikenteen parantaisi palveluiden laatua ja alan imagoa. ETSK
on kuitenkin tietoinen useista eroista kaupunkien linja-
autoliikenteen ja kansainvilisen linja-autoliikenteen vililld ja
yhtyy siksi nakemykseen, ettd saattaisi olla kdytannollisempai
erottaa toisistaan matkustajien oikeudet ndissd kahdessa eri kul-
jetusmuodossa ja laatia erilliset sddnnot matkustajien oikeuksista
kaikessa kaupunki- ja esikaupunkiliikenteessd. ETSK katsoo siksi,
ettei ehdotetun asetuksen sddnnosten tulisi valttimattd koskea
kaupunki- ja esikaupunkiliikennetta.

1.5 Henkiloston kouluttaminen on oleellista, jotta voidaan tur-
vata palveluiden tarjoaminen vammaisille. Sen vuoksi ETSK kan-
nattaa varauksetta uutta 18 artiklaa, jossa madritetdan,
minkilaista koulutusta linja-autonkuljettajille olisi annettava.

2. Komission ehdotus

2.1 Komissio kdynnisti vuonna 2005 kuulemisen matkustajien
oikeuksista kansainvilisessd linja-autoliikenteessi. Erityisorgani-
saatiot, kansalaisyhteiskunta, kansalliset virastot sekd jasenvaltiot
esittivit tdssd yhteydessd laajasti ndkemyksiddn asiasta.

2.2 Komissio arvioi lisiksi vaihtoehtoisten poliittisten linjaus-
ten vaikutukset. Vaihtoehdot olivat seuraavat:

— nykytilanteen siilyttiminen
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— vihimmaissuojan vahvistaminen
— enimmdissuojan vahvistaminen
— vapaachtoiset sitoumukset ja itsesddntely.

Tamén arvioinnin jilkeen suojaa koskevat eri nikokohdat yksi-
loitiin eri vaihtoehtoyhdistelmien perusteella.

2.3 Ehdotuksella pyritddn ennen kaikkea vahvistamaan linja-
automatkustajien  oikeudet, jotta voitaisiin lisitd linja-
autolitkenteen houkuttelevuutta ja parantaa luottamusta sitd
kohtaan seki turvata tasapuoliset toimintaolosuhteet eri jasenval-
tioista perdisin olevien liikenteenharjoittajien ja eri likkennemuo-
tojen kesken.

2.4 FEhdotuksessa kisitellddn seuraavia kysymyksia:

— vastuu matkustajien kuoleman tai loukkaantumisen sekd
matkatavaroiden  katoamisen tai  vahingoittumisen
yhteydessd

— linja-autoyritysten matkustajille tarjoamien kuljetusehtojen
syrjimattomyys kansallisuuden tai asuinpaikan perusteella

— vammaisten tai liikuntarajoitteisten henkiloiden avustaminen

— linja-autoyrityksen velvollisuudet matkan peruuntuessa tai
viivastyessd

— tiedonantovelvollisuus
— valitusten kasittely

— yleiset tdytdntoonpanoa koskevat sddnnot.

3. Yleisti

3.1 ETSK suhtautuu myénteisesti komission ehdotukseen linja-
autoliikenteen matkustajien oikeuksista. Nimd oikeudet ovat
tahdn asti vaihdelleet merkittavisti eri jasenvaltioiden valilla.
ETSK:n mielestd tarvitaan selvid linjauksia kyseistid litkennemuo-
toa kdyttavien matkustajien oikeuksien turvaamiseksi etenkin kun
otetaan huomioon, ettd useimmissa maissa linja-autoliikenne on
kaikkein vahiten sdddelty liikenteen ala.

3.2 ETSK on tyytyviinen tapaan, jolla ehdotuksessa vahviste-
taan syrjimittomyyden periaatetta ja otetaan huomioon vam-
maisten ja likkuntarajoitteisten henkiloiden tarpeet. ETSK kehottaa
kuitenkin tekemddn komission ehdottamaan tekstiin eriitd sel-
vennyksid virhetulkinnat mahdollistavien epdselvien kohtien
vahentdmiseksi.

3.3 Koska erddt velvollisuudet ovat perdisin vammaisten
oikeuksista tehdystd Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sesta, jasenvaltioiden olisi luotava seuraamusjirjestelmd, jota
sovelletaan lilkennointid harjoittaviin yrityksiin aina kun kyseisia
oikeuksia loukataan.

3.4 Komitea on vakuuttunut siitd, ettd enimmadissuojaan perus-
tuva lahestymistapa on oikea vammaisten matkustajien oikeuk-
sien  suojelemiseksi. Kyseinen ldhestymistapa varmistaa
henkildiden kunnian, arvokkuuden ja oikeuksien todellisen suo-
jelemisen. Komitea on kuitenkin huolestunut kyseisten sdint6jen
asianmukaisesta tdytintoonpanosta. On erittdin tirkeds, ettd tal-
laiset sddntelynormit pannaan tdytinto6n mahdollisimman nope-
asti ja ettd niiden noudattamista seurataan tiiviisti.

3.5 Ehdotukseen sisiltyvit linja-autoliikennettd koskevat siddn-
nokset ovat asianmukaisia. Ehdotetun asetuksen 2 artiklan 2 koh-
dassa taataan samantasoiset oikeudet kaikkialla unionissa. Tama
on toissijaisuusperiaatteen mukaista ja niin otetaan huomioon
toisistaan poikkeavat tilanteet.

3.6 Kaisiteltdessd linja-autoyritysten vastuuta matkustajista ja
heidin matkatavaroistaan olisi tehtdva selviksi, ettd ehdotuksessa
madritettyjen korvaustasojen tulisi olla sellaiset, etteivdt ne estd
asianomaisia matkustajia hakemasta tarvittaessa oikeudellista suo-
jelua. Olisikin luotava samanlainen korvausjirjestelma kuin on
kiytossd muissa litkennemuodoissa.

3.7 ETSK huomauttaa, ettd erittdin usein kyseistd rajatylittavad
liikkennemuotoa kayttavit kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
olevat vdestoryhmit. Sen vuoksi komitea on tyytyviinen komis-
sion ehdottamiin uusiin suojatoimiin.

3.8 ETSK:n mielestd olisi laadittava toimintasuunnitelmia sen
varmistamiseksi, ettd liikuntarajoitteisille henkiléille tarjotaan
linja-autoasemilla, pysikeilld ja ajoneuvoissa heiddn tarvitse-
maansa apua. Vammaisten ja linja-autoyritysten edustajilla olisi
oltava keskeinen rooli tdssd prosessissa.

3.9 Koska komitean mielesti ensisijaisena tavoitteena olisi aina
oltava matkustajille aiheutuvien haittojen minimoiminen, hyvi-
tyksid ja korvauksia harkittaessa olisi otettava huomioon seuraa-
vat nakokohdat:

— kyseisten lilkennemuotojen kéytostd aiheutuvat vammat tai
kuolemantapaukset

— peruutukset, viivastykset ja muutokset
— liikenteenharjoittajan kadottama omaisuus ja
— tiedonpuute.

3.10 Kaikissa edelld mainituissa tapauksissa on kuitenkin ehdot-
tomasti voitava osoittaa, ettd liikenteenharjoittaja on vastuussa
tapahtuneesta. Lisdksi on varmistettava, ettei korvausvelvollisuus
ole niin raskas, ettd liikkenteenharjoittajan tdytyisi sen vuoksi luo-
pua litketoiminnasta. Korvaustason tulisi siten olla realistinen ja
korvausaikataulun sopiva seka asiakkaalle ettd
liikenteenharjoittajalle.

3.11 Korvauksen hakemisen tulisi olla helppoa, ja sddnnoksiin
siitd, missd paikoissa hakemuksen voi tehdd, olisi sisallytettava
kaikki matkakohteina olevat jisenvaltiot sekd matkustajan
asuinmaa.
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3.12 Koska tiedonsaanti on erittdin tdrkeda, ETSK kannattaa
enimmaissuojaan perustuvan lihestymistavan soveltamista tdssd
yhteydessd erityisesti siksi, ettd tiedottaminen on tdrkein véline
pyrittdessd vahentdmaan litkennepalveluita kayttaville kuluttajille
aiheutuvia haittoja.

4. Erityistd

4.1 Kaupunkiliikenne

4.1.1 ETSK kannattaa komission ehdotusta, koska ehdotetun
asetuksen soveltaminen tehostaa yleisesti sisimarkkinoiden toi-
mintaa ja parantaa matkustajien oikeuksia. Erityisesti timd kos-
kee vammaisia matkustajia.

ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd jasenvaltiot voivat jttdd asetuk-
sen soveltamisalan ulkopuolelle lokakuun 23. pdivind 2007
hyviksytyn asetuksen (EY) N:o 1370/2007 piiriin kuuluvat
kaupunki- ja  esikaupunkiliikenteen  sekd  alueelliset
liikennepalvelut.

ETSK katsoo kuitenkin, ettd kuluttajien suojeleminen ehdotetussa
asetuksessa esitetyssd laajuudessa edellyttiisi lukuisten asetuksen
(EY) N:o 1370/2007 mukaisesti tehtyjen, julkisia palveluhankin-
toja koskevien sopimusten tarkistamista. Vastaavasti kun otetaan
huomioon suuret erot (asetuksen 1370/2007 piiriin kuuluvien)
maanteiden litkennepalveluiden ja kansainvilisen linja-
autoliikenteen vaatimien olosuhteiden, infrastruktuurien ja kalus-
ton valilld, niitd ei voida todella verrata keskendan.

ETSK:n mielestd olisi parempi, ettd kaupunki- ja esikaupunkilii-
kenne sekd alueelliset lifkennepalvelut jatettdisiin kokonaan ehdo-
tuksen soveltamisalan ulkopuolelle ja ettd kyseisid julkisen
liikenteen muotoja kayttavien matkustajien oikeuksista saddettai-
siin erillisessi asetuksessa.

4.2 Esteettomyys

4.2.1 ETSK pahoittelee, ettei ehdotuksessa kasitelld erityisesti
eikd yksityiskohtaisemmin vammaisten tilannetta eikd esitetd
pidemmille menevid standardeja vammaisten ja liikkuntarajoitteis-
ten henkil6iden oikeuksien suojelemiseksi. On oleellista turvata
kyseisten ryhmien mahdollisuudet kdyttda likkennepalveluita.

Vammaisten oikeuksien turvaaminen kiytinnossi ei aiheuttaisi
yrityksille uusia rasitteita, koska useimmat ehdotetussa asutuk-
sessa asetettavat velvollisuudet perustuvat yhteison muiden sd-
dosten, kuten direktiivin 2001/85/EY () sddnnoksiin. Direktiivin
2001/85[EY johdanto-osan 11. perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa "— on myoOs tarpeen antaa tekniset sadnnokset litkunta-
esteisten henkiloiden paisystd tdssd direktiivissd tarkoitettuihin
ajoneuvoihin yhteison lifkenne- ja sosiaalipolititkkojen mukai-
sesti. Padsya kyseisiin ajoneuvoihin on pyrittava kaikin mahdolli-
sin tavoin parantamaan”.

() EYVLL42,13.2.2002,s. 1-102.

4.2.2  Komitea katsoo siksi, ettd liikenteenharjoittajille asetetta-
via uusia velvollisuuksia olisi pidettdvi julkisen palvelun velvoit-
teina ja ettd niiden hoitamisesta olisi saatava taloudellinen korvaus
siten kuin rautateiden ja maanteiden julkisista henkilolitkennepal-
veluista annetussa asetuksessa (EY) N:o 1370/2007 sdddetdan.

4.2.3 Tavoitteena on varmistaa liikuntarajoitteisten, ndin ollen
my6s litkalihavuudesta karsivien henkiléiden mahdollisuudet
matkustaa linja-autolla samalla tavalla kuin muut kansalaiset.
ETSK kannattaa siksi sddntojd, joilla estetddn syrjintd ja velvoite-
taan antamaan kyseisille matkustajaryhmille apua matkan aikana
asetusluonnoksessa — joskin puutteellisesti — esitettyjen linjausten
mukaisesti. ETSK pitdd sen vuoksi erittdin tirkednd, ettd liiken-
teenharjoittajien jarjestot ja vammaisjarjestot kokoontuvat yhteen
madrittimddn, minkalaista esteettomyyttd palveluntarjonnalta
voidaan edellyttaa.

4.2.4 Esteettomyydestd voidaan tinkid patevistd syistd, kuten
tieliikenneturvallisuuden vuoksi. Pelkkien taloudellisten syiden ei
kuitenkaan pitiisi voida olla ainoana esteend kyseisten palvelui-
den tarjoamiselle. Kuljetuksesta voidaan kieltdytyd vain objektii-
visista syistd, joihin e liity syrjintdd, jotka ovat oikeassa suhteessa
aikaisemmin julkistettuihin tavoitteisiin ja joita sovelletaan rajal-
lisesti, koska ne rajoittavat henkildiden vapaata liikkkuvuutta.
Kyseiset oikeudet ovat loukkaamattomia, kuten ehdotetun asetuk-
sen 5 artiklassa tdysin perustellusti tehddan selvaksi.

4.2.5 ETSK kehottaa komissiota kdynnistimddn menettelyn
pyorituolien ja niiden kiinnitysjarjestelmien standardoimiseksi,
jotta niitd voidaan turvallisesti kdyttdd linja-autoissa.

4.2.6  ETSK kannattaa muun muassa tilauspohjaisia litkennepal-
veluita koskevia aloitteita. Tdllaiset palvelut voivat usein olla hyva
vaihtoehto vammaiskuljetuksia jarjestettdessd. Sen vuoksi komi-
tea kehottaa sisillyttimédn kyseiset palvelut liikennepalveluita
koskeviin tarjouspyyntoihin.

4.2.7 Ehdotetun asetuksen III luvussa kielletdin kuljettamisesta
kieltdytyminen sekd sdddetddn oikeudesta avunsaantiin terminaa-
lissa ja ajoneuvossa, avunannon edellytyksistd, tietojen valittdmi-
sestd sekd pyorituolien ja liikkkumisvalineiden korvaamisesta.
Saiannokset ovat asianmukaiset, mutta niissd on vield parantami-
sen varaa. ETSK suosittaa vaatimukset ylittdvien liikenteenharjoit-
tajien palkitsemista vammaisystavillisten liikennepalveluiden
todellisen tarjonnan edistimiseksi.

4.3 Henkiloston koulutus

4.3.1 ETSK pitdd koulutusta tirkeimpind tekijand pyrittdessd
varmistamaan palveluiden tarjoaminen vammaisille. Komitea
kannattaa niin ollen tdysin 18 artiklan sisaltod. Komitea katsoo
myos, ettd ehdotus tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden edistdd
liikenteenharjoittajien jarjestdjen ja vammaisjirjestdjen yhteis-
tyotd siten, ettd viimeksi mainitut voisivat antaa kyseistd
koulutusta.
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4.4 Kuolemantapauksissa maksettavat vahingonkorvaukset

4.4.1 ETSK toteaa, ettd ennakkokorvauksen maksaminen lahei-
sensd lilkenneonnettomuudessa menettineille huollettaville saat-
taa nykyéddn kestdd liian kauan. ETSK pitdd toisaalta 15:ta paivid
perusteltuna maardaikana ennakkomaksujen suorittamiselle vaka-
vien onnettomuuksien uhrien perheille vilittomien taloudellisten
tarpeiden kattamiseksi sen perusteella, mitd vahinkoa ne ovat kar-
sineet, tai itse uhreille, jotka ovat saaneet ruumiinvamman tai
henkisen vamman onnettomuuden seurauksena.

4.4.2  ETSK suosittaa siksi 8 artiklan tekstin selventimistd maa-
rittelemalld erityisesti huollettavat siten, ettd huollettavia ovat ala-
ikdiset, jotka ovat menettineet elatuksestaan vastuussa olevat
vanhemmat (tai vanhempien puuttuessa huoltajan).

4.5 Matkatavaran katoaminen

4.5.1 ETSK:n mielestd matkustajien oikeudet olisi turvattava sil-
loin kun heiddn matkatavaransa varastetaan tai ne katoavat var-
mistamalla, ettd heilli on mahdollisuus korvaukseen. Linja-
autoliikennéitsijoiden olisi oltava vastuussa niiden haltuun todella
luovutettujen matkatavaroiden katoamisesta. Komission olisi siksi
selvennettivd ehdotetun asetuksen 9 artiklan sidnnoksid oikeus-
varmuuden takaamiseksi, koska artiklan nykyinen sanamuoto on
episelvd ja tarjoaa eri ratkaisuja eri tilanteisiin.

4.5.2 ETSK tismentdd tdssd yhteydessd, ettei litkenteenharjoit-
taja ole vastuussa matkatavaroiden rekisterdintipalvelun tarjoami-
sesta kuluttajille.

Bryssel 16. heindkuuta 2009.

4.5.3 ETSK:n mielestd olisi lisdksi sdddettiva erikseen tapauk-
sista, joissa vammaisten kadyttimid apuvilineitd vahingoittuu tai
katoaa.

4.6 Keskeytyneistd palveluista tiedottaminen

4.6.1 ETSK:n mielestd on ryhdyttdva kaikkiin toimenpiteisiin
sen varmistamiseksi, ettd matkustajille tiedotetaan ajoissa palve-
lun viivistymisestd tai keskeytymisestd. ETSK katsoo kuitenkin,
ettd tillaisen tiedon vilittiminen on toisinaan erittdin vaikeaa.
Komitea pitdd siksi 21 artiklaa epakaytinnollisend ja sen tdytin-
toonpanoa erittdin vaikeana linja-autopysakkien luonteen vuoksi
ja koska ne ovat yleensd miehittimattomia.

4.6.2 ETSK ehdottaa, ettd komission tutkimus- ja kehitysmaa-
rdrahoilla tehtavit investoinnit olisi kohdistettava tieto- ja viestin-
tateknisten valineiden kehittdmiseen ja kayttoonottoon, jotta
voidaan luoda luotettavia, ajantasaista tietoa valittavid ja linja-
autopysakeille helposti asennettavissa olevia tiedotusjarjestelmid
matkustajien tarpeita varten seka kehittda kevyitd, sulautettuja tie-
totekniikkajirjestelmid, jotka mahdollistavat matkojen hallinnan
jarkeistamisen (dlykkaat litkennejarjestelmat [Intelligent Transport
Systems, 1TS]).

4.7 Linja-autoliikenteen terminaalit

4.7.1 Ehdotuksessa viitataan useaan otteeseen linja-autoreiteilld
sijaitseviin terminaaleihin. On syytd panna merkille, ettei tillaisia
terminaaleja yleensi ole, ja sielld missd niitd on, rautatie- tai len-
toasemat ovat useimmiten vastuussa niiden toiminnasta. Useim-
missa muissa tapauksissa kdytossd ei ole terminaaleja vaan
ainoastaan michittimattomid pysikkeja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien hallintorakenteista

annetun asetuksen (EY N:o 1321/2004 muuttamisesta

KOM(2009) 139 lopullinen — 2009/0047 COD.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. kesakuuta 2009. Esittelijd oli Thomas McDonogh.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 15.-16. heindkuuta 2009 pitdmassiin 455. téysistunnossa (hei-
nakuun 15. paivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 174 dantd puolesta 5:n pidat-

tyessd danestamasta.

1. Pddtelmait ja suositukset

1.1 Komitea kannattaa painokkaasti komission ehdotuksia,
koska vuonna 2004 annettu lainsdddinto saattaa olla jo tdysin
vanhentunutta.

1.2 Jérjestelmien turvallisuus on ratkaisevan tirkeds, ja on ryh-
dyttava toimiin hakkerien torjumiseksi.

1.3 Ehdotettuja tyontekijoiden taustatietojen tarkistuksia on
tehtdva turvallisuussyistd, koska hallintorakenne koostuu siviili-
henkilostostd. Henkilokunnan pitéisi myos tiedostaa merkittava
vastuunsa loppukayttdjia kohtaan palvelujen jatkuvuuden ja luo-
tettavuuden varmistamiseksi.

1.4 Kaiyttijille koituvien kustannusten on oltava kilpailukykyi-
set muihin vastaaviin jirjestelmiin verrattuna.

1.5 On tirkedd, ettd Euroopan unioni ei ole riippuvainen muista
palveluntarjoajista, jotka voisivat halutessaan kytked jirjestelmin
pois toiminnasta ja valvoa loppukayttdjien toimintaa joko kaupal-
lisiin tai sotilaallisiin tarkoituksiin.

1.6 Jotta Galileo-jarjestelmdn tarjoamia mahdollisuuksia voi-
daan hyodyntid kattavasti, sen toimintaa tulisi selostaa asianmu-
kaisesti EU:n kansalaisille, koska jarjestelmd tulee vaikuttamaan
suoraan tai epdsuoraan useimpien kansalaisten elimain lentdjistd
kaivostyolaisiin.

1.7 ETSK:ta tulisi kuulla padtoksentekoprosessin eri vaiheissa
hankkeen tiytintoonpanon edistymisesti.

1.8 ETSK tukee EU:n GNSS-ohjelmien rahoitusta ja korostaa,
ettd monivuotinen rahoitus on turvattava ohjelmien onnistumi-
sen varmistamiseksi.

1.9 ETSK:n rooli on tunnustettava. GNSS-ohjelmilla on suora
vaikutus kansalaisiin, ja ETSK:lle tulisi tiedottaa ja sitd tulisi kuulla
kattavasti tissd kysymyksessd. Galileo-jarjestelmad kehittivat ja
valvovat siviilit, ja avoimuus on tarpeen. Euroopan komission
tulisi kuulla ETSK:ta jatkuvasti, koska my6hemmissa vaiheissa
tulee esiin tirkeitd valvontaan, yksilon oikeuksiin ja yksityisyyteen
liittyvid kysymyksia.

2. Johdanto

2.1 ETSK on hyviksynyt jo useita Galileo-jarjestelmaa kisittele-
vid lausuntoja ().

2.2 On tirkedd saada Galileo-jarjestelmi toimimaan mahdolli-
simman pian, jotta Euroopalla olisi Yhdysvaltojen tapaan oma
satelliittinavigointijarjestelménsi eika se olisi riippuvainen muista
palveluntarjoajista.

2.3 Kansallisesta nikokulmasta katsoen jirjestelma lisdd turval-
lisuutta ja kaupalliselta kannalta se tarjoaa tuloja. Kaupallisen hyo-
dyntdmisen tulisi olla mahdollista, ja se tarjoaisi my6s merkittavin
tulonldhteen.

2.4 ETSK:n olisi tuettava komissiota voimakkaasti, jotta nima
kiireellisesti tarvittavat sdinnokset saataisiin voimaan.

() EUVL C 256, 27.10.2007, s. 73-75.
EUVL C 256, 27.10.2007, s. 47.
EUVL C 324, 30.12.2006, s. 41-42.
EUVL C 221, 8.9.2005, s. 28.
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3. Yleisiad huomioita eurooppalaisista GNSS-ohjelmista

3.1 On tdrkedd, ettd EU on itsendinen muihin suurimpiin satel-
liittipalvelujen tarjoajiin ndhden. Galileo on kuitenkin tehok-
kaampi maailmanlaajuisilla markkinoilla, ja EGNOS tdydentid
muita jarjestelmid sekd parantaa tiedon laatua.

3.2 Galileo tarjoaa lisiksi padsyn avaruuteen joillekin jisenval-
tioille, joilla ei muuten olisi tilaisuutta osallistua avaruusohjelmiin.
GNSS-ohjelmien tulisi myos saada myonteistid julkisuutta, joka
vahvistaisi EU:n kuvaa kansalaisten parissa ja varmistaisi ohjel-
mien onnistumisen. Eurooppalaisten GNSS-ohjelmien hy6tyjd
koskevat tiedotustoimet ovat tarpeen, jotta kansalaiset voivat hyo-
dyntéi uusia mahdollisuuksia mahdollisimman kattavasti.

3.3 Eurooppalaisilla GNSS-ohjelmilla voi olla mydnteinen vai-
kutus EU:n muihin ohjelmiin.

3.4 Alan tutkimusta olisi edistettiva.

4. Erityishuomioita

4.1 Asetusta (EY) N:o 1321/2004 on muutettava selkedsti ja
nopeasti seuraavista syista:

— Nykyinen tilanne on oikeudellisesti epatyydyttava, koska voi-
massa on kaksi asetusta, asetus (EY) N:o 1321/2004
ja (EY) N:o 683/2008, jotka ovat osittain ristiriidassa
keskenddn.

— Asetuksessa (EY) N:o 683/2008 sdddetddn, ettd komissio hal-
linnoi kaikkia jarjestelmien turvallisuuteen liittyvid asioita,
mutta valvontaviranomaiselle annetaan kuitenkin tehtaviksi
huolehtia turvajirjestelyjen hyviksynnastd. Valvontaviran-
omaisen tarkkaa roolia turvajirjestelyjen ja niiden hyviksyn-
nin osalta on selvennettavi kiireellisesti.

Bryssel 15. heindkuuta 2009.

4.2 Asetukseen tehdyn muutosehdotuksen mukaan virastolla
on seuraavat tehtavat:

— turvallisuusjirjestelyjen  hyvaksyminen: turvajirjestelyjen
soveltamisen seuraaminen ja eurooppalaisten GNSS-
jarjestelmien turvallisuustarkastusten tekeminen

— eurooppalaisten GNSS-jrjestelmien kaupallistamisen valmis-
telun edistiminen ja tarvittavan markkina-analyysin
tekeminen

—  Galileo-turvallisuuskeskuksen toiminnasta huolehtiminen.

4.3 Virastoa perustettaessa vuonna 2004  suoritettiin
ennakkoarviointi.

4.4 Viraston hallintotapaan tehtdvin muutoksen tarkoituksena
on ottaa huomioon viraston hallinnoinnista saadut kokemukset
seki  sen  panos  ja  tehtdvit  eurooppalaisissa
satelliittinavigointiohjelmissa.

4.5  Sen vuoksi julkishallintoa varten tarvitaan uusi kehys. Ase-
tus (EY) N:o 683/2008 koskee seuraavia seikkoja:

— Euroopan yhteis6d edustavien elinten eli komission, valvon-
taviranomaisen ja Euroopan avaruusjirjeston vilisen vas-
tuunjaon on oltava selked.

— Ohjelmien hallinnointivastuu annetaan komissiolle.

— Valvontaviranomaiselle annettavat tehtivit on mairiteltava
tasmallisesti.

4.6 Yksittdiset jasenvaltiot eivdt voi perustaa riittdvintasoisia
satelliittinavigointijarjestelmid, koska kyseinen tavoite ylittdd nii-
den taloudellisen ja teknisen kapasiteetin. Sen vuoksi yhteison
tason toiminta on tarkoituksenmukaisin perusta eurooppalaisten
GNSS-ohjelmien (Galileo ja EGNOS) toteuttamiseksi.
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Euroopan komissio julkaisi 10. joulukuuta 2008 neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosi-
aalikomitealle ja alueiden komitealle osoitetun tiedonannon aiheesta

Vihred kirja Euroopan terveydenhuoltohenkildstostd

KOM(2008) 725 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. kesa-

kuuta 2009. Esittelijd oli Arno Metzler.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.~16. heindkuuta 2009 pitimassddn 455. tdysistunnossa (hei-
nakuun 15. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 104 déntd puolesta ja 29 vas-

taan 29:n pidittyessd danestimasta.

1. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean arvioinnit ja
suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd tervetul-
leena, ettd Euroopan komissio on julkaissut vihredn kirjan Euroo-
pan terveydenhuoltohenkilostostd. Vihredssd kirjassa kuvataan
véestokehityksen muutoksia ja niiden vaikutuksia terveydenhuol-
toalan henkilost66n ja tyotaakkaan.

1.2 ETSK:n mielesti tulisi ryhtya toimenpiteisiin, joilla paran-
nettaisiin terveydenhuoltoalan ammattien houkuttavuutta nuor-
ten parissa ja saataisiin alalle siten enemman nuoria.

1.3 ETSK suosittelee riittdvien henkilostoresurssien luomista
terveydenhuoltoalalla, jotta voidaan vastata hoitotarpeisiin ja vah-
vistaa terveyden edistimistd seki sairauksien ennaltaehkdisyd ja
nithin varautumista.

1.4 Terveydenhuoltohenkiloston epitoivottua muuttoa muihin
maihin voidaan ETSK:n mielestd estdd palkkoja nostamalla, tyo-
olosuhteita parantamalla ja mahdollisesti uutta vastuuta jaka-
malla. Uudet vastuut edellyttavit asianmukaista koulutusta. Ndin
parannettaisiin my0s yleisesti ottaen alan houkuttavuutta.

1.5 Euroopan terveydenhuoltohenkil3stoa ja etenkin sen muut-
toliikkeitd ja liikkkuvuutta koskevan tilastotiedon kerddamistd on
tehostettava huomattavasti, jotta tietoa voidaan hyodyntdd pai-
tosten perusteena.

1.6  Terveydenhuoltoalalla tulisi edistdd tyotaakkaa vihentdvien,
terveydenhuoltopalveluiden laatua parantavien ja potilaita autta-
vien uusien teknologioiden kiyttod. ETSK on tietoinen siitd, ettd
tdma voi edellyttda terveydenhuoltoalan vastuuketjun toimintata-
van uudelleentarkastelua.

1.7 ETSK korostaa sosiaalinormien tirkedd roolia potilaiden
hoidon ja turvallisuuden korkean laadun varmistamisessa ja

torjuu kaikenmuotoiset yritykset timan laadun heikentdmiseksi
(race to the bottom).

1.8 ETSK korostaa vapaiden ammatinharjoittajien tirkedd roo-
lia terveydenhuoltoalalla sairaaloiden ja julkisten palvelujen muo-
dostaman ytimen ohessa, silld nimenomaan ne voivat varmistaa
potilaiden ammattitaitoisen ja turvallisen hoidon. Kyseiset
ammattilaiset ovat saaneet hyvin korkeatasoisen koulutuksen
jasenvaltioiden kansalaisyhteiskuntien julkiselle koulutusjirjestel-
mille antaman tuen ansiosta. Kansalaisyhteiskuntaa edustavat
ETSK:n jdsenet suhtautuvat varovaisesti komission pyrkimyksiin
kannustaa terveydenhuoltohenkilostod ryhtymddn vapaiksi
ammatinharjoittajiksi. Samalla ETSK suhtautuu kriittisesti suun-
taukseen lisdtd ndenndisesti itsendisten ammatinharjoittajien kayt-
tod tapauksissa, joissa se on toiminnan kannalta ongelmallista
(esimerkiksi vanhusten- ja sairaanhoidossa).

1.9 ETSK seuraa huolissaan keskusteluita terveydenhuoltoalan
tehtdvdjaon uudistuksista, joiden tavoitteena on korvata patevin
henkiloston  terveydenhuoltotyd halvemmilla vaihtoehdoilla.
ETSK katsoo, ettd terveydenhuoltoalan ammattien tehtdvdjakoa
koskevissa rakenteellisissa pohdinnoissa tulisi ottaa huomioon
ladketieteelliset tarpeet, koulutustaso sekd potilaiden tarpeet.

1.10 ETSK on vakaasti sitd mieltd, ettd terveydenhuoltolaitok-
set henkilostoineen ovat yleishyodyllisid palvelulaitoksia ja ndin
ollen rakennerahastoa tulisi hyodyntdd entistd vahvemmin hen-
kiloston kouluttamisessa. Lisaksi ETSK korostaa painokkaasti, ettd
on ehdottoman tirkedd taata henkilostolle mahdollisuus osallis-
tua jatkokoulutukseen, jotta he voivat syventii ja laajentaa osaa-
mistaan ja jotta ndin voidaan korjata rakenteellisesti heikoilla
alueilla esiintyvéid terveydenhuoltopalveluiden vajausta.

1.11 ETSK korostaa tydmarkkinaosapuolten ja niiden vuoropu-
helun keskeista roolia terveydenhuoltohenkiloston tyo- ja palkka-
ehtojen sekd koulutusvaatimusten muotoilussa.
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1.12  ETSK:n mielestd sosiaalialan ammateilla on tirked rooli
potilaiden  hoitamisessa ja tukemisessa ja niin ollen
terveydenhoitoalalla.

2. Komission asiakirjan tiivistelma

2.1 Vihrein kirjan on tarkoitus toimia perustana EU:n toimi-
elinten, jasenvaltioiden sekd EU:n ja kansallisen tason keskeisten
sosiaali- ja talousalan toimijoiden intensiiviselle keskusteluproses-
sille. Vihrei kirja muodostaa puitteet tarpeiden pitkdjinteiselle
huomioonottamiselle.

2.2 Vihreissi kirjassa keskitytdan yhdeksddn avainalaan:

— viestokehityksen muutokset

— terveydenhuoltoalan valmiudet

— perus-, jatko- ja tdydennyskoulutus

— Euroopan terveydenhuoltohenkil6ston liikkuvuuden ja pois-
muuton vaikutusten kisittely

— terveydenhuoltoalan ammattilaisten maailmanlaajuinen
liikkkuvuus

— paatosten perustana oleva tietotaso

— tehokkuutta parantavien ja hoidon laatutasoa nostavien
uusien teknologioiden kiyttoonotto ja levittiminen

— itsendisen ammatinharjoittamisen periaatteen vahvistaminen

— koheesiopolitiikka.

2.3 Tausta

2.3.1 EU:mn terveydenhuoltojérjestelmien on selvittdva yhd kas-
vavasta palvelukysynnistd, reagoitava muuttuviin terveydenhuol-
totarpeisiin ~ ja  valmistauduttava  entistd  suurempiin
kansanterveyden kriiseihin. Tdhan liittyy lisdksi terveydenhuolto-
palveluiden laatuun kohdistuvia korkeita odotuksia. On todettava,
ettd kyse on tyovoimavaltaisesta talousalasta, jolla tyoskentelee
kymmenesosa Euroopan tyontekijoistd, ja ettd keskimédrin
70 prosenttia terveydenhuoltomenoista kaytetdan palkkoihin.

2.3.2  EY-sopimuksen 152 artiklassa mairatddn, ettd yhteison
toiminnassa kansanterveyden alalla otetaan tdysiméaraisesti huo-
mioon jasenvaltioiden terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jarjes-
timiseen ja tarjoamiseen liittyvit velvollisuudet. Samalla tulisi
edistdd jasenvaltioiden yhteistyotd strategioiden ja ohjelmien
koordinoinnin parantamiseksi sekd tietojen jakamiseksi yksittdis-
ten jasenvaltioiden menestyksekkdistd ohjelmista.

2.3.3 Euroopan komissio nostaa keskustelun avaamiseksi vih-
redssd kirjassaan esiin lukuisia, terveydenhuollon ongelmia ja
haasteita koskevia avainkysymyksia. Niitd avainkysymyksid ovat:

— vieston ikddntyminen

— uudet teknologiat

— tarve parantaa terveydenhuoltopalveluiden saatavuutta

— tarjonnan laatu ja ndin ollen hoitojen kallistuminen

— epidemiasairausten puhkeaminen ja riskit

— lahelld tarjottava terveydenhuolto.

Terveydenhuoltohenkiloston médritelma: kaikki terveydenhuol-
toalan tyontekijdt, jotka tekevit hoito-, hoiva- tai sosiaalityotd,
sekd kaikki alan ammattihenkilot.

2.3.4 Kaikissa jdsenvaltioissa kdydiin parhaillaan keskustelua
seuraavan vuosikymmenen aikana ja sen jilkeen tarvittavasta
tyontekijoiden midrastd ja saatavuudesta. Joissain jasenmaissa,
erityisesti sielld, missa toissd on ensisijaisesti vanhempia palvelun
tarjoajia, alalla on jo huomattava pula nuorista ja ammattitaitoi-
sista tyontekijoisti.

2.3.5 Titd tydvoiman puutetta pahentaa entisestian EU:n — eri-
tyisesti terveydenhuoltoalan korkeasti koulutettujen — tyonteki-
joiden siirtyminen muihin maihin, kuten Yhdysvaltoihin ja
Sveitsiin.

My6s EU:n sisdlld on havaittavissa korkea liikkuvuus- ja muutto-
aste. Yksittdisten jasenvaltioiden vililld on meneillddn merkittivi
muuttoliike.

Terveydenhuoltoalan tyontekijéiden muuttoliikkeelld on ratkai-
seva merkitys. Kehityksen syyni ovat palkkaerot ja erilaiset tyo-
ehdot. Jarjestelmien rakenteelliset erot vaikuttavat vahvasti
tarjonnan rakenteeseen ja koulutuksen tasoon.

2.3.6 Komission vihred kirja antaa mahdollisuuden asettaa
Euroopan terveydenhuoltohenkilston tulevaisuutta koskevassa
julkisessa kuulemisessa entistd voimakkaammin etualalle myos
terveydenhuoltoalan ammattien ongelmat sekd muodostaa sel-
kedn kuvan tulevista haasteista. Komissio ottaa niin huomioon,
ettd terveydenhuolto lukeutuu kaikkien EU:n kansalaisten keskei-
siin perustarpeisiin. Samoin komissio ottaa lukuun, ettd ilman riit-
tivdd terveydenhuoltoa perusoikeudet Euroopan unionissa
saattaisivat heikentya hyvin nopeasti.
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2.3.7 Terveyden suojelulla ja terveydenhuollolla on my®s talou-
dellinen osa-alueensa. Terveydenhuoltoalalla tarvitaan koulutet-
tuja ja hyvin kokeneita tyontekij6itd, joilla on tunnustettu
pdtevyystaso. ~ He  muodostavat — merkittdvin  osan
osaamisyhteiskuntaa.

3. ETSK:n huomiot vihrein kirjan ratkaisuehdotuksista

3.1 Euroopan komission ratkaisuehdotuksia

Koska komissiolla on rajallinen toimivalta terveydenhuoltoalalla,
se esittdd ratkaisuehdotuksiaan hyvin varovaisesti. Komissio
toteaa ensiksi, ettd naisten osuus terveydenhuollon tydvoimasta
on viime vuosina kasvanut, ja ehdottaa timan vuoksi alan henki-
16st6n saatavuuden varmistamiseksi tyoeldiman, perhe-eliman ja
yksityiselimin yhteensovittamista ja sen edellyttimid toimenpi-
teitd. Komissio vaatii mm. vakaita suunnittelustrategioita ja ehdot-
taa, ettd kaikissa Euroopan maissa lisitddn investointeja
jatkokoulutuksen laajentamiseen, jotta terveydenhuoltohenkilos-
tod ei koulutettaisi ainoastaan muutamassa maassa: jos koulute-
tut tyontekijit sitten tyoskentelevit toisessa maassa, saatetaan
koulutuskapasiteettia vahentid entisestédén. Erityisesti jatkokoulu-
tuksen patevoitymismahdollisuuksien parantaminen lisdisi myos
motivaatiota henkiloston palkkaamiseksi ja kouluttamiseksi.

3.2 ETSK pitad vihreda kirjaa tervetulleena kattavana keskuste-
luasiakirjana Euroopan terveydenhuoltojirjestelmien ja tervey-
denhuoltoalan suurista haasteista sekd alan henkiloston
tilanteesta. Vihrei kirja kannustaa Lissabonin strategian puitteissa
julkiseen keskusteluun osaamispohjaisten palveluiden edistdmi-
seksi.  Vihredssi  kirjassa  terveydenhuolto  ndhddin
kokonaisuutena.

3.3 ETSK pitdd tarpeellisena hyviksyd, ettid terveydenhuoltopal-
veluiden markkinoilla patevit erityissadnnot, koska alalla on vali-
ton vaikutus vieston terveyteen. Nain ollen ETSK esittdd
keskustelua ongelmista, joita aiheuttaa erdiden maiden terveyden-
huoltojirjestelmien pirstoutunut luonne. Tdmd koskee erityisesti
jarjestelmid, jotka eivit ole suoraan valtion valvonnassa, mika vai-
keuttaa yhdenmukaisten normien turvaamista patevyysvaatimus-
ten ja jatkokoulutuksen kehittdmisessa.

3.4 Viestokehitys ja terveydenhuoltohenkildston kestavin perustan
edistaminen

3.4.1 ETSK korostaa, ettd terveydenhuoltoalan henkilostostd
suuri osa on jo naisia ja ettd tima osuus kasvanee hyvin toden-
nakoisesti edelleen. Tamad koskee kaikkia tyotehtavid. Yhdenver-
taista kohtelua tarvitaan, jotta sitd koskevien direktiivien
mukaisesti molemmille sukupuolille voidaan tarjota samat ehdot
ja jotta terveydenhuollon eri aloille saadaan myos michid. Tdhdn
lukeutuisi mm. toimenpiteitd, joilla osaltaan sovitetaan yhteen
tyo- ja perhe-elimii, edistetddn ammattipatevyyden tunnusta-
mista, kiinnitetddn huomiota tyon rasittavuuteen ja tuetaan nais-
ten pysymistd tyoelamdssd ja paluuta tyomarkkinoille perheen
kanssa vietetyn pitemmén ajan jilkeen.

3.4.2 Ei ole yllittdvad, millainen vaikutus moitteettomilla tyo-
ehdoilla, tyoterveydelld ja tyoturvallisuudella on terveydenhuol-
tohenkilostoon. Tyytyviisyys ja turvallisuus lisddvat huolenpitoa
potilaista. Tyopaikan laadulla, henkilostén hyvinvoinnilla ja suu-
ren tyotaakan kasittelylld on terveydenhuoltoalalla erityinen
merkitys korkean laatutason, potilaiden turvallisuuden ja asian-
mukaisten palveluiden saatavuuden varmistamisessa. Naitd asioita
ei kisitelld vihredssd kirjassa juuri lainkaan.

3.4.3 ETSK panee merkille tyomarkkinaosapuolten tutkimuk-
set eri tyohonpaluumalleista. ETSK katsoo, etté tallaisilla malleilla
voi olla olennainen merkitys terveydenhuoltoalan tyontekijoiden,
etenkin naisten, pitimisessd tyomarkkinoilla ja saattamisessa
takaisin niille ja ettd tallaiset mallit ovat yhd merkittavimpia etsit-
tdessd ratkaisua patevin tyévoiman puutteeseen.

3.4.4 ETSK:n mielestd eridissd jasenvaltioissa tulisi ryhtyd toi-
menpiteisiin, joilla parannettaisiin terveydenhuoltoalan ammat-
tien ja tyotehtdvien houkuttelevuutta nuorten parissa. Jotta
enemman nuoria ja myos michid voitaisiin kannustaa valitsemaan
terveydenhuolto-, hoiva- tai sosiaalialan ammatti, timd tyo on
tehtdvd houkuttelevammaksi tyehtoja parantamalla ja palkkoja
nostamalla koko uran ajan.

3.5 Terveydenhuoltoalan valmiudet

3.5.1 Menestyksekds sairauksien ennaltachkiisy ja terveyden
edistiminen seké terveydenhuollon parantaminen voivat vihen-
tdd hoito- ja hoivapalveluiden tarvetta. ETSK suosittelee riittédvien
resurssien varmistamista terveydenhuoltoalalla terveyden edist-
misen sekd sairauksien ennaltachkdisyn ja niihin varautumisen
vahvistamiseksi. Tama edellyttdad kuitenkin, ettd kaytettdvissd on
tieteellisesti perusteltuja toimenpiteitd, jotka rahoitetaan kattavasti
ja kestdvisti. ETSK katsoo, etté yhteison tulisi kiinnittdd huomiota
myos terveydenhuoltoalan ammattien tyoterveyteen ja henkilos-
ton terveyden ja suorituskyvyn varmistamiseen (loppuunpalami-
sen estaminen). Erityisesti eldkeikdd lahestyvien tyontekijoiden
suorituskykyyn tulisi kiinnittdd huomiota, jotta he voivat valttaa
tyOperdisid terveysongelmia. Lisdksi elikkeelle siirtymisen ehtoja
maédriteltdessd tulisi ottaa huomioon tyon rasittavuus.

3.6 Perus-, jatko- ja taydennyskoulutus

3.6.1 ETSK pitdd tarpeellisena kasitelld eri maiden terveyden-
huoltojdrjestelmien tarjonnan pirstoutuneisuuden ongelmia.
Tama koskee etenkin sellaisia jdrjestelmid, joita ei ohjata valitts-
mdsti valtion taholta, miké vaikeuttaa yhdenmukaisen ja korkea-
tasoisen koulutuksen varmistamista. Komitea pitdd tirkedni
pohtia, milld tavoin nditd pirstoutuneita rakenteita voitaisiin tukea
paremmin tyopaikkojen luomisessa. ETSK nostaa esiin kysymyk-
sen jatko- ja tdydennyskoulutusvelvoitteesta, korkeiden standar-
dien toteuttamisesta sekd niiden avoimuuden varmistamisesta
EU-tason sertifioinnin ja yhtendisten normien avulla. Komitea
kysyy lisiksi, onko jasenvaltioille esitetty asian kehittdmistd kos-
kevia ideoita.
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3.6.2 ETSK toivoisi tietoa tutkintojen tunnustamisesta annetun
direktiivin ja terveydenhuoltoalan ammattipatevyyttd koskevan
mahdollisen direktiivin nivomisesta yhteen. Komitea kysyy, milld
tavoin se liittyy erditd ammatteja koskeviin erityisdirektiiveihin.
Komitea haluaisi tietdd, miten nama direktiivit ovat vaikuttaneet
jatko- ja tdydennyskoulutuksen ja pdtevyyksien yhtendisyyteen
Euroopassa ja milld tavoin ne médrittdvit kdytdnnon tydehtojen
yhtendisyyden.

3.6.3 ETSK aikoo tarkastella eurooppalaisten terveydenhuolto-
palveluiden tarjoajien jatkokoulutusta koskevien asianmukaisten
patevyysvaatimusten kustannus- ja hyotysuhdetta.

3.7 Euroopan terveydenhuoltohenkiloston liikkuvuuden ja poismuuton
vaikutusten ksittely

3.7.1 ETSK toivoisi tietoa toimien ja tukiohjelmien vaikutuk-
sista ja pyytad siksi tieteellistd selvitysta siitd, milld tavoin valtioi-
den rajat, mutta my0s kielirajat ja mahdollisesti kulttuuriset erot
Euroopassa vaikuttavat timén erityistd empatiaa ja tietoa vaati-
van alan tyontekijoiden muuttoliikkeeseen.

3.8 Terveydenhuoltoalan ammattilaisten maailmanlaajuinen liikkuvuus

3.8.1 Kuten vihredssi kirjassa todetaan, alan tyontekijoiden rek-
rytoinnissa on noudatettava eettisid periaatteita: muista maista
tulevien tyontekijoiden rekrytointimahdollisuuksien ohella tulisi
esimerkiksi edistdd my®s riittdvasti omien nuorten tyontekijoiden
palkkaamista alalle. Puutteita oman nuorison ohjaamisessa alalle
ei saa korvata kilpailemalla muiden maiden ammattitaitoisista
tyontekijoistd. Ottaen huomioon EU:n jo lukuisat sitoumukset ja
yhteistydo WHO:n menettelysddntojen laatimisessa ETSK pyytdd
tarkistamaan, minkd lisdarvon EU:n menettelysddnnot tarjoaisivat
WHO:n sddntoihin verrattuina.

3.8.2  On myos estettdvd aivovienti kehitysmaista. Terveyden-
huoltohenkiloston tyohonoton olisi mahdollisimman suuressa
médrin tapahduttava vakiintuneissa puitteissa siten ettd tyonteki-
joiden liikkuvuutta edistetddn kahdenvilisilld tai monenkeskisilld
yhteistyosopimuksilla. Tahén tavoitteeseen padstdan investoimalla
terveydenhuoltoalan koulutuksen perusrakenteisiin sekd paranta-
malla ty6oloja. Jollei puututa maastamuuton syihin, mm. erittdin
suuriin eroihin palkoissa ja tyooloissa, maastamuutto jatkuu,
mikd lisdd entisestddn terveydenhuoltohenkiloston vajausta
kehitysmaissa.

3.9 Pddtosten perustana oleva tietotaso

3.9.1 ETSK vaatii, ettd kansallisten tilastojen on oltava Euroo-
pan laajuisesti vertailukelpoisia. Asiaa vaikeuttaa kuitenkin tervey-
denhuoltoalan ~ammattien  osittain  erilainen  luokittelu
jasenvaltioissa. Terveydenhuoltoalan ammattikuvausten ja
-nimitysten kansallisia erityispiirteitd ei saa peittdd, vaikka etusi-
jalla olisikin yhdenmukaisten indikaattoreiden laatiminen. ETSK
esittdd, ettd Euroopan terveydenhuoltoalan ammateista ja tyonte-
kijoiden siirtymisestd valtioiden vililld keréttaisiin asianmukaisia
tilastoja. Vihredssi kirjassa esitettyyn ajatukseen terveydenhuol-
tohenkiloston seurantakeskuksen perustamisesta liittyen herdd

kysymys, tarvitaanko todellakin uutta seurantakeskusta ja eiko
samaan tarkoitukseen voitaisi hyodyntdd jo olemassa olevia ins-
tituutioita, kuten Eurostatia tai Dublinin sdatiota.

3.9.2 Tietotilannetta tulisi yleisesti parantaa tietokannan avulla.
ETSK esittdd, ettd vihredssd kirjassa ehdotettu terveydenhuoltoalan
ammattien seuranta yhdistettéisiin muihin EU-hankkeisiin, esi-
merkiksi terveysalan tietojirjestelmien edistimiseen, ja ettd mah-
dollisesti olemassa olevien kansallisten tietokantojen valisid
yhteyksid parannettaisiin kaikkien ammattien kohdalla.

3.9.3 ETSK pitdd tervetulleena Euroopan komission tukea suun-
nittelun parantamiseksi, koska valtaosassa jasenvaltioita tervey-
denhuoltoala on jdrjestetty tai ohjattu valtion taholta. Komitea
esittdd siksi EU:n méddrdrahojen osoittamista jasenvaltioiden ter-
veyspalveluiden analysointiin. Kyseisten analyysien tulisi toimia
perustana kattavan ja lahelld olevien hoito- ja hoivapalveluverkos-
ton luomiselle.

3.10 Tehokkuutta parantavien ja hoidon laatutasoa nostavien uusien
teknologioiden kayttdonotto ja levittaminen

3.10.1 ETSK:n mielesti tulisi tarkistaa, voiko uusia, sihkoisiin
viestintdverkkoihin liitettyjd teknologioita ja niiden mahdollista-
mia uusia hoitomuotoja — joita voidaan tarjota kattavasti myos
erityisen syrjdisilld alueilla — hyodyntdd my6s potilaiden itsediag-
noosiin tai potilaiden tuella tyontekijoiden intressien edistdmi-
seen. Tadssd tulisi ottaa huomioon muissa valtioissa kerittyji
kokemuksia. Ennen uusien teknologioiden kdyttoonottoa on kui-
tenkin varmistettava terveydenhuoltohenkiloston hyvaksynta.
Tété varten terveydenhuoltohenkilostd on otettava mukaan sih-
koisen terveydenhuollon kehittdmiseen, jotta voidaan varmistaa,
ettd sdhkoisten vilineiden kayttd on yksinkertaista ja turvallista.
Kayttoonottoprosessin onnistuminen edellyttad terveydenhuolto-
henkiloston asianmukaista koulutusta uuden teknologian opti-
maalisessa hyodyntimisessd. ETSK viittaa sithen, ettd uusien
teknologioiden selkeistd eduista huolimatta on aina otettava huo-
mioon my6s mahdolliset riskit, kuten tietosuojandkokohdat.
Uusien teknologioiden kaytdssd on mukauduttava erilaisiin kan-
sallisiin terveydenhuoltojarjestelmiin. Se voi edellyttda kussakin
jasenvaltiossa terveydenhuoltohenkiloston vastuualueita koske-
van kansallisen lainsddddnnon mukauttamista. Komitea haluaa
tietdd, missd maidrin Euroopan komission tukemat erilaiset toi-
menpiteet ja pilottihankkeet hidastavat tai jopa estavit kansallis-
ten tietotekniikkainfrastruktuurien rakentamista.

3.11 Yrittdjing toimivien terveydenhuollon ammattihenkiloiden merki-
tys tydvoimassa

3.11.1 Erdissd Euroopan unionin maissa omaa vastaanottoa
pitavit ja siten yrittdjyyden periaatetta noudattavat terveyden-
huollon ammattilaiset ovat tdrkedssi asemassa tarjottaessa
terveydenhuoltopalveluja jasenvaltioissa. Vihredssd kirjassa tun-
nustetaan terveydenhoitoalan vapaiden ammatinharjoittajien
rooli ja heidin tehtivinsi julkisella sektorilla. Usein nimenomaan
heidin ansiostaan voidaan varmistaa se, ettd ihmiset saavat asian-
tuntevaa ja turvallista hoitoa. ETSK korostaa kuitenkin, ettd unio-
nissa vapaina ammatinharjoittajina toimivat terveydenhuollon
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ammattilaiset ovat useimmissa tapauksissa hankkineet patevyy-
tensd pitkdn ajan kuluessa yhteiskunnan tarjoaman ilmaisen jul-
kisen opetuksen ansiosta. Myos kansalaisyhteiskunnalla on oikeus
odottaa jotain takaisin (hinnat ja kustannukset), ja sen edustajat
voivat suhtautua vain varauksellisesti komission asiakirjan
kohdassa 6 esitettyyn toiveeseen, joka ndyttdd kannustavan ter-
veydenhuoltojérjestelman yksityisten muotojen lisddmiseen. ETSK
suhtautuu kriittisesti suuntaukseen lisitd ndenndisesti itsendisten
ammatinharjoittajien  kdyttod tapauksissa, joissa se on
toiminnan kannalta ongelmallista (esimerkiksi vanhusten-
ja sairaanhoidossa).

3.12 Koheesiopolitiikka

3.12.1 ETSK kannattaa rakennerahastojen kdyton lisadmista ter-
veydenhuoltohenkiloston peruskoulutuksessa ja jatkokoulutuk-
sessa. Terveydenhuollon puutteita voitaisiin rakenteellisesti
heikoilla alueilla korjata esimerkiksi lisddmalla ja tukemalla perus-,
jatko- ja tdydennyskoulutusta niilld EU:n alueilla, joilla koulutet-
tuja tyontekijoitd tarvitaan kipeimmin. Tdmaé vaatimus perustuu
huomioon, etti terveydenhuoltoalan tyontekijat aloittavat tyoela-
miénsi ensisijaisesti samalla maantieteelliselld alueella, jolla he
hankkivat patevyytensd. Koheesiopolitiikka voisi my6s tarjota
puitteet sellaisten mallihankkeiden edistamiselle, joissa kasitellddn
nyt esille nostettuja kysymyksid. Komitea esittdd lisiksi EU:n
rakennerahaston varojen suuntaamista terveydenhuoltoalan inf-
rastruktuurin  ja mahdollisesti viestintimahdollisuuksien tai
uusien  hoitonormien  (ndyttoon perustuva lddketiede)
parantamiseen.

3.12.2 ETSK seuraa huolissaan etenkin hallintopiirien ja asian-
omaisten ammattirvhmien kdymid, ldhinnd taloudellisesti
motivoituja keskusteluita terveydenhuoltoalan tehtavijaon uudis-
tuksista, joiden tavoitteena on korvata patevan henkiloston ter-
veydenhuoltotyo halvemmilla vaihtoehdoilla. Parempi ratkaisu
sen sijaan olisi koordinoinnin parantaminen, prosessien opti-
mointi ja verkottuminen yhdessa tehtdvdjaon joustavoittamisen
kanssa. ETSK pitéd tdssd yhteydessi erittdin tarkedn, ettd hoidon
laadun huonontumisen estimiseksi ryhdytddn asianmukaisiin
koulutustoimiin.

3.12.3 ETSK katsoo, ettd eri ammattipdtevyyksien ja ammattien
tehtdvdjaossa tulisi ottaa huomioon

1. ladketieteellinen tarve

Bryssel 15. heindkuuta 2009.

2. koulutus, tehtdviasettelu ja vastuu
3. potilaiden tarpeet.

3.12.4 ETSK katsoo, ettd rahoituskriisistd huolimatta jasenval-
tioiden tulisi sdilyttdd valmiutensa rahoittaa kansallisia terveyden-
huoltojirjestelmidan (varainhoito) riittdvasti, jotta voidaan
erityisesti varmistaa my0s asianmukaiset henkilostoresurssit kor-
kealaatuisten palveluiden tarjoamiseksi. Tamé tarkoittaa myos
alan tyontekijoiden tyoehtojen parantamista.

3.13 Tydmarkkinaosapuolten kumppanuus

3.13.1 ETSK korostaa tyomarkkinaosapuolten tirkedd roolia ja
vastuuta terveydenhuoltohenkilston tydehtojen muotoilussa ja
muistuttaa terveydenhuoltoalan ammattien moninaisuudesta.
Komitea viittaa tyomarkkinaosapuolten alalla jo tekemdin
valmistelutyohon.

3.13.2 Viestokehityksen muutokset, jotka aiheuttavat alan
nuorten tyontekijoiden vahentymisen, eivit saa johtaa patevyys-
ja palkkatason alentamiseen (race to the bottom). ETSK kehottaakin
jasenvaltioita ottamaan vastuun asiasta.

3.13.3 ETSK panee merkille sairaalasektorin tyomarkkinavuo-
ropuhelun kdynnistimisen ja toteaa, ettd tyomarkkinaosapuolten
sopima ty6ohjelma vastaa kaikkia vihredssa kirjassa kasiteltyjd asi-
oita. Ndin ollen ETSK pahoittelee sitd, ettei vihredssi kirjassa mai-
nita kyseistd prosessia.

3.13.4 ETSK pitad erittdin tirkednd, ettd samasta tyostd makse-
taan sukupuolesta riippumatta samaa palkkaa.

3.13.5 Erityiset 24/7-tyoolosuhteet vaativat erityisid korvaus-
mekanismeja (ylituntien ja yotyon korvaaminen rahallisesti
tai lomapaivilld) tyontekijéiden huomattavan ty6taakan kompen-
soimiseksi. ETSK suhtautuu tdssd yhteydessd erittidin kriittisesti
monissa jasenvaltioissa lisdantyviin kannustimiin, joilla edistetddn
ndenndisesti itsendisten ammatinharjoittajien kaytt6d ja ndin sosi-
aaliturvan ja tyolainsddddnnon suojan menetysta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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direktiivi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jisenvaltioissa koskevista vihimmaiisvaatimuksista”

(uudelleenlaadittu toisinto) KOM(2008) 815 lopullinen — 2008/0244 COD
(2009/C 317/21)

Esitteliji: An LE NOUAIL-MARLIERE

Neuvosto paitti 1. huhtikuuta 2009 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista

vahimmdisvaatimuksista (uudelleenlaadittu toisinto)

KOM(2008) 815 lopullinen — 2008/0244 COD.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. kesi-

kuuta 2009. Esitteliji oli An Le Nouail Marliere.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. heindkuuta 2009 pitiméssadn 455. tdysistunnossa (hei-
ndkuun 16. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 154 puolesta ja 2 vastaan 4:n pidittyessd

danestamasta.
1. Paitelmiit

1.1 Huolestuneena epdsuorasta tuesta, jonka erittdin rajoittava
tai ankara sadntelykehys muodostaa autoritaarisille ja epidemo-
kraattisille jarjestelmille, komitea hyviksyy turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa koskevista vaatimuksista annetun direktiivin uudel-
leenlaatimisen ja parannukset. Se toistaa kuitenkin muutamia suo-
situksia, joita se on esittdnyt aiemmissa lausunnoissaan, etenkin
vihredin kirjaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén
tulevaisuudesta antamassaan vastauksessa () ja kyseistd jarjestel-
mad koskevaa toimintasuunnitelmaa kasittelevassa asiakirjassa (2).

Ehdotuksessa uudelleenlaadituksi direktiiviksi olisi edistettdva
yhteisid eikd vaihimmaismaariisid turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottoa koskevia vaatimuksia. Ehdotukseen tulisi sisallyttad lausek-
keita sellaisissa jdsenvaltioissa sovellettavien vaatimusten
suojaamiseksi, joissa kansainvalistd suojelua, pakolaisasemaa tai
toissijaista suojelua hakevien henkildiden perusoikeuksia kunni-
oitetaan parhaiten. Mainittakoon erityisesti seuraavat:

— Maahanpddsy taataan.
— Turvapaikka- ja suojeluhakemuksen tekopaikan voi valita.

— Hakijan asemaa tarkastellaan ensisijaisesti yleissopimuksen
pohjalta ja toissijaisen suojelun pohjalta vain, jos yleissopi-
muksessa tarkoitetun aseman ehdot eivit téyty.

(1) Ks. ETSK:n 12. maaliskuuta 2008 antama lausunto aiheesta "Vihred
kirja — Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén tulevaisuus”,
esittelija: An Le Nouail Marliere (EUVL C 204, 9.8.2008).

(3) Ks. ETSK:n 25. helmikuuta 2009 antama lausunto aiheesta "Komis-
sion tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Turvapaikkapo-
litiikan toimintasuunnitelma — EU:n yhdennetty ldhestymistapa suo-
jeluun”, esitteliji: Luis Miguel Pariza Castafios ja apulaisesitteliji: Ana
Bontea (EUVL C 218, 11.9.2009).

— Palauttaminen on kielletty, jos hakijan elimd on uhattuna
tdiman kotimaassa tai viimeisimmassi kauttakulkumaassa.

— Karkotustoimenpiteet lykkaytyvit muutoksenhaun johdosta,
kunnes toimivaltainen tuomioistuin on antanut paatoksensa,
jotta  muutoksenhakuoikeus toteutuisi tdysimaariisesti
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaisesti (ks. kohta 4.8.1).

— Alaikiiset tai alaikaisiksi oletetut saavat erityissuojelua.

— Kunnioitetaan henkildiden, erityisesti naisten, oikeuksia
tehdd itsendisesti suojeluhakemus.

1.2 Komitea toivoo, ettd alaikiisid koskevissa yhteyksissd mai-
nitaan sddnnonmukaisesti, ettd "lapsen etu” (22 artiklan 1 kohta)
on kisitettdvé lasten oikeuksista annetun kansainvilisen yleis-
sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaisesti.

1.3 Sidiloonoton ei tulisi olla mahdollista kuin viimeisena kei-
nona, kun muita vaihtoehtoja ei endi ole, eikd koskaan ilman toi-
mivaltaisen tuomioistuimen pédtostd. Tissd yhteydessi on
kunnioitettava ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevan yleissopimuksen mukaista oikeutta puolustukseen.

1.4 Thmisoikeuksien alan tuntevien ja silld toimivien kansalais-
jarjestojen olisi aina voitava saada yhteys suojelua hakeviin hen-
kiloihin, ja hakijoiden tulee aina saada oikeudellista ja
humanitdaristd apua joko valtioilta tai kansalaisjirjestoilta.
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1.5 Komitea kannustaa jasenvaltioita kiirehtimaan neuvotteluja
timan uudelleenlaaditun direktiivin hyvaksymisestd yhteispaatos-
menettelylld Euroopan parlamentin kanssa. Direktiivin avulla
Euroopan unioni voi parantaa valmiuksiaan vastata ihmisarvoi-
sesti sille esitettyihin vaatimuksiin suojella turvapaikanhakijoita.

1.6 Komitea kannattaa turvapaikka-asioita ja kansainvalistd
suojelua kasittelevan tukiviraston perustamista, mikéli se nopeut-
taa vastaanotto- ja suojeluvelvoitteiden jakamista EU:n jasenvalti-
oiden kesken, lisdd avoimuutta turvapaikanhakijoiden
vastaanoton ja kansainvilisen suojelun alalla, helpottaa turvapaik-
kaa tai kansainvilistd suojelua hakevia avustavien jdrjestojen ja
organisaatioiden kokemuksen hy6dyntiamistd sekd parantaa yksi-
I6lliseen arviointiin tarkoitettuja menetelmia.

2. Komission ehdotuksen esittely ja paisisilto

2.1 Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajarjestelmi on kehit-
tynyt kahdessa eri vaiheessa. Ensimmdinen vaihe kédynnistyi
Eurooppa-neuvoston kokouksessa Tampereella (1999) sen
jalkeen kun Amsterdamin sopimus, joka lisisi maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikkoihin yhteisdulottuvuuden, oli hyvaksytty.
Ensimmadinen vaihe péittyi vuonna 2005.

2.2 Ensimmdisen vaiheen aikana laadittiin turvapaikkoja kos-
kevia direktiivejd, parannettiin jonkin verran jdsenvaltioiden
yhteistyotd sekd edistyttiin turvapaikkapolitiikan ulkoisen ulottu-
vuuden kehittdmisessa.

2.3 Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin rakenta-
misen toinen vaihe kdynnistyi (marraskuussa 2004 hyviksytylld)
Haagin ohjelmalla, jonka mukaan vuoteen 2010 mennessi olisi
saavutettava yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin
keskeiset tavoitteet ottamalla kiyttoon vilineitd ja toimia, joilla
lisitddn yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin yhden-
mukaisuutta ja parannetaan suojelunormeja.

2.4 Ennen uusien aloitteiden hyviksymistd komissio laati
vuonna 2007 vihrein kirjan (%) eri toimielinten, jisenvaltioiden
ja kansalaisyhteiskunnan vilisen keskustelun kdynnistimiseksi ().
Vihredn kirjan pohjalta se hyvaksyi sittemmin turvapaikkapolitii-
kan toimintasuunnitelman. Toimintasuunnitelmassa madritettiin
tulevien vuosien etenemissuunnitelma ja esitettiin toimenpiteet,
jotka komissio aikoi ottaa kdytt66n yhteisen eurooppalaisen tur-
vapaikkajérjestelmén toisen vaiheen loppuun saattamiseksi.

KOM(2007) 301 lopullinen, 6. kesikuuta 2007.
ETSK otti sithen kantaa 12. maaliskuuta 2008 antamassaan lausun-
nossa aiheesta "Vihrei kirja — Yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-
jarjestelmdn tulevaisuus”, esitteliji: An Le Nouail Marliére
(EUVL C 204, 9.8.2008).

_—
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2.5 Tihdn kontekstiin liittyy komission esittimd uudelleenlaa-
dinta direktiivistd, jonka neuvosto hyviksyi 27. tammikuuta 2003
ja josta komitea antoi aikanaan lausunnon (°).

2.6 Komission ehdotuksen péidtavoitteena on varmistaa
vastaanotto-olosuhteiden osalta korkeatasoisemmat turvapaikan-
hakijoiden kohtelua koskevat vaatimukset, joilla taataan kansain-
vilisen oikeuden mukaisesti kohtuullinen elintaso. Myos
vastaanotto-olosuhteita koskevien kansallisten sdintjen yhden-
mukaistamista olisi jatkettava, jotta voidaan vahentdd erilaisista
kansallisista vastaanottokdytinteistd johtuvaa turvapaikanhakijoi-
den liikkumista jasenvaltiosta toiseen.

2.7 Ehdotuksessa laajennetaan direktiivin soveltamisalaa lisaa-
milld sithen toissijaista suojelua hakevat henkil6t. Ehdotetun
direktiivin mukaan sitd sovelletaan kaikentyyppisissd turvapaik-
kamenettelyissd kaikissa sijaintipaikoissa ja laitoksissa, jotka vas-
taanottavat turvapaikanhakijoita.

Ehdotuksella pyritddn myos helpottamaan tyomarkkinoille paa-
syd. Ehdotetun direktiivin mukaan turvapaikanhakijoiden on
pddstiva tydmarkkinoille kuuden kuukauden kuluessa kansainva-
listd suojelua koskevan hakemuksen tekemisestd. Lisaksi siind sdd-
detddn, ettd kansallisilla tyomarkkinaehdoilla ei saa rajoittaa
turvapaikanhakijoiden pdasya tyomarkkinoille.

2.8 Ehdotuksessa pyritddn takaamaan, ettd aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden saatavuudella varmistetaan turvapai-
kanhakijoiden terveyden kannalta riittdvd elintaso ja heiddn toi-
meentulonsa. Tdman vuoksi jasenvaltiot velvoitetaan ottamaan
huomioon oman maan kansalaisille myonnettivin sosiaalituen
taso, kun turvapaikanhakijoille myonnetdan rahallista tukea.

2.9 Ehdotetussa direktiivissd varmistetaan, ettd sidiloonotto voi
tapahtua ainoastaan direktiivissd sdddetyilli poikkeuksellisilla
perusteilla.

2.10 Ehdotetussa direktiivissd taataan myds, ettd sdiloon otet-
tuja turvapaikanhakijoita kohdellaan humaanilla ja ihmisarvoi-
sella tavalla ja heidin perusoikeuksiaan kunnioittaen seki
kansainvalistd ja kansallista lainsddddnt6d noudattaen.

2.11 Ehdotetussa direktiivissd edellytetdin, ettd kansallisella
tasolla otetaan kayttoon jarjestelyt, joiden avulla erityistarpeet voi-
daan havaita viivytyksetta.

Ehdotukseen sisdltyy myos useita suojakeinoja sen varmistami-
seksi, ettd turvapaikanhakijoiden erityistarpeet otetaan nimen-
omaisesti huomioon vastaanotto-olosuhteita luotaessa.

2.12 Ehdotettuun direktiiviin sisdltyy kansallisten jarjestelmien
tdytdntoonpanoa ja parantamista koskevia toimenpiteité, joiden
avulla pyritddn varmistamaan seurannan jatkuvuus ja vahvista-
maan komission asemaa EU:n lainsdddinnon valvojana.

(5) Ks. ETSK:n 28. marraskuuta 2001 antama lausunto aiheesta "Ehdo-
tus neuvoston direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasen-
valtioissa koskevista vdhimmaisvaatimuksista”, esittelija: Dario
Mengozzi ja apulaisesittelija: Luis Miguel Pariza Castafios (EYVL C 48,
21.2.2002).
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3. Yleisti

3.1 Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksilla
tavoiteltuun myonteiseen kehitykseen kansainvilistd suojelua
hakevien henkil6iden vastaanotto-olosuhteissa, haluun yhdenmu-
kaistaa kansalliset sddnnokset sekd toissijaisen suojelun sovelta-
misalan laajentamiseen. Se muistuttaa kuitenkin, ettd kunkin
hakijan tilanne tulee aina tutkia tapauskohtaisesti myos vastuuja-
senvaltiota madriteltdessd, jotta hakemus tulisi perusteellisesti
kisitellyksi, ja ettd toissijaista suojelua tulee harkita vain, jos yleis-
sopimuksessa tarkoitetun aseman (pakolaisuuden) ehdot eivit

tayty.

3.2 Komitea kannattaa tavoitetta taata suojelua hakeville koh-
tuullinen elintaso seké helpottaa heiddn kotoutumistaan vastaan-
ottajamaahan (6) ja edistdd kotoutumista varmistamalla paisy
tyomarkkinoille kuuden kuukauden kuluessa ilman kansallisista
tyomarkkinaehdoista johtuvia aiheettomia rajoituksia (15 artik-
lan 2 kohta). Samalla unionin lainsdddiannossd on kunnioitettava
tinkimittd turvapaikkaa tai kansainvilistd suojelua hakevien
perusoikeuksia yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen
23 artiklan 1 kappaleen (7), taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 2, 9, 10,
11 ja 12 artiklan, kansainvilisen tyojarjeston ILO:n yleissopimuk-
sen nro 118, joka koskee samanlaisen sosiaaliturvan myontamista
ulkomaalaisille kuin oman maan kansalaisille, Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan, perusoikeuskirjan sekd pakolaisten suojelua kos-
kevan Geneven yleissopimuksen (8) mukaisesti. Komitea on
samaa mieltd my0s ehdotetusta sosiaalituen tasosta, majoitusolo-
suhteiden mukauttamisesta henkiloiden erityistarpeisiin ja haki-
joiden laajempiin perhekdsityksiin sekd tarpeesta ottaa
perhesuhteet asianmukaisesti huomioon hakemusta kasiteltdessi.

3.3 Kun kansainvilistd suojelua hakevien sailoonottokysymyk-
sessd otetaan huomioon hidissd olevien henkil6iden tunnusta-
mista ja perusoikeuksien puolustamista koskevat yleisperiaatteet
ja kansainviliset viitekohdat, Geneven yleissopimuksen 26 artik-
lan ("Liikkkumisvapaus”) ja 31 artiklan ("Laittomasti maassa oles-
kelevat pakolaiset”) (%) perusteella ketddn ei saa ottaa sdiloon

(6) Ks. ETSK:n 28. marraskuuta 2001 antama lausunto aiheesta "Ehdo-
tus neuvoston direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasen-
valtioissa koskevista vihimmaisvaatimuksista”, esittelija: Dario
Mengozzi ja apulaisesitteliji: Luis Miguel Pariza Castafios (EYVL C 48,
21.2.2002).

(7) "Jokaisella on oikeus tyohon, tyopaikan vapaaseen valintaan, oikeu-
denmukaisiin ja tyydyttaviin tyoehtoihin seki suojaan tyottomyyttd
vastaan.”

(8 1951.
Geneven yleissopimuksen 31 artikla: "Sopimusvaltiot eivit ryhdy ran-
kaisutoimenpiteisiin laittoman maahan saapumisen tai oleskelun joh-
dosta niitd pakolaisia kohtaan, jotka tulevat suoraan maasta, missi
heidén eliménsa tai vapautensa on ollut uhattuna 1 artiklassa tarkoi-
tetulla tavalla ja jotka ovat luvatta tulleet tai luvatta oleskelevat sopi-
musvaltion alueella, kuitenkin edellyttden, ettd nima ilmoittautuvat
viipymittd viranomaisille ja esittdvat hyvaksyttavid syitd laittomalle
saapumiselleen tai oleskelulleen.”

%)
=

pelkistddn sen takia, ettd hin hakee kansainvilisti suojelua.
Komissiokin toteaa tdmin ehdottamansa direktiivin johdanto-
osassa (16 kappale). Sdiloonottoa ei siis tulisi harkita kuin jos se
on asianmukaisin perustein ehdottoman vilttimatontd. Sitd ei
tule pitdd hyvaksyttavind toimintatapana, ellei kyse ole hakijan
vilpillisesta tai viivytystarkoituksesta.

3.4 Komitea kannattaa ehdotetussa direktiivissd sdddettyji toi-
menpiteitd alaikdisten lasten erityistarpeisiin vastaamiseksi. Se
huomauttaa kuitenkin, ettd viittausta Yhdistyneiden Kansakuntien
vuonna 1989 solmimaan yleissopimukseen lapsen oikeuksista
voitaisiin tismentdd viittaamalla 37 artiklan (19) sijasta sddnnon-
mukaisesti 3 artiklan 1 kappaleeseen (11), eikd pelkdstddn "lapsen
edun” késitteeseen, jota tunnetusti voidaan tulkita kirjavasti.

3.5 Komitea kiinnittdd lisiksi paljon huomiota siihen, ettd haki-
joille tai pakolaisille tulee tarjota jarjestelmillisesti mahdollisuu-
det hakea muutosta heitd koskeviin oikeudellisiin  tai
hallinnollisiin paatoksiin. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd
tdyden tehon varmistamiseksi muutoksenhaku on madariteltdva
saannonmukaisesti toimeenpanoa lykkaavaksi.

4. Erityistd

4.1 Tiedottaminen (Il luku, 5 artikla)

4.1.1 Komitea kehottaa lisdidmain artiklaan seuraavan: “Jdsen-
valtioiden on ilmoitettava turvapaikanhakijan perheenjésenille
mahdollisuudesta esittdd erillinen hakemus.”

4.2 Sagildonotto ja sen edellytykset (II luku, 8—11 artikla)

4.2.1 Komitea katsoo, ettd suojelun hakijoiden kohtelun yleis-
sddntond on oltava ehdotetun direktiivin 7 artiklan mukainen
henkiloiden liikkkumisvapauden periaate. Sdiloonotolle vaihtoeh-
toisten ratkaisujen on oltava ensisijaisia.

4.2.1.1 Hakijoita ei siis voi eikd saa ottaa siiloon (8 artikla)
kuin poikkeusoloissa eli silloin, kun

— turvapaikkahakemus esitetiin sen jilkeen, kun hakijalle
on ilmoitettu maastapoistamistoimenpiteesti

— turvapaikkahakemuksen kasittelyn yhteydessa tehddan paa-
tos henkilon oikeudesta tulla valtion alueelle ja paitetdan
ottaa hinet siiloon tai sijoittaa odotusalueelle.

(19) Yleissopimuksen 37 artikla koskee mm. vangitsemista.

(1) Kansainvélinen yleissopimus lapsen oikeuksista, 3 artiklan 1 kappale:
"Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hal-
lintoviranomaisten tai lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.”


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0001:0001:FI:PDF
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4.2.1.2  Komitea katsoo, ettd naitd kahta tilannetta lukuun otta-
matta ketddn turvapaikanhakijaa ei saa pitdd siilossd ja ettd sdi-
166nottopaitostd ei missddn tapauksessa voi perustella tarpeella
"maédrittdd, varmistaa tai tarkistaa henkilon henkilollisyys tai kan-
salaisuus” tai etenkdin pyrkimykselld "maarittda turvapaikkaha-
kemuksen perusteet, jos ne muuten voisivat kadota”.

4.2.1.3 ETSK ehdottaa, ettd uudelleenlaadittu 9 artiklan 5 kohta
muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Oikeusviranomaisen on tar-
kasteltava viran puolesta siiloonoton perusteita sidnnollisin
viliajoin ja turvapaikanhakijan pyynnostd, mikili tilanne
muuttuy tai kiytettiviin tulee siiloonoton laillisuuteen vai-
kuttavaa uutta tietoa.”

4.2.2  ETSK:n mielestd olosuhteiden tulee olla sellaiset, etti sdi-
166n otettuja kohdellaan humaanilla tavalla ja ihmisarvoa kunni-
oittaen. Vankiloista erillisissd sdiloonottokeskuksissa tapahtuvan
sdilossdpitdmisen edellytyksid (10 artikla) koskevissa kysymyk-
sissd olisi perusteltua, ettei hakijaa voisi ilman asianomaisen kir-
jallista suostumusta sijoittaa samaan ryhmdin turvapaikkaa
hakemattomien henkildiden kanssa (10 artiklan 1 kohta).

4.2.3 Lisdksi kun otetaan huomioon Euroopan unionin eri
jasenvaltioiden erilaiset sdiloonottomenettelyt, tulisi tdsmentid,
ettd YK:n pakolaisasiain paévaltuutetun ja muiden organisaatioi-
den tulee voida olla yhteydessi hakijoihin ja tavata heitd kaikissa
sdilossdpitopaikoissa (10 artiklan 2 kohta). Samaa ilmaisua tulee
suosia 10 artiklan 3 kohdassa.

4.2.3.1 Lisdksi komitea suosittaa, ettd kansainvilistd suojelua
hakevalle ilmoitetaan 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
hdnen dgidinkielellddn tai kielelld, jota han kertoo ymmdrtdvinsd, mah-
dollisesti myos auktorisoidun tulkin valitykselld tai laillisesti pate-
villd kdannokselld. Komitea kehottaa toimimaan samoin myos
ehdotuksessa uudelleenlaadituksi Dublin 1I -asetukseksi, jonka
aiheena on kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon johonkin jasenvaltioon jattimédn kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
madrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistaminen (12).

4.2.4 Tekstin yhteniisyyden vuoksi ilmaisu "kansainvilisti
suojelua hakevat henkil6t” tulee korvata ilmaisulla "turvapai-
kanhakijat” (11 artiklan 4 kohta).

4.2.5 ETSK on tyytyviinen ilman huoltajaa olevien alaikiisten
sdiloonottokieltoon (uudelleenlaadittu 11 artiklan 1 kohta) ja kan-
nattaa sen vahvistamista, ettd henkiloitd, joilla on erityistarpeita,
ei periaatteessa saa ottaa sdiloon (uudelleenlaadittu 11 artiklan

5 kohta).

(12) Ks. timén virallisen lehden sivu 115.

4.3 Alaikdisten koulunkdynti sekd tyollistaminen ja ammatillinen kou-
lutus (II luku, 14—16 artikla)

4.3.1 Ehdotetun direktiivin avulla pyritddn helpottamaan ja
nopeuttamaan hakijoiden kotoutumista vastaanottajamaihin. Ala-
ikdisten koulunkdynti seka tyollistiminen ja ammatillinen koulu-
tus edistavat tatd.

4.3.1.1 Komitea katsookin, ettd alaikdisten koulunkdynnin
aloittamista ei tule lykétd tarpeettomasti ja ettd kolme kuukautta
vaikuttaa turhan pitkaltd ajalta. Raja olisi jarkevimpad asettaa
kahteen kuukauteen (14 artiklan 2 kohta).

4.3.2 Komitea kannattaa komission aloitetta, jonka mukaan
turvapaikanhakijoiden on pédstiva tydmarkkinoille kuuden kuu-
kauden kuluessa, ja katsoo, ettd 15 artiklan 1 kohdan tulkinnan-
varaisuutta olisi syytd vihentdd tdismentidmalld kohtaa seuraavasti:
"Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat tosiasiallisesti pda-
sevat tyomarkkinoille — —.” Ndin edellytettiisiin, ettd hakijat voi-
vat kdyttdd tyonhakijoille tarkoitettuja sosiaalisia tukipalveluja.

4.3.2.1 Komitea toteaa, ettd vastaanottojirjestelyistd voi olla
hyotya seka kyseiselle valtiolle ettd turvapaikanhakijoille, silld nii-
den avulla turvapaikanhakijat voivat saada itseluottamusta.

4.3.3 Komitea palauttaa mieliin ensimmdisestd vastaanottovaa-
timuksia koskevasta direktiivistd antamansa lausunnon (13), jossa
se korostaa seuraavaa: "Unionin ulkopuolisten maiden kansalai-
sille, jotka ovat jonkin jasenvaltion suojissa, tulee tarjota mahdol-
lisimman laajasti koulutusta. Tille nikokannalle on kaksi
perustetta: Ensinndkin kaikki turvapaikanhakijoiden saama kou-
lutus edistdd heiddn kotimaidensa kehitystd, kun he mahdollisesti
palaavat sinne. — — Toiseksi on huomattava, ettd jos turvapaikan-
hakijat jaavit vastaanottavaan jasenvaltioon, koulutus helpottaa
heiddn siirtymistdan sen tyomarkkinoille.” Tatd taustaa vasten
komitea katsoo, ettd jasenvaltioiden vapautta tulkita 16 artiklaa
tulee rajoittaa muuttamalla artiklaa suorasanaisemmaksi ja katta-
vammaksi: "Jdsenvaltioiden on sallittava ja jirjestettivi turva-
paikanhakijoiden paddsy ammatilliseen koulutukseen riippumatta
siitd, onko heilld padsy tyomarkkinoille.”

4.4 Aineellisia vastaanotto-olosuhteita ja terveydenhoitoa koskevat ylei-
set sddnnokset (17 artikla)

4.4.1 Komitea kehottaa mainitsemaan, ettd sadnnokset patevit
muutoksenhakumenettelyjenkin aikana.

(13) Ks. ETSK:n 28. marraskuuta 2001 antama lausunto aiheesta "Ehdo-
tus neuvoston direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasen-
valtioissa koskevista vahimmaisvaatimuksista” (direktiivi 2003/9/EY),
esittelija: Dario Mengozzi ja apulaisesitteliji: Luis Miguel Pariza Cas-
tafios (EYVL C 48, 21.2.2002).
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4.4.2 ETSK pitdid myonteisend uudelleenlaadittua 17 artik-
lan 5 kohtaa, jolla on méidrd parantaa aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden tasoa niissd jdsenvaltioissa, joissa taso on nykyisin
liian matala.

4.5 Aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittaminen tai peruutta-
minen (Il luku, 20 artikla)

4.5.1 Komitea on huolissaan tillaisen toimenpiteen toteuttami-
sesta tapauksissa, joissa turvapaikanhakija "on jo tehnyt hake-
muksen samassa jasenvaltiossa”. Kdytanto nimittdin osoittaa, ettd
ensimmdisen hakemuksen jilkeen voidaan perustellusti pyytdi
hakemuksen uudelleentarkastelua hakijan tilanteesta annettujen
lisdtietojen tai esitetyn lisdaineiston johdosta. Hakija kirsisi huo-
mattavasti, jos hinet suljettaisiin aineellisen vastaanottojérjestel-
min ulkopuolelle. Komitea kehottaa ndin ollen poistamaan
kyseisen kohdan (20 artiklan 1 kohdan c alakohta).

Ehdotettu toimenpide vaikuttaa lisiksi olevan ristiriidassa niiden
perusajatusten ja muutosten kanssa, jotka sisiltyvit ehdotukseen
uudelleenlaadituksi asetukseksi kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion maaritta-
misperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (14).

4.5.2 ETSK on tyytyvidinen uudelleenlaaditun 20 artiklan 2 koh-
dan sisdltdmiin ehdotuksiin vastaanotto-olosuhteiden peruutta-
mismahdollisuuksien vihentdmisestd ja 20 artiklan 4 kohdan
sisdltimidn ehdotukseen, jolla vahvistetaan sddnnostd ainakin
vihimmadismadrdisten aineellisten  vastaanotto-olosuhteiden
takaamisesta kaikille turvapaikanhakijoille.

4.6 Henkilot, joilla on erityistarpeita (IV luku, 21-24 artikla)

Komitea toivoo, ettd alaikaisid koskevissa yhteyksissd mainitaan
sddnnonmukaisesti, ettd "lapsen etu” (22 artiklan 1 kohta) on

Bryssel 16. heindkuuta 2009.

kisitettdvd lasten oikeuksista annetun kansainvilisen yleisso-
pimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaisesti.

4.7 Kidutuksen ja vakivallan uhrit (24 artikla)

4.7.1 Komitea kehottaa varmistamaan, ettd kidutuksen tai viki-
vallan uhrit seki fyysisistd sairauksista ja mielenterveyshirioistd
karsivait  henkilot saavat hoitoa tarkoituksenmukaisessa
sairaalaymparistossa.

4.7.2 Heiddn on pédstdvi tarvittaessa erityislaitoksiin. Yleis- ja
erikoisterveydenhuollon henkil6ston on paastiva vastaanotto- tai
sailoonottokeskuksiin, ja kansainvélistd suojelua hakevien on
voitava saada vastaanottajamaan yleisessi terveydenhuoltojdrjes-
telmassd pateviksi todetun ja asiantuntevan terveydenhuoltohen-
kilokunnan diagnosointipalveluja ja erikoishoitoa.

4.7.3 Vaikka Euroopan komissio ei esitdi muutoksia 13 artik-
laan, jonka perusteella jasenvaltiot voivat vaatia kansanterveydel-
lisistd syistda laakarintarkastuksen tekemistd hakijoille, komitea
muistuttaa, ettd pakollinen hiv-testaus on monessa suhteessa
ihmisoikeusloukkaus ja loukkaa erityisesti oikeutta yksityisyy-
teen (1°). Testaus ei saa olla kansainvilistd suojelua hakevan hen-
kilon maahanpédsyn tai turvapaikkamenettelyn ennakkoedellytys.
Lisaksi ladkarintarkastuksen yhteydessd olisi annettava asianmu-
kaista tietoa hakijan ymmartamalld kielelld (ks. kohta 4.2.3.1) ja
kysyttdva suostumus, tarjottava neuvontaa ja taattava luottamuk-
sellisuus sekd tarvittava ladketieteellinen seuranta ja hoito.

4.8 Muutoksenhaku (V luku, 25 artikla)

4.8.1 Komitea kannattaa sitd, ettd jasenvaltioiden on taattava
hakijoille mahdollisuus saada oikeusapua (25 artiklan 2 kohta),
mutta pitdd tarpeellisena tdsmentid, ettd muutoksenhaulla on
oltava lykkiivi vaikutus (25 artiklan 1 kohta). Muuten silld ei
ole minkéddnlaista kdytinnon merkitysta (19).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(14) KOM(2008) 820 lopullinen, "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon johonkin jdsenvaltioon jittimin kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
médrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudelleen-
laadittu toisinto)”, josta komitea antoi lausuntonsa 16.7.2009, esitte-
lija: An Le Nouail Marliére (CESE 4432009 — SOC/333, julkaistu
samassa yhteydessd kuin kisilld oleva lausunto).

puheenjohtaja
Mario SEPI

(15) Sellaisena kuin se madritellddn mm. Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 8 artiklassa.

(16) EIT:n 26. huhtikuuta 2007 antama tuomio asiassa Gebremedhin v.
Ranska: vuonna 1950 tehty Euroopan neuvoston yleissopimus ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, 3 ja 13 artikla; korjaa-
maton vahinko, jota mahdollinen kidutus tai kaltoin kohtelu oli
omiaan aiheuttamaan; oikeussuojakeino, johon liittyy automaattinen
lykkdava vaikutus. Ks. http:/[cmiskp.echr.coe.int/tkp197 [view.asp?
action=html&documentld=816069&portal=hbkm&source=
externalbydocnumber&table=
F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649, kohdat 66 ja 67.
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Esittelija: An LE NOUAIL-MARLIERE

Neuvosto péitti 1. huhtikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytda

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
johonkin jasenvaltioon jattamdn kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion
maddrittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu toisinto)

KOM(2008) 820 lopullinen — 2008/0243 COD.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. kesi-

kuuta 2009. Esittelijd oli An Le Nouail Marliére.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. heindkuuta 2009 pitdmassddn 455. tdysistunnossa (hei-
nakuun 16. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon danin 154 puolesta ja 6 vastaan 7:n pidattyessd

ddnestamasta.

1. Paitelmit

1.1 Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, kuinka komissio
aikoo kehittdd niin sanottua Dublin II -asetusta. Tavoitteena on
tehostaa jirjestelmdn toimintaa ja varmistaa, ettd menettelyd
sovellettaessa kunnioitetaan kaikkien kansainvilistd suojelua tar-
vitsevien oikeuksia. Tavoitteena on myos 16ytdd ratkaisu sellais-
ten jasenvaltioiden tilanteeseen, jotka eivit vastaanottokykyyn
liittyvien ongelmien vuoksi voi taata tarvittavaa suojelutasoa.

1.2 Komitea arvostaa ja kannattaa halua taata turvapaikka-
menettelyyn paisy sekd hakemuksen kisittelystd vastuussa ole-
valle jdsenvaltiolle asetettua velvollisuutta suorittaa kattava
arviointi sen alueelle siirrettyjen turvapaikanhakijoiden suojelun
tarpeesta.

1.3 ETSK panee merkille edistysaskeleet, jotka sisltyvat komis-
sion ehdotukseen varmistaa, ettd suojelun tasoa kohennetaan
etenkin parantamalla turvapaikanhakijoille annettavaa tietoa siitd,
missd vaiheessa heiddn turvapaikkahakemuksensa kisittely on.
Komitea esittdd kuitenkin muutamia varaumia, jotka liittyvat kie-
lellisiin nakokohtiin sekd kieleen, jolla hakemuksen tai siirron tilaa
koskevat tiedot annetaan. Koska tiedonanto toimii samalla ilmoi-
tuksena, johon liittyy muutoksenhakuoikeuksia sekd maaraaikoja,
kansainvilistd suojelua hakevan henkilon tulisi aina saada ilmoi-
tukset didinkielelldén tai jollain muulla kielelld, jota hdn ilmoittaa
ymmartivansd tarvittaessa esimerkiksi valantehneen tulkin tai
virallisen kdinnoksen vilitykselld. Lisdksi hanelld tulee olla tuo-
mioistuimen mairadma tai hdnen itsensa valitsema avustaja.

1.4 Kansainvilistd suojelua hakevilla henkil6illd tulisi automaat-
tisesti olla oikeus ilmaiseen avustajaan ja oikeusapuun.

1.5 Komitea arvostaa humanitaaristen lausekkeiden laajenta-
mista harkintavaltalausekkeisiin, mutta toivoisi, ettd soveltamis-
kehystd tarkennettaisiin, jotta harkintavaltalausekkeet ja
suvereniteettilausekkeet eivit muuttuisi turvapaikanhakijoiden
edun ja suojelun vastaisesti.

1.6 Komitea korostaa, ettd kunkin hakijan tilanne on aina tut-
kittava erikseen. Tamé koskee myos vaihetta, jossa mairitellddn
vastuussa oleva jasenvaltio hakemuksen perinpohjaista tarkaste-
lua silmilld pitden. Komitea toteaa lisiksi, ettd toissijaista suoje-
lua tulee harkita ainoastaan siind tapauksessa, ettd
yleissopimukseen perustuvan aseman (pakolainen) myontamistd
koskevat edellytykset eivit tayty.

1.7 Komitea toistaa jisenvaltioille ja Euroopan unionille anta-
mansa suosituksen siitd, ettd niin sanottujen turvallisten kolman-
sien maiden luetteloita ei kdytettdisi niin kauan kuin
jasenvaltioiden yhteistd, ihmisoikeusalalla toimiville valtiovallasta
riippumattomille jarjestoille, Euroopan parlamentille ja kansalli-
sille parlamenteille toimitettua luetteloa ei ole laadittu. Erityisesti
tdma koskee vaihetta, jossa madritellddan, miké jasenvaltio on vas-
tuussa hakemuksen kasittelysta.

1.8 Komitea pahoittelee sitd, ettei turvapaikanhakijoiden sii-
166nottoa ole julistettu sopimattomaksi kdytinnoksi niissi tapa-
uksissa, joissa sitd ei tehdd oikeusviranomaisen mairayksesta.

1.9 Komitea toivoo Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskiytinnon mukaisesti, ettd "oikeussuojakeinojen kdyton”
katsottaisiin jarjestelmallisesti "lykkddvin pakkoon perustuvaa
palauttamista tai niin sanottua vapaaehtoista paluuta”.
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1.10 Komitea suosittelee, ettd ihmisoikeusalalla toimivien val-
tiovallasta riippumattomien organisaatioiden kokemusta hyodyn-
nettdisiin antamalla niille tietoja kansainvilistd suojelua hakevista
henkilisté ja antamalla turvapaikanhakijoille mahdollisuus saada
apua. Samoin jdsenvaltioille voitaisiin antaa mahdollisuus hyo-
dyntdd niiden osaamista esimerkiksi siten, ettd organisaatiot
osallistuisivat sellaisille toimihenkildille suunnattujen koulutusoh-
jelmien jdrjestdmiseen, jotka vastaavat suojelua koskevien hake-
musten késittelystd my0s siind kriittisessd vaiheessa, jossa
médritellddn vastuussa oleva jasenvaltio. Samalla tulisi ottaa pai-
kallisulottuvuus huomioon antamalla alue- ja paikallisviranomai-
sille mahdollisuus turvautua asiantuntevien organisaatioiden
apuun ja tukeen.

1.11 Komitea suosittelee, etté jasenvaltiot toimisivat aktiivisem-
min ihmiskauppaa harjoittavia rikollisia vastaan ja ratifioisivat
rikollisuuden torjunnassa kiytettdvat kansainviliset valineet,
kuten jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaiseen Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleissopimukseen liitetyt kaksi poytakirjaa. Lisdksi suo-
sitellaan, ettd jdsenvaltiot poistaisivat turvallisten kolmansien
maiden luettelostaan sellaiset maat, jotka eivit ole ratifioineet
mainittuja valineitd ja pakolaisten suojelua koskevaa Geneven
yleissopimusta. Tulisi my6s varmistaa ihmissalakuljetuksen ja
-kaupan uhrien suojelu ja vapauttaa heidit oikeudellisista menet-
telyistd, jolloin kunnioitettaisiin paremmin heiddn oikeuttaan
kansainviliseen suojeluun silloin, kun he hakevat turvapaikkaa ja
suojelua. Nin tulee toimia siitd ldhtien, kun viranomaiset ovat
saaneet asiasta tiedon. Asiasta on myds tiedotettava
asianmukaisesti.

1.12 Luottamuksellisuus ja henkilotietojen kdsittely

— ETSK suhtautuu my6nteisesti ehdotuksiin, joiden tavoitteena
on parantaa Eurodac-jirjestelmdn tietoturvallisuutta
(COM(2008) 825/3). Ehdotuksiin sisdltyy muun muassa se,
ettd jasenvaltiot velvoitetaan ottamaan kdyttoon turvallisuus-
suunnitelma, jonka on tarkoitus esimerkiksi suojella tietoa
fyysisesti, estdd asiattomien paisy kasiksi tietoon ja ehkdistd
tiedon luvatonta kiyttod, lukemista ja kopioimista sekd tie-
tojen lisdamista (1). Turvapaikanhakijat ovat erityisen alttiita
vaaroille, jotka saattavat aiheutua tiedon julkaisemisesta,
minka vuoksi tarvitaan sitovia luottamuksellisuuden ja tur-
vallisuuden standardeja.

— Komitea kannattaa myds sadnnoksid, joiden tavoitteena on
taata "poistojen tehokkaampi hallinnointi”, silld niiden avulla
varmistetaan, ettd arkaluonteista tietoa ei sailytetd tietokan-
noissa pidempédn, kuin on tarpeen, eikd etenkdin sen jdl-
keen, kun oleskelulupa on myonnetty tai kyseinen henkilo
on poistunut jasenvaltioiden alueelta.

1.13 Pakolaisten suojelu EU:n ulkopuolisissa naapurimaissa

Komitea suosittaa, ettd EU ei siirtdisi turvapaikanhakijoiden tapa-
usten ja yksittdisten hakemusten kisittelya sellaisiin maihin, jotka
eivit ole ratifioineet pakolaisten suojelua koskevaa kansainvilistd
yleissopimusta (2) tai sithen liitettyd poytakirjaa (3).

2. Johdanto ja komission ehdotuksen péisisilto

2.1 Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajirjestelmd on kehit-
tynyt kahdessa eri vaiheessa. Ensimmiinen vaihe kdynnistyi

(1) Ks. 19 artikla (COM(2008) 825/3).
(3 Geneve 1951.
(3 New York 1967.

Eurooppa-neuvoston kokouksessa Tampereella (1999) sen
jalkeen, kun Amsterdamin sopimus, joka lisasi maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikkoihin yhteisoulottuvuuden, oli tullut voi-
maan. Ensimmadinen vaihe pdattyi vuonna 2005.

2.2 Ensimmiisen vaiheen aikana laadittiin turvapaikkoja kos-
kevia direktiivejd ja pohjustettiin tietyn mittaista jasenvaltioiden
vilistd yhteistyota.

2.3 Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelman rakenta-
misen toinen vaihe kdynnistyi (marraskuussa 2004 hyviksytylld)
Haagin ohjelmalla, jonka mukaan vuoteen 2010 mennessi olisi
saavutettava yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin
keskeiset tavoitteet hyviksymalld vilineitd ja toimia, joilla lisdtddn
yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmidn yhdenmukai-
suutta ja parannetaan suojelunormeja.

2.4 Ennen uusien aloitteiden hyviksymistd komissio laati
vuonna 2007 vihredn kirjan (¥), joka toimitettiin eri toimieli-
mille, jasenvaltioille ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioille (°).
Komissio hyviksyi sittemmin vihredn kirjan pohjalta turvapaik-
kapolitiikan toimintasuunnitelman. Toimintasuunnitelmassa esi-
tetddn vilineet, jotka komissio aikoo ottaa kdyttoon yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén toisen vaiheen loppuun
saattamiseksi.

2.5 Komissio esittdd tarkasteltavana olevassa asiakirjassa, ettd
laadittaisiin uudestaan 18. helmikuuta 2003 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 343/2003 (jaljempénd "Dublin-asetus” ()) niiden
perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti
médritetddn kolmannen maan kansalaisen johonkin jasenvaltioon
jattdiman turvapaikkahakemuksen Kkisittelystd vastuussa oleva
jasenvaltio. Komitea on antanut asetuksesta aikanaan
lausunnon (7).

2.6  Uudelleenlaadinnan pditavoitteena on tehostaa jirjestelmad
ja taata korkeampien suojelunormien soveltamien "Dublin-
menettelyn” piiriin kuuluvien henkil6iden hyviksi. Menettelyn
tarkoituksena on ensisijaisesti maaritelld jasenvaltio, joka on vas-
tuussa yksittdisen turvapaikkahakemuksen, toissijaista suojelua
koskevan hakemuksen tai sellaista kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen kisittelystd, joka on vuonna 1965 tehdyn Gene-
ven yleissopimuksen, vuonna 1967 tehdyn New Yorkin
poytakirjan, vastaanottoa koskevan 27. tammikuuta 2003 anne-
tun neuvoston direktiivin 2003/9/EY ja aseman mddrittelyd
koskevan 29. huhtikuuta 2004 annetun uudelleenlaadittavana
olevan neuvoston direktiivin 2004/83/EY mukaista. Toisaalta
ehdotuksella pyritddn myos parantamaan sellaisten tilanteiden
kisittelyd, jotka aiheuttavat jasenvaltioiden vastaanottokyvylle
ylikuormitusta.

(% KOM(2007) 301 lopullinen, 6.6.2007.

(°) Komitea antoi 12.3.2008 lausunnon aiheesta "Vihred kirja — Yhtei-
sen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmin tulevaisuus”, esitteliji: An
Le Nouail Marliere (EUVL C 204, 9.8.2008).

(6) Ks. niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukai-
sesti madritetddn kolmannen maan kansalaisen johonkin jisenvalti-
oon jittaman turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa oleva
jasenvaltio, 18. pdivand helmikuuta 2003 annettu neuvoston asetus
(EY) N:o 343/2003 (EUVL L 50, 25.2.2003, s. 1).

() Ks. ETSK:n 20. maaliskuuta 2002 antama lausunto aiheesta "Ehdotus
neuvoston asetukseksi perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta
kolmannen maan kansalaisen johonkin jisenvaltioon jittimin tur-
vapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maa-
radmiseksi”, esittelija: Sukhdev Sharma (EYVL C 125, 27.5.2002).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:FI:PDF
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2.7 Ehdotuksessa pitdydytddn samoihin perusperiaatteisiin kuin
nykyisessd Dublin-asetuksessa. Térkein niistd on se, ettd kansain-
vilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelyvastuu kuuluu
ensisijaisesti sille jasenvaltiolle, jolla on ollut merkittavin osuus
hakijan tulossa jdsenvaltioiden alueelle ja oleskelussa sielld. Peri-
aatteesta voidaan poiketa perheen yhteniisyyden suojaamiseksi.

2.8 Ehdotuksessa siilytetadn paapiirteittdin jasenvaltioiden kes-
kiniset velvollisuudet sekd sadnnokset, jotka koskevat jasenvalti-
oiden velvollisuuksia Dublin-menettelyn piiriin ~ kuuluvia
turvapaikanhakijoita kohtaan siltd osin kuin kyseiset sddnnokset
vaikuttavat menettelyn kulkuun jisenvaltioiden vililld tai ovat tar-
peen siksi, ettd voidaan varmistaa niiden yhdenmukaisuus mui-
den turvapaikkasdddosten kanssa. Uusilla sddnnoksilld lujitetaan
voimassa olevia menettelyllisid takeita, ja niiden tavoitteena on
yksinomaan vastata paremmin Dublin-menettelyn piiriin kuulu-
vien henkildiden erityistarpeisiin. Samalla pyritddn korjaamaan
heidin suojeluunsa liittyvat mahdolliset puutteet.

Kisiteltdvini olevan udelleenlaatimista koskevan ehdotuksen tar-
koituksena on saattaa direktiivi yhdenmukaiseksi aseman méarit-
telyd koskevan direktiivin 2004/83/EY kanssa. Silld laajennetaan
direktiivin soveltamisalaa siten, ettd se kattaa myos toissijaista
suojelua hakevat (ja saavat) henkilot, kun alkuperdinen asetus
(EY) N:o 343/2003 kattoi ainoastaan turvapaikanhakijat. Lisdksi
ehdotuksella parannetaan joitakin sadnnoksia, jotta voidaan taata
kunkin jdsenvaltion vastuun madrittimistd koskevan menettelyn
ja jirjestelmin asianmukainen toiminta. Silli muun muassa luji-
tetaan kansainvilistd suojelua hakeville henkildille annettavia
oikeudellisia takeita, niin ettd he voisivat paremmin puolustaa
oikeuksiaan.

Erityistd huomiota kiinnitetddn toimiin, joiden tarkoituksena on
sailyttdd perheen yhtendisyys ja suojella ilman huoltajaa olevia
alaikdisid sekd toisia “muita heikommassa asemassa olevia

ryhmia”.

Jotta voidaan valttdd se, etté tietyille erityisen paineen kohteena
oleville jasenvaltioille, joiden vastaanottokyky ja -valmiudet ovat
rajalliset, aiheutuisi Dublin-asetuksen perusteella tehtavistd siir-
roista ylimdardistd rasitusta, asetukseen lisitddn uusi menettely,
jonka nojalla Dublin-asetukseen perustuvat siirrot voidaan tallai-
sessa tapauksessa keskeyttda.

3. Yleiset huomiot

3.1 Ehdotus on osa toimista, joista ilmoitettiin turvapaikkapo-
litiikan toimintasuunnitelmassa ja joilla tdhditddn yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajarjestelmin (%) perustamiseen. Ehdo-
tus liittyy komitean toivomaan yhdenmukaistamiseen, ja siind
otetaan huomioon puutteet, jotka tulivat esiin vihreastd kirjasta
“yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén tulevaisuus” jar-
jestetyn kuulemisen yhteydessi. On kuitenkin todettava, ettei
ehdotuksessa kyseenalaisteta periaatetta, jonka mukaan turvapaik-
kahakemuksen kisittelyvastuu kuuluu poikkeustapauksia lukuun
ottamatta sille jasenvaltiolle, jolla on ollut merkittavin osuus tur-
vapaikanhakijan maahantulossa ja oleskelussa. Komissio on méa-
rdaikoja asettamatta tarjoutunut itse tekemddn periaatteeseen

(8) ETSKdta ei ole pyydetty lausuntoa Eurodac-jdrjestelmain
(KOM(2008) 825 lopullinen) tehdyistdi muutoksista. Neuvoston
11. joulukuuta 2000 antama asetus (EY) N:o 2725/2000 tiydentidd
suoraan Dublin-asetusta.

merkittdvid muutoksia (Vaikutusten arvioinnin tiivistelma
SEC(2008) 2962/2963-2, seurantaa ja arviointia kasittelevin
luvun kolmas kappale). Periaate toimisi myos perustana méaritel-
tdessd vastuuta sen perusteella, minne hakemus on tehty
(KOM(2008) 820 lopullinen, perusteluosan 2. luvun “Intressita-
hojen kuuleminen” kolmas kappale).

3.2 Komitea panee merkille, ettd suuri osa jasenvaltioista tun-
tuu olevan komission omaksuman nikemyksen kannalla, mutta
muistuttaa olleensa vuodesta 2001 lihtien vakaasti sitd mieltd,
ettd turvapaikanhakijoiden on voitava valita, “mihin maahan he
haluavat jittad hakemuksensa, kun otetaan huomioon (- -) kult-
tuuriset ja sosiaaliset tekijat, jotka ovat ratkaisevia nopean kotout-
tamisen kannalta” (°). Komitea toteaa yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelman tulevaisuuden (1) osalta, ettd sen kantaa
tukevat sekd useat kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ettd Yhdis-
tyneiden Kansakuntien pakolaisasiain péivaltuutetun toimisto
(UNHCR).

3.3 Esittdmddnsd varaumaa lukuun ottamatta komitea on tyy-
tyvéinen siihen, ettd on laadittu uusi menettely, joka koskee yli-
madrdisen paineen kohteena oleviin jdsenvaltioihin Dublin-
menettelyn nojalla tehtdvien siirtojen keskeyttamista.

3.4 ETSK katsoo, ettd ndistd toimista nakyy pyrkimys parantaa
oikeudellisia ja menettelyllisid takeita turvapaikanhakijoiden
perusoikeuksien kunnioittamiseksi.

3.5 Komitea pahoittelee sitd, ettei turvapaikanhakijoiden si-
166nottoa ole julistettu sopimattomaksi kiytinnoksi — muulloin
kuin sellaisissa tapauksissa, joissa on kyse turvapaikanhakijan
oikeuskeinoin todennetuista petosaikeista tai viivyttelytoimista —
vaan sitd aiotaan soveltaa "poikkeuksellisiin” tapauksiin, mutta
sellaisten kriteerien perusteella, jotka jattdvit asianomaisille jasen-
valtioille lifan paljon harkinnanvaraa ja pakottavat turvapaikan-
hakijoiden avustajat turvautumaan lukuisiin ja pitkiin
menettelyihin.

3.6 ETSK arvostaa sitd, ettd oikeussuojakeinoja voi tistedes
kayttaa jarjestelmillisesti kaikkien pddtosten yhteydessd, mutta
erityisesti sellaisissa tapauksissa, joissa pdatos johtaisi “siirtoon”.
Komitean mukaan oikeussuojakeinoja tulee pitdd "lykkddvina”,
jotta ne takaavat hakijoiden oikeudet Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti.

(°) Ks. esim. seuraavat:

— ETSK:n 20.3.2002 antama lausunto aiheesta "Ehdotus: neuvos-
ton asetus perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta kolman-
nen maan kansalaisen johonkin jdsenvaltioon jittiman
turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenval-
tion médradmiseksi [Dublin II]”, (KOM(2001) 447 lopullinen),
esitteliji: Sukhdev Sharma (EYVL C 125, 27.5.2002, s. 28-31).

— ESTK:n 12.3.2008 antama lausunto aiheesta "Vihred kirja —
Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmdn tulevaisuus”
(KOM(2007) 301 lopullinen), esittelija: An Le Nouail Marliere
(EUVL C 204, 9.8.2008, s. 77-84).

(19) Vihred kirja — Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman tule-
vaisuus (KOM(2007) 301 lopullinen).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0028:0031:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0077:0084:FI:PDF
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4. Erityishuomioita

4.1 Johdanto-osan kappaleet

4.1.1 Perheen yhtenisyys (12): Saman perheen jasenten hake-
musten kasittelylld samassa paikassa ei tule pyrkid ainoastaan sii-
hen, "ettd perheenjdsenid ei eroteta toisistaan”, vaan tavoitteena
tulee olla kansainvilistd suojelua hakevien henkiliden perheiden
yhdistimisen takaaminen kunkin hakijan — ja erityisesti naisten
— henkilokohtaisia oikeuksia kunnioittaen.

4.1.2  ETSK tukee voimakkaasti ehdotusta, jonka mukaan jokai-
sen jisenvaltion olisi voitava poiketa vastuun miirittimis-
perusteista erityisesti inhimillisistd syistd (14).

4.1.3 Oikeutta turvautua oikeussuojakeinoihin kysymyksissa,
jotka koskevat paatoksid siirtad hakija hakemuksen kasittelystd
vastuussa olevaan jasenvaltioon (16, 17), tulee pitda lykkidvani,
silld muuten toimitaan sen tehokkuustavoitteen (1!) vastaisesti.

4.1.4  Geneven yleissopimuksen mukaisesti turvapaikanhakijat
voidaan ottaa siiléon (18) ainoastaan "poikkeuksellisissa olosuh-
teissa”. Toisin kuin ehdotetun asiakirjan johdanto-osassa, poikke-
uksellisia olosuhteita ei tdssd mddritelld yksityiskohtaisesti.
Komitea katsoo, ettd turvapaikanhakija pitdisi voida ottaa sdiloon
ainoastaan siind tapauksessa, ettd hdn on tehnyt hakemuksensa
sen jilkeen, kun hinelle on ilmoitettu maastapoistamisesta.

4.2 Kohde ja mddritelmdt (I luku, 1 ja 2 artikla)

4.2.1 Komitea ihmettelee, oliko miiritelmien luetteloon todella
tarpeen sisillyttdd "pakenemisen riski” (2 artiklan 1 kohta),
kisite, jota asetuksen uudelleenlaadintaa koskevassa tekstissa kay-
tetddn myohemmin médriteltdessd sdilo6nottoon liittyvid tapauk-
sia. Joka tapauksessa on tarpeen rajoittaa niitd "olosuhteita, jotka
perustuvat laissa madriteltyihin objektiivisiin kriteereihin” ja joi-
den perusteella voidaan olettaa, ettd henkilo, josta on tehty siir-
topditos, saattaa paeta viranomaisia. On syytd tarkentaa, ettd
ndiden olosuhteiden tulee olla toimivaltaisen tuomioistuimen
médrddamid. Niitd maarittdessd on lisdksi kunnioitettava osapuol-
ten puolustautumisoikeuksia ja noudatettava ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehtyid yleissopimusta.

4.3 Yleiset periaatteet ja takeet (II luku, 3—6 artiklat)
Tiedonsaantioikeus

4.3.1 Turvapaikanhakijalle tulee kertoa oikeudesta "hakea siir-
topddtokseen muutosta” sekd keinoista, joilla se toteutetaan. Ei
riitd, ettd kerrotaan hakemisen "mahdollisuudesta” (4 artiklan

1 kohdan e alakohta).

('1) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Gebremedhin vs.
Ranska 26. huhtikuuta 2007 antama tuomio: ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi vuonna 1950 tehdyn Euroopan neu-
voston yleissopimuksen 3 ja 13 artikla, kidutuksen tai huonon koh-
telun riskin toteutuessa syntyneen haitan peruuttamattomuus,
oikeussuojakeinojen kiytolld lykkdavd vaikutus. Kohdat 66 ja 67:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197 [view.asp?action=html&
documentld=816069&portal=hbkm&source=externalbydocnumber
&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649.

4.3.2  Komitea katsoo, ettd madrdys siitd, ettd "tiedot on toimi-
tettava — — kielelld, jota hakijan voidaan kohtuudella olettaa
ymmirtdvin”, antaa viranomaisten edustajille harkintavaltaa,
vaikkei voida taata, ettd heilld on riittdvat kielelliset kyvyt tuon
vallan kiyttdmiseen (4 artiklan 2 kohta). Komitea toivoo tarken-
nusta, jonka mukaan tiedot tulisi toimittaa hakijalle kielelld, jota
hiin ilmoittaa ymmartivinsi.

Alaikdisille myonnettavit takeet

4.3.3  Mikili "lapsen edun” tulee olla johtoajatuksena kaikissa
menettelyissd (6 artiklan 1 kohta), on syytd mainita nimenomai-
sesti, ettd kyse on lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
3 artiklan 1 kappaleen noudattamisesta, jotta siihen voidaan
vedota tuomioistuinkasittelyssa.

Hakijasta riippuvaiset sukulaiset (11 artiklan 1 kohta)

4.3.4 Tekstin yhdenmukaisuuden vuoksi tulisi ilmaus "turvapai-
kanhakija” korvata ilmauksella "kansainvilistd suojelua hakeva
henkilo”.

4.3.5 Se seikka, ettd hakijan on ilmoitettava halustaan “kirjalli-
sesti”, saattaa rajoittaa hakijan ilmaisukykya tekstin hengen vas-
taisesti. Seuraava muotoilu olisi tarkempi: hakemus voidaan
esittdd missi tahansa sellaisessa muodossa, jonka viranomai-
set voivat rekisteroidd (kirjallisesti, puhuttelun yhteydessi,
kyselylomakkeen muodossa).

Harkintavaltalausekkeet (IV luku, 17 artikla)

4.3.6 Komitea arvostaa sitd, ettd jos valtio, jolle on esitetty vas-
taanottopyynto, “kieltdytyy vastaanottamasta hakijaa, paitos on
perusteltava” (17 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta). Komitea
katsoo, ettd myos seuraava tarkennus olisi tarpeen: "Jollei vasta-
usta anneta kahden kuukauden miiriajan kuluessa, vastaan-
ottopyynnon saaneesta valtiosta tulee hakemuksen
kisittelystd vastuussa oleva jisenvaltio”.

Vastaanotto- ja takaisinottomenettelyt (VI luku, 20-31 artikla)

4.3.7 Komitea rohkaisee jasenvaltioita esittiméin takaisinottoa
koskevan pyynnén mahdollisimman nopeasti (23 artiklan
2 kohta) ja joka tapauksessa komission suositteleman méiriajan
(kaksi kuukautta, mikéli kdytetddn Eurodac-jarjestelmad, muissa
tapauksissa kolme kuukautta) kuluessa.

4.3.8 Jos hakijalle halutaan antaa mahdollisimman kattavasti
tietoa, jonka hdn ymmartad, ei riitd, ettd ilmoitus annetaan "kie-
lelld, jota asianomaisen henkilon voidaan kohtuudella olettaa
ymmartavan” (25 artiklan 1 kohta). Samoista syistd kuin 4 artik-
lan 2 kohdassa komitea toivoisi tarkennusta, jonka mukaan ilmoi-
tus tulee toimittaa kielelld, jota hakija ilmoittaa ymmartivinsi.
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Komitea tarkentaa, ettd oikeussuojakeinojen kdytolld tulee olla
kuten edelli on jo (johdantokappaleiden 16 ja 17 yhteydessi)
toivottu:

4.3.9 Komitea pitdd ristiriitaisena sitd, ettd samalla, kun siirto-
pddtoksen kohteena olevaa hakijaa kehotetaan hyddyntimddn
oikeuttaan (lykkiiviin) oikeussuojakeinoihin, harkitaan sitd
mahdollisuutta, ettd asianomaista henkilod kiellettdisiin jaamasta
kyseiselle alueelle, kunnes muutoksenhaun tai uudelleentarkaste-
lun tulos on selvilld (26 artiklan 3 kohta ja 26 artiklan 4 kohta).

Bryssel 16. heindkuuta 2009.

43.10 Komitea tukee Geneven yleissopimuksen periaatetta,
jonka mukaan mikddn valtio ei saa ottaa ketdin sdiloon pelkis-
tddn sen vuoksi, ettd hin hakee kansainvilistd suojelua (27 artik-
lan 1 kohta), ja ehdottaa, ettd 27 artiklan 3 kohta siirrettiisiin
27 artiklan 2 kohdan edelle. Tilloin tuotaisiin paremmin esiin
sailoonoton vaihtoehdot.

4.3.11 Komitea on tyytyvdinen nimenomaiseen mainintaan
siitd, ettd ainoastaan huoltajan kanssa matkustavat alaikdiset on
mahdollista ottaa sdiloon (27 artiklan 10 kohta).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista “Ehdotus — Neuvoston direktiivi keskiniisesti
avunannosta veroihin, tulleihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnissi”

KOM(2009) 28 lopullinen — 2009/0007 CNS
ja
“Ehdotus — Neuvoston direktiivi hallinnollisesta yhteistydsti verotuksen alalla”
KOM(2009) 29 lopullinen — 2009/0004 CNS
(2009/C 317/23)
Esitteliji: Sergio SANTILLAN CABEZA

Euroopan unionin neuvosto pddtti 13. helmikuuta 2009 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artik-
lan nojalla pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus — Neuvoston direktiivi keskindisestd avunannosta veroihin, tulleihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien
perinndissi

KOM(2009) 28 lopullinen — 2009/0007 CNS
ja

Ehdotus — Neuvoston direktiivi hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla KOM(2009) 29 lopullinen — 2009/0004
CNS.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 24. kesikuuta 2009. Esitteliji oli Sergio Santillin Cabeza.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 15.-16. heinikuuta 2009 pitimassddn 455. tdysistunnossa (hei-
nidkuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 114 ddntd puolesta ja 3 vas-

taan 1:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin direktiiveiksi kes-
kindisestd avunannosta verosaatavien perinndssd ja hallinnolli-
sesta yhteistyostd verotuksen alalla, silld ne vastaavat pakottavaan
tarpeeseen. Korvattavat, kolme vuosikymmentd sitten laaditut sa-
dokset ovat osoittautuneet riittimattomiksi nykyisten vaatimus-
ten tayttdmiseen. Se seikka, ettd saatavista saadaan perittyd vain
noin viisi prosenttia, vaatii kiireellistd ratkaisua.

1.2 Komission ehdotuksissa otetaan huomioon EU:ssa, sen
jasenvaltioissa sekd kansainvilisilld areenoilla ja organisaatioissa,
kuten G-20-kokouksessa ja OECD:ss4, tehdyt tutkimukset, ehdo-
tukset ja suositukset. Myos ETSK on useissa lausunnoissaan tuke-
nut varauksetta ehdotuksia jasenvaltioiden yhteistyojirjestelmien
vahvistamisesta verotuksen alalla (kisilli olevan lausunnon
kohta 4.8).

1.3 Uudistuksen tarve kasvaa entisestdan nyt kun yritykset jou-
tuvat vastaamaan vuoden 2007 loppupuolelta lahtien esiin tullei-
den petosten ja keinottelun aiheuttaman talous- ja finanssikriisin
sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin. Kriisi tulee tuntumaan
useiden vuosien ajan huomattavana taakkana verovelvollisten
harteilla, ja se on luonut pakottavan tarpeen ryhtya tehokkaisiin
toimenpiteisiin petosten tekijoitd vastaan. Nama viimeksi maini-
tut toimivat veroparatiisien suojissa tai hyodyntavit lainsdadan-
no6n porsaanreikid vilttadkseen veronmaksun.

1.4 Maailmanlaajuistuminen lisdd tarvetta jasenvaltioiden vali-
seen veroalan yhteistyohon. EUn perusvapaudet, jotka muodos-
tavat unionin toiminnan perustan, eivit saa toimia suojana yleisen
verovelvollisuuden tdyttamatta jattamiselle.

1.5 Tamin kaiken johdosta komissio on oikeutetusti paattanyt
laatia aiheesta uuden sddnnoston sen sijaan ettd se tekisi nykyisiin
sdadoksiin osittaisia muutoksia.

1.6  ETSK kannattaa ehdotusten keskeisti tavoitetta luoda alalle
yhteison hallintokulttuuri ja antaa hallinnoille nykyteknologian
mahdollistamat asianmukaiset vilineet (kuten sihkoiset lomak-
keet) toimenpiteiden yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi.
Erityisesti on syytd mainita myos kielijarjestelyja koskevat suun-
nitelmat, silld kielijarjestelyt ovat yksi veroalan yhteisty6ti eniten
haittaavista tekijoistd (kohta 5.1).

1.7 Ilmoitusvelvollisuus ja sitd koskevat rajoitukset (kohta 5.2)
ovat OECD:n linjan mukaisia, ja niilld pyritddn estimddn — ETSK:n
mielestd tdysin oikeutetusti — pankkisalaisuuden ja muiden nien-
ndisesti laillisten menettelyjen kéyttiminen veroviranomaisten
pettdmiseksi.

1.8 Avunantoa pyytineen valtion virkamiesten osallistumisesta
pyynnon vastaanottaneen valtion tutkimuksiin sdddetddn jo tie-
tyissd nykyisin voimassa olevissa sdidoksissi (kohta 5.3). Téssd ja
my0s muissa nikokohdissa ehdotetuissa direktiiveissad kunnioite-
taan jasenvaltioiden tdysivaltaisuutta (kohta 5.5).
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1.9 Verovelvollisen oikeusturva veroviranomaisiin nihden sdi-
lyy my®6s jasenvaltioiden yhteistyon puitteissa, silld verovelvolli-
sella on mahdollisuus riitauttaa viranomaisten tekemien
tutkimusten ja toimien lainmukaisuus (kohta 5.4).

1.10 ETSK ehdottaa, etti komissio harkitsisi tulevaisuudessa
verosddnnosten yhdistamistd (kohta 5.6.).

2. Ehdotus — Neuvoston direktiivi keskiniisestd avunan-
nosta veroihin, tulleihin ja muihin toimenpiteisiin liitty-
vien saatavien perinnissi (KOM(2009) 28 lopullinen)

2.1 Komission perustelut

2.1.1 Keskindisestd avunannosta annettuja voimassa olevia
saannoksid () haittaa niiden hitaus ja yhteensopimattomuus seké
koordinoinnin ja avoimuuden puute.

2.1.2  Veroviranomaisilla ei ole toimivaltaa perid veroja oman
valtionsa ulkopuolella, silld alan lainsddddnto on kansallista: tar-
koitusta varten ne joutuvat pyytimain toisen jdsenvaltion (tai
toisten jasenvaltioiden) apua soveltaen menettelyjd, jotka ovat
osoittautuneet tehottomiksi. Tallainen toimivaltuuksien rajalli-
suus on yhd suuremmaksi kdyvi ongelma padomien ja henkiloi-
den litkkuvuuden lisddntymisen vuoksi. Vapaalla liikkuvuudella,
joka on Euroopan unionin keskeinen tavoite, on tdssa tapauksessa
kielteisid seurauksia, silld se suosii petoksen tekijoitd. On siis sel-
vad, ettd uusia toimenpiteitd tarvitaan.

2.1.3  Selitykseksi riittda se tosiasia, ettd vuonna 2007 jisenval-
tiot vastaanottivat 11 794 verosaatavien perintid koskevaa avun-
antopyyntdd muilta jasenvaltioilta. Kuitenkin vain noin viisi
prosenttia saatavien kokonaisméarista saatiin perittya.

2.1.4 Erityisen merkittdvid ovat alv-petokset. Téstd on kahden-
laisia seurauksia, joita on syytd valttaa: sisimarkkinoiden kilpai-
luehtojen vairistyminen seki jasenvaltioiden ja yhteison tulojen
viheneminen (2).

2.2 Saatavien perintdd koskevat ehdotetut toimet

2.2.1 Keskindisen avunannon soveltamisalan laajentaminen:
Toisin kuin direktiivid 2008/55/EY, johon sisiltyy rajallinen luet-
telo perittaviksi soveltuvista saatavista, nyt ehdotettua direktiivia

() Direktiivi 76/308/ETY, annettu 15. toukokuuta 1976, joka on myo-
hemmin kodifioitu 26. toukokuuta 2008 annetulla neuvoston direk-
tiivilla 2008/55/EY.

(3) KOM(2009) 28 lopullinen: "Direktiivilli 2000/65/EY poistettiin
jasenvaltioiden mahdollisuus tehdi veroedustajan nimeidminen pakol-
liseksi, ja timd yhdessd alv-petosten (erityisesti ns. karusellipetosten)
yleistymisen kanssa on johtanut tilanteeseen, jossa 57,5 prosenttia
kaikista perintdd koskevista avunantopyynnoistd koskee alv-saatavia
(tilanne vuonna 2007)". Ks. myos komission tiedonanto "Koordinoitu
strategia alv-petosten torjunnan tehostamiseksi Euroopan unionissa”,
KOM(2008) 807 lopullinen.

sovelletaan "kaikkiin jdsenvaltioiden maantieteellisten tai hallin-
nollisten osa-alueiden, mukaan lukien paikallisviranomaisten,
kantamiin tai niiden puolesta kannettaviin veroihin ja tulleihin”,
julkisiin sosiaaliturvamaksuihin, Euroopan maatalouden tukira-
hastoon (%) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousra-
hastoon (%) littyviin “hyvityksiin, interventioihin ja muihin
toimenpiteisiin”, sekd “sokerialan yhteisen markkinajirjestelyn
mukaisiin maksuihin” (1 ja 2 artikla).

2.2.2  Tietojenvaihdon parantaminen: Oma-aloitteisen tietojen-
vaihdon jirjestelmin (5 artikla) lisiksi otetaan kiytt66n mahdol-
lisuus, ettd yksittdisen jasenvaltion virkamiehet osallistuvat
aktiivisesti muiden jisenvaltioiden toimiin (6 artikla). T4lld on
erittdin suuri merkitys.

2.2.3  Asiakirjojen ilmoittamismenettelyjen yksinkertaistaminen
(7 ja 8 artikla)

2.2.4 Perintd- ja varotoimenpiteiden tehostaminen (IV luku):
Nami sddnnokset, jotka muodostavat merkittdvin osan ehdo-
tusta, koskevat seuraavia nakokohtia:

— esittdjdjasenvaltiossa suoritettavaa perintdd koskeva sddntely
(9 ja 12 artikla)

— saatavan kohtelu: "Jotta perintd voitaisiin suorittaa vastaan-
ottajajasenvaltiossa, kaikkia saatavia, joista on esitetty perin-
tapyynto, on kohdeltava samalla tavalla kuin jos ne olisivat
vastaanottajajasenvaltion saatavia, jollei — — toisin sdddetd.”
(12 artiklan 1 kohta) (°). Perintd suoritetaan vastaanottajaja-
senvaltion valuuttana.

— muita perintddn liittyvid nikokohtia: esittdjaviranomaiselle
ilmoittaminen, mahdollisesti perittyjen summien maksami-
nen, viivastyskorot, vihittdin maksaminen (12 artiklan
2-5 kohta)

— varotoimenpiteet saatavan perinnin varmistamiseksi (15
ja 16 artikla)

— vastaanottajaviranomaisen velvoitteisiin kohdistuvat rajoi-
tukset (17 artikla)

— saatavien vanhentuminen (18 artikla)
— menettelystd johtuvat kustannukset (19 artikla).

2.2.5 Avunantopyyntdji koskevien yleisten sddntojen yhden-
mukaisuus ja yksinkertaistaminen lomakkeiden, yhteydenpidon,
kéytettdavan kielen jne. osalta (20-23 artikla).

() EAGEF, European Agricultural Guarantee Fund.

EAFRD, European Agricultural Fund for Rural Development.

(°) Nykyiseen direktiiviin 2008/55/EY sisdltyy vastaavanlainen sddnnos
(6 artiklan toinen kohta). Sen mukaan saatava ei ole vastaanottajaji-
senvaltion saatava, mutta siti kisitelldin kuin se olisi, eli vastaanot-
tajajasenvaltio kisittelee sitd samoin kuin omia saataviaan.

—
N
=
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3. Ehdotus — Neuvoston direktiivi hallinnollisesta yhteis-
tyosti verotuksen alalla (KOM(2009) 29 lopullinen)

3.1 Komission perustelut

3.1.1 Sekd neuvoston korkean tason petostentorjuntatyo-
ryhma (°) ettd komissio (7) ja jdsenvaltiot ovat todenneet, ettd toi-
mivaltaisten viranomaisten keskindistd apua koskevat siadnnot
vilittomien verojen ja vakuutusmaksuista perittivien verojen
alalla eivdt ole tarkoituksenmukaiset (8). Komission mukaan
direktiivin 77/799/ETY vakavat puutteet johtavat verojen méari-
tyksen jatkuvaan vaikeutumiseen, vaikuttavat verojarjestelmien
toimintaan ja aiheuttavat kaksinkertaista verotusta, joka houkut-
telee veropetoksiin ja veronkiertoon. Tarkastusvaltuudet ovat kui-
tenkin edelleen kansallisilla viranomaisilla (9).

3.1.2  Sen vuoksi ehdotetaan omaksuttavaksi uudenlainen lahes-
tymistapa, jossa ei tyydytd pelkkdan nykyisen direktiivin muutta-
miseen. Uusi jarjestelmd muodostaa ndin ollen uuden yhtenaisen
oikeudellisen kehyksen, jossa otetaan huomioon kaikki verotusta
koskevan hallinnollisen yhteistyon perusnikokohdat ja vahviste-
taan huomattavasti viranomaisten valmiuksia torjua veropetok-
sia ja veronkiertoa.

3.1.3 Koska tarkoituksena on luoda tehokkaita yhteistydmeka-
nismeja yhteison viranomaisten ja jasenvaltioiden vilille ja jasen-
valtioiden kesken, molempien ehdotusten keskeisend tavoitteena
on yhteisten sddntojen luominen kunnioittaen kuitenkin jisenval-
tioiden tdysivaltaisuutta verotuksen alalla.

3.2 Ehdotetut toimenpiteet jdsenvaltioiden hallinnollisen yhteistyon
parantarmiseksi

3.2.1 Soveltamisalan laajentaminen samaan tapaan kuin edelld
kuvatussa ehdotuksessa (saatavien perintd)

3.2.2 Tietojenvaihto: Tietojenvaihtoa voi olla kolmenlaista:

— Esittdgjdviranomaisen pyyntoon perustuva tietojenvaihto
(5-7 artikla). Tietojen saamiseksi esitetyn pyynnon johdosta
on toteutettava "kaikki hallinnolliset tutkimukset”, joita tie-
tojen saaminen edellyttda.

— Automaattinen tietojenvaihto (8 artikla). Automaattisella tie-
tojenvaihdolla tarkoitetaan ilman edeltdvaa pyyntoa tapahtu-
vaa ennalta mdédriteltyjen tietojen  jdrjestelmallistd
ilmoittamista toiselle jdsenvaltiolle ennalta vahvistetuin

(6) Toukokuussa 2000 julkaistu raportti (neuvoston asiakirja 8668/00
Fight against tax fraud).

(7) Ks. tiedonannot KOM(2004) 611 lopullinen ja KOM(2006) 254
lopullinen.

(8) Neuvoston direktiivi 77/799/ETY, annettu 19. joulukuuta 1977.

() KOM(2009) 29 lopullinen, s. 2.

viliajoin tai sitd mukaa kuin tiedot ovat saatavilla (3 artik-
lan 4 kohta). Kyseisenlaisen tiedonvaihdon yksityiskohdat
vahvistetaan kuitenkin kahden vuoden kuluessa direktiivin
voimaantulosta sen 24 artiklassa tarkoitettua komiteamenet-
telyd noudattaen.

— Oma-aloitteinen tietojenvaihto silloin kun jasenvaltion toimi-
valtainen viranomainen katsoo sen aiheelliseksi (9 artikla).

3.2.3  Muut yhteistyomuodot

— esittdjdviranomaisen valtuuttamien virkamiesten ldsniolo
vastaanottajaviranomaisen hallintovirastoissa ja osallistumi-
nen viranomaisen hallinnollisiin tutkimuksiin (10 artikla)

— yhden tai useamman henkilon samanaikaiset tarkastukset eri
alueilla (11 artikla)

— toisen jdsenvaltion padtokseen perustuvaan hallinnolliseen
ilmoitukseen liittyvat muodollisuudet (12 artikla).

3.2.4 Hallinnolliseen yhteistydhon liittyvit yleiset nikokohdat

— Palaute (13 artikla): Palautteen osalta korostetaan mm. vas-
tausten ripeyttd.

— Parhaiden toimintatapojen ja kokemusten vaihto (14 artikla)

— Yhteistyohon liittyvit erilaiset nikokohdat: Esittja- tai vas-
taanottajaviranomaiset voivat toimittaa saamansa tiedot ja
asiakirjat muille viranomaisille ja kdyttad niitd muihin tarkoi-
tuksiin kuin alun perin oli tarkoitettu (15 artikla). Muita
ehdotuksessa tarkasteltuja nikokohtia ovat jasenvaltioiden
velvollisuuksia koskevat ehdot (16 artikla), yhteistyovelvolli-
suuden rajat (17 artikla), "suosituimmuusperiaatteen” sovel-
taminen (18 artikla), lomakkeet ja tiedonsiirtoformaatit
(19 artikla) ja yhteisen tietolitkenneverkon (CCN-verkon)
kaytto (20 artikla).

4. Yleisti

4.1 ETSK yhtyy tdysin komission viittimaan, jonka mukaan
“jasenvaltiot tarvitsevat globalisaation aikakaudella yhi kipedam-
min keskindistd avunantoa verotuksen ja erityisesti valittomén
verotuksen alalla. Veronmaksajien litkkuvuus, rajatylittavien liike-
toimien maird ja rahoitusvilineiden kansainvilistyminen ovat
lisddntyneet suunnattomasti, minkd vuoksi jasenvaltioiden, jotka
pitavat kiinni kansallisesta suvereniteetistaan padttiessdan vero-
tuksen tasosta, on yhd vaikeampaa madrittdd maksettavia veroja
asianmukaisesti” (19).

(1) KOM(2009) 29 lopullinen, perustelut.
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4.2 Molempien ehdotusten ldhtokohtana on toteamus siitd, ettd
yli 30 vuotta sitten (jolloin yhteisoon kuului yhdeksén jdsenval-
tiota) annetut sdannot ovat nykytilanteessa riittdiméattomat sisi-
markkinoilla  sittemmin tapahtuneiden muutosten vuoksi:
70-luvun jilkipuoliskolla vapaa litkkuvuus ei ollut vield toteutu-
nut ja yhdentyminen oli vahiista.

4.3 Veropetosten ja veronkierron yleisyys EU:ssa on aiheutta-
nut huolta jo vuosien ajan. Komissio viittasi ongelmaan vuonna
2004 (1) erdiden yritysten vaarinkdytosten aiheuttamien skan-
daalien johdosta ja ehdotti joukkoa toimenpiteitd "verojirjestel-
mien ldpindkyvyyden parantamiseksi” esittden, ettd se laatisi
"konkreettisia ehdotuksia, jotka on suunnattu veropetos- ja veron-
kiertotapauksiin, kun ndihin liittyy monitahoisia ja lipindkymat-
tomid rakenteita”. Komissio mainitsi erditd konkreettisia
tapauksia (12) ja totesi, ettd kyseiset skandaalit "ovat aiheuttaneet
epavarmuutta padomamarkkinoilla ja vahingoittaneet taloutta
yleisesti”.

4.4 Viisi vuotta mychemmin voidaan todeta, ettd vuonna 2004
julkaistussa tiedonannossa mainitut tapahtumat ovat vahaisia ver-
rattuna viime aikoina puhjenneeseen kuplaan, ja myos taloudelle
aiheutunut vahinko on huomattavasti suurempi.

4.5 Vuoden 2007 loppupuolelta ldhtien esiin tulleiden petos-
ten aiheuttaman talous- ja finanssikriisin johdosta ongelman mer-
kitys on nyt maailmanlaajuinen. Yksi G-20-kokouksen tehtavistd
on chdottaa kansainvilisten sddntdjen laatimista liiketoimien
avoimuuden ja luotettavuuden parantamiseksi ja petosten ja
veronkierron torjumiseksi (13).

4.6  Skandaalit, joita erdissd unionin maissa on syntynyt vero-
paratiisien suojissa tapahtuneiden veronkiertotapausten johdosta
(kuten Liechtensteinissa Saksan valtionvarainministerion tappi-
oksi tehdyt petokset), ovat herittineet vdestossd yleistd vastus-
tusta, ja vdestd vaatiikin entistd tehokkaampia keinoja
veronkierron ja talousrikollisuuden torjumiseksi.

4.7 Myos tiedonvaihto ja tiedonsaannin helpottaminen verope-
tosten torjumiseksi ovat yksi OECD:n asettamista tavoitteista (14).

(1) Komission tiedonanto yritys- ja rahoitustoiminnan vaarinkdytosten
estdmisestd ja torjumisesta, KOM(2004) 611 lopullinen.

(12) Esimerkiksi Parmalat ja Enron, jonka osakkaat menettivit 67 miljar-
dia Yhdysvaltain dollaria.

(13) Washingtonissa ~ 15. marraskuuta 2008  pidetyn  G-20-

huippukokouksen julkilausuma: Tax authorities, drawing upon the work

of relevant bodies such as the Organization for Economic Cooperation and

Development (OECD), should continue efforts to promote tax information

exchange. Lack of transparency and a failure to exchange tax information

should be vigorously addressed.

Maailmanlaajuinen verofoorumi (Global Forum on Taxation), johon

osallistui my6s OECD:hen kuulumattomia maita. Ks. Tax co-operation:

towards a level playing field — 2008 Assessment by the Global Forum on

Taxation, OECD, elokuu 2008.

—_
N

4.8 ETSK on vuosien varrella tukenut vakaasti toimia yhteistyon
vahvistamiseksi ja vaatinut parempia valvontavilineitd ja
-mekanismeja (1°).

49 Niiden aiempien toimien mukaisesti ETSK ilmaisee
tyytyvéisyytensd nyt ehdotettuihin kahteen direktiiviin, silld ne
merkitsevit tuntuvaa edistystd Euroopan yhdentymisessi. Vero-
velvollisuuksien tayttiminen on olennaisen tarked hyvinvointival-
tion toiminnan perusta.

5. Erityistd

5.1 Yhteison hallintokulttuurin luominen

5.1.1 ETSK:n mielestd merkittivintd molemmissa ehdotuksissa
— etenkin hallinnollista yhteistyotd koskevassa ehdotuksessa — on
halu luoda yhteison hallintokulttuuri. Se on olennaisen tirked
petoksen torjunnassa, kuten komissio korostaa vuonna 2006
antamassaan tiedonannossa (19).

5.1.2 Paitos, joka on vastaus verohallinnoissa ajan mittaan ker-
tyneisiin kokemuksiin, kattaa erilaisia nakokohtia, kuten kunkin
jasenvaltion velvollisuus nimetd yksi veroyhteystoimisto sekd
mahdollisuus nimetd erityisid yhteysviranomaisia, jotka yllapita-
vit keskenddn suoria yhteyksid, mahdollisuus nimeté toimivaltai-
sia virkamiehid, joilla on valtuudet osallistua suoriin toimiin,
maédrdaikojen (joita ei nykyisin ole) asettaminen tietojen antami-
selle, palautevelvollisuus jne.

(15) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle,
Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
koordinoidusta strategiasta veropetosten torjunnan tehostamiseksi”,
EUVL C 161, 13.7.2007, s. 8. Lausuntoon sisiltyy tyhjentiva luet-
telo yhteison lainsdddannostd. Katso myos seuraavia ehdotuksia kos-
kevat lausunnot:

— ”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus hallinnol-
lisesta yhteistyostd arvonlisiverotuksen alalla” ja "Ehdotus —
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten keskindisestd avusta vlittomien ja
vilillisten verojen alalla annetun neuvoston direktiivin
77]799/ETY muuttamisesta”, EYVL C 80, 3.4.2002, s. 76

—  “Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus hallinnol-
lisesta yhteistyosta valmisteverotuksen alalla” ja "Ehdotus —
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten keskindisestd avusta valittomien
verojen, tiettyjen valmisteverojen ja vakuutusmaksuista peritta-
vien verojen alalla annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY
sekd valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisestd jirjestel-
mistd sekd ndiden tuotteiden hallussapidosta, lilkkumisesta ja
valvonnasta annetun neuvoston direktiivin 92/12/ETY muutta-
misesta”, EUVL C 112, 30.4.2004, s. 64

— "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pdatos sisd-
markkinoiden verotuksen jdrjestelmid vahvistavasta yhteison
ohjelmasta (Fiscalis 2013)”, EUVL C 93, 27.4.2007, s. 1.

(16) Tiedonannossa mainitaan veropetoksia kisittelevin neuvoston tila-
pdisen tyoryhmian tekemd huomio (ks. asiakirja KOM(2006) 254
lopullinen, kohta 3.1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:080:0076:0076:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0064:0064:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0001:0001:FI:PDF
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5.1.3 ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti vakiomuotoisten
lomakkeiden ja tiedonsiirtoformaattien kdyttoonottoon, silld se
helpottaa huomattavasti toimenpiteita.

5.1.4 On myos syytd mainita tavoite yksinkertaistaa kielijirjes-
telyja, jotka ovat huomattava yhteistyon este ja toimenpiteiden
kustannuksia lisadva tekijd, sekd uuden teknologian hyodyntami-
nen alalla, minkd ansiosta lomakkeet voidaan kaintdd
automaattisesti.

5.2 Hallinnollisen yhteistyon rajat, pankkisalaisuus, vdlittdjien toiminta
ja omistusosuudet

5.2.1 Suunnitellulla hallinnollisella yhteisty6lld on rajansa.
Jasenvaltion vastaanottajaviranomaisen on toimitettava pyydetyt
tiedot silld edellytykselld, ettei se "aiheuta — — kohtuutonta hallin-
nollista rasitusta” ja ettd esittdjaviranomainen "on kdyttanyt kaikki
tavanomaiset tietoldhteet”, joita se olisi voinut kdyttdd. Pyynnon
vastaanottava jasenvaltio voi kuitenkin vastata pyynto6n kieltd-
vasti tietyin edellytyksin: a) jos pyydettyjen selvitysten tekeminen
tai tietojen kerddminen on sen lainsddddnnon vastaista, b) jos
pyynnon esittinyt jasenvaltio ei voi oikeudellisista syistd toimit-
taa pyydettyji tietoja vastaavia tietoja tai c) jos pyyntdon vastaa-
minen johtaisi liike-, elinkeino- tai ammattisalaisuuden,
kaupallisen menettelyn tai sellaisen tiedon paljastamiseen, jonka
paljastaminen olisi yleisen jirjestyksen vastaista (7). ETSK pitdd
kyseisid rajoituksia asianmukaisina.

5.2.2 Jasenvaltion vastaanottajaviranomaisella ei kuitenkaan ole
mahdollisuutta kieltdytyd toimittamasta tietoja "silld perusteella,
ettd kyseiset tiedot ovat pankin, muun rahoituslaitoksen, valitta-
jan tai edustajan tai uskotun miehen hallussa tai ne koskevat
omistusosuuksia henkildssd” (18). Kun otetaan huomioon verope-
toksista toistuvasti saadut kokemukset, ETSK suhtautuu tihin sel-
vennykseen erittdin myonteisesti, silli sen puuttuminen voisi
tehdi tyhjaksi tarkasteltavana olevien kahden ehdotuksen tavoit-
teet verovelvollisuuksien tayttamisestd (1°).

5.2.3 On syytd korostaa, ettd ilmoitusvelvollisuutta ja sitd kos-
kevia rajoituksia tarkastellaan samansuuntaisesti OECD:n
yleissopimusmallissa (29).

5.3 Toisen jasenvaltion virkamiehen ldsndolo

5.3.1 Sekai hallinnollista yhteistyotd ettd perintdapua koskevassa
direktiiviehdotuksessa sdddetddn avunantoa pyytdvan jasenvaltion
virkamiesten mahdollisuudesta olla ldsnd pyynnon saavan jisen-
valtion hallinnollisissa tutkimuksissa. ETSK pitda titd yhteistyo-
muotoa tarkoituksenmukaisena, silld sille on asetettu kaksi
tarkedd ehtoa: esittdjaviranomaisen ja vastaanottajaviranomaisen

(17) KOM(2009) 29 lopullinen, 16 artikla.

(18) KOM(2009) 29 lopullinen, 17 artiklan 2 kohta.

(19) Noin kolmasosan maailman 11 miljardin dollarin suuruisesta pimi-
tetystd henkilokohtaisesta pddomasta arvioidaan sijaitsevan Sveitsissa.
Swiss banks ban top executive travel. Concern that employees will be detained
(Financial Times, 27.3.2009).

(20) Model Convention with respect to taxes on income and capital, 26
ja 16 artikla, OECD, 17. heindkuuta 2008.

vililld on oltava sopimus ja valtuuksia on kdytettivd pyynnon vas-
taanottaneen jasenvaltion lakien, asetusten ja hallinnollisten méaa-
rdysten mukaisesti (21).

5.3.2 Toisen jasenvaltion virkamiehen ldsndolosta sdddetddn jo
valmisteverojen (22) sekd alv:n (23) alalla, vaikkakin nyt tarkastel-
tavana olevassa ehdotuksessa toimivaltuudet ovat laajemmat, silld
kyseiset virkamichet voivat kdyttdd tarkastusvaltuuksia.

5.4 Verosaatavien perintdasiakirjan lainmukaisuus

5.4.1 Erityisen mielenkiintoinen on veroviranomaisten kaytta-
mien tarkastusmenettelyjen laillisuutta koskeva osuus. ETSK kat-
soo, ettd ehdotuksessa direktiiviksi saatavien perintdd koskevasta
avunannosta kysymyksen tarkastelu on asianmukaista. On pidet-
tdvd mielessd, ettd sekd kisilld olevan lausunnon kohteina olevissa
direktiiviehdotuksissa ettd alv:td ja valmisteveroa koskevissa
sdddoksissd sdddetddn ainoastaan jisenvaltioiden yhteistyoti
koskevista menettelyistd. Jasenvaltiot sdilyttavat kokonaan taysi-
valtaisuutensa alueellaan toteutettavien tarkastusmenettelyjen lail-
lisuutta médriteltdess.

5.4.2  Yleisperiaatteiden mukaisesti virkamiesten on noudatet-
tava lakia (24), ja hallinnollisia toimia koskee pitevyysolettamus.
Toimet ovat niin ollen velvoittavia, mutta asianomaisella henki-
16114 on oikeus riitauttaa asia tuomioistuimessa. Saatavien perin-
tdd koskevissa riidoissa saatavan, perinndn mahdollistavan
alkuperdisen asiakirjan, perinndn mahdollistavan yhdenmukaisen
asiakirjan ja esittdjavaltion tekemdn ilmoituksen patevyyden mai-
rittely kuuluu saatavia perivin valtion (eli esittdjavaltion)
toimivaltaan (2°).

5.4.3 Jos sitd vastoin vastaanottajajisenvaltiossa toteutettujen
perintdtoimenpiteiden tai kyseisen valtion tekemédn ilmoituksen
pitevyys riitautetaan, on patevyyden maddrittely vastaanottajaja-
senvaltion asiaankuuluvien elinten tehtdvi (26). Molemmissa
tapauksissa verovelvollisen oikeusturva on taattu, silld perinta-
menettely keskeytetddn riitautetun saatavan osalta, ellei lainsdd-
dinnossd  sddadetd  lausunnon  seuraavassa  kohdassa
mainitunlaisesta mahdollisuudesta. Direktiivissd sdddetddn jasen-
valtioiden velvollisuudesta tiedottaa riitautuksista, vaikka sen voi-
vat luonnollisesti tehdd my0os asianomaiset henkilot itse.

(21) KOM(2009) 28 lopullinen, 6 artiklan 2 kohta, ja KOM(2009) 29
lopullinen, 10 artiklan 2 kohta.

(22) Neuvoston asetus (EY) N:o 2073/2004, annettu 16. marraskuuta
2004, hallinnollisesta  yhteistyostd ~valmisteverotuksen alalla,
11 artikla.

(23) Neuvoston asetus (EY) N:o 1798/2003, annettu 7. lokakuuta 2003,
hallinnollisesta yhteisty6std arvonlisaverotuksen alalla ja asetuksen
(ETY) N:o 218/92 kumoamisesta, 11 artikla.

(24) Euroopan hyvin hallintotavan si4nnoston mukaan "virkamiehen on
erityisesti huolehdittava siitd, ettd padtoksilld, jotka saattavat vaikut-
taa yksityishenkiloiden oikeuksiin tai etuihin, on oikeusperusta ja ettd
niiden siséltd on lainmukainen” (4 artikla).

(2°) KOM(2009) 28 lopullinen, 13 artiklan 1 kohta.

(26) KOM(2009) 28 lopullinen, 13 artiklan 2 kohta.
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5.4.4 Tapauksissa, joissa saatavat on riitautettu tuomiois-
tuimessa, voidaan toteuttaa varotoimenpiteitd, jos vastaanottaja-
jasenvaltion lainsdddanto sen sallii. Lisiksi esittdjavaltio voi pyytda
saatavien perintdd oikeusteitse perustellun paitoksen nojalla, jos
sen lainsdddannossd niin sdddetddn (27).

5.4.5 Rikoslainsddddnnon osalta on syytd muistaa, ettd se kuu-
luu téysin jasenvaltioiden toimivaltaan (28).

5.5 Jasenvaltioiden téysivaltaisuus

5.5.1 ETSK korostaa, ettd ehdotukset kunnioittavat tdysin jasen-
valtioiden tdysivaltaisuutta. Jasenvaltiot soveltavat viime kidessd
direktiivien puitteissa omaa lainsdddantodan omissa elimissdin
niille kuuluvilla aloilla. Tastd ovat valaisevina esimerkkeind mm.
tapaukset, joita kuvataan timan lausunnon kohdissa 5.3 ja 5.4.

5.5.2 Tamad koskee myos direktiivin nojalla saatujen tietojen ja
asiakirjojen sisallon paljastamista, silld ehdotetussa direktiivissd
sdddetddn seuraavaa:

—  Esittdjd- tai vastaanottajaviranomainen voi paljastaa ne muille
saman jdsenvaltion viranomaisille, jos tdima sallitaan kysei-
sen jasenvaltion lainsddddnnossd. Tietoja voidaan kayttdd
myo6s muihin kuin verotuksellisiin tarkoituksiin.

— Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi puolestaan toi-
mittaa tiedot kolmannen jisenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle silld ehdolla, ettd "niiden toimittaminen on — —
[tarkasteltavana olevassa] direktiivissa vahvistettujen sdanto-
jen ja menettelyjen mukaista”.

— Toisaalta kaikkia esittdjaviranomaiselle toimitettuja tietoja ja
asiakirjoja voidaan kdyttdd todisteena samoin perustein kuin
vastaavia kyseisessd maassa saatuja tietoja (29).

Bryssel 16. heindkuuta 2009.

5.5.3 Toisin kuin verotietojen vaihtoa koskevassa OECD:n sopi-
muksessa (39) tiedot vilittineen jasenvaltion lupaa ei vaadita.

5.6 Sdddosten yhdistamisen tarkoituksenmukaisuus

5.6.1 Kumpaankin ehdotettuun direktiiviin sisiltyy samanlaisia
tai samansisiltoisid sidnnoksid. Asiakirjojen ilmoittamismenet-
tely (*') on yksi esimerkki monien joukossa. Kuten edelld on
todettu, muun jasenvaltion viranomaisten lasnioloa tarkastellaan
kahdessa direktiivissd ja kahdessa asetuksessa, jotka lisiksi poik-
keavat toisistaan toimivaltuuksien laajuuden osalta.

5.6.2 ETSK katsoo, ettd lainsdddantoteknisesti olisi parempi,
ettd verolainsaddantod pyrittdisiin tulevaisuudessa yhdistimain
mahdollisuuksien mukaan.

5.7 Uuden jarjestelmdn tdytintoonpano

5.7.1 Nyt ehdotettavan uuden monimutkaisen jirjestelmin tay-
tintoonpano edellyttdd yhteison ja jisenvaltioiden toimielimiltd
huomattavia ponnistuksia. Syynd ovat ensinndkin mdéiriajat:
madrdajaksi kyseisen kahden (useisiin oikeusjirjestelmén eri aloi-
hin vaikuttavan) direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lain-
sdddantod on asetettu 31. joulukuuta 2009, jonka noudattaminen
vaikuttaa vaikealta. Hallinnollista veroyhteistyotd Kkisittelevd
komitea joutuu tyoskenteleméddn intensiivisesti, jotta se ehtii laa-
tia automaattista tietojenvaihtoa koskevat sdannot kahden vuo-
den madrdajassa.

5.7.2  Toiseksi hallintokoneistojen mukauttaminen uusiin vaati-
muksiin edellyttdd asianmukaisten materiaali- ja henkil6resurssien
osoittamista verohallinnoille. Erityisesti on korostettava tarvetta
panostaa virkamiesten kouluttamiseen, mika vaatii useissa tapa-
uksissa ylimaaraisid budjettimaararahoja.

5.7.3 ETSK huomauttaa joka tapauksessa, ettd ehdotusten
tavoitteet voivat muuttua konkreettisiksi tuloksiksi veropetosten
ja veronkierron torjunnassa ainoastaan, mikali on olemassa pdat-
tavdistd poliittista tahtoa osoittaa toimintaan asianmukaiset
resurssit.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(27) Jos riitautus ratkaistaan velallisen hyviksi, esittdjaviranomainen on
velvollinen maksamaan takaisin kaikki perityt mairit ja kaikki vas-
taanottajaviranomaisen jasenvaltiossa voimassa olevien lakien mukai-
set korvaukset, KOM(2009) 28 lopullinen, 13 artiklan 4 kohdan
viimeinen alakohta.

(28) "—— ei rajoiteta niitd velvollisuuksia, joita jasenvaltioilla on yleisen jar-
jestyksen yllapitimiseksi sekd sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi”,
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 33 artikla.

(29) KOM(2009) 29 lopullinen, 15 artiklan 1, 2 ja 3 kohta.

puheenjohtaja
Mario SEPI

(39) Tietoja ei voida toimittaa kenellekddn muulle henkilolle tai millekddn
muulle laitokselle, viranomaiselle tai tuomiovallan kayttdjille ilman
pyynnon vastaanottaneen toimivaltaisen viranomaisen nimenomaista
kirjallista suostumusta (8 artikla).

(31) KOM(2009) 28 lopullinen, 7 ja 8 artikla, ja KOM(2009) 29 lopulli-
nen, 12 artikla.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle — Kehitysti edistivi
AKT-maiden alueellinen yhdentyminen”

KOM(2008) 604 lopullinen
(2009/C 317/24)

Esitteliji: Gérard DANTIN
Apulaisesitteliji: Luca JAHIER

Euroopan komissio pddtti 1. lokakuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komite-
alle — Kehitystd edistava AKT-maiden alueellinen yhdentyminen

KOM(2008) 604 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet™-erityisjaosto antoi lausuntonsa 27. toukokuuta 2009. Esittelija oli

Gérard Dantin ja apulaisesitteliji Luca Jahier.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. heindkuuta 2009 pitiméssadn 455. tdysistunnossa (hei-
nidkuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 132 puolesta 2:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Kuten komitea on jo aiemmissa lausunnoissaan todennut,
AKT-maiden alueellinen yhdentyminen kuuluu ndiden maiden
kehityksen pddedellytyksiin. Kehitys puolestaan syventdd omalta
osaltaan integraatiota, mikd luo pohjan itseddn vahvistavalle
myonteiselle kehityskululle.

1.2 Komitea pitidi lausunnon aiheena olevan tiedonannon
sisdltimid analyyseja ja suuntaviivoja myonteisini ja toivoo,
ettd alueellisesta yhdentymisesti tulee lisiksi yksi Cotonoun
sopimukseen vuonna 2010 tehtivin tarkistuksen
johtoajatuksista.

1.3 ETSK pitidi kuitenkin valitettavana, ettei tiedonannossa tar-
kastella tdhdnastisia ongelmia eikd ilmaista selvemmin tdytin-
toonpanon painopisteitd.

1.4 Komitea korostaa, ettd alueellisen yhdentymisen etenemi-
seen nivoutuu vidjaamatta tietty mairi tekijoitd, joista jokaiseen
EU voi antaa merkittivin panoksen ja sen tulee niin myos

tehdi.

1.5  Alueellinen yhdentyminen voi syveti vasta entistd vakaam-
missa valtioissa. Rauhan ja turvallisuuden on kuuluttava EU:n
keskeisiin tavoitteisiin.

1.6  AKT-maiden kehittyminen on yksi niiden alueellisen yhden-
tymisen edellytyksistd, ja alueellinen yhdentyminen puolestaan
auttaa niitd kehittymaan.

1.7 Kehitys on riippuvaista varsinkin seuraavista tekijoisté:

— kasvun sisillollinen uudelleensuuntaaminen talouden, tuo-
tantorakenteiden ja palvelujdrjestelmien monipuolistamiseksi

— maaseudun kestdvipohjainen kehittiminen elintarviketurvan
takaamiseksi

— yksityisen sektorin, erityisesti pk-sektorin, kasvattaminen

— hyvi ja kokonaisvaltainen hallinto, jossa kiinnitetd4n huo-
miota etenkin ihmisoikeuksiin, tyontekijoiden oikeuksiin,
oikeusvaltioperiaatteeseen, demokratiaan ja korruption tor-
juntaan; komitea ihmettelee, ettei viimeksi mainittuun
viitata tiedonannon missiin kohdassa, ja toivoo, ettd
kymmenennestd EKR:std yhdentymisen kehittimiseen osoi-
tetun 1,75 miljardin euron tuen ehdoksi asetetaan varojen
kayton jaljitettavyys

— valtioista riippumattomien toimijoiden tuloksellinen osallis-
tuminen samaan tapaan kuin Karibian AKT-valtioiden
foorumin (Cariforum) ja Euroopan yhteison talouskumppa-
nuussopimuksen yhteydessd; timédn tavoitteen saavuttami-
seksi aluetason yhteiskunnallis-ammatillisia verkostoja tulee
tukea sekd poliittisesti ettd taloudellisesti.

1.8 Komitea toivoo seuraavien nikokohtien pohdinnan kiyn-
nistdmistd tai jatkamista:

— mahdollisuus edistdd EU:n syrjdisten alueiden ja niiden maan-
tieteelliseen ldhiymparistoon kuuluvien integroituneiden
AKT-alueiden yhteistyotd sekd tdllaisen  yhteistyon
hyodyllisyys

— maakohtaisten viliaikaisten talouskumppanuussopimusten
mahdollinen hidastava vaikutus alueellisten talouskumppa-
nuussopimusten  solmimiseen ja timdn epidkohdan
korjaaminen
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— muita kuin jo olemassa olevia kokonaisuuksia koskevista
talouskumppanuussopimuksista kaytivien neuvottelujen
mahdollinen hidastava vaikutus alueelliseen yhdentymiseen

— luonteeltaan ja kirjoltaan viime vuosina muuttuneiden ja laa-
jentuneiden talouden voimatekijéiden mahdolliset vaikutuk-
set varsinkin Afrikan alueelliseen yhdentymiseen

— nykyisen talous- ja finanssikriisin seuraukset.

2. Johdanto

2.1 Voidaan perustellusti todeta, ettd alkaneen vuosituhannen
vahvana suuntauksena on globaali kilpailu. Kaikilla mantereilla ja
kaikissa valtioissa vastaus globalisaation avaamiin mahdollisuuk-
siin ja haasteisiin pohjautuu osittain sithen, ettd niiden tulee
yhdentyd alueellaan taloudellisesti naapurimaidensa kanssa ja
muodostaa yhd suurempia ja kilpailukykyisempid alueellisia
yhteenliittymid (Nafta, Asean, Apec, Mercosur, Cariforum jne.)
voidakseen osallistua kansainviliseen kauppaan paitsi valtiona
myos alueellisena toimijana.

2.2 Tallaista kehitysta tarvitaan kipeimmin juuri AKT-maissa ja
erityisesti Afrikassa (!). Suurista markkinoistaan ja potentiaalis-
taan huolimatta Afrikan maat eivit useiden tekijoiden yhteisvai-
kutuksesta (verrattain kehittymidton talous, ankara koéyhyys,
ulkomaankaupan vaihtosuhde, kolonialismin perinté valtioiden
rajojen sijainnissa, huono hallinto, usein pysyviisluonteiset kon-
fliktit, korruptio jne.) toistaiseksi pysty osallistumaan merkitta-
vésti kansainviliseen kauppaan.

2.3 Alueellisen yhdentymisen edistiminen on ollut AKT-maihin
suuntautuvan Euroopan unionin kehitysyhteistyopolitiikan kul-
makivid. Euroopan yhteison tuki taloudellisen yhdentymisen poli-
tilkalle juontaa  juurensa vuoden 1969  Yaoundén
yleissopimuksesta ja kumppanuuden tukemiseen perustuvan
yhteistyon ksitteen maarittelystd. Siitd lahtien EU on tehnyt niin
poliittista kuin teknistd ja taloudellistakin yhteisty6td solmimalla
erilaisia yleissopimuksia (Lomé, Cotonou) (?). Aihetta on kehitelty,
ja toiminta on ulotettu AKT-maiden lisiksi kaikkiin kehitysmai-
hin (3). Lisdksi on syytd pitdd mielessd, ettd Lissabonissa 8.-9. jou-
lukuuta 2007 pidetyssi EU:n ja Afrikan huippukokouksessa
sovituista kahdeksasta toimintasuunnitelmasta yksi koskee alueel-
lista yhdentymistd ja perusrakenteita (4).

() Sen lisiksi, ettd Afrikalla on vaikutusta kokonsa puolesta, sen osuus
tuesta verrattuna muihin AKT-maiden ryhmiin on 95 prosenttia.

(3) Tahan liittyvdat Cotonoun sopimuksen hyvin selkedt mairdykset
tavoitteista (1 artikla) sekd yhteistyon ja alueellisen yhdentymisen
strategiasta (28, 29 ja 30 artikla — ks. liite 1). Kyseiset madraykset ovat
edelleen ajankohtaisia, ja ne tulee nostaa uudelleen keskusteluun ja
palauttaa kiyttoon.

(3) Komission tiedonanto Euroopan yhteison tuesta kehitysmaiden alu-
eellista taloudellista yhdentymista koskeville hankkeille, KOM(1995)
219 lopullinen, 16.6.1995.

(4) Tavoitteena on "tukea Afrikan yhdentymisohjelmaa, vahvistaa Afri-
kan valmiuksia sddntelyyn, normien asettamiseen ja laadunvalvon-
taan sekd toteuttaa EU:n ja Afrikan infrastruktuurikumppanuus”.
Aiheesta lisdd  ETSK:n  lausunnossa "EU-Afrikka-strategia”,
EUVL C 77, 31.3.2009, s. 148-156.

2.4 Tarkasteltavana olevassa tiedonannossa pyritdan maaritte-
leméin uudelleen alueellisen yhdentymisen puitteet ja konteksti
sekd kartoittamaan saavutettua edistystd ja edessd olevia haasteita.
Lisdksi siind madritellddn tarvittavat tavoitteet ja esitetdan tukijar-
jestelyd niiden saavuttamiseksi.

2.5 Kasilld olevassa lausunnossa kuvaillaan ja tarkastellaan ensin
tiedonannon padsisaltod ja esitetddn siitd yleisid, erityisid ja aihe-
kohtaisia kommentteja ja huomioita. Lausunto tukeutuu laajasti
komitean aiempiin pohdintoihin. Niitd on esitetty komitean
aiemmissa lausunnoissa sekd eri AKT-alueiden jérjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan edustajille jarjestetyissi alueellisissa semi-
naareissa tai Brysselissd jarjestetyissd konferensseissa, joihin on
kokoontunut valtioista riippumattomia toimijoita kaikkialta
AKT-maista.

3. Komission tiedonannon péisisilto

3.1 Tiedonannossa kuvaillaan ensin lyhyesti muuttuvaa toimin-
taymparistod ja muistutetaan Euroopan unionin jatkuvista ja jo
kauan sitten alkaneista toimista seké erdistd viimeaikaisista poliit-
tisista aloitteista AKT-maiden alueellisen yhdentymisen edistami-
seksi (mm. kymmenennen Euroopan kehitysrahaston alueellinen
ohjelmasuunnittelu ja tiiviit neuvottelut talouskumppanuussopi-
muksista). Sen jilkeen tiedonannossa luodaan tilannekatsaus,
pohditaan Euroopan unionin toimien johdonmukaisuuden tarkis-
tamista ja selvitetddn, milld tavoin EU:n vilineitd tulee hyodyntaa.

3.2 Toteutettuja toimia ja tulevaisuudennikymia pohditaan nel-
jassd keskeisessd osiossa, joiden aiheet ovat seuraavat:

— alueellisen yhdentymisen péitavoitteet
AKT-maiden  alueellisessa

— saavutukset ja  haasteet

yhdentymisessa

— EUmn tukitoimien lihestymistavan kehittiminen seuraavilla
viidelld painopistealalla:

— alueellisten instituutioiden vahvistaminen

— alueellisten yhdentyneiden markkinoiden rakentaminen
— yritystoiminnan kehittdmisen tukeminen

— alueellisten infrastruktuuriverkkojen yhdistdiminen
polititkkojen

— alueellisten  kestidvin

kehittiminen

kehityksen

— EU:n vilineiden tdysimittainen hydyntidminen ja poliittisen
vuoropuhelun vahvistaminen globaalilla, alue- ja valtiotasolla
sekd alueellisten kansalaisyhteiskunnan foorumien perusta-
misen tai kehittimisen jarjestelmallinen tukeminen; tallainen
tehostettu EU:n tuki edistdd kymmenennen Euroopan kehi-
tysrahaston (EKR) hyodyntdmista.
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4. Yleistd

4.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on kisitellyt kysymysta
AKT-maiden alueellisesta taloudellisesta yhdentymisestd useaan
otteeseen.

4.1.1 Alueellinen yhdentyminen oli keskeinen aihe kolmessa
komitean jirjestimissd alueellisessa seminaarissa (Yaoundéssa
toukokuussa 2003, FidZisaarilla lokakuussa 2004 ja Bamakossa
helmikuussa 2006), ja siitd annettiin kaksi lausuntoa.

4.1.2  Aiheen pohdintaa konkretisoitiin AKT-maiden valtioista
riippumattomien toimijoiden konferenssissa Brysselissd kesi-
kuussa 2005. Konferenssijulkaisussa todetaan seuraavaa: "AKT-
maiden mukautuminen kaupan avautumiseen edellyttdd niiden
yhi vahvempaa alueellista yhdentymistd. Afrikan, Karibian ja Tyy-
nenmeren maiden todellisten yhteismarkkinoiden rakentamista
tulee vauhdittaa. Kun kyseiset maat jarjestdytyvit yha tehokkaam-
min tillaiselta pohjalta, ne pystyvit yhd paremmin puolustamaan
taloudellisia ja yhteiskunnallisia etujaan globalisoituvassa
maailmassa.”

4.1.3  Sittemmin komitea on todennut komission jisenen Louis
Michelin pyynnosté aiheesta "EU-Afrikka-strategia” (°) laatimas-
saan valmistelevassa lausunnossa seuraavaa: "Afrikan taloutta on
kehitettiva ennen kaikkea kehittimilli Afrikan maiden sisa-
markkinoita siten, ettd niilli voidaan saada aikaan endogee-
nisti kasvua, joka puolestaan johtaa Afrikan vakauttamiseen
ja mahdollistaa maanosan aseman lujittumisen maailmanta-
loudessa. Alueellinen integraatio ja sisimarkkinoiden kehit-
timinen toimivat tukipisteeni ja ponnahduslautana
Afrikalle, jotta se pdisisi myonteiselld tavalla osaksi maail-
mankauppaa. Tiltd osin Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
pitdd valitettavana, ettei talouskumppanuussopimuksia koskevia
alueellisia neuvotteluja ole toistaiseksi saatu paitokseen, kun ote-
taan huomioon, ettd sopimusten yhtend tavoitteena on juuri
taloudellinen integraatio.”

4.2 Pohdintoihinsa ja aiempiin kannanottoihinsa tukeutuen
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu myonteisesti
tarkasteltavana olevaan tiedonantoon ja kaikkiin siind esitettyi-
hin suuntaviivoihin. Lisiksi se katsoo, ettd alueellisen yhdentymi-
sen tulee merkittivyytensd vuoksi olla yksi Cotonoun
sopimukseen vuonna 2010 tehtdvin tarkistuksen johtoajatuksista
sekd kumppanuuteen osallistuvien yhteiseen arviointiin liittyvissa
kysymyksissd ettd sopimuksen voimistamisessa ja ensisijaisen tér-
keissd tehostamisessa tulevina vuosina.

4.3 Komitea pitdd kuitenkin valitettavana, ettei tiedonannossa
kartoiteta kattavammin tai tyhjentdvimmin alueellisen yhdenty-
misen tdhdnastisia ongelmia ja analysoida niitd kriittisesti. Tallai-
sen analyysin perusteella olisi voitu hahmottaa tarkemmin
kompastuskivet, joita on syyti vilttdd, ja luoda jarkiperdisempi
perusta ehdotettavien yhteistyosuuntaviivojen méarittelylle.
Komitea katsoo myos, ettd tiedonanto olisi ollut selkedmpi ja
ymmarrettivimpi, jos painopisteet olisi asetettu selvemmin tar-
keysjarjestykseen, vaikka taytintoonpanovaiheessa onkin tehtiva
mukautuksia maiden kehityserojen takia.

(°) REX[247 - EUVL C 77, 31.3.2009, s. 148-156. Esittelija: Gérard
Dantin.

4.4  Komitea katsoo, ettd seuraavassa esitettivien yleisten ja eri-
tyisten huomioiden yhteydessid on paikallaan korostaa tiettyjd
ongelmakohtia. Osaa niistd kasitellddn, joskus vain lyhyesti, tie-
donannossa ja osaa ei, mutta ne ovat komitean mielesta ratkaise-
van tirkeitd alueellisen yhdentymisen syventdmisen kannalta.
Tastd syystd niitd on perusteltua korostaa ja tuoda esille yhdenty-
miskehityksen kulmakivini ja sen vilttiméttomind ja vdistimat-
tomina etappeina.

5. Yleiset ja erityiset huomiot

5.1 Yleisesti tunnustetaan, ettd alueellisen yhdentymisen toteut-
tamisen onnistumiseen vaikuttaa joukko tekijoitd, joihin kuulu-
vat mm. poliittinen sitoutuminen, rauha ja turvallisuus,
oikeusvaltioperiaate, demokratia, hyvi julkishallinto ja makrota-
loudellinen vakaus. Lisdksi tarvitaan markkinoiden tehokasta toi-
mintaa suosivaa talousymparistod, avautumista kolmansien
maiden suuntaan, riittdvin vahvoja ja tehtdvikentaltdan tarkoin
madriteltyjd instituutioita, asianmukaisia resursseja, poliittista
tukea sekd yksityissektorin ja kansalaisyhteiskunnan laajaa
osallistumista.

5.2 Edistyminen alueellisen yhdentymisen tdytintoonpanossa,
etenkin kun sen tavoitteet asetetaan Cotonoun sopimuksessa esi-
tetyn laajan mééritelmin (6) mukaan, edellyttdd kuitenkin seuraa-
vissa kohdissa Kkisiteltivien AKT-maiden kehitysti
edistivien seikkojen ensisijaista huomioon ottamista, silld
yhdentyminen todellakin tuottaa kehitysti, ja kehitys edis-
tdd yhdentymistd. EU:n on tehtdvi kaikkensa kaikkien jdljem-
pdnd mainittujen seikkojen toteuttamiseksi.

5.3 Rauha ja turvallisuus — Etenkin Afrikassa tarvittava kehitys ja
sen myo6td alueellinen yhdentyminen edellyttavit entistd vakaam-
pia valtioita. Moni maa kamppailee kuitenkin edelleen loputto-
mien konfliktien kourissa. Laajoja pakolaisvirtoja synnyttavat
konfliktit ovat kymmenen viime vuoden kuluessa syosseet vaka-
vaan kriisiin Guinean, Liberian ja Sierra Leonen, joissa on run-
saasti luonnonvaroja, varsinkin timantteja ja  puuta,
puhumattakaan Sudania repividstd Darfurin kriisistd, Pohjois-
Ugandan "unohdetusta sodasta”, kolumbiitti-tantaliitin takia teh-
dyistd, osin Ruandan kansanmurhaa muistuttavaan etniseen
sotaan liittyvistd Kivun veriloylyistd, Keski-Afrikan tasavallan ita-
ja pohjoisosien jatkuvista levottomuuksista tai Kongon, Maurita-
nian ja FidZin epavakaudesta ja Kenian ja Zimbabwen viimeaikai-
sista “vaikeuksista” jne. Tallainen hidastaa eittdimattd alueellista
yhdentymistd. Valtioiden vakautumisen ja rauhan edistimisen
tulee kuulua Euroopan unionin tirkeimpiin tavoitteisiin. Néin vie-
diidn eteenpiin kehitystd, ja kehitys puolestaan on omiaan syven-
tdmaan integraatiota.

(6) "—— Alueellisessa yhdentymisessd kaadetaan yhteiselld sopimuksella
maita toisistaan erottavia poliittisia, fyysisid, taloudellisia ja yhteis-
kunnallisia raja-aitoja ja tehdddn yhteistyotd yhteisten luonnonvaro-
jen ja — — voimavarojen hoitamiseksi. — —"
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5.4 Valtiot ensin — Alueellinen yhdentyminen on keskeistd AKT-
maiden kehityksen kannalta, mutta ensin tulee kunkin valtion
kehittyi (7), ja lisiksi niiden taloudellisen kehitystason ja niiden
soveltamien politikkkamallien tulee sopia yhteen, silld tyhjdd on
turha yrittdd yhdentda. Liikenteen alueellinen yhdentdminen ja
perusrakenteiden yhdistiminen ovat mahdollisia vain, jos valti-
oissa on ja kehitetdan tillaista rakennetta. Tdssd yhteydessd kes-
keistd on kansallisten maaohjelmien ja alueellisten ohjelmien
laadukas sisillon laadinta (valtioista riippumattomien toimijoiden
osallistuminen) ja tdytintoonpano. EU:lla on vastuuta muun
muassa kiytettdvissd olevien EKR:n varojen hyodyntdmisesti.
Komitea ehdottaa, ettd aivan erityistd huomiota kiinnitettaisiin
ongelmaan, joka koskee koheesiotoimien rahoitusta silloin,
kun tukea myonnetédin taloudellisilta rakenteiltaan ja kehitysta-
soltaan hyvin erilaisten maiden alueelliseen taloudelliseen yhden-
tymiseen. Ellei tdhdn paneuduta, tukitoimista voi olla enemmin
haittaa kuin hyotya.

5.5 Korruptio — Korruptiota esiintyy varsinkin Afrikassa kaytdn-
nossd kaikilla yhteiskuntatasoilla, ja se jarruttaa taloudellista kehi-
tystd (%). Tamdn seurauksena myos alueellinen yhdentyminen
hidastuu (°). Komitea ihmettelee, ettei korruptiota sinidnsi
mainita tiedonannon missiin kohdassa, vaikka sen poistami-
nen kuuluu Afrikan unionin tavoitteisiin ja silli on huomattava
sija Cotonoun sopimuksessa (ks. 30 artiklan f kohta). Poliittiset ja
taloudelliset seuraukset etenkin Afrikan-suhteisiin ovat tietenkin
mittavat, ja diplomatiaa tulee hyodyntdd runsaasti, mutta se ei
missddn tapauksessa yksin riitd. Vaikka EU:n ei tule rahoituksen
antajana sanella kumppaneilleen toteutettavien toimien valintaa,
sen velvollisuutena on varmistaa, ettd kehitysyhteistyovarojen
kdytto on moitteetonta ja ettd ne paityvit oikeaan kohteeseen,
silld kyse on niinkin tdrkeistd asiasta kuin eurooppalaisten veron-
maksajien rahoista. Komitea toivookin, ettd kymmenennestd
EKR:std yhdentymisen kehittimiseen osoitetun 1,75 miljardin
euron tuen ehdoksi asetetaan varojen kdyton jdljitettavyys.

() Komitean tdsti aiheesta esittdmid analyyseja ja ehdotuksia on aiheesta

"EU-Afrikka-strategia” laaditussa lausunnossa EUVL C 77, 31.3.2009,

s. 148-156.

Ks. alaviite 7.

(%) Esimerkiksi voidaan siteerata Maailmanpankin toukokuussa 2008 jul-
kaisemaa raporttia Norsunluurannikosta. Siind todetaan seuraavaa:
"Se, ettd Norsunluurannikon turvallisuusjoukot vaativat suojelurahoja
ja osallistuvat tiesuluilla tapahtuviin selkkauksiin, haittaa tavaroiden
ja henkiléiden vapaata lifkkkuvuutta. Tillainen toiminta heikentdd
my6s taloudellista toimeliaisuutta, silld suojelurahojen laittomasta
"perimisestd’ ja "huijaamisesta’ aiheutuu lifkenteenharjoittajille vuosit-
tain 230-363,3 miljoonan dollarin kustannukset.” Selvityksessd huo-
mautetaan, ettd summa on suuruudeltaan 35-50 prosenttia
Norsunluurannikon vuoden 2007 talousarvioon kirjatuista investoin-
timenoista.

A
)
=

5.6  Kasvun sisdllgllinen uudelleensuuntaaminen monipuolistamalla
taloutta, tuotantorakenteita ja palvelujarjestelmia — Alueellista talou-
dellista yhdentymisti edistavat monipuoliset ja kasvavat markki-
nat. Tatd ei saada aikaan pelkilld luonnonvarojen hyodyntiamiselld
tai perinteiselld massatuotantoon (sokeriruoko, puuvilla, banaa-
nit, maapihkinit, kaakao jne.) perustuvalla maataloudella. Edel-
lytyksend on paljon lisdarvoa sisiltavien tuotteiden valmistuksen
kehittdminen, silld tdllaisen jalostusteollisuuden avulla voidaan
parhaiten estdd ulkomaankaupan vaihtosuhteen huononeminen
ja osallistua myonteiselld tavalla aluetalouden kehittimiseen (8).

5.7  Elintarviketurvan takaaminen ja maaseudun Restdivipohjainen
kehittaminen — Ellei kaikkien integraatioprosessiin osallistuvien
maiden elintarviketurvaa taata, alueellinen taloudellinen yhdenty-
minen estyy (8). Maatalouden tuleekin kuulua strategisiin paino-
pisteisiin, silldi se on olennainen osa kestdvdd kehitystd. Sen
yhteydessd tulee ottaa huomioon kaikki vuosina 2007 ja 2008
koetun sekd maataloustuotteiden ja energian hintojen vuoden
2008 jyrkastd noususta johtuvan nykyisen ruokakriisin opetuk-
set. Maatalouden asteittainen kehittiminen, johon sisaltyy elintar-
viketeollisuuden luominen jaftai kehittdminen ja yleisesti ottaen
maaseudun uudenlainen painottaminen kehityksessi, edellyttdd
vakavasti otettavaa ja lyhyelld, keskipitkalld ja pitkalla aikavalilld
organisoitavaa ja suunniteltavaa maatalouspolitiikkaa, elintarvi-
keturvan takaamista ja integroitua maaseutukehitysta sekd valtio-
ettd aluetasolla. Tallaisen politiikan tulee saada laajassa mielessd
etusija talousarviossa ja rahoituksessa, ja se tulee sopeuttaa kun-
kin maan omiin tarpeisiin samalla kun siind otetaan huomioon
alueellinen ldhestymistapa. Kaikissa AKT-maissa olisi toteutettava
kymmenennen EKR:n puitteissa ensisijaista maatalouden kehitta-
misohjelmaa, joka nivotaan alueelliseen yhdentymiseen. EKR:n
hyodyntdmistavan on muututtava yhdeksinnestd EKR:std, jonka
yhteydessd vain nelja AKT-maata 78:sta asetti maatalouden ensi-
sijaiseksi alaksi ja 15 valitsi maaseudun kehittdmisen. Vain 7 pro-
senttia yhdeksinnen EKR:n varoista kaytettiin kestdvidin
kehitykseen ja 1,1 prosenttia nimenomaan maatalouteen liitty-
védn toimintaan. Valtioista riippumattomien toimijoiden, etenkin
viljelijoiden ja maaseutujirjestojen sekd paikallisviranomaisten
yha laajempi, jatkuva ja jarjestelmillinen osallistaminen on taltd
osin ratkaisevan tirkedd, jotta kehityspolitiikkaan sitouduttaisiin

pysyvasti.

5.8  Yksityisen sektorin kehittdminen — Yksityisen sektorin kehitta-
minen, voimistaminen ja monipuolistaminen ovat ensiarvoisen
tarkeitd kestdvan kehityksen, kunnollisten tyopaikkojen luomisen
ja koyhyyden vihentimisen kannalta. Yksityisen sektorin — eten-
kin pienten ja keskisuurten teollisuusyritysten — kehittiminen (8)
ja kaupankayntimahdollisuuksien edistiminen on valttimatonta,
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jotta yhdentyminen onnistuisi. Jotta kehittdmisty6 olisi johdon-
mukaista, sen tulee pohjautua pk-yritysten alueellisen jirjestyty-
misen tukemiseen, ja samalla on otettava huomioon
inhimillisen pddoman hy6dyntiminen (19) tietenkin koulutuk-
sessa, mutta my0s terveyteen liittyvissa kysymyksissd, joita ovat
hiv:n ja aidsin torjunta (1), juomaveden saatavuus, terveyspalve-
lujen vaivaton saanti (sosiaaliturva), tydterveys ja -turvallisuus jne.
Komitea on niin ollen tyytyvainen siihen, ettd komissio maarit-
telee yritystoiminnan ja erityisesti pk-yritysten kehittdimisen
yhdeksi alueelliseen yhdentymiseen kohdistuvien tukitoimiensa
lapikdyvaksi teemaksi. Prosessin vaikuttavuuden kannalta
valttimattomia tekijoitd ovat tydmarkkinavuoropuhelu, tyoehto-
sopimusneuvottelujen kdyminen ja kaiken kaikkiaan tyomarkki-
naosapuolten rooli, ja niitd tulee siis edistdd aluetasolla. ILO:n
PRODIAF-koulutusohjelman (12) avulla on autettu kehittimain
tyomarkkinavuoropuhelua Linsi-Afrikassa. Kuten komitea on
todennut lukuisten seminaariensa tai konferenssiensa loppujulis-
tuksissa, se toivoo, ettd samanlainen ohjelma toteutettaisiin myos
englanninkielisessd Afrikassa ja Tyynenmeren alueella ja ettd tdssd
yhteydessi kehitettdisiin alueellisen tyoehtosopimuksen kisitettd,
kuten ranskankielisessd Afrikassa on tehty.

5.9 Hyvi hallintotapa — Alueellista yhdentymisti ja suorien ulko-
maisten investointien saantia haittaa, jos hallinto on alueen valti-
oissa huonoa ja kirjavaa. Hyvédn hallintoon tulee pyrkid
kokonaisvaltaisesti siten, ettd huomiota kohdennetaan etenkin
ihmisoikeuksiin, lasten ja tyontekijoiden oikeuksiin, oikeusvaltio-
periaatteeseen, demokratiaan ja korruption poistamiseen (13). Vai-
kuttavuuden takaamiseksi tallaisen hyvan hallintotavan tukena on
samanaikaisesti oltava edustavia voimakkaita ja poliittisesta val-
lasta riippumattomia ty6nantaja- ja palkansaajajirjestojd ja
muita jarjestoja.

5.10 Valtioista riippumattomien toimijoiden osallistuminen (14) —
ETSK pitdd ilahduttavana tiedonannon toteamusta siitd, ettd tulee
“jarjestelmallisesti tukea — — alueellisten kansalaisyhteiskunnan
foorumien — — perustamista tai vahvistamista” alueellisen yhden-
tymisen seuraamiseksi. Talouskumppanuussopimuksesta neuvot-
telemisen yhteydessd tihdn tarjoutuu tilaisuus. Tilaisuutta
hyodynnettiin erinomaisesti Cariforumin ja EY:n talouskumppa-
nuussopimuksessa, jolla virallistettiin valtioista riippumattomien
toimijoiden osallistuminen sopimuksen tiytintdonpanon seuran-
taan. Komitea arvelee tdimdn periaatteen palvelevan taitotiedon
yhdistimisti ja ndin ollen auttavan syventimaéin alueellista integ-
raatiota ja parantavan sen yleistd hyviksyntdd. Talld tavoin hyo-
dynnetddn AKT-maiden ja EUn kumppanuutta. Komitea
kehottaakin komissiota ja AKT-maita huolehtimaan neuvot-
teluissa siitd, ettd kyseinen periaate sisillytetiin kaikkiin

(19) Ks. alaviite 7: kohta 7.5 ja liite V.

(1) Ks. alaviite 7. Téstd aiheesta on kiinnostavaa tietoa toukokuussa 2006
aiheesta "Afrikan priorisoiminen: Euroopan kansalaisyhteiskunnan
nakokulma” annetussa lausunnossa, jonka esittelija oli Adrien
Bedossa. EUVL C 195, 18.8.2006, s. 104-109.

(12) Promotion du dialogue social en Afrique francophone, tydmarkkinaosa-
puolten vuoropuhelun edistiminen ranskankielisessi Afrikassa.

(13) Ks. alaviite 7 sekd voimassa olevan Cotonoun sopimuksen 30 artikla.

(14) Ks. alaviite 7.

tuleviin alueellisiin talouskumppanuussopimuksiin. Tarvi-
taan kuitenkin seki poliittista ettd taloudellista tukea alueta-
son yhteiskunnallis-ammatillisten verkostojen luomiseksi
ja/tai vahvistamiseksi, jotta osoitettu tahto saa kiytinnén ilme-
nemismuodon ja jotta kansalaisyhteiskunta voi osallistua taysipai-
noisesti ja vaikuttaa alueelliseen yhdentymisprosessiin. Kokemus
nimittdin osoittaa, ettd timéd on valttimatontd valtioista riippu-
mattomien toimijoiden johdonmukaisen ja vaikuttavan vuoropu-
helun jarjestimiseksi aluetasolla.

Edelld sanotun toteuttaminen edellyttdd, ettd epdonnistumisenkin
uhalla otetaan huomioon tihin asiaan ja erityisesti valtioista
riippumattomien toimijoiden voimistamiseen liittyvit
Cotonoun sopimuksen tdytintoonpano-ongelmat. Timé on valt-
tamatontd, kun otetaan huomioon valtioiden tarjoamiin valtakun-
nallisen tai aluetason puitteisiin liittyvit tarpeet ja se, ettd tallaiset
puitteet ovat usein hatarat.

6. Aihekohtaiset huomiot

6.1 Pohdinnan jatkaminen — ETSK kehottaa komissiota arvioi-
maan, milld tavoin kulttuuriset ja etniset seikat sekd rajalinjat vai-
kuttavat alueellisen yhdentymisen pyrkimyksiin ja miten ndita
vaikutuksia tulisi mahdollisesti lieventda.

6.2 Yhteistyosuhteiden solmiminen — Komitea pyytdd komissiota
edistdmain ja/tai tukemaan unionin syrjdisten alueiden ja niiden
maantieteelliseen ldhiymparistoon kuuluvien integroituneiden
AKT-maiden tai -alueiden yhteistyotd. Tavoitteena tulee olla eri
kumppanien kehitystarpeisiin pohjautuva yhteistyo, jossa otetaan
huomioon kaikkien osapuolten intressit.

6.3 Talouskumppanuussopimukset ja alueellinen yhdentyminen —
Edelld kohdassa 4.1.3 palautetaan mieliin, ettd komitea toteaa
syyskuussa 2008 aiheesta "EU-Afrikka-strategia” antamassaan
lausunnossa pitdvinsi valitettavana, ettei talouskumppanuusso-
pimuksia ole toistaiseksi solmittu (Cariforumin ja EY:n sopimusta
lukuun ottamatta), vaikka sopimusten yhteni tavoitteena on juuri
taloudellinen integraatio. Tiettyjen valtioiden kanssa solmittavat
viliaikaiset maakohtaiset talouskumppanuussopimukset korvaa-
vat toistaiseksi alueelliset talouskumppanuussopimukset. Komi-
tea katsoo, ettd tdllainen toimintatapa saattaa jarruttaa alueellisten
talouskumppanuussopimusten solmimista ja siten alueellista
yhdentymistd, koska siind huomioidaan laajalti yksittéisten valti-
oiden ominaispiirteet muttei niinkddn pyritd yhdistimaan niitd
alueen identiteetin muodostaviksi ominaispiirteiksi. Téllaisessa
tilanteessa on oltava valppaana, silld siirtyminen maakohtaisista
talouskumppanuussopimuksista alueellisiin on ndissd oloissa
pulmallista.
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Lisaksi komitea pitdd tarpeellisena arvioida muita kuin jo ole-
massa olevia kokonaisuuksia koskevista talouskumppanuussopi-
muksista kdytivien neuvottelujen mahdollisia vaikutuksia
alueelliseen yhdentymiseen (19).

6.4  Uudet voimatekijit — Monissa AKT-maissa, erityisesti Afri-
kassa, talouden voimatekijiat ovat muuttuneet ja laajentuneet
luonteeltaan ja kirjoltaan. Tiedonannossa olisi kannattanut tule-
van polititkan vaikuttavuuden varmistamiseksi analysoida myos
sitd, miten Kiinan vahva lasndolo, havaittavissa oleva Yhdysvalto-
jen paluu sekd Intian, Japanin ja Korean orastava aktiivisuus vai-
kuttavat alueelliseen yhdentymiseen. Olisi ollut hyodyllistd
tarkastella aiheesta "EU, Afrikka ja Kiina: kohti kolmenvilistd vuo-
ropuhelua ja yhteisty6td” annettua tiedonantoa (19) alueellisen
yhdentymisen kannalta yhdessd timén lausunnon aiheena olevan
tiedonannon kanssa.

6.5 Tiedonanto laadittiin kauan ennen kuin maailmanlaajuinen
talouskriisi levisi niin laajaksi kuin se nyt on. Kriisid ei siis voitu
ottaa huomioon tiedonannossa esitetyssd analyysissd. Komitea
katsoo, ettd yhdentyminen on kriisin takia yha perustellumpaa, ja
entistdkin vastaansanomattomammin. Niin Yhdysvaltojen kuin

Bryssel 16. heindkuuta 2009.

Euroopankin tapahtumien perusteella pelkona on kuitenkin, ettd
kehitys kulkee painvastaiseen suuntaan ja ettd valtiot kdpertyvat
itseensd ja toimivat itseriittoisesti ja nationalistisesti. Euroopan
unioni ei tietenkddn voi ohjailla AKT-maiden valintoja, mutta
unionilla on Cotonoun sopimuksen soveltamisen ja alueellisten
talouskumppanuussopimusten solmimisen johdosta keskeinen
rooli sen varmistamisessa, ettei kehityskulku kddnny AKT-maiden
talouskehitystd heikentdviksi. Unionin tulee seurata hyvin tar-
kasti, etteivit jasenvaltiot kevenni taloudellisia sitoumuksiaan
alun perin lupaamastaan tasosta, ja varmistaa, ettd kehitysmaiden
auttamisesta G20-ryhmassa tehdyt paatokset pannaan asianmu-
kaisesti taytantoon. Talouskehityksen heikkeneminen voisi kas-
vattaa siirtolaisvirtoja, etenkin kun siirtolaisiksi ldhteneiden
rahaldhetykset Euroopasta AKT-maihin, varsinkin Afrikkaan (17),
uhkaavat supistua huomattavasti.

Alueellisen ulottuvuuden vahvistaminen on sitd paitsi AKT-maille
ja varsinkin Afrikalle hyvin todennikdisesti ainoita konkreettisia
mahdollisuuksia yrittdd omatoimisesti selvitd vallitsevasta
finanssi- ja talouskriisistd, jotta niilld voisi olla oma sijansa globa-
lisaation tulevissa voimakentissd ja jotta ne voisivat siten taata
omat kehitysmahdollisuutensa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(%) Esimerkkind voidaan mainita, ettd eteldisen Afrikan kehitysyhteisoon
SADC:hen (Southern African Development Community) kuuluvista vii-
destdtoista valtiosta seitsemédn neuvottelee yhdessd eteldisen Afrikan
puitteissa, kuusi Kaakkois-Afrikan puitteissa (Eastern Southern African
Community, ESA), yksi Itd-Afrikan puitteissa (Itd-Afrikan EAC) ja yksi
keskisen Afrikan puitteissa.

(16) KOM(2008) 654 lopullinen.

puheenjohtaja
Mario SEPI

(17) Ks. EUVL C 120, 16.5.2008, s. 82-88 "Muuttoliikkeen ja kehityksen
mahdollisuudet ja haasteet”, esittelija: Madi Sharma.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Muutettu ehdotus — Neuvoston direktiivi
puhdasrotuisista jalostusnaudoista”

(kodifioitu toisinto) KOM(2009) 235 lopullinen — 2006/0250 CNS
(2009/C 317/25)

Euroopan unionin neuvosto péitti 26. kesikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
37 ja 94 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Muutettu ehdotus — Neuvoston direktiivi puhdasrotuisista jalostusnaudoista (kodifioitu toisinto)
KOM(2009) 235 lopullinen — 2006/0250 CNS

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyvaksyttiva, ja koska komi-
tea on jo kasitellyt aihetta 15. helmikuuta 2007 antamassaan lausunnossa (), se pddtti 15.-16. heinikuuta
2009 pitamassddn 455. tdysistunnossa (heindkuun 15. paivin kokouksessa) antaa esitetysta asiakirjasta myo6n-
teisen lausunnon ja viitata mainitussa lausunnossa ilmaisemaansa kantaan. Aénestyksessd annettiin 185 ddnté
puolesta ja 1 vastaan 4:n pidittyessd ddnestdmastd.

Bryssel 15. heinakuuta 2009.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Mario SEPI

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus — Neuvoston direktiivi puhdasrotuisista jalostusnaudoista
(kodifioitu toisinto), EUVL C 97, 28. huhtikuuta 2007, s. 13.
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TILAUSHINNAT 2009 (ilman ALV:a, sisiltdd normaalit Iahetyskulut)

Eurcopan unionin virallinen lehti, L- ja@ G-sanjat, vain papenpainos | 22 EL:n virallista kieRa 1 000 eurcaivuosl )
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Eurcopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 BEUin virallista kieltd 1 200 surcahuosi
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Ewroopan undonin virallisilla kielild limeshywistd Euroopan umanin viraWsesia lehodestd on lilatavissa 22 en kiell-
vorsiola. Tlaus kasitdd L-saran (Lainsdadantd) ja C-saran (Tiedonannot ja ilmoitukset).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen,

Virallisessa lehdessa L 156 18, kesdhuula 2005 julkaistun neuvosion asetuksen (EY) Mo 8230/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki saddokset iiin kielelld ja jukaista ne t&lla kielelld ei valiaikaisesti sido Eurcopan
unkonin toimielimia, joten liin kielelld julkatsiaval viralliset lehdet ovat myynnissad erksean,

Virallisen lehden thydennmysosan (S-sarja - larouskilpailut ja julkisel hankinnat) tilaukseen sisélyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdelld monikielizelld CO-ROM-lewidla.

Ewroopan wnionin wiralisan lehden tilaajat woivat pyynndsia saada virallisen lehden Eitteita. Tilaajille imoitetaan
litteiden ilmestymisestd Ewoopan unionin wiraliiseen ehteen sisdltyvissa kohdassa "Huomautus lukijalla”,

Myynti ja tilaukset

Julkaisuloimision loimittamat maksulissl julkaisul ovat saaavilla jalleenrydyjilldmmea. Luatals jallsanmyyjisia Myl
spuraavasia imemet-osoitteasta:

hittp:/ipublications. europa. euwothers/agents/index_li.htm

EUR-Lex (httpfeur-ex.europa.cu) on suora ja maksuton portti Evrcopan unionin lainsdadantodn,
Sivustolla vol tarkastella Eurcopan unionin wvirallista lehted ja sielld ovat nahtévilla myds
sopimukset, lainsdddints, olkeuskiytantd ja lainsiddannin valmisteluasiakirjat.

Lisatietoja Eurcopan unionista Gytyy osoitteesta: hitp/feuropa.eu
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