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1.  Johdanto - Julkisten hankintojen jirjestelmiin sisiltyvit vaihtoehdot ja joustomahdollisuudet

Covid-19 on terveyskriisi, joka vaatii nopeita ja alykkaitd ratkaisuja, jotta samankaltaisten tavaroiden ja palvelujen
kysynnin valtava kasvu voidaan tyydyttdd, vaikka tietyissd toimitusketjuissa esiintyy hairioitd. Téllaisten tavaroiden
ja palvelujen hankinnoista vastaavat jdsenvaltioissa etupddssi julkiset ostajat. Niiden on mm. varmistettava, ettd
saatavilla on henkilonsuojaimia, kuten hengityssuojaimia ja suojakisineitd, ldakinnillisid laitteita (varsinkin
hengityskoneita) ja muita ldakintitarvikkeita ja ettd sairaala- ja tietotekniikkainfrastruktuurit ovat toimintakuntoisia.

Euroopan tasolla komissio on jo tehostanut toimia yhdessd jasenvaltioiden kanssa kdynnistimalld eri ladkintatar-
vikkeita koskevia yhteisid hankintatoimia.

Jotta komission antama apu voitaisiin rdatdloidd tdhdn hatitilanteeseen soveltuvaksi, komissio selittdd naissd
ohjeissa (!), mitd vaihtoehtoja ja joustomahdollisuuksia EU:n julkisten hankintojen jérjestelmédssd on kiytettivissd
kriisin ratkaisemiseksi tarvittavien tavaroiden, palvelujen ja urakoiden hankkimiseksi.

Julkisilla ostajilla on useita vaihtoehtoja:

— Ne voivat kiireellisissd tapauksissa kayttdd hyvikseen mahdollisuutta lyhentdd médrdaikoja huomattavasti
avointen tai rajoitettujen menettelyjen nopeuttamiseksi.

— Jos ndmi joustomahdollisuudet eivit riitd, voidaan harkita neuvottelumenettelyd, jossa ei julkaista hankintail-
moitusta. Mahdollisesti voidaan sallia my6s sopimuksen tekeminen suoraan etukéteen valitun talouden toimijan
kanssa, jos timd on ainoa, joka pystyy toimittamaan tarvittavat tavarat ddrimmdisen kiireellisen tapauksen
aiheuttamissa teknisissd ja ajallisissa rajoitteissa.

— Lisiksi julkisten ostajien olisi harkittava vaihtoehtoisia ratkaisuja ja yhteistyon tekemistd markkinoiden kanssa.

(") Nama ohjeet perustuvat 9. syyskuuta 2015 annettuun komission tiedonantoon julkisia hankintoja koskevista sdannoista nykyisessd
turvapaikkakriisissd (COM/2015/0454 final). Nimd ohjeet edustavat komission nidkemystd perussopimuksista, julkisia hankintoja
koskevista direktiiveistd ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannostd. Olisi huomattava, ettd unionin lainsddddnnon sitova
tulkinta kuuluu joka tapauksessa viime kidessa Euroopan unionin tuomioistuimelle. Ohjeet eivit muuta oikeudellista kehysta.
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Naissd ohjeissa keskitytddn erityisesti ddrimmadisen kiireellisissd tapauksissa tehtdviin hankintoihin. Téllaisissa
tilanteissa julkiset ostajat voivat suorittaa hankinnan tarvittaessa muutamassa pdivissd tai jopa muutamassa
tunnissa. Covid-19-kriisi on juuri téillainen ddrimmdisen kiireellinen ja ennalta arvaamaton tapaus, joihin ei EU:n
direktiiveissd ole kohdistettu menettelyllisi rajoituksia.

Kéytinndssd neuvottelumenettely, jossa ei julkaista hankintailmoitusta, mahdollistaa sen, ettd julkiset ostajat voivat
hankkia tavaroita ja palveluja mahdollisimman nopeasti. Tassd direktiivin 2014/24/EU (), jaljempéna 'direktiivi’, 32
artiklassa sdddetyssd menettelyssi julkiset ostajat voivat neuvotella suoraan mahdollisten urakoitsijoiden kanssa
ilman julkaisuvaatimuksia, mairdaikoja, konsultoitavien ehdokkaiden vihimmaismairdd tai muita menettelyllisid
vaatimuksia. Menettelyvaiheita ei sddnnelld EU:n tasolla. Kdytinnossd tdmd tarkoittaa, ettd viranomaiset voivat
toimia niin nopeasti kuin on teknisesti/fyysisesti mahdollista. Menettely voi siis kdytinnossd olla suoraan tehtdvd
tosiasiallinen sopimus, johon liittyvit fyysiset/tekniset rajoitukset ovat riippuvaisia vain tosiasiallisesta saatavuudesta
ja toimituksen nopeudesta.

EU:n julkisten hankintojen jarjestelmassd julkisilla ostajilla on kaikki tarvittavat joustomahdollisuudet, jotta ne voivat
hankkia mahdollisimman nopeasti sellaisia tavaroita ja palveluja, jotka liittyvit suoraan covid-19-kriisiin. Julkiset
ostajat voivat hankintojensa nopeuttamiseksi myos

— ottaa yhteyttd mahdollisiin EU:ssa ja sen ulkopuolella sijaitseviin urakoitsijoihin puhelimitse tai sahkopostitse tai
henkilokohtaisesti

— palkata asiamiehid, jotka tuntevat markkinat paremmin

— lahettdd edustajia suoraan sellaisiin maihin, joissa on tarvittavat varastot ja jotka voivat varmistaa nopeat
toimitukset

— ottaa yhteyttd mahdollisiin tavarantoimittajiin ja pyytdd niitd lisidmain tuotantoa, aloittamaan tuotanto tai
aloittamaan tuotanto uudelleen.

Tilanteessa, jossa samankaltaisten tavaroiden, tuotteiden ja palvelujen kysynti kasvaa poikkeuksellisen paljon ja jossa
toimitusketjut ovat hiiriintyneet merkittdvasti, voi kuitenkin olla fyysisesti/teknisesti mahdotonta suorittaa
hankinnat edes nopeimmalla kéytettavissd olevalla menettelylld. Tarpeiden tyydyttimiseksi julkiset ostajat saattavat
joutua etsiméin vaihtoehtoisia ja mahdollisesti innovatiivisia ratkaisuja, jotka voivat olla jo saatavilla markkinoilla
tai jotka voidaan saada kiyttoon (hyvin) lyhyelld varoitusajalla. Julkisten ostajien on loydettdvd ratkaisuja ja
toimittava vuorovaikutuksessa mahdollisten urakoitsijoiden kanssa, jotta voidaan arvioida, vastaavatko nimai
vaihtoehdot ostajien tarpeita (*). Vuorovaikutus markkinoiden kanssa voi tarjota hyvid mahdollisuuksia ottaa
hankintaprosessissa huomioon my0s strategiset ndkokohdat, kuten ympiristod ja innovaatiota koskevat
vaatimukset ja sosiaaliset vaatimukset, mukaan luettuna hankittujen palvelujen saatavuus.

Julkisilla ostajilla on EU:n jarjestelmassé vapaat kiddet tehdd yhteistyotd markkinoiden kanssa ja etsid sielld yhteistyo-
kumppaneita. Vuorovaikutus markkinoiden kanssa voi tapahtua monella eri tavalla. Keskipitkalld aikavalilld
kiireellisten menettelyjen noudattaminen voi osoittautua luotettavammaksi keinoksi saada parempaa vastinetta
rahalle ja lisdtd saatavilla olevien tarvikkeiden saamista kayttd6n. Lisdksi:

— Julkiset ostajat voivat kdyttdd innovatiivisia digitaalisia vilineitd (*) heréttddkseen laajaa kiinnostusta sellaisten
talouden toimijoiden keskuudessa, jotka pystyvit ehdottamaan vaihtoehtoisia ratkaisuja. Ne voisivat esimerkiksi
jarjestdd hackathon-tilaisuuksia ideoiden tyostdmiseksi siitd, miten hengityssuojaimia voitaisiin kayttdd
uudelleen puhdistuksen jilkeen, miten lddkintdhenkilostod voitaisiin suojata tehokkaasti, miten virus voitaisiin
havaita ympiristossi jne.

— Julkiset ostajat voivat myos tehdi tiiviimpad yhteistyotd innovaatioekosysteemien tai yrittdjaverkostojen kanssa
saadakseen niiltd ehdotuksia uusiksi ratkaisuiksi.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 piivind helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

() Ohjeita ja hyvid kéytintojd innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen ostamista varten: https://ec.europa.eufinfo/policies/public-
procurement/support-tools-public-buyers/innovation-procurement_fi

(*) Digitaaliset —hankinnat kannustavat innovatiivisiin  ldhestymistapoihin  (https:/[ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/digital_fi).
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Julkiset ostajat voivat luottaa EU:n julkisten hankintojen jarjestelmain, joka sisdltdd tavat ja keinot selviytyd covid-
19-pandemian kaltaisista vakavista hatitilanteista.

Se antaa julkisille ostajille mahdollisuuden noudattaa monivaiheista strategiaa ja kannustaa niitd sithen. Niiden olisi
vilittomid ja oletettavissa olevia lyhyen aikavilin tarpeitaan varten hyddynnettivd tdysimaardisesti jirjestelmédn
joustomahdollisuuksia. Timin ohella niitd kannustetaan tekemdin hankintoja yhdessi ja hyodyntdimaan komission
yhteisid hankinta-aloitteita. Menettelyt, joiden mairdaikoja on lyhennetty, palvelevat niiden tarpeita keskipitkalld
aikavililld, koska ne ovat periaatteessa luotettavampia keinoja saada parempaa vastinetta rahalle ja koska niilld
varmistetaan, ettd yrityksilldi on kaytettdvissddn laajemmat liiketoimintamahdollisuudet ja laajempi valikoima
saatavilla olevia tarvikkeita.

Komissio hyodyntaa kaikki resurssinsa antaakseen neuvoja ja apua (°) jasenvaltioille ja julkisille ostajille.

2. Menettelyt ja miirdajat EU:n julkisten hankintojen jirjestelmissd — erityisesti kiireellisissd ja dirimmadisen
kiireellisissi tapauksissa

Euroopan unionilla on télld hetkelld edessdin lukuisia haasteita, jotka johtuvat dkillisestd, laajalle levinneestd covid-
19-terveyskriisistd. Ndissd ohjeissa on yleiskatsaus julkisten ostajien (hankintaviranomaisten (%)) mahdollisuuksiin
hankkia nopeasti ensiarvoisen tirkeitd tavaroita ja palveluja ja tarvittaessa myos tdydentdvaa infrastruktuuria.

Julkisia hankintoja koskevat EU:n sddnnoét sisaltavit kaikki tarvittavat vilineet ndiden tarpeiden tyydyttamiseksi
direktiivin sddnnosten mukaisesti.

2.1  Yleiset menettelyt

Kun sopimus kuuluu direktiivin soveltamisalaan, hankintaviranomainen voi tehdd sopimuksen noudattaen joko
avointa tai rajoitettua menettelyé (ks. direktiivin 26 artiklan 2 kohta) ().

Direktiivin mukaisissa avoimissa menettelyissd tarjousten jittdmisen méédrdaika on 35 péivéd (%).

Direktiivin mukaisissa rajoitetuissa menettelyissi menettelyyn osallistumista koskevan pyynnén jittimisen
médrdaika on 30 pdivdd, ja tarjous on esitettdvd 30 pdivin kuluessa (). Alue- ja paikallisviranomaisten kaltaiset
keskushallintoa alemmalla tasolla olevat hankintaviranomaiset ja osallistujat voivat keskenddn sopia viimeksi
mainitun méirdajan, jos timid on mahdollista kansallisen lainsdddannon nojalla. Jos yhteisymmarrykseen ei padstd,
10 péivin vihimmadismadriaikaa voidaan soveltaa (*°).

Lisaksi sekd avoimissa ettd rajoitetuissa menettelyissd nditd mairdaikoja voidaan lyhentéi seuraavissa tapauksissa:

1) kun ennakkoilmoitusta ei kaytetd tarjouskilpailukutsuna, mutta ennakkoilmoitus sisaltdd kaikki liitteessd V
olevan B osan I jakson mukaiset hankintailmoituksessa vaadittavat tiedot ja se on lahetetty julkaistavaksi
vahintddn 35 pdivai ja enintddn 12 kuukautta ennen hankintailmoituksen lahettdmista;

2) kun kyseessi on hankintaviranomaisen asianmukaisesti perustelema kiireellinen tapaus, jonka vuoksi
sovellettavaa maardaikaa ei voida noudattaa (ks. 2 kohta jéljempin).

2.2 Madriaikojen lyhentiminen kiireellisissi tapauksissa

Direktiivin mukaan kiireellisissd tapauksissa yleisid médrdaikoja voidaan lyhentdd huomattavasti. Avoimessa
menettelyssd tarjousten jittimisen mddrdaikaa voidaan lyhentdd 15 pdivddn asianmukaisesti perustelluissa
kiireellisissd tapauksissa ('!). Rajoitetussa menettelyssd osallistumishakemuksen jattdmisen méidrdaikaa voidaan
lyhentdd 15 pdivddn (%) ja tarjouksen jdttimisen mddrdaikaa 10 pdivadn (). Timd mahdollistaa sopimuksen
tekemisen nopeasti.

() EUssa on yli 250000 hankintaviranomaista. Komissio onkin jo ottanut yhteyttd jisenvaltioiden nimettyihin kansallisiin
yhteyspisteisiin erityisen wiki-verkkotyokalun kautta.
() Valtio, alue- tai paikallisviranomainen, julkisoikeudellinen laitos tai yhden tai useamman viranomaisen taikka yhden tai useamman
tillaisen julkisoikeudellisen laitoksen muodostama yhteenliittyma.
() Neuvontamenettelyt, joissa julkaistaan samalla hankintailmoitus, ja kilpailulliset neuvottelumenettelyt eivit todennakoisesti ole tassd
tapauksessa kiinnostavia vaihtoehtoja, koska niiden kayttoedellytykset eivit tdyttyisi ndissd ohjeissa esitetyissd olosuhteissa.
) Direktiivin 2014/24(EU 27 artikla.
°) Direktiivin 2014/24/EU 28 artikla.
% Direktiivin 2014/24/EU 28 artiklan 4 kohta.
) Direktiivin 2014/24/EU 27 artiklan 3 kohta.
') Direktiivin 2014/24/EU 27 artiklan 3 kohta.
) Direktiivin 2014/24/EU 28 artiklan 6 kohta.
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Ns. nopeutetussa avoimessa tai rajoitetussa menettelyssd noudatetaan yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden
periaatteita ja varmistetaan kilpailu myos kiireellisissd tapauksissa. Kiireellisissd tapauksissa, joissa tavanomaisissa
olosuhteissa sovellettavia mairdaikoja on kaytinnossi mahdotonta noudattaa, hankintaviranomaiset voivat
lyhentdd direktiivissd sdddettyjd avoimen tai rajoitetun julkisen hankintamenettelyn mairdaikoja.

Menettely . Tavanomainen Lyhennetty vihimmaismaardaika
vdhimmaismaaraaika

Avoin menettely 35 péivda () 15 pdivda

Rajoitettu menettely (vaihe 1: osallistumis- 30 paivad (%) 15 paivad (*°)

pyynto)

Rajoitettu menettely (vaihe 2: tarjouksen jdt- 30 pdivad (V) 10 péivad (*%)

tdminen)

2.3 Adrimmaisen kiireellisissi tapauksissa noudatettava neuvottelumenettely, jossa ei julkaista ilmoitusta

Unionin lainsddddnnon mukainen "neuvottelumenettely, jossa ei julkaista ilmoitusta” on lisaviline, jolla sopimuksia
voidaan tehdd nopeammin covid-19-pandemiaan liittyvien tarpeiden tdyttamiseksi.

Hankintaviranomaiset voivat tehdd julkisia hankintoja koskevia sopimuksia neuvottelumenettelyd noudattaen
julkaisematta hankintailmoitusta "sikdli kuin se on echdottoman tarpeellista, kun avoimille tai rajoitetuille
menettelyille taikka tarjousperusteisille neuvottelumenettelyille asetettuja mdairdaikoja ei voida hankintaviran-
omaisten kannalta ennalta arvaamattomista tapahtumista aiheutuneen ddrimmdisen kiireen vuoksi noudattaa.
Seikat, jotka esitetddn ddrimmadisen kiireen perusteiksi, eivdt missdin tapauksessa saa johtua hankintaviranomaisista.”
(Direktiivin 32 artiklan 2 kohdan c alakohta)

Koska hankintaviranomaiset poikkeavat tillaisessa tapauksessa avoimuutta koskevista perussopimuksen perusperi-
aatteesta, unionin tuomioistuin vaatii, ettd titd menettelyd noudatetaan vain poikkeuksellisesti. Kaikkien edellytysten
on tdytyttdvd kumulatiivisesti ja ne on tulkittava rajoittavasti (ks. esim. asiat C-275/08, komissio v. Saksa, ja C-
352/12, Consiglio Nazionale degli Ingenieri). Kun noudatetaan neuvottelumenettelyd, jossa ei julkaista hankintail-
moitusta, hankintaviranomaiset voivat neuvotella suoraan mahdollisten urakoitsijoiden kanssa. Sopimuksen
tekeminen suoraan etukdteen valitun talouden toimijan kanssa on poikkeus, jota sovelletaan, jos vain yksi yritys
pystyy tyydyttimédan tarpeen ddrimmdisen kiireellisen tapauksen aiheuttamissa teknisissd ja ajallisissa rajoitteissa.

Kunkin hankintaviranomaisen on arvioitava, tayttyvitko edellytykset tillaisen neuvottelumenettelyn kiyttamiselle,
jossa ei julkaista ilmoitusta. Sen on perusteltava valintansa erillisessd kertomuksessa (**). Kutakin tapausta
koskevassa erillisessd arvioinnissa kaikkien seuraavien arviointiperusteiden on tiytyttava:

2.3.1 Hankintaviranomaisen kannalta ennalta arvaamattomat tapahtumat

Ladketieteellistd hoitoa tarvitsevien covid-19-potilaiden méard kasvaa pdivittdin. Useimmissa jdsenvaltioissa sen
odotetaan kasvavan edelleen, kunnes huippu saavutetaan.

Mikédn hankintaviranomainen ei voinut ennakoida naitd tapahtumia eikd varsinkaan niiden erityislaatuista kehitysta.
Ei ollut mahdollista ennakoida eikd suunnitella etukiteen, millaisia erityistarpeita sairaaloilla ja muilla
terveydenhoidon yksikoilld tulisi olemaan hoidon, henkilonsuojainten, hengityskoneiden, ylimaariisten
vuodepaikkojen, tehohoidon ja sairaalainfrastruktuurin (myos kaikkien teknisten laitteiden) tarjoamiseksi, minkd
vuoksi ne muodostavat hankintaviranomaisten kannalta ennalta arvaamattoman tapahtuman.

2.3.2 Yleisid mddrdaikoja ei voida noudattaa tapauksen darimmadisen kiireellisyyden vuoksi

Sairaaloiden ja terveydenhoidon yksikoiden vilittomdt tarpeet (tavarahankinnat, palvelut ja julkiset ty6t) on
ehdottomasti tyydytettivd mahdollisimman nopeasti.
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Sitd, onko tdmin vuoksi mahdotonta noudattaa nopeutetun avoimen tai rajoitetun menettelyn erittdin lyhyitd
miédrdaikoja (tarjousten jittimisen nopeutettu mdairdaika on 15 pdivdd avoimissa menettelyissi ja 10 pdivid
rajoitetuissa menettelyissd), on arvioitava tapauskohtaisesti, mutta infektiokdyrin noustessa se on useimmissa
tapauksissa todennikoistd ainakin huomattavasti kasvaneiden lyhytaikaisten tarpeiden osalta.

Kuten tuomioistuimen oikeuskdytinndssd (*) todetaan, ddrimmdisen kiireellisissd tapauksissa hankinnat on
suoritettava viipymattd. Poikkeusta ei voida soveltaa sellaisten sopimusten tekemiseksi, joiden tekeminen vie
kauemmin kuin mitd olisi tapahtunut tavanomaisessa avoimessa tai rajoitetussa menettelyssd, nopeutetut (avoimet
tai rajoitetut) menettelyt mukaan lukien.

2.3.3 Ennalta arvaamattoman tapauksen ja darimmdisen kiireellisyyden valinen syy-yhteys

Sairaaloiden ja terveydenhoidon yksikoiden vilittomien tarpeiden tyydyttamiseksi hyvin lyhyessa ajassa syy-yhteyttd
covid-19-pandemiaan ei voida kohtuudella epailla.

2.3.4 Kdytetddn vain vajeen kattamiseksi, kunnes loydetidn vakaampia ratkaisuja

Neuvottelumenettely, jossa ei julkaista hakuilmoitusta, voi olla paras tapa tyydyttdd vilittomait tarpeet. Se on
viliaikainen ratkaisu sithen saakka, ettd vakaampi vaihtoehto voidaan 16ytda. Tillaisia vakaampia ratkaisuja ovat
esim. tavanomaisilla menettelyilld (nopeutetut menettelyt mukaan lukien) tehtdvit tavarahankintoja ja palveluja
koskevat puitesopimukset.

(*) Ks. tuomioistuimen 20 pdivind kesikuuta 2013 asiassa C-352/12 antaman tuomion 50-52 kohta.
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