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1. JOHDANTO JA SOVELTAMISALA

Dioksiinit, furaanit ja PCB-yhdisteet (polyklooratut bifenyylit)
ovat myrkyllisid ja hitaasti hajoavia kemikaaleja, joilla on vai-
kutuksia ihmisten terveyteen ja ympiristoon. Yhdisteet ovat
iho- ja immunotoksisia, teratogeenisia ja karsinogeenisia, ja
ne vaikuttavat hormonitoimintaan ja lisddntymiskykyyn. Nai-
den aineiden ymparistopddstojen lisddntyminen sekd useat on-
nettomuudet, mm. Yushossa (Japanissa), Yu-chengissd (Taiwa-
nissa), Sevesossa (Italiassa) ja Belgiassa, ovat aiheuttaneet kan-
sainvilistd huolestumista, joten kyseisten aineiden kdyttod on
vaadittu vdhennettdvin ja valvottavan. Taman lisdksi julkiset,
tieteelliset ja lainsdddinnolliset tahot ovat huolestuneita hyvin-
kin pienten dioksiini- ja PCB-mdirien negatiivisista pitkdn ai-
kavilin terveys- ja ympiristovaikutuksista.

Kahden viime vuosikymmenen aikana komissio on ehdottanut
lagjaa lainsdddintod, jolla pyritddn vidhentimiin suoraan tai
vélillisesti ndiden aineiden ympéristopddstojd ja siten vahentd-
médn ihmisten altistumista niille yhdisteille ja suojelemaan ih-
misten terveyttd ja ympdristod. Hiljattain julkaistujen altistusta
koskevien tietojen mukaan dioksiinipdast6jen valvonta on joh-
tanut kyseisten yhdisteiden saannin huomattavaan vihenemi-
seen 80-luvun puolivilistd ldhtien. Vuoden 1995 jilkeen saan-
nin méird on pysynyt samana tai jopa hieman noussut.

Haitallisten dioksiinien ja PCB-yhdisteiden ympdristo- ja ter-
veysvaikutusten estiminen on tirkedd seuraavista syista:

— Saasteet kertyvit ravintoketjussa, ja pddstot levidvit kaa-
topaikoista, saastuneesta maaperdstd ja sedimenteistd. Vii-
meksi kuluneiden 20 vuoden aikainen jyrkkid “taustapitoi-
suuksien” vdhentyminen ei todennikoisesti toistu tulevina
vuosikymmenina.

— Myrkyllisyysominaisuuksia on ilmeisesti aliarvioitu, ja
uusia epidemiologisia, toksikologisia ja mekanistisia tietoja
on saatu erityisesti vaikutuksista hermoston kehittymi-
seen, lisidntymiseen ja hormonitoimintaan. Nami tiedot
osoittavat, ettd dioksiineilla ja joillakin PCB-yhdisteilld on
aiempaa oletettua laajempi vaikutus terveyteen jopa hyvin
pienind mdirind. Kaikkein haavoittuvimpia ryhmid ovat
imeviisikaiset lapset ja sikiot, joihin didin elimiston kuor-
mitus vaikuttaa suoraan.

— Elintarvikkeiden kautta tapahtuva altistuminen dioksii-
neille ja dioksiinin kaltaisille PCB-yhdisteille ylittdi sie-
dettivin viikkosaannin tai siedettivin piivisaannin
huomattavassa osassa Euroopan unionin viestéd: EU:n
elintarvikealan tiedekomitea hyviksyi 30. toukokuuta 2001
elintarvikkeiden sisdltimien dioksiinien ja dioksiinien kal-
taisten PCB-yhdisteiden riskinarviointia koskevan lausun-

non. Komitea hyviksyi dioksiinien ja dioksiinien kaltaisten
PCB-yhdisteiden muodostamalle ryhmalle siedettaviksi viik-
kosaanniksi 14 pikogrammaa (pg) toksisuusekvivalenttia
(WHO-TEQ) painokiloa kohden. Tdmi viikkosaanti on sa-
mansuuntainen FAO:n ja WHO:n yhteisen elintarvikelisi-
aineita kdsittelevin asiantuntijakomitean (JECFA) 57. koko-
uksessaan (Rooma, 5.-14. kesikuuta 2001) hyviksymin
viliaikaisen siedettdvdn kuukausisaannin kanssa, joka on
70 pg painokiloa kohden kuukaudessa. Lisiksi viikkosaanti
on suunnilleen samansuuruinen kuin Maailman terveysjir-
jeston vuonna 1998 suosittaman suurimman siedettdvin
pdivdannoksen, 1-4 pg toksisuusekvivalenttia (WHO-TEQ)
painokiloa kohden, alaraja. Timédnhetkiset tiedot osoittavat,
ettd dioksiinien ja dioksiinien kaltaisten PCB-yhdisteiden
keskimédrdinen ravinnosta saatava pdivittdinen médrd on
Euroopan unionissa keskimdirin 1,2-3 pg painokiloa koh-
den. Tdmd tarkoittaa, ettd suuri osa Euroopan viestostd saa
kyseisid aineita paivittdin tai viikoittain enemmén kuin on
suositeltu.

— Euroopan yhteisé on sitoutunut uusiin velvoitteisiin
ryhtymilld sopijaosapuoleksi useisiin dioksiinia ja PCB-
yhdisteitd kisitteleviin sopimuksiin (ks. 4.2).

— Kun Euroopan unionin jisenyytti hakeneet maat liitty-
vit unioniin, keskimiiriinen altistuminen todennikéi-
sesti lisdiintyy. Kyseiset maat tuottavat todennikoisesti
enemmdin pddstojd kuin Euroopan unioni tilli hetkella.
Tami johtuu lainsdddintojen erilaisuudesta ja vanhojen teh-
daslaitosten runsaudesta. Jisenyyteen valmistautuvien mai-
den dioksiinipddstot todenndkoisesti lisddvat Euroopan ym-
pariston kokonaispadstomadrid. Tamin vuoksi on tirked,
ettd varmistetaan Euroopan unionin ympdéristolainsaddan-
n6n noudattaminen hakijamaissa.

Yleisen huolestuneisuuden ja edelld mainittujen uusien tietojen
takia on pidetty valttimattomana maaritelld dioksiineja ja PCB-
yhdisteitd koskeva yhteison strategia. Komissio on hyviksynyt
timdn strategian, jotta ihmisten terveys ja ympdristd voidaan
suojata paremmin dioksiinien ja PCB-yhdisteiden vaikutuksilta.

Tamin strategian soveltamisala sisdltdd polyklooratut dibentso-
dioksiinit (PCDD-yhdisteet) eli dioksiinit, polyklooratut dibent-
sofuraanit (DCDF-yhdisteet) eli furaanit ja polyklooratut bife-
nyylit eli PCB-yhdisteet. Yksinkertaistamisen takia sanaa diok-
siini kédytetddn koko asiakirjassa kuvaamaan sekd dioksiineja
ettd furaaneja. Kasiteltdessd PCB-yhdisteiden myrkyllisyyttd kiin-
nitetddn erityistd huomiota niin sanottuihin “dioksiinin kaltai-
siin PCB-yhdisteisiin” ('), koska niilli on dioksiinin kaltaista
toksisuutta.

(") Erityisesti sellaisiin yhdisteisiin, joissa ortosijainneissa ei ole klooria
(= koplanaarinen PCB) tai sellaisiin yhdisteisiin, joissa on vain yksi
kloori yhdessi neljdstd ortosijainnista (mono-ortokloorattu PCB).
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2. STRATEGIAN TAVOITTEET

Tavoitteet ovat seuraavat:

— ympiriston ja ekosysteemin nykyisen tilan arvioiminen,

— ihmisten dioksiini- ja PCB-altistuksen vihentdminen lyhyelld
aikavililld ja altistuksen pitdminen turvallisella tasolla kes-

kipitkalld ja pitkalld aikavalilld,

— dioksiinin ja PCB-yhdisteiden ymparistovaikutusten vihen-
tdminen.

Miirilliset tavoitteet ovat seuraavat:

— jhmisten saaman mdirdn vihentiminen alle 14:34n piko-
grammaan WHO-TEQ:id painokiloa kohden viikossa.

3. DIOKSIINEISTA JA PCB-YHDISTEISTA AIHEUTUVAT ON-
GELMAT

3.1 Kemialliset ominaisuudet, lihteet ja kulkeutumisreitit

Dioksiinit, furaanit ja PCB-yhdisteet ovat Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ympiristdohjelmassa (UNEP) kansainvilisesti tunnustet-
tuja hitaasti hajoavia orgaanisia yhdisteitd (POP), joita on kaik-
kiaan 12. Kyseiset yhdisteet ovat orgaanisia ja pddasiassa ihmi-
sen toiminnasta aiheutuvia yhdisteitd, joille on ominaista ras-
valiukoisuus, suhteellisen helppo haihtuvuus ja heikko hajoa-
vuus. Ndmd ominaisuudet tarkoittavat sitd, ettd ndmd aineet
pysyvit ympdristossd ja kulkeutuvat laajalle alueelle. Tyypilli-
sissd ympdristoolosuhteissa aineet voivat myos levitd ja kon-
sentroitua ravintoketjussa ja siten saavuttaa mahdollisesti myr-
kyllisen pitoisuuden. Myrkyllisyytensi takia yhdisteet uhkaavat
ihmisid ja ympdéristod. On tirkedd korostaa, ettd dioksiinien ja
PCB-yhdisteiden kemialliset ominaisuudet ja niihin liittyvit vaa-
rat ovat samanlaisia, mutta paistolihteet ovat erilaisia. Siten
tehokkaassa ldhestymistavassa ndiden yhdisteiden ymparisto-
pddstojen valvomiseksi ja vihentdmiseksi on otettava huomi-
oon molemmat yhdisteet, mutta my9s niiden erot:

Dioksiineja muodostuu péiasiassa tahattomina sivutuotteina
erilaisissa kemiallisissa prosesseissa sekd melkein aina palami-
sessa. Dioksiinit varastoituvat maaperddn ja sedimenttiin, silld
ne hajoavat ymparistossd hitaasti. [hmiset altistuvat dioksiineille
lahinni elintarvikkeiden kautta, miki aiheuttaa kokonaisuudes-
saan yli 90 prosenttia altistumisesta. Altistavista elintarvikkeista
noin 80 prosenttia on perdisin kala- ja muista eldintuotteista.

PCB-yhdisteet ovat tarkoituksellisesti tuotettuja kemikaa-
leja. Tdma on niiden tdrkein ero dioksiineihin. PCB-yhdisteitd
valmistettiin vuosikymmenid ennen niiden markkinoille saatta-
misen ja kdyton kieltimistd 1985, kun havaittiin, ettd ne ovat
lisddntymistoksisia ja kertyvit kudoksiin. Pddosa ndistd yhdis-
teistd, jotka hajovat ddrimmdisen hitaasti ja kertyvit eliéston

rasvakudokseen, on nyt levinnyt maaperddn, sedimenttiin ja
koko vesiympiristo6n (“historiallinen saastuminen”). PCB-yhdis-
teitd kdytetddn seuraavilla tavoilla: 1) Suljettu kdytto: sdhkolait-
teiden eristenesteet. Pddstojen padasiallisia aiheuttajia ovat vuo-
dot, tulipalot, onnettomuudet, laiton havittdminen tai riittima-
ton kisittely | véddranlainen loppusijoitus. 2) Avoin kiytto: esi-
merkiksi torjunta-aineiden lisdaineet, palonestoaineet, tiiviste-
aineet ja maalit. Padst6ja aiheutuu piddasiassa kaatopaikoilta,
kulkeutumisesta ja haihtumisesta ilmaan. Muita vihemmin tér-
keitd paastoldhteitd ovat jtteenpoltto, jitevesilietteen levittdmi-
nen maahan, jite6ljyn poltto sekd PCB-varastot, kuten merien
ja jokien sedimentit ja satamien liete.

Dioksiinit ovat myrkyllisempid kuin PCB-yhdisteet, mutta on
otettava huomioon, ettd PCB-yhdisteitdi on vapautunut ympi-
risto6n paljon enemmin kuin dioksiineja.

3.2 Terveysvaikutukset

Onnettomuus- ja tyoperdiseen dioksiinialtistukseen (erityisesti
TCDD:hen (1)), on yhdistetty monia syopityyppejd, ja myos
syovan kokonaisilmenevyys on liitetty siihen. Lisdksi on rapor-
toitu suurempaa diabetesesiintyvyyttd sekd diabetes- ja syddn- ja
verisuonitautikuolevuutta. Lapsilla, jotka ovat sikiovaiheessa al-
tistuneet dioksiinien jatai PCB-yhdisteiden taustatasolle tai sitd
ldhelld oleville tasoille, on havaittu vaikutuksia hermoston ke-
hittymisessd, hermostoperdisessd kiyttdytymisessd ja kilpirau-
hashormonin toiminnassa. Suuremmilla altistuksilla, jotka joh-
tuvat onnettomuuksista tai ovat tyOperdisid, istukan kautta
PCB-yhdisteille ja dioksiineille altistuneet lapset kirsivit ihovai-
kutuksista (klooriaknesta), hampaiden mineralisaatiohiirioisti,
kehityksen viivdstymisestd, kdyttdytymishdirioistd, murrosidssi
pojilla siittimen pituuden lyhentymisestd ja tytoilld pituuskas-
vun lyhentymisestd sekd kuulohiiridistd. Sevesossa syntyi tyt-
t6j4 enemmdn perheissd, joissa isit olivat altistuneet TCDD-yh-
disteille. Thmiset, merilinnut ja merinisikkddt ovat piadkohteita
ja -uhreja, koska ne ovat ndiden eldinrasvaan kertyvien myrk-
kyjen merellisen ravintoketjun loppupddssi. Vaikka dioksiini on
tunnetusti ihmiselle syopad aiheuttava yhdiste, syopdd ei pidetd
kriittisend vaikutuksena siedettdvin saannin laskennassa. Kriit-
tisid vaikutuksia ovat hermostoperiiset kdyttaytymismuutokset,
endometrioosi ja immunosuppressio. PCB-yhdisteet on luoki-
teltu ihmiselle mahdollisesti syopdd aiheuttaviksi aineiksi. Ne
aiheuttavat eldimille monenlaisia haittavaikutuksia, mm. syo-
pdd, ja ovat myrkyllisid lisidntymiselimille ja immuunijérjestel-
mille.

3.3 Ekotoksikologia

Dioksiinille altistuneissa luonnonvaraisissa eldimissid on havaittu
monenlaisia toksikologisia vaikutuksia. Nima vaikutukset vaih-
televat kroonisista akuutteihin, ja niihin kuuluvat lisddntymis-
kyvyn viheneminen, kasvuhiiriot, immunotoksisuus ja karsino-
geenisuus. Laboratorio-olosuhteiden ulkopuolella ei kuitenkaan
usein ole ollut mahdollista osoittaa selvid dioksiinille altistumi-
sen vaikutuksia. Useimpien lajien tutkitut varhaiset alkionkehi-
tysvaiheet (munat, alkiot ja toukkavaiheet) ndyttdvit olevan
kaikkein herkimpid dioksiinille, koska ndmi kemikaalit vaikut-
tavat useisiin kasvun ja kehityksen kannalta tdrkeisiin toimin-
toihin, kuten A-vitamiinin ja sukupuolihormonien aineenvaih-
duntaan.

(") 2,3,7,8-Tetraklooridibentso-p-dioksiini.
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4. EDISTYMINEN ONGELMAN RATKAISEMISESSA

4.1 Saavutukset

Komission kdynnistimin tutkimuksen "Euroopan dioksiinipaas-
tojen kartoittaminen, vaihe II” (LUA-NRW (1), 2001) mukaan
ilman kautta kulkeutuvien pdistojen tilanne on parantunut
merkittavisti viimeisen vuosikymmenen aikana. Tdmi johtuu
kattavista vihennystoimenpiteistd, joita on suoritettu useissa
teollistuneissa jisenvaltioissa. Vahentyneet dioksiinipitoisuudet
ilmakehdssid ja vdhentyneet laskeumat ovat vaikuttaneet tihin
parantuneeseen tilanteeseen. Lisdksi ylldi mainitussa raportissa
arvioitiin pdastosuuntaus vuosina 1985-2005 ja ennustettiin,
ettd niissd teollisuusprosesseissa, joita pidetddn kaikkein tirkeim-
pinéd péistolihteind, saavutetaan ldhes 90 prosentin vihenemi-
nen ilmakehdn dioksiinipddstoissd noin vuonna 2005. Tdmi
johtuu paiasiassa siitd, ettd on onnistuttu vahentimdain tiettyjd
pdastojd, jotka olivat aktiivisen dioksiinipdastojen vihennyspo-
litiikan kohteina jo vuosina 1985-1990. Vuonna 1985 teolli-
suuslahteiden dioksiinipdastot edustivat 77 prosenttia kokonais-
dioksiinipadstoistd (teollisuudesta ja muista ldhteistd perdisin
olevista padstoistd).

Ongelman kartoittamiseksi ja voidakseen puuttua sen ratkai-
suun tehokkaasti komissio on rahoittanut useita tutkimuksia
(Liite 2) ja ehdottanut useita direktiivejd (liite 1), joiden tar-
koituksena on vihentdd dioksiini- ja PCB-ympiristopdastojd ja
siten ihmisten altistumista néille yhdisteille:

— Jatteiden poltto

EU antoi vuonna 1989 ensimmaistd kertaa saddoksen diok-
siinipdédstojen vahentdmiseksi kunnallisessa jitteenpoltossa
madrittelemdlld niin sanotut toimintaedellytykset, jotka johta-
vat dioksiinipddstojen merkittivadn vahenemiseen. Viiden-
nessd ympdristdalan toimintaohjelmassa esitetyn tavoitteen
saavuttamiseksi annettiin my0s vaarallisten jdtteiden poltta-
mista koskeva direktiivi 94/67/EY. Ensimmadistd kertaa maa-
riteltiin pddstdjen raja-arvo yhteison tasolla. Koska jitteen-
poltto on merkittidva dioksiinipadstojen lihde, komissio on
ehdottanut uutta jitteenpolttoa koskevaa direktiivid, jota
aletaan soveltaa nykyisiin polttolaitoksiin kesalld 2005. Ta-
min uuden direktiivin, jossa asetetaan raja-arvot kaikille jdt-
teenpolttolaitoksille, tavoitteena on vihentdd mahdollisimman
paljon jitteenpoltosta ja yhteispoltosta ympdristolle aiheu-
tuvia haittavaikutuksia. Direktiivi koskee myos sellaisten
jatteiden polttamista, jotka eivit ole ongelmajitteitd mutta
olivat aiemmin ilmakehin dioksiinipdastojen suurin lihde.
Dioksiinien pdaasiallinen lihde on ollut Euroopan unionissa
valvomaton jatteenpoltto. Jatteenpolttoa koskevilla direktii-
veilld varmistetaan, ettei ndin endd ole.

— Ympiriston pilaantumisen ehkdisy ja valvonta (IPPC)

Muihin merkittaviin dioksiineja tuottaviin teollisuussektorei-
hin sovelletaan IPPC-direktiivid. Parhaita kaytettivissi olevia
tekniikoita koskevissa viiteasiakirjoissa (BREFs) () kasitellddn
nimenomaisesti dioksiineja ja annetaan selkeitd tietoja sel-

(1) Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen.
(3) Best Available Techniques Reference Documents.

laisista pddstojen raja-arvoista, jotka on mahdollista saavut-
taa. Direktiivissd sovelletaan "yhtendgistd ” lahestymistapaa (eli
siind kisitellddn samanaikaisesti kaikkia ympiriston osa-alu-
eita — ilmaa, vesist6jd ja maaperid) teollisuuspadstojen, ku-
ten dioksiinien, valvomiseen. Kaikkien direktiivin liitteessi I
tarkoitettujen laitosten, mukaan lukien dioksiinipadstojd ai-
heuttavat laitokset, on haettava lupa viranomaisilta EU-
maissa. Lupien on perustuttava parhaisiin Rdytettavissd oleviin
tekniikkoihin (BAT, Best Available Techniques), ja niiden on
sisallettavd tiettyjen epdpuhtauksien, kuten dioksiinien,
paistojen raja-arvot. Direktiivissd sdddetddn Euroopan epi-
puhtauspéistorekisterin perustamisesta; se on seurantaan ja
yhdenmukaistamiseen tarkoitettu elin, jonka avulla keritddn
ja julkaistaan joka kolmas vuosi merkittdvimpien teollisuus-
pdastojen, mukaan lukien ilmakehdn dioksiinipadstot, rekis-
teri ja pdastoldhteet. Nykyisten laitosten on noudatettava
direktiivin sddnnoksid viimeistddn lokakuussa 2007.

Suuronnettomuuksien valvontaa koskevat Seveso-direktii-
vit

Seveso-direktiiveilld on ratkaiseva merkitys tissd tarkoitettu-
jen laitosten ympdristossd sijaitsevien yhteisojen suojelemi-
selle, ja niiden avulla pyritddn vilttiméddn vakavat onnetto-
muudet, kuten Seveson onnettomuus 1976. Direktiivi
96/82[EY, joka korvaa direktiivin 82/501/ETY, tavoitteena
on estdd vakavat suuret onnettomuudet, joissa on mukana
vaarallisia vaarallisia aineita, kuten dioksiinia. Onnetto-
muuksien tapahtuessa direktiivien tavoitteena on myds ra-
joittaa onnettomuuden seurauksia.

Veteen joutuvat pdidstot

Direktiivissd 76/464/ETY siddetddn tiettyjen aineluokkien,
kuten dioksiinien ja PCB-yhdisteiden, pdist6jen raja-arvot
ja ympdriston laatunormit Euroopan unionin tasolla. Direk-
tiivin 76/464/ETY sddnnokset sisillytettiin yhteisén vesipo-
litiikan puitteissa annettuun direktiiviin 2000/60/EY, jossa
sdddetddn veteen joutuvien paistojen ja hdvididen asteittai-
sesta vihentdmisestd tai lopettamisesta.

Kemikaalien markkinoinnin ja kdyton rajoitukset

PCB- ja PCT-yhdisteiden kiytto kiellettiin vuonna 1985 di-
rektiivilld 85/467/ETY, joka koskee tiettyjen vaarallisten ai-
neiden ja valmisteiden markkinoinnin ja kdyton rajoituksia.

PCB-yhdisteitd sisdltivin jitteen kuljettaminen ja hivit-
taminen

Vaikka PCB-yhdisteet ja dioksiinit on luokiteltu neuvoston
direktiivissd 91/689/ETY vaarallisiksi jitteiksi, komissio on
katsonut tarpeelliseksi tarkentaa lainsdddantod, joka koskee
PCB-yhdisteitd sisiltdvin jitteen havittimistd. Jatedljyhuol-
toa koskevassa direktiivissd 75/439/ETY uudistetun tai polt-
toaineeksi tarkoitetun 6ljyn PCB:n enimmaisraja-arvoksi on
mddrdtty 50 ppm. Jotta laiton jdtteiden hévittiminen voi-
daan vilttdd, neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 259/93 sdi-
detdin tiukoista valvontatoimista, jotka koskevat PCB-yhdis-
teitd sisdltdvan jitteen kuljettamista. PCB- ja PCT-yhdistei-
den hiévittdmistd koskevan direktiivin (96/59/EY) tavoitteena
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on PCB-yhdisteiden havittdiminen kokonaan, PCB-yhdisteitd
sisdltdvien laitteiden havittiminen mahdollisimman nopeasti
ja suurten PCB-yhdisteitd sisaltdvien laitteiden hdvittiminen
vuoden 2010 loppuun mennessi. Tdssd direktiivissd on sdi-
detty edellytyksistd PCB-yhdisteiden havittimiseksi ymparis-
ton kannalta kestavin kehityksen mukaisesti. Jisenvaltioiden
on kartoitettava suuret PCB-yhdisteitd sisaltivat laitteet,
otettava kdyttoon suunnitelma kartoitettujen laitteiden ha-
vittimiseksi ja luonnosteltava muiden kuin kartoitettujen
laitteiden (kodin pienkoneiden, jotka on valmistettu ennen
PCB-yhdisteitd sisdltivien tuotteiden valmistuskieltoa) keraa-
minen ja havittiminen. Sihko- ja elektroniikkalaiteromua
koskevalla direktiiviechdotuksella, joka on parhaillaan kasi-
teltdvind neuvostossa ja Euroopan parlamentissa, on var-
masti voimaan tullessaan suuri vaikutus PCB-yhdisteitd si-
siltavien elektronisten laitteiden erilliseen kerddmiseen ja
havittdimiseen ympéristod mahdollisimman vihdn kuormit-
tavalla tavalla, koska direktiivi sisiltid tarkat velvoitteet
elektronisten laitteiden vaarallisten osien irrottamisesta en-
nen jatkotoimia. Kaatopaikoista annettu  direktiivi
(1999/31/EY) on vaikuttanut huomattavasti siihen, millaisia
jatteitd ja jdtemdarid Euroopan kaatopaikoilla vastaanote-
taan. Se on johtanut myds suunnittelua ja laitoskayttod
koskevien standardien parannuksiin sekd uusien ja nykyis-
ten kaatopaikkojen jilkihoidon parantamiseen. Ndin ollen
kaatopaikkojen PCB-piidstdjen pitdisi vihentyd huomatta-
vasti.

— Eliinten ravinto

Rehusektorilla  on tapahtunut kaksi saastumistapausta.
Vuonna 1998 saastuivat brasilialaiset sitrusmassapelletit
korkeilla dioksiinipitoisuuksilla, ja vuonna 1999 tuotettiin
tietyissd kaivoksissa pahoin saastunutta kaoliinisavea. Nai-
den tapausten seurauksena asetettiin dioksiinin enimmidis-
madrit sitrusmassapelleteille ja kaoliinisavelle.

4.2 Kansainvilinen lihestymistapa

Kansainvilinen yhteisd on vaatinut pikaisia maailmanlaajuisia
toimia dioksiini- ja PCB-yhdisteiden paistojen vahentdmiseksi
ja ehkaisemiseksi. Tamdn vuoksi komissio osallistuu aktiivisesti
useisiin asiaa koskeviin kansainvdlisiin toimiin, joista mainitsemi-
sen arvoisia ovat seuraavat:

— Pohjanmeren konferenssin julistus (1990), joka sisdltdd muun
muassa klooridioksiinien vihentimisen 70 prosentilla ny-
kyisestd mairastd,

— Barcelonan yleissopimuksen tarkistettu pOytikirja Vilimeren
vesien suojelemiseksi maalla sijaitsevista ldhteistd perdisin
olevilta padstoilts, jossa dioksiinit mainitaan valvontaa edel-
lyttdvina aineina.

— Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE)
ja Maailman terveysjdrjeston Euroopan ympdristo- ja terveyskes-
kuksen (WHO-ECEH) (') valtiosta toiseen tapahtuva ilman epd-
puhtauksien kaukokulkeutumista kdsittelevi yhteinen tyoryhmdi
kokoontui pannakseen vireille kaukokulkeutumisen myota
levidvien hitaasti hajoavien orgaanisten yhdisteiden aiheut-
tamien terveysriskien arvioinnin valmistelut.

(") United Nations Economic Commission for Europe | World Health
Organisation — European Centre for Environment and Health.

— Uusi vuonna 2000 aloitettu yhteistoimintaa vahvistava ja
tehostava kirjeenvaihto komission ja WHO:n vdlilli on saatettu
loppuun. WHO ja EY keskustelivat ymparisto- ja terveys-
asioiden EY/WHO-yhteistyoseminaarissa Brysselissd syys-
kuussa 2000 mahdollisesta dioksiineja ja PCB-yhdisteitd
koskevasta tulevaisuuden yhteistyosti ja padttivit kdytdnnon
toimista.

Euroopan yhteiso on myos seuraavien dioksiineja ja PCB-yhdis-
teitd koskevien yleissopimusten sopimuspuoli:

— Baselin yleissopimuksen tavoitteena on valvoa vaarallisten jit-
teiden valtioiden rajat ylittdvad kulkeutumista ja vaarallisten
jatteiden havittamistd. PCB-yhdisteet ja dioksiinit on luoki-
teltu vaarallisiksi jatteiksi.

— Koillis-Atlantin merellisen ympadriston suojelusta vuonna 1998
tehdyn OSPAR-yleissopimuksen tavoitteena on pysdyttdd vaa-
rallisten aineiden pdastot vuoteen 2020 mennessd, jotta
meriympdristoissd  saavutettaisiin  sellaisten  yhdisteiden
kuin dioksiinien ja PCB-yhdisteiden "nollataso”.

— Itameren alueen merellisen ympdriston suojelua koskevan yleisso-
pimuksen sopimuspuolet julistavat PCB-yhdisteiden kiyton
taydellisen tai osittaisen kiellon Itimeressd ja sen valuma-
alueella.

— EUn Arhusissa kesikuussa 1998 allekirjoittaman hitaasti
hajoavia orgaanisia yhdisteitd koskevan Yhdistyneiden Kansakun-
tien Euroopan talouskomission pdytdkirjan, joka liittyy yleissopi-
mukseen valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman epdpuhtauksien
kaukokulkeutumisesta, tavoitteena on valvoa ja vihentdd usei-
den kiireellisimpid toimenpiteitd vaativien hitaasti hajoavien
orgaanisten yhdisteiden, kuten dioksiinien ja PCB-yhdistei-
den, paistojd.

— EU:n toukokuussa 2001 Tukholmassa allekirjoittaman Tuk-
holman yleissopimuksen (POP-sopimuksen) tavoitteena on di-
oksiinien, furaanien ja PCB-yhdisteiden kokonaispdistojen
vdhentdminen siten, ettd kyseisten aineiden kaytt6d vihen-
netddn jatkuvasti ja, jos mahdollista, lopetetaan kokonaan.

4.3 Puutteet

Vaikka dioksiinien ja PCB-yhdisteiden paistojen vahentdmisessd
ollaan edistytty, on tunnustettava seuraavat tosiasiat:

— Viidennen ympiristoalan toimintaohjelman tavoitteita ei
saavuteta: Teollisuuslihteiden pddstojd on vihennetty huo-
mattavasti, silld nykyisen kehityksen ja toimien perusteella
arvioidaan, ettd viidennen ympdristoalaa koskevan toiminta-
ohjelman tavoitteen mukaisesti paastot vahenevit lahes 90
prosenttia vuoden 1985 pitoisuuksiin verrattuna vuoden
2005 paikkeilla, mutta pddstot muista kuin teollisuuslih-
teistd, kuten kotitalouksien kiinteidn polttoaineen polttami-
sesta, kotitalousjitteen polttamisesta ja tulipaloista, vihene-
vit huomattavasti hitaammin. Muut kuin teollisuusldhteet
alkavat olla teollisuusldhteitd tirkedammalld sijalla.
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— PCB-yhdisteiti on tuotettu ja kédytetty miljoona tonnia
1900-luvulla niiden kieltdmiseen asti (vuonna 1985). Suurin
osa ndistd yhdisteistd, jotka hajoavat hyvin hitaasti (hajoa-
minen kestdd yli 30 vuotta) ja kertyvit eldinten rasvakudok-
seen, on saastuttanut maaperin, sedimentin ja koko vesi-
ekosysteemin jo aiemmin (”historiallinen saastuminen”).

— Monista PCB-yhdisteiti sisdltivisti laitteista ja materiaa-
leista tulee ennen pitkai jatettd, ja ympéristopddstojen valt-
tamiseksi on varmistettava niiden jitteiden oikeanlainen
havittiminen.

Johdannossa ja edelld esitettyjen asioiden valossa ongelman
ratkaisemiseksi on edelleen tehtdvd tyotd, jotta ihmisten terve-
yttd voitaisiin suojella. Jotta saantia voitaisiin vihentda ihmisilld,
on tirkedd vahentdd pitoisuuksia ravintoketjussa, koska ihmisten
altistuminen tapahtuu paiasiassa elintarvikkeiden kautta (90
prosenttia kokonaisaltistumisesta). Tehokkain keino pitoisuuk-
sien vahentdmiseksi ravintoketjussa on ympdriston saastumisen
vihentdminen. Tdmi voidaan tehdi

1) vilttimalld "uusia ympéristopadstoja”;

2) puuttumalla "aiemmin tapahtuneeseen saastumiseen”.

Niiden asioiden selvittimiseksi kehitettdvad toimintasuunnitel-
maa varten on selvitetty, mitd puutteita on vield tietimyksessi,
lainsdddinnossd ja yhteison lainsddddnnén tdytintdonpanossa.

— Tietojen puutteellisuus

Lihteet ja pddstéinventaariot: Piistojen ldhteitd koskeva
tiedonpuute aiheuttaa vieldkin merkittdvdd epdvarmuutta
pddstoarvioissa. Maahan ja veteen kohdistuvien paistojen
inventointi on epitdydellisti, joten tutkimus ja tietojenkeruu
on edelleen tarpeen, jotta voidaan todentaa niistd sektori-
lahteistd perdisin olevien pdist6jen laajuus, joilla on eniten
paastopotentiaalia.

Jisenyyteen valmistuvien maiden pdidstét: Jisenyyteen val-
mistuvien maiden tdrkedt dioksiini- ja PCB-ldhteet on tun-
nistettava, koska niiden osuus Euroopan kokonaisdioksiini-
ja PCB-ympiristopddstoisd voi olla suuri.

Seurantaohjelmia on kehitettivd, jotta voidaan valvoa ny-
kyisen lainsddddnnon noudattamista ja seurata timdin stra-
tegian vaikutuksia, ympiriston tilaa ja suuntauksia. Nima
ohjelmat ovat olennaisen tirkeitd toimenpiteistd paattdmi-
seksi jatkossa.

Mittausmenetelmit ja -standardit: Toimiva valvonta ja
seuranta edellyttdvit sopivia mittausmenetelmid ja vertailu-
kelpoista tietoa. Talld hetkelld dioksiinien ja dioksiinin kal-
taisten PCB-yhdisteiden analysointimenetelmit ovat kalliita

ja hitaita. Siksi on kehitettdva edullisia ja nopeita menetel-
mid, jotta néytteitd voidaan analysoida rutiininomaisesti
suuria maarid. Myos ympdriston, rehun ja elintarvikkeiden
pitoisuuksia koskevien tulosten on oltava kiytettdvissi no-
peasti, edullisesti ja luotettavasti. Jotta tulokset olisivat ver-
tailukelpoisia, yhdenmukaisia, luotettavia ja korkealaatuisia,
on tirkedd, ettd yhteison tasolla toteutetaan korkealaatuiset
mittausstandardit.

Dioksiinin kaltaiset PCB-yhdisteet: Aiemmin toteutetuissa
mittausohjelmissa keskityttiin pddasiassa dioksiineihin. On
kuitenkin tunnistettu useita muita yhdisteitd, joilla on to-
dennikoisesti samanlaisia haitallisia terveysvaikutuksia (niin
sanotut dioksiinin kaltaiset PCB-yhdisteet). Kdytettavissd oleva
tietokanta ei riitd dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden nykyti-
lanteen arvioimiseen. Tdmédn takia komissio on dskettdin
kdynnistinyt tutkimuksen tietojen kerddmiseksi dioksiinin
kaltaisten PCB-yhdisteiden pitoisuuksista elintarvike-, rehu-
ja ympdristondytteistd kaikkialla Euroopassa.

Riskinarviointi: Eliinten ravitsemusta kisittelevd eurooppa-
lainen tiedekomitea (SCAN) antoi 11.6.2000 lausunnon re-
hun sisiltimastd dioksiinista ja elintarvikealan tiedekomitea
antoi 22.11.2000 lausunnon elintarvikkeissa olevien dioksii-
nien ja dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden riskinarvioin-
nista. Elintarvikealan tiedekomitea pdivitti lausuntonsa
30.5.2001 uuden tutkimustiedon perusteella, jota on saatu
sen jilkeen kun elintarvikealan tiedekomitea hyviksyi
22.11.2000 annetun lausunnon. Riskinarviointi on kuiten-
kin tehtdvi sellaisille muille kuin dioksiinin kaltaisille ("klassi-
sille” tai "ei-koplanaarisille”) PCB-yhdisteille, joiden toksikolo-
giset ominaisuudet ovat erilaiset, jotka kulkeutuvat helpom-
min lihaksistossa ja veressd, vaikuttavat suoraan (sikividen
ja pienten lasten) hermoston ja aivojen kehitykseen ja voi-
vat olla vesieliostossd (esimerkiksi kaloissa ja dyridisissd)
useita kertalukuja konsentroituneempia kuin dioksiinit

Julkista tiedottamista tarvitaan yleisén huolestuneisuuden
lievittimiseksi ja tietoisuuden lisddmiseksi ndille yhdisteille
altistumiseen liittyvistd riskeistd sekd yleison merkityksestd
ympdriston saastumisen estdmiseksi jatkossa. On myos tar-
keid, ettd ihmiset voivat itse arvioida, kuuluvatko he riski-
ryhmiin.

Jatkotutkimusta tarvitaan seuraavilla alueilla: yhdisteiden
kdyttaytyminen ja kulkeutuminen ympiristossi, ekotoksiko-
logia ja ihmisten terveys, maatalouselintarviketeollisuus,
ldhteiden inventaariot, analyyttiset nakokohdat, dekontami-
naatiomenetelmit ja seuranta. Tietimyksessd on puutteita
ensisijaisesti seuraavilla alueilla: 1) kulkeutumis- ja hajoamis-
prosessit (tarvitaan tarkempaa tietoa ja tarkempaa kvantifi-
ointia niistd kulkeutumisprosesseista, joilla dioksiinit ja
PCB-yhdisteet siirtyvdt ympiriston eri osa-alueiden valilld,
ja yhdisteiden hajoamisesta kullakin ympiristén osa-alu-
eilla); 2) kertyminen ja rikastuminen ravintoketjussa; 3) puun
kaytté kotitalouksien polttoaineena (on liian vihin tietoja lim-
mitykseen ja ruoanlaittoon kdytetyn puupolttoaineen maa-
ristd ja koostumuksesta); 4) varastoitumisldhteet (tarvitaan
tutkimusta osuudesta ihmisten altistumiseen, kdyttaytymis-
ja hajoamisprosesseista ja dekontaminaatiomenetelmistd); 5)
PCB-yhdisteiden avoin kdyttd; 6) kulkeutumisnopeus ja -tekijit
dioksiinien ja PCB-yhdisteiden kulkeutumiselle maaperistd
ja rehusta eldinkudoksiin ja -tuotteisiin (maito ja munat).
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— Lainsidddinnén puutteet

Dioksiineja ja PCB-yhdisteiti elintarvikkeissa ja rehuissa
rajoittava ja valvova lainsididinto:

Brasiliasta 16ytyi vuonna 1998 dioksiinin saastuttamia sit-
rusmassapellettejd. Perusteelliset tutkimukset paljastivat, ettd
timd saastumistapaus johtui sammuttamattoman kalkin
(kalsiumhydroksidin) ~ kdyttimisestd sitrusmassapellettien
valmistamisessa. Saastunut kalkki oli kemikaalisen tuotan-
toprosessin sivutuote.

Vuonna 1999 Belgiassa kiytettiin saastunutta rasvaa rehun
tuotannossa. Tama aiheutti eri eldintuotteiden vakavan saas-
tumisen. Tutkimuksissa havaittiin, ettd rehuntuotannon ras-
vankeradyspisteissd  tapahtunut kaupallisen PCB-seoksen
pdast6 aiheutti dioksiinisaastumisen. Samana vuonna Sak-
sassa sattui heindrehun saastumistapaus. Téssd tapauksessa
saastuminen tapahtui kuivatusprosessin kautta: avoimessa
jarjestelmassd poltettiin kaikenlaista puuta, mukaan lukien
kemiallisesti saastunutta maalattua ja kyllastettyd puuta.

Myo6s vuonna 1999 tietyistd kaivoksista periisin oleva kao-
liinipitoinen savi oli saastunutta. T4td savea kdytettiin re-
hunvalmistuksessa paakkuuntumisestoaineena ja kantaja-ai-
neena kivenndisrehun tuotannossa. Vihitellen selvisi, ettd
oli 16ydetty luonnollinen ldhde. Tdmd ainutlaatuinen diok-
siiniseos on mahdollisesti muodostunut pitkdn ajan kulu-
essa geotermisissd prosesseissa orgaanisista materiaaleista
ja kloorista.

Kesikuussa 2000 loydettiin tietyistd eldinrehun lisdaineena
kéytettavistd esiseoksista koliinikloridia, jonka dioksiinipitoi-
suus oli korkea. Saastumisen ldhteitd selvittivissd paljastui,
ettd itse koliinikloridi ei ollut saastunut, vaan sen kantaja-
aine. Vaikka kantaja-aineen sanottiin olevan maissintihka-
rehua, analyysit osoittivat, ettd se ei koostunut vain mais-
sista, vaan my0s riisiakanoista sekd todennikoisesti kyllds-
tetyn puun sahapolystd. Saastuneiden erien PCB-kongenee-
rien koostumuksen havaittiin olevan tyypillinen puunkyllds-
tysaineena kiytettyyn pentakloorifenoliin liittyvélle saastu-
miselle. Vuoden 2000 aikana on havaittu, ettd tietyistd lih-
teistd perdisin olevat sinkkioksidi ja kuparioksidi ovat olleet
dioksiinien saastuttamia erilaisissa médrin. Ndma onnetto-
muudet osoittavat selvésti, ettd elintarvikkeissa ja rehussa
olevien dioksiinien ja PCB-yhdisteiden rajoittamiseksi ja val-
vomiseksi tarvitaan lainsaddintod.

Yhteison lainsdddinnon tiytintéonpanon puutteet

PCB-direktiivid ei ole pantu tiytintéon asianmukaisesti,
ja jdsenvaltioita vastaan on aloitettu useita menettelyja ja-
senvelvoitteiden noudattamatta jittimisen vuoksi. Suurten
PCB-yhdisteitd sisdltivien laitteiden havittdmisen aikaraja
on 2010 (polykloorattujen bifenyylien ja polykloorattujen
terfenyylien Kkisittelystd (PCB/PCT) annetun direktiivin
96/59/EY mukaan). Jisenvaltiot ovat kuitenkin kohdanneet
ongelmia PCB-yhdisteitd sisiltdvien laitteiden pakollisessa

5.

varastonmddrityksessd sekd PCB-jitteiden laittoman havitti-
misen ja epdasianmukaisen sijoittamisen estimisess.

YHTEISON TOIMIEN PERUSTA

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 152 artiklan
mukaan kaikkien yhteison politiikkojen ja toimintojen maa-
rittelyssd ja toteuttamisessa varmistetaan ihmisten terveyden
korkeatasoinen suojelu. Perustamissopimuksen 174 artiklan
mukaan yhteison ympdristopolitiikalla myotivaikutetaan
ympériston laadun siilyttdmiseen, suojeluun ja parantami-
seen sekd ihmisten terveyden suojeluun.

Feirassa 19. ja 20. kesikuuta 2000 kokoontunut Eu-
rooppa-neuvosto korosti jilleen sitd, ettd ihmisten tervey-
den suojelu on varmistettava kaikkien unionin politiikkojen
médrittelyssd ja tdytintoonpanossa. Elintarviketurvallisuus-
politiikan on katettava eldinten ja ihmisten koko ravinto-
ketju, ja tiukimpien kriteerien mukainen elintarvikelainsaa-
dint6 on annettava mahdollisimman pian. Euroopan neu-
vosto pyysi komissiota ehdottamaan yhdenmukaistettuja
enimmidistasoja kontaminoiville aineille (erityisesti dioksii-
neille).

Euroopan parlamentti kisitteli tdysistunnossaan 4. loka-
kuuta 2000 ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi haitallisten aineiden ja valmisteiden kdyttdmi-
sestd eldinten ruokinnassa. Tdssd tilaisuudessa Euroopan
parlamentti pyysi komissiota vahvistamaan enimmdisraja-ar-
vot dioksiineille ja PCB-yhdisteille kaikissa rehuissa viivytyk-
settd.

Euroopan parlamentti (tieteellisten ja teknologisten vaihto-
ehtojen arviointia kasittelevd yksikkd) rahoitti dioksiinien ja
PCB-yhdisteiden ympiristo- ja terveysvaikutuksia kisittele-
van tutkimuksen (Bibro-Irce, heindkuu 2000), jonka tavoit-
teena on kehittdd yhdennettyd ja jirjestelmallistd lahestys-
mistapaa varten poliittisia ja teknisid vaihtoehtoja thmisten
terveyden ja ympdriston turvaamiseksi dioksiinien ja PCB-
yhdisteiden vaikutuksilta. Tutkimuksen tavoitteena oli myds
myo6tavaikuttaa merkittavalld tavalla eurooppalaiseen kes-
kusteluun ja tukea Euroopan dioksiini- ja PCB-strategiaa.

Euroopan parlamentti (ympdristdasioiden, kansanterveyden
ja kuluttajapolitiikan valiokunta) valmisteli raportin PCB-yh-
disteiden havittimistd koskevan direktiivin 96/59/EY tdytin-
toonpanosta ja antoi asiasta pddtoslauselman tammikuussa
2001. Parlamentti suositteli, ettd voimassa olevan lainsda-
dinnon tdytintoonpano pitdisi olla ensi sijalla ja kehotti
jasenvaltioita toteuttamaan lisitoimenpiteitd velvollisuuksi-
ensa tdyttimiseksi. Lisdksi parlamentti katsoi, ettd PCB-di-
rektiivid pitdisi kdyttdd testitapauksena kehitettdessd toimi-
via politiikkoja muita erittdin myrkyllisia aineita varten.

Ennaltavarautumisperiaate: Timi periaate osoittaa komis-
sion huolestuneisuutta, ja sitd noudatetaan komission stra-
tegiassa.
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— Euroopan komission neuvostolle esittimissd ja neuvoston
1993 hyviksymdssd Viidennessi ympiristéalan toiminta-
ohjelmassa “Kohti kestivid kehitystd” dioksiinipdistojen
vihentdmiseen vaikuttavista tekijoistd mainitaan erityisesti
ilmansaastuminen ja jatteidenkasittely. Erityiseksi tavoit-
teeksi maédritettiin tunnettujen ldhteiden ilman dioksii-
nipéistojen vihentiminen vuoteen 2005 mennessd 90 pro-
sentilla verrattuna vuoden 1985 pitoisuuksiin.

— Kuudennessa ympiristéalan toimintaohjelmassa “Ympd-
risto 2010: Tulevaisuutemme valinta” yleinen ympéristo-
ja terveystavoite on pddstd ihmisen toiminnasta aiheutuvien
jatteiden osalta sellaisiin pitoisuuksiin, jotka eivdt uhkaa
ihmisten terveytta.

— Elintarvikkeiden turvallisuutta Rdsittelevissi valkoisessa
kirjassa komissio totesi tarpeen miirittdd kontaminantteja
koskevat standardit koko ketjussa, rehusta elintarvikkeisiin.
Elintarvikkeiden turvallisuutta kisittelevin valkoisen kirjan
liitteend olevassa elintarvikkeiden turvallisuutta koskevassa
toimintasuunnitelmassa useiden elintarvikkeiden vierasainei-
den, dioksiinit ja PCB-yhdisteet mukaan luettuina, enim-
mdispitoisuuksien asettaminen oli yksi toimista, joilla pyri-
tddn toteuttamaan ihmisten terveyden turvaaminen mahdol-
lisimman hyvin. Elintarvikkeiden ja rehun pitoisuuksiin liit-
tyvien toimien lisdksi todettiin, ettd myds saasteldhteisiin
kohdistuvia ympiriston saastumista vihentdvid toimenpi-
teitd on yksiloitdva.

6. STRATEGIA

Thmisten terveyden turvaaminen entisti paremmin dioksiinien
ja PCB-yhdisteiden vaikutuksilta edellyttdd yhdennettyd ja jar-
jestelmallistd ldhestysmistapaa. Tamin vuoksi komissio ehdot-
taa strategiaa, jolla pyritddn

1) vdhentdmadn ympdriston dioksiini- ja PCB-yhdisteiden pitoi-
suuksia;

2) vahentdmiin elintarvikkeiden ja rehun dioksiini- ja PCB-yh-
disteiden pitoisuuksia.

Tdamin strategian tavoitteena on korjata tunnistetut puutteet,
parantaa yhteison reagointijirjestelmén ja tietojenkeruun vélistd
yhteyttd, mukauttaa voimassa oleva eri toimialoja koskeva lain-
sdddintdo kuudennen ympdristdalan toimintaohjelman ympa-
ristd- ja terveystavoitteiden saavuttamista varten sekd kehittdd
kannustimia jdsenvaltioiden tietojen ja kokemusten vaihtamisen
edistamiseksi.

Tdmin strategian tavoitteiden saavuttamiseksi edellytetddn en-
sinndkin, ettd jisenvaltiot panevat tdysimairdisesti tdytintoon
voimassa olevan yhteison lainsddddnnon. Strategian onnistumi-
nen riippuu lisdksi ratkaisevasti siitd, millaisia toimia jdsenval-
tioissa toteutetaan paikallis- ja aluetasolla.

6.1 Strategia dioksiinien ja PCB-yhdisteiden vihentimi-
seksi ympiristossd

Kaikissa arvioissa on tdhdennetty, ettd kyseisid yhdisteitd tuot-
tavia ja siten ymparistod saastuttavia ldhteitd on kiireellisesti
vihennettdvd. Se on paras tapa vihentdd ihmisten altistumista.
Tavoitteen toteuttamiseksi on mddriteltivd sekd lyhyen ja kes-
kipitkdn aikavilin ettd pitkdn aikavilin toimia.

LYHYEN JA KESKIPITKAN AIKAVALIN TOIMET (5 vuotta)

Nimi toimet liittyvidt vaarojen yksilointiin, riskinarviointiin,
riskinhallintaan, tutkimukseen ja yleisotiedotukseen seké yhteis-
tyohon kolmansien maiden ja kansainvilisten organisaatioiden
kanssa.

A. Vaarojen yksilointi

Dioksiini- ja PCB-lihteiden tarkempi yksilointi

Téydellinen ldhteiden inventoiminen ja lisitietimyksen han-
kinta eri dioksiinilahteiden jakautumisesta on olennaisen
tirkedd. Komission kdynnistimédssdi hankkeessa "Euroopan
dioksiinipddstojen kartoittaminen, vaihe II” (LUA-NRW,
2001) todettiin tiettyjen lihteiden jatkotutkimusten ja -toi-
mien tarpeellisuus. Komissio ryhtyy tilld perusteella seuraa-
viin toimiin:

Sairaalajdtteen polttolaitokset: Namai laitteistot sekd niiden
kiyttod koskevat tiedot kartoitetaan tdydellisesti lyhyelld ai-
kavililla. Lisaksi niitd maita, jotka vield polttavat sairaala-
jatteen sairaaloissa, kannustetaan siirtymddn mahdollisim-
man pian muihin, vihemman péist6jd synnyttaviin jatteen-
hallintajérjestelmiin ja jitteen késittelymenetelmiin. Tdtd tu-
kee my6s uusi jitteenpolttoa koskeva direktiivi 2000/76/EY,
silli sen mukaan uusien sairaalajitteen polttolaitosten on
oltava direktiivin sddnnosten mukaisia joulukuuhun 2002
mennessi, ja kaikkien vanhojen sairaalajitteen polttolaitos-
ten on oltava niiden mukaisia joulukuuhun 2005 mennessi.

Rautamalmin sintrauksesta on tulossa ehki kaikkein merkit-
tavin teollisuussektori tdssd yhteydessi. Jasenyyteen valmis-
tuvien maiden laitokset korostavat entisestddn timan pais-
toldhteen merkittdvyyttd. Vield testaamattomien tehtaiden
pddstot mitataan. Koska sintrauslaitosten dioksiinipadastoji
voidaan vihentdd merkittavisti primaarisilla toimilla, komis-
sio auttaa tdimdn tiedon jakamisessa rauta- ja terdsteollisuu-
den vastaaville yhteyshenkil6ille. Ndmd primaariset toimet
kuvataan IPPC (!)-direktiivin (96/61/EY) nojalla laaditussa
raudan ja terdksen tuotannon parhaita kdytettivissi olevia
tekniikoita koskevassa viiteasiakirjassa (BREF) (?), joka on jo
saatavilla Internetissi osoitteessa http:/[eippcb.jrc.es. Komis-
sio edistdd parhaiden kiytettdvissi olevien tekniikoiden
kdyttdmistd ja toteuttamista tdlld sektorilla.

(") Ympiriston pilaantumisen ehkiisy ja valvonta.
(%) Best Available Techniques Reference Documents.
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Valokaariuunit ovat ehkd ainoa teollinen lihde, jonka pais-
tot ilmaan pysyvit vakiona tai kasvavat. Jo kehitettyjen
pdast6ja vihentdvien sovelluksien kautta timén suuntauksen
pitdisi kuitenkin pysihtyd tulevaisuudessa. Edelld olevassa
kappaleessa mainitussa parhaita kdytettdvissd olevia teknii-
koita koskevassa asiakirjassa on my0s valokaariuuneista pe-
rdisin olevia dioksiineja koskevaa tietoja. Komissio edistdd
parhaiden kaytettavissd olevien tekniikoiden kayttdmistd
tdlld sektorilla Euroopan ympiristén pilaantumisen ehkdisy-
ja valvontatoimiston koordinoiman tietojenvaihtojirjestel-
min yhteydessa.

Muu kuin rautametalliteollisuus: dioksiinipadstot ovat enim-
mikseen perdisin laitoksista, joissa otetaan talteen valokaa-
riuunien suodatinpolystd sinkkid. Kaikki tillaiset valokaa-
riuunien suodatinpélystd ja samantapaisista materiaaleista
sinkin talteenottoon kdytettdvat laitokset ja niiden dioksii-
nipddstot selvitetidn. Muun kuin rautametallia tuottavan
teollisuuden parhaita kéytettivissd olevia tekniikoita koskeva
viiteasiakirja mainitsee tekniikat, joilla timan sektorin diok-
siinipaddstojd voidaan vahentdd. Komissio kannustaa ndiden
tekniikoiden kayttimiseen.

Erilaiset teollisuusldhteet: On paljen erilaisia teollisuuslaitok-
sia, joista tulee laitoskohtaisesti pienid dioksiinipadastoji. Yh-
dessd ndmd laitokset tuottavat merkittivin médarin Euroo-
pan vuosittaisista dioksiinipaastoistd. Tallaisia laitoksia ovat
muun muassa muuta kuin rautametallia, eli alumiinia tai
kuparia, tuottavat sekundaariset sulattamot, rautavalimot
(kupoliuunit) ja sementin tuotantolaitokset. Komissio suosit-
taa, ettd lupaviranomaiset arvioivat tapauskohtaisesti ndiden
“pienten pddstojen” laitosten mahdolliset dioksiinipddstot ot-
taen huomioon parhaita kiytettavissd olevia tekniikoita kos-
kevissa viiteasiakirjoissa esitetyt niitd toimialoja koskevat
tiedot.

Sellaisille laitoksille, joilla on suurimmat dioksiinipddstopo-
tentiaalit, [PPC-direktiivissd esitetddn dioksiinipadstojen raja-
arvojen asettamista, kun yhteisén toimien tarve on tunnis-
tettu erityisesti 16 artiklassa sdddetyn tietojenvaihdon perus-
teella.

Muut kuin teollisuuden piistolihteet: Komissio aikoo ottaa
kdyttoon kaikissa EU-maissa ja jdsenyyteen valmistuvissa
maissa kiinteiden polttoaineiden polttamista kotitalouksissa kos-
kevat padstokartoitukset ja tehdd jatkotutkimusta sekd méa-
rittad kotitalouksissa tapahtuvan puun- ja hiilenpolton mai-
rin. Riskejd koskevan tiedotusstrategian (katso 6.1.E) puit-
teissa yleisolle tiedotetaan ympiristovaikutuksia, sopimatto-
mien materiaalien kdytostd limmitykseen sekd kotitalouksien
jatteenpoltosta ("takapihalla”). Komissio edistdd myos dioksii-
nien [luonnollisten ldhteiden (esimerkiksi savi ja kaivokset)
tutkimusta ja niiden osuuden selvittimistd kokonaisympa-
ristopddstoistd. Hiljattain  huolestuttiin  dioksiinipadstoistd,
joita aiheutuu muiden aineiden paistdjen ohella suu- ja
sorkkataudin vuoksi poltetuista eldinruhoista. Komissio harkit-
see, onko tillainen nopea ja tehokas tautienvalvontastrategia

kestdvin kehityksen mukainen sen aiheuttamien ymparisto-
vaikutusten osalta. Tavoitteena on vilttdd vaarallisten ainei-
den pédstojen kulkeutumista ympdaristoon seki siitd rehuun
ja elintarvikkeisiin.

Maahan ja veteen kohdistuvien paistojen kartoitus on vield
epdtdydellistd. Jatkotutkimusta ja tietojen kerddmistd jatke-
taan, jotta voidaan varmentaa sellaisten ldhdesektorien pais-
tojen laajuus, jotka voivat tuottaa paljon pddstojd. Tama ei
koske vain pitoisuusmittauksia, vaan tutkitaan my0s toimin-
taa ja prosesseja yksityiskohtaisesti.

Komissio nopeuttaa PCB-lihteiden kartoituksia direktiivin
96/59/EY edellyttimalld tavalla ja hankkii lisad tietoja PCB-
yhdisteiden erilaisista avoimista kdyttotavoista kidynnistd-
milld asiaa koskevan tutkimuksen. PCB-ongelman on us-
kottu liittyvdn aiemmin tapahtuneeseen saastumiseen, mutta
uudemmat tutkimukset osoittavat, ettd useista teollisista
prosesseista voi syntyd nykyddn merkittdvid padstojd. Taten
tarvitaan uudempia tietoja sen arvioimiseen, syntyykd PCB-
yhdisteitd nykyisissd prosesseissa vai johtuvatko loydokset
aiempien PCB-yhdisteiden jalkipaastoista.

Riskinarviointi

Muut kuin dioksiinin kaltaiset PCB-yhdisteet

Komissio aikoo pyytdd elintarvikealan tiedekomiteaa (') ar-
vioimaan sellaiset muut kuin dioksiinin kaltaiset (“klassiset” tai
“ei-koplanaariset”) PCB-yhdisteet, joiden toksikologiset ominai-
suudet ovat erilaiset, jotka kulkeutuvat herkemmin lihaksis-
tossa ja veressd, vaikuttavat suoraan (erityisesti sikididen ja
pienten lasten) hermoston ja aivojen kehitykseen ja voivat
olla vesieliostossd (esimerkiksi kaloissa ja dyridisissd) useita
kertalukuja konsentroituneempia kuin dioksiinit.

Mittausmenetelmien kehittiminen

On tirkedd suorittaa lisamittauksia, jotta voidaan 1) valvoa
voimassa olevan lainsddddnnén noudattamista ja 2) seurata
suoritettujen toimenpiteiden vaikutuksia, ympdriston tilaa
ja suuntauksia. Siksi edistetddn tieteellistd tutkimusta ja tek-
nologista kehittdmistd, joka tdhtdd halpojen ja helposti kiy-
tettdvien rutiinitestien kehittdmiseen dioksiinien ja sen kal-
taisten PCB-yhdisteiden aiheuttaman kontaminaation mitta-
miseen ympdiristondytteistd, rehusta ja elintarvikkeista. Sa-
moin edistetddn ilmaan kohdistuvien dioksiinipdastojen jat-
kuvan mittauksen menetelmien tutkimusta. Lisiksi kehite-
tadn ohjeita ja standardeja ndytteenottoon, datan tuottami-
seen ja raportointiin.

Brysselissd syyskuussa 2000 jdrjestetyssi EY/WHO-seminaa-
rissa WHO ja EY paittivat yhdessd jarjestdd tyoryhmakoko-
uksen arvioidakseen nopeita seulontamenetelmid ja elvit-
tidkseen tdmin alan tutkimustarpeet.

(") Elintarvikealan tiedekomitea (SCF).
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Ympiristoindikaattorien, mukaan lukien bioindikaattorit,
mdirittely

Aiotaan kehittdd indikaattoreita, joilla seurataan lainsdddan-
nossd mairattyjen valvontakeinojen vaikutusta ympariston
ja ihmisten dioksiini- ja PCB-altistumiseen. Seurantaan tar-
koitettujen ympiristéindikaattorien valinta on lyhyen tai
keskipitkdn aikavilin toimi, vaikka itse seuranta on pitkdn
aikavilin toimi. Dioksiini- ja PCB-pitoisuuksien seurantaan
valitaan tirkeimmat organismit, tuotteet ja ympdériston osa-
alueet. Taméd tehdddn tiiviissd yhteistyossd Yhteisen tutki-
muskeskuksen, Euroopan ympdristokeskuksen ja WHO:n
kanssa.

. Riskinhallinta

Ehkiisevit toimenpiteet

Etusija annetaan erityistoimille, joilla pyritddn ehkdiseméddn
dioksiinien ja PCB-yhdisteiden muodostumista ja niiden
pddstojd. Komissio edistdd korvaavien tai muokattujen ma-
teriaalien, tuotteiden ja prosessien kehittimistd ja kdyttd-
mistd dioksiinien ja PCB-yhdisteiden muodostumisen ja nii-
den paistojen ehkdisemiseksi ottaen siind huomioon Yhdis-
tyneiden Kansakuntien ympdristoohjelman POP-yleissopi-
muksen (') liitteessd C esitetyt padstdjen ehkdisyd ja vahen-
tamistd koskevat yleisohjeet. Tdmai toteutetaan rahoittamalla
tdimdn alan tutkimusta ja koordinoimalla tietojen ja koke-
musten vaihtoa jisenvaltioiden valilld.

Pidstdjen valvonta

Jotta ihmisen toiminnasta johtuvia dioksiini- ja PCB-koko-
naispadstojd voidaan vihentas, jolloin tavoitteena on niiden
jatkuva vihentdminen ja mahdollisuuksien mukaan lopulli-
nen poistaminen, komissio toteuttaa seuraavat toimenpiteet
Yhdistyneiden Kansakuntien POP-yleissopimukseen sisilty-
vien velvollisuuksien mukaisesti:

Se edistdd jdsenvaltioiden vililli tietojen ja kokemusten
vaihtoa sellaisten kaytettdvissd ja toteutettavissa olevien ja
kdytinnon toimenpiteiden soveltamisesta, joiden avulla voi-
daan realistisesti, merkitsevisti ja nopeasti vihentdd paistojd
ja poistaa pdastolahteita.

Komissio edistdd parhaiden kéytettdvissd olevien tekniikoi-
den kiyttod ja teknologiansiirtoa aloilla, joilla voi esiintyd
dioksiini- ja PCB-pddstojd. Komissio on jérjestinyt tietojen-
vaihtoa asiantuntijoiden, teollisuuden ja ymparistoorganisaa-
tioiden valilld. Sitd koordinoi Euroopan ympiristén pilaan-
tumisen ehkdisy- ja valvontatoimisto. Tdds yhteydessd ko-
missio rohkaisee jisenvaltioita saattamaan IPPC-direktiivin
soveltamisalaan kuuluvat laitokset vaiheittain sddnnosten-
mukaisiksi hyvissd ajoin ennen méardaikaa (lokakuu 2007).
Komissio rohkaisee mys jisenvaltioiden edustajia ja teolli-
suutta osallistumaan edelleenkin tdysimaardisesti parhaita
kaytettdvissd olevia tekniikoita koskevien tietojen vaihtoon
ja kiinnittdimddn erityistd huomiota niihin toimialoihin,
joilla voi esiintyd dioksiini- ja/tai PCB-pddst6jd. Néin varmis-
tetaan, ettd lopulliset parhaita kiytettivissi olevia teknii-
koita koskevat viiteasiakirjat sisdltdvit dioksiineja ja/tai PCB-

Yhdistyneiden Kansakuntien hitaasti hajoavia orgaanisia yhdisteitd
koskeva ympiristoohjelma.

yhdisteitd koskevat vihitellen muodostuvat BAT-johtopai-
tokset. Komissio kannustaa my6s kyseeseen tulevaa teolli-
suutta edustavia organisaatioita sekd julkisviranomaisia jat-
kamaan IPPC-direktiiviin perustuvia velvollisuuksia koske-
van tietoisuuden nostamista teollisuudessa niin, ettd toimijat
ovat valmiita toteuttamaan parhaat kiytettdvissd olevat tek-
niikat viimeistddn lokakuuhun 2007 mennessa.

Komissio tukee vapaachtoisia toimia onnettomuuksien eh-
kiisemiseksi. Kaupalliset yritykset voivat osallistua vapaa-
ehtoisesti ympdristohallintajirjestelmiin  neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1836/93 (EMAS-asetus) tai [SO 14000 -stan-
dardin mukaan. Tilld toiminnalla pyritddn vihentimain sel-
laisista onnettomuuksista aiheutuvia piistojd, joita voi ta-
pahtua huolimatta voimassa olevista sddnnoksistd, jotka on
annettu vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuus-
vaarojen torjuntaa koskevassa neuvoston direktiivissd
96/82/EY. Taten komissio rohkaisee ”parhaiden riskinhallin-
takdytintojen” kehittdmiseen, jotta voidaan estdd teollisuu-
dessa tapahtuvat onnettomuudet.

Dioksiinien pddstoja ilmakehéin kisittelevian "Clean Air for
Europe” (CAFE) -ohjelman tavoitteena on varmistaa eri kar-
toituksien (EIONET, CORINAIR, EPER, EMEP) yhtendisyys.
Erds ala, joista on tarkoitus vetdd yhteys CAFE-ohjelmaan,
on selvittdd toimenpiteet, joilla voidaan vihentdd dioksii-
nipddstoja ilmakehddn. CAFE-ohjelmassa perustettava eri
toimialojen edustajista koostuva koordinointiryhmi edistdd
tietojen vaihtamista CAFE-ohjelman, toimialoittaisten yh-
dentdmiskysymyksii kisittelevien ohjelmien ja tiettyjen sek-
toreiden pdistdjen vihennyskaytintoja koskevien ohjelmien
(kuten IPPC) vililld. Dioksiinit ovat yksi tdssd ryhméssd ka-
siteltdvistd asioista.

Ympiriston laadun valvonta

Jotta voitaisiin kisitelld PCB-yhdisteitd sisiltdvien jitteiden
laitonta sijoittamista ympdristoon komissio aikoo kdynnistdd
yhteisossd keskustelun julkisten tai yksityisten tukien sopi-
vuudesta. Tallainen tuki myonnettdisiin PCB-yhdisteita sisal-
tavien laitteiden haltijoille jitteen loppusijoittamiseen, jotta
laitonta jitteensijoitusta ei tapahtuisi.

Komissio toteuttaa kaikki tarvittavat toimet dioksiinien ja
PCB-yhdisteiden valvomiseksi ympariston eri osa-alueilla:

Vesi: Komissio tukee vesipolitiikassa kahta ensisijaisiin ainei-
siin (mukaan lukien dioksiinit ja PCB-yhdisteet) liittyvad
tutkimusta, jotka koskevat pdistojd ja havioitd, lihteiden
tunnistamista, toimenpide-ehdotuksien ja laatustandardeja.
"Maailmanlaajuiseen strategiaan merien suojelemiseksi” kuu-
luu mikroepipuhtauksien, kuten dioksiinien ja PCB-yhdis-
teiden, valvonta vedessd, sedimentissd ja ekosysteemissa.

Maaperd: Komissio kartoittaa voimakkaasti saastuneet maa-
perit ja sedimentit. Tdydellinen kartta, joka sisdltdd tarkat
tulokset, on saatavissa vasta noin 5-10 vuoden kuluttua.
Koska maaperdn ja sedimentin saastuneisuus vaikuttaa hy-
vin paljon rehun ja elintarvikkeiden dioksiini- ja PCB-saas-
tuneisuuteen, tdstd kartasta tulee tirked toimivaltaisten vi-
ranomaisten tyokalu, jolla pyritddn rajoittamaan ravintoket-
jun saastuneisuutta mahdollisimman paljon.
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Jatteet: Jotta voidaan varmistaa, ettd varastot, jotka koostuvat
PCB-yhdisteistd ja -jdtteistd tai sisdltdvdt niitd, mukaan lu-
kien tuotteet ja artikkelit, joista on muodostumassa jitteitd
ja jotka koostuvat dioksiineista ja PCB-yhdisteistd tai sisil-
tdvat niitd tai ovat niiden saastuttamia, hallitaan ihmisten
terveyttd ja ympdristod turvaavalla tavalla, komissio toteut-
taa seuraavat toimet Tukholman yleissopimuksen velvoittei-
den mukaisesti:

— Komissio tukee asianmukaisten strategioiden kehitta-
mistd a) PCB-yhdisteistd koostuvien tai niitd sisdltdvien
varastojen ja b) dioksiineista ja PCB-yhdisteistd koostu-
vien, niitd sisdltdvien tai niilld saastuneiden kaytossd
olevien tuotteiden ja esineiden seki jitteiden tunnista-
miseksi.

— Komissio tukee PCB-yhdisteistd koostuvien tai niitd si-
sdltdvien varastojen tunnistamista (kdytinnollisessd laa-
juudessa) edelld mainittujen strategioiden perusteella.

— Komissio pyrkii kehittimidn sopivia strategioita dioksii-
nien ja PCB-yhdisteiden saastuttamien tehdasalueiden
tunnistamiseen.

Komissio edistdd PCB-jitteitd ja voimassa olevien EU-sdddos-
ten noudattamista koskevien tietojen vaihtoa jisenvaltioiden
tarkastuslaitosten valilld. Jatteiden hyodyntimistd ja havitta-
mistd kisittelevissd parhaita kéytettavissd olevia tekniikoita
koskevassa viiteasiakirjassa (valmistellaan 2002-2004) kiin-
nitetddn erityistd huomiota PCB:n ja dioksiinin saastutta-
mien jétteiden kisittelyn parhaiden kaytettivissi olevien tek-
niikoiden maddrittelyyn. Komissio tukee jétteiden dioksiineja
ja muita hitaasti hajoavia orgaanisia yhdisteitd sekd niiden
mahdollista vaikutusta ravintoketjuun koskevaa tutkimusta,
jotta saadaan lisitietoja saastuneen jitteen uudelleenkaytti-
misestd rehutuotannossa. Maa on saastunut voimakkaasti
dioksiinia ja PCB-yhdisteiti sisiltavien jitteiden havittimisen
seurauksena. Yhtend mahdollisena maaperdn lisdsaastutta-
mista ehkdisevini toimena komissio harkitsee direktiivin
86/278[ETY, joka koskee ympdriston, erityisesti maaperin,
suojelua  kéytettdessd puhdistamolietettdi maanviljelyssa,
muuttamista korkean ympdristonsuojelutason takaamiseksi.
Puhdistamolietteen dioksiinien ja PCB-yhdisteiden kynnys-
raja-arvojen asettamisen hyodyllisyys arvioidaan myos tar-
kasti.

. Tutkimus

Komissio rohkaisee kaikenlaista tutkimusta, joka myotivai-
kuttaa dioksiinien ja PCB-yhdisteiden vaikutuksen vahenti-
miseen. Se tuo myos eri hankkeiden tutkijoita yhteen tieto-
jen vaihtamiseksi ja helpottaa jisenvaltioiden vilistd koordi-
nointia. Jotta voidaan 1) selvittdd edelleen toimenpiteitd saas-
tumisen vihentimiseksi, 2) ennustaa lakisddteisen valvonnan
vaikutuksia ja 3) seurata ympiriston tilaa (sekd ekotoksikolo-
gian ettd epidemiologian kannalta) tulevaisuudessa, tarvi-
taan tutkimukseen yhtendistd ldhestymistapaa, jonka avulla
varmistetaan, ettd saadaan vastinetta rahalle ja ettd tutkimus
kattaa avainasiat asianmukaisesti. Tdmdn strategian perus-
teella madrdytyvit ohjeelliset painopistealueet komission ja
jasenvaltioiden jatkotutkimuksille (liite IIT).

E. Julkinen tiedonvilitys

Yleisen huolestuneisuuden lievittimiseksi, tietoisuuden
parantamiseksi ja yleisolle tiedottamiseksi tarjotaan luotet-
tavaa, tasmallistd, selkedd ja kattavaa tietoa komission toi-
minnasta, mahdollisista vaikutuksista ja riskeistd, epavar-
muustekijoistd jne. EY/WHO-seminaarin (Bryssel, syyskuu
2000) aikana Maailman terveysjirjesto (WHO) ja Euroopan
yhteiso pdaittivit yhdessd mddritelld dioksiineja ja niiden
kaltaisia yhdisteitd koskevan asianmukaisen riskeistd tiedotta-
misen strategian tirkeimmat tekijit sekd kehittad lihestymis-
tapoja, joissa on mukana eri tieteenaloja ja sidosryhmii.
CAFE-ohjelmassa painotetaan tekniikkaa sekd politiikan ke-
hittdmistd koskevien tietojen aktiivista levittimistd ja tiedot-
tamista yleisolle. Ndin varmistetaan yleison tdysi osallistu-
minen politiikan kehittimiseen ja tdytint6npanoon.

Yleison valistaminen: Suurta yleisod ei pidd vain infor-
moida, vaan yleison on toimittava aktiivisesti ymparisto-
pdastojen ehkdisemiseksi. Dioksiinipaddstoihin  vaikuttavat
yleison toimet voivat syntyd vain tietynlaisen tietoisuuden
lisddntymisen kautta. Tietoisuutta on lisdttdvd esimerkiksi
puun ja jatteiden kdyttimisestd limmitykseen kotitalouk-
sissa (yleisod valistetaan polttamiseen sopimattomien mate-
riaalien, kuten kisitellyn puun ja hiilen, ympéristovaikutuk-
sista sekd kotitalousjitteen polttamisen riskeistd). Yleison
vaikutus PCB-pdast6ihin voi olla kuitenkin paljon tirkeim-
paa: kotitalouksien elektroniset laitteet ovat hyvin tirkeitd
PCB-yhdisteiden lahteitd, ja kotitaloudet voivat varmistaa,
ettd tillaiset laitteet annetaan havitettdviksi hyvaksytyille
yrityksille, jotka havittdvit ne ympdariston kannalta jirke-
villd tavalla (yleisod valistetaan PCB-yhdisteitd sisiltdvien
laitteiden havittdmisestd). Timin takia komissio edistdd va-
listusta, koulutusta ja tietoisuuden lisddmistd koskevien tie-
tojen ja kokemuksien vaihtoa jisenvaltioiden valilla.

F. Yhteistyé kolmansien maiden ja kansainvilisten jirjes-
tojen kanssa

Ehdokasvaltioissa paistot ovat todennikoisesti suurempia
kuin Euroopan unionin alueella. Komissio aikookin kayn-
nistdd ehdokasvaltioissa hankkeen merkittdvien dioksiinildh-
teiden tunnistamiseksi ja mittausten tekemiseksi. Yhteisty6
Maailman terveysjirjeston kanssa on olennaista paillekkai-
sen tyon vilttimiseksi, ja sitd jatketaan tulevaisuudessa.
Koska komissio on sopimuspuolena monissa dioksiineja ja
PCB-yhdisteitd koskevissa yleissopimuksissa, se jatkaa kan-
sainvalistd yhteistyotd nailld aloilla.

PITKAN AIKAVALIN TOIMET (10 vuotta)

Tirked osa titd strategiaa on pitkdn aikavilin valmistelu, jotta
voidaan 1) yksilgidi enemmdn suoraan ldhteisiin kohdistuvia toi-
mia ja 2) arvioida nykyisen lainsddddnnon tehokkuus. Jotta kuu-
dennen ympiristod koskevan toimintaohjelman ympdristo- ja
terveystavoitteet voidaan toteuttaa, on kiinnitettdvd huomiota
tietojen kerddmiseen, seurantaan, valvontaan ja lisitoimien yk-
siloimiseen.
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A. Tietojen kerdiminen ilman, veden (sedimentin) ja maa-
perin dioksiini- ja PCB-saastumisesta:

— Komissio tukee tietojen kerddmistd ja maantieteellisen
tietojirjestelmdn (GIS) kehittdmistd valittuja indikaatto-
reita varten. Tamd tietojarjestelmd yhdistetddn maa-
ilmanlaajuisiin maantieteellisiin tietojirjestelméstrategi-
oihin, jolloin voidaan tunnistaa alueet, joilla on erityisen
korkeita saastepitoisuuksia.

— Komissio tukee epidemiologisten ja toksikologisten tie-
tojen kerddmistd samaan tietokantaan, jotta voidaan
muodostaa yhteys ympiriston ja terveyden vilille.

B. Ilman, veden (sedimentin) ja maaperin dioksiini- ja
PCB-saastumisen seuranta ja valvonta:

— Komissio tukee sellaisten ohjelmien laatimista, joissa
seurataan saastumistasoa. On tirkedd midritelld hyvin
yksityiskohtaiset ja yhteiset valituilla alueilla suoritetta-
vat valittujen indikaattorien jatkuvan seurannan mene-
telmat. Kun kaikilla alueilla on yhteiset seurantamenetel-
mit, ovat tulokset vertailukelpoisia ja voidaan arvioida
koko Euroopan unionin kattava yleissuuntaus.

— Komissio teettdd saastuneisuuden tilaa ja suuntausta kos-
kevia tutkimuksia ja mittauksia, jotta voidaan mitata,
miten dioksiinien ja PCB-yhdisteiden ympiristopitoi-
suuksien vihentdmisessd edistytddn.

— Komissio tutkii, miten epidemilogisten tietojen kerda-
minen ja ympdriston seuranta voitaisiin liittdd toisiinsa
kuudennen ympirist6d koskevan toimintaohjelman puit-
teissa.

— Komissio tutkii, pitdisiko kehittdd nopea varoitus- ja
reaktiojirjestelméd vakavia ja uusia dioksiini- ja PCB-ym-
paristévaaroja varten kuudennen ympiristod koskevan
toimintaohjelman puitteissa. Tamédn jirjestelmdn avulla
voidaan ottaa kiyttoon jisenvaltioiden vilisid tietojen
konsultoimis- ja koordinointimenettelyja.

C. Toimenpiteiden yksil6inti:

Edelld mainitut tiedot antavat kokonaisvaltaisen kuvan diok-
siinien ja PCB-yhdisteiden aiheuttamista ympdristdongel-
mista ja hyvin kisityksen suuntauksesta, jonka perusteella
politiikkaa voidaan edelleen kehittdd ja arvioida. Komissio
aikoo timan lisdksi yksiloidd

— suoraan lihteisiin kohdistuvia toimia ympiriston saas-
tumisen vihentidmiseksi edelleen, rehun ja elintarvikkei-
den enimmdispitoisuuksien noudattamisen varmistami-
seksi ja tavoitepitoisuuksien saavuttamiseksi tietyn ajan
kuluessa,

— kuluttajansuojaa parantavia toimia: Rehujen ja elintar-
vikkeiden raja-arvojen tarkistuksia ehdotetaan sddnnélli-
sesti ympdriston saastumisen suuntauksien ja riskinarvi-
oinnin perusteella (ottaen huomioon altistumista huo-
noimmin kestdvit vdestoryhmadt), ja myos tilapdisid ra-
joituksia ehdotetaan sellaisten luonnosta saatavien elin-
tarvikkeiden kulutukseen, jotka ovat periisin erittiin
saastuneilta alueilta ja jotka kertyminen elimistoén on
suuri.

6.2 Rehun ja elintarvikkeiden dioksiini- ja PCB-pitoisuuk-
sien vihentimisstrategia

Thmiset altistuvat dioksiineille ja PCB-yhdisteille lahinnd eldin-
perdisten elintarvikkeiden kautta. Koska elintarvikkeiden saas-
tuminen liittyy suoraan rehun saastumiseen, noudatetaan diok-
siini- ja PCB-pitoisuuksien vihentdmiseksi yhtendistd lahesty-
mistapaa koko ravintoketjussa, eli rehusta tuotantoeldimiin ja
ihmisiin. Rehua koskevat toimenpiteet ovat titen olennaisia
ihmisten dioksiinin- ja PCB:n saannin vahentdmiseksi. Rehuun
ja elintarvikkeisiin liittyvit toimenpiteet, jotka perustuvat vain
enimmadispitoisuuksien asettamiseen, eivit ole tarpeeksi tehokas
keino rehun ja elintarvikkeiden saastumisen vihentdmiseksi,
ellei enimmdispitoisuuksia aseteta niin alas, ettd suurin osa
rehusta ja elintarvikkeista ilmoitettaisiin sopimattomaksi eldin-
ten tai ihmisten kulutukseen. Dioksiinien ja PCB-yhdisteiden
ympiristoon padsemisen rajoittamisen lisiksi myos muita toi-
mia, joiden tavoitteena on dioksiinien ja niiden kaltaisten PCB-
yhdisteiden vihentiminen rehusta ja elintarvikkeista, suunnitel-
laan sovellettaviksi vuoden 2002 aikana.

Nimé lainsdddannolliset rehuja ja elintarvikkeita koskevat toi-
menpiteet koostuvat kolmesta pilarista:

— Asetetaan rehuille ja elintarvikkeille tiukat, mutta toteutet-
tavissa olevat enimmdispitoisuudet.

— Asetetaan toimenpiteitd kdynnistavit pitoisuudet, jotka toi-
mivat varhaisena varoituksena hyviksyttyd korkeammista
dioksiinipitoisuuksista.

— Asetetaan pitoisuustasoja koskevat tavoitearvot vahitellen.
Niiden avulla Euroopan vieston altistuminen saatettaisiin
suurimmaksi osaksi tiedekomiteoiden suosittamien raja-ar-
vojen puitteisiin.

Enimmdisraja-arvojen asettaminen.:

Enimmdisraja-arvot asetetaan tiukalle, mutta toteutettavissa ole-
valle tasolle, ja niitd pienennetddn asteittain, jotta voidaan hy-
latd poikkeuksellisen saastuneet tuotteet. Tallaisten raja-arvojen
asettaminen on vélttdmaton hallinnon tarvitsema tyokalu, jonka
avulla voidaan varmistaa sddnnosten yhdenmukainen soveltami-
nen koko Euroopan unionin alueella.

Toksikologisesti katsoen enimmadisraja-arvot olisi asetettava sekd
dioksiineille ettd niiden kaltaisille PCB-yhdisteille. Koska tietoja
erityisesti rehun, mutta myos elintarvikkeiden, dioksiinin kal-
taisista PCB-yhdisteistd on vield hyvin rajallisesti, tima ldhesty-
mistapa voi johtaa epdrealistisiin raja-arvoihin, koska dioksiinin
kaltaisten PCB-yhdisteiden osuus kokonaissaastumisesta on eri-
lainen eri rehu- ja elintarvikeaineilla ja voi olla hyvin korkea
(jopa nelja kertaa niin suuri kuin dioksiinin osuus). Dioksiinin
kaltaisiin PCB-yhdisteisiin puuttumatta jittiminen ei kuitenkaan
saa estdd vilittomid dioksiiniin kohdistuvia toimenpiteitd. Siksi
ehdotetaan sdddoksid vain dioksiineille (PCDD/F-yhdisteille), ja
jadddin odottamaan kattavampia tietoja dioksiinin kaltaisista
PCB-yhdisteistd. Naitd tietoja pyritddn aktiivisesti hankkimaan
ja luomaan samalla luotettava tietokanta, jotta dioksiinien
enimmidisraja-arvot voidaan tarkistaa ennen vuotta 2004 siten,
ettd ne kattavat my0s dioksiinin kaltaiset PCB-yhdisteet. Tama
tehdéin toksikologisen arvion mukaisesti.
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Jos kaikki rehu- ja ravintoketjun toimijat toteuttavat kaikki tar-
vittavat toimenpiteet dioksiinipitoisuuksien vahentimiseksi re-
husta ja elintarvikkeista, voidaan ehkd asettaa huomattavasti
entistd tiukemmat enimmadisrajat viiden vuoden sisalla.

Rehuun liittyen komissio antoi 20. heindkuuta 2001 pysyville
rehukomitealle lausuntoa varten luonnoksen toimenpiteiksi,
joilla asetetaan useiden rehuaineiden ja rehujen dioksiinien ja
furaanien enimmdispitoisuudet. Koska komissio ei ole saanut
ehdottamistaan toimenpiteistd puoltavaa lausuntoa, se on esit-
tanyt nditd ehdotettuja toimenpiteitd uudelleen elokuussa 2001
neuvostolle hyvaksyttaviksi (1).

Elintarvikkeisiin liittyen komissio jétti 25. heindkuuta 2001
pysyville elintarvikekomitealle lausuntoa varten luonnoksen
toimenpiteiksi, joilla asetetaan useiden elintarvikkeiden dioksii-
nien ja furaanien enimmaispitoisuudet. Koska komissio ei ole
saanut ehdottamistaan toimenpiteistd puoltavaa lausuntoa, se
on esittanyt naitd ehdotettuja toimenpiteitd uudelleen elokuussa
2001 neuvostolle hyviksyttaviksi (2).

Klassisille (‘muille kuin dioksiinin kaltaisille”) PCB-yhdisteille,
joiden toksikologiset ominaisuudet ovat erilaiset, tehdédin riski-
narviointi. Sen jilkeen keskustellaan raja-arvoehdotuksista tule-
vaisuudessa ainakin merestd saatavalle ravinnolle, joka on ih-
misten altistumisen paildhde Euroopan unionissa.

Toimenpiteet kiynnistivit pitoisuudet ja tavoitepitoisuudet:

Rehun ja elintarvikkeiden dioksiini- ja PCB-pitoisuuksien jat-
kuva seuranta koko Euroopan unionin alueella on tarpeellista.
Jos niiden yhdisteiden pitoisuus nousee tavallisesta poikkea-
vasti, saastumisen ldhteet ja kulkeutumisviylit on tunnistettava.
Kun tunnistaminen on tehty, voitaisiin mairitelld ja toteuttaa
kyseisestd lahteestd periisin olevan saastumisen ehkiisy- ja vi-
hentidmistoimenpiteet.

Jotta voidaan mdiritelld, mitkd pitoisuudet ovat tavallista kor-
keampia, madritellddn toimenpiteet kdynnistivd pitoisuus. Toimen-
piteet kdynnistavien pitoisuuksien on tarkoitus kdynnistdd toi-
mivaltaisten viranomaisten ja taloudellisten toimijoiden aktii-
viset toimenpiteet saastumisen ldhteiden ja kulkeutumisviylien
tunnistamiseksi ja niiden poistamiseksi. Toimenpiteet kdynnis-
tavan pitoisuuden ylittyminen tarkoittaisi myos automaattisesti
sitd, ettd dioksiinin kaltaiset PCB-yhdisteet analysoidaan, jotta
voitaisiin nopeasti luoda luotettava tietokanta sen lisdksi, ettd
dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden esiintymistd analysoidaan
saannollisesti pistokokein.

(") Ehdotus neuvoston direktiiviksi haitallisista aineista ja tuotteista
eldinten ruokinnassa annetun neuvoston direktiivin 1999/29/EY
muuttamisesta (KOM(2001) 493, 28.8.2001).

(%) Ehdotus neuvoston asetukseksi tiettyjen elintarvikkeissa olevien vie-
raiden aineiden enimmdismairien vahvistamisesta annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 466/2001 muuttamisesta (KOM(2001) 495,
28.8.2001).

Tavoitepitoisuudet ovat sellaiset elintarvikkeiden ja rehujen pitoi-
suudet, joista voidaan olettaa, ettd suurimmassa osassa Euroop-
paa elintarvikkeiden kautta dioksiineille ja dioksiinin kaltaisille
PCB-yhdisteille altistuminen on siedettivin viikkosaannin puit-
teissa. Namd tavoitearvot asetetaan tarkempien tietojen perus-
teella, joita saadaan ympdristosdddosten vaikutuksesta dioksii-
nien ja dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden vihenemiseen
elintarvike- ja rehuaineissa, esiintymistietojen perusteella jne.
Tavoitearvot toimivat kannustimena toimenpiteille, joita tarvi-
taan ympdristopdastojen vihentimiseksi edelleen.

Jasenvaltioille osoitettu komission suositus elintarvikkeiden ja
rehun toimenpiteet kdynnistdvisti ja tavoitepitoisuuksista anne-
taan samanaikaisesti enimmdisraja-arvoja koskevan direktiivin
ja asetuksen kanssa.

Dioksiini- ja PCB-pdistojen vihentdmiseen tihtddvit toimenpi-
teet, jotka johtavat niiden pitoisuuksien vihenevddn suuntauk-
seen ympdristossd, elintarvikkeissa ja rehussa, sekd elintarvik-
keiden ja rehujen dioksiinipitoisuuksien vihentimiseen tahtii-
vit aktiiviset toimet, jotka perustuvat toimijoiden jatkuviin
ponnisteluihin, johtavat saastumistasojen pienenemiseen eri
elintarvike- ja rehuryhmissi ja lopulta tavoitepitoisuuksien saa-
vuttamiseen. Siksi sddnnéllinen uudellentarkastelu, jossa vai-
heittain pienennetdin enimmdisraja-arvoja ja toimenpiteet
kdynnistdvid tasoja, on tarpeellista.

7. PAATELMAT

Euroopan kansalaiset ovat hyvin tietoisia ja huolissaan dioksii-
neista ja PCB-yhdisteistd, koska ndiden yhdisteiden tiedetddn
aiheuttavan vakavia ja kauaskantoisia ymparisto- ja terveysvai-
kutuksia. Huolimatta nykyisestd lainsddddnnostd ja jo saavute-
tusta edistyksestd pddstojen ja ihmisten altistumisen vihentami-
sessd, puutteita on vieldkin. Puuttuu yhdennetty ja jdrjestelmal-
linen ldhestymistapa. Kiireelliset toimet dioksiini- ja PCB-pds-
tojen vihentimiseksi edelleen, jotta voitaisiin ehkdistd niiden
yhdisteiden ymparistovaikutukset ja haitalliset terveysvaikutuk-
set. Siksi on tdrkedd, ettd komissio hyviksyy lyhyen, keskipit-
kin ja pitkdn aikavilin strategiat ndiden yhdisteiden vihentd-
miseksi ympiristostd, rehusta ja elintarvikkeista. Tillaisella yh-
dennetylld lahestymistavalla olisi taattava, ettd dioksiini- ja PCB-
ongelma on tiydellisesti hallinnassa kymmenessd vuodessa.
Kymmenen vuoden kuluttua strategiat on arvioitava ja mahdol-
lisesti tarkistettava niin, ettd otetaan huomioon viimeisin kehi-
tys. Strategian tuloksia voitaisiin sitten soveltaa muiden heikosti
hajoavien vaarallisten aineiden vdhentimiseen ymparistostd.
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LIITE I

YHTEISON VOIMASSA OLEVA DIOKSIINEJA JA PCB-YHDISTEITA KOSKEVA LAINSAADANTO

Jitteenpoltto

— Neuvoston direktiivi 89/429/ETY, annettu 21 pdivind kesikuuta 1989, yhdyskuntajitteiden olemassa olevien polt-
tolaitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkdisemisestd,

— Neuvoston direktiivi 89/369/ETY, annettu 8 piivind kesikuuta 1989, yhdyskuntajitteiden uusien polttolaitosten
aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkdisemisesti,

— Neuvoston direktiivi 94/67EY, annettu 16 pdivini joulukuuta 1994, vaarallisten jitteiden polttamisesta,

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/76/EY, annettu 4 pdivind joulukuuta 2000, jdtteenpoltosta.

Jatteet
— Neuvoston direktiivi 75/442[ETY, annettu 15 pdivind heindkuuta 1975, jitteistd,
— Neuvoston direktiivi 91/689/ETY, annettu 12 pdivind joulukuuta 1991, vaarallisista jitteistd,

— Neuvoston asetus (ETY) N:o 259/93, Euroopan yhteiso6n ja Euroopan yhteisostd tapahtuvien jitteiden siirtojen
valvonnasta ja tarkastamisesta,

— Neuvoston direktiivi 99/31/EY, annettu 26 paivand huhtikuuta 1999, kaatopaikoista,

— Neuvoston direktiivi 75/439/ETY, annettu 16 pdivina kesikuuta 1975, jitedljyhuollosta.

Ympiristén pilaantumisen ehkiisemisen ja vihentimisen yhteniistiminen

— Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24 pdivdnd syyskuuta 1996, ympiriston pilaantumisen ehkdisemisen ja
vihentdmisen yhtenaistamiseksi,

— Komission pditds 2000/479/EY, tehty 17 piivind heindkuuta 2000, Euroopan epdpuhtauspaistorekisterin (EPER)
laatimisesta ympariston pilaantumisen ehkéisemisen ja vdhentdmisen yhtendistimisestd annetun neuvoston direktii-
vin 96/61/EY 15 artiklan mukaisesti.

Vesi

— Neuvoston direktiivi 80/68/ETY, annettu 17 pdivini joulukuuta 1979, pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallis-
ten aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta,

— Neuvoston direktiivi 76/464/ETY, annettu 4 pdivini toukokuuta 1976, tiettyjen yhteison vesiymparistoon pads-
tettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta,

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 péivini lokakuuta 2000, yhteison vesipolitii-
kan puitteista.
Kemikaalien markkinoille saattamisen ja kiyton rajoitukset

— Neuvoston direktiivi 85/467/ETY, annettu 1 paivind lokakuuta 1985, tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden
markkinoille saattamisen ja kdyton rajoituksia koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mii-
rdysten ldhentdmisestd annetun direktiivin 76/769/ETY muuttamisesta kuudennen kerran (PCB:t/PCT:t),

— Neuvoston direktiivi 91/173/ETY, annettu 21 pdivind maaliskuuta 1991, tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmis-
teiden markkinoille saattamisen ja kdyton rajoituksia koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
mdirdysten ldhentimisestd annetun direktiivin 76/769/ETY muuttamisesta yhdeksinnen kerran.

Muu PCB-lainsédidinto

— Neuvoston direktiivi 76/403/ETY, annettu 6 paivand huhtikuuta 1976, polykloorattujen bifenyylien (PCB) ja polyk-
loorattujen terfenyylien (PCT) Kisittelystd (kieltdd PCB-yhdisteiden kdyton avoimissa kiyttotarkoituksissa, kuten
painomusteissa ja tarroissa),

— Neuvoston direktiivi 96/59/EY, annettu 16 pidivini syyskuuta 1996, polykloorattujen bifenyylien ja polykloorattujen
terfenyylien késittelysta (PCB/PCT).
Suuronnettomuusvaarat

— Neuvoston direktiivi 82/501/ETY, annettu 24 pdivind kesikuuta 1982, tietyn teollisen toiminnan suuronnettomuu-
den vaarasta,

— Neuvoston direktiivi 96/82/EY, annettu 9 péivind joulukuuta 1996, vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnetto-
muusvaarojen torjunnasta,
Eldinten ruokinta

— Neuvoston direktiivi 1999/29[EY, annettu 22 piivini huhtikuuta 1999, haitallisista aineista ja tuotteista eldinten
ruokinnassa,

— Komission asetus (EY) N:o 2439/1999, annettu 17 paivdnd marraskuuta 1999, sidonta-aineiden, paakkuuntumisen-
estoaineiden ja sakeuttamisaineiden ryhmdin kuuluvien rehun lisdaineiden hyviksymisedellytyksisté, sellaisena kuin
se on muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 739/2000, annettu 7 pdivind huhtikuuta 2000.
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LITE 1

KOMISSION RAHOITTAMAT DIOKSIINI- ja PCB-TUTKIMUKSET

"The European Dioxin Inventory: Identification of Relevant Industrial Sources of Dioxins and Furans in Europe”,
North Rhine-Westphalia State Environment Agency, 1997.

"Euroopan dioksiinipddst6jen kartoittaminen — Vaihe II", LUA-NRW, tammikuu 2001.
"Releases of Dioxins and Furans to Land and Water in Europe”, AEA Technology, syyskuu 1999.
”Compilation of EU Dioxin Exposure and Health Data”, AEA Technology, Englanti, lokakuu 1999.

“Evaluation of occurrence of PCDD/PCDF and POPs in wastes and their potential to enter the food chain”, Bay-
reuthin yliopiston professori Hutzingerin tyoryhmd, syyskuu 2000.

“Exploration of possible future POP control areas”, AEA Technology Environment, syyskuu 2000.

"Dioxins and other POPs in wastes and their potential to enter the foodchain — stage II”.

"PCDD|Fs, PCBs, PBBs and PBDD/Fs: environmental pathways for human exposure”, dioksiinihankkeen tyoryhma.
“Environmental cycling of selected persistent organic pollutants in the Baltic region (Popcycling-Baltic)”.

"Global mass balance of persistent semi-volatile organic compounds: an approach with PCB as an indicator (GLO-
BAL-SOC)".

"Measuring and modelling the dynamic response of remote mountain lake ecosystems to environmental change: a
programme of mountain lake research (MOLAR)”.

KOMISSION TEKEMAT ALTISTUMIS- JA RISKIARVIOINNIT

"Assessment of dietary intake of dioxins and related PCBs by the population of EU Member States”, elintarvikkeisiin
liittyvida kysymyksid kasittelevi tieteellinen yhteistyoryhmd 3.2.5. — 7. kesdkuuta 2000.

"Dioxin contamination of feedingstuffs and their contribution to the contamination of food of animal origin”,
eldinten ravitsemusta kisittelevin tiedekomitean lausunto, 6. marraskuuta 2000.

"Risk assessment of Dioxins and Dioxin-like PCBs in Food”, elintarvikealan tiedekomitean lausunto, 22. marraskuuta
2000.

Asiakirjan "Risk Assessment of Dioxins and Dioxin-like PCBs in Food” ajantasaistettu versio, joka perustuu elintar-
vikealan tiedekomitean 22. marraskuuta 2000 antaman lausunnon sisiltimiin uusiin tietoihin; elintarvikealan tie-
dekomitean lausunto 20. toukokuuta 2001.

"Risks of environmental dioxins: Linking epidemiology with toxicity studies to strengthen accurate risk assessment”,
helmikuu 2000.
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LIITE 1II

TUTKIMUKSEN PAINOPISTEET

Dioksiinit ja PCB-yhdisteet

1. Kiyttiytyminen ja kulkeutuminen ympiristossi

Ilmakehi

— Yksittdisten PCDD/F-yhdisteiden jakautuminen kaasu- ja hiukkasfaasiin

— Hiukkasiin assosioituneiden PCDD/F-yhdisteiden hiukkaskokojakautuma

— Mirki- ja kuivalaskeumien mittaukset

— PCDD/F-yhdisteiden kayttaytymistd ilmakehdssd mallintavat tutkimukset

— Kaukokulkeutuminen (Euroopassa)

Maaympiristo

— Kulkeutumis- ja hajoamisnopeuden méirittely maaperissi

— Juurten ravinteidenoton merkitys, tutkimuskohteena erityisesti lajien vilinen vaihtelu

— PCDD/F-yhdisteiden kulkeutuminen kasveihin roiskeiden ja eldinten jalkojen valitykselld

— Ilmasta maaperdin kulkeutumisen ja erilaisten laskeumamekanismien kasviin kohdistuvien vaikutus-
ten arvioiminen (kuiva- ja mérkdhiukkaset sekd kuivat kaasut)

— PCB- ja PCDD/F-yhdisteiden kdyttdytyminen ja kulkeutuminen kaatopaikoilla

— PCP-kisitellyn puun polttamiseen liittyvit PCDD/F-pitoisuustutkimukset

— Kompostoidun materjaalin PCDD/F-yhdisteiden pitoisuuksia ja ldhteitd sekd kompostoidun materi-
aalin ja jitelietteen sisdltimien PCDD/[F-yhdisteiden ymparistokayttdytymistd koskevat tutkimukset

— PCDD/F-yhdisteiden kiyttiytymistd maaympdristdssi mallintavat tutkimukset

— PCB- ja PCDD/F-yhdisteiden biokerddmiseen sopivat kasvit

— Lisdmittaukset kasvien ja eldinkudoksen sisdltimien PCB- ja PCDD/F-yhdisteiden taustapitoisuuksien
madrittdmiseksi seké viitearvojen mdarittiminen

Vesiympiristo: yleinen tutkimus on ollut hyvin laajaa, joten ehdotetaan tiettyihin puuttuviin tietoihin keskittymistd

— PCDD|F-yhdisteiden valuman médrittiminen valuma-alueen tasolla

— Lisdtiedot PCB- ja PCDD/F-yhdisteiden pysyvyydestd sedimenteissé, joissa on erilaiset hapetus-pelkis-
tysolot, erityisesti, jos PCB-yhdisteiden ja PCDD/F-yhdisteiden seoksen myrkyllisyys lisidntyy hajoa-
misen kautta

— Niytteenottostrategioiden vakiinnuttaminen kalojen ja sedimenttien tyypillisten PCDD/F-pitoisuuk-
sien madrittdmiseksi

— PCDD/F-yhdisteiden jakautuminen vedessd orgaanisten hiukkas- ja liuosfaasien valilld. Kokeellisten
tutkimusten soveltaminen kenttikoetilanteisiin

— Orgaaniseen hiileen liittyneiden PCDD/F-yhdisteiden saatavuus vesiekosysteemin sedimenteille

— Mallintamistutkimukset vesiympdristossd ja ravintoketjussa PCB- ja PCDD/F-yhdisteiden kertymisestd
ja rikastumisesta ravintoketjussa

— PCB-yhdisteiden hajoaminen metaboliiteiksi vedessd ja sedimenteissd
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2. Ekotoksikologia ja ihmisten terveys

— Thmisen altistuminen dioksiinille ja PCB-yhdisteille ravinnon nauttimisen, hengityksen ja ihokos-

ketuksen kautta sekd timin altistumisen arviointi

— Jatkuvasta tai satunnaisesta dioksiineille ja PCB-yhdisteille (ja niiden metaboliiteille) altistumisesta

aiheutuvat vaikutukset

Tiettyjen herkkien lajien identifioiminen bioindikaattoreiksi riskialttiiden elinymparistGjen ja tai
esiintymispaikkojen seurantaan ja suojeluun

Menetelmin kehittdminen alempien vaikutuspitoisuuksien raja-arvojen asettamiseen eldimilld

Ravintoketjuun liittyvid kertymistekij6itd koskevan tiedon ajantasaistaminen

Kilpirauhaseen vaikuttavien tai hermostolle myrkyllisten ei-koplanaaristen PCB-johdannaisten toksi-
suusekvivalenttikertoimen mdaarittiminen

IImaston, maatalouskdytintojen ja ruokavalion vaikutus PCB- ja dioksiinialtistumiseen Euroopan
unionin eteldisissd ja pohjoisissa jasenvaltioissa

Epidemiologiset tutkimukset, joiden kohderyhmid ovat mm. siki6t, imeviiset jne.

Thmisten ja eldinten terveysvaikutusten biologisten merkkiaineiden identifioiminen

3. Maatalousteollisuus

Eldinten, kalat mukaan lukien, kudokseen (esimerkiksi liha ja rasva) ja eldinperisiin tuotteisiin
(esimerkiksi maito ja kananmunat) maaperistd, sedimentisté ja rehusta kulkeutuvia PCB- ja PCDD/
F-yhdisteitd ja kulkeutumistekijoitd koskeva tutkimus. Erityistd huomiota on kiinnitettava dioksiinin
kaltaisiin PCB-yhdisteisiin:

— maaperistd ja rehusta eldinten kudokseen ja liha/maitokarjatuotteisiin (méarehtijoihin) siirtyvien
PCDD/F-yhdisteiden kulkeutumistekijoiden méarittiminen

— maaperistd ja rehusta eldinten (mirehtijoiden) kudokseen ja liha/maitokarjatuotteisiin, esimer-
kiksi maitoon, siirtyvien dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden kulkeutumistekijoiden méaritté-
minen

— maaperistd ja rehusta eldinten kudokseen ja siipikarjatuotteisiin (kananmuniin) siirtyvien
PCDD/F- ja PCB-yhdisteiden (erityisesti dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden) kulkeutumisteki-
joiden madrittiminen

— rehusta eldinten kudokseen ja sianlihatuotteisiin siirtyvien PCDD/F- ja PCB-yhdisteiden (erityi-
sesti dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden) kulkeutumistekijéiden mairittiminen

— sedimentistd ja kalarehuista periisin olevien PCDD/F- ja PCB-yhdisteiden (erityisesti dioksiinin
kaltaisten PCB-yhdisteiden) kulkeutumistekijoiden maarittiminen

Dioksiinin kaltaisten yhdisteiden karakteristinen koostumus naudanlihassa

Maatalous- ja teollisuuskdytintojen (esimerkiksi rehun kuumailmakuivatuksen, kemiallisten ainei-
den, kuten liuottimien, seké pelletointiapuvilineiden jne. kdyttiminen rehuntuotannossa, kiyminen)
mahdollisten PCDD/F-pddstojen arvioiminen

Kierrdtettdvien aineiden kautta (esimerkiksi kéytetyt ruokadljyt ja -rasvat sekd teurastamojitteet)
eldinrehuun mahdollisesti joutuvien PCB- ja PCDD/F-yhdisteiden madrittiminen

PCDD/F-yhdisteet lannassa

4. Lihteiden inventoiminen

PCB-yhdisteiden ldhteitd koskevat tiedot

— Jatteiden ja jatteiden kierratyksen (mukaan lukien prosessit) osuus ymparistoon ja/tai ravintoketjuun

kohdistuvista pdastoistd

— Tuotteiden (esimerkiksi kosmeettiset valmisteet, torjunta-aineet, tekstiilit, muovit, paperi jne.) osuus

kokonaisymparistopaastoistd

— Kotimainen puunpoltto ja hiilenpoltto (kotitaloudet ja teollisuus) H

— Varastoldhteet (kdyttdytyminen, hajoamisprosessit, dekontaminaatiomenetelmit)

— Dioksiinien luonnolliset ldhteet ja niiden osuus kaikista ymparistopaastoistd
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Kemianteollisuuden sivutuotteina syntyvien PCB-yhdisteiden uudet ldhteet

Tapaturmaisten ja satunnaisten tulipalojen (rakennukset, ajoneuvot, jitteet jne.) dioksiinipaastot

5. Analyyttiset nikokohdat

Entistd halvempien, nopeampien ja luotettavampien analyysivaihtoehtojen ja niiden rajoituksien
tutkiminen

Vakioldhestymistapa sellaisten mittaustulosten tulkitsemiseen, joihin sisiltyy arvoja, jotka ovat pie-
nempid kuin pienin osoitettavissa oleva pitoisuus (LOD)

Dioksiinilaboratorioiden keskindinen kalibrointi yhdenmukaisten tulosten varmistamiseksi Euroo-
passa

Ohjeita jaftai standardeja ndytteenottoon, datan generoimiseen ja raportointiin

6. Dekontaminaatiotoimet

Tuotteiden (didinmaito, kalanmaksaéljy jne.) dekontaminaatiomenetelmat

Maaperin ja sedimenttien dekontaminaatiomenetelmit

7. Seuranta

Maailmanlaajuisiin maantieteellisiin tietojdrjestelmastrategioihin yhdennetyn maantieteellisen tieto-
jarjestelman kehittiminen

E e

= painoarvoltaan korkea
= painoarvoltaan keskitasoinen




