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SUOSITUKSET

KOMISSION SUOSITUS (EU) 2020/1563,
annettu 14 piivini lokakuuta 2020,

energiakdyhyydesti

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 168 ja 194 artiklan,

ottaa huomioon sihkon sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2012/27/EU (), jdljempdnd
‘uudelleenlaadittu sahkodirektiivi’, muuttamisesta 5 pdivand kesikuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/944 ja erityisesti sen 29 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Energiakoyhyydelld tarkoitetaan tilannetta, jossa kotitaloudet eivit voi saada olennaisia energiapalveluja. Vuonna
2018 lihes 34 miljoonalla eurooppalaisella ei ollut varaa pitdd kotiaan riittdvin limpimédni (3, joten
energiakdyhyys on merkittiva haaste EU:lle.

(2)  Kuten lainsddddntovallan kdyttdjit ovat todenneet, riittdva lammitys, jadhdytys, valaistus ja sdhkolaitteiden kdyttoon
tarvittava energia ovat peruspalveluja, joilla voidaan taata kohtuullinen elintaso ja terveys. Energiapalvelujen
saatavuus on olennaisen tirkedd sosiaalisen osallisuuden kannalta. Energiakdyhyyden torjuminen voi niin ollen
tuoda monia hyotyji muun muassa pienentdmilld terveydenhuoltomenoja, vihentimilld ilmansaasteita
(kun tarkoitukseen soveltumattomat limmityslahteet korvataan), parantamalla mukavuutta ja hyvinvointia sekd
lisadamalld kotitalouksien kayttoon jdavid varoja. Yhdessd nima hyodyt lisdisivit suoraan talouskasvua ja vaurautta
Euroopan unionissa.

(3)  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa, josta Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat yhteisen
julistuksen 17 paivdand marraskuuta 2017, energia mainitaan yhtend peruspalveluna, johon jokaisella on oikeus.
Tillaisten palvelujen saatavuutta varten on tarjottava tukea sitd tarvitseville ().

(4)  Oikeudenmukainen siirtyminen ilmastoneutraaliin unioniin vuoteen 2050 mennessi on keskeisessi asemassa
komission joulukuussa 2019 ehdottamassa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa (*). Vihredn kehityksen
ohjelman keskiossd on merkittdva rakennusten kunnostamiseen kannustava aloite (). Sen tarkoituksena on edistda
yksityisten ja julkisten rakennusten peruskorjausta ja siten vdhentdd paistojd, tukea elpymistd ja torjua
energiakoyhyyttd. Rakennusten peruskorjaus auttaa vauhdittamaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tihtdavia
EU:n toimia. Tdstd syystd on pidetty tirkednd, ettd kunnostamiseen kannustava aloite ja tima suositus hyviksytdan
yhdessi, jotta ne vahvistaisivat toinen toistaan toimissa, joilla pyritddn puuttumaan energiakdyhyyteen ja energiate-
hokkuudeltaan heikoimpien rakennusten muodostamaan ongelmaan.

() EUVLL158,14.6.2019,s.125.

() Vuoden 2018 tiedot. Eurostat, SILC [ilc_mdes01])

() Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, periaate 20 "Peruspalvelujen saatavuus™: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-
and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi.

(*) COM(2019) 640 final — Komission tiedonanto Euroopan vihrein kehityksen ohjelmasta.

() Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Euroopan
rakennusten perusparannusaalto — ympdristoystavallisempid rakennuksia, lisdd tyopaikkoja ja parempaa eliminlaatua” (COM(2020)
662 final).
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Energiakoyhyys on keskeinen kisite "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -sddddspaketissa, jonka
tarkoituksena on helpottaa oikeudenmukaista energiasiirtymédd. Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 (9), jiljempina ‘hallintoasetus’, ja uudelleen-
laaditun sihkodirektiivin mukaan komission on annettava suuntaa-antavia ohjeita energiakyhyyden mittaamiseen
kaytettavistd asianmukaisista indikaattoreista () sekd siitd, miten “merkittivdi méird energiakoyhyydessd olevia
kotitalouksia” mdaritellddn (°). Energiakoyhyydelle ei ole olemassa vakiomuotoista mairitelmidd, minkd vuoksi
jasenvaltiot voivat kehittdd omia arviointiperusteitaan oman kansallisen tilanteensa mukaisesti. Askettdin
hyviksytty sdddospaketti tarjoaa kuitenkin hyodyllisid yleisid periaatteita ja nikemyksid energiakéyhyyden
mahdollisista syistd ja seurauksista. Siind korostetaan myos, ettd ongelman ratkaisemiseksi tarvitaan politiikkoja,
jotka liittyvat erityisesti kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin ja pitkin aikavilin peruskorjausstrategioihin ().

Jasenvaltioiden on arvioitava energiakoyhyydessi olevien kotitalouksien mairi kansallisissa energia- ja ilmastosuun-
nitelmissaan. Jos jasenvaltio toteaa, ettd energiakoyhyydessd olevia kotitalouksia on merkittivd maird, sen on
médriteltdvd suunnitelmassaan kansallinen tavoite sekd politiikat ja toimenpiteet energiakdyhyyden vihentdmiseksi.
Komissio on julkaissut energiaunionin tilaa koskevan viidennen kertomuksen yhteydessd komission yksikoiden
valmisteluasiakirjat, joissa esitetddn arviointi kunkin yksittdisen jisenvaltion lopullisesta kansallisesta energia- ja
ilmastosuunnitelmasta. Valmisteluasiakirjoissa arvioidaan myos sitd, kuinka lopullisissa suunnitelmissa on
noudatettu komission vuonna 2019 antamia asiaan liittyvid suosituksia, myGs energiakoyhyyden osalta, ja annetaan
ohjeita kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien toteuttamisesta.

Uudelleenlaaditussa sahkodirektiivissa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd
energiakoyhyyteen puuttumiseksi aina kun sitd ilmenee, mukaan lukien toimenpiteet, joilla puututaan kéyhyyteen
laajemmin tarkasteltuna. Jdsenvaltioiden on myds suojeltava heikossa asemassa olevia asiakkaita, erityisesti
sytjaseuduilla asuvia. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/73/EY (1% sisdltyy samankaltaisia
sdannoksid.

Uuden lainsdddantokehyksen uutuutena on se, ettd energiakyhyydessd elavien kotitalouksien mdird on
madritettdvd. Uudelleenlaaditun sdhkodirektiivin 29 artiklassa viitataan jdsenvaltioiden velvollisuuteen arvioida
energiakoyhyydessd olevien kotitalouksien maird ja todetaan, ettd niiden on mdaritettdva ja julkaistava timin
arvioinnin perusteet. Jos tillaisia kotitalouksia on merkittivd maird, jasenvaltioiden on sisillytettdvd kansallisiin
energia- ja ilmastosuunnitelmiinsa ohjeellinen tavoite energiakéyhyyden vihentdmiseksi, esitettdvd aikataulu ja
hahmoteltava asiaan liittyvdt politiikat. Niiden on timdn jilkeen raportoitava komissiolle hallintoasetuksen
mukaisesti edistymisestddn energiakoyhyydessd olevien kotitalouksien mairin vihentimistd koskevan tavoitteen
saavuttamisessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston energiatehokkuusdirektiivissa 2012/27/EU ("), sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilld (EU) 2018/2002 ('), edellytetddn, ettéd jasenvaltioiden on energiatehokkuusvelvoitteidensa
yhteydessd otettava huomioon tarve vihentdd energiakoyhyyttd. Direktiivin 7 artiklan 11 kohdassa edellytetdan,
ettd siind madrin kuin se on tarkoituksenmukaista, osa energiatehokkuustoimenpiteistd kohdistetaan ensisijaisesti
heikossa asemassa oleviin kotitalouksiin, myos niihin, jotka karsivit energiakoyhyydestd (V’). Hallintoasetukseen
sisdltyy myos samankaltaisia velvoitteita,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivina joulukuuta 2018, energiaunionin ja ilmastotoimien
hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).

Asetuksen (EU) 2018/1999 3 artiklan 3 kohdan d alakohta.

Direktiivin (EU) 2019/944 29 artikla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU rakennusten energiatchokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13)
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld (EU) 2018/844 (EUVL L 156, 19.6.2018, 5.75) 2 a artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY, annettu 13 piivind heindkuuta 2009, maakaasun sisimarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 94).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 péivand lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s.
1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2002, annettu 11 pdivind joulukuuta 2018, energiatehokkuudesta annetun
direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 210).

Tami perustuu direktiivin 2012/27/EU mukaisiin olemassa oleviin velvoitteisiin. Ks. my6s muutetun energiatehokkuusdirektiivin
mukaisten energiansidstovelvoitteiden saattamisesta osaksi kansallista lainsddddntod annetun komission suosituksen liite (C(2019)
6621 final).
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Rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin tarkistetun version (EU) 2018/844 mukaan jdsenvaltioiden
on hahmoteltava asiaankuuluvat kansalliset toimenpiteet energiakdyhyyden lieventdmiseksi osana pitkdn aikavilin
peruskorjausstrategioitaan, joilla tuetaan asuinrakennusten ja muiden kuin asuinrakennusten kansallisen kannan
peruskorjaamista (*4).

EU:n lainsdadintokehykseen sisiltyy myos suojatoimia, joilla varmistetaan, ettd energiakoyhyyden torjumiseksi
toteutetut toimenpiteet eivit estd markkinoiden avaamista tai toimintaa. Oikeudenmukaisen siirtymén kannalta on
olennaisen tirkedd, ettd vahittdismarkkinat toimivat moitteettomasti. Néistd suojatoimista sdddetdan uudelleen-
laaditun sdhkodirektiivin 28 artiklassa, ja ne on otettu kdyttoon padasiassa mainitun direktiivin 5 artiklan 5 kohdalla.

Periaatetta vahvistetaan uudelleenlaaditun sahkodirektiivin 27 artiklassa, jossa jdsenvaltiot velvoitetaan
varmistamaan, ettd kaikilla kotitalousasiakkailla ja jisenvaltioiden harkinnan mukaan myos pienilld yrityksilld on
niiden alueella oikeus saada yleispalvelua eli médaritynlaatuisia sahkontoimituksia kohtuullisin, helposti ja selkeisti
verrattavin sekd avoimin ja syrjimdttomin hinnoin. Yleispalvelun varmistamista varten jdsenvaltiot voivat nimetd
toimituksista viime kddessd vastaavan tahon.

Kuten uudelleenlaaditun sdhkodirektiivin johdanto-osan 59 kappaleessa todetaan, energiakdyhyys johtuu pienten
tulojen, suurten energiamenojen ja asuntojen heikon energiatehokkuuden yhdistelmastd. Ongelman ratkaisemista
vaikeuttavat energian epdvakaiden markkinahintojen ja heikon energiatehokkuuden, erityisesti rakennusten
energiatehokkuuden, vaikutukset yhdistettynd moniin yleisiin koyhyyteen liittyviin sosioekonomisiin tekijoihin ja
asuntojen hallintaoikeusjirjestelmistd johtuviin ongelmiin.

Vuonna 2018 EU:ssa yksityisissd kotitalouksissa asuvista ihmisistd 6,8 prosenttia (30,3 miljoonaa henkiloa (*%)) ei
kyennyt maksamaan ajoissa sahko- kaasu- tai vesilaskujaan, jolloin vaarana oli toimitusten katkaiseminen. Samaan
aikaan 7,3 prosenttia EU:n viestostd (37,4 miljoonaa henkilod) koki, ettd heiddn asuntonsa sisilimpatila oli
epamukava.

Covid-19-kriisi on tuonut korostetusti esiin, ettd energiakoyhyyteen on puututtava kiireellisesti, jos halutaan luoda
sosiaalinen Eurooppa, joka vastaa kaikkien asukkaiden tarpeisiin. Jisenvaltioien energiakéyhyystasot korostuvat,
kun entistd useammilla eurooppalaisilla voi olla vaikeuksia ostaa tarvitsemaansa energiaa, erityisesti tyottomyyden
kasvaessa. T4t taustaa vasten on ensiarvoisen tdrkedd, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman vilitavoitteet
saavutetaan Euroopan kansantalouksiin tilld hetkelld kohdistuvista ennennakemattomistd hdiridistd huolimatta.

Next Generation EU -elvytyspaketissa (1) esitettiin ohjeet, joiden avulla seuraavalle sukupolvelle voidaan rakentaa
kestavampi, selviytymiskykyisempi ja oikeudenmukaisempi Eurooppa. Euroopan elvytyssuunnitelmissa on
noudatettava ympariston kestdvyyden, solidaarisuuden, yhteenkuuluvuuden ja ldhentymisen periaatteita, eikd niissd
saa jattdd jalkeen mitddn jasenvaltioita, alueita tai yksiloiti. Next Generation EU -elvytyspaketissa vahvistetaan
rakennusten kunnostamiseen kannustavan aloitteen rooli yhtend tirkeimmistd vihredd elpymistd edistdvistd
vilineistd.

Kansallisia pitkin aikavilin peruskorjausstrategioita ja muita valineitd, joiden avulla pyritddn saavuttamaan vuosien
2030 ja 2050 energiatehokkuustavoitteet, olisi suunnattava kohti energiakdyhyydestd kirsivien kotitalouksien
suojelua ja heikossa asemassa olevien energiankuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd auttamalla ihmisid
sddstimadn energialaskuissa, tarjoamalla terveemmat asuinolosuhteet ja vihentimalld energiakoyhyytta.

Eniten suojelua tarvitsevien kotitalouksien ja eniten peruskorjausta tarvitsevien asuntojen yksiloiminen auttaa
kohdentamaan ja hallinnoimaan paremmin julkisia toimia, mikd tuottaa kuluttajille kdytdnnon tuloksia, parantaa
energiatehokkuutta ja minimoi energian sisimarkkinoiden toiminnan mahdolliset vdaristymat.

Tami perustuu energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU 4 artiklan mukaisiin nykyisiin velvoitteisiin, jotka on siirretty rakennusten
energiatehokkuudesta annettuun direktiiviin ja joita on vahvistettu energiakoyhyyden torjumistarpeen osalta. Direktiivin (EU) 2018/
844 johdanto-osan 11 kappaleen mukaan tarve lieventdd energiakdyhyyttd olisi otettava huomioon jisenvaltioiden madrittelemien
kriteerien mukaisesti. Mainitussa johdanto-osan kappaleessa selvennetéin edelleen, ettd kun jasenvaltiot suunnittelevat peruskorjaus-
strategioidensa yhteydessi energiakdyhyyden lievittdmiseen tdhtddvid kansallisia toimia, niilldi on oikeus vahvistaa, mitd ne pitavat
asianmukaisina toimina.

Perustuu arvioon, jonka mukaan EU27:n vikiluku oli 446 miljoonaa asukasta 1. tammikuuta 2018: http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Population_and_population_change_statistics.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle "Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittamalld parempaa seuraavalle sukupolvelle”, 27.5.2020.
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(19) Antamalla timan suosituksen ja asettamalla energiakoyhyyttd koskevat komission ohjeet jisenvaltioiden saataville
suositukseen liitetyssd komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa komissio tdyttdd edelld mainitun velvoitteen ja
auttaa jasenvaltioita saattamaan energiakoyhyyttd koskevat uudet sddnnokset osaksi kansallista lainsdddantodan.
Komissio antaa tietoa myos uusista hyvistd kaytannoistd (V7).

(20) Kaikessa madrittelyssd suurimpana ongelmana on luotettavien numerotietojen saaminen. EU:n tasolla on kehitetty
joukko tilastollisia indikaattoreita, joilla mitataan energiakdyhyyden todennakoisid syitd ja seurauksia. Nimi
indikaattorit ovat yhdistelmaindikaattoreita. Koska energiakoyhyys on moniulotteinen ilmio, mikddn yksittdinen
indikaattori ei voi tdysin kuvastaa kaikkia siihen liittyvid nikokohtia.

(21)  Euroopan tasolla kehitetyt yhdistelmaindikaattorit luetellaan timéan suosituksen liitteessd. Nimd indikaattorit ovat
Euroopan unionin tilastotoimiston (Eurostat) ja Euroopan energiakdyhyyden seurantakeskuksen (EPOV) kehittdmia
ja ne on johdettu yhdenmukaistetuista EUnn tietokokoelmista. Niiden avulla voidaan seurata tilannetta EU:n
laajuisesti ja tunnistaa kansalliset erityispiirteet seké edistdd tehokkaampaa vastavuoroista oppimista ja parhaiden
kaytintojen vaihtoa. Niitd voidaan tdydentdd kansallisilla indikaattoreilla, joilla voidaan tarvittaessa tarkentaa
energiakdyhyyden tunnistamista.

(22) Tami edellyttdd asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten tiivistd yhteistyotd ja erityisesti asianmukaisesti
koordinoituja toimia alue- ja paikallistasolla, jotta kaikkia EU:n tai kansallisen tason indikaattoreihin perustuvia
analyyseja tasapainotetaan ja tdydennetdin alhaalta ylospdin suuntautuvalla ldhestymistavalla. Alue- ja paikallisvira-
nomaisilla on hyvit edellytykset tunnistaa energiakoyhyydessd olevien kotitalouksien keskeiset taloudelliset ja
sosiaaliset haasteet ja ne voivat olla merkittivissd asemassa suunniteltaessa ja toteutettaessa vihreda siirtymai, joka
on kaikkien eurooppalaisten kannalta oikeudenmukainen, osallistava ja kestava.

(23) Komissio tukee edelleen hyvien kiytintojen jakamista jasenvaltioiden valilld sekd yhteistyossd sosiaalisen suojelun
komitean kanssa ettd muilla tavoin. EU:n rahoitusohjelmia, kuten koheesiopolitiikkaa, teknisen tuen vélinettd ja
muita tukimuotoja, voidaan kdyttdd havaittujen haasteiden Kkésittelemiseen muun muassa Euroopan
energiakoyhyyden seurantakeskuksen ja kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen tarjoamien foorumien
kautta.

(24)  Euroopan komission neljannessi kertomuksessa energian hinnoista ja kustannuksista tarkastellaan myos energiako-
yhyydessd elavien ihmisten ja heikossa asemassa olevien kuluttajien erityisolosuhteita (*). Komissio aikoo myds
kiinnittdd erityistdi huomiota sithen, miten jisenvaltiot panevat tdytintoon uudelleenlaaditun sihkddirektiivin
5 artiklan, joka mahdollistaa puuttumisen julkisilla toimilla energiakoyhille asiakkaille tai heikossa asemassa oleville
kotitalousasiakkaille toimitettavan sihkon hinnoitteluun,

SUOSITTAA, ETTA JASENVALTIOT:

1. Kehittavit jarjestelmillisen ldhestymistavan energiamarkkinoiden vapauttamiseen, jotta hyodyt voidaan jakaa
kaikkien yhteiskuntaryhmien, erityisesti eniten apua tarvitsevien, kanssa.

2. Ottavat erityisesti huomioon tihin suositukseen liittyvin komission yksikoiden valmisteluasiakirjan, jossa annetaan
ohjeita energiakoyhyyttd koskevista indikaattoreista sekd sen madirittelystd, mikd on merkittdvd médird energiako-
yhyydessd olevia kotitalouksia. Jdsenvaltioiden olisi tdrkedd kdyttdd komission antamia ohjeita pannessaan
tdytdntoon ja pdivittdessddn nykyisid kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan energiaunionin ja ilmastotoimien
hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisesti.

3. Kayttavit energiakoyhyyttd koskevissa arvioinneissaan liitteessi esitettyja indikaattoreita.

4. Kehittdvit uudelleenlaaditun sihkodirektiivin johdanto-osan 60 kappaleen mukaisesti yhdennettyjd toimintapo-
liittisia ratkaisuja osana energia- ja sosiaalipolitiikkaa. Ratkaisuihin olisi sisillyttavi toisiaan vahvistavia sosiaalipo-
liittisia toimenpiteitd ja energiatehokkuuden parannuksia erityisesti asuntotarjonnassa.

() Direktiivin (EU) 2019/944 johdanto-osan 59 kappaleessa todetaan, ettd komission olisi tuettava aktiivisesti direktiivin
energiakoyhyyttd koskevien sddnnosten tdytintdonpanoa helpottamalla hyvien kiytintojen jakamista jasenvaltioiden valilla.

("*) Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Energian
hinnat ja kustannukset Euroopassa” (COM(2020)951) ja siihen liittyvd komission yksikoiden valmisteluasiakirja (SWD(2020)951).
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5. Arvioivat energiasiirtymén vaikutusten jakautumista, erityisesti kansallisen tason energiatehokkuustoimenpiteissi,
sekd madrittelevit ja panevat tdytintoon politiikkoja, joilla puututaan energiasiirtymédn liittyviin huolenaiheisiin.
Asianmukaista huomiota olisi kiinnitettdvd asuntojen energiatehokkuuden parantamiseksi tehtavien investointien
esteisiin ja eniten kunnostusta tarvitsevien asuntojen ominaispiirteisiin kansallisten pitkdn aikavélin peruskorjaus-
strategioiden mukaisesti.

6.  Kehittavit kaikkia energiakdyhyyden torjumiseen tahtéavid politiikkoja kansalaisten osallistumista ja sidosryhmien
laajaa kuulemista tukevien mielekkiiden ja vastuullisten prosessien pohjalta.

7. Kehittavit energiak6yhyyteen puuttumiseksi toimenpiteitd, jotka perustuvat hallinnon kaikkien tasojen viliseen
tiiviiseen yhteistyohon, joka mahdollistaa erityisesti alue- ja paikallisviranomaisten tiiviin yhteistyon kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden ja yksityisen sektorin toimijoiden kanssa.

8. Hyodyntivit tdysimadraisesti unionin rahoitusta ja ohjelmia, koheesiopolitiikka mukaan luettuna, energiakoyhyyden
torjumiseksi analysoimalla energiasiirtymahankkeiden vaikutusten jakautumista ja asettamalla etusijalle
haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille suunnatut toimenpiteet tuen saatavuuden varmistamiseksi.

9.  Kohdentavat julkisia varoja ja erityisesti avustuksia jakaessaan toimet pienituloisiin kotitalouksiin niissd tuensaaja-
ryhmissd, joilla on hyvin rajalliset omat varat ja rajalliset mahdollisuudet saada kaupallisia lainoja. Tarkastelevat
energiapalveluyritysten ja energiatehokkuussopimusten roolia asuntojen kunnostamisen rahoitusratkaisujen
tarjoamisessa energiakoyhille kotitalouksille, jotta nimi haavoittuvassa asemassa olevat kotitaloudet voivat kattaa
korkeat alkuvaiheen kustannukset.

Tehty Brysselissd 14 pdivana lokakuuta 2020.

Komission puolesta
Kadri SIMSON
Komission jdsen
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LIITE
ENERGIAKOYHYYDEN INDIKAATTORIT

Jaljempand esitetyt indikaattorit ovat jdsenvaltioiden saatavilla Euroopan unionin tilastotoimistosta ja Euroopan
energiakdyhyyden seurantakeskuksesta kansallisten energiakoyhyystasojen arviointia varten.

Jasenvaltioiden avustamiseksi komissio antaa ohjeita tillaisten EU:n tasolla kehitettyjen indikaattoreiden tulkinnasta, jotta
energiakoyhyyden kansallisissa méaritelmisséd yksiloitdvad energiakyhyydessi olevien kotitalouksien merkittdvin mdirin
kisite voidaan maarittdd tarkemmin ().

Jasenvaltiot voivat jaotella tarkemmin joitain jiljempdnid 1 ja 2 kohdassa lueteltuja indikaattoreita syventddkseen
energiakoyhyyden mahdollisia aiheuttajia koskevaa analyysia kansallisella tasolla.

Indikaattorit voidaan jakaa neljadn ryhméan:
a) indikaattorit, joissa energiamenoja verrataan tuloihin: mittaavat energiakoyhyyttd vertaamalla kotitalouksien
energiamenoja tuloihin (esim. niiden kotitalouksien osuus tai maird, jotka kéyttdvit tiettyd osuutta suuremman osan

kiytettdvissd olevista tuloistaan energiapalveluihin)

b) itsearviointiin perustuvat indikaattorit: kotitalouksilta kysytdin suoraan, missd maarin ne katsovat itsellddn olevan varaa
energiaan (esim. mahdollisuus pitéa koti riittdvan limpimana talvella ja viilednd kesalla)

¢) suoraan mittaamiseen perustuvat indikaattorit: mittaavat fyysisid muuttujia energiapalvelujen riittdvyyden
maédrittdmiseksi (esim. huoneldmpotila)

d) vililliset indikaattorit: mittaavat energiakoyhyyttd liitinnaistekijoiden avulla, joita ovat muun muassa maksamatta
jadneet sahko-, kaasu- ja vesilaskut, toimitusten katkaisujen mééra ja asuntojen laatu.

1. Energiapalvelujen kohtuuhintaisuuteen keskittyvit indikaattorit
— Sellaisten koyhyysvaarassa olevien henkildiden osuus (tulot alle 60 prosenttia kansallisesta kdytettivissd olevasta
ekvivalentista mediaanitulosta), jotka eivdt pysty pitdimddn kotiaan riittdvin limpimind; perustana vastaus
kysymykseen "Onko kotitaloudellasi varaa pitdd kotinne riittdvin limpiméana?” (Eurostat, SILC [ilc_mdes01])

— Sellaisten henkiloiden osuus koko viestostd, jotka eivit pysty pitimddn kotiaan riittdvin limpiménd; perustana
vastaus kysymykseen "Onko kotitaloudellasi varaa pitad kotinne riittdvin limpimana?” (Eurostat, SILC [ilc_mdes01])

— Maksamattomat sidhko-, kaasu- ja vesilaskut: sellaisten koyhyysvaarassa olevien henkiléiden osuus (tulot alle 60
prosenttia kansallisesta kiytettdvissd olevasta ekvivalentista mediaanitulosta), joiden sihko-, kaasu- tai vesilaskut
ovat jadneet maksamatta (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07])

— Maksamattomat sahko-, kaasu- ja vesilaskut: Sellaisten henkil6iden osuus koko viestostd, joiden sahko-, kaasu- tai
vesilaskut ovat jadneet maksamatta (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07])

— Sihko-, kaasu- ja muiden polttoainemenojen osuus kotitalouksien kokonaismenoista

— Niiden kotitalouksien osuus, joilla energiamenojen osuus tuloista on yli kaksi kertaa suurempi kuin kansallinen
mediaaniosuus (lihde: Eurostat, Kulutustutkimus, 2015)

— Niiden kotitalouksien osuus, joiden absoluuttiset energiamenot ovat alle puolet kansallisesta mediaanista (Eurostat,
Kulutustutkimus, 2015)

2. Tdydentivit indikaattorit
— Kotitalouksien sihkonhinnat — keskiméérdinen kulutusluokka (Eurostat, [nrg_pc_204])
— Kotitalouksien kaasunhinnat — keskimairainen kulutusluokka (Eurostat, [nrg_pc_202])

— Kotitalouksien kaasunhinnat — alhaisin kulutusluokka (Eurostat, [nrg_pc_202])

(") SWD(2020)960 "EU Guidance on Energy Poverty”.
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— Sellaisten koyhyysvaarassa olevien henkiloiden osuus (tulot alle 60 prosenttia kansallisesta kaytettivissd olevasta
ekvivalentista mediaanitulosta), joiden asunnossa on vuotoja, kosteutta tai hometta (Eurostat, SILC, [ilc_mdho01])

— Sellaisten henkildiden osuus koko viestostd, joiden asunnossa on vuotoja, kosteutta tai hometta (Eurostat SILC,
[TESSI292])

— Energian loppukulutus neliometrid kohti asuntosektorilla, ilmastokorjattu (Odyssee-Mure-hanketietokanta)
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