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KOMISSIO

KOMISSION SUOSITUS,
annettu 23 piivini heindkuuta 2003,

ohjeista kansallisten strategioiden ja parhaiden kiytinteiden laatimiseksi muuntogeenisten viljely-
kasvien sekd tavanomaisen ja luonnonmukaisen maataloustuotannon rinnakkaiseloon

(tiedoksiannettu numerolla K(2003) 2624)

(2003/556/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 211 artiklan,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan
parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle "Biotieteet ja biotekniikka — strategia Eu-
roopalle” (') ja erityisesti sen toimen 17,

sekd katsoo seuraavaa:

1

Mitddn maanviljelyn muotoa — tavanomaista, luonnon-
mukaista tai muuntogeenisid organismeja (GMO)
kdyttavad maanviljelyd — ei pitdisi tehdd mahdottomaksi
Euroopan unionissa.

Kyky yllapitdd erilaisia maataloustuotantojirjestelmii on
edellytys sille, ettd kuluttajille voidaan tarjota valinnan-
mahdollisuuksia.

Rinnakkaiselo liittyy sithen, voivatko maanviljelijat valita
kdytannossi tavanomaisten, luonnonmukaisten ja muun-
togeenisten viljelykasvilajien tuotannon valilldi noudat-
taen merkintojd jajtai puhtautta koskevia lainsdddannol-
lisid vaatimuksia.

Lopulliseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissd 2001/18/EY () sdddetyssd luvanantomenettelyssa
myonnettdvadn lupaan sisiltyy tarvittaessa ympériston ja
ihmisten terveyden suojelemiseksi médrittyjd rinnakkai-
seloon liittyvid toimenpiteitd, joiden tdytdntdonpanoa
edellytetddn laissa.

(") KOM(2002) 27, Lopullinen ( EYVL C 55, 2.3.2003, s. 3.)

() EYVLL 106, 17.4.2001, s. 1.

©)

(10)

Rinnakkaiselossa, jota timd suositus koskee, on kyse
muuntogeenisten ja muiden viljelykasvilajien sekoittumi-
sesta aiheutuvasta mahdollisesta taloudellisesta tappiosta
ja sekoittumisen minimoimiseksi toteutettavista sopivim-
mista toimenpiteista.

Maatilarakenne ja maataloustuotantojirjestelmat sekd
taloudelliset ja luonnon olosuhteet, joissa Euroopan
unionin maanviljelijit toimivat, ovat hyvin erilaisia. Siksi
my0s toimivien ja kustannustehokkaiden rinnakkaiseloa
koskevien toimenpiteiden on oltava erilaisia eri osissa
Euroopan unionia.

Euroopan komissio katsoo, ettd on jisenvaltioiden
tehtdvd kehittdd ja toteuttaa rinnakkaiseloon liittyvid
toimenpiteita.

Euroopan komission olisi tuettava ja neuvottava jisen-
valtioita tdssd prosessissa laatimalla ohjeita rinnakkai-
seloa varten.

Niissd ohjeissa olisi vahvistettava yleiset periaatteet ja
nikokohdat, joiden avulla rinnakkaiseloa varten voidaan
laatia kansallisia strategioita ja parhaita kiytinteita.

Komissio esittdd neuvostolle ja Euroopan parlamentille
kertomuksen jasenvaltioiden kokemuksista rinnakkai-
seloa  koskevien  toimenpiteiden  toteuttamisesta.
Kertomus laaditaan kahden vuoden kuluttua timin
suosituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa
lehdessd ja se perustuu jisenvaltioiden toimittamiin
tietoihin. Komissio arvioi tapauksen mukaan nditd koke-
muksia ja esittdd arvion kaikista muista mahdollisesti
tarvittavista toimenpiteistd,
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SUOSITTAA:

1. Jasenvaltioiden olisi kansallisia strategioita ja parhaita kaytdnteitd kehittdessddn noudatettava timin
suosituksen liitteessd annettuja ohjeita.

2. T4md suositus on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 23 pdivani heindkuuta 2003.

Komission puolesta
Franz FISCHLER

Komission jdsen
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1.1

1.2

JOHDANTO

Rinnakkaiselon kisite

Muuntogeenisten organismien (GMO) viljelylld on EU:ssa todenndkdisesti vaikutuksia maataloustuotannon orga-
nisaatioon. Yhtddltd muuntogeenisten viljelykasvien mahdollinen adventiivinen (tahaton) esiintyminen muissa
kuin muuntogeenisissd viljelykasveissa herittad kysymyksen siitd, miten tuottaja voi valita erilaiset tuotantotyypit.
Periaatteessa maanviljelijoiden pitéisi voida viljelld haluamansa tyyppisid viljelykasveja — muuntogeenisid, tava-
nomaisia tai luomulajeja. Mitddn naistd maataloustuotannon muodoista ei pitdisi tehdd mahdottomaksi EU:ssa.

Toisaalta kysymys liittyy myos kuluttajien valinnanmahdollisuuksiin. Jotta Euroopan kuluttajilla olisi todellinen
mahdollisuus valita muuntogeenisten ja muunlaisten elintarvikkeiden valilld, ei riitd, ettd jaljitettivyys- ja
merkintdjarjestelmit toimivat moitteettomasti, vaan maatalouden on myds tuotettava erityyppisia hyodykkeita.
Elintarviketeollisuuden kyky tarjota kuluttajille laajoja valikoimia liittyy tiiviisti maatalousalan kykyyn yllapitad
erilaisia tuotantojérjestelmia.

Rinnakkaiselo liittyy siihen, voivatko maanviljelijit valita kdytinnossd tavanomaisten viljelykasvien, luomulajien
ja muuntogeenisten viljelykasvien tuotannon vililli noudattaen merkint6jd jajtai puhtautta koskevia
lainsdddinnollisid vaatimuksia.

Se, ettdi muuntogeenisid organismeja on havaittu esiintyvin tahattomasti yhteisén lainsidddnnossd sdddetyn
kynnysarvon ylittavissd médrin, tuo esiin tarpeen, ettd viljelykasvit, joiden ei pitanyt sisdltdid muuntogeenisid
organismeja, olisi merkittivd siten, ettd ilmoitetaan niiden sisdltivin muuntogeenistd viljelykasvia. Tama voisi
johtaa tulojen laskuun, koska viljelykasvin markkinahinta olisi pienempi tai sitd olisi vaikea myydd. Maanviljeli-
joille voisi lisdksi koitua lisdkuluja, jos he joutuvat ottamaan kiyttoon seurantajirjestelmid ja toteuttamaan toimia
minimoidakseen muuntogeenisten ja muiden viljelykasvien sekoittumista. Rinnakkaiselo liittyy siis muuntogee-
nisten ja muiden viljelykasvien sekoittumisen mahdolliseen taloudelliseen vaikutukseen, sekoittumisen minimoimi-
seksi toteutettavien ja toteuttamiskelpoisten toimien yksiloimiseen ja ndiden toimien kustannuksiin.

Erityyppisten tuotantomuotojen rinnakkainen kaytto ei ole uusi asia maanviljelyssa. Esimerkiksi siemententuotta-
jilla on paljon kokemusta siementen puhtausvaatimusten noudattamisen varmistamiseksi tarkoitetuista maanvilje-
lykdytanteistdi. Muita esimerkkejd maanviljelyn eri tuotantosuuntien erillidnpidosta ovat rehuksi tarkoitettu
hammasmaissi, jota viljelldan Euroopassa menestyksellisesti rinnakkain useiden kuluttajille tarkoitettujen "erikois-
maissilajien” kanssa, sekd tirkkelysteollisuudelle viljeltdvd vahamaissi.

Rinnakkaiselon taloudellisten nikokohtien sekid ympirist6- ja terveysnikokohtien vertailu

On tirkedd erottaa selvisti toisistaan rinnakkaiselon taloudelliset nikokohdat ja geneettisesti muunnettujen orga-
nismien tarkoituksellisesta levittimisestd ympiristoon direktiivissa 2001/18/EY kasitellyt ympéristo- ja
terveysnikokohdat.

Direktiivissd 2001/18/EY sdddetyn menettelyn mukaisesti luvan myontiminen GMO:ien tarkoitukselliseen levitta-
miseen ympdristoon edellyttdd kattavaa terveys- ja ympdristoriskien arviointia. Riskinarvioinnin tulos voi olla
jokin seuraavista:

— tunnistetaan sellainen ympdristoon tai terveyteen kohdistuvan haitallisen vaikutuksen riski, jota ei voida kisi-
telld; tdssd tapauksessa lupaa ei myonnetd,

— ympdristoon tai terveyteen kohdistuvien haitallisten vaikutusten riskejd ei ole tunnistettu; tissd tapauksessa
lupa myonnetddn ilman, ettd edellytetidn muita toimenpiteitd kuin ne, joista lainsddddnnossd erityisesti
sdddetdan,

— riskejd on tunnistettu, mutta niitd voidaan kisitelld asianmukaisilla toimenpiteilld (esimerkiksi eristimalla
viljelmit fyysisesti toisistaan ja/tai seurannan avulla); tissid tapauksessa luvassa on mainittava, ettd toimenpi-
teitd ympdristoriskien torjumiseksi on toteutettava.

Jos ympirist6- tai terveysriski tunnistetaan sen jdlkeen kun lupa on myonnetty, voidaan kdynnistdd direktiivin 23
artiklassa sdddetyssd suojalausekkeessa tarkoitettu menettely luvan peruuttamiseksi tai sen ehtojen muuttamiseksi.

Koska EU:ssa saa viljelld vain luvan saaneita GMO:eja, ja direktiivissda 2001/18/EY jo sdddetddn ympiristo- ja
terveysnikokohdista, rinnakkaiselon ratkaisemattomat kysymykset koskevat muuntogeenisten ja muiden viljely-
kasvien sekoittumisen taloudellisia nikokohtia (*).

() Jotta GMO:eja voidaan viljelld EU:ssa, sille on taytynyt myontdd lupa viljelyyn direktiivin 2001/18/EY mukaisesti.
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1.3

1.4

1.5

2.1

Rinnakkaiseloa koskeva pyorein poydin keskustelu

Euroopan komissio isinnoi Brysselissd 24. huhtikuuta 2003 pyoredn poydan keskustelua, jossa tarkasteltiin
muuntogeenisten ja muiden viljelykasvien rinnakkaiseloa koskevien tuoreimpien tutkimusten tuloksia. Keskuste-
luissa keskityttiin rinnakkaiseloa koskeviin kysymyksiin, joita on tullut esiin, kun EU:ssa on ruvettu viljelemain
muuntogeenistd maissia ja rapsia. Asiantuntijat esittivat tutkimustuloksia, joista sitten keskusteltiin lukuisien
sidosryhmien, kuten maanviljelyssektorin, teollisuuden, kansalaisjarjestojen, kuluttajajirjestojen ja muiden tahojen
edustajien kanssa. Keskusteluissa pyrittiin kdytdnnon maanviljelykokemuksien pohjalta 16ytdimain tieteellinen ja
tekninen perusta kaikille agronomisille tai muille toimenpiteille, joita mahdollisesti on toteutettava, jotta voitai-
siin helpottaa niiden eri tyyppisten maanviljelytuotantotapojen kestavii yhteiseloa.

Tdssd esitettdvit ohjeet perustuvat kyseisen pyoredn poydin keskusteluihin. Yhteenveto, jonka ryhmi keskuste-
luihin osallistuneita tutkijoita on laatinut, on saatavilla Internet-osoitteesta http://europa.eu.int/comm/research/
biosociety/index.

Toissijaisuusperiaatteen noudattaminen

Euroopan maanviljelijoiden tydolot ovat hyvin erilaiset. Maatilojen ja peltojen koot, tuotantojirjestelmdt, vuoro-
viljelytavat ja viljelyjarjestelmit ja myos luonnonolosuhteet vaihtelevat erittdin paljon Euroopan eri puolilla. Tima
vaihtelu on otettava huomioon, kun rinnakkaiselotoimenpiteitd suunnitellaan, toteutetaan, seurataan ja koordi-
noidaan. Toimenpiteiden tdytyy sopia alueen maatilarakenteeseen, maataloustuotantojérjestelmiin, viljelyjarjestel-
miin ja luonnonolosuhteisiin.

Tamin vuoksi komissio totesi kokouksessaan 5. maaliskuuta 2003, ettd sen mielestd on paras jittdd jisenval-
tioiden huoleksi kehittii ja toteuttaa rinnakkaiseloa varten tarvittavat hallinnointitoimenpiteet. Komissio huoleh-
tisi sen sijaan yhteisossd ja kansainviliselld tasolla meneillidn oleviin tutkimuksiin perustuvien relevanttien
tietojen kerddmisestd ja koordinoinnista, ja se laatisi ja antaisi ohjeita, minkd olisi méddrd auttaa jisenvaltioita
selvittimaan parhaat kiytinteet rinnakkaiseloa varten.

Rinnakkaiseloon liittyvit strategiat ja parhaat kdytinteet on kehitettdvi ja toteutettava kansallisella tai alueellisella
tasolla. Maanviljelijoiden ja muiden sidosryhmien on osallistuttava siihen, ja kansalliset ja alueelliset tekijit on
otettava huomioon.

Ohjeiden tarkoitus ja soveltamisala

Seuraavassa annettavat ohjeet, jotka esitetddn jisenvaltioille osoitettujen suositusten muodossa ja jotka eivit siis
ole sitovia, olisi nihtivi edelld selostetussa yhteydessd. Ohjeiden soveltamisala ulottuu viljelykasvintuotannosta
maatilalla aina ensimmadiseen myyntipisteeseen asti eli “siemenesti siiloon” (*).

Ohjeiden tarkoituksena on auttaa jisenvaltioita kehittimain kansallisia strategioita ja lihestymistapoja viljelykas-
vien rinnakkaiseloa varten. Niissid keskitytddn pidasiassa teknisiin ja menettelykysymyksiin ja luetellaan yleiset
periaatteet ja nikokohdat, joiden avulla jasenvaltiot voivat vahvistaa rinnakkaiseloon sovellettavat parhaat kiytin-
teet.

Ohjeissa ei ole tarkoitus antaa yksityiskohtaisia mairayksii, joita voitaisiin suoraan soveltaa jisenvaltioissa. Monet
ndistd tekijoistd, jotka ovat tirkeitd kehitettdessd parhaita kaytdnteitd rinnakkaiseloon, riippuvat kansallisista ja
alueellisista olosuhteista, jotta ne olisivat sekd toimivia ettd kustannustehokkaita.

Lisaksi hoitosuunnitelmien ja parhaiden kiytanteiden kehittiminen rinnakkaiseloon on muuttuva prosessi, jossa
pitdisi olla mahdollisuus tehdd myohemmin muutoksia ja ottaa huomioon tieteen ja tekniikan uudet aikaansaan-
nokset.

YLEISET PERIAATTEET

Téssd jaksossa esitetddn yleiset periaatteet ja nikokohdat, jotka jasenvaltioiden olisi hyvd ottaa huomioon kehit-
tdessdan kansallisia strategioita ja parhaita kdytinteitd viljelykasvien rinnakkaiseloa varten.

Rinnakkaiselostrategioiden kehittimisen periaatteet

Avoimuus ja sidosryhmien mukanaolo

Rinnakkaiseloon sovellettavat kansalliset strategiat ja parhaat kaytinteet olisi kehitettava yhteistyossd kaikkien
tirkeiden sidosryhmien kanssa avoimuutta noudattaen. Jdsenvaltioiden pitdisi huolehtia siitd, ettd niiden
paattamistd rinnakkaiseloa koskevista toimenpiteisti tiedotetaan riittdvisti.

(") Ohjeet koskevat kaupallista siemenien ja viljelykasvien tuotantoa. Ne eivit koske koetarkoituksessa ymparistoon levitettyja muuntogee-

nisid viljelykasveja.
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Tieteeseen perustuvat péadtokset

Rinnakkaiseloon sovellettavissa toimenpiteissd olisi hydodynnettdva parasta kdytettdvissd olevaa tieteellistd ndyttod
muuntogeenisten ja muiden viljelykasvilajien sekoittumisen todenndkoisyydestd ja sekoittumisen lahteistd. Muun-
togeenisten ja muiden viljelykasvilajien viljelyn pitéisi olla sallittua, ja samalla on varmistettava, ettd tavanomai-
sissa viljelykasvilajeissa ei ole muuntogeenisid organismeja niitd raja-arvoja ylittdvissd méérin, jotka on vahvistettu
yhteison lainsdddannossi muuntogeenisten elintarvikkeiden, rehujen ja siementen suhteen sdddetyissd merkint6ja
ja puhtautta koskevissa vaatimuksissa.

Kiytettdvissd olevaa tieteellistd ndyttod olisi jatkuvasti arvioitava ja péivitettdvd ottaen huomioon koetarkoituksia
ja kauppaa varten viljeltyja muuntogeenisia viljelykasvilajeja koskevien seurantatutkimusten tulokset samoin kuin
kenttikokeilla validoitujen uusien selvitysten ja mallien avulla saadut 16ydokset.

Nykyisistd erilldanpitomenetelmistd ja/tai -kdytanteistd saatujen kokemusten hyodyntaminen

Rinnakkaiselotoimenpiteissé olisi hyodynnettavi ja otettava huomioon nykyisin kdytetyt erillidnpitokdytinteet ja
-menetelmit sekd kokemus, joka maanviljelyssd on saatu alkuperdvarmennettujen viljelykasvilajikkeiden kasitte-
lystd ja siementuotantokaytanteista.

Suhteellisuusperiaatteen noudattaminen

Rinnakkaiselotoimenpiteiden olisi oltava toimivia ja kustannustehokkaita sekd suhteellisuusperiaatteen huomioon
ottavia. Toimenpiteiden ei pitdisi menni pidemmalle kuin on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd tahattomat muun-
togeenisten organismien jiljet pysyvit yhteisén lainsdddinnossd vahvistettujen toleranssirajojen alapuolella.
Toimenpiteiden olisi oltava sellaisia, ettei maanviljelijoille, siementuottajille, osuuskunnille ja muille minki
tahansa tyyppisen tuotannon kanssa tekemisissd oleville toimijoille aiheudu kohtuutonta taakkaa.

Toimenpiteitd harkittaessa olisi otettava huomioon alueelliset ja paikalliset rajoitukset ja tilanteet sekd kyseisen
viljelykasvilajin ominaisuudet.

Sopiva sovellusmittakaava

Kaikkia mahdollisia vaihtoehtoja on tarkasteltava, mutta etusija olisi annettava maatilakohtaisille toimenpiteille ja
toimenpiteille, joiden tarkoituksena on koordinointi naapuritilojen valill.

Alueellisen tason toimenpiteitd voidaan harkita. Téllaisia toimenpiteitd olisi sovellettava vain erityisiin viljelykas-
vilajeihin, joiden viljely ei sovi rinnakkaiseloon, ja niiden maantieteellinen mittakaava olisi oltava mahdolli-
simman rajoitettu. Aluekohtaisia toimenpiteitd tulisi harkita vain, mikali riittdvid puhtaustasoja ei voida muuten
saavuttaa. Ne olisi perusteltava erikseen kullekin viljelykasvilajille ja tuotantotyypille (esimerkiksi siementuotanto
vs. viljelykasvintuotanto).

Toimenpiteiden eriyttaminen

Rinnakkaiseloon sovellettavissa parhaissa kdytinteissd olisi otettava huomioon erot viljelykasvilajien, lajikkeiden
ja tuotantotyyppien (esimerkiksi viljelykasvin tai siementen tuotanto) valilld. Myos sellaisten alueellisten ndkokoh-
tien (esimerkiksi ilmasto-olot, pinnanmuodostus, vuoroviljely ja viljelyjarjestelmit, maatilarakenne, viljelykasvi-
kohtaisen muuntogeenisen organismin osuus alueella) viliset erot, jotka voivat vaikuttaa muuntogeenisten ja
muiden viljelykasvilajien sekoittumisen tasoon, olisi otettava huomioon toimenpiteiden soveltuvuuden varmista-
miseksi.

Jasenvaltioiden olisi keskityttivé ensin sellaisiin viljelykasvilajeihin, joille on jo hyviksytty muuntogeenisia lajik-
keita, tai joiden hyviksyminen on ldhelld, ja joita todennikéisesti viljellddn merkittdvadssd méddrin niiden alueella.
Toimenpiteiden toteutus

Kansallisissa rinnakkaiselostrategioissa olisi varmistettava, ettd kaikentyyppistd tuotantoa harjoittavien maanvilje-
lijoiden edut otetaan tasapuolisesti huomioon. Maanviljelijoitd olisi kannustettava yhteistyohon.

Jasenvaltioita kehotetaan ottamaan kdytt66n mekanismeja, joilla edistetddn koordinointia ja vapaachtoisia jirjes-
telyjd naapuriviljelijoiden vililld. Olisi myos vahvistettava menettelyjd ja sddnt6jd siltd varalta, ettd maanviljeli-
joiden vililld tulee kiistaa kyseisten toimenpiteiden tdytintd6npanosta.

Yleisend periaatteena on uudentyyppisen tuotannon aloittavien maanviljelijoiden velvollisuus toteuttaa geeni-
virran rajoittamiseksi tarkoitetut toimenpiteet tuotannon aloitusvaiheessa.

Maanviljelijoiden pitdisi voida valita haluamansa tuotantotyyppi ilman ettd naapuritiloilla jo vakiintuneita tuotan-
tojdrjestelyjd tarvitsisi muuttaa.

Maanviljelijoiden, jotka aikovat aloittaa muuntogeenisen viljelykasvin viljelyn tilallaan, olisi ilmoitettava aikees-
taan naapuriviljelijoille.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava rajojen yli ulottuva yhteistyd naapurimaiden kanssa, jotta rinnakkaiselotoimen-
piteet toimisivat moitteettomasti raja-alueilla.
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2.1.8

2.1.10

2.1.11

2.1.12

2.2

Toteutusvilineiden valinta

Rinnakkaiseloa varten ei ole a priori mitddn erityistd suositeltavaa toteuttamistapaa. Jasenvaltiot saattavat haluta
soveltaa useamman tyyppisid toteuttamistapoja, kuten vapaaehtoisia sopimuksia tai oikeudellisia keinoja, jotka
eivit ole sitovia. Jasenvaltiot voivat my6s yhdistelld useita toteutustapoja ja tiukkuusasteeltaan erilaista sddntelya
sen mukaan, miten niilld saataisiin aikaan tosiasiallinen tdytintoonpano ja voitaisiin seurata, arvioida ja valvoa
toimenpiteita.

Vastuukysymykset

Valitut toteutuskeinot voivat vaikuttaa sekoittumisesta johtuvan taloudellisen vahingon tapauksessa sovellettavien
kansallisten ~ vastuusddnnoksien —soveltamiseen. Jdsenvaltioita kehotetaan tarkastelemaan vahinkovastuu-
lainsdadantodin ja selvittimain, tarjoavatko kansalliset lait tdssd suhteessa riittavit ja yhtdldiset mahdollisuudet.
Maanviljelijoille, siementen toimittajille ja muille toimijoille olisi tiedotettava, mitd vahinkovastuuperusteita
heidin maassaan sovelletaan sekoittumisesta aiheutuvan vahingon tapauksessa.

Jasenvaltiot saattavat haluta tdssd yhteydessd tutkia, olisiko mahdollista ja hyodyllistd mukauttaa entisid vakuu-
tusohjelmia tai ottaa kdytto6n uusia.

Seuranta ja arviointi

Valittuja toimenpiteité ja toteutusvilineitd olisi seurattava ja arvioitava jatkuvasti, jotta niiden toimivuus voidaan
todentaa ja saadaan tietoja, joiden perusteella toimenpiteitd voidaan ajan mittaan kehittid.

Jasenvaltioiden olisi otettava kdyttoon tarkoituksenmukaiset valvonta- ja tarkastusjirjestelmdt, jotta rinnakkais-
elotoimenpiteiden moitteeton toiminta voidaan varmistaa.

Rinnakkaiseloon sovellettavia parhaita kéytinteitd olisi tarkistettava sddnnollisesti, jotta voidaan ottaa huomioon
tieteen ja tekniikan kehittdmét uudet saavutukset, jotka voisivat rinnakkaiseloa helpottaa.

Tietojen toimittaminen ja vaihto Euroopan tasolla

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle kansalliset rinnakkaiselostrategiansa ja vahvistamansa yksittdiset
toimenpiteet sekd seurannan ja arvioinnin tulokset, sen vaikuttamatta voimassa olevien ilmoittamista koskevan
yhteison lainsdiddnnén ja menettelyjen noudattamiseen. Komissio koordinoi toimenpiteitd, kokemuksia ja
parhaita kdytanteitd koskevan jasenvaltioiden tietojenvaihdon. Ajoissa tehty tietojenvaihto voi luoda yhteisvaiku-
tuksia ja auttaa vilttdimaan tarpeetonta tyoskentelyn paallekkdisyyttd eri jasenvaltioissa.

Tutkimus ja tutkimustulosten yhteiskdytto

Jasenvaltioiden olisi kannustettava ja tuettava yhdessd sidosryhmien kanssa tutkimustoimia, joiden tarkoituksena
on lisitd tietoa rinnakkaiselon parhaasta toteuttamistavasta. Jisenvaltioiden olisi tiedotettava komissiolle tdlld
alalla kdynnissd olevista ja suunnitelluista tutkimustoimista. Tutkimustulosten yhteiskiyttod jisenvaltioiden
kesken olisi rohkaistava voimakkaasti.

Rinnakkaiseloa koskevia tutkimuksia voidaan tukea myos kuudennesta yhteison tutkimuspuiteohjelmasta.
Yhteinen tutkimuskeskus tekee my6s rinnakkaiseloa koskevia tutkimuksia.

Komission on méird helpottaa tietojenvaihtoa kansallisella ja yhteison tasolla kdynnissd olevista ja suunnitelluista
tutkimushankkeista. Tietojenvaihdon avulla voitaisiin parantaa kansallisten tutkimustoimien koordinointia jasen-
valtioiden kesken samoin kuin kuudennessa yhteison tutkimuspuiteohjelmassa toteutettavien tutkimustoimien
kanssa.

Tarkasteltavia nikokohtia

Tassd jaksossa esitetddn yleisid periaatteita ja nikokohtia, jotka jasenvaltioiden olisi hyvd ottaa huomioon kehit-
tdessaan kansallisia strategioita ja parhaita kdytdnteitd rinnakkaiseloon.
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Saavutettava rinnakkaiselon taso

Muuntogeenisten ja muiden viljelmien rinnakkaiseloon liittyvd ongelma voi tulla esiin eri tasoilla. Esimerkiksi:

— muuntogeenistd ja muunlaista viljelykasvia tuotetaan samanaikaisesti tai perdkkdisind vuosina samalla maati-
lalla,

— muuntogeenistd ja muunlaista viljelykasvia tuotetaan naapuritiloilla samana vuonna,

— muuntogeenistd ja muunlaista viljelykasvia tuotetaan samalla alueella, mutta tiloilla, jotka ovat jonkin matkan
pddssd toisistaan.

Rinnakkaiseloon sovellettavat toimenpiteet on sovitettava haluttuun rinnakkaiselon tasoon.

Tahattoman sekoittumisen ldhteet

Muuntogeeniset ja muut viljelykasvilajit voivat sekoittua eri tavoin, muun muassa seuraavasti:

— Siitepoly siirtyy naapuripeltojen vililld lyhempien tai pidempien matkojen pddhin (riippuen lajista ja muista
geenisiirtoon mahdollisesti vaikuttavista tekijoistd).

— Viljelykasvilajit voivat sekoittua korjuun aikana ja sen jilkeen.

— Korjuun, kuljetuksen ja varastoinnin aikana sekd jossakin maarin eldinten valitykselld voi siirtyd siemenid tai
muuta elinkelpoista kasviainesta.

— Sekoittumista voivat aiheuttaa jadntikasvit (siemenet, jotka jadvat maahan korjuun jilkeen ja tuottavat uusia
kasveja seuraavina vuosina). Tamdntyyppinen sekoittuminen voi olla joillakin lajeilla (esimerkiksi rapsilla)
merkittivimpad kuin toisilla, mikd riippuu mm. ilmasto-oloista (esimerkiksi maissilla, jonka siemenet eivit
kestd pakkasta).

— Siementen epdpuhtaudet voivat aiheuttaa sekoittumista.

On tirkedd huomata, ettd erilaiset sekoittumisldhteet ovat kumuloituvia. Myos ajan mittaan vaikutukset voivat
kertyd siemenpankeissa tai tilalla kerdtyissd siemenvarastoissa.

Merkintdihin liittyvat kynnysarvot

Kansallisissa rinnakkaiseloon liittyvissd strategioissa ja parhaissa kaytdnteissd olisi viitattava laissa médrattyihin
merkint6ihin liittyviin kynnysarvoihin ja muuntogeenisiin elintarvikkeisiin, rehuihin ja siemeniin sovellettaviin
puhtausvaatimuksiin.

Talld hetkelld asetuksessa (EY) N:o 1139/98 ('), sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 49/2000 (3,
madritellddn merkint6ihin liittyvaksi kynnysarvoksi elintarvikkeille 1 %. Tulevaisuudessa seké elintarvikkeita ettd
rehuja koskevien merkintGjen kynnysarvot perustuvat muuntogeenisistd elintarvikkeista ja rehuista annettuun
asetukseen. Naitd merkintoihin liittyvid kynnysarvoja sovellettaisiin sekd tavanomaisiin ettd luomukasveihin.
Nykyisellddn ei muiden kuin muuntogeenisten organismien tahattomalle esiintymiselle muuntogeenisissd ole
laissa médrdttyja kynnysarvoja. Muuntogeenisten lajikkeiden siemeniin sovelletaan yleisid viljelykasvikohtaisia
siementuotannon puhtausvaatimuksia.

Luomuviljelyasetuksessa () sdddetddn, ettei luomutuotannossa saa kiyttdd muuntogeenisid lajeja. Siis siind ei voi
kdyttdd ainesta, siemenet mukaan luettuna, joissa merkintdjen mukaan on muuntogeenistd ainesta. Voidaan
kuitenkin kéyttdd sellaisia siemenerid, joiden muuntogeenisten siementen osuus on alle siemenille mairatyn
kynnysarvon. Tallaisten erien merkinndissd ei tarvitse olla mainintaa muuntogeenisestd aineksesta. Luomuviljelya-
setuksessa annetaan mahdollisuus vahvistaa erityinen kynnysarvo muuntogeenisten viistimatontd ldsndoloa
varten, mutta mitddn kynnysarvoa ei ole asetettu. Kun sellaista erityistd kynnysarvoa ei ole, sovelletaan yleisid
kynnysarvoja.

Viljelykasvilaji- ja -lajikespesifisyys

— Viljelykasvilajispesifinen risteytymisaste muiden lajien kanssa. Esimerkiksi vehnd, ohra ja soijapavut ovat
pddasiassa itsepOlytteisid, kun taas maissi, sokerijuurikas ja ruis ovat ristipolytteisia.

— Viljelykasvispesifiset ristip6lytysmuodot (toisin sanoen tuuli, hyonteiset).

— Viljelykasvispesifinen potentiaali jidntikasvien muodostamiseen, ja miten pitkdn aikaa siemenet siilyvit
maassa elinkelpoisina.

() EYVL L 159, 3.6.1998, s. 4.
) EYVL L 6, 11.1.2000, s. 13.

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 1804/1999 (EYVL 222, 24.8.1999, s. 1.
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— Laji- ja lajikespesifinen ristipolytyspotentiaali ldhisukulaiskasvien, sekd viljeltyjen ettd luonnonvaraisten
kanssa. Sithen vaikuttavat muun muassa itse- ja ristip6lytysaste, kukkien vastaanottavaisuus siitepolyn vapau-
tumisen aikaan sekd yhteensopivuus siitep6lyn ja vastaanottajakasvin emin vartalon valilld.

— Siitepolyn lahteen ja vastaanottavien kasvien kukkimisajankohta ja kuinka paljon nimi osuvat paillekkain.

— Siitepolyn elinkelpoisuusaika, mikd riippuu kasvilajista ja lajikkeesta sekd ymparistooloista, kuten ilmankos-
teudesta.

— Siitepolyn vilinen kilpailu, johon vaikuttavat siitepolyn muodostuminen vastaanottavissa kasveissa ja siite-
polyn ldhteen synnyttimi siitepolypaine. Se voi riippua kasvilajikkeesta. Hybridikasvin tuotannossa voi
muodostua suuri maara steriilejd koiraspuolisia kasveja, jotka eivit tuota omaa siitepolya, minka vuoksi ulko-
puolinen siitepdlypaine vaikuttaa niihin enemmin.

— Rehuntuotanto verrattuna jyvien tuotantoon (esimerkiksi sdilorehumaissi ja jyvdmaissi): erot tuotantojérjes-
telméssd ja viljelyprosessin kestossa.

— Se, missd mdadrin siitepolyvirran kautta tapahtuva geenivaihto vaikuttaa sekoittumisasteeseen korjatussa vilje-
lykasvissa. Esimerkiksi korjatuissa perunoissa tai punajuurissa ei ndy vaikutusta. Siilorehumaissintuotannossa

korjattu materiaali koostuu vaihtelevassa méidrin maissintdhkistd, joihin geenivaihto voi vaikuttaa, ja muusta
kasviaineksesta, jossa vaikutusta ei ole.

2.2.5 Viljelykasvin tuotanto verrattuna siementen tuotantoon

— Viljelykasvin tuotantoa ja siementen tuotantoa varten on saddetty erilaiset merkintéihin liittyvat kynnysarvot.

— Siementen tuotantoon annetaan erityistd lainsdddantod, jota parhaillaan valmistellaan komissiossa.

2.2.6  Alueelliset nikikohdat

— Viljelykasvikohtaisten GMO:ien osuus alueella.

— Niiden viljelykasvilajikkeiden (muuntogeeniset ja muut) lukumasri ja tyyppi, joita on méidra viljelld lahekkain
tietylld alueella.

— Alueen peltojen muoto ja koko. Pienille pelloille tulee suhteellisesti enemman siitep6lyd kuin suurille pelloille.

— Yksittiisille tiloille kuuluvien peltojen pirstoutuminen ja maantieteellinen hajaantuminen.

— Alueen maatilan hoitokaytanteet.

— Alueen vuoroviljely- ja muut viljelyjdrjestelmat, kunkin kasvilajin siementen pitkaikaisyys mukaan luettuna.

— Polyttdjien (hyonteiset ym.) aktiivisuus, kdyttdytyminen ja populaatiokoko.

— Ilmasto-olot (esimerkiksi sademédran jakautuminen, kosteus, tuulen suunta ja voimakkuus, ilman ja maaperin
lampotila), jotka vaikuttavat polyttdjien aktiivisuuteen ja siitepolyn kulkeutumiseen ilmassa ja voivat vaikuttaa
sithen, minka tyyppisid kasveja viljelldan, viljelyn aloituspaivimairidn ja kestoon, tuotantokiertojen vuosittai-

seen madrdan jne.

— Viljelymaan pinnanmuodostus (esimerkiksi laaksot tai vesistot vaikuttavat ilmavirtauksiin ja tuulien voimak-
kuuteen).

— Ymparoivit rakenteet, kuten pensasaidat, metsdt, viljelemattomat alueet, seké peltojen sijoittautuminen tilaan.

2.2.7  Geenien risteytymisen esteet
Geenivirtaa vahentdvit biologiset menetelmdt voivat vihentdd ristipSlyttymisen riskid (esim. apomiksia eli
suvuton siementuotanto, sytoplasmaattinen koirassteriliteetti, kloroplastin muuntaminen).

3. OHJEELLINEN LUETTELO RINNAKKAISELOON LIITTYVISTA TOIMENPITEISTA

Téssid jaksossa esitetddn alustava luettelo maatiloilla ja muualla toteutettavista rinnakkaiseloon liittyvistd toimen-
piteistd, jotka voidaan eri méirissi ja erilaisina yhdistelmind sisillyttdd rinnakkaiseloon liittyviin kansallisiin stra-
tegioihin ja parhaisiin kdytanteisiin.
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3.1

3.2

Toimenpiteiden tehostusvaikutus

Toimenpiteet, joilla estetddn siitepolyn virtaaminen naapuripelloille, ovat jossain médrin toisiaan tehostavia, ja
niilld voi olla my6s yhteisvaikutuksia. Esimerkiksi samalla viljelykasvilla olevien peltojen vilisid vihimmadiseris-
tysetdisyyksid voidaan pienentdd, jos samalla toteutetaan muita sopivia toimenpiteitd (suunnitellaan erilaiset
kukinta-ajankohdat, kiytetddn lajikkeita, joiden siitepolyntuotanto on alentunut, kdytetdén siitepolyansoja, aitari-
vistojd jne.).

Toimenpiteiden toimivuuteen ja kustannustehokkuuteen vaikuttavat 2 jakson 2 kohdassa mainitut tekijat. Vaiku-
tukset voivat erota merkittavisti viljelykasvista toiseen ja alueesta toiseen.

Maatilalla toteutettavat toimenpiteet

Kylvimisen, istuttamisen ja maaperinhoidon valmistelu
— Saman lajin ja tapauksesta riippuen saman suvun (') muuntogeenisten ja muiden kasvien peltojen viliset
eristysetdisyydet:

— Eristysetiisyydet olisi madriteltdvd kasvin risteytymispotentiaalin perusteella. Ristipolytteisilli kasveilla,
kuten rapsilla, tarvitaan pitkid etdisyyksid. Sellaisille itsep6lytteisille kasveille, joista satona ei korjata
siemenid, kuten punajuuret ja perunat, voidaan kiyttdd lyhyempid etdisyyksid. Eristysetdisyyksien pitiisi
minimoida muttei valttdimittd poistaa kokonaan siitepdlyn kulkeutumisen avulla tapahtuvaa geenivirtaa.
Tavoitteena on varmistaa toleranssikynnyksen alapuolella oleva epitoivotun aineksen tahaton lisndolo.

— Jos on mddritty erilaisia kynnysarvoja, esimerkiksi viljelykasvintuotantoa ja siemententuotantoa varten,
on kynnysarvoja mukautettava sen mukaisesti.

— Puskurivydhykkeet (myos viljelymaan poistaminen viljelystéd), jotka ovat eristysetdisyyksien vaihtoehto tai
niitd tdydentivi keino.

— Siitepolyansat tai esteet (esimerkiksi aitarivistot).

— Sopivat vuoroviljelyjirjestelmit (esimerkiksi vuorottelun pidentiminen ottamalla viljeltavaksi kevatviljelykasvi,
jossa jaantikasvit eivat pysty kukkimaan, tai vdhimmadisajanjaksojen médradminen saman lajin ja myds saman
suvun tiettyjen eri lajien muuntogeenisten ja muiden lajikkeiden viljelyn vilille).

— Sadontuotantokierron suunnittelu (esimerkiksi istutusjérjestelyt eri kukinta- ja sadonkorjuuajanjaksoja varten).

— Siemenpankin koon pienentiminen asianmukaisen maanmuokkauksen ansiosta (esimerkiksi vélttimalld
auransiipikynt6d rapsinkorjuun jilkeen).

— Populaatioiden Kisittely peltojen reunoilla kdyttden asianmukaisia viljelymenetelmid, valikoivia kasvinsuoje-
luaineita tai yhdennetyn rikkakasvintorjunnan menetelmia.

— Optimaalisten kylvoajankohtien ja asianmukaisten viljelytekniikoiden valitseminen, jotta kasveja karkaisi
mahdollisimman vihin.

— Huolellinen siementen kasittely sekoittumisen estimiseksi, mukaan luettuna erilaisille siemenille erilaiset
pakkaukset ja pakkausmerkinnat sekd erilliset varastot.

— Vihin siitepolyd tuottavien lajikkeiden tai steriilien koiraspuolisten lajikkeiden valinta.

— Kylvokoneiden puhdistaminen ennen kayttoa ja sen jilkeen, etteivit edellisen kdyton jaljeltd jadneet siemenet
siirry eteenpdin eivitkd siemenet levid maatilalla suunnittelemattomasti.

— Samoja kylvokoneita saavat kdyttdd vain samaa tuotantotyyppid harjoittavat viljelijat.
— Estetddn siementen variseminen pellolle mennessi ja sieltd tullessa seké peltojen reunoilla.

— Jddntikasveja valvotaan ja/tai ne havitetddn. Tdmd voidaan yhdistdd sopiviin kylvoajankohtiin seuraavalla vilje-
lykaudella jaantikasvien kehittymisen valttdmiseksi.

Sadonkorjuu ja peltojen kasittely sadonkorjuun jalkeen

— Siemenid otetaan talteen vain sopivilta pelloilta ja peltoalueilta (esimerkiksi peltojen keskeltd).

— Minimoidaan siementen hévikki sadonkorjuun aikana (esimerkiksi optimoimalla sadonkorjuuajankohta
siementen varisemisen minimoimiseksi).

— Korjuukoneet puhdistetaan ennen kayttod ja sen jdlkeen, etteivdt edellisen kdyton jdljeltd jadneet siemenet
siirry eteenpdin eivitkd siemenet levid suunnittelemattomasti.

— Samoja korjuukoneita saavat kiyttdd vain samaa tuotantotyyppid harjoittavat viljelijat.

— Jos katsotaan, etteivit muut toimenpiteet riitd pitimain tahatonta esiintymistd merkintikynnysarvojen
alapuolella, peltojen reunoilta voidaan sato korjata erikseen muusta pellosta. Pidasiallinen sato on sitten
pidettdva erillddn peltojen laidoilta korjatusta sadosta.

(") Suku tarkoittaa ryhmad sukulaislajeja.
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3.2.4

3.3

3.4

3.5

3.6

Kuljetus ja varastointi

— Varmistetaan muuntogeenisen ja muun sadon fyysinen erillddnolo sadonkorjuun jilkeen ensimmadiseen myyn-
tipisteeseen asti.

— Siementen varastoinnissa kdytetddn asianmukaisia jarjestelyjd ja kdytanteitd.

— Viltetddn siementen varisemista kuljetettaessa korjattua satoa tilalla ja tilalta ensimmadiseen myyntipisteeseen.

Peltojen seuranta

Seurataan paikkoja, joissa siemenid voi varista, peltoja ja peltojen reunoja jadntikasvien muodostumisen varalta.

Naapuruston maatilojen yhteistyo

Tiedottaminen kylvosuunnitelmista

Tiedotetaan seuraavan kasvukauden istutussuunnitelmista merkityksellisen kokoisen alueen sisilld sijaitseville
tiloille. Kylvosuunnitelmista olisi ilmoitettava ennen kuin seuraavan kasvukauden siemenet tilataan.

Toimenpiteiden koordinointi

— Eri maatilojen peltoja voidaan vapaachtoisesti ryhmittdd samanlaisten kasvilajikkeiden (muuntogeeniset, ta-
vanomaiset tai luomukasvit) viljelyd varten tietylld tuotantoalueella.

— Kiytetddn kasvilajikkeita, joiden kukinta-ajat eroavat toisistaan.
— Jarjestetddn kylvoajankohdat siten, ettd viltetddn ristipolytys kukinnan aikana.

— Koordinoidaan vuoroviljely.

Maanviljelijoiden vapaaehtoiset sopimukset tietyn tuotantotyypin vyohykkeilld

Naapuruston viljelijiryhmat voivat pienentdd huomattavasti muuntogeenisten ja muiden viljelmien erillidnpitoon
liittyvid kustannuksia, jos he koordinoivat tuotantonsa vapaaehtoisilla sopimuksilla.

Seurantaohjelmat

— Otetaan kayttoon ilmoitusjarjestelmid, jotka rohkaisevat viljelijoitd ilmoittamaan rinnakkaiselotoimenpiteiden
toteuttamisessa mahdollisesti ilmenevistd odottamattomista ongelmista.

— Kéytetddn seurannasta saatua palautetta perustana rinnakkaiseloon liittyvien kansallisten strategioiden ja
parhaiden kaytanteiden lisikehittdmiselle.

— Perustetaan toimivia valvontaohjelmia ja/tai valvontaelimid, jotka seuraavat kriittisid valvontakohteita rinnak-
kaiseloon liittyvien toimenpiteiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi.

Maarekisteri

— Direktiivin 2001/18/EY 31 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti perustettu rekisteri voi olla hyddyllinen
viline muuntogeenisten viljelykasvien alalla tapahtuvan kehityksen seuraamiseksi. Se voi olla myos viljelijoille
hyodyllinen paikallisten tuotantojirjestelyjen koordinoimisessa ja eri tyyppisiin viljelykasvilajeihin littyvan
kehityksen seurannassa. Rekisterin ohella voisi kiytossi olla GPS-jdrjestelméddn perustuva kartta muuntogeeni-
sistd, tavanomaisista ja luomupelloista. Tiedot voisivat olla julkisesti saatavilla Internetissd tai muiden vies-
tintdkanavien vilitykselld.

— Luodaan tunnistusjarjestelmd pelloille, joilla viljelldin muuntogeenisid kasveja.

Kirjanpito
Kehitetddn jarjestelyjd, joiden avulla maatiloilla voidaan pitdd kirjaa seuraavista asioista:

— viljelyprosessi ja muuntogeenisten viljelykasvilajien kasittely, varastointi, kuljetus ja markkinoille saattaminen.
Viljelijoilld on lain mukaan oltava kidytettdvissd jarjestelma, jossa yksiloidddn, mistd he ovat saaneet muunto-
geeniset organismit ja kenelle he ovat toimittaneet niitd, mukaan luettuna muuntogeeniset viljelykasvilajit ja
siemenet. TAmd toteutetaan, kun muuntogeenisten organismien jaljitettavyyttd ja pakkausmerkintojd koskeva
lainsdddantoehdotus on annettu ('),

— maatilalla kiyttoon otetut rinnakkaiseloon liittyvit kdytinteet.

(') Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi geneettisesti muunnettujen organismien jiljitettivyydestd ja merkinnoista ja
geneettisesti muunnetuista organismeista valmistettujen elintarvikkeiden ja rehujen jaljitettdvyydestd sekd direktiivin 2001/18/EY
muuttamisesta (KOM(2001) 182 lopullinen).
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Koulutus ja jatkokoulutus

Jasenvaltioiden olisi rohkaistava jirjestiméin maanviljelijoille vapaaehtoista tai pakollista koulutusta ja jatkokou-
lutusta, jotta viljelijoiden ja muiden tahojen tietoisuus ndistd kysymyksistd lisaantyisi. Jasenvaltioiden on myds
tarjottava teknistd tietoa rinnakkaiseloon liittyvien toimenpiteiden toteuttamisesta. Tahdn voi kuulua erikois-
tuneen henkiloston kouluttaminen, joka voisi sittemmin neuvoa maanviljelijoitd rinnakkaiseloon liittyvien
toimenpiteiden suhteen.

Tietojen toimitus ja vaihto seki neuvontapalvelut

— Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd maanviljelijoille tiedotetaan kattavasti seurauksista, joita aiheutuu
tietyntyyppisen (muuntogeenisen tai muun) tuotannon aloittamisesta. Heille on tiedotettava erityisesti velvol-
lisuuksista rinnakkaiseloon liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi ja vahinkovastuusddnnoistd, joita sovelle-
taan, jos sekoittumisesta aiheutuu taloudellista vahinkoa.

— Kaikille kysymykseen tuleville toimijoille on annettava riittavésti tietoa rinnakkaiseloon liittyvien erityistoi-
menpiteiden toteuttamisesta. Yksi keino, jolla tallaista erityistietoa voitaisiin levittdd, olisi vaatia, ettd
siementen toimittaja liittdd tiedot siemeneriin.

— Jasenvaltioiden olisi rohkaistava toimivaa ja sddnnéllistd tietojenvaihtoa ja verkottumista maanviljelijéiden ja
muiden sidosryhmien valilla.

— Jasenvaltioiden olisi harkittava sellaisten Internet-pohjaisten tai puhelimitse toimivien tietopalvelupisteiden
("GMO-puhelin”) perustamista, jossa vastattaisiin erityisiin tietopyynt6ihin ja neuvottaisiin viljelijoitd ja muita
toimijoita muuntogeenisiin organismeihin liittyvissa teknisissd, kaupallisissa ja oikeudellisissa kysymyksissa.

Kiistatapauksissa sovellettavat sovittelumenettelyt

Jasenvaltioita kehotetaan ottamaan kdyttoon sovittelumenettelyja, joilla ratkaistaisiin rinnakkaiseloon liittyvien
toimenpiteiden toteuttamista koskevat naapuriviljelijoiden valiset erimielisyydet.



