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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Vaikutustenarviointi komission ehdotuksesta liikennevakuutusdirektiivin muuttamiseksi

A. Toimenpiteen tarve

Miksi toimenpide toteutetaan? Mihin ongelmaan puututaan?

Vuonna 1972 annetun ja jo useita kertoja muutetun liikkennevakuutusdirektiivin arvioinnissa on todettu, etta
vaikka direktiivi yleisesti ottaen toimii hyvin, kaksi seikkaa vaikuttaa kielteisesti sen toimivuuteen:
1. Liikenneonnettomuuksissa vahingon karsineiden riittdméatdn suoja. Téhan ongelmaan vaikuttaa kaksi tekijaa:

o EU:n tasolla ei ole olemassa sdantoja, joilla varmistettaisiin, ettd liikenneonnettomuuksissa
vahingon Kkarsineille maksetaan nopeasti korvaukset sellaisissa tapauksissa, joissa
likennevakuutuksen antaja tulee maksukyvyttémaksi ennen kuin se on maksanut korvaukset
vakuutuksenottajiensa korvausvaatimusten perusteella. Tilanne on viela hankalampi, jos
vakuutuksenantaja hyodyntdd palvelujen tarjoamisen vapautta tarjotakseen vakuutuksia yli
rajojen. Viimeaikaisissa maksukyvyttdomyystapauksissa korvausten maksamisessa vahingon
karsineille on ollut huomattavia viiveita.

o Liikennevakuutuksen antaman vakuutusturvan pakolliset vahimmaismaarat, joista on saadetty
direktiivissd vuodesta 2005 alkaen, eivat ole samat kaikissa jasenvaltioissa. Tama johtuu
joidenkin jasenvaltioiden eripituisista viitekausista, jotka eivat ole enda asianmukaisia.

2. Eriarvoinen kohtelu ja vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajaminen, joilla on Kkielteisid vaikutuksia
vakuutuksenottajiin. TAhan tilanteeseen vaikuttaa kaksi tekijaa:

o Jos vakuutuksenottaja muuttaa toiseen EU:n jasenvaltioon, uudessa asuinjisenvaltiossa
toimivat vakuutuksenantajat eivat valttdmattd ota huomioon vakuutuksenottajan vakuutus- ja
vahinkohistoriaa, jonka perusteella han voisi hydtya bonusjarjestelmasta.

o Jos vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajaminen on hyvin yleistd, vakuutuksenottajat joutuvat
maksamaan tavallista suurempia vakuutusmaksuja. Tama johtuu siita, ettd vakuuttamattomien
ajoneuvojen aiheuttamien onnettomuuksien uhreille maksetaan korvaukset takuurahastoista,
jotka  rahoitetaan  liikennevakuutuksista  kannettavilla  maksuilla, mika vaikuttaa
vakuutuksenottajiin.

Lisdksi Euroopan unionin tuomioistuin on antanut hiljattain useita tuomioita, joissa on tehty merkittavia
selvennyksia direktiivin soveltamisalaan (eli silhen, mille ajoneuvoille ja mita tilanteita varten liikennevakuutus on
otettava). Taman pohjalta on ehdotettu nykyisen oikeuskaytannén kodifiointia, mikd ei kuulu taman
vaikutustenarvioinnin piiriin.

Mita toimenpiteella on tarkoitus saada aikaan?

Toimenpiteen tavoitteena on, etta likenneonnettomuuksissa vahingon karsineet saavat hyvan suojan ja
likevakuutuksen ottajia (erityisesti niitd, jotka muuttavat toiseen jasenvaltioon) kohdellaan oikeudenmukaisesti.

Mita lisaarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Direktiivilla suojataan sellaisessa onnettomuudessa vahingon karsinyttd, joka on tapahtunut toisessa
jasenvaltiossa kuin vahingon kérsineen omassa asuinjasenvaltiossa tai jonka on aiheuttanut vahingon kérsineen
asuinjasenvaltiossa toisesta jasenvaltiosta tullut kuljettaja. Suunnitellut toimenpiteet voidaan toteuttaa
ainoastaan EU:n tasolla, koska ne koskevat rajat ylittdvaa toimintaa harjoittavia vakuutuksenantajia, toiseen
jasenvaltioon siirtyvia liikennevakuutuksen ottajia ja ajoneuvovakuutusten tarkastamista yli rajojen.

B. Ratkaisut

Mita lainsadadanndllisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Koska direktiivi on jo olemassa, perusskenaariona on ollut kaikissa tapauksissa, ettei direktiiviin tehda
muutoksia. Liséksi perusskenaariota on selkeytetty useilla Euroopan unionin tuomioistuimen paatoksilla, jotka
kodifioidaan direktiiviin.

Vakuutuksenantajien maksukyvyttdmyyden osalta, jota ei kasitellda voimassa olevassa direktiivissa, hylattyna
vaihtoehtona on ollut velvoite maksaa vahingon Kkarsineille ensimmainen korvaus ilman lopullista
maksuvelvoitetta. Valittuna vaihtoehtona on asettaa molemmat velvoitteet siten, ettd ensisijainen velvoite
asetetaan vahingon karsineen asuinjasenvaltiolle ja lopullinen velvoite maksukyvyttoman vakuutuksenantajan
sijoittautumisjasenvaltiolle.

Vakuutusturvan vahimmaismaarien osalta on hylatty vaihtoehto, jossa suurille ajoneuvoille, kuten kuorma- ja
linja-autoille, vahvistetaan suuremmat pakolliset maarat kuin pienille ajoneuvoille. Parhaana on pidetty




vaihtoehtoa, jossa vahimmaismaarat yhdenmukaistetaan korkeimmalle pakolliselle vahimmaistasolle, jota
jasenvaltioissa sovelletaan.

Vakuutus- ja vahinkohistoriatietojen osalta on hylatty vaihtoehto, jossa ainoastaan yhdenmukaistetaan vakuutus-
ja vahinkohistoriatodistusten malli velvoittamatta vakuutuksenantajia ottamaan nama todistukset huomioon.
Valittuna vaihtoehtona on yhdenmukaistaa todistusmalli ja velvoittaa vakuutuksenantajat kasittelemaan
todistuksia samalla tavalla vakuutuksenottajan alkuperdjasenvaltiosta riippumatta.

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisen osalta on hylatty vaihtoehto, jossa hairitsemattomista
vakuutustarkastuksista tehdaan pakollisia. Valittuna vaihtoehtona on antaa jasenvaltioiden tehda tallaisia
tarkastuksia (jotka ovat toistaiseksi kiellettyjé) vapaaehtoisuuden pohjalta.

Mitkda toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa?

Kaikilta sidosryhmiltd on saatu laajaa kannatusta EU:n aloitteelle, jolla varmistetaan nopea korvausten
maksaminen onnettomuuksissa vahingon Karsineille erityisesti rajat ylittdvissd tilanteissa, joissa
likennevakuutuksen antaja on maksukyvyton. Valtaosa sidosryhmista kannattaa vaihtoehtoa, jossa lopullinen
taloudellinen vastuu lankeaa téllaisissa tapauksissa liikennevakuutuksen antajan kotijasenvaltiolle.

Sidosryhmien keskuudessa on kannatettu myds sitd, ettd likennevakuutuksen tarjoaman vakuutusturvan
vahimmaismaarat yhdenmukaistetaan korkeammalle tasolle, jota sovelletaan jo monissa jasenvaltiossa. Eraat
kuluttajajarjestdt ovat kannattaneet myos sita, ettd suurille ajoneuvoille, kuten kuorma- ja linja-autoille, vaaditun
pakollisen vakuutusturvan tasoa nostetaan, mutta vakuutusalan edustajat seka kuorma-auto- ja linja-autoalan
yritykset ovat vastustaneet tata ehdotusta, koska sen tueksi ei ole todisteita ja koska se kasvattaisi
vakuutuskustannuksia, jotka siirrettaisiin loppukuluttajien maksettaviksi.

Monet yksityishenkilot ovat kertoneet Kkielteisista kokemuksista, joita heilla on ollut vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistusten siirtdmisesta toiseen jasenvaltioon. Ndma vastaajat ovat kehottaneet puuttumaan
asiaan sen varmistamiseksi, etta toiseen jasenvaltioon muuttavien kansalaisten todistuksia kéasitelladn samalla
tavalla kuin kyseisen jasenvaltion omien kansalaisten todistuksia. Vakuutusalan edustajat ovat pitaneet tallaisia
sitovia velvollisuuksia kohtuuttomina eivatkd ole kannattaneet niiden asettamista vakuutuksenantajille. Eraat
kuluttajajarjestot ovat kuitenkin kannattaneet vakuutus- ja vahinkohistoriatodistusten yhdenmukaistamista ja
syrjintakieltolauseketta, jolla suojataan toiseen jasenvaltioon muuttavia kansalaisia.

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisen osalta ei ole vastustettu hairitsemattdmien vakuutustarkastusten
sallimista.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitkda ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
padvaihtoehtojen hyodyt)?

1. Valittujen vaihtoehtojen suurimpana hyétyna on, ettd vahingon karsineille maksetaan korvaukset nopeasti ja
asianmukaisesti myds silloin, kun likennevakuutuksen antajasta tulee maksukyvytén.

2. Vakuutuksenottajien vakuutus- ja vahinkohistoria otetaan paremmin huomioon, ja vakuutusmaksut saattavat
alentua, jos ajaminen ilman vakuutusta vahenee.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, padvaihtoehtojen kustannukset)?

Parhaaksi arvioiduista vaihtoehdoista koituu kustannuksia likennevakuutusten antajille. Niiden on maksettava
rahoitusosuuksia elimille, jotka suorittavat korvauksia vahingon karsineille sellaisissa tapauksissa, joissa
vakuutuksenantaja on maksukyvyton. Téatd sovelletaan jo useimmissa jasenvaltioissa valtaosaan
vakuutuksenantajista muttei valttamatta sellaisiin vakuutuksenantajiin, jotka tarjoavat vakuutuksia yli rajojen.
Lisdksi vakuutuksenantajien on otettava kayttoon menettelyt, joilla varmistetaan, ettad toisesta jasenvaltiosta
peréisin olevia vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia kéasitellaan samalla tavalla kuin omasta jasenvaltiosta
peréisin olevia todistuksia.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Ehdotus vaikuttaa pieniin ja keskisuuriin yrityksiin vain siltd osin kuin ne ovat liikennevakuutuksen antajia tai
ottajia. Liikennevakuutuksen antajille, myos niille, jotka ovat pk-yrityksid, aiheutuu edelld olevassa kustannuksia
kasittelevassé osiossa mainittuja kustannuksia. Ehdotus vaikuttaa pk-yrityksiin ja mikroyrityksiin, joiden on
hankittava ajoneuvoilleen vakuutus. Jos yritykset sijaitsevat jasenvaltioissa, joissa vakuutusturvan
vahimmaismaaria tarkistetaan jonkin verran ylospain, vakuutusmaksuihin saattaa tulla hyvin pienia korotuksia
(tdm& patee myds yksittaisiin vakuutuksenottajiin ndissa jasenvaltioissa).

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Ehdotus ei vaikuta kansallisiin talousarvioihin, paitsi jos jasenvaltio paattaa ottaa kayttéon sellaisten ajoneuvojen
vakuutusten tarkastukset, joiden pysyva kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, koska tallaiset tarkastukset
edellyttavat rekisterikilpien tunnistusteknologian kéyttdd ja ajoneuvojen vakuutustietojen vaihtoa muiden




jasenvaltioiden kanssa. Jasenvaltioiden on nimettdva elin, joka vastaa korvausten maksamisesta vahingon
karsineille tapauksissa, joissa rajat ylittdvaa toimintaa harjoittava vakuutuksenantaja on maksukyvyton. Toisaalta
on odotettavissa, ettd tama tehtdva annetaan lisdtehtdvand jollekin nykyiselle elimelle (yleiselle
vakuutustakuurahastolle tai direktiivissd jo vaaditulle takuurahastolle, josta maksetaan korvauksia
vakuuttamattomien tai tuntemattomien ajoneuvojen aiheuttamista onnettomuuksista). Kustannukset katetaan
vakuutusyritysten maksamilla rahoitusosuuksilla.

Onko toimenpiteella muita merkittavia vaikutuksia?

Muita merkittdvia vaikutuksia ei ole odotettavissa, paitsi ettd kansalaisten parempi suoja
likenneonnettomuuksien yhteydessa parantaa luottamusta rajat ylittavaan liikkennevakuutusten tarjoamiseen
sisdmarkkinoilla. Kansalaiset, jotka muuttavat EU:ssa toiseen jasenvaltioon, hyotyvat siitd, ettéd vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistusten tunnustaminen ja niiden aitouden tarkistaminen helpottuvat.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Kyseisen lainsaadanndn mukaan uusia saanndksia arvioidaan viiden vuoden kuluttua niiden soveltamisen
alkamisesta.




