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(Pdadtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

9. JA 10. KESAKUUTA 2010 PIDETTY 85. TAYSISTUNTO

Alueiden komitean piitoslauselma aiheesta "Parempi vilineisté Eurooppa 2020 -strategian
toimeenpanoa varten: jisenvaltioiden ja unionin talous- ja tyollisyyspolitiikkojen yhdennetyt
suuntaviivat”

(2010/C 267/01)

ALUEIDEN KOMITEA

1. kannattaa ehdotusta vihentii talous- ja tydllisyyspolitiikan
laajojen suuntaviivojen kokonaisméddrdd ja koota ne yhteen
Eurooppa 2020 -strategian mukaiseen johdonmukaiseen
asiakirjaan.

2. tiedostaa, ettd vaikka ndmai suuntaviivat on osoitettu jisen-
valtioille, on Eurooppa 2020 -strategia toteutettava kumppaneina
alue- ja paikallisviranomaisten kanssa. Alue- ja paikallisviranomai-
silla on seka toimivaltaa ettd valmiuksia suuntaviivojen kattamilla
aloilla, ja toissijaisuusperiaatteen nojalla ne tarvitaan kansallisten
uudistusohjelmien laatimiseen ja toteuttamiseen sekd strategiaa
koskevaan yleiseen viestintddn.

3. pyytdid Euroopan komissiota ja Eurooppa-neuvostoa kunni-
oittamaan ja tukemaan alhaalta ylos suuntautuvaa lihestymista-
paa alue- ja paikallisviranomaisten kannalta olennaisilla aloilla
sekd Eurooppa 2020 -strategian hallinnointiin ja omaksi kokemi-
seen liittyvissd kysymyksissd suunnittelemalla strategian lippulai-
vahankkeet ja kansalliset uudistusohjelmat monitasoisiksi ja
joustaviksi. Komitea suhtautuu tdssd yhteydessd myonteisesti
Euroopan parlamentin hiljattain esittimain toteamukseen siitd,
ettd alue- ja paikallisviranomaiset on tirkedd saada mukaan
strategiaan.

4. korostaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpanossa
on otettava asianmukaisesti huomioon Lissabonin sopimuksessa
tunnustettu alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoite.

5. kehottaa selkeyttimain Eurooppa 2020 -strategiassa ehdo-
tettujen toimien budjettivaikutuksia sen varmistamiseksi, ettd

seuraava rahoituskehys heijastaa tdysin strategiassa asetettuja
tavoitteita. Selkeyttdmishankkeen yhteydessa olisi laadittava myos
vaikutustenarviointi EU:n uusista rahoitusvalineistd sekd uudesta
EU:n varoja koskevasta jirjestelmasta.

JASENVALTIOIDEN JA UNIONIN TALOUSPOLITIIKAN LAAJAT
SUUNTAVIIVAT

ALUEIDEN KOMITEA

6. kannattaa talouden ja verotuksen asianmukaista koordinoin-
tia sekd EU:n tasolla ettd jasenvaltioiden vililld niiden ongelmien
lieventdmiseksi, joiden kanssa julkinen talous painii nykyisen
talous-, finanssi- ja sosiaalikriisin vuoksi.

7. suhtautuu myonteisesti EU:n aloitteeseen valvoa tiukem-
min jasenvaltioiden budjettikuria ja tarkistaa rahoitusmarkkinoi-
den siddntelya perinpohjaisesti.

8. kannattaa Euroopan parlamentin 10. maaliskuuta 2010
antamassaan paitoslauselmassa komissiolle ja neuvostolle esitta-
mad kehotusta arvioida, missd mairin erilaiset rahasiirtojen vero-
tusvaihtoehdot voivat hyodyttdd EU:n talousarviota.

9. kannattaa Mario Montin 9. toukokuuta 2010 puheenjohtaja
Barrosolle jittdmassd raportissa "Uusi strategia yhtendismarkki-
noille” (A New Strategy for the Single Market) esittimia suosituksia,
joiden mukaan EU:n verotuksen koordinointia tulisi parantaa
verotukseen liittyvien esteiden raivaamiseksi yhtendismarkkinoilta
ja EUn sisdisen verokilpailun aiheuttaman tydvoiman vastaisen
védristymdn poistamiseksi.
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10. korostaa, etti pitkdjinteinen vakaa rahatalous edellyttdd
vakuuttavia julkisen talouden toimia ja vakaussopimuksen tiuken-
tamista. Sitd voidaan tukea vahvistamalla EU:n kaikkien jasenval-
tioiden ja alueiden pitkdn aikavilin kasvundkymid. Tahin
tarvitaan kestdvdd kasvua edistivien rakennepolitiikkojen
(Eurooppa 2020 -strategia) ja koheesiopolititkan yhdistelmad,
jolle olisi osoitettava riittavésti varoja.

11. kehottaa painottamaan enemman julkisen talouden laatua
ja kestdvyyttd, johon tulisi pyrkid suuntaamalla julkisia investoin-
teja sosiaalisesti ja ympdriston kannalta innovatiivisille aloille.

12. vastustaa voimakkaasti Euroopan komission 12. touko-
kuuta 2010 antamassa taloushallinnon vahvistamista koskevassa
tiedonannossa esitettyd ehdotusta siitd, ettd koheesiorahaston
tukea lykattaisiin liiallisia alijidmid koskevassa menettelyssa ole-
vien jasenvaltioiden kohdalla. Ehdotus on syrjivad kolmesta syysta:
i) koheesiopolitiikasta tehtéisiin ainoa EU:n politiikka, jossa voi-
daan soveltaa seuraamuksia, ii) maksujen lykkdiminen kohdistuisi
epdoikeudenmukaisesti alueisiin ja kuntiin ja iii) se olisi kohtuu-
ton, kun otetaan huomioon, miten epdtasaisesti koheesiorahas-
ton varat jakautuvat jasenvaltioiden kesken.

13. toistaa painokkaasti, ettd on syytd vahvistaa koheesiopo-
litiikan roolia ainoana EU:n politiikkana, joka tarjoaa yhdennetyn
paikkaldhtoisen ldhestymistavan kehitykseen, mahdollistaa EU:n
painopisteiden ja alueellisten ja paikallisten erityispiirteiden yhdis-
timisen ja tdhtdd alueiden vilisten ja sisdisten erojen
vihentdmiseen.

14. Kkatsoo, etti kasvun arvioinnin ei tulisi perustua ainoastaan
bkt-lukuihin vaan my0s kasvun jakaantumiseen sekd luonnonva-
rojen ehtymistd koskeviin mitattavissa oleviin tavoitteisiin.

15. suhtautuu myonteisesti sellaisten alueellisten tutkimus- ja
kehitysstrategioiden kehittdmiseen, jotka edistavit yhteisty6td jul-
kisviranomaisten, korkeakoulujen ja yksityissektorin vililld ja luo-
vat ndin tyopaikkoja sekd lisddvit alueiden ja kuntien kestdvdd
kasvua.

16. palauttaa mieleen, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on
osavastuu ilmastonmuutoksen torjunnasta ja ympdristonsuoje-
lusta. Ne voivat hyotyd merkittdvasti tarpeellisesta siirtymisestd
vihahiiliseen talouteen, mikali kdytt6on otetaan asianmukainen
eurooppalainen kehys, jonka avulla voidaan ennakoida teknolo-
gian muutoksia sekd mukauttaa perus- ja ammattikoulutusta ja
kannustaa ympdristod sddstivien julkisten hankintojen tekemi-
seen. Komitea kannattaa tissid yhteydessid kaupunginjohtajien
ilmastosopimus -aloitetta ja sen laajentamista koskemaan myos
aluetasoa.

17. pitdd yrittdjyyden tukemista ratkaisevan tirkednd muutet-
taessa luovia ideoita innovatiivisiksi tuotteiksi, palveluiksi ja pro-
sesseiksi, jotka voivat lisdtd kasvua, laadukkaita tyopaikkoja ja
alueellista, taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Komitea
kannustaa myos alue- ja paikallisviranomaisia parantamaan
pk-yritysten toimintaedellytyksid pk-yrityksid tukevan aloitteen

(Small Business Act) mukaisesti erityisesti hyodyntdamalld mahdol-
lisimman hyvin sdhkoisten viranomaispalveluiden tarjoamat
mahdollisuudet. Komitea katsoo tissi yhteydessd lisiksi, ettd
naisyrittdjien tukeminen saattaa olla tirkedd talouden jirkevin
kasvun aikaansaamiselle, ja kehottaa perustamaan eurooppalaiset
puitteet naisten taloudellisen toiminnan kehittdmiselle, jotta voi-
daan vaikuttaa jasenvaltioissa vallitseviin eroihin, kamppailla las-
ten koyhyyttd vastaan, helpottaa tyo- ja yksityiseliméin
yhteensovittamista sekd parantaa kasvupotentiaalia ja aluekehi-
tystd pk-yritysten kasvun avulla.

JASENVALTIOIDEN TYOLLISYYSPOLITIIKKOJEN SUUNTAVIIVAT

18. toistaa, ettd keskeinen asema joustoturvapolitiikkojen
toteuttamisessa on tydmarkkinaosapuolilla — mukaan lukien alue-
ja paikallisviranomaiset —, silld ne ovat huomattavia tyollistdjid
EU:n jdsenvaltioissa ja niilld on usein tdrked rooli koulutuksen tar-
joajina ja tyomarkkinoita tukevien toimien toteutuksessa. Aluei-
den ja kuntien tulisi ndin ollen voida osallistua toimintalinjojen
muotoiluun alusta alkaen, jotta ne voisivat edistdd dynaamisten
tyomarkkinoiden syntymistd ja kansalaisten tyollistymista.

19. toteaa, ettd kestdvien alueellisten tydmarkkinoiden kehitta-
misen kannalta on ensiarvoisen tirkedd, ettd julkisia koulutusjar-
jestelmid, liikenteen perusrakenteita, lastenhoitopalveluita ja
oppilaitoksia suunnitellaan ja rahoitetaan yhdennetysti pitkalla
aikavililla.

20. muistuttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat keskei-
sid toimijoita koulutuksen laatua ja tarkoituksenmukaisuutta seké
sithen osallistumista koskevien strategisten tavoitteiden saavutta-
miseen tdhtddvissd prosessissa sekd koulun keskeyttimisen
ehkaisemisessa.

21. muistuttaa, ettd tyottomyyden kasvaessa nuorilla on vaike-
uksia pddstd tyomarkkinoille, joten he tarvitsevat selkedimmin
kuvan heille tarjolla olevista vaihtoehdoista, jotta voidaan varmis-
taa sujuva siirtyminen joko koulutuksesta tyomarkkinoille tai tyo-
paikkoja luovaksi yrittdjaksi. Komitea odottaa niin ollen, ettd
eurooppalainen nuorisosopimus sisallytetddn suuntaviivoihin ja
ettd yrittdjyyttd edistetddn aktiivisemmin kouluissa.

22. kehottaa luomaan kohdennettuja toimia talouskriisin
vuoksi ty6ttomiksi jadneille ikddntyneille tyontekijoille, jotta he
saisivat uusia ja entistd paremmin tydomahdollisuuksiin sopivia
taitoja.

23. korostaa, etti ehdotettu kansallisten koyhyysrajojen ala-
puolella eldvien eurooppalaisten médirdn vihentiminen 25 pro-
sentilla edellyttdd asianmukaisten varojen myontimistd alue- ja
paikallisviranomaisille, joilla on oikeudellinen vastuu aktiivista
osallisuutta koskevien politiikkojen laatimisesta, rahoituksesta ja
toteutuksesta, sekd ithmisarvoista tyotd koskevan suunnitelman
edistimisestd. Vuosi 2010 — koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymi-
sen torjunnan teemavuosi — on sopiva ajankohta korostaa ndita
tosiasioita ja tilannetta, joka uhkaa heikentyd entisestddn nykyi-
sen talous- ja finanssikriisin vuoksi.
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24. korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset vastaavat ensi- integroimiseen tahtaavat politiikat. Ndin ollen ty6llisyyspolitiikan
sijaisesti kaikkien seuraavien politiikkojen tdytintdonpanosta: suuntaviivojen tulee tarjota asianmukaiset puitteet ja rahoitusva-
yleishyodyllisten ja erityisesti sosiaalipalveluiden tarjoaminen, lineet, joiden avulla alue- ja paikallisviranomaiset voivat kantaa
tyomarkkinoille integroiminen, rakennemuutoksiin sopeutumi- timéin vastuunsa.

nen sekd sosiaaliseen, taloudelliseen ja  kulttuuriseen

Bryssel 10. kesdkuuta 2010

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean piitoslauselma alue- ja paikallisviranomaisten aiempaa aktiivisemmasta
osallistumisesta Eurooppa 2020 -strategiaan

(2010/C 267/02)

ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen
aiempaa tehokkaammasta kasvu- ja tyollisyysstrategiasta, jossa
dlykastd, kestdvii ja osallistavaa kasvua koskevat uudet tavoitteet
voitaneen saavuttaa siten, ettd hallinnon eri tasot osallistuvat stra-
tegiaan kumppaneina ja kokevat sen aiempaan vahvemmin
omakseen.

2. korostaa, ettid koheesiopolitiikka on hajautettuine lihesty-
mistapoineen ja monitasoisine hallintojdrjestelmineen ainoa
Euroopan unionin politiikka, joka kykenee yhdistimain
Eurooppa 2020 -strategian padmairdt ja uudet haasteet paikallis-
ja alueviranomaisiin, mutta siithen tarvitaan riittivisti mairara-
hoja. Siksi on olennaisen tirkeidd, ettd koheesiopolitiikka suunna-
taan edelleen palvelemaan talouskasvun  kestivyydelle,
sosiaaliselle osallistamiselle, tyollisyydelle, ilmastonmuutoksen
torjunnalle seki julkisen palvelutarjonnan laadulle ja tehokkuu-
delle asetettuja pddmadria.

3. esittdd, ettd suurin osa koheesiopolititkan médrirahoista on
edelleen kohdennettava niille Euroopan unionin jisenvaltioille ja
alueille, jotka tarvitsevat tukea eniten ja joilla on eniten ongelmia,
ja autettava niitd kaventamaan kehityksessd ilmenevid kuilua.
Tamai on kaytdnnonlaheinen panos, jolla varmistetaan, ettd alu-
eilla on oikeudenmukaiset mahdollisuudet, ja edistetdan unionin
solidaarisuutta.

4. pahoittelee, ettd chdotetussa Lissabonin strategian kaltai-
sessa Eurooppa 2020 -strategiassa ei oteta asianmukaisesti huo-
mioon 27 jasenvaltion valtiotasoa alemman hallinnon edustajien,
alueiden ja kuntien, roolia ja panosta. Niilld on kansallisen lain-
sdadannon nojalla toimivaltuuksia, joiden ansiosta ne voivat tuot-
taa aitoa lisdarvoa pyrittdessd saavuttamaan asetetut tavoitteet,
jotka koskevat sosiaalista ja taloudellista kehitystd, koulutusta,
ilmastonmuutosta, tutkimusta ja innovointia, sosiaalista osalli-
suutta ja koyhyyden torjuntaa.

5. kehottaa Euroopan komissiota ja Eurooppa-neuvostoa kun-
nioittamaan toissijaisuusperiaatetta alue- ja paikallisviranomais-
ten kannalta olennaisilla politiikan aloilla, silli alue- ja
paikallisviranomaisilla on usein huomattavasti poliittista toimival-
taa, ja ne ovat keskeisid toimijoita sekd Lissabonin strategian ettd
tulevan Eurooppa 2020 -strategian toteuttamisessa.

6. suhtautuu tissi yhteydessi myonteisesti Euroopan parla-
mentin hiljattain esittimdan toteamukseen, ettd alue- ja paikallis-
viranomaiset on tirkedd saada mukaan strategiaan, ja pyytii
noudattamaan Euroopan parlamentin Euroopan komissiolle ja
Eurooppa-neuvostolle osoittamaa kehotusta ottaa "huomioon
alueiden komitean neuvot EU 2020 -strategiasta”.

EHDOTUS: EUROOPPA 2020 -STRATEGIAA KOSKEVA ALUE- JA
PAIKALLISVIRANOMAISTEN ALUEELLINEN SOPIMUS

ALUEIDEN KOMITEA

7. ehdottaa vankan tuen antamista Euroopan parlamentissa esi-
tetylle ehdotukselle laatia "Eurooppa 2020 -strategiaa koskeva

alue- ja paikallisviranomaisten alueellinen sopimus”, jonka tavoit-
teena olisi unionin, kansallisten, alueellisten ja paikallisten viran-
omaisten tehokkaan kumppanuuden avulla varmistaa, ettd kaikki
tasot kokevat tulevan strategian omakseen. Erityisesti timd kos-
kee Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteiden ja lippulaiva-
hankkeiden suunnittelua ja toteuttamista. Alueiden komitean
tulisi osaltaan edistdd sopimuksen syntymistd, silld se on jo kehit-
tanyt Eurooppa 2020 -seurantafoorumin, johon kuuluu noin 120
alue- ja paikallisviranomaista.

8. suosittelee jaottelemaan tirkeimmit toimet kahteen osaan
seuraavasti:

a) Politiikkojen seuranta ja tiytint66npano

—  Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteiden saavuttami-
seksi alue- ja paikallisviranomaisten valmiuksia ja tar-
peita tulee arvioida jatkuvasti, jotta voidaan saavuttaa.

—  Alue- ja paikallishallintoa tulee kunkin jasenvaltion toi-
mivallanjaon mukaisesti rohkaista osallistumaan téysi-
médrdisesti Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamiseen.

b) Hallinto ja viestintd

— Eurooppa 2020 -strategian yhteydessd toimielinten
kumppanuutta tulee edistdd kdymilld koordinoitua kol-
menkeskistd vuoropuhelua, jonka osapuolia ovat AK —
EU:n alue- ja paikallisedustajien kokous —, EU:n toimi-
elimet ja jasenvaltiot.

— Alueille ja kunnille kohdistettua tiedotusta Eurooppa
2020 -strategian tavoitteista sekd hyvien kiytinteiden
vaihtamista alue- ja paikallistason paittdjien kesken
tulee helpottaa.

9. rohkaisee voimakkaasti jisenvaltioita auttamaan alueitaan
ja kuntiaan laatimaan kansallisia aluetason sopimuksia, jotta ne
voivat yhdessd keskushallinnon kanssa jasenvaltion lainsdadanto-
kehystd noudattaen asettaa Eurooppa 2020 -strategian padmai-
rid koskevia kansallisia tavoitteita ja sitoumuksia.

10. Kkatsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset voisivat tuottaa
Eurooppa 2020 -strategian seitsemdin lippulaivahankkeeseen
lisdaarvoa seuraavasti:

10.1 Lippulaivahanke "Resurssitehokas Eurooppa”: Huoleh-
ditaan siitd, ettd kaupunginjohtajien ilmastosopimuksella varmis-
tetaan nykyistd tehokkaammin alue- ja paikallisviranomaisten
ottaminen tdysimédariisesti mukaan kansallisten ilmastonmuutos-
strategioiden ja toimintasuunnitelmien suunnitteluun, kehittdmi-
seen, hyviksymiseen ja tdytintoonpanoon. Kehitetddn alue- ja
paikallistason julkishallintoon ymparistoystavallisid perusraken-
teita. Edistetddn ympdristoystavillisten julkisten hankintojen teke-
mistd. Rohkaistaan paikallisia yrityksid ympiristomyonteiseen
tuotantoon ja kulutukseen. Parannetaan ilmastonmuutokseen liit-
tyvdd hallintoa ja valistusta.
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10.2 Lippulaivahanke "Globalisaation aikakauden teolli-
suuspolitiikka” Parannetaan julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia koskevaa lainsdddintokehysti ja yksinkertaiste-
taan julkisia hankintoja sekd sahkoisten hankintamenettelyjen
kdyttod. Edistetddn tyo- ja perhe-elimdn yhteensovittamista
parantamalla julkisten palveluiden laatua. Vihennetddn byrokra-
tiaa. Tuetaan pienid ja keskisuuria yrityksid parantamalla niille
kohdistettua tiedotusta, lainansaanti- ja rahoitusmahdollisuuksia,
koulutusta ja neuvontaa. Kehitetdan edelleen Euroopan yrittajyys-
aluetta koskevaa AK:n aloitetta, jolla rohkaistaan alue- ja paikal-
lisviranomaisia etsimddn uusia tapoja luoda pitkdn aikavilin
talouskasvua yrittdjyyden kautta.

10.3 Lippulaivahanke "Uuden osaamisen ja tyollisyyden
ohjelma”: Tiedostetaan, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on
keskeinen asema joustoturvapolitiikkojen toteuttamisessa, silld ne
ovat huomattavia ty6llistdjid EU:n jasenvaltioissa ja niilld on usein
tarked rooli koulutuksen tarjoajina ja tyomarkkinoita tukevien
toimien toteutuksessa. Valmistellaan ihmisid integroitumaan ty6-
markkinoille. Parannetaan koulutuksen laatua — elinikdinen oppi-
minen mukaan luettuna — ja pyritadn sovittamaan yhteen tarjolla
oleva osaaminen ja tyomarkkinoiden tarpeet. Kehitetidin "alue- ja
paikallistason virkamiesten ja valtuutettujen Erasmus” -aloitetta,
jolla lisdtddn tietoisuutta julkisten asioiden hallinnoinnista.

10.4 Lippulaivahanke "Euroopan kéyhyydentorjuntafoo-
rumi”: Laaditaan alueellistettu sosiaalisen osallisuuden toiminta-
ohjelma, jolla parannetaan paikallisten sosiaalipalveluiden
tehokkuutta ja saatavuutta ja integroidaan tydmarkkinoilta syrjéay-
tyneet ihmiset takaisin. Pyritddn oikeudellisia valtuuksia ja paikal-
listason tarpeisiin sopeutettuja ohjelmia hyddyntéen siihen, ettd
sosiaalisen osallisuuden lisddmiseen ja koyhyyden torjuntaan
suunnatut EU-rahastot tdydentdvit toisiaan entistd paremmin.
Luodaan uusi ulottuvuus kéyhyyden torjuntaan tunnustamalla
nimenomaisesti naisten tarpeet tyopaikalla ja yrittdjind luomalla
naisten taloudellisen toiminnan kehittimiselle ja yrittdjyydelle
uudet eurooppalaiset puitteet. Tunnustetaan tarve keskittya erityi-
sesti nuoriin ja lapsiin. Perustetaan alueellisia seurantaryhmi val-
vomaan sosiaaliseen osallisuuteen liittyvid indikaattoreita ja
politiikkoja.

Bryssel 10. kesdkuuta 2010

10.5 Lippulaivahanke “Innovaatiounioni”: Uudistetaan
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiojdrjestelmia ja varmistetaan, ettd
alueet antavat oman panoksensa 3 %:n tavoitteen saavuttamiseen.
Hyo6dynnetdan alueellisia rajatylittavid hankkeita ja EAYY:n kayt-
tod. Lisdtddn korkeakoulujen, alueellisten tutkimuskeskusten ja
yksityissektorin vilistd yhteistyotd. Tehostetaan EU:n ohjelmien ja
rakennerahastojen kayttod. Annetaan panos eurooppalaisen tut-
kimusalueen ohjelmointiin. ~ Osallistutaan  “eurooppalaisiin
innovaatiokumppanuuksiin”.

10.6 Lippulaivahanke "Nuoret liikkeelld”: Uudistetaan kor-
keakouluopetusta erityisesti hallinnon ja rahoituksen kannalta.
Vaihdetaan parhaita kdytanteitd. Annetaan panos kansallisten toi-
mintaohjelmien alueelliseen ulottuvuuteen. Kehitetddn edelleen
Euroopan nuorison paakaupunki” -aloitetta. Toteutetaan yhden-
nettyjd toimia, joihin kuuluu mm. ohjausta, neuvontaa ja tyohar-
joittelua. Edistetddn oppimiseen liittyvdd liikkkuvuutta EU:n
rakennerahastoista rahoitetuilla hankkeilla.

10.7 Lippulaivahanke "Eurooppalainen digitaalistrategia”:
Parannetaan keskus-, alue- ja paikallishallinnon yhteentoimi-
vuutta Euroopassa. Lisitddn sahkoisen hallinnon kayttod mm.
koulutukseen, terveydenhuoltoon, sosiaaliseen osallisuuteen ja
aluesuunnitteluun liittyvien julkisten palveluiden saatavuuden
parantamiseksi. Vahvistetaan tieto- ja viestintiteknologian (tvt)
taitoja. Kehitetddn tvt-avusteisia jarjestelmid tutkimus- ja kehitys-
tyon tulosten levittimiseksi ja kdyttoonottamiseksi konkreettisissa
prosesseissa. Tehostetaan valistusta perusrakenteiden ajanmukais-
tamiseen kannustamisen merkityksesta.

11. kehottaa puheenjohtajaansa lihettimidn EU:n toimieli-
mille ja jasenvaltioille kisilld olevan ehdotuksen "Eurooppa 2020
-strategiaa koskevan alue- ja paikallisviranomaisten alueellisen
sopimuksen” laatimisesta, jotta alue- ja paikallisviranomaisten
rooli tulevassa Eurooppa 2020 -strategiassa varmistetaan
asianmukaisesti.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean oma-aloitteinen lausunto aiheesta "YMP:n tulevaisuus vuoden 2013 jilkeen”

(2010/C 267/03)
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— katsoo, ettd maatalous ja maatalouselintarvikeala on Euroopalle strateginen ala ja ettd nyt jos kos-
kaan tarvitaan Euroopan unionin tasolla koordinoitua yhteistd maatalous- ja elintarvikepolitiikkaa.

— katsoo, ettd yhteison tuotanto on edelleen asetettava etusijaan, jotta varmistetaan Euroopan riippu-
mattomuus ja elintarviketurva.

— pitdd tarpeellisena kehittdd tehokkaita hintojenvakauttamisvélineitd ja tuotannonhallitsemisvalineitd,
joilla taataan viljelijoille vakaat tulot.

— katsoo, ettd uudelleen muotoiltavassa maatalouspolitiikassa on luovuttava epitasa-arvoisesta koh-
telusta, kun myonnetédin tukea tuotantosuunnille ja eri alueille.

— kehottaa luopumaan historiallisista viittauksista ja ehdottaa, ettd kannustetaan ja hyodynnetddn
ympiristod ja luonnonvaroja vihiten kuormittavia tuotantokdytintojd ja -jarjestelmid soveltamalla
erityisid lisdkannustimia sen lisaksi, ettd ensimmaisen tukitason saamiselle (hehtaariperusteiset tila-
tuet) asetetaan vihimmaisvaatimuksia.

— katsoo, ettd unionin julkisten tukien myontimisessd on otettava huomioon kunkin maatilan tyol-
lisyysvaikutukset.

— katsoo, ettd pysyvistd luonnonhaitoista kérsivit alueet tarvitsevat nykyistd kokonaisvaltaisemman
strategian, joka pannaan tdytintoon tarkoituksenmukaisella tasolla (esimerkiksi vuoristoalueilla
ja saarilla), jotta niiden potentiaalia voidaan hyodyntai tdysimaardisesti ja kehittdd yhteison tukitoi-
mien lisdarvoa.

— Komitea kehottaa Euroopan komissiota maarittelemain entistd paremmin maaseudun kehittdmis-
politiikan ja alue- ja koheesiopolitiikan viliset suhteet, jotta voidaan varmistaa alueella toteutetta-
vien samantyyppisten toimenpiteiden yhdenmukaisuus.

— katsoo, ettd aluetason osallistuminen kéy ensiarvoisen tirkeiksi, vaikka politiikalle on edelleen ase-
tettava unionin laajuiset ja kansalliset puitteet.

— katsoo, ettd onnistuakseen yhteiseen maatalouspolitiikkaan on varattava vuosiksi 2014-2020 haas-
teita vastaava vakiinnutettu ja lujitettu talousarvio.
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Esitteliji:

René Souchon (FR, PSE), Auvergnen aluevaltuuston puheenjohtaja

POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Tausta ja haasteet

pohdittaessa kaikkialla Euroopan maatalouden tulevaa asemaa ja
tehtdvaa

1. katsoo tehtdviinsa ja ensisijaisiin tavoitteisiinsa kuuluvan laa-
tia oma-aloitteinen lausunto yhteisen maatalouspolititkan padpe-
riaatteista ja tirkeimmistd suuntauksista vuoden 2013 jilkeen.

2. pitdd vilttimdttomand maddritelld suotavat periaatteet ja
suuntaukset, ennen kuin ryhdytdin keskustelemaan politiikanloh-
kon talousarviosta.

3. toteaa, ettd maailmassa on tilld hetkelli monenlaisia mitta-
via haasteita: viestonkasvu, vesivarojen viheneminen, fossiilisten
energiavarojen ja kaivannaisten asteittainen ehtyminen, maape-
rdn koyhtyminen ja luonnon monimuotoisuuden uhanalaisuus
sekd ilmastonmuutos.

4. toteaa, ettd maatalouden nykyiset haasteet (markkinoiden
hiilyvyys, maataloustulojen pienentyminen, kaupan maailman-
laajuistuminen, véestopaineet ja nousevan talouden markkinoilta
tuleva kilpailu, monenlaiset terveyskriisit, kaikkein pienimpien
maatilojen kannattavuus ja nykyaikaistaminen, maaperin koyh-
tyminen, siirtyminen kdyttdimain muita kuin fossiilisia polttoai-
neita sekd muut maataloustoiminnan sdilyttimiseen liittyvit
ekologiset, taloudelliset ja sosiaaliset haasteet erityisesti vuoristo-
alueilla ja muilla epdsuotuisilla alueilla jne.) poikkeavat aiemmista
haasteista.

5. katsoo, ettd yhteinen maatalouspolitiikka on muotoiltava
uudelleen, jotta Euroopan unioni voi sopeutua uuteen tilanteeseen
ja hillitd samalla kdynnissd olevan tai tulevan kehityksen laajamit-
taisia ja kielteisia vaikutuksia Euroopan viestoon ja maaseutuun
ja taajamien ldhialueisiin. On tarpeen luoda élykistd ja kestivdd
kasvua, joka tuottaa turvallisia elintarvikkeita seké suojelee luon-
non monimuotoisuutta ja maaseutu- ja kulttuuriymparistoa.
Uudelleenmuotoilun ldhtokohdaksi on otettava jaljempina esite-
tyt kymmenen periaatetta ja padasiallista suuntausta.

A. Maatalouspolitiikan on oltava edelleen yhteistd politiikkaa.

6. toteaa, ettd unionin maatalouden tirkein tehtidvi on tuottaa
elintarvikkeita jasenvaltioiden viestélle ja huolehtia siitd, ettd elin-
tarvikkeet tayttavat elintarviketurvallisuudelle asetetut reilun kil-
pailun, ymparistoystivillisyyden ja muut vaatimukset ja ovat
laadukkaita ja kohtuuhintaisia.

7. toteaa, lisdksi ettd yhteison maatalous tarjoaa eurooppalai-
selle yhteiskunnalle lisdksi joukon markkinataloudellisesti vastik-
keettomia julkishyodykkeitd —(maankéytto, maisemanhoito,
ympdriston ja luonnonvarojen suojelu, alueellinen yhteenkuulu-
vuus jne.), jotka tuottavat itsessddn lisdarvoa koko unionille.

8. katsoo, ettd maatalous ja maatalouselintarvikeala on Euroo-
palle strateginen ala ja ettd nyt jos koskaan tarvitaan Euroopan
unionin  tasolla  koordinoitua  yhteistd maatalous- ja
elintarvikepolitiikkaa.

9. katsoo, ettd on luovuttava kaikesta houkutuksesta uudelleen-
kansallistaa yhteinen maatalouspolitiikka edes osittain.

B. Yhteiselld maatalouspolitiikalla on varmistettava eurooppalaisten
omavaraisuus ja elintarviketurva.

10. katsoo, ettd unionin omavaraisuuden ja elintarviketurvan
on edelleen oltava kaksi yhteisen maatalouspolititkan
perustavoitetta.

11. korostaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd tuotanto on Euroo-
pan unionissa riittdvin monipuolista, laadukasta ja turvallista, ja
samalla on pidettivd mahdollisimman hyvin huoli siitd, ettd se
jakaantuu optimaalisesti sekd jasenvaltioiden ettd eri alueiden kes-
ken niiden omien luonteenpiirteiden mukaisesti.

12. katsoo lisdksi, ettd tavoitteena oleva elintarvikkeiden oma-
varaisuus edellyttdd, ettd pohditaan maataloustuotannon osia,
joilla tuotanto ei ole riittdvad, kuten kasviproteiinien tuotantoa.

13.  katsoo, ettd unionin maataloustuotannon on vaikea kilpailla
missd tahansa muualla maailmassa harjoitettavan maatalouden
kanssa, jos ainoaksi vertailukohdaksi otetaan loppuhinta; on néet
otettava huomioon, ettd tuotantokustannukset, lainsddadanto ja
kehitys ovat hyvin erilaisia.

14. katsoo sen vuoksi, ettd yhteison tuotanto on edelleen ase-
tettava etusijaan.

15. tukee lisiksi voimakkaasti Euroopan parlamentin kannan-
ottoa (0088/2007), jossa kehotetaan tutkimaan suurten super-
markettien valta-aseman vaikutuksia ja tekemdin mahdollisia
asiaan liittyvid ehdotuksia asianmukaisiksi toimiksi.

16. kehottaa soveltamaan yhdenmukaisia kasvien ja eldinten
terveyttd sekd ympiristod koskevia vaatimuksia EU:ssa kulutetta-
viin elintarvikkeisiin, olivatpa ne sitten EU:ssa tai EU:n ulkopuo-
lisissa maissa tuotettuja.

C. Yhteiselld maatalouspolitiikalla on taattava vakaa tulotaso.

17. toteaa, ettd Euroopan maatalouden toimitukset on turvat-
tava pysyvasti.
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18.  katsoo, ettd tuottajien on ehdottomasti saatava asianmukai-
nen palkka tuotannostaan.

19. on sitd mieltd, ettd maatalouden ja elintarviketeollisuuden
tyopaikkojen siilyttdiminen on asetettava etusijaan.

20. pitdd ndin ollen tarpeellisena kehittdd tehokkaita hintojen-
vakauttamisvilineité ja tuotannonhallitsemisvilineitd, joilla puo-
lestaan taataan viljelijoille vakaat tulot. Niitd on kuitenkin
kéytettavi erittdin harkiten.

21. katsoo, ettd tuotannonhallitsemisvilineiden tarkoituksena
on rajoittaa liian suuria kysynnin ja tarjonnan eroja, jotka nekin
ovat hintoja laskevia tekijoita.

22. katsoo, ettd hintojenvakauttamisvilineiden (tuotteiden veta-
minen markkinoilta, varastointi, sidolosuhteiden tai terveystilan-
teen aiheuttamiin epdvarmuustekijoihin liittyvdt takuut jne.)
tarkoituksena on lievittid markkinoiden epdvakaudesta johtuvia
vaikutuksia.

23. katsoo, ettd mikili WTO-neuvotteluissa saadaan sovittua
kokonaispaketista, vientitukivalineestd kuten kaikista muistakin
kauppaa vairistavistd vientitukien muodoista tulisi luopua.

24. katsoo, ettd on erittdin tirkedd pitdd maataloushinnat
vakaina maatalouden tuotantokauden aikana, jotta tuetaan tuo-
tantohaluja ja siilytetddn tuotantotekijit kestivipohjaisina.

25.  kehottaa ndin ollen Euroopan komissiota tekemdin mah-
dollisimman pian toimintaehdotuksia, tuotannonhallitsemis- ja
hintojenvakauttamisvalineineen.

26. katsoo, ettd maatalouden kilpailusddntojen on annettava vil-
jelijoille, heiddn tuottajaorganisaatioilleen ja toimialajirjestoille
mahdollisuus pitad huolta siité, ettd toiminnasta saadaan palkaksi
oikeudenmukainen hinta.

D. Yhteiselld maatalouspolitiikalla on edistettavd kaikkea tuotantoa,
tuettava maatalouskdytdnteiden muuttamista ja suosittava tyopaik-
kojen luomista ja kestavyysperiaatteen mukaista maan hyétykdyttod.

27. toteaa, ettd vaikka tuoreimmat uudistukset ovat merkinneet
edistymistd, yhteiselle maatalouspolitiikalle on yhi ominaista se,
ettd tuki jakautuu erittdin epitasaisesti eri tuotantosuuntien kes-
ken ja ylipdatadn tilojen ja alueiden kesken.

28. katsoo, ettd uudelleen muotoiltavassa maatalouspolitiikassa
on luovuttava kohtelusta, jota ei voida perustella asianmukaisesti,
kun myonnetdin tukea tuotantosuunnille ja eri alueille seka eri-
muotoisille ja -kokoisille maatiloille.

29. toteaa toisaalta, ettd yhteiselld maatalouspolitiikalla on
tuettu sellaisia tuotantomuotoja, joissa ei huomioida riittavasti
ympiristod eikd luonnonvaroja, vaikka fossiiliset energialdhteet ja
kaivannaiset kdyvit yhd harvinaisemmiksi, kasvinsuojeluaineita
kertyy maaperdin, vesivarat saastuvat, maaperan hedelmallisyys
on vaarassa heikentya ja terveysriskit lisddntyvit.

30. katsoo, ettd maatalouden tulevissa tuotantojirjestelmissd on
sddstettdvd vettd ja fossiilista energiaa nykyistd enemman seki
kulutettava lannoitteita ja kasvinsuojeluaineita nykyistd vihem-
min. Jdrjestelmien on oltava aiempaa monipuolisempia, ja niiden
puitteissa on osattava hyddyntdd entistd paremmin viljelyn ja kar-
jankasvatuksen toisiaan tdydentdvaa roolia.

31. katsoo, ettd vuoden 2013 jilkeisessd yhteisessd maatalous-
politiikassa on asetettava etusijalle pdatoimisten viljelijoiden
tukeminen.

32. katsoo, ettd vuoden 2013 jilkeiselld yhteiselld maatalous-
politiikalla on tuettava edelld mainittua muutosta ja autettava vil-
jelijoitd heiddn kehittdessddn tuotantoa.

33. toteaa niin ikdin, ettd yhteiselle maatalouspolitiikalle on
useiden vuosien ajan ollut ominaista se, ettd silld tuetaan enem-
min investointeja kuin ty6llisyytta.

34. katsoo, ettd maatalous voi luoda myos tulevaisuudessa run-
saasti tyopaikkoja.

35. toteaa kaiken kaikkiaan, ettd YMP:n uudistuksella on ollut
alueellisia vaikutuksia, jotka eivit vastaa maatalouteen liittyvien
elinkeinojen siilyttamistd kaikkein herkimmilld alueilla.

36. katsoo, ettd vuoden 2013 jalkeisen yhteisen maatalouspo-
litiikan tuet on tasapainotettava siten, ettd niiden turvin seké edis-
tetddn tyollisyyttd ettd siilytetidn maatalous herkilld alueilla,
taajamien lahialueet mukaan luettuina.

37. kehottaa luopumaan vihitellen edelld mainittuja paiasialli-
sia suuntaviivoja kdyttoon otettaessa historiallisista viittauksista
koko Euroopan alueeseen vuoden 2013 jlkeen ja siirtymaan heh-
taariperusteiseen tilatukeen, jossa otetaan huomioon alueelliset
erot tuotantokustannuksissa ja litkenneyhteyksiin liittyvissd kus-
tannuksissa, eri tilatyypit seka julkishyodykkeiden tuotanto.

38. ehdottaa etenkin, ettd hehtaariperusteisten ja muiden tukien
myontimisedellytykseksi asetetaan yhtadltd maatalouden harjoit-
taminen ammattina ja toisaalta entistd vahvemmin ja paremmin
ymparistod ja luonnonvaroja kunnioittavien tuotantojirjestelmien
kiyttoonotto.

39. chdottaa, ettd unionin julkisten tukien myontidmisessa ote-
taan huomioon kunkin maatilan tydllisyysvaikutukset, ja kehot-
taa Euroopan komissiota pohtimaan tilakohtaisen tuen maaralle
asetettavan yldrajan tarkoituksenmukaisuutta.

E. Yhteisessd maatalouspolitiikassa on asetettava etusijaan ympdristod
ja luonnonvaroja véhiten kuormittavat tuotantojdrjestelmat.

40. katsoo, ettd muotoiltaessa uudelleen vuoden 2013 jalkeistd
yhteistd maatalouspolitiikkaa ympaériston ja luonnonvarojen kun-
nioittaminen on itsestddn selvisti uudistuksen paiasiallinen
suuntaviiva.

41. katsoo niin ikddn, ettd viljelijoitd olisi kannustettava ja autet-
tava ottamaan kdyttoon tuotantojdrjestelmid, joissa pyritdan kuor-
mittamaan vihiten ympdristod ja luonnonvaroja.
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42. chdottaa, ettd kannustetaan ja hyodynnetdan ymparistoa ja
luonnonvaroja vahiten kuormittavia tuotantokdytint6jd ja
-jarjestelmid (luomuviljelyd, tuotantopanosten rajoittamista, kas-
vihuonekaasupdastojen vahentdmistd, vesivarojen suojelua, luon-
non monimuotoisuuden vaalimista, maiseman sdilyttamistd jne.)
soveltamalla erityisid lisakannustimia (esimerkiksi alueellisten vil-
jelysopimusten muodossa) sen lisaksi, ettd ensimmdisen tukitason
saamiselle (hehtaariperusteiset tilatuet) asetetaan
vihimmdisvaatimuksia.

43.  chdottaa niin ikdan, ettd ympariston kannalta erittdin her-
killd alueilla yhteisen maatalouspolitiikan tuen jyrkaksi myonti-
misehdoksi ja tukitason mairdytymisperusteeksi asetetaan
nykyistd tiukemmat ympiristovaatimukset kuitenkin niin, ettd
pyritddn vilttdimain suhteetonta byrokratiaa.

44. toistaa aiemman kehotuksensa siitd, ettd AK:n on voitava
osallistua tavanomaisen ja muuntogeenisid organismeja kayttavin
viljelyn rinnakkaiselon méarittelyyn yhteisotasolla, silld se kosket-
taa alueita ja silld on niihin vaikutuksia.

F. Yhteisessi maatalouspolitiikassa on otettava huomioon luonnonhai-
tat ja maantieteelliset haitat (vuoristoalueet, saaret, harvaanasutut
alueet, syrjgisimmat alueet).

45. toteaa, ettd vuoristo-, saari- tai harvaanasutuilla alueilla seka
muilla alueilla, joiden myonnetddn olevan heikommassa ase-
massa, tuotanto-olosuhteet poikkeavat muista, koska niilli on
pysyvid haittoja (rinteet, korkeus merenpinnasta, ilmasto, kaukai-
nen sijainti, koyhd maaperd) sekd yhteiskunnallis-taloudellisia
erityispiirteitd.

46. toteaa, ettd edelld mainitut olosuhteet saavat aikaan sen, ettd
maatalouden harjoittaminen on yhtd aikaa sekd hankalampaa
(heikko taloudellinen tuottavuus) ettd kuitenkin ymparistotasapai-
non ja kyseisten maaseutualueiden kehittimisen kannalta valtta-
matontd (luonnonriskien torjunta, luonnon monimuotoisuuden
suojelu, maiseman sdilyttiminen avarana ja monipuolisena).

47. toteaa toisaalta, ettd luonnonhaitoista kirsivien alueiden
maataloustuotanto suuntautuu pikemminkin laatuun, joten on
kiinnitettdva erityistd huomiota heikkoon tuottavuuteen ja jatku-
viin lisakustannuksiin antamalla niille erityiskohtelu.

48. chdottaa, ettd ongelmat ratkaistaan kdytinnossd myonta-
malld erityistd lisitukea maataloustuotannon siilyttdmisen tuke-
miseen ja julkisten hyodykkeiden tarjoamiseen siten, ettd
huomioidaan tuotannon liheisyys, laadukas ympirist6 sekd alu-
eellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen yhteenkuuluvuus.

49. toteaa, ettd jos julkisia vilineitd ja politiikkoja on monia, toi-
mijoiden runsaslukuisuus estdd todella johdonmukaisen toimin-
nan, joka on valttimitontd, jotta viljelijit jaavat maaseudulle
vuoristo- ja saarialueilla tai pohjoisilla alueilla.

50. katsoo, ettd pysyvistd luonnonhaitoista kirsivit alueet tar-
vitsevat nykyistd kokonaisvaltaisemman strategian, joka pannaan
tdytantoon tarkoituksenmukaisella tasolla (esimerkiksi vuoristo-
alueilla ja saarilla), jotta niiden potentiaalia voidaan hyodyntad
tdysimadréisesti ja kehittdd yhteison tukitoimien lisdarvoa. Tihdn
liittyen komitea toivoo, ettd ohjelmakaudella 2014-2020 Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklaa sovel-
letaan tdysimadrdisesti.

G. Yhteisessi maatalouspolitiikassa on keskityttavd maatalouteen ja
ravintoon.

51. katsoo, ettd yhteisessi maatalouspolitiikassa on aivan
ensimmaiseksi keskityttiva ennen kaikkea maatalouteen ja ravin-
toon ja sen avulla on vahvistettava maataloutta kaikilla Euroopan
unionin alueilla.

52. toteaa, ettd toisen pilarin puitteissa saattaa ajoittain esiintyd
sekaannusta tai kilpailua maatalouden kehittdmistoimien ja maa-
seudun kehittimiseen tahtddvien muiden kuin maataloustoimen-
piteiden valilld. Komitea pitdd siksi tarpeellisena erottaa nima
toimenpidekategoriat paremmin toisistaan. Lisdksi se kehottaa
Euroopan komissiota madrittelemadn maaseudun kehittdmispo-
litiikan entistd paremmin. Komitea kehottaa Euroopan komissiota
my6s madrittelemdidn entistd paremmin maaseudun kehittdmis-
politiikan ja alue- ja koheesiopolitiikan viliset suhteet, jotta voi-
daan varmistaa alueella toteutettavien samantyyppisten
toimenpiteiden yhdenmukaisuus.

53. korostaa yleisesti maaseutualueiden tukemista alueellisen
yhteenkuuluvuuden tavoitteen saavuttamiseksi.

H. On  kehitettivi  tiettyji
toimeenpanotapoja.

yhteisen  maatalouspolitiikan

54. katsoo, ettd tehokkaan tuen myontiminen ympdristod ja
luonnonvaroja vihiten kuormittaville tuotantojarjestelmille, luon-
nonhaittojen ja maantieteellisten haittojen huomioiminen seké
huomion kiinnittiminen nykyistd enemmén paikallisiin aloittei-
siin ja eldmanlaatuun maaseudulla edellyttavit keinojen ja valinei-
den mukauttamista aluetasolla.

55. pitdd valttimattomand ottaa huomioon seki alueelliset eri-
tyispiirteet ettd alueiden poliittiset painopisteet. Jalkimmaiset voi-
vat itse asiassa vaihdella huomattavasti alueelta toiselle.

56. on sitd mieltd, ettd yhteisen maatalouspolititkan
toimeenpano- ja hallintatapoja on kehitettéva. Niitd ei enidd voida
jattdd pelkistddn unionin ja jasenvaltioiden hoidettaviksi, kuten
useimmissa jasenvaltioissa tehdain.

57. katsoo, ettd aluetason osallistuminen kiy ensiarvoisen tir-
kedksi, vaikka politiikalle on edelleen asetettava unionin laajuiset
ja kansalliset puitteet.

58. kehottaa lisiksi Euroopan komissiota pohtimaan sité, miten
tiarked ja asianmukainen yhteisen maatalouspolitiikan nykyinen
jako kahteen pilariin on.

59. katsoo, ettd POSEI-ohjelmien mukaiset, syrjdisimmille alu-
eille tarkoitetut maatalouden erityistoimenpiteet on siilytettdva ja
niitd on vahvistettava, jotta kyseisilld alueilla harjoitettavan maa-
talouden erityispiirteet otetaan huomioon, silld maatalouden har-
joittaminen on ndilld alueilla erityisen hankalaa tuotannosta ja
markkinoinnista aiheutuvien lisdkustannusten vuoksi seki siksi,
ettd maataloustuotannon monipuolistamiseen on niukasti
mahdollisuuksia.
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60. toivoo, ettd alueellisten toimien rinnalla kehitetddn useam-
man alueen yhteisid ja alueidenvilisid toimia, joilla tdydennetdin
alueiden omia toimia.

61. vahvistaa toissijaisuusperiaatteen kdytinnon arvon kaikkein
kansalaislaheisimman hallintomuodon kannalta.

62. katsoo, ettd vuoden 2013 jilkeisessd yhteisessd maatalous-
politiikassa olisi varmistettava yhtaalts, ettd sen soveltaminen on
viljelijoiden kannalta yksinkertaista, ja toisaalta, ettd se sdilyy
unionin kansalaisille avoimena ja ymmarrettavana.

L. On kehitettava yhteisen maatalouspolitiikan hallintotapoja.

63. katsoo, etteivit alueet eivitkd maaseutuyhteisot voi olla
endd pelkkid osarahoittajia osallistumatta tiettyjen toimeenpano-
ja hallintatapojen ja niitd koskevien suuntaviivojen valintaan.

64. on sitd mieltd, ettd yhteisen maatalouspolitiikan muotoile-
minen uudelleen onnistuu vain, jos aluetaso ja tietyissa tapauk-
sissa paikallistaso otetaan yleisesti mukaan asian kasittelyyn.

65. katsoo, ettd nykyisin ainoastaan aluetasolla ja tietyissd tapa-
uksissa paikallistasolla pystytdin huolehtimaan siité, ettd

—  otetaan kdyttoon nykyistd tehokkaampi ja reaktiivisempi
hallintotapa

—  tuet suunnataan alueilla vallitsevien maatalouden, ympéris-
ton ja territoriaalisten erityispiirteiden mukaan

—  yhteinen maatalouspolitiikka suunnataan tehokkaasti
uudelleen hyodyntimédan ympdristéd ja luonnonvaroja
kunnioittavia tuotantojdrjestelmid

—  tuetaan sellaista maataloustuotantoa (vihannesviljelyd, met-
sanhoitoa ja viininviljelyd) ja sellaisia tuotantojarjestelmia
(luomuviljelyd), jotka eivit vield ole hydtyneet tarpeeksi
yhteisestd maatalouspolitiikasta

—  mukautetaan viljelijaksi ryhtymiseen tdhtdavat tukipolitii-
kat alueiden ja tietyissd tapauksissa kuntien todellisuuteen

—  vahvistetaan maatalouden ja elintarvikealan yritysten vali-
sid siteitd

— tuetaan lyhyiden markkinointiketjujen perustamista maata-
loustuotteiden kaupan pitdmistd varten

—  parannetaan yhtdaltd yhteisen maatalouspolitiikan ja toi-
saalta  alue- ja  koheesiopolitiikan  keskindistd
johdonmukaisuutta

—  suunnitellaan Euroopan alue entistd tasapainoisemmin ja
kestdvaimmin.

66. katsoo, ettd vuoden 2013 jilkeisen yhteisen maatalouspo-
litikan muotoileminen uudelleen onnistuu vain ottamalla kayt-
toon unionin, jdsenvaltioiden ja alueiden muodostama
monitasoinen hallintokehys.

J. Yhteisen maatalouspolitiikan talousarvion on vastattava politiikan
edessd olevia haasteita.

67. Xkatsoo, ettd vuoden 2013 jilkeinen yhteinen maatalouspo-
litiikkka on muotoiltava uudelleen, jotta Euroopan unioni pystyy
vastaamaan lukuisiin haasteisiin, joita maataloustoiminta asettaa,
koska silld on mittavia seurauksia ihmisille, yhteiskunnalle, talou-
delle, ymparistolle ja alueille, ja jotta Eurooppa 2020 strategiassa
asetettuihin ensisijaisiin tavoitteisiin (jarkevd kasvu, kestavipoh-
jainen kasvu, osallistava kasvu) voidaan pédstd mahdollisimman
tuloksellisesti. Unionin maatalouselintarvikealan tulisi olla
strategia-asiakirjassa keskeisemmin esilld, silld alalla on EU:ssa
strateginen rooli kyseisten ensisijaisten tavoitteiden joukossa..

68. on sitd mieltd, ettd politiikan uudelleenmuotoilu, jonka
yhteydessd on erityisesti asetettava etusijaan ymparistoa ja luon-
nonvaroja kunnioittaviin tuotantojirjestelmiin annettava julkinen
tuki, edellyttdd huomattavia ponnisteluja Euroopan kaikkien alu-
eiden viljelijoiden ja tuotantoketjujen mukauttamiseksi uuteen
tilanteeseen ja jopa tuotantorakenteen muuttamiseksi. Tissd
yhteydessd on tirkeds, ettd korkeakoulut ovat edelleen tiiviisti
mukana maatalouden kehittdmisessd ja ettd tieteelliset ndkokoh-
dat otetaan entistd enemmén huomioon YMP:n ja siihen liittyvien
eri toimien, mm. valvontatoimenpiteiden, suunnittelussa ja tdy-
tintoonpanossa. Osaamiskeskusten avulla maatalousalan uudis-
tamiseen kohdistuvat lukuisat toiveet on mahdollista muuntaa
todellisiksi toteuttamiskelpoisiksi vaihtoehdoiksi. Niiden tehokas
kytkeminen innovointiohjelmiin ja rahastoihin on vilttimatonta.

69. katsoo, ettd Euroopan unionin on tarjottava vélineet uudel-
leenmuotoilun onnistumiseen.

70. katsoo, ettd onnistuakseen yhteiseen maatalouspolitiikkaan
on varattava vuosiksi 2014-2020 haasteita vastaava vakiinnu-
tettu ja lujitettu talousarvio.

Piitelmi

71. palauttaa Euroopan komission, Euroopan parlamentin ja
unionin neuvoston mieliin, ettd tulevan yhteisen maatalouspoli-
tiikan lisdarvo, samoin kuin sen panos Eurooppa 2020 -strategian
tarkeimpien tavoitteiden saavuttamiseen, mitataan suhteessa poli-
titkan kykyyn

— taata unionin omavaraisuus ja elintarviketurva terveen
monipuolisen ja laadukkaan maataloustuotannon avulla
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—  varmistaa viljelijoille ja alalle vakaa ja riittdva tulotaso, jotta
voidaan tukea kestavien tyopaikkojen synty4 ja sdilyttdd ne

—  auttaa torjumaan ilmastonmuutosta ja vaalimaan luonnon
monimuotoisuutta yleistimalld ymparistovaatimukset sekd
tukemalla ympirist6d ja luonnonvaroja parhaiten kunnioit-
tavia tuotantojirjestelmid

Bryssel 9. kesikuuta 2010

—  edistdd Euroopan unionin alueellista yhteenkuuluvuutta

varmistamalla maatalouden ja elinvoimaisten maaseutuyh-
teisojen sdilyminen kaikilla Euroopan alueilla.

72. katsoo, ettd vain selkeiden suuntaviivojen ja pitkdjinteisen
lahestymistavan sekd tarpeellisten rahoitusvilineiden pohjalta
uudelleen muotoiltu yhteinen maatalouspolitiikka pystyy tarjoa-
maan Euroopan unionille tilaisuuden vastata sitd odottaviin mit-
taviin haasteisiin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Laajentumisstrategia sekd vuosien 2009 ja 2010 tirkeimmat
haasteet: mahdolliset ehdokasvaltiot”

(2010/C 267/04)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa, ettd integraatioprosessin onnistumisen kannalta on tirkedd, ettd tulevalla jasenyydelld on
kansan laaja tuki. Alue- ja paikallisyhteisoissd voidaan edistdd timdn tavoitteen saavuttamista ja
parantaa valmiutta omaksua EU:n sddnn0st6 ja vastaanottaa unionin taloudellinen tuki.

— toteaa, ettd alue- ja paikallistasolla on erinomaiset edellytykset edistdd kansalaisten kanssa kaytdvaa
vuoropuhelua ja heille suunnattua tiedotusta integraatioprosessista ja etenkin niistd haasteista, jotka
seuraavat lihentymisestd EU:n sddnnoston kanssa.

— korostaa, ettd EU:n on tirkedd tukea osallistumista ja tiedon hyvaa saatavuutta kaikilla yhteiskun-
nan tasoilla. Tiedonsaanti on erittdin tirkedd erityisesti sellaisissa maissa, joissa demokratia on nuorta
ja jotka ovat usein erityisen alttiita populistisille virtauksille, joita ei aina tasapainoteta moniarvoi-
sella keskustelulla.

— suosittelee, ettd sitoutumista yhteiskunnan vihiosaisten tukemiseen lisittiisiin lainsddddnnon
kautta. Kansanterveys ja sosiaalipoliittiset kysymykset, kuten naisten haavoittuva asema ja tasa-arvo,
ovat monissa ehdokasvaltioissa jadneet vihille huomiolle.
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KOM(2009) 533 lopullinen

Esitteliji: Uno Aldegren (SE, PSE), Skoonen aluevaltuutettu
Viiteasiakirja: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Laajentumisstra-

tegia sekd vuosien 2009 ja 2010 tirkeimmit haasteet

I. POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA
Yleinen eteneminen ja aikataulu

1. on tyytyviinen Euroopan komission esittimaan laajentumis-
strategiaan sekd raportteihin mahdollisten ehdokasvaltioiden tar-
keimmistd haasteista vuosina 2009-2010 samoin kuin Islannin
jasenyyshakemusta koskevaan tiedonantoon.

2. on lisdksi tyytyvdinen mahdollisissa jasenehdokasvaltioissa
tapahtuneeseen edistykseen, joka on johtanut Albanian ja Serbian
jasenyyshakemukseen vuonna 2009 sekd kauppaa ja kaupan lii-
tannaistoimenpiteitd koskevien valiaikaissopimusten ja vakautus-
ja assosiaatiosopimusten tiytintoonpanoon kaikissa mahdolli-
sissa ehdokasvaltioissa samoin kuin jatkuviin uudistuksiin
Kosovossa.

3. toteaa, ettd EU on panostanut huomattavasti mahdollisten
ehdokasvaltioiden ja EU:n ldhentymiseen. Viime aikoina on
pyritty muun muassa lieventdimain rahoituskriisin vaikutuksia
sekd ehdotettu helpotuksia viisumivaatimuksiin. Molemmissa
tapauksissa on kysymys aloitteista, jotka tuovat selvisti esiin, mil-
lainen arvo EU:lla on véestolle.

4. suhtautuu myonteisesti viisumipakon poistamiseen Monte-
negron ja Serbian kansalaisilta, mikd mahdollistaa viisumivapaan
matkustamisen useimpiin EU:n jdsenvaltioihin, ja toivoo, ettd
Albania sekd Bosnia ja Hertsegovina tdyttavat pian viisumipakon
poistamisen edellytykset.

5. ottaa huomioon 26. lokakuuta 2009 hyviksytyt neuvoston
pdatelmat Itdimeren aluetta koskevasta Euroopan unionin strate-
giasta sekd Adrian- ja Joonianmeren neuvoston julkilausuman (1),
jonka Adrian- ja Joonianmeren aloitteeseen osallistuvien kahdek-
san maan (Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, Kreikan, Kroatian,
[talian, Montenegron, Serbian ja Slovenian) ulkoministerit hyvak-
syivdt Anconassa 5. toukokuuta 2010 () ja jossa ilmaistaan tuki
Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan EU-strategian laatimi-
selle. Komitea panee tyytyvaisend merkille, ettd EU:n makroaluest-
rategia on merkittdvd viline, jonka avulla voidaan vauhdittaa
yhdentymisprosessia mm. korostamalla alue- ja paikallisyhteiso-
jen asemaa.

6. korostaa, ettd integraatioprosessin onnistumisen kannalta on
tarkedd, ettd tulevalla jasenyydelld on kansan laaja tuki. Alue- ja

(1) www.aii-ps.org

paikallisyhteisoissd voidaan edistdd timin tavoitteen saavutta-
mista ja parantaa valmiutta omaksua EU:n sddnnosto ja vastaan-
ottaa unionin taloudellinen tuki. Niin ollen on erittdin tirkeas,
ettd

—  kunnille ja alueille annetaan mahdollisuus osallistua aktiivi-
sesti kansalliseen integraatioprosessiin, mikd on Euroopan
neuvoston hyviksyméan Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan perusajatusten mukaista.

— liittymistd valmisteleva tukiviline IPA (Instrument for Pre-
Accession Assistance) tulisi laatia siten, ettd kunnat ja alueet
voivat nykyistd enemmidn hyodyntdd ohjelmaa investoin-
neissa ja valmiuksien kehittdmisessa.

— alue- ja paikallistaso osallistuu integraatioprosessiin, silld
Koopenhaminan kriteerit edellyttivit vakaita instituutioita ja
rahoitusjirjestelmid. Télld tavoin luodaan edellytykset avoi-
mille valmistelu- ja paitoksentekojirjestelmille.

—  liittymistd valmistelevaa tukivilinettd (IPA) koskevan neu-
voston asetuksen 1085/2006 2 artiklan 1 kohdan ("sovelta-
misala”) mukaan vilineen tavoitteina ovat muun muassa
"(a) demokraattisten instituutioiden ... lujittaminen” ja "(c)
julkishallinnon uudistaminen, myos sellaisen jarjestelman
perustaminen, joka mahdollistaa hallinnon hajauttamisen
edunsaajamaalle ...”. Kyseinen soveltamisala ja mahdollisten
ehdokasmaiden nykyiset kdytinnot huomioon ottaen ase-
tukseen tulisi sisillyttdd IPA:n ohjelmasuunnitteluvaiheessa
pakollinen menettely paikallis- ja aluehallinnon edustajien
kuulemiseksi.

— IPA:n ohjelmasuunnitteluvaiheen kesto kansallisella tasolla
on aivan lilan pitkd. Komitea kehottaa komissiota tarkista-
maan ohjelmasuunnittelun ehtoja kiireellisesti menettelyjen
yksinkertaistamiseksi.

Tiedottaminen

7. toteaa, ettd alue- ja paikallistasolla on erinomaiset edellytyk-
set edistdd kansalaisten kanssa kdytivad vuoropuhelua ja heille
suunnattua tiedotusta integraatioprosessista ja etenkin niistd haas-
teista, jotka seuraavat lahentymisestd EU:n sddnnoston kanssa.

8. korostaa, ettd EU:n on tirkedd tukea osallistumista ja tiedon
hyvid saatavuutta kaikilla yhteiskunnan tasoilla. Tiedonsaanti on
erittdin tarkeda erityisesti sellaisissa maissa, joissa demokratia on
nuorta ja jotka ovat usein erityisen alttiita populistisille virtauk-
sille, joita ei aina tasapainoteta moniarvoisella keskustelulla.
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9. korostaa olevan tirkedd, ettd EU:n tiedottaminen, joka kos-
kee esimerkiksi mahdollisten ehdokasvaltioiden tilanteen analy-
sointia, on konkreettista ja selkedd. Muuten vaarana on véirien
tulkintojen tekeminen, mika saattaa aiheuttaa integraatioproses-
sista vastuussa oleville hallituksille hallinnointivaikeuksia proses-
sin kaikilla tasoilla. Avoin keskustelu ja asioihin perehtyneet
kansalaiset voivat sen sijaan parantaa mahdollisuuksia pehmen-
tad konflikteihin liittyvid suunnitelmallisia ratkaisuja, joiden
vuoksi etniset vastakkainasettelut ovat ajan myotd lukkiutuneet.

Valmiuksien parantaminen

10. katsoo, ettd IPA-ohjelmaa on hyddynnettivd paremmin,
jotta kunnille, alueille ja kansalaisyhteiskunnalle voidaan antaa
edellytykset tarjota asiantuntemustaan, joka syventda integraatio-
prosessia. IPA voi lisdksi edistdd institutionaalisten valmiuksien
parantamista kaikilla yhteiskunnan tasoilla.

11. jakaa komission nakemyksen siitd, ettd alueiden sisdinen
yhteistyo on integraatioprosessin kannalta erittdin tarkedd. Aluei-
den paikallistaso on NALAS-verkoston (2) kautta luonut esikuvan
valtioiden keskindiselle vaihdannalle.

12. katsoo, ettd komission kertomuksen arvo kasvaisi merkit-
tavasti, jos ndkokulma laajennettaisiin kattamaan paremmin alue-
ja paikallistaso, jolla pannaan taytintoon huomattava osa yhden-
tymiseen kuuluvasta sddnnostosti.

13. pahoittelee sitd, ettei komission tekemissd valmiusarvioin-
neissa keskitytd sdannollisesti myos ehdokasvaltioiden yhteiskun-
nan tasoihin valtiotasoa alempana.

Alue- ja paikallistaso ja kansalaisyhteiskunta

14. katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnalla on suuri merkitys
vakaiden demokratioiden rakentamisessa. Tdstd syystd myos kan-
salaisyhteiskunnan tulee olla edustettuna integraatioprosessissa.

15. suosittelee, ettd sitoutumista yhteiskunnan vihiosaisten
tukemiseen lisittéisiin lainsddddnnon kautta. Kansanterveys ja
sosiaalipoliittiset kysymykset, kuten naisten haavoittuva asema ja
tasa-arvo, ovat monissa ehdokasvaltioissa jddneet vahille
huomiolle.

16. katsoo, ettd mahdollisten ehdokasvaltioiden kyvylld valvoa
vihemmistojen etuja on erittdin paljon merkitysta integraatiopro-
sessin kannalta. Kdytdnnollisia kompromissiratkaisuja voidaan
usein 16ytdd nimenomaan alue- tai paikallistasolla.

17. jakaa komission kasityksen siitd, ettd mahdollisten ehdokas-
valtioiden institutionaalisia valmiuksia on tarpeen vahvistaa. Kun
alueellinen julkisoikeudellinen koulu aloittaa toimintansa tiysi-
mittaisesti, on erittdin tirkedd, ettd alue- ja paikallistason edusta-
jat voivat osallistua koulutusohjelmiin.

(?) Kaakkois-Euroopan paikallisviranomaisten jirjestojen verkko (Network
of Associations of Local Authorities of South East Europe).

Maakohtaiset erityishuomiot

Albania

18. on tyytyviinen, ettd oppositio osallistuu — vaikkakin tietyin
rajoituksin — taas parlamentin tyoskentelyyn. Integraatioproses-
sia ajatellen Albanialta puuttuu edelleen yhteiskunnan eri tasojen
valinen koordinointi.

19. toteaa, ettd lainsddddnnon harmonisoinnissa on edistytty
monilla yhteison sddnnoston kattamilla aloilla erityisesti sen jdl-
keen, kun maa haki virallisesti EU-jasenyyttd. Kun sdannonmukai-
set neuvottelut aloitetaan, noudatetaan Lissabonin sopimuksen
prosessia, minkd vuoksi on tirkeds, ettd kunnista ja alueista teh-
déddn analyysi ja ettd niille annetaan osallistumismahdollisuus.

20. korostaa sen merkitystd, ettd alueet otetaan mukaan proses-
siin, joka  Albanialla on nyt edessddn: tulevaan
neuvotteluprosessiin.

21. korostaa olevan tirkedd, ettd valmiuksien parantamiseen
tahtddvad komission vilinettd hyodynnetdan kdynnissd olevissa
hallinnollisissa uudistuksissa Albanian kaikilla hallinnon tasoilla
(Twinning, TAIEX ja SIGMA). Tdmai on erittdin tirkedd seka ins-
tituutioiden tehokkuuden ja avoimuuden kannalta ettd sellaisten
toimien edistimiseksi, joilla voidaan taltuttaa vakavaa
korruptio-ongelmaa.

22. painottaa, ettd Albanian on kiirehdittdvd tyotd toimivien
kiinteistomarkkinoiden kehittdmiseksi. Tdllainen prosessi tarjoaa
kunnille my6s mahdollisuuden parantaa veropohjaansa pitkalld
aikavililla.

23. muistuttaa, ettd hallinnonhajauttamisprosessi on Albaniassa
edelleen vasta aluillaan. Kuntatasolla toteutettavaksi tarkoitettua
lainsdddantod ei kaikissa tapauksissa panna taytintoon. Lainsdd-
didnnon taytantoonpanolla on merkitystd myos vihemmistojen
etujen suojelulle.

24. toteaa lisdksi, ettd komissio arvioi tiedonantonsa taloudelli-
sia ja sosiaalisia oikeuksia kasittelevdssid luvussa pelkdstdan lain-
sdadantod. Sen tulisi kuitenkin kasitelli myos esimerkiksi
taytantoonpanoa seki analysoida sitd, kuinka puutteet lainsdadan-
non toteutuksessa vaikuttavat epidsuotuisassa asemassa oleviin
véestoryhmiin.

25. on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd verotuksen
alalla on tapahtunut edistystd, mutta toteaa samalla, ettd hallin-
nonhajauttamisprosessiin liittyvien vastuun ja varojen kohdenta-
misen viliseen epitasapainoon liittyy riskej.

Bosnia ja Hertsegovina

26. toteaa, ettd Daytonin sopimukseen pohjautuva Bosnian
perustuslaki on my6tavaikuttanut hallintorakenteen monimutkai-
suuteen. Daytonin sopimuksen rakenne on lisiksi johtanut siihen,
ettd Bosnia ja Hertsegovinalla ei ole EU:n sddntelyperinteeseen
sopeutumisen edellyttimdd paatoksentekokykyd. Jaettu Bosnia
tarvitsee johtotahon, joka pystyy ylittimadn vastakkainasettelut ja
loytdmain rakentavia ratkaisuja. Ei ole Bosnian kansalaisten etu-
jen mukaista, ettd maan johdon pidtokset perustuvat etnisiin
tekijoihin.
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27. pahoittelee perustuslain uudistusta kdytdvien Butmir-
neuvottelujen epdonnistumista ja kehottaa Bosnian ja Hertsego-
vinan kaikkien etnisten ryhmien johtajia etsimdin hyviksyttavid
ratkaisua, jotta maa saisi tdyden itsemddrddamisoikeuden ja voisi
jatkaa uudistuksia ja liittymisprosessin valmistelua.

28. katsoo lisaksi, ettd kunhan Bosniaa epayhtendistivin johta-
misen seuraukset tehddidn kansalaisten tiettaviksi, saadaan paatok-
sentekojirjestelmdin pontta, mikd johtaa uudistuksiin. Jotta uusi
litkevoima saadaan kiyttoon, tulee EU:n kertoa selkedsti, mitké
ovat todelliset poliittiset vaihtoehdot: keskitytddnko jatkossakin
kysymyksiin, jotka vahvistavat vastakkainasetteluja, vai toteute-
taanko politilkkaa, joka avaa maan sisimarkkinoiden neljille
vapaudelle.

29. pidttelee, ettd viisumikysymys antaa osviittaa siitd, ettd kes-
kustelun muotoja ja sisiltod on tarpeen uudistaa. Viisumikysymys
osoittaa, ettd kansallisilta johtajilta 16ytyy toimintakyky4, jos kan-
salaisten voidaan odottaa vaativan sitd. EUn ja etenkin alueiden
komitean tulee ottaa tdssi asiassa vastuuta. Kysymys on siitd, ettd
Bosnian kansalaisilla tulee olla paikallisten johtohenkiloidensd
vilitykselld mahdollisuus ymmirtdd, mité integraatio edellyttdd ja
mitd hyotyd siitd voi olla. Tdssd yhteydessd on tarpeen edistdd
sitoutumista ja yhtendisyyttd seki sité, ettd keskitytddn arvoihin ja
aatteisiin, jotka ovat sopusoinnussa ihmisen ja hinen oikeuk-
siensa kunnioittamisen kanssa.

30. on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd nykyinen
yhteiskuntajirjestys aiheuttaa tehottomuutta, mika vaikuttaa hai-
tallisesti yritysilmastoon.

31. nidkee mahdollisuuksia tukea Bosnian uudistusvoimia, jotka
pyrkivit lujittamaan valtiota ja edistimain hallinnonhajauttami-
sen kautta kuntien vahvistumista. Kansalaiset, jotka haluavat
saada mahdollisuuden matkustaa ja jotka ymmartavat, miksei
investointeja tule tai miksi rakennerahastot kuuluvat vield tulevai-
suuteen, voivat muodostaa sen ryhmin, joka ohjaa keskustelua
viisumikysymyksistd muihin aiheisiin. Alueiden komitean tulee
vaikuttaa siihen, ettd Bosniassa jirjestetdan tiedotuskampanjoita ja
tapaamisia paikallisvaaleilla valittujen johtohenkiliden kanssa,
jotka voivat vuorostaan edistdd muutosten tapahtumista.

32. toteaa monimutkaisen yhteiskuntajirjestyksen johtaneen
osaltaan siihen, ettd kunnilla ja niiden jdrjest6illd on vain rajalli-
sesti tietoa EU:sta ja IPA-tuesta.

33. padittelee, ettd valtakunnallista tasoa on vahvistettava
monilla vastuualoilla mm. siten, ettd vastuu yhteisestd kunnallis-
hallintoa koskevasta lainsddddnndsti annetaan tille tasolle.

34. rohkaisee avaamaan IPA-tuen kuntatason sitoutumuksille.

Serbia

35. on tyytyvdinen, ettd Serbian parlamentti on hyviksynyt
Vojvodinan autonomisen maakunnan uuden, 1. tammikuuta
2010 voimaan tulleen perussadnnoén, mikd vahvistaa Vojvodinan
alueellisia toimivaltuuksia, ja toteaa, ettd Serbian integraatiopro-
sessi etenee merkittavésti. Hallinnonhajauttamisprosessin osalta

edistys on kuitenkin hajanaista ja siind on harmillisia paallekkai-
syyksid eri ministerididen vastuualoissa. Kdynnissd on uudistus-
ty0, jonka tavoitteena on kehittda aluetaso vastaamaan kehitys- ja
kasvukysymyksistd. Toteutuksessa on kuitenkin vield epaselvyyk-
sid. Paikallisviranomaisia edustavan Serbian kuntaliiton (3) kan-
sainviliselld tuella Serbiassa tekemi valmiuksien vahvistaminen
on alueiden komitean mukaan tarked voimavara kuntien moder-
nisoinnin kannalta.

36. korostaa, ettd samaan aikaan integraatioprosessin kanssa
kaikilla yhteiskunnan tasoilla on toteutettava sisdisid uudistuksia.

37. on tyytyviinen, ettd vuoden 2009 maaliskuussa perustettu
Serbian tasavallan hallinnon hajauttamisen kansallinen neuvosto
(National Council for Decentralisation of the Republic of Serbia) on saa-
nut tehtdvikseen laatia asiantuntijaryhmén avustuksella kattavan
eurooppalaisten normien mukaisen hajauttamisstrategian. Néin
ollen uudistusty6 voi olla jatkossa vahvempaa.

38. suhtautuu myonteisesti edistymiseen kuntien institutionaa-
listen valmiuksien vahvistamisessa. Vankka ja siten ennustetta-
vissa oleva talous on ydinkysymys, joka valmiuksien
kasvattamiseen tahtddvien toimien ohella edellyttda toimenpiteitd,
jotta kunnat voivat tdysipainoisesti tdyttdd Koopenhaminan kri-
teerien vaatimukset vakaista julkisista hallintoelimistd. Lyhyelld
aikavililld on tdrkedd kasitelld kysymystd kiintedn omaisuuden
palauttamisesta kunnille sekd omaisuuden hankkimismahdolli-
suuden antamisesta niille.

39. toteaa, ettd erdilld kunnilla on vaikeuksia pitdd ylld palvelui-
den perustasoa, vaikka Serbiassa on kidytossd horisontaalinen
verotuksen jakomekanismi. Uudistustarpeista voidaan mainita
toimet kuntien omarahoitusasteen lisddmiseksi. Tdimd voidaan
tehdd sopusoinnussa sen rahoitusperiaatteen kanssa, jonka
mukaan uusien vastuualueiden aiheuttamia kustannuksia kom-
pensoidaan valtion rahoituksella.

40. suhtautuu myonteisesti Serbian aloitteeseen helpottaa kun-
tien ympdristotoimia kdyttamalla ymparistoverotukseen perustu-
vaa ympdristorahastoa. Komitea pitdd aloitetta hyvinid
esimerkkind toimista, joilla voidaan helpottaa kuntien sopeutu-
mista EU:hun. Tietty osuus kyseisistd verotuloista osoitetaan kun-
nille erityiskohdistettuina tuloina, joita voidaan kayttdd
esimerkiksi ymparistovaikutusten arviointiin tarvittavan osaami-
sen hankkimiseen.

41. on todennut, ettd IPAa pidetddn enimmikseen vilineend,
jolla voidaan uudistaa Serbian keskushallintoa ja mahdollistaa
suuret infrastruktuuripanostukset. Téllaista painotusta sovelletta-
essa on valitettavaa, ettd panostuksista vain hyvin pieni osa kiy-
tetadn kiireellisesti tarpeellisiin toimiin, esimerkiksi paikallistason
valmiuksien parantamiseen.

42.  on tyytyvdinen Serbian parlamentin 31. maaliskuuta 2010
antamaan paitoslauselmaan, jossa kisitellddn heindkuun 1995
tapahtumia Srebrenicassa ja tuomitaan sielld tehdyt joukkomur-
hat. Pddtoslauselman antaminen on tirkei askel maan oman his-
torian tyostdmisessi. Sen avulla Serbian hallitus antaa my6nteisen
signaalin sovinnonteon, Serbian sisdisen kehityksen ja myos
Euroopan unioniin lihentymisen kannalta.

(3) Standing Conference of Towns and Municipalities.
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Kosovo (*)

43. on tyytyvdinen Kosovossa tapahtuneeseen vakautumiseen.
Kansainvilisten organisaatioiden ja niiden joukossa useiden
EU-maiden ryhmin toimet ovat tasoittaneet tietd oikeusvaltion
yllapitimiselle ja kansalaisten turvallisuuden kasvattamiselle.
Vakautumiskehityksessd on kuitenkin samalla nahtavissd piirteitd,
jotka muistuttavat Bosnia ja Hertsegovinan tilanteesta ja etnisen
jaottelun riskistd, joka saattaa vaikeuttaa tulevaa yhdentymista.
Tamd saattaa vaikeuttaa integraatioprosessia maassa, jonka yhteis-
kunnan koulutustaso on alhainen ja julkisten hallintoelinten kehi-
tys vield heikkoa.

44. korostaa, ettd Kosovossa on tirkedd yllapitad oikeusvaltion
periaatteita, ja myontéd, ettd kansainvalisen yhteison edustuksella
Kosovossa on ratkaiseva rooli niiden toimien kannalta, joilla on
pyritty maan etnisten ryhmien rauhalliseen yhteiseloon.

45. suhtautuu myonteisesti kuntauudistusaloitteisiin sekd Koso-
vossa kiynnissd olevaan hallinnonhajauttamiseen.

46. toteaa, ettd nykyinen kehitys Kosovossa johtaa vield joiden-
kin etnisin perustein muodostettujen kuntien syntymiseen.
Samalla kasvaa paikallistasolla kaytivin vuoropuhelun tarve.
Kehityksen myotd syntyy varsinkin paikallistason yhteistyoeli-
mille tirked rooli timin tason yhteistyon rohkaisemisessa. Yhtei-
nen IPA-hanke voi olla tillaisissa toimissa yhdistdva tekija. Kun
ajatellaan Kosovon tulevaa kehitystd ja maan yhteiskunnallisten
voimavarojen niukkuutta seké instituutioiden roolin merkitystd
sosiaalisen yhteisvastuun ja julkisten peruspalvelujen edistdjina,
on erittdin tarkedd, ettd voidaan vilttdd etnisiin syihin perustuva
instituutioiden, kuten koulujen ja sairaaloiden, kaksinkertaisuus. Til-
laisista investoinneista muodostuu nimittdin poliittisten puuttei-
den ja julkisten resurssien huonon kdyton symboleja, ja ennen
kaikkea ne vain syventdvit etnisten ryhmien valistd kuilua.

47. suosittelee keskittymistd Kosovon koulutusvalmiuksiin,
jotta maa voisi hyotyd viestrakenteensa ominaispiirteistd. On
kuitenkin olemassa varteenotettava riski, ettd nykyiset nuorten
suuret ikdluokat muuttavat maasta peruskoulutuksen padtettyddn.

48. korostaa, ettd valmiuksien parantaminen hallintoelimissd on
tirkedd, jotta maan rajallisia yhteiskunnallisia voimavaroja voidaan
hyodyntda tehokkaasti. Samalla voidaan vapauttaa resursseja esi-
merkiksi sairaanhoidon parantamiseen.

49. tukee komission nikemysti siitd, ett hiljattain hyviksytyn
julkisia hankintoja koskevan lain taytintoonpanon parantaminen
edellyttdd kattavaa panostusta koulutukseen.

Bryssel 9. kesikuuta 2010

(*) YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 124499 mukaisesti.

50. suosittelee [PA-ohjelman hyodyntimistd voimavarana maan
valmiuksien laajamittaisessa parantamisessa. Talld tavoin voidaan
maan sisdlld levittdd ymmairrystd yhdentymisen vaatimuksista ja
EU-jasenyyden tuottamista eduista.

Montenegro

51. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Montenegro osoittaa
integraatioprosessissa pdattavaisyyttd, mikd heijastuu useita ker-
toja vuodessa kokoontuvien hallituksen ja kunnallistason edusta-
jien virallisessa vuoropuhelussa.

52. jakaa komission kasityksen siitd, ettd Montenegron julkis-
hallinnon kaikilla tasoilla tarvitaan koulutettua henkilokuntaa
kipeasti. Tastd johtuen hallitus on keskittanyt voimavaransa koor-
dinointiin, jossa paikallistaso on hyvin edustettuna. Tamd on
osoittanut tehonsa sekd uudistusprosessin vauhdittamisessa ettd
maan kyvyssd koordinoida ulkoista rahoitusta. Timan kaiken on
mahdollistanut ~ se, ettd IPA-ohjelmassa on keskitytty
paikallistasoon.

53. toteaa, ettd pitkddn jatkuneesta uudistusprosessista huoli-
matta on kdynnissid olevia kuntauudistuksia edeltinyt laaja kes-
kustelu sekd pormestarin roolista ettd vapaachtoisista
kuntaliitoksista, joiden avulla kunnat voisivat paremmin valmis-
tautua rakennerahastojen tukeen.

54. on tyytyviinen lainsdddannon tiukentamiseen, jonka tavoit-
teena on rajoittaa paikallisvaaleihin liittyvdd korruptiota ja kor-
ruptiota ylipadatadn mm. lisiamalld ulkoisten tahojen suorittamia
tarkastuksia.

55. toteaa, ettd kunnilla on vain niukasti vaikutusvaltaa vero-
tusasioissa, mikd heijastuu kunnalliseen itsehallintoon.

56. toteaa lisiksi, ettd ohjelmasuunnittelusta ohjelman alkami-
seen kuluneet kolme vuotta, jotka vaadittiin ennen kuin maan
ensimmdiset [PA-rahoitteiset hankkeet saavuttivat tdytint6onpa-
novaiheen, on aivan liian pitkd aika. Vaikka valmisteluaika lyhe-
nee seuraavien vuosien IPA-tuen yhteydessd, on sddnt6jd
yksinkertaistettava tarvittavan ajan lyhentdmiseksi.

Islanti

57. yhtyy  Euroopan komission  suositukseen  avata
EU-liittymisneuvottelut Islannin kanssa ja lukea se liittymistd val-
mistelevaan tukivilineeseen kuuluvan rahoitustuen (IPA) saajien
joukkoon.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aijheesta ”Kevitpaketti: EU:n toimintasuunnitelma vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttamiseksi”

(2010/C 267/05)

ALUEIDEN KOMITEA

— pitdd tirkednd palauttaa mieliin alue- ja paikallisviranomaisten keskeisen roolin palvelujen tarjoa-
misessa ja organisoimisessa demokraattisen ja tehokkaan hallinnon periaatteiden mukaisesti niin,
ettd pddmadrind on kansalaisten hyvinvoinnin parantaminen.

— toteaa, ettd ellei paikallistason kehitystarpeita oteta huomioon esimerkiksi tukemalla maaseudun pie-
nid tiloja, maaltapako lisdd kurjuutta hallitsemattomiksi muuttuvissa megalopoleissa tai voimistaa
muuttoliikkeitd muihin maihin.

— kehottaa komissiota ottamaan huomioon kyseisen paikallisen kehitysyhteistyoulottuvuuden laadit-
taessa kumppanimaiden kanssa maita tai (usean maan) alueita késittelevia strategia-asiakirjoja. Komi-
tea muistuttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset on tdssi yhteydessd kutsuttava mukaan
kehitysyhteistyoohjelmien suunnitteluun ja toteutukseen. Globalisaation haasteisiin vastaaminen
edellyttdd kyseisten viranomaisten huomioon ottamista, silld ne ovat itse paikalla vastuussa demo-
kraattisesta hallinnosta ja paikalliskehityksesta.

— pitéd sitdkin valitettavampana, ettei ensimmdisessd komission tiedonannossa mainita nimenomai-
sesti EUin ja avunsaajamaiden alue- ja paikallisviranomaisia vuosituhannen kehitystavoitteiden
toteuttamiseen osallistuvina tahoina.

— katsoo, ettd voitaisiin tutkia sité, ettd jokainen Euroopan 100 000 alue- ja paikallisyhteisostd padt-
tdisi kulloistakin kansallista lainsaddantod noudattaen osoittaa vapaaehtoisesti kehitysapuun vahin-
tddn 1 euron asukasta kohti vuodessa. Ne alue- ja paikallisviranomaiset, jotka eivit suoraan toteuta
hajautetun kehitysyhteisty6n toimia, voisivat maksaa osuutensa paikallisyhteisojen kehitysapurahas-
toon. Kehitysyhteistyohon epdsuorasti vaikuttavia toimia (esimerkiksi suuren yleison valveuttami-
nen koyhyydestd maailmassa) voitaisiin myos hyddyntii tdssd yhteydessa.
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Yleisesitteliji: Christophe Rouillon (FR, PSE), Coulainesin kunnanjohtaja
Viiteasiakirjat: 1) Komission tiedonanto “Kaksitoistakohtainen EU:n toimintasuunnitelma

vuosituhannen kehitystavoitteiden tueksi” (KOM(2010) 159 lopullinen) ja
viisi valmisteluasiakirjaa seuraavista aiheista:

— Vuosituhannen kehitystavoitteiden eteneminen ja jdljelld olevat haas-
teet, SEC(2010) 418 final

— Vuoden 2010 kertomus kauppa-avusta, SEC(2010) 419 final
— Vuoden 2010 kertomus julkisesta kehitysavusta, SEC(2010) 420 final

— Vuosien 2010-2013 tydohjelma EU:n politiikkojen johdonmukais-
tamiseksi, SEC(2010) 421 final

— Vuoden 2010 kertomus avun tuloksellisuudesta, SEC(2010) 422 final

Komission tiedonanto "Verotus ja kehitys” (KOM(2010) 163 lopullinen) ja
asiakirja SEK(2010) 426

Useita teemakohtaisia tiedonantoja seuraavista aiheista: elintarviketurva
(KOM(2010) 127 lopullinen), humanitaarinen elintarvikeapu (KOM(2010)
126 lopullinen), EU ja globaali terveys (KOM(2010) 128 lopullinen), kou-
lutus (SEC(2010) 121 final) sekd vuosien 2010-2015 toimintasuunni-

telma  sukupuolten
(SEC(2010) 265 final)

tasa-arvon  edistimiseksi  kehitysyhteistyossa

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA
A Yleistd

1. yhtyy komission poliittiseen tahtoon siilyttdd Euroopan
unionin (EU) johtava asema maailmanlaajuisessa koyhyyden tor-
junnassa, johon ryhdyttiin vuonna 2000, kun YK hyvaksyi vuo-
situhannen kehitystavoitteet ().

2. on tyytyviinen, ettd komissio on laatinut EU:n kaksitoista-
kohtaisen toimintasuunnitelman, joka pohjautuu edelld maini-
tuista asiakirjoista koostuvaan “kevitpakettiin”. EU:n tavoitteena
on laatia yhteinen kanta New Yorkissa 20.-22. syyskuuta 2010
pidettavddn YK-huippukokoukseen. Vakavan talous-, sosiaali- ja
finanssikriisin vallitessakin perimmdisend tavoitteena on tehostaa
toimia sen kurjuuden vihentdmiseksi, josta sadat miljoonat nai-
set, miehet ja lapset kirsivit, ja méaritelld konkreettisesti, miten
toteutetaan vuoteen 2015 ulottuviin vuosituhannen kehitysta-
voitteisiin liittyvat sitoumukset.

3. katsoo, ettd ndimd hyvin analyyttiset ja runsaasti ehdotuksia
sisdltdvit asiakirjat luovat pohjan tilanteen Kkartoittamiselle

(1) Tavoite 1: Puolitetaan koyhyys ja nédlinhitd maailmassa. Tavoite 2:
Taataan peruskoulutus kaikille. Tavoite 3: Edistetddn sukupuolten tasa-
arvoa. Tavoite 4: Vahennetddn lapsikuolleisuutta. Tavoite 5: Paranne-
taan ditien terveydentilaa. Tavoite 6: Torjutaan Hl-virusta/aidsia ja
muita sairauksia. Tavoite 7: Varmistetaan ympariston kestdva kehitys.
Tavoite 8: Osallistutaan globaaliin kehitysyhteistyokumppanuuteen.

maailmanlaajuisesti. Asiakirjoissa on selkedi ja yksityiskohtaista
tietoa eri vuosituhattavoitteiden varsin eritahtisesta etenemisestd
sekd jasenvaltioiden taloudellisesta panostuksesta julkisen kehitys-
avun muodossa. Niissd tuodaan esille viivistyksid ja puutteita peit-
telemdttd, miten monisyisid ne toimet ovat, joita EU on
kdynnistanyt sekd sisdisesti ettd erilaisissa kansainvilisissd yhteyk-
sissd eri osapuolten voimien yhdistamiseksi. Asiakirjoissa hahmo-
tellaan myos uusia mahdollisuuksia vauhdittaa tarvittavia
edistysaskelia.

4. pitdd sitdkin valitettavampana, ettei ensimmadisessd komission
tiedonannossa mainita nimenomaisesti (2) EU:n ja avunsaajamai-
den alue- ja paikallisviranomaisia vuosituhannen kehitystavoittei-
den toteuttamiseen osallistuvina tahoina. Niiden mainitsematta
jattiminen on ristiriidassa vuonna 2005 vahvistetun, EU:n kehi-
tyspolitiikan peruspilarit kattavan konsensuksen kanssa ja komis-
sion vuonna 2008 antaman tiedonannon kanssa, jossa
tunnustetaan yksiselitteisesti alue- ja paikallisviranomaisten asema
kehitysyhteistyon toimijoina. Se sotii myos neuvoston téstd tie-
donannosta 10. marraskuuta 2008 antamia paitelmid vastaan
eikd sovi my6skdin vuoropuheluun, jota komissio ja alueiden
komitea — joka on ollut alue- ja paikallisviranomaisten virallinen
edustaja 22. huhtikuuta 2009 yksimielisesti hyviksymastddn lau-
sunnosta 312/2008 fin alkaen — kayvit.

5. pitdd vilttdimadttomand, ettd timéd puute korjataan neuvoston
ja Euroopan parlamentin kasittelyjen jilkeen laadittavassa EU:n
yhteisessd kannassa. EU-maiden ja muiden maiden alue- ja paikal-
lisviranomaisten tirked rooli koyhyyden poistamisessa on
tunnustettava.

(?) Paitsi verotusta kasittelevdssd asiakirjassa, jota ei — paradoksaalista
kylld — ole osoitettu AK:lle.
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B Eri kysymyksiin liittyvii huomioita

6. ei halua palata yksityiskohtaisesti sithen, miten eurooppalai-
set alue- ja paikallisviranomaiset ja avunsaajamaiden paikallishal-
linnot edistdvit vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamista
demokraattisen hallinnon avulla (3). Komitea on korostanut titd
seikkaa jo aiemmin ja esittdnyt ehdotuksia vuodesta 2005 alkaen
lausunnoissaan paikallisyhteisojen tekemistd kehitysyhteis-
tyosti (¥), joten asia lienee jo kdynyt selviksi.

7. muistuttaa, ettd Accran vuoden 2008 toimintasuunnitel-
massa tunnustetaan paikallis- ja aluehallinnon rooli kehitysavun
uudessa rakenteessa.

8. katsoo kuitenkin, ettdi EU:n valmistautuessa tuomaan kan-
tansa esille kansainvalisissd yhteyksissd on syytd korostaa tiettyjd
seikkoja, jotka vaikuttavat suoraan alue- ja paikallisviranomaisiin.

Vuosituhannen  kehitystavoitteiden saavuttaminen ja aihekohtaiset
tiedonannot

9. muistuttaa, ettd kahdeksasta vuosituhattavoitteesta seitseman
koskee hyvin konkreettisia koyhyyteen liittyvid nakokohtia.
Tilanne vuonna 2010, kun kaksi kolmannesta méirdajasta on
kulunut, on osin ristiriitainen. Tulokset ovat varsin positiivisia,
miti tulee ddrimmdisen kdyhyyden hienoiseen vahenemiseen, alle
5-vuotiaiden kuolleisuuteen, epidemioihin ja juomaveden saata-
vuuteen. Naldnhitddn ja aliravitsemukseen, eriarvoisuuteen kou-
lutuksessa, dgitiyskuolleisuuteen, aidsiin ja jateveden puhdistukseen
liittyvissd asioissa tilanne on kuitenkin erittdinkin huono. Kun tar-
kastellaan kokonaistilannetta, johon ovat niin ikddn vaikuttaneet
ensin elintarvikekriisi ja sitten talous- ja finanssikriisi, olisi pidet-
tavd mielessd maiden sisdiset ja etenkin maailman eri alueiden
viliset erot: esimerkiksi Kiinan nousu parantaa tiettyja indikaat-
toreita, mutta Saharan eteldpuolinen Afrikka on jadnyt eniten jal-
keen lasten alakouluun paisyssd, aidsin torjunnassa ja
vedenpuhdistuksen saatavuudessa. Komitea muistuttaa my®ds, ettd
kyseisten seitsemin vuosituhattavoitteen toteuttaminen riippuu
kahdeksannesta tavoitteesta, "globaalin kehitysyhteistyokumppa-
nuuden edistiminen”, joka perustuu kriisistd huolimatta kaikkien
toimijoiden solidaariseen sitoutumiseen kyhyyden voittamiseksi
maailmassa.

10. on komission kanssa samaa mielt siitd, ettd vuosituhannen
kehitystavoitteet ovat toisistaan riippuvaisia. Kevitpaketin asiakir-
joissa esitettyjen esimerkkien tdydentdmiseksi ja havainnollistami-
seksi voidaan mainita lisiksi veden saatavuus, jota EU edistdd
vesialan ohjelmallaan ja joka on my®s erittdin nikyvilld sijalla
eurooppalaisten alue- ja paikallisviranomaisten yhteisty6toimissa.
Juomaveden laatu vaikuttaa kaikkien terveyteen, mutta juomakel-
poisen veden saatavuus mahdollistaa maatalouden kehittdmisen

(%) Tastd esitetddn lukuisia esimerkkeja mm. kuntien maailmanjérjeston
(United Cities and Local Governments, UCLG — CGLU) joulukuussa 2009
julkaisemassa kannanotossa kehitysavun tuloksellisuudesta ja paikal-
lishallinnosta (UCLG Position Paper on Aid Effectiveness and Local Govern-
ment).

() Lausunnot CdR 224/2005 fin, CdR 383/2006 fin ja CdR 144/2008
fin sekd huhtikuussa 2009 annettu lausunto CdR 312/2008.

ja siten periaatteessa ravitsemuksen parantamisen ja muuttaa
my0s naisten ja etenkin tyttojen elimid helpottamalla naisten
tyotd ja vapauttamalla tytot kdyméddn koulua.

11. korostaa, ettd vuosituhannen kehitystavoitteissa edistymi-
nen edellyttid sellaisten kansallisten jirjestelmien luomista, joihin
liittyvissd suunnittelussa ja voimavarojen jaossa kiinnitetdin huo-
miota muihinkin kuin vain nk. peruspalveluihin, joiden avulla
pyritddn vastaamaan tehokkaasti vdeston perustarpeisiin.

12. pitda tirkedna palauttaa tissd yhteydessd mieliin alue- ja pai-
kallisviranomaisten keskeisen roolin téllaisten palvelujen tarjoa-
misessa ja organisoimisessa demokraattisen ja tehokkaan
hallinnon periaatteiden mukaisesti niin, ettd pddmaarand on kan-
salaisten hyvinvoinnin parantaminen.

13. pitad lisdksi paikallista ldhestymistapaa vilttimattomand
pyrittdessd vastaamaan viestorakenteen muutosta koskevaan
haasteeseen. Se on yksi suurista kysymyksistd, joihin on puutut-
tava toteutettaessa vuosituhannen kehitystavoitteita. Ellei paikal-
listason kehitystarpeita oteta huomioon esimerkiksi tukemalla
maaseudun pienid tiloja, maaltapako lisdd kurjuutta hallitsemat-
tomiksi muuttuvissa megalopoleissa tai voimistaa muuttoliikkeitd
muihin maihin.

14. kehottaa komissiota niin ollen ottamaan huomioon kysei-
sen paikallisen kehitysyhteistyoulottuvuuden laadittaessa kump-
panimaiden kanssa maita tai (usean maan) alueita kisittelevid
strategia-asiakirjoja. Komitea muistuttaa, ettd alue- ja paikallisvi-
ranomaiset on tdssd yhteydessi kutsuttava mukaan kehitysyhteis-
tydohjelmien suunnitteluun ja toteutukseen. Globalisaation
haasteisiin vastaaminen edellyttdd kyseisten viranomaisten huo-
mioon ottamista, silld ne ovat itse paikalla vastuussa demokraat-
tisesta hallinnosta ja paikalliskehityksesti.

15.  Alue- ja paikallisyhteisot voivat myos asianmukaisilla toi-
milla edistdd suuren yleison tietoisuutta koyhyydestd maailmassa
kriisin yhteydessi seki kehitysyhteistyon kiireellisyydestd. Yhteis-
vastuuta ja osallistumista ilmentdvit toimet voivat myos tarjota
maahanmuuttajavdestolle tilaisuuden 16ytdd uudelleen alkuperii-
nen kulttuurinsa ja osallistua alkuperimaansa institutionaalisten
rakenteiden ja kansalaisvapauksien vahvistamiseen kehityksen
tukemiseksi.

Kehityksen rahoittaminen

Julkinen kehitysapu

16. arvostaa sitd, ettd EU (komissio ja jasenvaltiot) on maailman
suurin julkisen kehitysavun antaja (°). Vaikka julkisen kehitysavun
madré (arviolta noin 0,45 prosenttia bkt:sta) ei vuonna 2010 saa-
vuta EU:n asettamia vilitavoitteita, unioni antaa sita selvisti enem-
man kuin rikkaat maat keskimairin (0,31 prosenttia bkt:sta
vuonna 2010).

(%) Asiakirjan SEC(2010) 420 final liitteessd kerrotaan kunkin 27 jisen-
valtion julkisesta kehitysavusta ja sen nakymistd vuoteen 2015 saakka.
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17. huomauttaa, ettd erdat jasenvaltiot lukevat jo nyt summan,
jonka alue- ja paikallisyhteisot kdyttavat hajautetun kehitysyhteis-
tyon toimiinsa, osaksi kansallista julkista kehitysapuaan. Toiset
jasenvaltiot eivdt ndin tee erindisistd syistd.

18. katsoo ndin ollen, ettd alue- ja paikallisyhteis6jen osuus jul-
kisesta kehitysavusta tulee mairitelld selvisti kansallisella ja kan-
sainvaliselld tasolla.

19. katsoo, ettd madrillinen selvyys myos vahvistaisi alue- ja
paikallisviranomaisten rahallista osallistumista maailmanlaajui-
seen koyhyyden torjuntaan. Vaikka alue- ja paikallisviranomais-
ten kokonaispanos on paljon suurempi kuin niiden
rahoitusosuus, erdit niistd ovat jo asettaneet tavoitteekseen kayt-
tdd 0,7 prosenttia varoistaan yhteisty6toimiin kehitysmaiden aut-
tamiseksi. Ne ovat myos luoneet rahoitusmekanismeja tiettyihin
erityistarpeisiin vastaamiseksi (esimerkiksi Ranska — veden
saatavuus).

20. katsoo myds, ettd voitaisiin tutkia sitd, ettd jokainen Euroo-
pan 100 000 alue- ja paikallisyhteisosta padttaisi kulloistakin kan-
sallista lainsddddntdd noudattaen osoittaa vapaachtoisesti
kehitysapuun vahintddn 1 euron asukasta kohti vuodessa. Ne
alue- ja paikallisviranomaiset, jotka eivit suoraan toteuta hajau-
tetun kehitysyhteistyon toimia, voisivat maksaa osuutensa paikal-
lisyhteisojen kehitysapurahastoon, kuten Espanjassa nykyisin
tehdddn. Kehitysyhteistyohon episuorasti vaikuttavia toimia (esi-
merkiksi suuren yleison valveuttaminen kdyhyydestd maailmassa)
voitaisiin my6s hyodyntdd tassd yhteydessa.

Kehitysmaiden verojarjestelmat

21. on eurooppalaisten viranomaisten kanssa samaa mieltd
siitd, ettd tulee tyoskennelld kehitysmaiden kanssa, jotta verotu-
loille luodaan demokraattisen hallintotavan mukaiset perustat ja
kaytannot sekd toimitaan veroparatiiseja ja korruptiota vastaan.
Komitea antaa tukensa kehitysmaiden kaavailemille timansuun-
taisille toimille.

22. korostaa tissd yhteydessd seuraavia neljdd seikkaa:

— Avunsaajamaiden alue- ja paikallisviranomaiset tarvitsevat
resursseja voidakseen hoitaa niille osoitetut tehtdvit, eikd nii-
den pidi olla riippuvaisia yksinomaan satunnaisesta julkiseen
kehitysapuun perustuvasta rahoituksesta, jota ne voivat saada
erityisesti talousarviotukena.

— Myos alue- ja paikallisyhteis6jen vastuuhenkilot tarvitsevat
sellaista teknistd apua, jota EU on halukas antamaan valtio-
tason vastuuhenkiloille.

— Euroopan alue- ja paikallisviranomaiset ovatkin jo kiinnitta-
neet huomiota tdhdn keskeiseen kysymykseen ja sisallytta-
neet hajautetun kehitysyhteistyonsd institutionaaliseen
osioon paikallisverotuksen organisointia ja hallinnointia kos-
kevan avun.

— Jos EU:n rahoitustukea on saatavilla, se olisi suunnattava
nykyistd suoremmin paikallis- ja alueviranomaisten
tukemiseen.

23. korostaa alue- ja paikallisyhteis6jen ja kansalaisyhteiskun-
nan yhteistd roolia kehitysti tukevassa koulutuksessa ja suuren
yleison saamisessa tiedostamaan koyhyyden ongelma. llman kan-
salaisldheisid aloitteita ja luottamusta varojen kayttoon olisi
entistd vaikeampaa saada EU:n kansalaiset ymmartdmaan, miksi
kriisiaikana on kannettava taloudellista yhteisvastuuta maapallon
muista alueista.

Institutionaaliset mekanismit

EU:n polititkkojen johdonmukaisuus

24.  on tyytyvdinen EU:n aloitteisiin kehityspolitiikkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen toteuttamiseksi. Konsensuksen
mukaan sellaisten EU:n politiikkojen, jotka eivit koske kehitysyh-
teistyotd, ei pidd toimia vuosituhannen kehitystavoitteiden edel-
lyttimien ponnistelujen vastaisesti. Lisdksi komitea muistuttaa
neuvoston pddttaneen marraskuussa 2009, ettd toimet keskite-
tadn kahdentoista polititkanalan joukosta viidelle ensisijaiselle
alalle, jotka ovat kauppa ja rahoitusala, ilmastonmuutos, maail-
manlaajuinen elintarviketurva, muuttoliikkeet ja turvallisuus.

25. toteaa, ettd ndin ollen tulee varmistaa mm. maailmanlaajui-
sen elintarviketurvan ottaminen huomioon vuoden 2013 jilkeistd
yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevan uudistuksen yhteydessi ja
kehitysmaiden korkeasti koulutettujen ammattilaisten muuttoliik-
keen edistiminen sellaisessa muodossa, ettd he palaavat aikanaan
kotimaihinsa, jotta kyseiset maat eivit jad ilman asiantuntemusta,
joka on oleellisen tirkedd niiden kehitykselle ja vuosituhannen
kehitystavoitteiden toteutumiselle etenkin terveydenhuollon
alalla. Lisdksi alueiden paikallisessa kehittimisessd on otettava
huomioon ympiristokysymykset.

Avun tuloksellisuus

26. AK Kkiittelee huhtikuussa 2009 antamassaan lausunnossa
CdR 312/08 fin avoimesti avun yhtenéistimisestd vuonna 2005
annettua Pariisin julistusta ja pitdd sitd "ratkaisevana edistysaske-
lena”. Lausunnossaan komitea toivoo, ettd eri yhteistyotasot nivel-
lettaisiin toisiinsa yhteiselld sopimuksella ja avoimesti. Koska
toimien yhteensovittamiseksi niistd tarvitaan tietoa, komitea on
tiiviissd yhteistyossd Euroopan komission kanssa ryhtynyt luo-
maan internetiin hajautetun yhteistyon atlasta, jotta saadaan
entistd kattavampi kuva siitd, mitd ja miten eurooppalaiset paikal-
lisyhteisot tekevit ja missé.

27. korostaa, ettd Euroopan maiden ja kumppanimaiden alue-
ja paikallisyhteis6jen solmimien suhteiden ansiosta voidaan edis-
tdd konkreettisesti Pariisin julistuksessa ja Accran toimintasuun-
nitelmassa kiteytettyja keskeisid periaatteita, jotka koskevat
demokratian omaksumista sekd toimien mukauttamista kumppa-
nimaiden painotuksiin ja ominaispiirteisiin. Tdima ei saa jaada
vain valtioiden valiseksi asiaksi.
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28. toteaa, ettd yhteisojen toteuttamat toimet otetaan kylld huo-
mioon helmikuussa 2010 julkaistussa raportissa (6), joka on laa-
dittu syyskuussa Yhdistyneiden Kansakuntien paisihteerin
johdolla pidettivain kokoukseen ja jossa kisitellddn vuosituhan-
nen kehitystavoitteiden toteuttamista vuoteen 2015 mennessa.
Raportissa korostetaan tallaisten toimien merkitysti, joka pohjau-
tuu niiden synergisyyteen ja asianomaisten véestoryhmien
osallistumiseen.

29. toivoo hartaasti, ettd kun Eurooppa-neuvostossa hyviksy-
tddn kesikuussa EU:n yhteinen kanta, poliittiset johtajat eivit
unohda, ettd vuosituhannen kehitystavoitteiden padmairana on
satojen miljoonien ihmisten arkielimin parantaminen ja ettd
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() YK:n asiakirja A/64/665.

laajojen kansainvilisten avustusmekanismien tuloksellisuus mita-
taan paikallistasolla.

30. kehottaa siis ottamaan valtiotasoa alempana vaikuttavan
hallinnon nimenomaisesti huomioon kesakuussa ja syyskuussa
esitettdvissd EU:n ja kansainvilisen yhteison analyyseissa ja ehdo-
tuksissa. Euroopan 100 000 paikallisyhteis6d voivat saada liik-
keelle pienid puroja, joista syntyy suuria, elimaa ruokkivia virtoja.
Valtioiden ja paikallisyhteis6jen yhteistoimet tarjoavat tilaisuuden
vahvistaa demokraattisia rakenteita ja edistdd vaurauden oikeu-
denmukaista jakautumista, jotta voidaan hillitd ddrimmdisen koy-
hyyden aiheuttamaa  rdjahdysherkkyyttd ja  saavuttaa
vuosituhattavoitteet vuonna 2010 tehtyjen poliittisten ja humaa-
nien sitoumusten mukaisesti.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Kaupparekistereiden yhteenliittiminen”

(2010/C 267/06)

ALUEIDEN KOMITEA

— muistuttaa oleellisesta roolistaan. Komitea on paikallis- ja alueviranomaisten intressien edustajana
esittanyt aikaisemmissa lausunnoissaan eri vaihtoehtoja ja vaihtoehtoisia ratkaisuja sisimarkkinoi-
den toimivuuden, avoimuuden ja tiedonvaihdon edistimiseksi sekd hallintotaakan keventimiseksi
paikallisella ja alueellisella tasolla.

—  pitédd rajatylittavid kaupparekistereitd ensisijaisen tirkeind sisimarkkinoiden toiminnan takaamiseksi,
silld ne tarjoavat luotettavia ja ajankohtaisia tietoja kaupallisiin tarkoituksiin sekd edistavit kaikissa
jasenvaltioissa toimivien osapuolten oikeussuojan parantamista.

— toteaa, ettd tiedon saanti rajatylittavistd sulautumisista, yrityksen kotipaikan siirrosta tai sivuliikkeen
perustamisesta toiseen jisenvaltioon on sisaimarkkinoiden sujuvan pdivittdisen toiminnan perusedel-

lytys.

— korostaa, ettd jos rajatylittaville yhtidoikeudelliselle toiminnalle on olemassa este, niin se on ennem-
minkin yleiseurooppalaisen sidhkoisen tunnistusvilineen, esimerkiksi EU:n siahkoisen henkilokortin,
puuttuminen, silld se mahdollistaisi sihkoisen allekirjoituksen laillistamisen ja sen vastavuoroisen
tunnustamisen. Yleiseurooppalainen sihkoinen tunnistusviline olisi kaupparekistereiden yhteenliit-
tamisen tirkeimpid lahtokohtia, ja my0s sen luomista tulisi kiirehtia.
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Esitteliji:

Viiteasiakirja:

Uno Silberg (EE, EA), Kosen kunnanvaltuuston jasen

Vihrei kirja — Kaupparekistereiden yhteenliittiminen

KOM(2009) 614 lopullinen

I POLITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

Taustaa

1. pitda tervetulleena Euroopan komission vihredd kirjaa "Kaup-
parekistereiden yhteenliittiminen”.

2. on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio pyytda kaup-
parekistereiden yhteenliittdmistd kisittelevissa vihredssa kirjas-
saan sidosryhmii esittdimain ndkemyksensi aiheesta.

3. muistuttaa alueiden komitean oleellisesta roolista. Komitea
on paikallis- ja alueviranomaisten intressien edustajana esittanyt
aikaisemmissa lausunnoissaan eri vaihtoehtoja ja vaihtoehtoisia
ratkaisuja sisimarkkinoiden toimivuuden, avoimuuden ja tiedon-
vaihdon edistamiseksi seka hallintotaakan keventdmiseksi paikal-
lisella ja alueellisella tasolla.

4. yhtyy Euroopan komission kantaan, jonka mukaan kauppa-
rekistereilld (1) on tdrked asema: nithin rekister6idddn, niiden
avulla selvitetddn ja niissd sdilytetddn yritystietoja, joita ovat esi-
merkiksi yhtion oikeudellinen muoto, kotipaikka, pddoma ja
oikeudelliset edustajat. Lisdksi yritystiedot saatetaan niiden kautta
julkisesti saataville.

5. yhtyy Euroopan komission kisitykseen siitd, ettd kauppare-
kisterien valistd ylikansallista yhteistyotd vaaditaan nimenomai-
sesti ylikansallisia sulautumisia koskevassa direktiivissd (2),
eurooppayhtion (SE) sddnnoissd (?) ja eurooppaosuuskunnan
(SCE) sddnnoissa (*).

6. katsoo, ettd vaikka peruspalveluiden vihimmadisstandardit on
médritelty eurooppalaisin sadnnoksin, kaupparekisterit voivat tar-
jota eri jasenvaltioissa erilaisia lisapalveluita. Samalla yritykset laa-
jentavat toimintaansa yhi enemmaén valtioiden rajojen yli, ja niilld
on nédin mahdollisuus rekisterdityd yhteen jasenvaltioon ja toimia
osittain tai kokonaan toisessa jisenvaltiossa. Tamd on lisannyt yri-
tyksid koskevan rajatylittdvin avoimen tiedonsaannin kysyntaa.

(1) "Kaupparekisterilld” tarkoitetaan vihredssi kirjassa kaikkia ensimmii-
sen yhtidoikeusdirektiivin (direktiivi 68/151/ETY) 3 artiklassa tarkoi-
tettuja keskus-, kauppa- ja yhtiorekistereja.

(?) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/56/EY, annettu
26. lokakuuta 2005, piddomayhtididen rajatylittivistd sulautumisista
(EUVL L 310, 25.11.2005, s. 1).

(3) Asetus (EY) N:o 2157/2001, annettu 8. lokakuuta 2001, eurooppayh-
tién (SE) sddnnoistd (EYVL L 294, 10.11.2001, s. 1).

(4) Asetus (EY) N:o 1435/2003, annettu 22. heindkuuta 2003, euroop-
paosuuskunnan (SCE) sdannoistd (EUVL L 207, 18.8.2003, s. 1).

7. korostaa, ettd vaikka yrityksestd on saatavissa tietoja siind
maassa, jossa se on rekisterdity, ndiden tietojen hankkimiselle toi-
sesta jasenvaltiosta kdsin on usein teknisid, oikeudellisia, kielelli-
sid ja muita esteita.

8. katsoo, ettd pelkdstddn vapaachtoinen kaupparekistereiden
vélinen yhteistyo ei ole riittavad, ja ettd siksi on varmistettava
rekistereiden entistd tehokkaampi rajatylittiva yhteisty6. Erityisen
tarkedd on taata yhteistyon puitteissa kaupparekistereihin tallen-
nettujen tietojen asianmukainen maanlaajuinen saatavuus sekd
huolehtia kyseisten tietojen avoimuudesta, oikeusvarmuudesta ja
luotettavuudesta.

9. painottaa, ettd nykyisessd finanssikriisissi korostuu jilleen
kerran avointen rahoitusmarkkinoiden merkitys. Pyrkimys paran-
taa ajankohtaisten ja virallisten ja luotettavien yritystietojen saa-
tavuutta voidaan talouden elvyttimisen yhteydessd nihdd keinona
palauttaa luottamus markkinoihin kaikkialla Euroopassa.

Keskeiset viestit

10. pitdd rajatylittavid kaupparekistereitd ensisijaisen tirkeind
sisimarkkinoiden toiminnan takaamiseksi, silld ne tarjoavat luo-
tettavia ja ajankohtaisia tietoja kaupallisiin tarkoituksiin sekd edis-
tavat kaikissa jasenvaltioissa toimivien osapuolten oikeussuojan
parantamista.

11. toteaa, ettd yritysten likkkuvuuden lisdidminen on erittdin
tiarkedd talouskasvun kannalta ja suosittaa siksi, ettd pannaan toi-
meen tdysin yhdennetty jirjestelmi, joka takaa tiedon tasapuoli-
seen saatavuuden koko Euroopan unionissa.

12. toteaa, ettd tiedon saanti rajatylittavistd sulautumisista, yri-
tyksen kotipaikan siirrosta tai sivulitkkeen perustamisesta toiseen
jasenvaltioon on sisimarkkinoiden sujuvan péivittdisen toimin-
nan perusedellytys.

13. arvostaa vapaaehtoisen jirjestelmin osanottajien pyrkimyk-
sid luoda tehokas foorumi tietojen vaihdolle, mutta pyytda kui-
tenkin Euroopan komissiota esittimédn lainsdadannolliset
puitteet kaupparekistereiden eurooppalaiselle yhteistyélle, jotta
toiminnassa oleva vapaaehtoinen jirjestelmi voidaan korvata tay-
sin yhdennetylld tieto- ja viestintitekniikkaan pohjautuvalla
rekisterilla.

14. muistuttaa pk-yritysten merkittavastd roolista Euroopan
taloudessa ja kehottaa jisenvaltioita hyvaksymddn yksityisen
eurooppayhtién sdinnot, jotka yhdessid kaupparekistereiden
yhteenliittimiseen tdhtdavin tehokkaan jirjestelman kanssa hel-
pottaisivat pk-yritysten kasvua yhteniismarkkinoilla.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:294:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:207:0001:0001:FI:PDF
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15. kehottaa luomaan virtuaalisen eurooppalaisen kaupparekis-
terin keskiniiseen yhdenmukaisuuteen perustuvien innovatiivis-
ten tietoteknisten ratkaisujen avulla.

16. katsoo tarpeelliseksi tarkistaa asiaan liittyvid yhtidoikeusdi-
rektiivejd, jotta niiden mddrdykset voitaisiin sopeuttaa nykyisin
saatavilla oleviin teknisiin valineisiin ja erityisesti tietotekniikka-
jarjestelmien kayttoon.

17. yhtyy komission kantaan, jonka mukaan on joka tapauk-
sessa jarkevad, ettd kaupparekistereiden yhteenliittimisessa tukeu-
dutaan  merkittdvdsti ennen  kaikkea  eurooppalaisen
kaupparekisteripalvelun (European Business Register — EBR) ja
BRITE-hankkeen puitteissa jo toteutettuihin toimiin. Mitd tulee
verkoston kaupparekisterien valistd, menettelyjd koskevaa yhteis-
tyotd sddtelevdin osaan (sulautumiset, kotipaikan siirrot, sivuliik-
keet), lienee yhdyttava komission kantaan, jonka mukaan kaikkein
helpointa on rakentaa jirjestelmd meneillidn olevan BRITE-
hankkeen perustalle.

Ehdotukset

18. muistuttaa, ettd Euroopan tuomioistuimen kymmenen
viime vuoden oikeuskéytinto (etenkin asiat Centros [C-212/97],
Uberseering [C-208/00] ja Inspire Art [C-167/01]) on avannut
mahdollisuuden yhtididen rajatylittaville toiminnalle sekd koti-
paikan siirtimiselle.

19. korostaa, ettd tdtd oikeutta ei ole kdytdnnossd monissa tapa-
uksissa taattu. Syyna ei kuitenkaan ole ensisijaisesti kaupparekis-
terien vélisten yhteyksien puute, vaan se, ettd jasenvaltioiden
sisdinen, yhtididen toimintaa ja rekisterointid koskeva lainsaa-
dinto ei tue kotipaikan siirtoa toiseen maahan eikd muita rajaty-
littavid toimia. EU:n lainsdddinnossd ei mydskain vaadita selkedsti
tillaisia sadnnoksia.

20. katsoo, ettid pelkki kaupparekistereiden yhteenliittiminen ei
ratkaise ongelmaa, vaan sitd varten tulisi luoda yhtididen kotipai-
kan siirtoa koskevat materiaalioikeudelliset (substantial) ja menet-
telyoikeudelliset (procedural) sdinnét, joilla sddnneltdisiin mm.
my0s kaupparekistereiden vilistd yhteistyota.

21. on vakuuttunut siitd, ettd etenkin yhtididen kotipaikan siir-
taimismahdollisuuden puuttuminen on kdytinnossi paiasiallinen
este sille, ettd jasenvaltiot ja alueet voisivat todella kilpailla yritys-
ten sijoittumisesta parhaan toimintaympdriston avulla. Kotipai-
kan siirto on nykyisin yksinkertaisesti liian monimutkaista.

22. myontds, ettd kaupparekistereiden yhteenliittdminen auttaa
yrittdjid saamaan taloudellisen toimintansa puitteissa tietoa
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kumppaneistaan, ja se on siis joka tapauksessa sinallddn tervetul-
lut. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd kuitenkin, ettd kauppa-
rekistereiden yhdistetty jdrjestelmd on kdytinnossd yhteinen
hakujdrjestelmd standardisoituine tietoineen ja etté rekisteritieto-
jen oikeellisuus on taattu. Lisdksi rekistereiden sisilt64 olisi pyrit-
tivd yhtendistimain.

23. toteaa, ettd vihreissi kirjassa esitetty hallinnointisopimus ei
vaikuta sopivalta vilineeltd verkoston luomiseksi. Kun tavoitteena
on, ettd jokaisen jasenvaltion kaupparekisteristd voi saada stan-
dardisoidulla tavalla standardisoitua tietoa, niin tulevaa jarjestel-
mdd tulisi sddnnelld esimerkiksi yhtidoikeusdirektiivid (ns.
julkisuusdirektiivid) tarkistamalla tai muulla tavoin.

24. lisdd, ettd ennemminkin tulisi pyrkid siihen, ettd kuka
tahansa voi hankkia internetissd — mikéli mahdollista maksutto-
masti tai huokeasti — tulevan jdrjestelman kautta rajatylittdvaa tie-
toa sekd myos jasenvaltion sisdisten kaupparekistereiden tietoa,
silld kdytannossi jarjestelmdn kustannukset on jo katettu kysei-
sen tiedon kokoamisen yhteydessd valtiolle kerityilld maksuilla,
eikd julkisen vallan tulisi kaupata julkisia tietoja. Muuten tulevan
direktiivin varjolla aletaan kilpailla olemassa olevien konsulttipal-
veluita tarjoavien yritysten kanssa.

25. pitdd avoimuusdirektiivin tietojen verkottamista aiheelli-
sena. Niin ollen vastaavien sddnt6jen laatimiseksi tulisi harkita
ennemminkin direktiivid tai jopa asetusta.

26. muistuttaa, ettd yhteisen kaupparekisterin puuttuminen ei
ole todellisuudessa ollut tdhin asti merkittiva este rajatylittaville
yhtidoikeudelliselle toiminnalle. Asianmukaisten (esimerkiksi
Viron, Suomen ja Portugalin vililld kdytossd olevien) sdhkoisten
ratkaisujen avulla on jo nyt mahdollista tehdi laajaa yhteistyoté:
kaupparekistereihin liittyvid toimia on mahdollista toteuttaa sdh-
koisesti toisessa jdsenvaltiossa omasta jasenvaltiosta poistumatta.

27. korostaa, ettd jos rajatylittaville yhtidoikeudelliselle toimin-
nalle on olemassa este, niin se on ennemminkin yleiseurooppa-
laisen sihkoisen tunnistusvilineen, esimerkiksi EU:n sihkodisen
henkilokortin, puuttuminen, silld se mahdollistaisi sahkoisen alle-
kirjoituksen laillistamisen ja sen vastavuoroisen tunnustamisen.
Yleiseurooppalainen sihkoinen tunnistusviline olisi kaupparekis-
tereiden yhteenliittdimisen tdrkeimpid ldhtokohtia, ja myds sen
luomista tulisi kiirehtid.

28. esittdd lopuksi, ettd kaikkien aloitteiden on oltava
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden sekd paremman sidn-
telyn periaatteen mukaisia.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aijheesta “Kaupunkien elvyttimisen rooli Euroopan tulevassa
kaupunkikehityksessi”

(2010/C 267/07)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd EU:n muotoillessa seuraavaa ohjelmakautta (2014-2020) koskevia strategisia valinto-
jaan sen on tunnustettava kaupunkialueiden elvyttimisen strateginen merkitys ja huolehdittava kau-
punkiulottuvuuden vahvistamisesta kaikissa politiikoissaan, jotta kaupungeista tulisi jilleen
koelaboratorioita. Asialistan on kuitenkin tilld kertaa oltava erityisen monipuolinen, jotta se aut-
taisi EU:ta selvidmaan talous- ja finanssikriisista.

— ehdottaa, ettd tehdddn aloite, jonka otsikkona on "Euroopan kaupunkien elvyttiminen alykkdan, kes-
tdvin ja osallistavan kaupunkikehityksen edistimiseksi” (Urban regeneration for smart, sustainable and
inclusive EU cities). EU:n kaupungit voivat tarjota erinomaisen ympiriston Eurooppa 2020
-strategiassa esitettyjen seitsemdn lippulaivahankkeen toteuttamiselle.

— kehottaa komissiota analysoimaan tarkasti Urban-yhteisoaloitteen valtavirtaistamisesta osaksi
EAKR:n toimenpideohjelmia saatuja tuloksia ja tekemédn niisté erityisen viliarvioinnin. Timan arvi-
oinnin valossa seuraavalla ohjelmakaudella voi osoittautua tarpeelliseksi vahvistaa kaupunkialuei-
den elvytysaloitteiden erityispiirteitd rakennerahastojen sisilld sekd parantaa niiden koordinointia
eurooppalaisen kaupunkien toimintaohjelman piiriin kuuluvien muiden politiikkojen kanssa.

— korostaa, ettd rappeutumaan paisseistd kaupunkialueista olisi jalleen tehtdvd houkuttelevia asuin-
paikkoja, jotka kykenevit tiyttimain kaikkien odotukset tulotasosta riippumatta. Komitea katsoo,
ettei ahdingossa olevia kaupunkialueita tule eikd voida hylat, silld ne ovat hyodyntimattoman osaa-
misen lihde ja niilld haaskataan inhimillistd ja fyysistd padomaa, joka on nyt toimettomana, vaikka
se voitaisiin ottaa tuottavaan kdyttoon yleisen talouskasvun edistdmiseksi.

— pitdd sosiaalisen eriarvoisuuden lisddntymistd suurena haasteena useimmilla kaupunkialueilla. Lis-
sabonin sopimukseen lisityn uuden alueellisen yhteenkuuluvuustavoitteen tulisi tdssd yhteydessd
kannustaa kaikkia hallintotasoja ottamaan kyseiset erot huomioon kaikilla kaupunkipolitiikan eri
lohkoilla kaupunkialueiden yhdennettyjen elvytysstrategioiden puitteissa.
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I POLHTTISET SUOSITUKSET

Kaupunkien  panos  kehitykseen ja  siirtyminen
uudistustoimista kaupunkialueiden elvyttimiseen

ALUEIDEN KOMITEA

1. uskoo, ettd kaupungit ja kaupunkialueet (sekd kaupunkikes-
kittymat ymparistokuntineen) ovat mielikuvituksen ja luovuuden
sulatusuuneja. Niilld on luontaiset mahdollisuudet puuttua EU:n
edessd oleviin taloudellisiin ja rahoitusongelmiin seka keinot tor-
jua sosiaalista syrjdytymistd, rikollisuutta ja koyhyyttd. AK katsoo
kuitenkin muutoksen ja elpymisen edellyttivan, ettd timad tunnus-
tetaan my0s unionin rakenneohjelmissa.

2. toteaa, ettd kaupunkien ja taajamien panos (1) eri hallinnon-
tasojen ja niiden viliseen kestdvadn kehitykseen on yha merkitta-
vampi. Kaupungit ovat kulttuurin, talouden, koulutuksen,
tutkimus- ja kehittimistoiminnan, tietointensiivisten palvelujen ja
rahoitusalan keskuksia seka alueellisen ja kansainvalisen henkil6-
ja tavaralifkenteen solmukohtia, ja ne edistivat merkittavalla
tavalla erilaista alkuperad olevien véestoryhmien kotouttamista.

3. tdhdentdd, ettd taloudelliset, sosiaaliset ja ympiéristdongelmat
ovat haitanneet joitakin kaupunkialueita, mutta huomauttaa, ettd
EU:n tuella rahoitetusta kaupunkien elvyttdmisestd on Euroopassa
tarjolla useita onnistuneita esimerkkeja.

4. korostaa, ettd vdesto on laittoman rakentamisen ja sisdisen
muuttoliikkeen takia keskittynyt kaupunkeihin niin nopeasti, ettd
useissa tapauksissa paikallisviranomaisten mahdollisuudet ja
suunnittelukapasiteetti ovat ylittyneet. Sosiaaliset ongelmat ovat
kérjistyneet ja kokonaisia vdestoryhmii on syrjdytynyt silld seu-
rauksella, ettd niiden merkittdvd ammatillinen ja yhteiskunnalli-
nen osaaminen on jadnyt hyodyntimattd. Rappeutuneista
asuinalueista, jotka aiheuttavat sosiaalista syrjaytymistd ja lisdavat
turvattomuutta, on tullut erottamaton osa kehittyneiden maiden
kaupunkirakennetta.

5. katsoo, ettd talouden rakennemuutokset, tuotannon siirtimi-
nen ja uusien teknologioiden kdyttdonotto erityisesti tavaraliiken-
teessd (esim. kuormayksikkoihin siirtyminen) ovat nopeasti
heikentdneet perusrakenteita ja maaperdn laatua (satamat, rauta-
tieasemat) ja voivat vaikuttaa huomattavasti kaupunginosien ja
kokonaisten kaupunkien taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen toi-
mintakykyyn sekd luoda niille tdysin uusia haasteita.

(1) Kaupunkialueet (sekd kaupunkikeskittymit ja niiden ymparistokunnat)
on otettava huomioon koko lausunnossa.

6. korostaa, ettd kaupunkien uudistuspolitiikkojen tulisi muo-
dostaa perusta laajasti sovellettavalla asianmukaiselle mallille,
jonka toimintamuodot ulottuvat kaupunkiympéristojen elvytta-
misestd nykyisen asuntokannan kunnostamiseen. Uuden kestdvin
kaupunkimallin tulisi perustua siihen, ettd kaupunkien elvyttami-
seen sovelletaan innovatiivista integroitua lahestymistapaa, jonka
avulla voidaan Leipzigin peruskirjan linjausten mukaisesti ottaa
huomioon sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistondkokohdat. Mal-
lilla ei myoskddn tulisi pyrkid suosimaan rajatonta kasvua tai
viheralueille rakentamista, vaan keskittyd sen sijaan kasvun hal-
lintaan, kaupunkien suunnittelemattoman laajenemisen estami-
seen, kaupunkien nykyisen asuntokannan ja sosiaalisten kudosten
elvyttimiseen, kaupunkien ekotehokkuuden parantamiseen, kay-
tostd poistettujen teollisuusalueiden uudelleenkayttoon, ympéris-
ton  kannalta entistd  kestivimpien lilkennemuotojen
kehittdmiseen, eri tasoilla (alueellinen, seutukunnallinen tai pai-
kallinen) tehtdvéin aluesuunnitteluun sekd alueiden sekakiyttoon
perustavaa laatua olevana mallina.

7. muistuttaa, ettd 1900-luvun lopussa syntyi kova tarve paran-
taa kaupunkien tilannetta entistd paremmin kohdennetuilla ja
luonteeltaan monialaisemmilla toimenpiteilld. Ongelmien moni-
mutkaisuuden vuoksi alettiin soveltaa moniaiheista ldhestymista-
paa, mikd puolestaan synnytti tarpeen laatia sellaisia
kaupunkialueiden elvytysohjelmia, joiden tavoitteisiin ja toteutta-
mismenetelmiin ja -vilineisiin sovelletaan suurelta osin yhdennet-
tyd ldhestymistapaa, kulloinkin vallitsevat maantieteelliset
realiteetit ja mittakaavaedut huomioon ottaen. Komitea katsoo,
ettei ahdingossa olevia kaupunkialueita tule eikd voida hylitd, silld
ne ovat hyodyntimattoman osaamisen lihde ja niilld haaskataan
inhimillisté ja fyysistd pidomaa, joka on nyt toimettomana, vaikka
se voitaisiin ottaa tuottavaan kdyttoon yleisen talouskasvun
edistamiseksi.

Paikallis- ja alueviranomaisten rooli
elvyttimisessi ja asian merkitys AK:lle

kaupunkien

ALUEIDEN KOMITEA

8. korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla tulisi olla ratkai-
seva ja ensisijainen rooli yhdennettyjen kaupunkialueiden elvytys-
strategioiden suunnittelussa, tdytintoonpanossa, seurannassa,
tukemisessa ja arvioinnissa sekd kaupunkiympiriston yleisessd
parantamisessa. Euroopan kaupunkien ja kuntien monimuotoi-
suus vaatii paikallisesti kehitettyjd ratkaisuja ja oleellisesti paikal-
listason toimintaa. Euroopan tasolla ja yksittdisissd kaupungeissa
on lukuisten EU:n ohjelmien ja aloitteiden avulla hankittu run-
saasti tietoa kaupunkikehityksestd. Komitean mielestd paikallisvi-
ranomaisia olisi kannustettava hyodyntdmain kaikki Euroopan
tasolla kerdtty tieto, erityisesti Urban Acquis -asiakirja.
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9. Kkatsoo, ettd kaupunkien elvytyshankkeet tarjoavat erittdin
runsaasti mahdollisuuksia ja ettd kaupunkien elvytysstrategioilla
on pyrittdvd vastaamaan erdiden kaupunkialueiden kohtaamien
haasteiden taustalla oleviin moninaisiin tekijoihin. Viime vuosien
taloustaantuma voi vaikuttaa suhteellisesti enemman joihinkin
kaupunkialueisiin, jotka yhteiskunnallis-taloudellisen rakenteensa
vuoksi sopeutuvat ndihin haasteisiin kaupungin muita alueita
hitaammin. Kaupunkien elvytysohjelmilla olisi pyrittava 16yta-
madn innovatiivisia tapoja saada asumisen keskittyminen kau-
punkien keskusta-alueille hyodyttiméin paikallisviestod.

10. katsoo, ettd kaupungit tarjoavat tiiviissd yhteistyossd niitd
ymparoivien alueiden kanssa erittdin paljon hyotyjd sekd asuk-
kaille ettd yrityksille: ne ovat talouden moottoreita ja vaihdon ja
kaupankdynnin keskuksia, mutta ne antavat my6s mahdollisuu-
den edistdd henkilokohtaista vapautta sekd kokoavat yhteen luo-
vuutta, tutkimustoimintaa ja erityisosaamista. Toisaalta
kaupunkien kohtaamien ongelmien syind ovat muun muassa ela-
miéntapojen ja viestokehityksen muutokset, mutta niitdkin use-
ammin epdasianmukaiset kaupunkikehitysmallit. Kaupunkien
elvyttiminen ja kestdva kehitys ovat nykydan useiden EU:n alue-
ja paikallisviranomaisten asialistan karjessd niiden pyrkiessa luo-
maan kestdvad kasvua sekd huolehtimaan samalla nykyaikaisesta
(erityisesti teknisestd) infrastruktuurista, yritysten kannalta erittdin
houkuttelevista olosuhteista sekd puhtaasta ja terveellisestd
ympdristostd.

11. katsoo, ettd useita hyvid kiytinteitd on jo olemassa mutta
ettei niitd ole levitetty eikd pantu tdytintoon riittdvasti. Komitea
kehottaakin jilleen perustamaan virtuaalisen verkon hyvien kay-
tanteiden jakamiseksi Euroopan kaupunkien ja alueiden kesken.
AK on ollut tiiviisti mukana kaupunginjohtajien ilmastosopimuk-
sen ja Eurooppalainen vihred paakaupunki -palkinnon kaltaisissa
aloitteissa, ja se on osallistunut kestavda kaupunkikehitysta kasit-
televan EU:n Leipzigin peruskirjan jatkotoimiin EU:n jisenvaltioi-
den kaupunkikehitysryhman puitteissa. Alueiden komitea on
lisdksi viime aikoina antanut lausuntoja asiaan liittyvistd aiheista,
kuten alueiden panoksesta ilmastonmuutosta ja energiaa koske-
vien EUn tavoitteiden saavuttamiseen, energiatehokkuuden
parantamiseksi tarvittavista toimenpiteistd sekd EU:n kaupunkilii-
kenteen toimintasuunnitelmasta.

EU:n toimenpiteet Euroopan kaupunkien kehittimiseksi

ALUEIDEN KOMITEA

12.  katsoo, ettd vaikka kaupunkipolitiikasta ei nimenomaisesti
madratd EUin perussopimuksissa, kaupunkien kehittimisessd on
vuodesta 1990 tihdn pdivddn asti edetty merkittavasti sekd kau-
punkipoliittisten ohjelmien ettd taitotiedon osalta. Tand aikana
kaupungit ovat toimineet avoimina koelaboratorioina, ja ne ovat
kéytettdvissadn olevien resurssien rajallisuudesta huolimatta saa-
neet aikaan merkittdvid tuloksia.

13. korostaa, ettd EU:lla voi olla ratkaiseva rooli kaupunkialu-
eiden elvyttamisstrategioiden tukemisessa. Komissiota olisi Urban
Acquis -asiakirjan linjausten mukaisesti kehotettava tehostamaan
pyrkimyksiddn saada kaikki kaupunkikehitystd koskeva olemassa

oleva tieto ja kaikki asianomaiset tukitoimet johdonmukaisella ja
jarjestelmalliselld tavalla kdyttoon paikallistasolla. Tahdn tulisi
sisiltyd kaikki EU:n politiikat, joilla on suora vaikutus kaupunki-
kehitykseen, erityisesti koheesio-, tyollisyys-, sosiaali-, ymparist6-,
laajakaista- ja liikkennepolitiikka.

14. on tyytyvdinen kaupunkikehitystd kasittelevin Euroopan
komission yksikoiden yhteisen ryhmin laatimaan, dskettdin ajan-
tasaistettuun oppaaseen The urban dimension of Community policies
2007-2013 ja kehottaa komissiota harkitsemaan ajatusta
eurooppalaisen kaupunkien toimintaohjelman ajantasaistamisesta
ja virallistamisesta sekd sen liittdmisestd kaupunkikehityksen
uuteen toimintakehykseen tai -suunnitelmaan, jonka yhtend tar-
keimpinad painopisteend on kaupunkialueiden yhdennetty elvyt-
timinen. Samalla on kuitenkin otettava huomioon vaihtelevat
soveltamisolot.

15. kannattaa kaikkia koheesiopolititkan yhteydessi tehtyji,
kestavaa kaupunkikehitysta ja erityisesti kaupunkialueiden yhden-
nettyd elvyttdmistd edistdavid nykyisid aloitteita. Niistd mainitta-
koon erityisesti rakennerahastojen kaupunkeja koskevat
ohjelmalohkot, Urban Audit, Urban Atlas, Urbact-ohjelma ja
Jessica-aloite. Komitea kehottaa kuitenkin komissiota analysoi-
maan tarkasti Urban-yhteisoaloitteen valtavirtaistamisesta osaksi
EAKR:n toimenpideohjelmia saatuja tuloksia ja tekemaidn niistd
erityisen viliarvioinnin. Tdman arvioinnin valossa seuraavalla
ohjelmakaudella voi osoittautua tarpeelliseksi vahvistaa kaupun-
kialueiden elvytysaloitteiden erityispiirteitd rakennerahastojen
sisilld sekd parantaa niiden koordinointia eurooppalaisen kau-
punkien toimintaohjelman piiriin kuuluvien muiden politiikko-
jen kanssa.

16. on tyytyvidinen Jessica-aloitteen yhteydessd omaksuttuun,
kaupunkialueiden elvytysaloitteiden rahoittamiseen sovelletta-
vaan uuteen lihestymistapaan erityisesti siksi, ettd siind rahoitus-
nakokohdat  yhdistetidn  selvidsti  tarpeeseen  laatia
kaupunkialueiden yhdennettyjd kehityssuunnitelmia. Komitea
korostaa kuitenkin, ettd tuet ovat myos kiyttokelpoinen ja tar-
peellinen viline pyrittdessi reagoimaan kaupunkikehityksen
yhteydessd ilmeneviin markkinahdiriéihin. Komitea on myos huo-
lissaan Jessica-aloitteen nakyvyydestd, sen tunnettuudesta
paikallis- ja alueviranomaisten keskuudessa sekd ongelmista, joita
on havaittu liittyvin sen tdytintdonpanoon jasenvaltiotasolla.

17. katsoo, ettd rakennerahastoasetukseen tehtyihin muutok-
siin, jotka koskevat energiatehokkuuteen ja uusiutuvien energia-
lahteiden kdyttoon asuntokannassa tehtdvien investointien
tukikelpoisuutta, on suhtauduttava erittdin myonteisesti. Olisi tie-
dostettava entistd paremmin EAKR-asetuksen viimeksi tehdyistd
muutoksista, jotka koskevat syrjaytyneiden viestoryhmien
hyviksi toteutettavien, asuntokantaa koskevien toimien tukikel-
poisuutta, ja ne olisi poikkeuksetta sisallytettdva yhdennettyihin
kaupunkikehitysohjelmiin. Sen vuoksi komitea ehdottaa, ettd
rakennerahastoista olisi tuettava asuntokantaan tehtdvid inves-
tointeja myos erittdin heikosti kehittyneilld alueilla. Asumisen laa-
dun varmistaminen on kaupunkialueiden elvytysohjelmien
onnistumisen oleellinen edellytys. Rahoitustukea olisi annettava
ainoastaan yhdennettyjen ohjelmien puitteissa ja tiukoilla ehdoilla
sen varmistamiseksi, ettd tuki hyodyttdd sitd tarvitsevaa paikallis-
viestod eikd edistd asuinalueen keskiluokkaistumista.
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Kaupunkien kestivi elvyttiminen

ALUEIDEN KOMITEA

18. panee merkille, ettd EU:n kaupunkeja kehotetaan osallistu-
maan unionin pyrkimyksiin selvita talous- ja finanssikriisistd sekd
antamaan panoksensa Euroopan integraation syventdmiseen. Kes-
tavin kehityksen peruspilarin muodostavat kolme ulottuvuutta,
jotka puheenjohtajavaltio Espanja asetti kaupunkialueiden elvyt-
timisen roolia kaupunkikehityksessd koskevien pohdintojen
perustaksi. Pantaessa kaupunkialueiden elvytyssuunnitelmia tay-
tintdon niitd on tdydennettivd tapauskohtaisesti asetettavilla
temaattisilla painopisteilld asian tarkastelemiseksi timén péivin
taloudellisessa ja sosiaalisessa ymparistossi. Komitea katsoo eri-
tyisesti, ettd asialistan kdrkeen on asetettava sellaiset kysymykset
kuin kaupunkien hallinto ja paikallis- ja alueviranomaisten rooli,
kaupunkialueiden elvyttimisen rahoitus, telemaattisten teknolo-
gioiden panos kaupunkien elvyttimiseen, paikallisen itsehallin-
non toiminnan organisointi kaupunkialueiden elvytysohjelmien
suunnittelun ja toteuttamisen yhteydessi, innovoinnin rooli kau-
punkien elvyttimisessd sekd viimeisend kaupunkien elvyttimisen
rooli niiden ulkosuhteiden ja kansainvalistymisen edistimisessa.
Alue- ja paikallisviranomaisilla onkin selvisti keskeinen rooli kau-
punkien elvyttimiseen tdhtddvissd toimissa aluesuunnittelusta
aina kaupunkisuunnitteluun ja sen tdytintoénpanoon. Ne painot-
tavat elvyttimisen merkitystd uusien kaupunkikehityshankkeiden
sijasta ja nykyisten kaupunkialueiden parantamista kaupunkien
laajentamisen sijasta.

Kaupunkialueiden elvyttimisen taloudellinen ulottuvuus -
panostaminen ilykkaiseen kasvuun

ALUEIDEN KOMITEA

19. korostaa, ettd erityisesti talouden globalisoitumisesta johtu-
vat viime vuosien taloudelliset haasteet voivat vaikuttaa suhteel-
lisesti enemmidn vanhoihin tai kaupunkien keskustoissa
sijaitseviin kaupunkialueisiin, jotka yhteiskunnallis-taloudellisen
rakenteensa vuoksi sopeutuvat niihin haasteisiin kaupungin
muita alueita hitaammin. Koheesiopoliittiset toimenpiteet perus-
tuvat tassd yhteydessd ajatukseen, ettd alueelliseesti tasapainoton
kasvu heikentéi sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja rajoittaa samalla
talouskasvun mahdollisuuksia. Tima on totta erityisesti paikallis-
tasolla, ja asiaa on dskettdin jilleen kerran korostettu muun
muassa Barcan raportissa.

20. korostaa, ettd innovatiivista taloudellista toimintaa on edis-
tettdvd tarjoamalla asianmukainen toimintaympiristd, sopivat
kannusteet, huippuluokan perusrakenteet sekd hyvin koulutettu
inhimillinen paidoma.

21. katsoo, ettd niin aineellisen kuin aineettomankin kulttuuri-
perinnén suojeleminen kaupunkien keskustoja elvyttdmalld niin,
ettd historiallista ja arkkitehtuurista perintéd kunnioitetaan mah-
dollisimman tarkkaan, parantaa kaupunkien julkisuuskuvaa, lisid
niiden arvostusta ja houkuttelevuutta sekd edistdad kulttuurista

monimuotoisuutta, jolla on keskeinen taloudellinen rooli osaa-
mistalouden ja luovan teollisuuden kehittimisessd. Samalla se
tukee paikallista kehitysti edistimalld usein huomattavaa erikois-
tumista vaativien paikallisten tyopaikkojen syntymista.

22. huomauttaa, ettd sekd menettelyjen ettd tulosten nakokul-
masta kaupunkialueiden elvytyshankkeiden olisi itse tuotettava,
siséllettdva ja levitettdvd osaamista ja innovaatioita.

23. katsoo, ettd kaupunkien elvytysstrategioilla on pyrittavd
vastaamaan erdiden kaupunkialueiden taloudellisen rappeutumi-
sen taustalla oleviin moninaisiin tekijoihin. Niistd tirkeimpina
voidaan mainita muun muassa rakennusten toiminnallinen van-
hentuminen, ajasta jalkeen jadneet perusrakenteet sekd saavutet-
tavuusongelmat. Useat yritykset muuttavat pois kaupungista
pyrkiessddn alentamaan toimintakustannuksiaan ja loytimain
lisitiloja silld seurauksella, ettd myos lukuisat tyontekijit muutta-
vat tyopaikkansa perdssi paremman elimdnlaadun (sosiaaliset
rakenteet, lilkenneyhteydet) tai edullisempien elinkustannusten
(alemmat vuokrat tai edullisemmat kiinteistohinnat) toivossa.
Jotta voidaan tdyttaa niiden yritysten vaatimukset, jotka ovat val-
miit asettautumaan elvytystoimien kohteina oleville alueille, kau-
punkialueiden elvytysohjelmissa olisi pyrittivd hyddyntimiin
kéytettdvissd oleva tila innovatiivisella tavalla sekd parantamaan
kaupunkien palveluntarjontaa siten ettd asumisen keskittyminen
kaupunkien keskusta-alueille muuttuu kaupunkeja hyodyttavaksi
tekijaksi.

24. muistuttaa, ettd useat Euroopan kaupunkialueet kirsivit
kaupunkiliikenteen ongelmista, erityisesti ruuhkautumisesta, eikd
ongelmaa voida ratkaista yksinomaan rakentamalla parempia inf-
rastruktuureita tai lisddmalla julkisille lifkenneyhtioille annettavaa
julkista rahoitusta. Kaupunkiliikenne lisdd asukkaille ja yrityksille
tarjolla olevia mahdollisuuksia ja vaikuttaa siten taloudelliseen kil-
pailukykyyn ja edistdd sosiaalista koheesiota. Kaikilla kansalaisilla
tulisi olla mahdollisuus kiyttda tehokkaita ja kohtuuhintaisia jul-
kisia litkennepalveluita, silld ne ovat keskeisessd asemassa pyritté-
essd torjumaan ongelma-alueiden jddminen eristyksiin. Kun
ajatellaan kaupunkien voimakasta ymparistokuormitusta, on lisat-
tava ympdristoystavallistd kaupunkilitkennettd edistavid toimia
(vihdpaidstoisid ja padstottomid ajoneuvoja koskevat tutkimus- ja
esittelyhankkeet, toimet muihin litkkumismuotoihin siirtymiseksi,
kuten kimppakyydit ja py6railyn edistiminen kaupunkien keskus-
toissa). Komitea toistaa tukevansa kestdvan kaupunkiliikenteen
suunnitelmien kehittdmistd ainakin suuria kaupunkeja varten ja
kannattaa kannustustoimien kdyttoonottamista EU-tasolla siten,
ettd kaupunkilikennehankkeille myonnettdvit yhteison tuet
edellyttaisivat tdllaisia suunnitelmia sekd hyviksyttyjd julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvia
mobiliteettisopimuksia.

25.  korostaa, ettd on ryhdyttavi toimenpiteisiin paikallisen yrit-
tdjyyden vahvistamiseksi tarjoamalla kohdennetuille viestoryh-
mille kannusteita, perustamalla yrittdjyyttd tukevia elimid sekd
jarjestamalld asiaan kuuluvia tilaisuuksia. AK katsoo, ettd tdssd
yhteydessd naisyrittdjien tukeminen voi parantaa talouden tilaa
alykkiilld kasvulla.
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Kaupunkialueiden elvyttimisen ympiristéulottuvuus -
panostaminen kestiviin kasvuun

ALUEIDEN KOMITEA

26. tdhdentdd, ettd tarkasteltaessa kaupunkien elvyttimisen
ympdristoulottuvuutta on kiinnitettava erityishuomiota etenkin
kolmeen keskeiseen kysymykseen: ilmastonmuutokseen, ihmisen
toiminnan aiheuttamaan luonnonvarojen pilaantumiseen ja laa-
jemmin niiden tehokkaaseen kiyttoon sekd luontotyyppien
suojeluun.

27. on vakuuttunut siitd, ettd vaikka Eurooppa on jo nyt erit-
tdin kaupungistunut, suuntauksena odotetaan vastaisuudessakin
olevan kaupunkien laajeneminen eriilld alueilla, erityisesti kaik-
kein dynaamisimmissa suurissa ja keskisuurissa taajamissa. Laa-
jentuessaan kaupungit voivat kuluttaa tiettyja resursseja ja
heikentdd maaperin ja veden laatua. Komitea korostaa siksi, ettd
kaupunkialueiden yhdennetyt elvytysohjelmat tarjoavat mahdol-
lisuuden pysdyttdd tai jopa kddntdd tima suuntaus hillitsemalld
kaupunkien kasvua sekd elvyttimalld kaupunkiymparistod.

28. korostaa, ettd ihmisen aiheuttamista kasvihuonekaasupais-
toistd johtuvan ilmastonmuutoksen ja merenpinnan nousun odo-
tetaan toisaalta nopeutuvan télld vuosisadalla. Tima asettaa yhi
mittavampia haasteita etenkin rannikoilla sijaitseville kaupunki-
alueille, joille aiheutuu suuria kustannuksia, silli muun muassa
rannikoiden suojeluun ja tulvantorjuntaan liittyvien toimien
toteuttamiseksi tarvitaan huomattavia varoja. Tdma vahvistaa
myos sen, ettd jasenvaltioiden kaupunkikehitysryhman tekema
tyo sellaisen kestivdn kaupunkikehitystd koskevan EU:n viiteke-
hyksen luomiseksi, johon on kaupunkialueiden perinteisten
ympadristoongelmien lisdksi tarkoitus sisallyttdd myos ilmaston-
muutoskysymykset sekd ilmastonmuutoksen vaikutusten lieven-
tdmiseen ja nithin sopeutumiseen liittyvdt ongelmat, on erittdin
tarkedd.

29. pitdd erityisen tdrkednd, ettd kaupunkien elvyttimisen
yhteydessi torjutaan ihmisen toiminnasta aiheutuvaa luonnonva-
rojen pilaantumista. Olisikin kiinnitettdvd erityishuomiota toi-
menpiteisiin, joilla edistetddn pilaantumisen ehkiisyd. Komitea
korostaa yhti lailla, ettd on tirkedd arvioida ja vihentdd luonnon-
ympdristod rasittavien materiaalien kayttoad ottamalla huomioon
niiden koko elinkaari (tuotanto, kdytto ja havittiminen).

30. korostaa, ettd olemassa olevien rakennusten kunnostami-
nen niiden energiatehokkuuden parantamiseksi on yksi kustan-
nuksiltaan tehokkaimmista keinoista tdyttdd Kiotossa tehdyt
ilmastonmuutossitoumukset; arvioiden mukaan tilld tavoin voi-
daan vihentdd rakennusten hiilidioksidipaast6ja ja energiaan liit-
tyvid kustannuksia 42 prosenttia.

31. toteaa, ettd kaupunkien osuus kasvihuonekaasupdistoistd
on 70 prosenttia ja ettd Leipzigin peruskirjassa kaupunkeja keho-
tetaan siksi pienentimdin hiilijalanjalkeddn, suojelemaan luon-
nonvarojaan ja biologista monimuotoisuuttaan, sidstimain

energiaa ja parantamaan keskeisten julkisten palveluiden saata-
vuutta. Komitea korostaa siksi, ettd on ryhdyttava valittomiin toi-
menpiteisiin energiankulutuksen pienentidmiseksi kaupungeissa
huolehtimalla ensinnikin asianmukaisesta energiahuollosta ja toi-
seksi kayttamalld energiantuotannossa uusiutuvia lahteitd. Vastaa-
vanlaisiin toimenpiteisiin on ryhdyttivd my6s rakennusalalla
rakennusten energiatehokkaan eristimisen edistamiseksi.

32. on tyytyvdinen kaupunginjohtajien ilmastosopimukseen.
Sopimuksessa mukana olevat ldhes 3 000 Euroopan kaupunkia
ovat sitoutuneet ylittimain kolme "20 prosentin tavoitetta”, joi-
den saavuttamisen vuoteen 2020 mennessd EU on asettanut laki-
sddteiseksi vdhimmdisvaatimukseksi. Alueiden komitea on
kannattanut ja tukenut titd Euroopan komission kdynnistimad
aloitetta kuten myos komission perustamaa Eurooppalainen vih-
red padkaupunki -palkintoa. Komitea pyrkii lisaksi levittimain
ilmastosopimuksen aluetasolle.

33. toteaa, ettd viher- ja vesialueilla on tirked rooli elvytysoh-
jelmissa. Ne auttavat tdrkeilld tavalla parantamaan kaupunki-
ilmastoa, koska ne viilentdvit ja raikastavat kaupunki-ilmaa,
suodattavat saastehiukkasia ja vihentdvit melua. Toisaalta viher-
ja virkistysalueet myos parantavat kaupunkiymparistoa ja vahvis-
tavat siten sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Kaikkien tavoitteena
olisi oltava kaupunkien muuttaminen entistd vihreimmiksi.

34. tdhdentdd, ettd kdytettdvissd olevat vesivarat vahenevit
koko ajan maailmanlaajuisesti, ja kehottaa ryhtymédan kaupunki-
alueiden elvytysohjelmien yhteydessi toimenpiteisiin vesivaran-
tojen suojelemiseksi, erityisesti juomaveden saatavuuden
turvaamiseksi, vesivarojen asianmukaisen hallinnan edistimiseksi
sekd vaihtoehtoisten hyodyntimismuotojen ottamiseksi kayttoon.
Kaupunkien vesijalanjilked (water footprint) on pienennettiva.

35. katsoo, ettd rakennetun ympdériston esteettinen laatu vaikut-
taa ratkaisevasti kaupunkien menestymiseen kansainvilisessa kil-
pailussa, kaupunkien houkuttelevuuteen seké niiden asukkaiden
elimanlaatuun. Komitea ehdottaakin toimenpiteitd arkkitektoni-
sen ja taiteellisen luovuuden yhdistamiseksi.

36. tunnustaa elinympdristojen arvon ja pitdd kaupunkien
ympiristossi tai ldhelld olevien elinympiristdjen suojelua ja hal-
linnointia erittdin tirkeini, koska se vaikuttaa merkittavisti kau-
punkien elvyttimiseen. Samalla kansalaisille on annettava asiasta
tietoa heiddn ympdristotietoisuutensa lisddmiseksi.

37. kiinnittdd huomiota kaupunkien tiiviisiin yhteyksiin niitd
ymparoiviin alueisiin, erityisesti dynaamisiin esikaupunkialueisiin,
sekd tarpeeseen hallita naitd yhteyksia.

Kaupunkialueiden elvyttimisen liittyvit sosiaaliset
nikokohdat — panostaminen osallistavaan kasvuun

ALUEIDEN KOMITEA

38. katsoo, ettd asukkaiden muuttaminen vanhoilta kaupunki-
alueilta kauempana keskustasta sijaitseville uusille asuinalueille,
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kaupungin laidalla sijaitseville esikaupunkialeille tai suurten kau-
punkikeskusten ldhelld sijaitseviin uusiin kaupunkeihin johtuu
monissa kaupungeissa sosiodemografisista muutoksista. Syitd
ovat muun muassa halvempien ja houkuttelevampien asuntojen
tarjonta, parempi elimdnlaatu ja laajempi palveluntarjonta. Viime
vuosikymmenind keskimaardistd parempituloiset henkil6t ovat
jattaneet kaupungit, ja he ovat palaamassa sinne vain hitaasti erai-
den onnistuneiden kaupunkialueiden elvytyssuunnitelmien ansi-
oista. Komitea korostaakin, ettd rappeutumaan padsseistd
kaupunkialueista olisi jalleen tehtdvi houkuttelevia asuinpaikkoja,
jotka kykenevidt tdyttimadn kaikkien odotukset tulotasosta
riippumatta.

39. tdhdentdd, ettd asuntokanta on perinteisesti ollut ja on
nykyaankin yksi keskeisistd huolenaiheista kaupunkien elvyttimi-
sessd, jossa yhteni keskeisend tavoitteena on varmistaa, ettd hei-
koimmassa asemassa olevien védestoryhmien elinolot paranevat.

40. pitdd sosiaalisen eriarvoisuuden lisddntymistd suurena haas-
teena useimmilla kaupunkialueilla. Kaupunginosien eriarvoisuu-
teen on syynd sosiaalinen ja alueellinen gettoutuminen, joka
johtuu toisinaan huonosta asuntopolitiikasta sekd palveluntarjon-
nan rajoittumisesta pelkastdan vauraille alueille ja ongelmaldhioi-
den jddmisestd palveluiden ulkopuolelle. Lissabonin sopimukseen
lisityn uuden alueellisen yhteenkuuluvuustavoitteen tulisi tdssd
yhteydessd kannustaa kaikkia hallintotasoja ottamaan kyseiset
erot huomioon kaikilla kaupunkipolitiikan eri aloilla kaupunki-
alueiden yhdennettyjen elvytysstrategioiden puitteissa. Komitea
korostaakin, ettd kestdvin kaupunkikehityksen on perustuttava
kaupunkialueiden solidaarisuuteen sekd syrjdytymisen ja syrjin-
ndn aktiiviseen torjuntaan siten, ettd vahvistetaan kaupungin-
osien, yhteiskunnallis-ammatillisten ryhmien, miesten ja naisten
sekd eritaustaisten henkildiden sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Kaupunkialueiden solidaarisuuden on heijastettava kunnianhi-
moista tavoitettamme rakentaa entistd osallistavampi ja yhteen-
kuuluvampi eurooppalainen yhteiskunta.

41. katsoo, ettd olisi ryhdyttivi erityistoimenpiteisiin maahan-
muuttajien asianmukaiseksi integroimiseksi kaupunkieldmaan.
Tdmd on ratkaisu useiden asiaan liittyvien ongelmien
poistamiseksi.

Kumppanuuksien
elvyttimisessi

hy6dyntiminen  kaupunkialueiden

ALUEIDEN KOMITEA

42. korostaa, etté julkisen, yksityisen ja voittoa tavoittelematto-
man sektorin on aina oltava mukana kaupunkialueiden elvytys-
ohjelmissa ja ettd paikallisyhteisojen on oltava nididen
kumppanuuksien keskipisteessd. Vaikka kaupunkialueiden elvyt-
tdminen on aina jatkuva ja paattymaton prosessi, on mahdotonta
soveltaa kaikkiin tilanteisiin sopivia ratkaisuja. Sidosryhmien laaja
osallistuminen auttaa oppimaan muiden onnistumisista seka vilt-
tdmdan virheiden toistumista. Paikallis- ja alueviranomaisilla on
tissd yhteydessd keskeinen rooli pyrittdessi kokoamaan yhteen
talous- ja sosiaalialan eri toimijat sekd kehittdimain kohdennettuja
toimenpiteitd. Alue- ja kaupunkisuunnitteluasiakirjat voivat toi-
mia foorumeina, joilla kaikki eri hallintotahot voivat kohdata ja
sopia politiikoista.

Temaattiset painopisteet

ALUEIDEN KOMITEA

43, katsoo, ettd siirtyminen luonnonymparistoon ja ihmisen
luomaan ymparistoon keskittyvistd kaupunkien uudistustoimista
(urban renovation) kaupunkialueiden elvytysohjelmiin (urban rege-
neration) on seuraavalla ohjelmakaudella toteutettava siten, ettd
toimenpiteiden soveltamisalaa pyritdin laajentamaan asettamalla
joukko temaattisia painopisteitd. Tavoitteena on, ettd Euroopan
kaupungit kykenevit tulevaisuudessa vastaamaan asukkaidensa
odotuksiin sekd luomaan perusrakenteet ja ympdristot, joiden
yhteydessd hyodynnetddn tyontekijéiden osaamista ja ammatti-
taitoa, jotka muodostavat elinvoimaisen ja houkuttelevan asuin-,
tyo- ja virkistysympdriston, jotka tarjoavat kaikille maksimaaliset
mahdollisuudet syrjimittd ketddn ja joiden yhteydessd luonnon-
varoja hyddynnetddn mahdollisimman taloudellisesti, koska toi-
mitaan kilpailukykyisessd ja vain vahin hiiltd kayttavassi
taloudessa.

Kaupunkialueiden elvytysstrategioiden hallinto

ALUEIDEN KOMITEA

44. korostaa, ettd kaupunkialueiden elvyttdmistd on pidettiva
jatkuvana ja yhdennettynd prosessina, joka perustuu pitkdn aika-
vélin visioon kestavistd kaupunkikehityksestd. Kaupunkialueiden
elvytysohjelmien hyvin hallinnoinnin on alettava jo analysointi-
vaiheessa. Kohdealueiden taloudellisista ja sosiaalisista erityispiir-
teistd ja ympdristostd on kerdttavd luotettavista lahteistd asiaan
kuuluvaa tietoa kdyttdmalld hyvin suunniteltuja ja vertailukelpoi-
sia indikaattoreita. Tdssd yhteydessd erityisen tdrkeitd ovat Euroo-
pan komission Urban Audit -hanke ja kdynnissi oleva tyo
kestavdd kaupunkikehitystd koskevan EU:n viitekehyksen
luomiseksi.

45. toteaa, ettd tarvitaan uusia tapoja organisoida kaupunkipo-
litiikka siten ettd kaupunkialueiden elvytyspolitiikat suunnitellaan
paikallis- ja aluetasolla valtakunnallisen ja Euroopan tason tuella.
Komitean mielestd paikallisviranomaisilla on oltava johtava rooli
koheesio-, integraatio- ja yhteistyopolitiikkojen kehittimisessi ja
siten alueidensa luonnonvarojen ja ekologisesti kestavin kehityk-
sen turvaamisessa kuten myos kulttuurisen monimuotoisuuden
eri ilmenemismuotojen edistdmisessi ja vahvistamisessa. Julkisen
polititkan tehokkuuden maksimoimiseksi useat paikallis- ja alue-
viranomaiset ovat jo kehittdneet kaupunkihallinnon uusia muo-
toja, jotka ldhentdvdt kaupunkialueiden elvytysohjelmia
ruohonjuuritasoon. Yhdennettyihin kaupunkipolitiikkoihin osal-
listuu my6s muita kumppaneita kuin julkishallinnon viranomai-
sia, ja erdissd maissa usein myos kohdealueiden viesto voi olla
mukana erilaisten osallistumisjdrjestelmien avulla. Toteuttamis-
muotoja ovat sopimukset tai liitot. Komitea katsoo, ettd yleison
kutsuminen entistd laajemmin mukaan ja roolin antaminen kau-
punkiyhteisoille mahdollistavat kaupunkialueiden kehityspolitiik-
kojen onnistumisen edellytyksend olevan sosiaalisen pddoman
syntymisen.
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46. katsoo, ettd kaupunkialueiden elvytysohjelmien yhteydessd
on varmistettava kaikkien sellaisten sopivien (painettujen ja sih-
koisten) vilineiden mahdollisimman tehokas hyddyntiminen, joi-
den avulla voidaan tiedottaa ja viestittdd ohjelmista sek tavoista
osallistua niihin ja hankkia niille julkisuutta (paikalliset kansanaa-
nestykset, kokoukset, sihkdinen demokratia jne.). Kaupunkialu-
eiden elvytyssuunnitelmien on oltava osa EU:n kaupunkien
kehittdmiseen tihtdavad oppimisprosessia, ja niiden on omalta
osaltaan lisittava kansalaisten tietoisuutta kaupunkien ongelmista
ja tarjoutuvista mahdollisuuksista.

47. toteaa, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kaupunkialu-
eiden elvytys- ja kehityskysymyksi kasitelldan tehokkaimmin pai-
kallistasolla. Komitea katsoo kuitenkin, ettd EU:n tuki voi tarjota
selvid hyotyjd kaupunkikehityksen alalla. On osoitettu, ettd EU:n
panosta tarvitaan helpottamaan ratkaisujen loytdmistd kaupunki-
alueiden ongelmiin, jotka vaikuttavat taloudelliseen, sosiaaliseen
ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen EU:ssa. Komitea katsoo siksi,
ettd kaupunkialueiden elvytys- ja kehityssuunnitelmien olisi
perustuttava Euroopan kaupunkilainsddadantoon (European urban
acquis), joka muodostuu nykyisistd oikeudellisista vilineista, poliit-
tisista aloitteista sekd kaupunkien valisistd kokemusten ja parhai-
den kiytintojen vaihtojdrjestelmistd. Komitea muistuttaa, ettd
tdlld alalla toteutettavien politiikkojen yhteydessi olisi myds nou-
datettava suhteellisuusperiaatetta ja otettava huomioon laajat alu-
eelliset puitteet.

48. huomauttaa, ettd EU-tuki voi tarjota hyotyjd erityisesti sil-
loin, kun kannustetaan paikallisviranomaisia yhteistyéhon koko
toiminnallisella kaupunkiseudulla (functional urban region). Talloin
koko kaupunkiseudulla voi toteutua yhteinen taloudellinen vas-
tuunkanto syrjdytymisuhan alaisista vdestoryhmistd ja kaupunki-
alueista. EUnn  tuki-instrumentteja  tulisi voida tarjota
toiminnallisille kaupunkiseuduille ehdollisina siten, ettd paikallis-
viranomaisilta edellytetddn tehokasta yhteistyotd omien resurssi-
ensa kohdentamisessa.

Kaupunkien elvyttimisen rahoittaminen

ALUEIDEN KOMITEA

49. katsoo, ettd kehityssuunnitelmia kehotetaan tekemdin
pikemminkin tarpeiden tyydyttimiseksi kuin tulevaisuuden
rakentamiseksi. Kaupunkialueiden elvytysohjelmien rahoittami-
seksi tarvittavia varoja on asiaa pohdittaessa tarkasteltava ohjel-
mien kestdvyyteen ja tehokkuuteen vaikuttavana erityistekijina.
Pohdittavia aiheita ovat keskitetysti jaettavan ja paikallisen rahoi-
tuksen yhdistiminen, ohjelmien jarjestelmallinen tai tapauskoh-
tainen rahoittaminen, valtion varojen ja yksityisen pdidoman
yhdistdminen, kunnallisverotus, lainaaminen, uudistustoimien
hyodyn arvioiminen ja niistd aiheutuvien kustannusten jakautu-
minen eri kdyttéjien ja edunsaajien kesken, varojen alkuperi sekd
julkisten tukien strateginen arvo ja paino. Tydssd on keskityttava
erityisesti kaupunkialueiden elvytysohjelmien rahoitus- ja tiytin-
toonpanomekanismeihin. Kaupunkialueiden kehitysrahastojen
(Urban Development Fund, UDF) seké "kolmen J:n” (Jessica, Jeremie,
Jaspers) odotetaan tuottavan tdssd yhteydessi tuloksia. Haasteina
ovat kuitenkin edelleen niiden tarkka kohdentaminen seki niistd
saatavat tulokset.

50. katsoo, ettd vapaachtoistoiminnan panosta kaupunkialuei-
den elvytysohjelmiin on vield ole arvioitava asianmukaisesti.
Komitea tdhdentidd lisaksi, ettd tulevia toimenpiteitd tarkastelta-
essa on omana tutkimusalueenaan kiinnitettivd huomiota yritta-
jyyden kasitteen kehittdmiseen ja vahvistamiseen paikallisen
itsehallinnon sekd kaupunkialueiden elvytyssuunnitelmien tasolla.

Telemaattisten
elvyttimiseen

teknologioiden  panos  kaupunkien

ALUEIDEN KOMITEA

51. katsoo yleisend kasityksend olevan, ettd viestintd- ja
tietotekniikka-alan vallankumous on vaikuttanut merkittavasti
Euroopan kaupunkien organisointiin, toimintaan ja muotoihin.
Erityishuomiota on kiinnitettava siihen, ettd kaupunkialueiden
elvytysohjelmiin sisdltyy toimenpiteitd korkean tason viestinti- ja
tietotekniikkaperusrakenteiden seka sellaisten sovellusten ja sisal-
16n kehittimiseksi, jotka parantavat kansalaisten eliméanlaatua ja
julkisten palveluiden toimintaa, nostavat tarjolla olevien yksityis-
sektorin palveluiden tasoa sekd houkuttelevat kiyttimain
sovelluksia.

52. katsoo, ettd mahdollisuuksien lisédntyminen luo viistd-
mittd myos uhkia. Erittédin tirkeitd kysymyksid, joihin on kiinni-
tettdvd nykyistdkin enemmin huomiota, ovat sovellusten ja
tiedonsiirron suojaaminen ja turvallisuus, henkilokohtaisten tie-
tojen suojeleminen sekd kansalaisten yksityiseliman ja yksilolli-
syyden kunnioittaminen. Telemaattisten teknologioiden kaytto
kaupunkien turvallisuuden parantamiseen herdttdd samalla mer-
kittavid kysymyksid toimintatapojen demokraattisuudesta. Kau-
punkialueiden elvytysohjelmissa on otettava huomioon asiasta
parhaillaan kaytava keskustelu ja 16ydettiva ratkaisut tahan liitty-
viin ongelmiin.

53. katsoo, ettd useimmat edistyneet telemaattiset sovellukset
kykenevit langattomia ja langallisia infrastruktuureita hy6dynta-
milld luomaan virtuaaliymparistojd (kaikkialla lasnd olevia digi-
taalisia kaupunkiymparistojd), tiloja joissa kansalaiset voivat olla
keskendin vuorovaikutuksessa ja vaihtaa kokemuksia. Taima digi-
taalisen kaupungin muodostama rinnakkaismaailma onkin sisal-

lytettava kaupunkialueiden elvytysohjelmien asialistalle.

Innovaatioiden ja  oppimisen rooli kaupunkien

elvyttimisessi
ALUEIDEN KOMITEA

54. katsoo, ettd innovaatiotoiminnan vahvistaminen parantaa
kaupunkien suorituskykya ja kestivad talouskehitystd. Kaupun-
kien elvytyssuunnitelmien on siksi tarjottava ympiristo, perusra-
kenteet  ja  kannusteet, joilla  voidaan  houkutella
innovaatiotoimintaa.

55. katsoo vastaavasti, ettd kaupunkien elvyttimisen yhtend
strategisena painopisteend on oltava koulutusjirjestelmien luomi-
nen kaupunkien taloudellisille toimijoille.

56. katsoo lisiksi, ettd kaupunkien elvytystoimien on vahvistet-
tava koulutuksen, yritysmaailman sekd tutkimuksen ja innovoin-
nin valisid yhteyksid sekd edistettdva yrittdjyyttd tukemalla uusia
innovatiivisia yrityksia.



C 267/32

Euroopan unionin virallinen lehti

1.10.2010

Paikallisen  itsehallinnon  toiminnan
kaupunkialueiden elvytysohjelmien
toteuttamisen yhteydessi

organisointi
suunnittelun  ja

ALUEIDEN KOMITEA

57. katsoo, ettd kaupunkialueen kehittdimissuunnitelman
toteuttamistarpeen arviointi, suunnitelman laatiminen, sen tay-
tint6onpanon seuranta, todennikoinen tarkistaminen ja lopulli-
nen arviointi ovat toimintoja, jotka edellyttavat hallinnolta tiettyja
hallinnollisia vihimmaisvalmiuksia. Kaikilla paikallis- ja aluevi-
ranomaisilla ei kuitenkaan varmuudella ole niitd valmiuksia.
Niissd tapauksissa on tdysin valttimatontd sisallyttdd kaupunki-
alueiden elvytyssuunnitelmiin toimenpiteitd, joilla parannetaan
paikallisviranomaisten valmiuksia. Tallaisia toimenpiteitd voivat
olla toimintaa helpottavien ja padiatoksentekoprosesseja paranta-
vien hallinnollisten tietojarjestelmien ja paikkatietojdrjestelmien
(GIS) kehittiminen seka kansalaisille tarjottavien palveluiden laa-
tua parantavien sertifiointijirjestelmien (ISO, EMAS jne.) kiyt-
toonotto. Kaupunkialueiden elvytyssuunnitelmien keskipisteessa
on oltava toimenpiteet, joilla varmistetaan kansalaiskeskeisen
lahestymistavan omaksuminen paikallisviranomaisten toiminta-
tapoja suunniteltaessa. Kaupunkialueiden elvytyssuunnitelmien
tdytdntoonpanon haasteena mutta my6s ennakkoedellytyksend
on paikallis- ja alueviranomaisten organisaatiorakenteen paranta-
minen. Sen vuoksi kaupunkialueiden elvytystoimilla on puutut-
tava myos tahdn asiaan.

Kaupunkien ulkosuhteiden

kehittimisessi

elvyttimisen rooli

ALUEIDEN KOMITEA

58. katsoo, ettd kaupunkien esittely ja tunnetuksi tekeminen
(markkinointi) sekd kaupunki-identiteetin (brandin) luominen
ovat erottamaton osa paikallis- ja alueviranomaisten toimintaa.
Yhd globalisoituneemmassa maailmassa kaupunkien kilpailu
kiristyy jatkuvasti niiden pyrkiessd houkuttelemaan piiomia,
investointeja ja ammattitaitoista tyévoimaa. Kaupungit laativat

Bryssel 9. kesikuuta 2010

kehityssuunnitelmiaan kyetikseen vaatimaan asukkaidensa hyvin-
voinnin varmistamiseksi tarvittavia varoja ja valineitd. Suurten
urheilu-, kulttuuri- ja kaupallisten tapahtumien jirjestiminen on
vain yksi — joskin nidkyvin — ala, jolla kaupungit kilpailevat
keskenddn.

59. katsoo toisaalta, ettd kilpailun ohessa myos kaupunkien
yhteisty6 kehittyy. Aihe- tai alakohtainen verkottuminen on erit-
tdin laajaa etenkin EU:ssa sen toteuttamien kohdennettujen toi-
mien (Urbact, Interact, ystivyyskaupunkitoiminta jne.) ansiosta.
Parhaiden kdytdnteiden vaihtaminen on osoittautunut erityisen
hyodylliseksi valineeksi. Kaupunkialueiden elvytyssuunnitelmien
yhtend erityisend toimintalohkona on lisdksi oltava Euroopan
kaupunkien kansainvilistymistd edistdvat toimet.

I PAATELMAT JA SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

60. katsoo, ettd EU:n muotoillessa seuraavaa ohjelmakautta
(2014-2020) koskevia strategisia valintojaan sen on tunnustet-
tava kaupunkialueiden elvyttdmisen strateginen merkitys ja huo-
lehdittava  kaupunkiulottuvuuden  vahvistamisesta kaikissa
politiikoissaan, jotta kaupungeista tulisi jdlleen tutkimuslaborato-
rioita. Asialistan on kuitenkin talld kertaa oltava erityisen moni-
puolinen, jotta se auttaisi EU:ta selvidmdin talous- ja
finanssikriisisté.

61. ehdottaa, ettd tehdain aloite, jonka otsikkona on "Euroopan
kaupunkien elvyttiminen alykkdin, kestdvin ja osallistavan kau-
punkikehityksen edistimiseksi” (Urban regeneration for smart, sus-
tainable and inclusive EU cities). EU:n kaupungit voivat tarjota
erinomaisen ympiriston komission tiedonannossa ”Alykkaan,
kestdvin ja osallistavan kasvun strategia” (?) esitettyjen seitsemén
lippulaivahankkeen toteuttamiselle.

62. katsoo, ettd nyt on oikea aika tehdi tallainen paitos. Seu-
raavan ohjelmakauden talousarviota kisiteltdessd ja kuluvan
ohjelmakauden talousarviota muokattaessa on selvisti huolehdit-
tava myos kaupunkien elvytystoimien rahoittamisesta.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Mercedes BRESSO

(%) KOM(2010) 2020 lopullinen.
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(2010/C 267/08)

ALUEIDEN KOMITEA

— on huolissaan ekosysteemien biologisen monimuotoisuuden kiihtyvistd havidmisestd. Tima on tar-
keid sekd eettisesti etti taloudellisen ja sosiaalisen vakauden varmistamisen, ilmastonmuutoksen vai-
kutusten lieventdmisen ja vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisen kannalta.

— korostaa, ettd biologisen monimuotoisuuden sdilyttiminen EU:n ja maailman laajuisesti edellyttad,
ettd alue- ja paikallisviranomaisten kayttoon annetaan asianmukaiset henkilostoresurssit, maarara-
hat ja tekniset vilineet, jotka vastaavat niiden kantamaa vastuuta ja niiden tehtdvad biologisen moni-
muotoisuuden havidmisen ehkdisyssd. AK kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia johtoon omalla
esimerkilldan.

— kehottaa keskittymédin biologista monimuotoisuutta koskevassa EU 2020 -strategiassa rajattuun
joukkoon alatavoitteita, jotka kattavat maatalouden, kalatalouden ja meriympariston, maankayton
sekd elinymparistojen tuhoutumisen ja pirstoutumisen ja jotka antavat alue- ja paikallisviranomai-
sille mahdollisuuden mitata omaa panostaan ja ryhtyd hyvissd ajoin korjaaviin toimiin.

— esittdd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi médrarahojen huomattavaa lisidmistd vuoden 2013
jalkeisissd EU:n talousarvioissa ja kehottaa Euroopan komissiota maksimoimaan EU-rahoituksen
hy6dyt, erityisesti lisddmalld nykyisin liian alhaista rakennerahastojen méddrarahojen kiyttod biolo-
gisen monimuotoisuuden alalla ja etsimddn keinoja, joilla voidaan parantaa yhdennetyn mallin
tehokkuutta biologisen monimuotoisuuden ja Natura 2000 -hankkeiden rahoittamisessa.

— pyytdd EU:ta ja Euroopan komissiota harkitsemaan tarkkailija-aseman myontiamistd AK:lle biolo-
gista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen sopimuspuolten kymmenenteen kokouk-
seen (COP 10) osallistuvassa EU:n valtuuskunnassa sen varmistamiseksi, ettd paikallis- ja
alueviranomaiset ovat asianmukaisesti edustettuina, ja tarjoutuu antamaan panoksensa asiaan edis-
tamilld hajautettua kehitysyhteistyota talld alalla.

— kehottaa biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen kymmenettd osapuolikokousta
tekemddn vuodet 2011-2020 kattavaan strategiseen suunnitelmaan liittyvan erityispdatoksen kes-
kushallintoa alempana toimivien viranomaistahojen osallistumisesta paattamalla muun muassa pai-
kallisviranomaisten roolista biologisen monimuotoisuuden turvaamisessa vuosina 2011-2020, jotta
voidaan entisestddn vahvistaa ja tehostaa alue- ja paikallisviranomaisten merkittdvaa panosta biolo-
gista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen strategisen suunnitelman tiytintdénpanoon.
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Linda Gillham (UK, AE), Runnymeden hallintopiirivaltuutettu

Komission tiedonanto aiheesta "Vaihtoehtoja biologista monimuotoisuutta koskevaksi
EU:n visioksi ja tavoitteeksi vuoden 2010 jilkeen”

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA
A. Yleisid huomioita

1. katsoo, ettd biologisen monimuotoisuuden suojelu on ratkai-
sevan tirkedd ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin kannalta sekd
suoraan ettd vilillisesti ekosysteemin meille tarjoamien palvelu-
jen kautta. Jokaisella on oikeus terveelliseen ja kestdvapohjaiseen
ymparistoon. Tamad edellyttdd biologisen monimuotoisuuden
suojelemista ja kestdvai kdyttod, kun otetaan huomioon biologi-
sen monimuotoisuuden keskeinen asema torjuttaessa maailmalaa-
juisesti nilkdd ja edistettdessd elintarviketurvaa. Komitea on
huolissaan nykyisille ja tuleville sukupolville aiheutuvista vaka-
vista seurauksista, jotka johtuvat ekosysteemien biologisen moni-
muotoisuuden kiihtyvistd havidmisestd. Tami on tdrkedd sekd
eettisesti ettd biologisen monimuotoisuuden oman arvon,
taloudellisen ja sosiaalisen vakauden varmistamisen, ilmaston-
muutoksen vaikutusten lieventdmisen ja vuosituhannen kehitys-
tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

2. korostaa luonnon ominaisarvon merkitystd osana ihmiskun-
nan perintdd sekd kannattaa biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemipalveluiden taloudellisen arvon arvioinnin edisté-
mistd ja sisallyttamistd poliittiseen paiatoksentekoon. Komitea on
tyytyviinen siihen, ettd ekosysteemejd ja biologista monimuotoi-
suutta talouskysymyksend kisittelevin tutkimuksen (The Econo-
mics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB) ansiosta ymmarretddn yhd
paremmin biologisen monimuotoisuuden taloudellinen arvo sekd
se, ettd tarvittavien toimien toteuttamatta jattiminen aiheuttaa
kestdmattomid taloudellisia kustannuksia. AK on tyytyvdinen sii-
hen, ettd TEEB-tutkimuksen hallintovirkamiehille tarkoitetussa
raportissa (D 2 Report for Administrators) on maara kasitelld erityi-
sesti paikallis- ja alueulottuvuutta.

3. muistuttaa, ettd vuoden 2010 eurooppalaiset ja kansainvali-
set tavoitteet ovat ratkaisevalla tavalla auttaneet luomaan biolo-
gista monimuotoisuutta edistdvid toimia maailmanlaajuisesti
paikallisella ja alueellisella tasolla. Koko Euroopan unionissa on
olemassa lukuisia esimerkkejd hyvistd kdytinteistd. Komitea on
kuitenkin vakavasti huolissaan siitd, ettd vuodelle 2010 asetettuja
EU:n tai maailmanlaajuisia tavoitteita ei ole saavutettu annettujen
lupausten ja toteutettujen toimien valilli ammottavan kuilun
vuoksi.

4. katsoo, ettd biologisen monimuotoisuuden suojelemista kos-
kevien tavoitteiden saavuttamiseksi on oleellista, ettd julkisen val-
lan kéyttdjat, myos paikallis- ja alueviranomaiset, varmistavat
asianmukaisen tasapainon kehittimispolitiikkojen ja biologista
monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden vililld ja ettd ne suosi-
vat kannusteita biologisen monimuotoisuuden siilymisen
edistamiseksi.

Paikallis- ja alueviranomaisten mukaan ottaminen hyvan hallintotavan
ja viestinndn toteuttamiseen

5. korostaa paikallis- ja alueviranomaisten roolia biologisen
monimuotoisuuden hdvidmisen pysayttdmisessi ja sellaisten stra-
tegioiden luomisessa, joilla pyritddn sdilyttimdin biologinen
monimuotoisuus niiden omilla hallintoalueilla. Maaliskuussa
2010 julkaistun, Euroopan unionin kansalaisten suhtautumista
biologiseen monimuotoisuuteen kartoittaneen Eurobarometri-
kyselyn tuoreet tutkimustulokset nimittdin osoittavat, ettd vain
38 prosenttia kansalaisista tietdd, mitd termilld tarkoitetaan, ja
vain 17 prosenttia katsoo, ettd biologisen monimuotoisuuden
hividminen koskettaa heitd suoraan. AK vahvistaa uudelleen val-
miutensa edistdd biologisen monimuotoisuuden sailyttimiseen
tahtddvid hankkeita ja kansalaisten kiinnostusta asiaan paikallis- ja
aluetasolla, luoda synergiaa sidosryhmien ja viranomaisten toi-
minnan vililld sekd tdiman vuoksi panostaa aiheeseen liittyvien
tapahtumien jdrjestimiseen Open Days 2010 -tapahtuman aikana.

6. korostaa, ettd biologisen monimuotoisuuden sdilyttiminen
maailmanlaajuisesti edellyttid, ettd alue- ja paikallisviranomaisten
kdyttoon annetaan asianmukaiset henkilostoresurssit, madrarahat
ja tekniset vélineet, jotka vastaavat niiden kantamaa vastuuta ja
niiden tehtévii biologisen monimuotoisuuden havidmisen ehkai-
syssd. Alue- ja paikallisviranomaisilla on parhaimmat mahdolli-
suudet tukea paikallisia yhteis6jda niiden elinympériston
sdilyttamisessa ja tukea vapaaehtoisjirjestojd, jotka pyrkivat kan-
nustamaan ja motivoimaan kansalaisia luonnonympariston sdi-
lyttdmiseen. Alue- ja paikallisviranomaisten muita vastuualueita
ovat koulutus, terveys ja hyvinvointi, maankdyton suunnittelu ja
maanomistus. AK kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia johta-
maan omalla esimerkilldan.

7. katsoo, ettd YK:n julistama biologisen monimuotoisuuden
kansainvilinen teemavuosi 2010 vahvistaa eurooppalaisella ja
kansainviliselld tasolla poliittista sitoutumista maailmanlaajuisen,
biologista monimuotoisuutta koskevan kriisin ratkaisemiseksi ja
kannustaa samalla paikallis- ja alueviranomaisia aktiiviseen
osallistumiseen.

8. pitdd tervetulleena lukuisten alue- ja paikallisviranomaisten
kdynnistdimid hankkeita, joilla pyritddn edistimiin biologisen
monimuotoisuuden suojelua, esimerkiksi aloitteet suojeltujen
luonnonalueiden perustamiseksi ja laadultaan heikentyneiden
elinympdristdjen kunnostamiseksi, kosteikkojen ja muiden
ekosysteemien suojeluhankkeita, viheralueiden perustamista ja
kaupunkisuunnittelua, jossa otetaan huomioon biologisen moni-
muotoisuuden suojelua koskevat kriteerit, seki lisdidmain kansa-
laisten tietoisuutta biologisesta monimuotoisuudesta, esimerkiksi
parhaita puutarhoja ja taajamien viheralueita koskevia kilpailuja.
Asuinalueiden puutarhat tarjoavat tirkein suojapaikan linnuille ja
muille eldimille, ja niilld on tdrkea rooli ilman viilentdmisessi ja
suodattamisessa sekd hiilen varastoinnissa.
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B. Tavoitteena biologista monimuotoisuutta koskeva EU
2020 -strategia

9. pitdd tervetulleena vuosi 2050 -visiota ja vuoteen 2020 ase-
tettua uutta ja kunnianhimoista tavoitetta, “jonka mukaan EU:n
biologisen monimuotoisuuden kéyhtyminen ja ekosysteemipalve-
lujen heikentyminen on pysiytettivd vuoteen 2020 mennessi ja
palautettava biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut
mahdollisuuksien mukaan ennalleen tehostaen samalla EU:n toimia
koko maapallon biologisen monimuotoisuuden koyhtymisen esta-
miseksi”, kuten ympéristoministereiden neuvosto sopi 15. maalis-
kuuta 2010 ja Eurooppa-neuvosto vahvisti 25.-26. maaliskuuta
2010 pitdmassdan kokouksessa. Tamé osoittaa, ettd EU on sitou-
tunut uudelleen tuottamaan konkreettisia tuloksia.

10. on kuitenkin huolestunut siitd, ettd Eurooppa 2020
-strategian kestdvad kasvua koskevan tavoitteen yhteydessd bio-
logista monimuotoisuutta tarkastellaan edelleen taloudelliselle
kasvulle ja vihihiilisen talouden edistamiselle alisteisena eikd itse-
ndisend kysymyksend.

11. suhtautuu myonteisesti ekosysteemipalvelujen huomioonot-
tamiseen vuoteen 2020 asetetussa tavoitteessa, kuten AK on aiem-
min suositellut, niin etti tavoitteena on suuntauksen kdintiminen
ekosysteemipalvelut ennallistamalla. Komitea kehottaa kuitenkin
tassd yhteydessd Euroopan komissiota ja jasenvaltioita tdsmentd-
main, kuinka paikallis- ja aluetasolla on tulkittava tavoitteen rajoit-
tamista niiden ennallistamiseen "niin paljon kuin mahdollista”.

12.  yhtyy neuvoston kantaan siitd, ettd nyt tarvitaan kiireellisid
ja tehokkaita toimia, jotta voidaan valttdd erittdin vakavat ekolo-
giset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset.

13. toteaa, ettd kyse on tirkedsti askeleesta, jolla osoitetaan EU:n
sitoutuminen toimintaan ja esimerkilld johtamiseen biologista
monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen sopimuspuol-
ten kymmenennessi kokouksessa (COP 10) lokakuussa 2010
Nagoyassa.

14. tukee neuvoston Euroopan komissiolle osoittamaa keho-
tusta esittdd biologista monimuotoisuutta koskeva EU 2020
-strategia, jossa otetaan huomioon biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen sopimuspuolten kymmenennen koko-
uksen tulokset.

15. painottaa, ettd kyseiselld biologista monimuotoisuutta kos-
kevalla EU 2020 -strategialla vuoden 2010 jélkeiset eurooppalai-
set ja maailmanlaajuiset tavoitteet voidaan saavuttaa paikallisella
tasolla vain siind tapauksessa, ettd strategialla tuetaan paattavai-
sesti paikallis- ja alueviranomaisia ja muita maankéyttdjid tai
-omistajia. Strategialla on korjattava nykytilanne, jossa rakenne-
rahastoista ei osoiteta riittdvasti madrarahoja ymparistoon ja bio-
logiseen monimuotoisuuteen liittyviin aiheisiin, ja silld on
edistettavd parhaiden kaytinteiden vaihtoa alue- ja paikallisviran-
omaisten paikallisten toimintamahdollisuuksien lisddmiseksi.
Hyvien kdytdnteiden edistiminen viranomaisten keskuudessa ja
foorumin tarjoaminen biologista monimuotoisuutta koskevien
yhteisten ongelmien yksiloimista ja ratkaisujen jakamista varten
vahvistaa osaltaan alue- ja paikallisviranomaisten valmiuksia.

16. on tyytyvdinen todetessaan, ettd neuvosto (') on ottanut
huomioon komitean kehotuksen “ekologisen infrastruktuurin” (2)

(1) Maaliskuun 15. paivand 2010 kokoontuneen ympdristoneuvoston
paatelmat.
(2) CdR 22/2009 fin.

luomisesta ja ettd se mahdollistaa sen, ettd Euroopan komissio voi
valmistella unionin vuoden 2010 jilkeisen strategian ekologisesta
infrastruktuurista. Kyseiseen strategiaan on toissijaisuusperiaat-
teen kunnioittamiseksi sisillytettivé paikallis- ja alueulottuvuus, ja
strategian on mahdollistettava erityisesti jo olemassa olevien
paikallis- ja aluetason aloitteiden integroiminen johdonmukaisiin
puitteisiin.

Paikallis- ja alueviranomaisten rooli biologista monimuotoisuutta
koskevan EU 2020 -strategian edistimisessi

17. korostaa, ettd uusi biologista monimuotoisuutta koskeva EU
2020 -strategia tulee onnistumaan, mikéli kaikki toimijat ja pai-
kalliset sidosryhmit osallistuvat politiikan kehittdmiseen ja toi-
meenpanoon todellisen monitasoisen hallinnon mallin
mukaisesti. On tirkedd tuoda yhteen kaikki biologisen monimuo-
toisuuden ja ekosysteemien suojeluun osallistuvat sidosryhmat —
mukaan lukien tieteelliset asiantuntijat, biologista monimuotoi-
suutta koskevien toimintasuunnitelmien toteutukseen osallistuvat
tahot, kansalaisjirjestot ja opetusviranomaiset.

18. korostaa, ettd lintudirektiivid ja luonnonympdristodirektii-
vid on sovellettava tdysimadréisesti myos alue- ja paikallistasolla,
ettd Natura 2000 -verkoston toteuttamista ja kokonaisvaltaista
kehittdmistd on vauhditettava ja ettd rahoituksen tulee olla asian-
mukaista ottaen my6s huomioon, ettd biologinen monimuotoi-
suus jakautuu epitasaisesti EU:n alueella. Lisdksi on toteutettava
tehokkaita hoito- ja elvytystoimia.

19. pitdd tdssd yhteydessa tervetulleena, ettd ympiéristoministe-
reiden neuvosto kannatti 15. maaliskuuta 2010 pitimissddn
kokouksessa osallistavaa lihestymistapaa, joka “saa maan- ja
merenkdyton suunnitteluun suoraan osallistuvat, erityisesti pai-
kallisyhteisot, tuottamaan tarvittavia ja tdydentévid alhaalta ylos-
pdin suuntautuvia aloitteita”.

20. korostaa paikallis- ja alueviranomaisten keskeistd roolia
kansalaisten tietoisuuden lisddmisessd biologisen monimuotoi-
suuden merkityksestd seki kehottaa jasenvaltiota tukemaan niitd
nykyistd paremmin unionin ja jisenvaltioiden lainsddaddnnon
taytantoonpanossa.

21. kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia laatimaan biologisen
monimuotoisuuden séilyttimiseen tdhtddvid ohjelmia ja sisillyt-
timddn maankdyttosuunnitelmiinsa ja -lupamenettelyihinsi bio-
logista monimuotoisuutta koskevat tavoitteet, edistimain
viheralueiden laajentamista, vdlttimaan maaperdn koyhtymisen,
ekosysteemien vahingoittamisen sekd maiseman ja elinympéris-
tojen pirstaloitumisen, minimoimaan ilmastonmuutoksen kieltei-
set vaikutukset sekd etsimddn mahdollisuuksia yhdistdd
luontotyyppien ennallistaminen tai kehittdminen kaavoitus- ja
maankdyttohankkeisiin. Toisaalta komitea painottaa, ettd harvaan
asutuilla seuduilla ja alueilla, joilta on helppo péidsy viheralueille
tai joihin kuuluu suuria aloja luonnonsuojelualueeksi jo varattuja
alueita, on tarkedd tismentdi ja parantaa luonnonsuojelun laatua
sekd parantaa vuorovaikutusta muun maankédyton kanssa.

22. katsoo sen, ettd neuvosto myontad tarpeen kehittdd parhai-
den kdytinteiden vaihtoa resurssien optimoinnin varmistamiseksi
biologisen monimuotoisuuden vihenemisen pysdyttimisessd
merkitsevin, ettd Euroopan unioni ja jasenvaltiot lisddvat tukeaan
kyseiselle paikallis- ja alueyhteisojen keskiniselle vaihdannalle.
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23. antaa tukensa aloitteille ja verkostoille, joilla edistetddn alue-
ja paikallisyhteisojen vapaaehtoisesti tekemié sitoumuksia ja var-
mistetaan "biologisen monimuotoisuuden eurooppalaisten pda-
kaupunkien” LIFE + -hankkeen kaltaisten parhaiden kdytinteiden
tunnetuksi tekeminen EU:n tasolla.

Biologisen monimuotoisuuden suojelun sisdllyttaminen avainaloihin

24.  toteaa, ettd biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemi-
palveluiden suojelu on monialainen kysymys, joka vaatii jarjestel-
millistd ldhestymistapaa, jossa kaikki eri tasojen toimijat
tyoskentelevit yhdessi.

25. vahvistaa aiheesta "Uutta vauhtia biologisen monimuotoi-
suuden vihenemisen pysdyttimiseen” laatimassaan lausun-
nossa (%) esittimdt alakohtaiset suositukset ja toteaa, ettd
biologisen monimuotoisuuden tehokas ja méiratietoinen suojelu
on mahdollista vain, jos se sisillytetddn laajempaan strategiaan ja
politiikkoihin, jotka koskevat niitd avainaloja, jotka ovat vastuussa
elinympéristojen tuhoutumisesta, pirstoutumisesta ja koyhtymi-
sestd maankayton muutosten, saastumisen ym. vuoksi. Néité aloja
ovat maa- ja metsitalous, energia-ala, liikenneala, ilmastonmuu-
tos sekd aluekehitys ja -suunnittelu. Vastaavasti kaikissa kansain-
vilisissd kauppasopimuksissa, joissa EU on mukana, on otettava
huomioon biologisen monimuotoisuuden hévidminen ja pyrit-
tava lieventdmain sita.

26. muistuttaa jasenvaltioille antamastaan kehotuksesta tarkis-
taa verojarjestelmid biologisen monimuotoisuuden kannalta suo-
tuisammiksi esimerkiksi vdhentdmalld luomuviljelytuotteiden tai
Natura 2000 -alueilla tuotettujen tuotteiden alv:a seka lakkautta-
malla sellaiset verot, maksut ja tuet, jotka edistdvit biologisen
monimuotoisuuden kannalta haitallisia toimintatapoja.

27. korostaa, ettd biologisen monimuotoisuuden suojeleminen
ja palauttaminen tarjoaa kustannustehokkaita mahdollisuuksia
lieventda ilmastonmuutosta ja mukautua siihen; esimerkkejd tastd
ovat vihreiden kdytavien luominen, joilla pyritdan kehittdimain ja
palauttamaan kosteikkoja, jokien elvyttdiminen seka viherkatot ja
tarkeiden biotooppien saattaminen toistensa kanssa kosketuksiin.

Alatavoitteiden ~ ja  indikaattoreiden  asettaminen  sekd
kustannustehokkaiden toimien mddrittely tavoitteiden saavuttamiseksi

28. kannustaa Euroopan komissiota keskittymiin rajattuun
joukkoon alatavoitteita, jotka esittiavit strategian selkedlld ja
yksinkertaisella kielelld ja antavat alue- ja paikallisviranomaisille
mahdollisuuden mitata omaa panostaan ja ryhtyd hyvissa ajoin
korjaaviin toimiin. Nim4 alatavoitteet on muutettava vaikeasti
mitattavista tilannekohtaisista tavoitteista “painekohtaisiksi”
tavoitteiksi. Alatavoitteiden méird tulisi rajoittaa 5:een tai 6:een,
ja niiden tulisi kattaa maatalous, kalatalous ja meriymparisto,
maankdyttd6  sekd  elinympdristéjen  tuhoutuminen ja
pirstoutuminen.

29. suosittaa, ettd maankayttod ja aluesuunnittelua koskeva ala-
tavoite médriteltdisiin huolellisesti toissijaisuusperiaatetta kunni-
oittaen elinympdristéjen tuhoutumisen ja pirstoutumisen

() Maaliskuun 15. pdivind 2010 kokoontuneen ympdristoneuvoston
pddtelmat.

pysdyttamiseksi. Alue- ja paikallisviranomaisilla on keskeinen
rooli sovellettaessa ekologisten verkostojen kisitettd, ja niilld on
parhaat mahdollisuudet ottaa huomioon tiiviisti asuttujen kau-
punkialueiden ja laajojen, harvaan asuttujen alueiden erilaiset tar-
peet. Paikallis- ja alueviranomaiset olisivat keskeisid tekijoitd
kyseisen alatavoitteen saavuttamisessa.

30. pitdd erityisen tarkednd selkedd lahtoasemaa, jonka Euroo-
pan ympdristokeskus mairittelee kesikuuhun mennessi ja jolla
varmistetaan jatkuva seuranta ja raportointi alatavoitteista ja indi-
kaattoreista biologisen monimuotoisuuden héavidmisen pysaytta-
miseksi ja ekosysteemien entistimiseksi. Positiivinen toiminta
edellyttdd korkealaatuista tietoa lihtoasemasta ja jatkuvaa seuran-
taa, minkd saavuttaminen vaatii rahoituksen huomattavaa lisdi-
mistd. Tamd saattaa onnistua osittain rakentajille asetettavilla
velvoitteilla, mutta mikili EU ja jasenvaltiot eivit pddse sopuun
tdhdn tarkoitettujen mairarahojen huomattavasta lisddmisestd,
paikallis- ja alueviranomaisten kdytossd olevat taloudelliset resurs-
sit eivat riitd tavoitteen toteuttamiseen.

31. kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita sisillyttimiin ekosysteemi-
kisitteen lahtokohtiinsa ja indikaattoreihinsa. Esimerkin tarjoavat
Euroopan ympdristokeskuksen ensimmadiset biofyysiset kartat
ekosysteemipalveluista.

Rahoitus uuden tavoitteen saavuttamiseksi

32. huomauttaa, ettd biologisen monimuotoisuuden suojeluun
nykyisin osoitetut varat eivit ole riittdvid asetettujen tavoitteiden
— kuten Natura 2000 -tavoitteiden — saavuttamiseksi, ja esittad
médrirahojen huomattavaa lisddmistd vuoden 2013 jalkeisissd
EU:n talousarvioissa. Komitea huomauttaa, etté laadittaessa uusia
direktiiveja ja tukiohjelmia on huolehdittava, ettd sellaisia toimia,
jotka saattavat heikentdd biologista monimuotoisuutta, ei tueta.

33. kehottaa  Euroopan  komissiota =~ maksimoimaan
EU-rahoituksen hyodyt, erityisesti lisddamalld nykyisin liian
alhaista rakennerahastojen médrdrahojen kiyttod biologisen
monimuotoisuuden alalla ja ympdristoalalla ja etsimddn keinoja,
joilla voidaan parantaa yhdennetyn mallin tehokkuutta biologi-
sen monimuotoisuuden ja Natura 2000 -hankkeiden
rahoittamisessa.

34. toistaa kehotuksensa (4) soveltaa jirjestelmadd, jossa julkisen
tuen saamiselle asetetaan tiukat ymparistoehdot, erityisesti yhtei-
sessd maatalouspolitiikassa ja yhteisessd kalastuspolitiikassa.
Komitea kehottaa lisdksi jdsenvaltioita edistimaéin talouden eri
sektoreiden asianmukaista panosta ekosysteemipalvelujen ennal-
listamisen kustannuksiin.

35. suosittaa Euroopan ympiristokeskuksen éskettiisten pédtel-
mien (%) perusteella yhteistd maatalouspolitiikkaa uudistettavaksi
niin, ettd mahdollistetaan aiempaa parempi tuki luonnonarvol-
taan merkittaville maataloudelle.

(*) CdR 22/2009 fin ja CdR 218/2009 fin.

(°) Euroopan ympdristokeskus (EAA), tekninen kertomus nro 12/2009
Distribution and targeting of the CAP budget from a biodiversity perspective
(YMP:n talousarvion jakaminen ja kohdentaminen biologisen moni-
muotoisuuden nikokulmasta).
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36. esittdd Euroopan komissiolle sellaisten asianmukaisten
rahoitusjirjestelmien kdyttoonottoa, joilla alue- ja paikallisviran-
omaisille annetaan mahdollisuus parantaa valmiuksiaan biologi-
sen monimuotoisuuden sdilyttimiseksi ja suojelemiseksi
alueillaan sekd edistetddn parhaita kdytinteitd koskevaa alueiden
keskindistd vaihdantaa.

Haitalliset vieraslajit

37. muistuttaa, ettd haitallisia vieraslajeja pidetddn maailman-
laajuisesti uhkana biologiselle monimuotoisuudelle, ja asiaa kos-
kevia paitoksid on tehty biologista monimuotoisuutta koskevan
YK:n  yleissopimuksen  sopimuspuolten  viidessd  viime
kokouksessa.

38. panee merkille vuonna 2003 kehitetyn Bernin yleissopi-
mukseen liittyvin, haitallisia vieraslajeja koskevan Euroopan laa-
juisen strategian. "EU:n toimintasuunnitelma vuoteen 2010 ja sen
jalkeen” -asiakirjan (%) viidenness tavoitteessa jasenvaltioita keho-
tetaan kehittdmaan haitallisia vieraslajeja koskevia kansallisia stra-
tegioita. Tdhdn viitaten AK toistaa Euroopan komissiolle
esittdimansd kehotuksen (7) kehittdi haitallisia vieraslajeja koskeva
EU-strategia.

39. korostaa, ettd ilmastonmuutos on yksi tekija, joka laajentaa
lajien esiintymisalueita, ja tima tilanne tulee jatkumaan tulevina
vuosikymmenini, jolloin yhd useammista lajeista voi kehittya hai-
tallisia vieraslajeja.

40. pitad valitettavana kansalaisten vahiistd tietoa haitallisten
vieraslajien muodostamista uhista. Asiaa koskevan tietoisuuden ja
ymmarryksen lisidminen on avain laajempaan osallistumiseen;
kansalaiset voisivat kéyttdytymistddn muuttamalla vihentdd
osaltaan haitallisten vieraslajien tuloa ja levidmistd sekd avustaa
niiden havaitsemisessa ja seurannassa. Alue- ja paikallisviranomai-
silla on parhaat mahdollisuudet saavuttaa kansalaiset paikallisella
tasolla ja lisdtd ndin heiddn ymmarrystdan ja osallistumistaan.

41. muistuttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on talld alalla
rooli myos koulutuksessa ja maanomistajina. Lisiksi niiden asi-
antunteva henkilosto voi auttaa valtiollisia tahoja torjumaan
haitallisia vieraslajeja yhteistyossd keskeisten, valtiosta riippumat-
tomien sidosryhmien kanssa ja hyodyntii parhaalla mahdollisella
tavalla kdytossi olevia valmiuksia ja resursseja havaitsemis- ja seu-
rantamahdollisuuksien parantamiseksi.

C. AK:n panos biologista monimuotoisuutta koskevaan
YK:n yleissopimukseen ja sen sopimuspuolten kymme-
nenteen kokoukseen (COP 10)

42. ymmidrtii, etteivit biologista monimuotoisuutta koskevat
kysymykset noudata kansallisia rajoja ja kehottaa siksi, ettd yhden-
mukaisiin toimiin ryhdytddn sekd EU-tasolla ettd kansainvilisissa
yhteyksissa.

(6) Asiakirja SEC(2006) 621, liitetty Euroopan komission tiedonantoon
aiheesta "Biologisen monimuotoisuuden vidhenemisen pysdyttiminen
vuoteen 2010 mennessd — ja sen jalkeen”, KOM(2006) 216 lopulli-
nen.

() Maaliskuun 15. péiviand 2010 kokoontuneen ympdristoneuvoston
padtelmat.

43, tihdentds, ettd on tirkedd sailyttdd ja ennallistaa biologinen
monimuotoisuus globaalilla tasolla, ekosysteemipalvelut mukaan
luettuina, jotta edistetddn osaltaan koyhyyden poistamista, elin-
tarviketurvaa sekd paikallista kehitystd maailmanlaajuisesti. Komi-
tea katsoo, ettd biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen taytintoonpano on ndin ollen olennainen panos
vuosituhannen kehitystavoitteiden ja erityisesti kestdvaa ympéris-
tokehitystd koskevan tavoitteen numero 7 saavuttamiseksi.

44, pyytdd EUta ja Euroopan komissiota harkitsemaan
tarkkailija-aseman myontimisti AKlle EUnn COP 10
-valtuuskunnassa sen varmistamiseksi, ettd paikallis- ja alueviran-
omaiset ovat asianmukaisesti edustettuina paitsi kansallisissa val-
tuuskunnissa my6s EU:n valtuuskunnassa (8).

45. tarjoutuu antamaan panoksensa biologista monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen (CBD) menettelyihin sekd sen
kymmenenteen osapuolikokoukseen edistimilld eurooppalaisten
ja kehitysmaiden paikallis- ja alueviranomaisten hajautettua kehi-
tysyhteistyotd biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
kestdvin hallinnan alalla.

46. kehottaa COP 10 -kokousta hyviksymadin yleissopimuksen
tarkistetun ja pdivitetyn strategisen suunnitelman aikavilille
2011-2020, jotta voidaan varmistaa jatkuvuus yleissopimuksen
strategisessa suunnittelussa vuoden 2010 jalkeen.

47. pitdd tervetulleena strategisen suunnitelman luonnoksen
viittausta siihen, ettd ekosysteemien ylldpito ja entistiminen tar-
joavat yleisesti kustannustehokkaan tavan ilmastonmuutoksen
lieventdmiseksi ja ettd vastaavasti ilmastonmuutoksen haasteiden
kohtaaminen tarjoaa mahdollisuuksia biologisen monimuotoi-
suuden sailyttimiseen ja kestdvdin luonnonvarojen kiyttoon.

48. yhtyy kasitykseen siitd, ettd entistd suurempi kansainvilinen
ja kansallinen ldhentyminen on tarpeen pyrittdessi kisittelemain
ilmastonmuutosta ja biologisen monimuotoisuuden vahentymistd
toisiaan tukevalla tavalla, koska se optimoi mahdollisuudet
meneillddn olevissa maailmanlaajuisissa prosesseissa Rion yleis-
sopimusten puitteissa.

49. katsoo, ettd biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n
yleissopimuksen taytantoon panemiseksi tdhin mennessd toteu-
tetut toimet eivit ole olleet riittdvid vuoteen 2010 asetetun kan-
sainvilisen tavoitteen saavuttamiseksi.

50. kannattaa sellaisten strategisten tavoitteiden ja toissijaisten
ja vuoteen 2020 ulottuvien pddtavoitteiden asettamista, jotka ovat
sekd saavutettavissa ettd entistd helpommin mitattavissa ja jotka
tarjoavat entistd tehokkaammat puitteet kansallisten ja erityisesti
alueellisten ja paikallisten tavoitteiden avulla. Komitea ehdottaa
tavoitteiden méddran vahentdmistd, jotta strategia olisi hel]pommin
ymmidrrettdvissd ja kohdennetumpi.

51. kannattaa uutta paitavoitetta, jossa maarataan selkedsti, ettd
vuoteen 2020 mennessd kaikki yleissopimuksen sopimuspuolet
ottavat alue- ja paikallisviranomaisensa mukaan yleissopimuksen
taytintoonpanoon. Tallin on keskityttavi erityisesti kansallisten
biologisen monimuotoisuuden strategioiden ja toimintasuunnitel-
mien tarkistamiseen ja tdytintoonpanoon sekd paikallis- ja
alueyhteisojen valmiuksien kehittdmisen tukemiseen.

(8) Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen sihtee-
riston pddsihteeri lahetti 4. helmikuuta 2010 kaikille sopimuspuolille
kirjeen, jossa niitd kehotettiin nimedmain kaupunginjohtajia ja pai-
kallisviranomaisia COP 10 -valtuuskuntiensa jaseniksi.
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52. kehottaa biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopi-
muksen kymmenettd osapuolikokousta tekemdin erityispaatok-
sen keskushallintoa alempana toimivien viranomaistahojen
osallistumisesta ja panee merkille luonnoksen kymmenennen
osapuolikokouksen paitokseksi kaupunkien ja muiden paikallis-
viranomaisten roolista biologisen monimuotoisuuden turvaami-
sessa  vuosina 2011-2020 (%). Tallaista johdonmukaista
toimintasuunnitelmaa tarvitaan, jotta voidaan entisestddn vahvis-
taa ja tehostaa alue- ja paikallisviranomaisten merkittdvid panosta
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen vuodet
2011-2020 kattavan strategisen suunnitelman tdytintoonpa-
noon. AK antaa tdssd yhteydessd tunnustusta kaupunkeja ja

Bryssel 10. kesikuuta 2010

(°) Tammikuun 27. tammikuuta 2010 julkaistu asiakirja Draft CBD
Decision for COP 10 on Cities, Local Authorities and Biodiversity,
http:/fwww.cbd.int/authorities/doc/CBD%20Plan%200{%20Action_
2010 01 draft.doc.

biologista monimuotoisuutta koskevalle globaalille kumppanuu-
delle (Global Partnership on Cities and Biodiversity) sekd paikallisyh-
teisojen kansainvilisen ympdristojarjeston ICLELn (International
Council for Local Environmental Initiatives) biologista monimuotoi-
suutta koskevalle paikallistason toimintaohjelmalle (Local Action
for Biodiversity, LAB).

53. panee merkille COP 10 -kokouksessa esitettdvin luettelon
kaupunkien biologisesta monimuotoisuudesta (Singapore Index on
Cities’ Biodiversity, CBI). Kyseistd luetteloa tulisi kehittdd edelleen,
jotta sitd voitaisiin  vapaaehtoisesti soveltaa muihinkin
viranomaistahoihin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto ajheesta “Kohti yhdennettyd meripolitiikkaa hallintotapojen
parantamiseksi Vilimerelld”

(2010/C 267/09)

ALUEIDEN KOMITEA

— kehottaa ottamaan kaytt6on tehokkaita mekanismeja, joiden avulla kaikkia Valimeren alueen valti-
oita kannustetaan antamaan yhtildinen panos timén ainutlaatuisen alueen tehokkaaseen hallintaan,
ja kiinnittdmaan erityistd huomiota meriympériston ja biologisen monimuotoisuuden suojeluun.

— painottaa erityisesti tarvetta kiinnittdd asianmukaista huomiota komitean usein toistamiin kehotuk-
siin ottaa kdyttoon yhteinen yksinkertaistettu rahoitusmekanismi ja koota kaikki meriasiat Euroo-
pan rannikko- ja saarirahaston piiriin.

— suosittaa kiinnittdimaan nykyistd enemman huomiota sekd EU:n ettd unionin ulkopuolisten Vilime-
ren alueen valtioiden paikallis- ja aluetason mahdolliseen rooliin ja antamaan sille tunnustusta seké
kiinnittdmadn samassa yhteydessd enemman huomiota Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedus-
tajien kokouksen (ARLEMin) tyoskentelyyn ja koordinoimaan ja tukemaan sité.

— kehottaa komissiota suosittamaan ja koordinoimaan Euroopan unionin jdsenvaltioiden ja unionin
ulkopuolisten Valimeren alueen kumppanuusmaiden vilisid sekd kunkin osapuolen keskuudessaan
ilman vilikésid toteuttamia eritystoimia, joilla pyritddn torjumaan jatkuvasti lisddntyvad, valtakun-
nan rajat ylittavaa jarjestdytynyttd rikollisuutta Valimeren alueella ja ennen kaikkea ihmisten, huu-
meiden ja aseiden salakuljetusta.

— painottaa, ettd alueiden komitealle ja sen edustamille paikallis- ja aluehallinnon tasoille on aina tar-
jottava tilaisuus osallistua aktiivisesti perustettaviksi ehdotettujen, jisenvaltioiden korkean tason
yhteyselinten tyoskentelyyn niiden kisitellessa yhdennettyd meripolitiikkaa sdannollisesti.

— kehottaa kehittdmain ja tukemaan lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld tarkoituksenmukaisia valineitd
ja mekanismeja, jotka on suunniteltu tehostamaan meripolititkan yhdentimistd entisestddn ja jotka
johtavat entistd yhdenmukaisempiin ja selkedmpiin meripolitiikkoihin.
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KOM(2009) 466 lopullinen

Esitteliji: Michael Cohen (MT, PSE), Kalkaran kaupunginjohtaja
Viiteasiakirja: Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille - Kohti yhdennet-

tyd meripolitiikkaa hallintotapojen parantamiseksi Valimerelld

ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. on samaa mielti siitd, ettd Vilimeren alueella on ainutlaatui-
sia mahdollisuuksia ja haasteita, jotka liittyvidt erityisesti
hallintokysymyksiin.

2. toteaa surullisena, ettd Vilimeren alueen yhteiskunnallis-
taloudellisissa oloissa on edelleen hyvin suuria keskiniisid eroja.

3. huomauttaa niin ikddn, ettd Vilimeri on suljettu ja herkki
ympdristo, joka altistuu vilkkaalle ja toisinaan vaaralliselle merelld
harjoitettavalle toiminnalle.

4. korostaa, ettd nykyisten sekd tulevien sukupolvien etujen tur-
vaamiseksi on tirkedd edistdd kestdvyysajattelun mukaisen lahes-
tymistavan soveltamista merien luonnonvarojen kiytto6n.

5. toteaa pahoitellen, ettd Valimerelld pitkddn jatkunut ihmisen
toiminta ja luonnonvarojen lijallinen hyddyntiminen verottavat
raskaasti meriympdriston tilaa.

6. tukee nakemystd, jonka mukaan merelld harjoitettavan talou-
dellisen toiminnan lisddntyminen ja ympdristonsuojelu voivat
edetd rinta rinnan, mikali kdytossd on asianmukainen hallintame-
kanismi, jolla pyritddn tasapainottamaan onnistuneesti toisaalta
taloudelliset ~ nikokohdat ja  toisaalta  sosiaalinen ja
ympdristoulottuvuus.

7. toteaa, ettd komissio pyrkii ylipdatddn lisidmadn merestd saa-
tavaa tulosmarginaalia mutta vihentdimain samalla toiminnan
vaikutusta Vdlimeren ekosysteemiin.

8. tukee nakemystd siité, ettd vaikka yhdennetty meripolitiikka
on ensisijassa tarkoitettu unionin jisenvaltioille, sen onnistumi-
sen kannalta on olennaista — etenkin Vilimeren kaltaisella alu-
eella, jonka valtioista vain kolmannes on EU:n jasenvaltioita —
lujittaa yhteisymmarrystd ja yhteistyotd Vilimeren alueen kump-
panuusmaiden kanssa.

9. panee tyytyvdisend merkille Adrian- ja Joonianmeren aloit-
teeseen osallistuvien kahdeksan valtion (Albanian, Bosnia ja Hert-
segovinan, Kroatian, Kreikan, Italian, Montenegron, Serbian
ja Slovenian) ulkoministerien Anconassa 5. toukokuuta 2010
hyviksymin julkilausuman, jossa ilmaistaan tuki Adrian- ja Joo-
nianmeren aluetta koskevan EU-strategian laatimiselle. Julkilausu-
man tavoitteena on muun muassa edistid merkittavisti EU:n
jasenvaltioiden ja muiden Adrian- ja Joonianmeren aloitteeseen
osallistuvien maiden yhteisid kehityspolitiikkkoja  etenkin

kannustamalla luomaan paikallisten toimijoiden ja erityisesti
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa yhteisia kehitysstrategioita.

10. korostaa, ettd meriympdriston hoidolla on merkittivd
paikallis- ja alueulottuvuus, jolla puolestaan on viliton vaikutus
meriympdriston hoitoon.

Suurimmat haasteet

11. myontidd, ettd asia on monisyinen ja ettd poliittisiin paatta-
jiin kohdistuu paineita kisiteltdessd sekd Euroopan ettd maailman
laajuisesti niin merkittdvdd talouselimin ketjun lenkkid kuin
Vilimeri.

12. toteaa, ettd nykyisen tasoinen taloudellinen toiminta, var-
sinkin sellaisilla sektoreilla kuin merenkulku ja rahdin yhdistelma-
kuljetukset, kalastus sekd matkailu, on jattiméssd tuntuvan jiljen
Vilimeren ekosysteemiin, koska se lisdd  ympdriston
pilaantumista.

13. on samaa mieltd siitd, ettd maalta ja aluksista periisin oleva
Vilimeren pilaantuminen, roskaantuminen, biologiseen moni-
muotoisuuteen kohdistuvat vaikutukset, litkakalastus ja rannikko-
alueiden rappeutuminen ovat ongelmia, joihin on pikaisesti
puututtava asianmukaisella tavalla.

14. tiedostaa sen, etti Vilimeren alueen ainutlaatuiseen
kulttuuri- ja luonnonperintoon kohdistuvat uhkat lisddntyvat
jatkuvasti.

15. on samoin tietoinen siitd, ettd Vilimeren alue on erittdin
altis ilmastonmuutoksen vaikutuksille.

16. suhtautuu myonteisesti siihen, ettd meritse tapahtuvan lait-
toman maahanmuuton myonnetdin olevan vakava ongelma Vali-
meren alueella. Komitea kannattaa kehotusta tehdd yhteistyotd
Vilimeren kumppanuusmaiden kanssa ilmion pysdyttimiseksi ja
siten myos ihmishenkien menetysten ehkiisemiseksi.

Tavoitteena meriasioiden hallintotavan parantaminen

17. on samaa mieltd siitd, ettd koska useimmissa Vilimeren
maissa kutakin alakohtaista politiikkaa varten on oma hallintonsa,
on vaikea saada yleiskdsitystd mereen liittyvien toimintojen
yhteisvaikutuksesta.

18. on niin ikddn huolissaan siitd, ettid rannikkovaltioiden ei ole
helppoa suunnitella, organisoida ja sidnnelld aluevesiinsi ja ran-
nikoihinsa suoraan vaikuttavia toimintoja, koska hyvin suuri osa
merialueesta on madritetty avomereksi.
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19. huomauttaa, ettd politiikkojen ja toimintojen kehittiminen
erillddn toisistaan ilman asianmukaista yhteensovittamista kaik-
kien mereen vaikuttavien toimintalohkojen tai paikallisten, kan-
sallisten, alueellisten ja kansainvilisten toimijoiden valilld
hankaloittaa pyrkimyksid parantaa Valimeren hallintotapaa.

20. on samalla yhtd mieltd siité, ettd hallintotavan parantami-
sen kannalta on olennaista varmistaa sidosryhmien osallistumi-
nen, padtoksenteon avoimuus ja yhdessd sovittujen sidntojen
taytantoonpano.

21. on yhtd mieltd tarpeesta luoda Vilimerelle ymparistokult-
tuuri, joka on perustekija lisittdessa tietoisuutta ja osallistumista
merten kestavipohjaisiin kehittdmisprosesseihin kaikilla tasoilla.

22. toistaa nakemyksen siitd, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla
on parhaat lihtokohdat kartoittaa, mitd politiikan tdytdnt6onpa-
noon vaaditaan kunnissa ja vesistdalueen tasolla, ja ne voivat niin
ollen edistdd huomattavasti yhdennetyn meripolitiikan sovelta-
mista Vilimeren alueella.

23. toteaa asiaa tdltd kannalta tarkasteltaessa, ettd paikallis- ja
aluehallinto ovat jo nyt aktiivisesti mukana kehittdmassa ja pane-
massa onnistuneesti tdytintoon tdhin padmairdan tahtdavia alu-
eellisia aloitteita (1).

Vilimeren rannikkovaltioiden rooli

24. antaa tukensa sille, ettd Vilimeren alueen jasenvaltioita kan-
nustetaan jatkamaan ponnisteluja omien yhdennettyjen meripo-
litiikkojensa kehittdmiseksi.

25.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd perustetaan jirjestelma,
jonka avulla voidaan vaihtaa tietoja ja kokemuksia parhaista
kiytanteistd.

26. suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio ehdottaa, ettd
jasenvaltioiden korkean tason yhteyselimet ottavat sdadnnollisesti
esille Vilimereen liittyvid asioita ja keskustelevat yhdennetyn
meripolititkan edistymisesta.

27. antaa tukensa sille, ettd komissio kannustaa jisenvaltioita
meriasioiden yhdennettyyn hallintoon liittyvien parhaiden kay-
tinteiden vaihtoon erityisesti Euroopan alueiden vilisen yhteis-
tyon tavoitteeseen kuuluvien Valimeri-ohjelmien puitteissa.

28. yhtyy nikemykseen, jonka mukaan Vilimeren puolisuljetun
luonteen ja merelld tapahtuvien toimintojen rajatylittdvien vaiku-
tusten vuoksi tarvitaan tiiviimpad yhteistyotd EU:n ulkopuolisten
Vilimeren alueen kumppanuusmaiden kanssa.

29. suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen asettaa
yhdennettyd meripolitiikkaa kisittelevd tyoryhma edistimidin
parhaiden kaytinteiden vaihtoa niiden EU:hun kuuluvien ja EU:n
ulkopuolisten Valimeren alueen valtioiden vililld, jotka ovat kiin-
nostuneita yhdennetystd lihestymistavasta meriasioihin.

(1) KOM(2009) 540 lopullinen.

30. kannustaa ulottamaan tietojenvaihdon ja tukiohjelmien
kehittdmisen koskemaan EU:n ulkopuolisia Vilimeren alueen val-
tioita, jotta niitd voidaan kannustaa luopumaan lokeroituneesta ja
alakohtaisesta nakemyksestd ja omaksumaan meriasioihin koko-
naisvaltainen, yhdennetty lihestymistapa.

31. korostaa, ettd teknisen avun tarjoaminen ja erityisten
yhdessd toteutettavien yhteistyoohjelmien kehittdminen nykyis-
ten toiminta-aloitteiden puitteissa (esimerkiksi Euroopan naapu-
ruuspolitiikan ja kumppanuusvilineen puitteissa) on askel
oikeaan suuntaan.

32.  katsoo, ettd korkeakoulujen, tydeldmin ja valtiovallasta riip-
pumattomien tahojen edustajien osallistuminen toimintaan lujit-
taa prosessia.

33. kehottaa komissiota myontimadn, ettd paikallis- ja aluevi-
ranomaiset voivat vaikuttaa merkittavasti asian edistymiseen, ja
niille olisikin aina tarjottava tilaisuus osallistua aktiivisesti kaik-
kiin ohjelmiin ja tehtyihin aloitteisiin sekd tdhdn tarvittavat
vilineet.

Merialueiden hoito

34. toteaa huolestuneena, ettd suuri osa Vilimerestd on rannik-
kovaltioiden lainkdyttovaltaan tai suvereniteettiin kuulumattomia
vesialueita, minkd vuoksi asianomaisten valtioiden maardys- ja
taytintoonpanovalta jdd kyseisilld alueilla parhaimmillaankin
rajalliseksi.

35. tiedostaa sen, ettd Vilimeren alueen vierekkéisten ja vastak-
kaisten valtioiden rajalinjauksiin liittyy monimutkaisia ja poliitti-
sesti arkaluontoisia kysymyksid, jotka saattavat estdd todella
yhdennetyn meripolitiikan aikaan saamisen Valimeren alueella.

36. katsoo, ettd vuonna 1982 tehty Yhdistyneiden Kansakun-
tien merioikeusyleissopimus (UNCLOS) voi toimia ldhtokohtana
kisiteltdessd edelld mainittuja linjauskysymyksid, ja toteaa, ettd
EU:n olisi pyrittdvd motivoimaan niitd EU:n ulkopuolisia Vilime-
ren alueen valtioita, jotka eivdt vield ole ratifioineet yleissopi-
musta, ratifioimaan sen.

37. antaa tukensa komission pyrkimyksille kartoittaa nykyisten
sopimusten puitteissa tehtyjen padtosten ratifioimisen, tdytin-
toonpanon ja noudattamisen tielld olevat tirkeimmit esteet sekd
selvittdd mahdollisuudet tehostaa monenvilistd yhteistyotd ja
avunantoa.

38. yhtyy nikemykseen siitd, ettd Vilimeren alueella meriasioita
kisittelevien organisaatioiden tyoskentelyn on oltava nykyistd
avoimempaa ja ettd ndiden elinten antamia maardyksid on valvot-
tava ja pantava ne jarjestelmallisesti taytintoon.

39. kannattaa komission kehotusta selkeyttdd rannikkovaltioi-
den tehtidvid ja vastuualueita erityisesti siltd osin kuin on kyse
merialueiden hoidosta kestavan kehityksen varmistamiseksi.
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40. antaa tukensa ehdotukselle kdynnistda erillinen tutkimus
merialueiden madrittelyn kustannuksista ja eduista.

41. kehottaa komissiota tiukentamaan kantaansa ja myonti-
maédn, ettd on tarpeen kannustaa parantamaan merialueiden hoi-
toa aluetasoa alempana ja tehostaa sitd entisestddn.

Sidosryhmien aktiivisempi osallistuminen

42. yhtyy nikemykseen siitd, ettd sidosryhmien osallistumisen
tulee edelleen olla ensisijainen osa yhdennetyn meripolitiikan téy-
tantoonpanoa Vilimeren alueella.

43. toteaa, ettd komissio sitoutuu kannustamaan sidosryhmii
ottamaan foorumeillaan sddnnollisesti esille Vilimereen suoranai-
sesti liittyvid asioita.

44. antaa tukensa komission suositukselle selvittid, miten Vali-
meren alueen kaikkien rannikkovaltioiden sidosryhmit voisivat
osallistua toimintaan nykyistd aktiivisemmin.

Horisontaaliset vilineet merialueiden yhdennettyi hoitoa
varten

45.  on yhtd mielta siit4, ettd merialueiden tehokkaampi hoito
edellyttdd toimivia valineitd, joiden avulla voidaan lisdtd talous-
kasvua sekd varmistaa ymparistonsuojelu ja turvata rannikkova-
estolle parempi tulevaisuus.

Merten aluesuunnittelu ja meristrategiat

46. suhtautuu myonteisesti komission positiiviseen nikemyk-
seen siitd, ettd Valimeren alueella tapahtuvan taloudellisen toimin-
nan ennustetaan kasvavan nykyisestd maailmanlaajuisesta
talouskriisistd huolimatta.

47.  on kuitenkin samaan aikaan huolestunut siiti, etti tillainen
lisddntyvd merellinen toiminta saattaa heikentdd jo ennestddn
haurasta Valimeren alueen sosiaalista ja ymparistorakennetta, ellei
toimintaa sddnnelld ja toteuteta tarkoituksenmukaisesti.

48. yhtyy nikemykseen siitd, ettd vaikka mahdollisia kansallisia
suunnittelujirjestelmid kunnioitetaankin, merten aluesuunnittelu
voi olla Vilimeren alueella tehokas hallintoviline ekosysteemi-
pohjaisen hoitomallin soveltamiseksi, merelld tapahtuvien toimin-
tojen toisiinsa sidoksissa olevien vaikutusten selvittimiseksi,
alueiden kiytt66n liittyvien ristiriitojen ratkaisemiseksi seki
meren elinympdrist6jen sailyttamiseksi.

49. kannattaa merten aluesuunnittelun etenemissuunnitelmassa
lueteltujen  yhteisten periaatteiden soveltamista Vilimeren
alueella.

50. katsoo, ettd on edelleen pidettivd ensisijaisina tavoitteita,
joilla pyritddn saavuttamaan meriympdriston hyva tila vuoteen
2020 mennessi kehittamalld integratiiviset meristrategiat, joissa
mereen vaikuttaviin ihmisen toimintoihin sovelletaan ekosystee-
mipohjaista ldhestymistapaa. Tdtd ajatellen on tarked kiinnittdd
satamien ja rannikkopaikkakuntien aiheuttaman meren pilaantu-
misen lisiksi huomiota my6s Vilimereen laskevien jokien veden
laatuun sekd tarpeeseen varmistaa seké jokien varrella sijaitsevien
kaupunkien ja paikkakuntien ettd rannikkoalueilla syntyvien jdte-
vesien laadukas puhdistaminen.

51. on sitd mieltd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat vai-
kuttaa merkittavasti asian edistymiseen, ja ilmaisee sen vuoksi tyy-
tyvaisyytensd komission ehdotukseen kdynnistdd hanke, jolla
testataan merten aluesuunnittelun soveltamista aluetasoa alem-
malla tasolla ja edistetddn konkreettisia rajatylittavid toimia.

52. suhtautuu myonteisesti sellaisen yhteisen tdytintéonpano-
strategian laatimiseen, jonka avulla jasenvaltioita autetaan suoriu-
tumaan meristrategian puitedirektiivin mukaisista
meristrategioihin liittyvistd velvoitteistaan, mutta epdilee, paas-
tdanko todella tavoitteeseen laatia kuluvan vuoden loppuun men-
nessd kattava arviointi merialueista ja niiden kaytosta.

Rannikkoalueiden ja saarten yhdennetty hoito

53. antaa tukensa sille, ettd ilmastonmuutos on nyt asetettu
asialistan kirkeen.

54. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd keskitytddn satamien
kehittdmiseen, rannikkomatkailuun ja merellisen perinnon ja
meriympdriston suojelemiseen, mukaan luettuina Natura 2000
-alueet.

55. on yhtd mieltd siitd, ettd vesiviljelyd tulee pitdd rannikkoalu-
eiden yhdennettyd kiyttoa ja hoitoa koskevassa strategiassa huo-
mioon otettavana tekijind ja osana Vilimeren kulttuuria ja
rannikon tuotantojirjestelmaa.

56. on yhtd mieltd siitd, ettd kulttuurisesti ddrimmadisen rikas
Vilimeren  alue  tarjoaa  tdssi  suhteessa  runsaasti
kehittimismahdollisuuksia.

57. toteaa tyytyvdisend, ettd nyt kiinnitetddn huomiota saarival-
tioihin ja saarialueisiin sekd erityisesti niiden hankaliin
kulkuyhteyksiin.

58. kannattaa kehotusta omaksua Vilimeren rannikkoalueiden
hoitoon yhdennetty ldhestymistapa.

59. on yhtd mieltd siitd, ettd horisontaaliset hallinnointivilineet
voivat auttaa Vilimeren rannikkoalueita integroimaan sosiaaliset,
taloudelliset ja ympdristonikokohdat kestivddan kehitykseen.

60. toistaa kannattavansa komission aloitetta antaa koko vesi-
alueen kattavia sdidoksii tavoitteena olevan Vilimeren rannikko-
alueiden yhdennetyn hoidon toteuttamiseksi. (2)

() Tammikuun 21. pédivdnd 2008 tehdyn Vilimeren rannikkoalueiden
yhdennettyi kdyttod ja hoitoa koskevan poytikirjan mukaisesti.



1.10.2010

Euroopan unionin virallinen lehti

C 267/43

61. on yhtd mielta siitd, ettd parhaiden kdytinteiden vaihtami-
nen on tirked viline, jolla varmistetaan, ettd toiminta todella
parantuu kdytinnossd. Siksi komitea antaa tukensa komission
aloitteelle laatia internetpohjainen luettelo rannikkoalueiden
yhdennetyn hoidon vilineistd, parhaista kéytinteistd ja
tapaustutkimuksista.

62. kannattaa pyrkimystd ryhtyd kehittimain tietopohjaa ran-
nikkoalueiden yhdennetyn hoidon toimivuudesta Vilimerelld
korostamalla erityisesti kansainvalistd yhteistyota.

63. pitdd myonteisend ryhtyd lujittamaan maan ja meren raja-
pinnan asemaa erityisesti kytkemalld toisiinsa maalla ja merelld
tapahtuva aluesuunnittelu.

64. kannustaa kuitenkin samalla Euroopan komissiota tiuken-
tamaan liahestymistapaansa ja ehdottamaan uusia, entistd tehok-
kaampia vilineitd, jotta asetetut tavoitteet todella saavutetaan, ja
ottamaan huomioon mahdollinen lisdarvo, joka saataisiin, jos
paikallis- ja alueviranomaiset olisivat prosessissa mukana.

65. kannattaa sellaisten merialan toimintaryhmien perusta-
mista, jotka kattaisivat tdlld hetkelld itsendisesti hallinnoitavia ala-
kohtaisia eri nikokohtia. Tavoitteena olisi  parantaa
rakennerahastojen (EAKR, ESR) ja muiden merialalla kiytettavissa
olevien rahastojen (EKTR) tdydentidvyytti ja synergiavaikutusta.

Tietopohjaisen toiminnan edistiminen

66. on yhtd mieltd siitd, ettd meritalouksien kestdvi kehitys ja
rannikkoalueiden tehokas hoito edellyttivit parhaaseen saatavilla
olevaan tieteelliseen tietoon perustuvaa politiikkaa.

67. kehottaa Euroopan komissiota edistimain aloitteita, joilla
pyritddn satama-alueiden kestivddn hallinnointiin.

68. on samaa mieltd siitd, ettd perustietojen keruuta ja levitta-
mistd on tehostettava Vilimeren ympariston tilan ja luonnonva-
roista saatavan mahdollisen tuotoksen arvioimiseksi.

69. kannattaa komission aikomusta korostaa tieteellisten lau-
suntojen ja tietojenkeruun merkitystd yhteisen kalastuspolitiikan
ja ympdristolainsdddannon sddtimisessd ja soveltamisessa
Vilimerella.

70. on yhtd mieltd siitd, ettd meritutkimuksen infrastruktuurei-
den lujittaminen, yhdennetyt toimet tutkimuksen ja teknologisen
kehittdmisen alalla meriklusteriverkoston ja teknologiayhteisojen
puitteissa sekd jasenvaltioiden ja alueiden vilinen synergia ovat
vilttdimattomid johdonmukaisten ratkaisujen 16ytamiseksi, jotta
voitaisiin hyodyntdd tdysimadrdisesti Valimeren alueen taloudel-
liset mahdollisuudet ekosysteemiperustaisen ldhestymistavan
avulla. Komitea katsoo niin ollen, ettdi monialaisten
meriekosysteemi- ja merenpohjatutkimusten kehittdiminen on
askel oikeaan suuntaan.

71. toteaa, ettd Euroopan meripoliittisen seurantakeskuksen ja
tietoverkon (EMODNET) kehittiminen on arvokasta ty6td. Sen
avulla on tarkoitus parantaa tietoinfrastruktuuria sekd helpottaa
tietojen keruuta, saatavuutta ja kdyttod.

72. suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen perustaa
meriasioiden yhdennetty eurooppalainen tutkimusalueiden ver-
kosto, jonka tarkoituksena on lujittaa jasenvaltioiden tekemid
merentutkimusalan yhteistyotd myos Vilimeren alueella.

73. on yhtd mieltd siitd, ettd olisi hyodyllistd kdynnistdd laaja
monialainen tutkimus Valimerta koskevan tiedon sisallyttdmiseksi
kaikkiin aiheellisiin tieteenaloihin.

74. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd valmisteilla on Euroo-
pan merikartasto, jolla pyritddn lisdédmdaan tietoisuutta ja luomaan
merialueille - my6s Vilimerelle — yhteinen merellinen identiteetti.

75. toteaa, ettd Valimeren alueen erityiset geopoliittiset realitee-
tit huomioon ottaen minkd tahansa aloitteen tai toimenpiteen
onnistuminen riippuu viime kidessd siitd, osallistuvatko kaikki
Vilimeren valtiot sithen tdysipainoisesti, seki siitd, ettd kdynnis-
tetadn asianmukaisia yhteisesti toteutettavia ohjelmia ja valmiuk-
sien kehittdmiseen tdhtadvid aloitteita.

76. kannattaa aloitetta mdiritelld pitkdn aikavilin strategiset
puitteet koko vesialueen kattavalle tieteelliselle yhteistyolle Vali-
meren alueella merentutkimusalan yhteistyon kehittdmiseksi
jasennellysti ja yhteisesti sovittujen tavoitteiden mukaisesti.

Yhdennetty valvonta turvallisemman ja luotettavamman
merialueen luomiseksi

77. on yhtd mielti siitd, ettd merelld tapahtuvia toimia ja toi-
menpiteitd on valvottava, jotta niitd voidaan hallinnoida menes-
tyksekkaisti ja huolehtia ndin ihmishengen suojelemisesta ja
meren ekosysteemin sailyttdmisesta.

78.  pitdd tarpeellisena sisillyttda sekd valtioiden rannikkovesilld
ettd Vilimeren kansainvilisilld vesilld harjoitettava kalastustoi-
minta ja saaliinsiirrot merivalvonnan piiriin.

79. kannattaa nikemysti siitd, ettd on erittdin tarkedd noudat-
taa tarkoin meriturvallisuutta koskevaa EU:n lainsdddintoa.

80. katsoo, ettd EU:n ulkopuolisten Vilimeren alueen kumppa-
nuusmaiden merenkulku- ja satamaviranomaisten valmiuksia on
kehitettdva entisestddn, jotta ne voivat vastata haasteeseen tehdd
Vilimeresta turvallinen ja turvattu merialue.

81. yhtyy nikemykseen siitd, ettd nyt on aika hyodyntdd
Safemed-hankkeen tuloksia ja tasoittaa EU:n jdsenvaltioiden ja
unionin ulkopuolisten Vilimeren alueen kumppanuusmaiden
vilisid lainsdddannollisid ja rakenteellisia eroja. Komitea antaa
tukensa komission ehdotukselle kdynnistdd Euroopan meriturval-
lisuusviraston hallinnoimat teknisen yhteistyon ohjelmat Valime-
ren alueen kumppanuusmaiden kanssa.
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82. kehottaa alusten liikkeitd valvottaessa komissiota laajenta-
maan alusten automaattisen tunnistusjarjestelman (AIS) alueelli-
sen palvelimen kattavuutta siten, ettd EU:n ulkopuolisia valtioita
kannustetaan liittymaéan siihen.

83. antaa tunnustusta Euroopan unionin jasenvaltioiden opera-
tiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston Frontexin
panokselle Vilimeren alueen valvonnan tehostamiseksi erityisesti
valvottaessa unionin jisenvaltioihin kohdistuvia yhd kasvavia lait-
toman muuttoliikkeen aiheuttamia paineita.

84. toteaa, ettd toimivan vuoropuhelun ja tehokkaan taloudel-
lisen tuen avulla voidaan myos lisdtd Valimeren alueen kumppa-
nuusmaiden osallistumista Frontexin koordinoimaan toimintaan
Vilimerelld.

85. on kuitenkin huolestunut siitd, ettei Frontexilla ole vield
ldheskain riittdvasti voimavaroja huolehtia tehokkaasti sille osoi-
tetuista tehtdvistd. Komitea tukee komission pyrkimyksid varmis-
taa, ettd virastolle osoitetaan tarvittavat vélineet ja resurssit sille
annetun tehtdvan tayttimiseen.

86. toteaa samalla olevansa huolestunut siitd, ettd dskettdin
hyviksytyt EU:n rajavalvontaa koskevat uudet suuntaviivat saat-
tavat johtaa siihen, ettd valtiot, jotka eivit pysty huolehtimaan
laittoman muuttoliikkeen aiheuttamasta lisitaakasta, eivit ehki
halua osallistua aktiivisesti Frontexin operaatioihin isintimaina,
mikd  vdhentdd  suuresti  kyseisten operaatioiden
onnistumismahdollisuuksia.

87. kehottaa ryhtymddn nykyistd valittomampiin toimenpitei-
siin sekd EU:n alueella ettd sen ulkopuolella, jotta laitonta muut-
toliikettd rikollisella toiminnallaan helpottavat tahot saadaan
vastaamaan teoistaan oikeudessa.

88. kehottaa samalla komissiota olemaan siistelemittd voimi-
aan varmistettaessa, ettd kaikkialla sekid EU:n alueella ettd sen
ulkopuolella kunnioitetaan mahdollisimman hyvin siirtolaisten
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia.

89. antaa tukensa kaikille aloitteille, joilla pyritidn tukemaan
meritse tapahtuvan huumekaupan torjumiseksi tehtya tuloksel-
lista tyoskentelya.

90. toteaa, ettei tiedonannossa ikdva kylld mainita lainkaan jat-
kuvasti kasvavaa terroriuhkaa eikd merirosvousta, joka valitetta-
vasti nostaa paatadn hyvinkin ldhelld Valimeren aluetta.

91. tukee kaikkia pyrkimyksid yhdentdd Valimeren alueen meri-
valvonta edistimilld tietojen vaihtoa ja tehostamalla merialueiden
tarkkailusta ja valvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten
yhteisty6ta.

92. katsoo kuitenkin, ettei endd pitiisi pohtia, otetaanko Vili-
meren alueen kumppanuusmaat mukaan merivalvonnan yhden-
timiseen, vaan komission olisi pikemminkin asetettava se
ensisijaiseksi tavoitteeksi.

93. korostaa samalla, ettd merelld toteutettavien toimien ja ope-
raatioiden onnistunut valvonta ja turvallisuusriskien vihentdmi-
nen edellyttavit, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat aktiivisesti
mukana toiminnassa.

Piitelma

94. on yhtd mielti siitd, ettd Vilimeren haasteisiin on vastattava
yhteisesti ja yhdennetysti ldhtemalld liikkeelle merialueiden hoi-
don tehostamisesta. Komitea antaa tukensa komission aloitteelle
ryhtyd koordinoimaan ja edistimain jdsenvaltioiden toimia Vali-
meren alueella toteutettavan meripolitiikan alalla.

95. toteaa, ettd tiedonannossa noudatetaan  yleisesti
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita. On tosin harmillista
todeta, ettei komissio nidytd aina tunnustavan asianmukaisesti
paikallis- ja alueulottuvuutta, varsinkaan ehdotettujen ohjelmien
ja aloitteiden yhteydessd. Komitea kehottaakin komissiota ryhty-
médn toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd paikallis- ja aluehallin-
nolle tarjotaan tilaisuus osallistua ilman valikdsida kyseisiin
ohjelmiin ja aloitteisiin ja vastata yhdessd Vilimeren alueen tir-
keisiin haasteisiin. Komission on huomattava, ettd eri jasenvalti-
oiden paikalliset rakenteet ovat erilaisia ja ettd eri maiden
paikallisviranomaisten toimivaltuudet tarjoavat eriasteiset mah-
dollisuudet toivottavaan osallistumiseen.

96. yhtyy nikemykseen siitd, ettd yhdennetty lihestymistapa
meriasioihin ei saa vaikuttaa haitallisesti olemassa oleviin vilinei-
siin eikd tavoitteisiin, joiden avulla pyritddn edistimddn tiettyja
meripolitiikan osa-alueita.

97. on yhtd mielta siitd, ettd Vilimeren alueella onnistuneesti
toteutetun yhdennetyn meripolitiikan avulla voidaan osaltaan
optimoida sielld toteutettavien monien muiden toimien tehok-
kuus ja tulokset.

98. toteaa kuitenkin samalla, ettei tiedonannossa valitettavasti
esitetd yksityiskohtia suunniteltujen toimien rahoituksesta.

99. kannattaa toki tiedonannossa esitettyjd tavoitteita ja toimia,
mutta kehottaa komissiota huomioimaan komitean lausunnon ja
ryhtymaéidn tarpeellisiin toimiin, jotta tiedonanto olisi nykyistd
painokkaampi.

Suositukset
Alueiden komitea suosittaa erityisesti seuraavaa:

100. Edistetadn syvillisempad ja rakentavampaa vuoropuhelua
alueen kaikkien keskeisten toimijoiden valilld, paikallis- ja alue-
taso mukaan luettuna, siten, ettd lujitetaan keskindistd luotta-
musta ja yhteisymmarrysta.

101. Otetaan kdyttoon tehokkaita mekanismeja, joiden avulla
kaikkia Valimeren alueen valtioita kannustetaan antamaan yhta-
ldginen panos tdimdn ainutlaatuisen alueen tehokkaaseen hallin-
taan, ja kiinnitetddn erityistdi huomiota meriympdriston ja
biologisen monimuotoisuuden suojeluun.

102. Komitea kehottaa komissiota suosittamaan ja koordinoi-
maan Euroopan unionin jdsenvaltioiden ja unionin ulkopuolisten
Vilimeren alueen kumppanuusmaiden valisid sekd kunkin osa-
puolen keskuudessaan ilman vilikésid toteuttamia eritystoimia,
joilla pyritddn torjumaan jatkuvasti lisddntyvaa, valtakunnan rajat
ylittavai jarjestaytynyttd rikollisuutta Vilimeren alueella ja ennen
kaikkea ihmisten, huumeiden ja aseiden salakuljetusta.
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103. Kiinnitetddn nykyistd enemmén huomiota sekd EU:n ettd
unionin ulkopuolisten Vilimeren alueen valtioiden paikallis- ja
aluetason mahdolliseen rooliin ja annetaan sille tunnustusta. Kiin-
nitetddn samassa yhteydessd enemman huomiota Euro—Valimeri-
alueen alue- ja paikallisedustajien kokouksen (ARLEMin)
tyoskentelyyn seki koordinoidaan ja tuetaan siti.

104. Alueiden komitealle ja sen edustamille paikallis- ja alue-
hallinnon tasoille tulee aina tarjota tilaisuus osallistua aktiivisesti
perustettaviksi ehdotettujen, jasenvaltioiden korkean tason yhtey-
selinten tyoskentelyyn niiden kasitellessd yhdennettyd meripoli-
titkkaa sadnnollisesti.

105. Tarjotaan alueiden komitealle ja sen edustamille paikallis-
ja aluehallinnon tasoille aina tilaisuus osallistua aktiivisesti Vali-
meren alueen yhdennettyd meripolitiikkaa kisittelevassad tyoryh-
missd kaytaviin keskusteluihin.

106. Tutkitaan perusteellisesti Valimerelld nykyisin kuljetetta-
via tavaroita ja materiaaleja ja selvitetdan niistd aiheutuva tosiasi-
allinen riski.

107. Lisdtddn julkisen ja yksityisen sektorin yhteisaloitteita ja
tuetaan niitd aktiivisesti unionin rahoitusvilineistd Vilimeren
puhdistamiseksi ja biologisen monimuotoisuuden kéyhtymisen
pysdyttamiseksi sekd kannustetaan tutkimaan nykyistd tehok-
kaampia ja vdhemman haitallisia tapoja kuljettaa raaka-aineet
elinkeinoeldmin kayttoon.

108. Komission on tuettava perusteellisen tutkimuksen teke-
mistd ilmastonmuutokseen ja rannikoiden pilaantumiseen liitty-
vistd ilmioistd, joilla on vakavia taloudellisia vaikutuksia

Bryssel 10. kesdkuuta 2010

rannikkokalastukseen. Komitea korostaa lisaksi, ettd komission
on tuettava jasenvaltioiden pyrkimyksid ryhtya valittomiin toi-
menpiteisiin kalastusalan ammattilaisten ja tyontekijoiden tilan-
teen helpottamiseksi.

109. Kehitetdin ja tuetaan lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilla
tarkoituksenmukaisia valineitd ja mekanismeja, jotka on suunni-
teltu tehostamaan meripolitilkan yhdentimistd entisestddn ja
jotka johtavat entistd yhdenmukaisempiin ja selkeimpiin
meripolitiikkoihin.

110. Toteutetaan toimenpiteitd, joilla kannustetaan kaikkia
Vilimeren valtioita ratifioimaan poytakirjat ja yleissopimukset,
jotka koskevat meriympiriston suojelua, biologista monimuotoi-
suutta seka laivaliikennettd ja kalastusta Vilimerelld, sekd sovel-
tamaan nditd poytikirjoja ja yleissopimuksia kaikilta osin. Tdssd
yhteydessd on pyrittdvd hallinnoimaan kalavaroja yhteisesti ja
yhdenmukaistamaan erilaisiin kalastusmenetelmiin liittyvid vel-
voitteita kaikissa Vilimeren alueen valtioissa.

111. Kiinnitetddn asianmukaista huomiota komitean usein tois-
tamiin kehotuksiin ottaa kdyttoon yhteinen yksinkertaistettu
rahoitusmekanismi ja koota kaikki meriasiat Euroopan rannikko-
ja saarirahaston piiriin.

112. Komitea kehottaa komissiota laajentamaan chdotustaan
kdynnistdd hanke, jolla testataan merten aluesuunnittelun sovel-
tamista pienaluetasolla, ja tukemaan konkreettista rajatylittavad
toimintaa tekemalld kohtuullisen lyhyessd ajassa asiasta seikkape-
rdinen ehdotus. Komitea toistaa tdssd yhteydessd kehotuksensa
ottaa kdyttoon innovatiivinen monitasoinen hallintotapa, jossa
huomioidaan sosiaaliset ja ymparistonikokohdat sekd nykyiset
alueelliset yleissopimukset.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Lapsen oikeuksien turvaamiseksi Euroopan unionissa tehtivi
alue- ja paikallisyhteisty6”

(2010/C 267/10)

ALUEIDEN KOMITEA

— toteaa, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklassa tunnustetaan nimenomaan lapsen
oikeudet. Lapsen perusoikeudet ovat lisiksi horisontaalinen, poikkialainen aihe, johon liittyy monia
ulottuvuuksia, ja ne on siksi vietdvd poikkialaisena horisontaalisena painopisteend unionin ja jasen-
valtioiden kaikkien keskeisten politiikkojen valtavirtaan.

— toteaa, ettd tavoitteena oleva lapsen oikeuksien todellinen kunnioittaminen saavutetaan ainoastaan
kaikkien asianomaisten toimijoiden kokonaisvaltaisen kumppanuuden avulla. Kumppanuustahoja
ovat varsinkin EU:n toimielimet, jasenvaltiot, valtiovallasta riippumattomat organisaatiot ja muut
alan aktiiviset toimijat, my9s itse lapset, mutta aivan erityisesti paikallis- ja alueviranomaiset, silld ne
ovat eturintamassa vaalittaessa lasten oikeuksia kdytinnossi ja niilld on talld osa-alueella keskeisid
toimivaltuuksia.

— kehottaa jasenvaltioita kiinnittimain nykyistd enemman huomiota lapsen oikeuksien varmistami-
seen sekd pitimddn kiinni lasten kehityksen vaatimista perusedellytyksista. Paikallis- ja alueviran-
omaisilla on tilld saralla ainutlaatuinen tilaisuus kehittdd omia toimintaperiaatteitaan ja nayttda
esimerkkid sekd omalle maalleen ettd EU:lle.

— kehottaa kaikkia keskeisid sidosryhmid osallistumaan indikaattoreiden edellyttimain testaukseen
keraamalld aiempaa tdydellisempid taustatietoja sekd parantamalla tiedonkeruuta ja lapsen oikeuk-
sia kuvaavien indikaattoreiden analyysimenetelmii. Paikallis- ja alueviranomaisia olisi kuultava pro-
sessin kaikissa vaiheissa niin tietojen laadullisina ja mairallisind toimittajina kuin vilineiden
keskeisind peruskdyttdjind.

— panee merkille jasenvaltioiden lapsiasiainvaltuutettujen ja muiden vastaavien viranomaistahojen
myonteisen panoksen lapsen oikeuksien suojeluun sekd mahdollisen hyodyn, jonka paikallis- ja alue-
viranomaiset ja muut keskeiset sidosryhmit voivat saada kaksisuuntaisesta kommunikoinnista ja tii-
viistd yhteistyostd kyseisten viranomaistahojen kanssa.

— katsoo, etti lapsen kirsimi koyhyys voi riistdd lapsilta ja heiddn perheiltddn ndiden oikeudet ja rajoit-
taa tulevia mahdollisuuksia.
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Esitteliji:

Arnoldas Abramavicius (LT, PPE), Zarasain kunnanjohtaja

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. toteaa, ettd viidennes Euroopan unionin véestostd on lapsia.
Niinpd heiddn kasvulleen ja kehitykselleen suotuisien olosuhtei-
den luominen, mukaan luettuina heiddn oikeuksiensa suojelemi-
nen ja edistiminen, olisi asetettava yhdeksi EU:n, sen toimielinten
ja jasenvaltioiden tirkeimmistd padmaaristd.

2. toteaa, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklassa
tunnustetaan nimenomaan lapsen oikeudet. Lapsen perusoikeu-
det ovat lisiksi horisontaalinen, poikkialainen aihe, johon liittyy
monia ulottuvuuksia, ja ne on siksi vietdvd poikkialaisena hor-
isontaalisena painopisteend unionin ja jasenvaltioiden kaikkien
keskeisten politiikkojen valtavirtaan. Komitea katsoo, ettd lapsen
oikeuksia koskevaa YK:n yleissopimusta voitaisiin kdyttdd perus-
tana, mikali oikeuksia loukataan, mutta sitd voitaisiin hyodyntdd
myos laajasti pyrittdessd edistimain kaikkien lasten ja nuorten
kehitysta ja heiddin mahdollisuuksiaan.

3. toteaa, ettd lapsen oikeuksien kunnioittamiseen tihtdavat
institutionaaliset ja lainsddddntopuitteet, joihin sisiltyy se, ettd
kaikki jasenvaltiot ratifioivat lapsen oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen ja Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen sekd
muut alan keskeiset kansainviliset sopimukset, ovat Euroopan
unionissa kehittyneet riittavin pitkalle. Tima ei kuitenkaan estd
uusien haasteiden eikd uhkien ilmaantumista tille osa-alueelle,
joka edellyttad siten uusia toimenpiteitd, tehokasta ja hyvin koor-
dinoitua toimintaa sekd jatkuvaa seurantaa.

4. toteaa, ettd tavoitteena oleva lapsen oikeuksien todellinen
kunnioittaminen saavutetaan ainoastaan kaikkien asianomaisten
toimijoiden kokonaisvaltaisen kumppanuuden avulla. Kumppa-
nuustahoja ovat varsinkin EU:n toimielimet, jasenvaltiot, valtio-
vallasta riippumattomat organisaatiot ja muut alan aktiiviset
toimijat, my0s itse lapset, mutta aivan erityisesti paikallis- ja alue-
viranomaiset, silli ne ovat eturintamassa vaalittaessa lasten
oikeuksia kdytinnossd ja niilld on tilld osa-alueella keskeisid
toimivaltuuksia.

5. toteaa, ettd lapsen oikeuksien toteuttaminen liittyy padasiassa
toimintalinjoihin, joiden alalla sekd EU ettd jasenvaltiot ovat toi-
mivaltaisia (esimerkiksi sosiaalipolitiikka, yleissivistava koulutus ja
nuoriso, terveydenhuolto, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alue jne.). Sen vuoksi komitea korostaa olevan tirkedd, ettd EU:n
tasolla toteutetussa toiminnassa noudatetaan toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteita ja ettd toimet pannaan tdytint66n monita-
soisen hallinnon hengessi. EU:n toiminta olisi muokattava
sellaiseksi, ettd silld vauhditetaan keskustelua, parhaiden kdytin-
teiden vaihtoa sekd vertailevaa tutkimusta, seurantaa ja arviointia.

6. tukee Euroopan komission aikomusta keskittyd erityisesti
vikivallan torjumiseen ja suojattomassa asemassa olevien lapsi-
ryhmien, kuten ilman huoltajaa olevien alaikdisten ja thmiskau-
pan uhrien, suojelemiseen sekd sellaisten lasten suojelemiseen,
jotka ovat vaarassa ajautua kOyhyyteen ja joutua sosiaalisesti

syrjaytyneiksi. AK toteaa kuitenkin, ettd asetettuja pddmadrid ei
voida saavuttaa yhdelldkdan néistd osa-alueista, elleivat kaikki kes-
keiset toimijat, erityisesti paikallis- ja alueviranomaiset, toimi
kumppaneina.

7. toteaa, ettd lisdksi tarvitaan varhaisia terveydenedistimistoi-
mia, jotta voidaan ehkdistd osa niistd ongelmista, joita voi aiheu-
tua lasten ja nuorten eldmisesta riskialttiissa ymparistossa.

8. suhtautuu myonteisesti komission pyrkimykseen laatia tie-
donanto lapsen oikeuksista ja timadn padamaaran saavuttamiseksi
valittuun menetelmdin eli julkisen kuulemisen jérjestimiseen
kyseisestd aiheesta. AK toivoo lisdksi voivansa tehdd komission
kanssa yhteistyota lapsen oikeuksia kisittelevin EU-foorumin seu-
rantaryhmissa sekd itse foorumissa.

9. suhtautuu myonteisesti Eurooppa-neuvoston vuonna 2010
hyviksymin Tukholman ohjelman sisilto6n (vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueen seki kansalaisten suojelun monivuo-
tinen ohjelma) ja varsinkin siihen, ettd ohjelman yhdeksi
painopisteeksi on asetettu lasten perusoikeuksien suojeleminen ja
edistiminen.

10. painottaa, ettd on tarkedd ottaa huomioon paikallis- ja alue-
viranomaisten tarpeet ja tietimys muotoiltaessa Tukholman
ohjelman tdytintoonpanoa koskevaa toimintasuunnitelmaa.
Samalla komitea kuitenkin pahoittelee sit4, ettei paikallis- ja alue-
viranomaisia eikd heiddn rooliaan ole nimenomaisesti mainittu
Tukholman ohjelmassa.

11. tukee aktiivisesti monitasoista perusoikeuksien suojelemista
ja edistamistd kasittelevdd vuotuista vuoropuhelutapahtumaa,
jonka Euroopan komissio, EU:n perusoikeusvirasto ja alueiden
komitea jérjestavit yhdessd. Sen avulla voidaan korjata lapsen
oikeuksia koskevan eurooppalaisen strategian tiytintdonpanossa
ilmenneitd puutteita ja varmistaa, ettd paikallis- ja alueviranomai-
set osallistuvat nykyista aktiivisemmin unionissa lasten oikeuksien
alalla tehtdvdan yhteistyohon.

12.  suhtautuu myonteisesti Euroopan unionin perusoikeusvi-
raston kehittdmiin lapsen oikeuksia kuvaaviin indikaattoreihin.
Ne ovat tirked askel kohti aiempaa enemmiin tietoon ja tosiasi-
oihin perustuvien toimintaperiaatteiden tdytintoonpanoa. Komi-
tea kiinnittdd kuitenkin huomiota indikaattoreissa vield oleviin
puutteisiin: niissd sivutaan vain ohimennen paikallis- ja alueviran-
omaisten toimivalta-alueita, joten paikallis- ja alueviranomaisille
on niistd vain vihan kayttoa.

13. pahoittelee, ettd vaikka kaikki EU:n jasenvaltiot ovat Kan-
sainvilisen tyjdrjeston ILO:n laatiman, lapsityovoiman pahim-
pia muotoja koskevan yleissopimuksen sopijapuolia, on
epdselvdd, kuinka moni lapsi on ihmiskaupan ja tyovoiman
hyviksikdyton uhri. Néin ollen AK korostaa osana vuonna 2010
vietettdvdd koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan
eurooppalaista teemavuotta, ettd on varmistettava keskeisten
tahojen ja alan erityisvirastojen koordinoinnin tiivistiminen kai-
killa tasoilla, jotta ne voivat puuttua nykyistd tehokkaammin las-
ten kaikenlaiseen hyviksikdyttoon.
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14. toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten keskeistd roolia
lapsen oikeuksia suojeltaessa on korostettava entisestddn, varsin-
kin kun on kyse koulukdyntimahdollisuuksista, terveydenhoidosta,
sosiaalisesta suojelusta ja nuorten tydllistymismahdollisuuksista.

15. toteaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset on miellettdva kes-
keisiksi kumppaneiksi EU:n kuulemismenettelyissd, etenkin koska
ne pystyviat mainiosti toimittamaan tietoa yleisen mielipiteen
muodostamiseksi ja kannustamaan vuoropuheluun paikallisyhtei-
sojen kanssa. Tarkoituksena on tehostaa lapsen oikeuksien suoje-
lua ja jarjestda alueilla ja kunnissa EU:n tuella tiedotuskampanjoita
lapsen oikeuksista ja saada lapset tiedostamaan oikeutensa
nykyistd paremmin.

16. toteaa, ettd lapsen oikeuksien alalla Euroopassa ja jisenval-
tioissa aktiivisesti toimivat kansalaisjarjestot tekevdt arvokasta
tyota.

17. suhtautuu myonteisesti toimien leimaamiseen tihtddviin
aloitteisiin, kuten Unicefin lanseeraamaan lapsiystavallinen kau-
punki -kisitteeseen. Aloitteella on tarkoitus panna lapsen oikeuk-
sia koskeva YK:n yleissopimus tiytintoon paikallistason
toiminnassa, ja sithen sisiltyy sekd toimenpiteitd, joilla pyritddn
varmistamaan lapsen oikeudet, ettd lasten ottaminen mukaan kes-
keisiin paitoksentekoprosesseihin.

18. suosittaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset hyodyntavit
kaikilta osin nykyisid yhteistyorakenteita ja kdytanteiden jakami-
seen tarkoitettuja puitteita, kuten lapsen oikeuksien parissa
aktiivisesti toimivaa jarjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa, tiede-
maailmaa ja poliittisia paittdjid. Unionin olisikin tuettava innova-
tiivisia toimenpiteitd, joilla lisitddn EU:n jasenvaltioiden paikallis-
ja alueviranomaisten yhteistyoti ja tehostetaan kumppanuutta,
sekd nithin liittyvien hyvien kdytinteiden vaihtoa.

19. kehottaa niin ikddn komissiota sisillyttimaan esimerkkejd
jasenvaltioiden parhaista kdytéinteista lasten oikeuksien suojelemi-
sesta laadittaviin Euroopan unionin asiakirjoihin. Lapsen oikeuk-
sia koskevassa EU:n  strategiassa  olisi huomioitava
lapsiystavillisten kaupunkien eurooppalaisen peruskirjan maaré-
ykset sekd Euroopan neuvoston suuntaviivat, jotka se on antanut
lasten suojelemista vikivallalta laadittavia yhdennettyjd kansalli-
sia strategioita varten. Samalla komitea painottaa, ettd on ryhdyt-
tavd korostamaan aiempaa enemmdn sitd, miten sitoumukset
toimintaan ovat parhaiten toteutettavissa kdytdnnossa.

20. toteaa, ettd Euroopan neuvosto on tehnyt merkittavai tyotd
lapsen oikeuksien hyviksi, ja kehottaa EU:n toimielimia tiivista-
médn yhteisty6td Euroopan neuvoston kanssa.

Lainsidddinto- ja hallinnolliset puitteet

21. korostaa, ettd koska lasten oikeudet on monisyinen ja moni-
tahoinen Kkisite, sitd tulee pitdd ennen kaikkea vilineend, jonka
avulla lapsille varmistetaan turvalliset, monipuoliset ja suotuisat
kehitysolosuhteet, jotta heisti tulee paikallisyhteis6jen, jisenval-
tioiden ja koko monikulttuurisen eurooppalaisen yhteiskunnan
kypsid, tiedostavia ja sosiaalisesti vastuuntuntoisia jasenid.

22. kehottaa jisenvaltioita kiinnittimadn nykyistd enemmdin
huomiota lapsen oikeuksien varmistamiseen sekd pitimaan kiinni
lasten kehityksen vaatimista perusedellytyksistd. Paikallis- ja alue-
viranomaisilla on tdlld saralla ainutlaatuinen tilaisuus kehittdd
omia toimintaperiaatteitaan ja ndyttdd esimerkkid sekd omalle
maalleen ettd EU:lle.

23. toteaa, ettd lapsen oikeuksien varmistamiseksi toteutetut
toimenpiteet eivit tavoita osaa kaikkein suojattomimmista lapsi-
ryhmistd. Asialla on erityistd merkitystd niin kutsuttujen niky-
mittomien lasten tapauksessa eli kun on kyse maassa laittomasti
oleskelevien perheiden lapsista ja katulapsista.

24. toteaa, ettd on ensiarvoisen tirkedd varmistaa, etti jasenval-
tioiden poliisiviranomaisten yhteisty6 on tehokasta, sekd hyodyn-
tdd tdysimadrdisesti pehmedmpien, yhteisollisten toimenpiteiden
tarjoamia mahdollisuuksia, kuten kadonneiden lasten vihjepuhe-
linta 116000. AK kehottaa jasenvaltioita ottamaan 116-numeron
kaltaiset ilmaiset puhelinnumerot yleisesti kdyttoon ja tekeméin
niitd tunnetuksi kansalaisille.

25.  kehottaa kaikkia keskeisid sidosryhmid kerddmaédn aiempaa
tdydellisempid taustatietoja sekd parantamaan tiedonkeruuta ja
lapsen oikeuksia kuvaavien indikaattoreiden analyysimenetelmia.
Paikallis- ja alueviranomaisia olisi kuultava prosessin kaikissa vai-
heissa niin tietojen laadullisina ja méddrallisind toimittajina kuin
vilineiden keskeisind peruskdyttjina.

26. kehottaa komissiota laatimaan ja julkaisemaan lapsen oike-
uksien tulostaulun sekd paivittimadn sitd sadnnollisesti, koska
siitd, miten lapsen oikeuksia suojellaan jasenvaltioissa, ei ole kat-
tavaa tietoa. Tulostaulu kisittaisi lapsen oikeuksia kuvaavat paran-
nellut indikaattorit, ja se antaisi luotettavaa, vertailukelpoista ja
ajantasaista tietoa siitd, minka tasoisia oikeuksia lapsilla on eri
jasenvaltioissa. Tulostaulun ldhtokohdaksi voitaisiin ottaa nykyi-
sen sisdimarkkinoita kuvaavan tulostaulun laatimisessa kaytetty
menetelmd, joka kattaa sisimarkkinadirektiivien saattamisen
osaksi jasenvaltioiden lainsdddantoa. Viline palvelisi tutkimustar-
peita, ja lisiksi se voisi parhaita kdytinteitd esitellessddn antaa
merkittdvan sysdyksen jasenvaltioissa tehtdville polititkan suun-
nanmuutokselle paikkaamalla unionin velvoittavan sddnndston
puutteita ja puuttumalla asioihin avoimen koordinaatiomenetel-
mén avulla, kuten eurooppalaisesta hallintotavasta laaditussa val-
koisessa kirjassa kehotetaan tekemain.

27. kehottaa komissiota tekeméddn tunnetuksi lapsen oikeuksia
sekd yhteisty6td, jota EUin ja unionin ulkopuoliset viranomaiset
tdlld alalla tekevdt EU:n harjoittaman ulkosuhdepolitiikan puit-
teissa. Olisi my6s kannustettava samansuuntaista yhteistyotd
Euroopan neuvoston ja muiden EU:n ulkopuolisten yhteisty6puit-
teiden kanssa, esimerkiksi unionin naapuruuspolitiikan puitteissa,
Vilimeren unionissa, EU:n ja Afrikan kdymassd vuoropuhelussa
sekd tehtdessa yhteistyotd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren mai-
den kanssa. Ndin unioni parantaisi omalta osaltaan elimanlaatua
kumppanuusmaissaan keskittyen etupddssa EU:hun rajautuviin
maihin.
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Perusoikeuksien varmistaminen ja puuttuminen tirkeimpiin
haasteisiin

28. panee merkille jasenvaltioiden lapsiasiainvaltuutettujen ja
muiden vastaavien viranomaistahojen myonteisen panoksen lap-
sen oikeuksien suojeluun sekd mahdollisen hyodyn, jonka paikallis-
ja alueviranomaiset ja muut keskeiset sidosryhmit voivat saada
kaksisuuntaisesta kommunikoinnista ja tiiviistd yhteistyostd kyseis-
ten viranomaistahojen kanssa. Komitea kehottaa samalla jdsenval-
tioita vahvistamaan lapsiasiavaltuutettujen asemaa Euroopan
parlamentin ja kansainvilisten organisaatioiden suositusten
mukaisesti.

29. toteaa, ettd koyhyys saattaa olla yhtaldisten mahdollisuuk-
sien toteutumisen ratkaiseva este, joka on otettava huomioon lap-
sen oikeuksien tehokkaan suojelun varmistamiseksi. Lapsen
kdrsima koyhyys voi riistda lapsilta ja heiddn perheiltddn ndiden
oikeudet ja rajoittaa tulevia mahdollisuuksia. Toiminnassa on niin
ollen keskityttavd ennen kaikkea kaikkein suojattomimpiin yhteis-
kuntaryhmiin kuuluviin lapsiin ja varmistettava laadukas opetus
kaikille, jotta jokainen lapsi saa mahdollisuuden suotuisaan
kehitykseen.

30. katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voisivat antaa
oman panoksensa siihen, ettd asiaa kasitellddn tehokkaasti, tuke-
malla lapset huomioivia ja monitahoisia sosiaaliturvajirjestelmia.
Lapsia voidaan suojella entistd paremmin, jos heilld ja myos hei-
din vanhemmillaan on ihmisarvoiset elinolot ja terveydenhoito-
palvelut. Tehokkain tapa puuttua asiaan on huolehtia yhtd aikaa
sekd ennaltaehkiisysti ettd sosiaalisesta suojelusta. Erityisesti sel-
laiset toimenpiteet kuin orpolapsille ja suojattomassa asemassa
oleville lapsille myonnettiavit maksuhelpotukset ovat tarjonneet
lapsille yhd useammin tilaisuuden kiydd koulua ja saada terveys-
palveluita. Siksi AK suosittaa, ettd unionin toimielimi, kansain-
vilisid organisaatioita, alan erityisjirjest6ja ja valtiollisia
viranomaisia kehotetaan painokkaasti tukemaan paikallis- ja alue-
viranomaisten toimintavalmiutta hoitaa nditd ensiarvoisen tar-
keitd tehtavid.

31. kehottaa komissiota laatimaan ja antamaan pikimmiten
suositukset siitd, milld tavoin puututaan lasten koyhyyteen. Asiaa
voitaisiin ryhtyd viemadn eteenpdin jdrjestimalld mittavia kuule-
misia, jotta toiminta on varmasti mahdollisimman laajapohjaista,
keskeiset sidosryhmat osallistuvat sithen mahdollisimman aktiivi-
sesti ja se ilmentdd monia erilaisia tapoja lahestyi asiaa.

32. toteaa, ettd EUmn tyovoiman liikkkuvuuden ja unionin siséi-
sen tyOperdisen muuton lisddntyessd on varmistettava siirtolais-
lasten oikeudet, erityisesti ne, joista huolehtiminen sisiltyy
paikallis- ja alueviranomaisten toimivaltaan. Niihin kuuluvat esi-
merkiksi siirtolaisperheiden yhdistimisprosessin aikana annettava
apu, perheneuvonta, siirtolaislapsille suunnattavat sosiaali-,
koulutus- ja terveyspalvelut, lasten avustaminen heiddn pyrki-
myksissddn sopeutua elimdin kohdemaassa ja integroitua
paikallis- ja kouluyhteisoon.

33. panee merkille mahdollisen hyodyn EU:n sisallda muuttanei-
den siirtolaislasten onnistuttua integroitumaan kohdemaiden kes-
keisiin sosiaalisiin vayliin. Alan toimissa onnistuminen saattaa
lopulta avartaa sekd maassa syntyneiden ettd siirtolaislasten tieta-
mystd muista EU:n jdsenvaltioista, kartuttaa sosiaalista pddomaa
sekd lisdtd suvaitsevaisuutta sekd siirtolaisten lahto- ettd kohde-
maissa. AK kehottaakin paikallis- ja alueviranomaisia sekd jasen-
valtioita kiinnittdmaddn nykyistd enemmdin huomiota tihdn
seikkaan ja muuttamaan EU:n sisélld tapahtuvan muuton asetta-
mat haasteet mahdollisuuksiksi.

34. panee merkille uhat, joita valitettavasti edelleen rehottava
ihmiskauppa aiheuttaa etenkin kohdistuessaan lapsiin. Komitea
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ponnistelemaan kaikin mah-
dollisin tavoin — my0s antamalla tarkoituksenmukaisia EU:n sdé-
doksid — tallaisen rikollisuuden torjumiseksi ja varmistamaan, ettd
rikosten uhreja suojellaan mahdollisimman hyvin, ldheisessd
yhteistyossd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa, silld ne ovat
ensi sijassa vastuussa opetuksen, sosiaalipalveluiden ja psykologi-
sen terapian kaltaisen merkittdvin avun antamisesta seké yhteis-
tyon tehostamisesta poliisivoimien ja oikeuslaitoksen kanssa.

35. toteaa, ettd ilman huoltajaa olevia alaikdisid on suojeltava
asianmukaisesti.

36. toteaa, ettd on parannettava nuoriso-oikeusjarjestelmid sekd
kehitettdva sopivia, idn huomioon ottavia menetelmid nuorisori-
kollisuuden ehkiisemiseksi ja viliintulon ja uudelleenintegroin-
nin edistdmiseksi ja ettd alaikdiset rikoksentekijit on sijoitettava
sekd fyysisesti ettd organisatorisesti erilleen tédysi-ikdisistd
vangeista.

Tiedotus- ja koulutustoimet

37. painottaa, ettd on tirkedd tarjota kaikille — sekd aikuisille
ettd lapsille — koulutuksessa laajasti tietoa lapsen oikeuksista ja
auttaa ndin ymmartimaan entistd paremmin, mist lasten oikeuk-
sissa on kyse. Tilld tavoin nuoret kansalaiset oppivat paremmin
tiedostamaan oikeudet.

38. suosittaa, ettd lapsen oikeuksien yhteydessd kiinnitetddn
nykyistd enemman huomiota laajempaan kontekstiin eli ihmisoi-
keuksiin ja sosiaalisen vastuun eri ilmentymiin, koska sosiaaliset
oikeudet ja vastuut ovat jakamattomia. Komitea suosittaa lisaksi,
ettd tehdddn tunnetuksi kisitettd vastuista, joita lapsilla on per-
hettddn, yhteisoddn, maataan, vanhempiaan, heitd idkkdampid
ihmisid, nuorempia lapsia, muita epdsuotuisammassa asemassa
olevia ihmisid, ymparistod ja muita nyky-yhteiskunnan keskeisia
rakenteita kohtaan.

39. kiinnittdd huomiota siihen, ettd lapsen oikeuksia koskevissa
asioissa lapsia on kohdeltava kumppaneina, jotka pystyvit anta-
maan arvokasta palautetta. Heiltd saatua palautetta olisi hyodyn-
nettdvd saatettaessa jasenvaltioiden ja unionin politiikkaa ajan
tasalle. Paikallis- ja alueviranomaisilla voi tdssd yhteydessi olla
keskeinen asema vilittdjind ja avustajina. Ne voivat hyodyntidd jo
olemassa olevia hyvid kaytdnteiti ja tarjota asiaankuuluvan eli-
men, esimerkiksi lasten kunnanvaltuuston, jonka ansiosta lapset
saavat nakemyksensd kuuluville.

40. suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen kdynnistda
kuusi avointa keskusteluvayld, joiden kautta lapset ja nuoret voi-
vat esittdd nikemyksensd. Komitea korostaa, ettd aloitetta on
kehitettivd edelleen ja otettava paikallis- ja alueviranomaiset
mukaan aloitteeseen toimijoina, jotka tuntevat parhaiten paikal-
lisolot ja jotka pystyvit pitdimain vireilld jasennellyn keskustelun.

41. toteaa, ettd on varmistettava lapsen oikeus osallistua laaduk-
kaaseen perusopetukseen, eldd turvallisessa ja miellyttdvassd
ympiristossd sekd olla turvassa kaikenlaiselta fyysiseltd ja henki-
seltd vikivallalta. Komitea toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomai-
set ovat keskeisessd asemassa varmistettaessa kyseisten oikeuksien
toteutuminen.
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42. toteaa, ettd on varmistettava my0s niin fyysisesti kuin hen-
kisesti vammaisten lasten oikeus saada laadukasta perusopetusta.
Komitea korostaa jilleen sellaisten aloitteiden merkitystd, joilla
pyritddn edistimaidn heidin itsendisyyttddn ja varmistamaan hei-
ddn tdysimittainen integroitumisensa sosiaaliseen ymparistoon
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 26 artiklan mukaisesti. Kou-
lutuksessa on kaksi toisistaan poikkeavaa kisitetté: ensinnikin on
kehitettdva erityisopetusta ja ammattikoulutusohjelmia ja toiseksi
on huolehdittava siité, ettd vammaiset lapset integroituvat mah-
dollisimman hyvin yleiseen koulunkdynnin valtavirtaan. Komitea
kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia, keskushallintoa, oppilai-
toksia, kansalaisjdrjestoja ja kaikkia keskeisid sidosryhmid kayn-
nistiméin mahdollisista ratkaisuista ja alan parhaista kiytéinteistd
Euroopan laajuisen keskustelun ja saattamaan sen tulokset kaik-
kien niiden kiytt66n, jotka haluavat parantaa alan asiantuntemus-
taan. Tissd yhteydessd tulisi korostaa ja kannustaa sellaisia
vammaisten lasten sopeuttamisesta saatuja kokemuksia, jotka tar-
joavat kaikille todellisia mahdollisuuksia ja joissa valtetdan kai-
kenlainen erottelu tai syrjintd.

43. toteaa, ettd on tirkedd tarjota laadukasta ammatti- ja tdyden-
nyskoulutusta lasten parissa tyoskenteleville sosiaalitoimen ja
muiden alojen asiantuntijoille.

44.  panee merkille lapsen oikeuksien loukkaamiseen liittyvin
problematiikan, joka tulee esiin eri tavoin ja vaihtelee kiusaami-
sesta, jolla on taipumus johtaa jdljittelyn kautta asiattomaan
kiytokseen, muuhun lasten keskuudessaan harjoittamaan erimuo-
toiseen henkiseen ja fyysiseen vikivaltaan ja kaikenlaisiin ilkival-
lan muotoihin etenkin kouluissa.

45.  katsoo, ettd sosiaalisissa virtuaaliverkostoissa, tietokonepe-
lien parissa ja virtuaalimaailmassa kohtuuttoman paljon aikaa
viettdvien lasten tdysipainoinen kehitys vaarantuu. Tallainen vir-
tuaalinen toiminta rajoittaa usein lasten mahdollisuuksia kehitt4a
sosiaalisia taitojaan sekd hankkia tarvitsemansa tiedot. Kaikkien
asianomaisten instituutioiden olisi sen vuoksi huolehdittava siita,
ettd lapset oppivat ymmartdmain, ettd tietotekniikka ja virtuaali-
maailma ovat ensi kddessd vilineitd, jotka auttavat saavuttamaan
reaalimaailman tavoitteita.

46. kiinnittdd huomiota myonteisiin vaikutuksiin, joita niin kut-
sutulla katueldmilld voi olla lasten kokonaisvaltaiseen kehityk-
seen. Lapset voivat muun muassa oppia kayttimaan julkisia tiloja,
kasvaa sekd luoda sosiaalisia kontakteja muihin lapsiin ja ympi-
r0ivddn yhteisoon. Komitea panee kuitenkin merkille my6s tallai-
sen katueldmin riskit: joillakin Euroopan alueilla ja joissakin
kaupungeissa se voi johtaa nuorisojengien muodostumiseen.

47. kehottaa jasenvaltioiden paikallis- ja alueviranomaisia kaksi
edelld mainittua seikkaa huomioon ottaen vaihtamaan nykyista
aktiivisemmin tietoa lasten vapaa-ajantoiminnan jirjestimiseen
liittyvistd parhaista kdytinteistd, jotta lapset voivat kehittda sosi-
aalisia ja tyoeldmdssa tarvittavia taitoja. Parhaiden kaytanteiden
esimerkkitapauksista on vastaisuudessa levitettdva tietoa jasenval-
tioissa ja unionin laajuisesti antamalla niin viitteitd kansallisten ja
unionitason vilineiden kehittelyyn.

48. kehottaa komissiota tarjoamaan mahdollisimman monelle
sidosryhmiille tilaisuuden osallistua lapsen oikeuksien tulostaulun
laadintaprosessiin, mukaan luettuina Euroopan unionin erillisvi-
rastot, valtiovallasta riippumattomat organisaatiot, paikallis- ja
alueviranomaiset seki alueiden komitea.

49. katsoo, ettd viestintdtekniikan kehittyessd nopeasti ja tekno-
logian salliessa sen hyodyntiamisen erilaisiin lapsen hyviksikayt-
totarkoituksiin internetin kayttoturvallisuuden parantamista olisi
pidettiva yhtend EU:n tirkeimmistd tehtdvistd.

50. korostaa, ettd internetin kiyttoturvallisuuden parantamisen
olisi katettava myds internetpohjaisen lasten hyviksikdyton ja
lapsipornografian torjuminen sekd muut laajalle levinneet virtu-
aalimaailmassa  toteutuvan  vikivallan muodot, kuten
verkkokiusaaminen.

51. katsoo, ettd lasten ja heiddn kanssaan tekemisissi olevien ja
heihin vaikuttavien aikuisten valistaminen voi merkittavalld
tavalla auttaa estimédn internetpohjaista lapsen hyviksikayttoa ja
puuttumaan sithen. On ennen kaikkea kiinnitettdva huomiota sii-
hen, etti lapsia ja aikuisia — erityisesti lasten parissa tyoskentele-
vid aikuisia, kuten terveydenhuollon seki koulu- ja sosiaalitoimen
ammattilaisia — opastetaan kdyttdimain internetid turvallisesti ja
samalla myonnetddn verkkorikosten ja muiden internetpohjais-
ten védrinkdytosten olemassaolo; huomiota kaipaa myos se, milld
tavoin asiasta tiedotetaan asiaankuuluville viranomaisille.

52. kiinnittdd huomiota tarpeeseen suojella lapsia kielteisiltd
sosiaalisilta ymparistoiltd, erityisesti ymparistoiltd, jotka edistavat
psykotrooppisten aineiden (alkoholin, tupakan, huumausaineiden
tai muiden aineiden, jotka vaikuttavat kielteisesti psyykkiseen ja
fyysiseen terveyteen) kdyttod. Paikallis- ja alueviranomaisilla on
tassd yhteydessd erittdin tirked rooli: ne ovat sosiaaliturvaketjun
ensimmadinen lenkki, joka toimii lasten tasapainoisen ja turvalli-
sen kehityksen varmistamiseksi. Kyseisten viranomaisten tehté-
védni on havaita, yksil6idd ja arvioida tulevat riskit sekd hyodyntdd
kaikki kdytettdvissd olevat vélineet niiden torjumiseksi. Jasenval-
tioiden ja Euroopan tason instituutioiden, muun muassa lapsiasia-
valtuutettujen, valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden ja
muiden sosiaalisten ja taloudellisten kumppanien, on omalta osal-
taan monipuolisesti tuettava paikallis- ja alueviranomaisia tdssd
asiassa sekd edistettdva yhteiskunnan kielteistd suhtautumista psy-
kotrooppisten aineiden kiyttoon.

Rahoitus- ja tukitoimenpiteet

53. korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset on huomioitava
keskeisind kumppaneina laadittaessa ja pantaessa tdytant6on lap-
sen oikeuksia koskevaa eurooppalaista strategiaa sekd muissa las-
ten oikeuksiin liittyvissd unionin aloitteissa.

54. katsoo, ettd kaikki strategian mukaiset ohjelmat ja vilineet
on annettava alue- ja paikallishallinnon kayttoon.

55. on tyytyvdinen siihen, ettd esimerkiksi Daphne-ohjelman
kaltaiset unionin rahoitus- ja tukivilineet vaikuttavat myonteisesti
lapsen oikeuksien suojeluun. Komitea pahoittelee kuitenkin sité,
ettd resurssit ovat niukkoja eika rahoitus- ja tukimahdollisuuksista
anneta asianmukaisesti tietoa. Ohjelman tulokset on kytkettava
strategisesti lapsen oikeuksia koskevan EU-strategian tiytantoon-
panoon ja niitd on hyddynnettivi tulevien toimintaperiaatteiden
muotoilussa.
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56. kiinnittdd huomiota siihen, ettd paikallis- ja alueviranomai-
sille on jo kertynyt kaikkialla Euroopassa huomattavasti koke-
musta EU-tuen kdytostd lapsen oikeuksien suojeluun yhdessd
muiden toimijoiden kanssa. Toimien tulokset on kytkettdva stra-
tegisesti lapsen oikeuksia koskevan EU-strategian tdytantoonpa-
noon, ne on julkistettava sddnnollisesti, niistd on keskusteltava ja
niitd on hyodynnettiva arvokkaana panoksena saatettaessa kes-
keisid toimia ajan tasalle.

57. kehottaa komissiota tehostamaan viestintdi ja tiedottamaan
aiempaa paremmin paikallis- ja alueviranomaisten kdytdssd olevista

Bryssel 10. kesdkuuta 2010

tuki- ja rahoitusjdrjestelyistd. Komission on myos ennakoitava lap-
sen oikeuksiin liittyville aloitteille varattavat tukimahdollisuudet
sekd siind tapauksessa, ettd aloitteet on suunnattu yksinomaan lap-
sen oikeuksien edistimiseen, kuten Daphne III -ohjelma, ettd sil-
loin, kun lapsen oikeudet on tunnistettavissa yhdeksi aloitteen
painopisteeksi muiden ohella, kuten rajatylittavit yhteistyoohjel-
mat, kaupunkikehitystd koskevat ohjelmat (esimerkiksi URBACT II)
jne. Kaikkia EU:n talousarvioméirarahoja ja eri politiikanlohkoihin
varattuja mdairdrahoja olisi selkiytettivd ja tiedotettava niistd
nykyistd tehokkaammin, jotta viltytddn paillekkiisyyksiltd ja
toteutettavista toimista saadaan entistd parempia tuloksia.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Mercedes BRESSO
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(Valmistavat sdddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

9. JA 10. KESAKUUTA 2010 PIDETTY 85. TAYSISTUNTO

Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Euroopan kulttuuriperintétunnus”

(2010/C 267/11)

ALUEIDEN KOMITEA

— suhtautuu myonteisesti ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi siitd, ettd
Euroopan unionissa luotaisiin Euroopan kulttuuriperintétunnus, joka eroaa Unescon maailmanpe-
rint6luettelosta ja Euroopan neuvoston Euroopan kulttuurireitit -ohjelmasta.

— katsoo, ettd Euroopan komission ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Komitea korostaa
kuitenkin, ettd alue- ja paikallisviranomaisten toimivaltuuksia on tirkedd kunnioittaa, kun kohtei-
den hakemuksia karsitaan jisenvaltiotasolla ja kun lopullinen valinta tehdddn unionitasolla.

— katsoo, ettd jarjestelmidn ensimmadisen arvioinnin jalkeen tulee harkita mahdollisuutta avata aloite
my6s unionin ulkopuolisille Euroopan valtioille erityisesti laajentumis- ja naapuruuspolititkkojen
osana. Niin voitaisiin luoda perusta sellaisille Euroopan rakentamisen kannalta tirkeille arvoille,
jotka eivat liity taloudellisiin tai geostrategisiin ndkokohtiin.

— toteaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat laajasti kulttuuriperinnon hallinnointiin ja sen
arvon kasvattamiseen, ja toivoo siksi voivansa osallistua lopulliseen valintaprosessiin nimeamalla
yhden jdsenen eurooppalaiseen raatiin, samaan tapaan kuin Euroopan kulttuuripdikaupunki
-hankkeessa.

— ehdottaa jdsenvaltioiden vilisen kilpailun edistimiseksi ja eurooppalaisen valintalautakunnan har-
kintavallan sdilyttamiseksi, ettd kukin valtio voisi esittdd korkeintaan kolmea kohdetta.
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Esitteliji:

Viiteasiakirja:

KOM(2010) 76 lopullinen

Mireille Lacombe (FR, PSE), Puy-de-Domen lddninvaltuutettu

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos Euroopan kulttuuriperinto-
tunnusta koskevasta Euroopan unionin toimesta

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Perijaatteet ja yleishuomiot

1. suhtautuu myonteisesti ehdotukseen Euroopan parlamentin
ja neuvoston paatokseksi siitd, ettd Euroopan unionissa luotaisiin
Euroopan kulttuuriperintotunnus, joka eroaa Unescon maailman-
perintoluettelosta ja Euroopan neuvoston Euroopan kulttuurirei-
tit -ohjelmasta.

2. katsoo, ettd Euroopan komission ehdotus on toissijaisuuspe-
riaatteen mukainen. Komitea korostaa kuitenkin, ettd alue- ja pai-
kallisviranomaisten toimivaltuuksia on tirkeda kunnioittaa, kun
kohteiden hakemuksia karsitaan jasenvaltiotasolla ja kun lopulli-
nen valinta tehddin unionitasolla. Aloitteen onnistuminen riip-
puu siitd, otetaanko Euroopan alue- ja paikallisviranomaiset
mukaan kohteiden valintaan sekd toimien toteutukseen, valvon-
taan ja arviointiin.

3. painottaa, ettd tunnuksen tarkoituksena on korostaa jasen-
valtioiden yhteistd kulttuuriperintéd pitden arvossa niiden kansal-
lista ja alueellista monimuotoisuutta, tunnustaa alueiden
kulttuurinen moninaisuus Euroopan tuomiseksi lihemmads kan-
salaisiaan ja parantaa alue- ja paikallistason kohteiden ja tietotai-
don arvostusta, jotta tunne Euroopan unioniin kuulumisesta
vahvistuisi.

4. korostaa kyseisen aloitteen olevan merkittivd sekd paikalli-
sen ja alueellisen identiteetin vahvistamisen ettd Euroopan yhden-
tymisen edistimisen kannalta.

5. pahoittelee sitd, ettd aloite koskee vain unionin jsenvaltioita,
vaikka tunnuksen taustalla oleva hallitusten aloite sisdlsi myos
Sveitsin ja vaikka Euroopan kulttuuripddkaupunki -hankkeeseen
saattoivat osallistua my6s ehdokasvaltiot. Euroopan yhdentymis-
prosessi ei pysdhdy Euroopan unionin rajoille, vaan koskee myos
unionin ulkopuolisia Euroopan valtioita.

6. muistuttaa, ettd tunnuksen saavien kohteiden tulee liittyd
Euroopan rakentamisen historiaan Euroopan unionin perusoike-
uskirjassa madriteltyjd arvoja kunnioittaen.

7. on tyytyviinen siihen, ettd tunnus voi vahvistaa Euroopan
alueiden ja kaupunkien vetovoimaa ja edistid siten kasvua ja tyol-
lisyyttd alue- ja paikallistasolla.

8. korostaa, ettd hyvid kdytdnteitd on levitettivd verkottamalla
tunnuksen saaneet kohteet, ja toivoo Euroopan unionilta henki-
16stovoimavaroja ja rahoitusta alue- ja paikallistason kiinnostuk-
sen heréttimiseksi.

9. toteaa tunnuksen sopivan erityisen hyvin rajatylittiviin koh-
teisiin, jotka symbolisoivat Euroopan muistiperintoa. Téllaisten
kohteiden hallinnointi voitaisiin yhdistdd olemassa olevien raken-
teiden, kuten eurooppalaisten alueellisen yhteistyon yhtymien
(EAYY) tyoohjelmiin.

Merkitys alue- ja paikallistason kannalta

10. toteaa, ettd suurimmassa osassa jasenvaltioista alue- ja pai-
kallisviranomaiset vastaavat niistd kohteista, joille tunnus voitai-
siin mahdollisesti myontaa.

11. pahoittelee hallinnon monitasoisuutta ajatellen sit4, etteivat
alue- ja paikallisviranomaiset osallistu  valintaprosessiin
aktiivisemmin.

12. katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisten olisi hyodyllista
osallistua rajatylittdvien kohteiden valintaan.

13. toteaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset vastaavat usein
tunnuksen arvoisten kohteiden hallinnoinnista ja rahoituksesta,
joten tunnuksen saamisesta ja kohteiden toiminnasta aiheutuvat
lisakulut koituvat myos niiden maksettavaksi.

14. muistuttaa, ettd eurooppalainen identiteetti perustuu yleis-
maailmallisiin arvoihin, joita ovat loukkaamattomat ihmisoikeu-
det, vapaus, demokratia, tasa-arvo ja oikeusvaltio-periaate.
Identiteetin rakentamisen on perustuttava Euroopan unionin
muodostavien tahojen moninaisuuteen, ja eurooppalaisen tun-
nuksen tulisi tehd4 tdstd moninaisuudesta nakyvimpaa ja konk-
reettisempaa kaikille kansalaisille.

Tekstin parantaminen

15. katsoo, ettd jdrjestelmin ensimmdisen arvioinnin jilkeen
tulee harkita mahdollisuutta avata aloite my6s unionin ulkopuo-
lisille Euroopan valtioille erityisesti laajentumis- ja naapuruuspo-
litiikkojen osana. Ndin voitaisiin luoda perusta sellaisille Euroopan
rakentamisen kannalta tirkeille arvoille, jotka eivit liity taloudel-
lisiin tai geostrategisiin nikokohtiin.

16. toteaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat laajasti
kulttuuriperinnén hallinnointiin ja sen arvon kasvattamiseen, ja
toivoo siksi voivansa osallistua lopulliseen valintaprosessiin
nimedmalld yhden jdsenen eurooppalaiseen raatiin, samaan
tapaan kuin Euroopan kulttuuripdakaupunki -hankkeessa.
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17. suosittelee luokittelemaan uuteen tunnukseen liittyvat
monumentaaliset, arkeologiset, rajatylittavit ja aineettomat koh-
teet, silld tunnus voidaan myontdd hyvin erityyppisille kohteille.

18. toivoo Euroopan komission kertovan jo tisté lahtien komi-
tealle tunnuksen myontimiseen ja kohteiden seurantaan liittyvin
prosessin etenemisestd ja erityisesti valintamenettelyjen suuntavii-
voista. Komitea toivoo lisiksi, ettd se pidetddn ajan tasalla Euroo-
pan kulttuuriperintdtunnusta koskevan toimen ulkopuolisesta ja
puolueettomasta arvioinnista, jonka toteuttamisesta komissio
vastaa.

II MUUTOSEHDOTUKSET

19. ehdottaa jisenvaltioiden vilisen kilpailun edistimiseksi ja
eurooppalaisen valintalautakunnan harkintavallan siilyttimiseksi,
ettd kukin valtio voisi esittdd korkeintaan kolmea kohdetta.

20. suhtautuu myonteisesti ehdotukseen muodostaa eurooppa-
lainen raati puolueettomista, sadnnollisesti vaihtuvista asiantunti-
joista, jotka EU:n toimielimet nimittaisivat ja jotka osallistuisivat
kriteerien maddrittelyyn ja kohteiden ja voittajien lopulliseen
valintaan.

21. korostaa, ettd kestdvin kehityksen periaatteet tulee huomi-
oida kulttuurikohteiden suojelussa ja hallinnoinnissa sekd pyrit-
tdessd houkuttelemaan yleis64 sellaisiin kohteisiin, joihin kaikkien
kansalaisten tulee voida péista.

Muutosehdotus 1

4 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Toimi on avoin Euroopan unionin jisenvaltioille. Osallistu-
minen on vapaachtoista.

Toimi on avoin Euroopan unionin jisenvaltioille. Osallistu-
minen on vapaaehtoista. Mahdollisuutta laajentaa aloite

myos unionin ulkopuolisiin Euroopan valtioihin tarkastel-
laan Euroopan kulttuuriperinttunnuksen ensimmidisen arvi-

oinnin yhteydessa.

Perustelu
Osallistumismahdollisuuden ulottaminen unionin ulkopuolisiin maihin — sekd ehdokasmaihin ja mahdollisiin

ehdokasmaihin ettd EU:n naapurimaihin — vahvistaisi kulttuuritoiminnan yleistavoitteita laajemmalla tasolla ja
erityisesti kulttuuriperinnon siilyttdmistd Euroopassa.

Muutosehdotus 2

5 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komission ja jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
Euroopan kulttuuriperint6tunnus ja muut kulttuuriperinto-
alan aloitteet, kuten Unescon maailmanperintdluettelo ja
Euroopan neuvoston Euroopan kulttuurireitit -ohjelma, tdy-
dentdvit toisiaan.

Komission ja jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
Euroopan kulttuuriperinttunnus ja muut kulttuuriperinto-
alan aloitteet, kuten Unescon maailmanperintoluettelo ja
Euroopan neuvoston Euroopan kulttuurireitit -ohjelma, téy-
dentévit toisiaan. Ndin ollen ne rohkaisevat ilmoittamaan
mukaan kohteita, jotka eivit ole mukana jo muissa kulttuu-
rialoitteissa, kuten erityisesti Unescon luettelossa.

Perustelu

Komission ja jasenvaltioiden tulisi hillitd padllekkaisyyksid, jotka heikentdvit aloitteen lisdarvoa.

Muutosehdotus 3

7 artiklan (1) alakohdan ensimmiinen virke

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tunnusta hakevilla kohteilla on oltava symbolista eurooppa-
laista arvoa ja tirked asema Euroopan unionin historiassa ja
rakentamisessa.

Tunnusta hakevilla kohteilla on oltava symbolista eurooppa-
laista arvoa ja tirked asema Euroopan unionin historiassa tai
rakentamisessa

Perustelu

Tami muutosehdotus on samanhenkinen kuin edellinen muutosehdotus, ja silld siirretddn tekstin painopis-
tettd Euroopan unionista kohti Euroopan rakentamisen arvoja.
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Muutosehdotus 4

8 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Eurooppalaisessa raadissa on 12 jisentd. Euroopan parla-
mentti nimittdd heistd neljd, neuvosto neljd ja komissio nelja.
Raati valitsee puheenjohtajansa.

Eurooppalaisessa raadissa on 123 jasentd. Euroopan parla-
mentti nimittdd heistd neljd, neuvosto nelja, ja komissio nelja
ja alueiden komitea yhden. Raati valitsee puheenjohtajansa.

Perustelu

Raadin kokoonpanon tulisi Euroopan kulttuuripdikaupunki -hankkeen raadin tapaan heijastaa sitd, ettd perus-
sopimuksissa tunnustetaan alue- ja paikallisulottuvuus kulttuuripolitiikassa yleensi seka kulttuuriperinnén sdi-
lyttdmisessd. AK:n sisdllyttdmisestd raatiin olisi sekin etu, ettd raadin jasenmaédrastd tulisi pariton.

Muutosehdotus 5

8 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Eurooppalaisen raadin jasenet nimitetddn kolmeksi vuodeksi.
Tisté poiketen tdman paitoksen ensimmdisend voimassaolo-
vuonna komissio nimittdd neljd asiantuntijaa yhdeksi vuo-
deksi, Euroopan parlamentti neljd asiantuntijaa kahdeksi
vuodeksi ja neuvosto neljd asiantuntijaa kolmeksi vuodeksi.

Eurooppalaisen raadin jisenet nimitetddn kolmeksi vuodeksi.
Tistd poiketen tdimdn paitoksen ensimmaisend voimassaolo-
vuonna komissio nimittdd neljd asiantuntijaa yhdeksi vuo-
deksi, Euroopan parlamentti neljd asiantuntijaa ja alueiden
komitea yhden asiantuntijan kahdeksi vuodeksi ja neuvosto
neljd asiantuntijaa kolmeksi vuodeksi.

Perustelu

Muutos on seurausta muutosehdotuksesta 4.

Muutosehdotus 6

10 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kukin jdsenvaltio saa valita enintddn kaksi kohdetta vuodessa
liitteend olevan aikataulun mukaisesti. Valintaa ei tehdi seu-
rantamenettelylle varattuina vuosina.

Kukin jasenvaltio saa valita korkeintaan kolme kohdetta vuo-
dessa liitteend olevan aikataulun mukaisesti. Valintaa ei tehdi
seurantamenettelylle varattuina vuosina.

Perustelu

Niiden kohteiden maaran lisddminen, joita kullakin jasenvaltiolla on mahdollisuus valita, on tdysin sen "kil-
pailuhengen” mukaista, jota komissio pyrkii luomaan kohteiden vilille unionitasolla. Ehdotettu valintamenet-
tely sen sijaan on ristiriidassa kyseisen pyrkimyksen kanssa.

Muutosehdotus 7

11 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Eurooppalainen raati arvioi esivalittujen kohteiden hake-
mukset ja valitsee enintddn yhden kohteen kustakin jasenval-
tiosta. Tarvittaessa voidaan pyytdd lisitietoja ja jrjestdd
vierailuja kohteisiin.

Eurooppalainen raati arvioi esivalittujen kohteiden hake-
mukset ja valitsee enintddn yhden kohteen kaksi kohdetta
kustakin jasenvaltiosta. Tarvittaessa voidaan pyytda lisitie-
toja ja jarjestda vierailuja kohteisiin.

Perustelu

Muutos on seurausta muutosehdotuksesta 6.
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Muutosehdotus 8
13 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio nimittdd valintamenettelyd seuraavana vuonna
eurooppalaisen raadin suositusten perusteella virallisesti koh-
teet, joille myonnetddn Euroopan kulttuuriperintdtunnus.
Komissio ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle.

Komissio nimittdd valintamenettelyd seuraavana vuonna
eurooppalaisen raadin suositusten perusteella virallisesti koh-
teet, joille myonnetddn Euroopan kulttuuriperintdtunnus.
Komissio ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille, ja neu-
vostolle ja alueiden komitealle.

Perustelu

Velvoite informoida AK:ta tuottaa selkedi lisdarvoa seka tunnuksen tunnetuksi tekemisen ettd unionin alue- ja

paikallisyhteisojen kannalta.

Muutosehdotus 9
17 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio esittdd arviointia koskevan raportin Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle kuuden kuukauden kuluessa arvi-
oinnin saamisesta paatokseen.

Komissio esittdd arviointia koskevan raportin Euroopan par-
lamentille, ja neuvostolle ja alueiden komitealle kuuden kuu-
kauden kuluessa arvioinnin saamisesta paatokseen.

Perustelu

Sama perustelu kuin edellisen muutosehdotuksen yhteydessi.

Bryssel 9. kesakuuta 2010

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Kansalaisaloite”

(2010/C 267[12)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa, ettd kyseisen asetuksen hyviksymisen myotd voidaan toteuttaa kansalaisten oikeus osal-
listua suoraan unionin demokraattiseen elimiin ja ettd kyseessd on virstanpylvds unionin demo-
kraattisten periaatteiden vakiinnuttamiseksi.

— painottaa, ettd kansalaisaloite on alue- ja paikallisviranomaisten kannalta mielenkiintoinen viline,
silld ne voisivat kansalaisldheisyytensd vuoksi itse toteuttaa ja/tai edistdd aloitteita.

— korostaa sitd keskeistd roolia, joka voi olla alueiden komitealla hajautetun viestinndn yhteydessd
kehitettyjen vilineiden ansiosta seké alue- ettd paikallisviranomaisilla, silld ne kykenevat levittimain
tietoa kansalaisille suoraan ja kattavasti.

— kannattaa pitkélti komission ehdotusta mutta katsoo, ettd erditd kohtia voitaisiin kuitenkin paran-
taa.

— pitdd asianmukaisempana, ettd kynnysarvona on neljinnes jisenvaltioista, mikd on yhdenmukaista
perussopimusten muiden maardysten, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
76 artiklan, kanssa.

— kehottaa lisdksi toimielimid harkitsemaan mahdollisuutta tarjota kddnnosapua hyvaksyttaviksi tode-
tun aloitteen padkohtien kddntdmiseksi kaikille Euroopan unionin virallisille kielille, jotta kaikilla
unionin kansalaisilla on mahdollisuus tutustua aloitteeseen.

— esittdd, ettd ehdotetun kansalaisaloitteen hyviksyttavyys tulisi tarkistaa komissiossa jo rekisterdin-
nin yhteydessa. Néin voitaisiin valttdd se, ettd jarjestdjille atheutuu huomattavia kustannuksia kan-
salaisaloitteesta, jota ei sitten osoittaudukaan hyviksyttavaksi.
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Esitteliji:
Viiteasiakirja:

KOM(2010) 119 lopullinen

Sonia Masini (IT, PSE), Reggio Emilian maakunnanvaltuuston puheenjohtaja

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kansalaisaloitteesta

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksella muutetun, Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 4 kohdassa maara-
tddn seuraavaa: “Vahintddn miljoona unionin kansalaista
merkittdvistd mddrastd jasenvaltioita voi tehdd aloitteen, jossa
Euroopan komissiota kehotetaan toimivaltuuksiensa rajoissa teke-
médn asianmukainen ehdotus asioista, joissa ndiden kansalaisten
mielestd  tarvitaan unionin  sdddostd  perussopimusten
soveltamiseksi.”

2. muistuttaa lisdksi, ettd Lissabonin sopimuksella muutetun,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 24 artiklan
ensimmaisessd kohdassa tarkennetaan, ettd Euroopan parlamentti
ja neuvosto antavat tavallista lainsadtdmisjirjestystd noudattaen
asetuksilla sddannokset "Euroopan kansalaisten aloiteoikeuden”
edellyttimistd menettelyistd ja konkreettisesta muodosta.

3. panee merkille, ettd komissio on toteuttanut 11. marraskuuta
2009 eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta antamansa vihredn kir-
jan (') myota laajan julkisen kuulemismenettelyn, jolla pyrittiin
kerddmaan kaikkien asianosaisten kannanotot keskeisistd kansa-
laisaloitetta kasittelevissi asetuksessa tarkasteltavista aiheista, ja
tuo esiin alue- ja paikallisviranomaisten keskusteluun antaman
merkittdvin panoksen.

4. on tyytyvainen, ettd komissio on esittanyt ehdotuksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansalaisaloitteesta (2).

5. korostaa, ettd kyseisen asetuksen hyviksymisen myota voi-
daan toteuttaa kansalaisten oikeus osallistua suoraan unionin
demokraattiseen eliméin ja ettd kyseessd on virstanpylvas unio-
nin demokraattisten periaatteiden vakiinnuttamiseksi.

(1) KOM(2009) 622 lopullinen.
() KOM(2010) 119 lopullinen.

6. toivoo, ettd parlamentti ja neuvosto hyviksyvit pikaisesti ase-
tuksen kansalaisaloitteesta, jotta siddostd voidaan vuonna 2009
annetun vihredn kirjan mukaisesti soveltaa vuoden 2011 alusta.

7. muistuttaa jo korostaneensa, ettd Lissabonin sopimuksen
mukaisesti oikeus kehottaa esittimédin lainsddddntoehdotuksia on
merkittiva kansalaisten oikeuksien vahvistamiseksi (3).

8. vahvistaa, ettd komitean institutionaalisen roolin vakiinnut-
taminen edellyttda alue- ja paikallisviranomaisia koskevien Lissa-
bonin  sopimuksen  mdirdysten, kuten  kansalaisten
aloiteoikeuden, ensisijaista toteuttamista (4.

9. painottaa, ettd kansalaisaloite on alue- ja paikallisviranomais-
ten kannalta mielenkiintoinen viline, silld ne voisivat kansalaisla-
heisyytensa vuoksi itse toteuttaa ja/tai edistdd aloitteita.

10. on komission kanssa samaa mielti siitd, ettd kansalaisille on
tarjottava helppokayttoinen viline ja ettd menettelyjen on oltava
yksinkertaisia ja ne on voitava toteuttaa vilittomasti. Kansalaisille
on annettava selkeit ja yksiselitteiset ohjeet aloitteen toteuttami-
seksi, ja samalla on estettivd jdrjestelmdn mahdolliset
vadrinkdytokset.

11. katsoo, ettd toimielinten on viestinnassdan edistettiva laaja-
alaisia aloitteita, joiden avulla unionin kansalaisille annetaan mah-
dollisimman paljon tietoa uudesta oikeudestaan sekd otetaan
kansalaiset suoraan mukaan poliittiseen keskusteluun yleisesti
kiinnostavista eurooppalaisista kysymyksistd, jotka ovat kidyn-
nissd olevien aloitteiden aiheita.

12. korostaa sitd keskeistd roolia, joka voi tdssd yhteydessd olla
alueiden komitealla hajautetun viestinnin yhteydessi kehitettyjen
vilineiden ansiosta sekd alue- ettd paikallisviranomaisilla, silld ne
kykenevit levittimaan tietoa kansalaisille suoraan ja kattavasti.

13. tarjoaa apuaan toimielinten vilistd yhteistd tiedotuspistettd
perustettaessa ja katsoo, ettd komitean tulisi olla kiintedsti
mukana sen toiminnassa.

(3) Alueiden komitean oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Kansalaisten
oikeudet: perusoikeuksien ja Euroopan unionin kansalaisuuteen perus-
tuvien oikeuksien edistiminen”, 9.10.2008, kohta 58.

(4 RJCdR 79/2010, lite 1.
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14. korostaa, ettd sen tulee EU:n toimielinten ja alue- ja paikal-
lisviranomaisten kumppanina saada tdysin avoimesti tietoa ja tar-
vittaessa tulla myos kuulluksi samanaikaisesti Euroopan
parlamentin kanssa Euroopan komission tekemistd padtoksistd,
jotka koskevat kansalaisaloitteiden hyvaksyttavyyttd tai nithin liit-
tyvid jatkotoimia, sekd kaikista muutoksista, joita ehdotetaan
kyseistd vilinettd koskeviin ehtoihin ja sddntoihin.

15. toistaa olevansa halukas tarkastelemaan, olisiko niitd kan-
salaisaloitteita, jotka ovat AK:n ja siind edustettuina olevien alue-
ja paikallisviranomaisten kannalta kaikkein olennaisimpia, mah-
dollista tukea esimerkiksi

— jdrjestamalld vireilld olevista tai onnistuneista kansalaisaloit-
teista kuulemismenettelyjda EU:n toimielimille, alue- ja pai-
kallisviranomaisille ~ ja  ndiden  jérjestoille  sekd
kansalaisyhteiskunnan edustajille

— laatimalla lausuntoja onnistuneista kansalaisaloitteista, jotka
ovat erityisen tirkeitd AK:lle ja alue- ja paikallisviranomai-
sille komitean poliittisten painopisteiden kannalta, tai
komission pdatoksistd, jotka koskevat tillaisten aloitteiden
tuloksia.

16. muistuttaa, ettd asetuksen ja sen tdytintoonpanon yhtey-
dessd on etenkin varmistettava yhtildisten mahdollisuuksien,
avoimuuden, hyvin hallintotavan sekd oikeussuojan periaatteiden
soveltaminen.

17. kannattaa pitkalti komission ehdotusta mutta katsoo, ettd
erditd kohtia voitaisiin kuitenkin parantaa.

18. korostaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen merkitystd
viheksymattd, ettd on tirkedd edistdd alue- ja paikallistasolla kaik-
kia niitd aloitteita, jotka mahdollistavat avoimuuden seké kansa-
laisten yhteistyon ja osallistumisen julkisiin politiikkoihin
osallistavan demokratian periaatteen mukaisesti.

Jasenvaltioiden vihimmaisméiri

19. muistuttaa, ettd perussopimusten mukaan aloitteen on
oltava perdisin "merkittdvastd méaarista jasenvaltioita” (Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 4 kohta) ja ettd kysei-
nen maardys perustuu tarpeeseen varmistaa, ettd aloite on yhteis-
ten eurooppalaisten etujen mukainen.

20. katsoo, etti koska tarkoituksena on edistid kansalaisten
oikeutta osallistua suoraan unionin demokraattiseen elimain,
vaadittu jasenvaltioiden vihimmaéismaéira eli kolmannes jasenval-
tioista on liian korkea.

21. pitdd asianmukaisempana, ettd kynnysarvo on neljannes
jasenvaltioista, mikd on yhdenmukaista perussopimusten muiden
madraysten, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 76 artiklan, kanssa.

Allekirjoittajien vahimmaisiki

22. kannattaa mddrdystd aloitteen allekirjoittajien vdhim-
midisidstd, silld se vastaa vahimmaisikad, joka oikeuttaa kansalai-
set danestimain Euroopan parlamentin vaaleissa.

Ehdotettujen  kansalaisaloitteiden
tuenilmausten keruu

rekisterdinti  ja

23. kannattaa mdardystd ehdotettujen aloitteiden rekisteroin-
nistd titd varten perustettavaan sihkoiseen rekisteriin.

24. on samaa mieltd Euroopan parlamentin kanssa siit4, ettei
kansalaisaloitteen hyvaksyttavyyttd koskevissa padtoksissd tulisi
ottaa huomioon poliittisiin tarkoitusperiin liittyvid nakokohtia (%).

25. katsoo, ettd komission olisi torjuttava rekisterdinti vain
tapauksissa, joissa ehdotus vaikuttaa “selvisti loukkaavalta” tai
“selvésti unionin arvojen vastaiselta”. Kisitteen "asiaton” kaytto
ehdotetussa ~ asetuksessa  saattaa  vaikuttaa  asiaan
kuulumattomalta.

26. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd on maari laatia tuenil-
mausten keruuseen ja tarkastamiseen liittyvid yhteisid
menettelyvaatimuksia.

27. on tyytyvidinen siihen, ettd tuenilmauksia on tarkoitus
keratd  tdhdn  tarkoitukseen  kaytettdvilli  sdhkoiselld
keruujirjestelmalla.

Avoimuusperiaate ja hallinnollinen yhteisty

28. on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd aloitteen jar-
jestdjien kdytettdvissd olevien rahoitus- ja tukilahteiden avoimuus
on varmistettava.

29. korostaa, ettd kaikkien kansalaisten ja organisaatioiden on
voitava esittad aloitteita, eikd titd mahdollisuutta tule varata kay-
tinnossd vain suurimmille organisaatioille.

30. toivoo niin ollen, ettd aloitteiden jdrjestimisestd kiinnostu-
neiden saataville tuotaisiin jirjestelyjd konkreettista ja teknistd
tukea varten.

(°) Euroopan parlamentin péitoslauselma 7. toukokuuta 2009, jossa
komissiota kehotetaan tekemdidn ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kansalaisaloitetta koskevien maaréysten taytin-
toonpanosta (A6-0043/2009), perusteluosan Y-kappale.
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31. katsoo etenkin, ettd olisi jarkevdd perustaa kansalaisten lain-
sdadantoaloitteita varten tiedotuspiste ja ettd komitean tulisi olla
kiintedsti mukana sen toiminnassa.

32. kehottaa lisiksi toimielimid harkitsemaan mahdollisuutta
tarjota kddnnosapua hyviksyttaviksi todetun aloitteen paakoh-
tien kddntdmiseksi kaikille Euroopan unionin virallisille kielille,
jotta kaikilla unionin kansalaisilla on mahdollisuus tutustua
aloitteeseen.

Ehdotetun aloitteen hyviksyttivyys

33. esittdd, ettd chdotetun kansalaisaloitteen hyviksyttavyys
tulisi tarkistaa komissiossa jo rekisterdinnin yhteydessa. Néin voi-
taisiin valttdd se, ettd jirjestdjille aiheutuu huomattavia kustan-
nuksia kansalaisaloitteesta, jota ei sitten osoittaudukaan
hyviksyttavaksi.

34. korostaa tarvetta mddritelld hyviksyttivyysehdot yleisesti
sekd selkedsti ja avoimesti ja sitd, ettd ne on julkaistava, jotta rajoi-
tetaan sellaisten ehdotusten esittamistd, joita ei voida hyviksya.

35. kannattaa ehtoja, joiden mukaan ehdotuksen on a) kisitel-
tavé aihetta, josta voidaan antaa unionin sdddos perussopimusten
tdytdntoon panemiseksi ja b) kasiteltdvd aihetta, joka kuuluu
komission toimivallan piiriin ehdotusten tekemiseksi.

36. korostaa lisdksi, ettd kun unioni antaa siddoksid aloilla,
jotka eivit kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, sidddsten on
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan
mukaisesti oltava toissijaisuusperiaatteen mukaisia.

37. muistuttaa lisaksi, ettd kaikissa unionin sidd6ksissd on otet-
tava huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, Euroopan
ihmisoikeusyleissopimuksessa ja unionin yleisperiaatteissa maini-
tut perusoikeudet ja -vapaudet.

38. katsoo ndin ollen, ettd olisi asianmukaista mainita nimen-
omaisesti hyvaksyttavyyden kaksi lisdchtoa eli ettd ehdotuksessa
on otettava huomioon ¢) Euroopan unionin peruskirjassa maini-
tut perusoikeudet ja -vapaudet ja d) toissijaisuusperiaate.

39. muistuttaa komitean saamista kokemuksista toissijaisuus-
periaatteen noudattamisen arvioinnissa ja tarjoutuu tekemdain
komission kanssa yhteistyotd tutkittaessa, ovatko ehdotukset tois-
sijaisuusperiaatteen mukaisia.

40. korostaa, ettd pditos aloitteen jdrjestdjan hyvaksyttavyy-
destd on annettava tiedoksi ja julkaistava Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessa.

41. korostaa, ettd pdatos ehdotetun aloitteen hyvaksyttavyy-
destd voidaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
263 ja 265 artiklan nojalla saattaa Euroopan unionin tuomiois-
tuimen kisiteltdvaksi, ja toivoo, ettd asetuksessa mainittaisiin
kyseinen oikeus tuomioistuinkdsittelyyn.

42. kannattaa komission ajatusta, jonka mukaan hyvaksytta-
viksi todettujen aloitteiden tuenilmaisujen tarkistamiseen ja vah-
vistamiseen liittyvd hallinto- ja rahoitustaakka on rajoitettava
minimiin, ja muistuttaa tdssd yhteydess, ettd monissa jasenvalti-
oissa alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat kyseiseen
menettelyyn.

Aloitteiden tutkinta komissiossa

43. kannattaa ehdotusta, jonka mukaan komission on tutkittava
sille virallisesti asetuksen mukaisesti esitetty aloite ja annettava
neljan kuukauden kuluessa tiedonanto, jossa esitetddn komission
paatelmat aloitteesta, toimet, joihin komissio aikoo ryhtyi, sekd
perustelut néille toimille.

44. korostaa tdssd yhteydessd, ettd jollei komissio ole esittanyt
kantaansa asetetussa mairaajassa, on Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 265 artiklan nojalla mahdollista ryhtyi
oikeustoimiin Euroopan unionin tuomioistuimessa. Komitea toi-
voo, ettd asetuksessa mainitaan nimenomaan kyseinen oikeus
tuomioistuinkdsittelyyn.

45. painottaa, ettd komission on otettava vakavasti huomioon
jokainen aloite, jonka on allekirjoittanut vihintddn miljoona
kansalaista.

46. katsoo, etti komission antama tiedonanto aloitteesta tulisi
paitsi antaa tiedoksi jdrjestdjille, Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle, myos julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja
siitd tulisi ilmoittaa alueiden komitealle, Euroopan talous- ja sosi-
aalikomitealla sekd jasenvaltioiden parlamenteille.
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I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

4 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ehdotetun kansalaisaloitteen rekisterdinti

1. Ennen kuin jérjestdj aloittaa kyseistd ehdotettua kansa-
laisaloitetta koskevien tuenilmausten keruun allekirjoittajilta,
sen on rekisteroitdvi kansalaisaloite komissioon ja ilmoitet-
tava liitteessd I mainitut tiedot, erityisesti ehdotetun aloit-
teen aihetta ja tavoitteita sekd rahoitusldhteitd ja tukea
koskevat tiedot.

Tiedot on annettava jollakin unionin virallisista kielistd
komission titd tarkoitusta varten tarjoamaan sihkoiseen
rekisteriin, jaljempana "rekisteri”.

2. Lukuun ottamatta 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja tapauk-
sia komissio rekister6i viipymittd ehdotetun aloitteen ja
antaa sille yksilollisen rekisterintinumeron seké ldhettdd
vahvistuksen jdrjestdjalle.

3. Sellaisia ehdotettuja kansalaisaloitteita ei rekisteroida,
jotka voidaan kohtuudella katsoa asiattomiksi siksi, ettd ne
ovat loukkaavia tai eivit ole vakavasti otettavia.

4. Komissio hylkii sellaisten ehdotettujen kansalaisaloittei-
den rekisterdinnin, jotka ovat selvisti unionin arvojen vas-
taisia.

5. Ehdotettu kansalaisaloite, joka on rekisterdity, julkais-
taan rekisterissa.

Ehdotetun kansalaisaloitteen rekisterdinti ja paitds
aloitteen hyviksyttivyydestid

1. Ennen kuin jdrjestdja aloittaa kyseistd ehdotettua kansa-
laisaloitetta koskevien tuenilmausten keruun allekirjoittajilta,
sen on rekisteroitavi kansalaisaloite komissioon ja ilmoitet-
tava liitteessd I mainitut tiedot, erityisesti ehdotetun aloit-
teen aihetta ja tavoitteita sekd rahoitusldhteitd ja tukea
koskevat tiedot.

Tiedot on annettava jollakin unionin virallisista kielistd
komission tdtd tarkoitusta varten tarjoamaan sahkoiseen
rekisteriin, jdljempana "rekisteri”.

hvistakeen iriestialle

2. Vastaanotettuaan 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen

komissio antaa kahden kuukauden kuluessa piitoksen
hyviksyttavyydesti. Ehdotettu kansalaisaloite katsotaan
hyviksyttiviksi, jos se tdyttdd seuraavat edellytykset:

a.  se koskee asiaa, jossa voidaan hyviksyé unionin siados
perussopimusten soveltamiseksi;

b. se koskee asiaa, josta komissiolla on toimivaltuudet

tehdid ehdotus.

c.  sevastaa Euroopan unionin perusoikeuskirjassa mainit-
tuja Euroopan unionin perusarvoja ja perusperiaatteita
sekd EU:n perusoikeuksia.

d.  se on toissijaisuusperiaatteen mukainen.

3. Sellaisetia ehdotetutuja kansalaisaloitteetita eivit ole
hyviksyttivid rekistersidi, jotka voidaan kohtuudellakatsoa

asiattomiksi-siksi-ettine ovat selvisti loukkaavia tai eivit ole
vakavasti otettavia taikka ovat unionin arvojen vastaisia.

4. Timin artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta paitoksesti
annetaan tieto ehdotetun kansalaisaloitteen jarjestéjille, ja se

julkaistaan.

5. Ehdotettu kansalaisaloite, joka on rekisterdity todettu
hyviksyttaviksi, julkaistaan rekisterissa.

6. Hyviksyttiviksi todetun kansalaisaloitteen pidkohdat
kidannetdin Euroopan komission kdannosyksikoissi kaikille
EU:n virallisille kielille.

Perustelu

Hyviksyttavyys voidaan aivan yhtd hyvin tarkistaa jo siind yhteydessd, kun aloite rekisterdidadn asetuksen
4 artiklan mukaisesti. Vaikuttaa jdrjenvastaiselta, ettd aloite rekisterdidddn ja sitten, kun sen tueksi on esitetty
300 000 allekirjoitusta vahintddn kolmesta jasenvaltiosta, todetaan, ettei se ole hyviksyttava esimerkiksi siksi,
ettei EUtlla ole lainsdddédntdvaltaa kyseiselld politiikanalalla. Tamén vuoksi tilli muutosehdotuksessa yhdiste-

tddn ehdotetun asetuksen 4 ja 8 artikla.
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Muutosehdotus 2

7 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Allekirjoittajien vihimmiismiiri jisenvaltiota kohden

1. Kansalaisaloitteen allekirjoittajien on tultava ainakin
yhdesti kolmasosasta jasenvaltioita.

Allekirjoittajien vihimmiismaiiri jisenvaltiota kohden

1. Kansalaisaloitteen allekirjoittajien on tultava ainakin
yhdestd kolmasesasta neljasosasta jasenvaltioita.

Perustelu

Eurooppalaisen kansalaisten aloiteoikeuden tulisi olla kaikkien kansalaisten ulottuvilla oleva viline, ja ndin
ollen jasenvaltioiden vahimmaismaarad ei tulisi asettaa liian korkeaksi. Neljdsosa jasenvaltioista (eli seitsemin
nykyisistd 27 jasenvaltiosta) on méird, joka vastaa Euroopan parlamentin ehdotusta.

Muutosehdotus 3

7 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Yhdessi kolmasosassa jasenvaltioita allekirjoittajien joukossa
on oltava ainakin liitteessd I vahvistettu vahimmaismaard
kansalaisia.

Yhdessi kelmasneljdsosassa jasenvaltioita allekirjoittajien
joukossa on oltava ainakin liitteessd [ vahvistettu
vahimmaisméddrd kansalaisia.

Perustelu

Kansalaisaloitteen tulisi olla véline, joka on kansalaisten ulottuvissa, eikd vaadittava minimimaéra saisi sen
vuoksi olla liian suuri. Vaatimus siitd, ettd allekirjoituksia kertyy yhdessd neljdsosassa jasenvaltioita (eli seitse-
missd EUmn nykyisistd 27 jisenvaltiosta), noudattaa Euroopan parlamentin ehdotusta. Vastaavasti sama kos-
kee 7 artiklan 2 kohtaa.

Muutosehdotus 4

8 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

1. Kerdttydan 300 000 tuenilmausta vahintddn kolmesta
jasenvaltiosta tulevilta allekirjoittajilta 5 artiklan mukaisesti
jarjestdjan on toimitettava komissiolle pyynto antaa pddtos
chdotetun kansalaisaloitteen hyviksyttavyydesta. Jarjestdjan
on kiytettdva tahin tarkoitukseen liitteessd V vahvistettua
lomaketta.

2. Vastaanotettuaan 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon
komissio antaa kahden kuukauden kuluessa pditoksen
hyviksyttiavyydestd. Ehdotettu kansalaisaloite katsotaan
hyvaksyttaviksi, jos se tdyttdd seuraavat edellytykset:

a.  se koskee asiaa, jossa voidaan hyviksy unionin siddos
perussopimusten soveltamiseksi;

b. se koskee asiaa, josta komissiolla on toimivaltuudet
tehdd ehdotus.

3. Tdmdn artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta paitoksestd
annetaan tieto ehdotetun kansalaisaloitteen jirjestdjille, ja se
julkaistaan.

Perustelu

Muutos johtuu komitean suosittamaan muutosehdotukseen 1 ehdotetusta muutoksesta.
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Muutosehdotus 5

9 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tuenilmausten tarkastamista ja vahvistamista jisenval-
tioissa koskevat sdinnokset

1. Jarjestdjin kerittyd vaadittavat tuenilmaukset allekirjoit-
tajilta 5 ja 7 artiklan mukaisesti ja jos komissio on paattinyt
8 artiklan mukaisesti, etti ehdotettu kansalaisaloite on
hyviksyttavé, jarjestdjd toimittaa tuenilmaukset paperilla tai
sahkoisesti 14 artiklassa tarkoitetuille toimivaltaisille viran-
omaisille tarkastamista ja vahvistamista varten. Jarjestdjan on
kéytettdvd tdhin tarkoitukseen liitteessd VI vahvistettua
lomaketta.

Jarjestdjan on toimitettava tuenilmaukset sille jasenvaltiolle,
joka on myontanyt niissd mainitun henkilotodistuksen.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on enintdin kolmen kuu-
kauden kuluessa tarkastettava tuenilmaukset ja toimitettava
jarjestdjille todistus, joka on liitteessd VII vahvistetun mallin
mukainen ja jossa vahvistetaan kyseisestd jasenvaltiosta saa-
tujen patevien tuenilmausten médra.

3. Tamin artiklan 2 kohdassa tarkoitettu todistus on annet-
tava maksutta.

Tuenilmausten tarkastamista ja vahvistamista jisenval-
tioissa koskevat siinnokset

1. Jarjestdjin kerittyd vaadittavat tuenilmaukset allekirjoit-
tajilta 5 ja 7 artiklan mukaisesti ja jos komissio on paattinyt
8 artiklan mukaisesti, etti ehdotettu kansalaisaloite on
hyviksyttavd, jarjestdjd toimittaa tuenilmaukset paperilla tai
sahkoisesti 14 artiklassa tarkoitetuille toimivaltaisille viran-
omaisille tarkastamista ja vahvistamista varten. Jarjestdjan on
kiytettavd tdhdn tarkoitukseen liitteessd VI vahvistettua
lomaketta sekd liitettdvda mukaan selvitys toteutuneista
kuluista ja kiytetyistd rahoitusldhteista.

Jarjestdjan on toimitettava tuenilmaukset sille jisenvaltiolle,
joka on myo6ntanyt niissd mainitun henkilotodistuksen.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on enintddn kolmen kuu-
kauden kuluessa tarkastettava tuenilmaukset ja toimitettava
jarjestdjalle todistus, joka on liitteessd VII vahvistetun mallin
mukainen ja jossa vahvistetaan kyseisestd jasenvaltiosta saa-
tujen patevien tuenilmausten maira.

3. Tamin artiklan 2 kohdassa tarkoitettu todistus on annet-
tava maksutta.

Perustelu

Ehdotetun asetuksen 4 artiklassa jdrjestdjd velvoitetaan ilmoittamaan rahoitusldhteet, joista aloitteesta johtu-
vat kulut maksetaan. Kuten esitetyssd muutosehdotuksessa on todettu, on mahdollista, ettd aloitteen kasitte-
lyhetkelld ei ole vield tietoa kaikesta aloitteelle saatavasta taloudellisesta tuesta, joten kasittelyprosessin lopuksi
on pyydettiva selvitysta toteutuneista kuluista ja kdytettyjen varojen lihteistd, jotta prosessi on tiedottamis- ja
avoimuusperiaatteen mukainen. Tdmin vaatimuksen noudattamisen helpottamiseksi asetukseen tulisi liittdd

asiaa koskeva yksinkertainen lomake.

Bryssel 10. kesdkuuta 2010

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Mercedes BRESSO
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