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(Valmistelevat saddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

10. JA 11. LOKAKUUTA 2006 PIDETTY 71. TAYSISTUNTO

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Energiapaketti”

(2007/C 305/01)

ALUEIDEN KOMITEA

— muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten panos on eurooppalaisten aloitteiden onnistumisen

kannalta ratkaiseva. EU-lainsd4dint6d toimeenpannaan paikallis- ja aluetasolla. Paikan p4alld toimivien
vastuutahojen ja kansalaisten tehtdvidna on toimia siten, ettd ne kiyttaytymisellddn tosiaan vaikuttavat
energiankulutukseen kestavilld tavalla.

katsoo, ettd energiapolitiikka ja ilmastonsuojelupolitiikka liittyvat ldheisesti toisiinsa ja ettd ne tulee
sovittaa yhteen, koska 80 prosenttia Euroopassa tuotetuista hiilidioksidipaastoistd on perdisin energian-
tuotannosta. Niin ollen on olennaisen tirkedd, ettd ehdotetut ilmastopoliittiset toimet otetaan
huomioon myos energiapolititkassa ja piinvastoin. Ymparisto- ja tehokkuusndkokohdat huomioon
ottava energiapolitiikka on aina myos ilmastopolitiikkaa.

tukee komission pyrkimyksid poistaa viipymattd hallinnolliset esteet, verkkoon padsyd koskevat epi-
oikeudenmukaiset ehdot (esim. uusiutuvaa energiaa tarjoavien syrjintd) ja monimutkaiset menettelyt.

kehottaa komissiota torjumaan markkinakeskittymat asianmukaisin toimin ja edistimdidn markkina-
toimijoiden kirjon laajuutta.

tukee tavoitetta parantaa energiatehokkuutta EU:ssa vuoteen 2020 mennessd niin, ettd energiaa kuluu
20 prosenttia vahemman. Komitea pitiisi tervetulleena tavoitteen kirjaamista sitovaan muotoon.

toteaa painokkaasti, ettd energiatehokkuus on eurooppalaisen energiapolitiikan keskeisin tekijd, joka
tulisi asettaa kaikissa pohdinnoissa ehdottomalle etusijalle.

ei ole vakuuttunut siitd, ettd hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia (CCS — Carbon Capture and
Storage) voitaisiin pitdd pitkdn aikavilin ratkaisuna, silld se alentaa voimaloiden tehoa huomattavasti
eikd sitd nykyisin pidetd taloudellisesti kovinkaan tehokkaana. Maailmanlaajuisesti tarkasteltuna hiili-
dioksidin talteenotto ja varastointi tulee kysymykseen viliaikaisratkaisuna.
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Viiteasiakirjat

KOM(2007) 1 lopullinen

lisuudet”

KOM(2006) 841 lopullinen

KOM(2006) 843 lopullinen

unionin jdsenvaltioissa saavutetusta edistymisestd”

KOM(2006) 845 lopullinen

telma”

KOM(2006) 846 lopullinen

KOM(2006) 847 lopullinen

KOM(2006) 848 lopullinen

KOM(2006) 849 lopullinen

Komission tiedonanto Eurooppa-neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Energiapolitiikka Euroopalle”

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Kaasun ja sihkon sisimarkkinoiden mahdol-

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Kestivad sihkontuotantoa fossiilisista polt-
toaineista: tavoitteena kivihiilen paastojen lahes tdydellinen eliminointi vuodesta 2020”

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Biopolttoaineiden kehitystd koskeva
kertomus — Kertomus biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kaytossi Euroopan

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Tarkeimpid yhteenliitint6ja koskeva suunni-

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "Euroopan strategisen energiateknologiasuunnitelman laatiminen”

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Uusiutuvia energialdhteitd koskeva etenemis-
suunnitelma — Uusiutuvat energialdhteet 2000-luvulla: kestdvimman tulevaisuuden rakentaminen”

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Vihredn kirjan seurantatoimi — Kertomus
edistymisestd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon kiytossd”

Esitteliji: Bernd VOGERLE Gerasdorf bei Wienin pormestari (AT, PSE)

Poliittiset suositukset

ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. korostaa energian merkitystd nykyaikaisen eldiman olennai-
sena tukipilarina. Tdman vuoksi toimitushdiriot ja -vaikeudet
vaikuttavat laajasti ja aiheuttavat huomattavia taloudellisia vahin-
koja. Nidin ollen paikallis- ja alueviranomaiset pitdvit yhteistd
eurooppalaista energiapolitiikkaa ja sille asetettuja toimitus-
varmuuteen, kestivyyteen ja kilpailukykyyn littyvid tavoitteita
omasta nikokulmastaan erittdin tirkeind. Ndiden tavoitteiden
saavuttamiseen tarvitaan tasapainoista energialdhteiden yhdis-
telmad.

2. muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten panos on
eurooppalaisten aloitteiden onnistumisen kannalta ratkaiseva.
EU-lainsddddntod toimeenpannaan paikallis- ja aluetasolla.
Paikan pailld toimivien vastuutahojen ja kansalaisten tehtdvind
on toimia siten, ettd ne kéyttdytymisellddn tosiaan vaikuttavat
energiankulutukseen kestdvilld tavalla.

3. kehottaa toimivaltaisia unionin instituutioita ja etenkin
komissiota ottamaan asianmukaisesti huomioon paikallis- ja
alueviranomaisten ratkaisevan roolin eurooppalaiseen energia-
politiikkaan kuuluvan “energiapaketin” kiytinnon toteutuksessa.

4. katsoo, ettd energiapolitikka ja ilmastonsuojelupolitiikka
liittyvit ldheisesti toisiinsa ja ettd ne tulee sovittaa yhteen, koska
80 prosenttia Euroopassa tuotetuista hiilidioksidipadstoistd on
perdisin energiantuotannosta. Néin ollen on olennaisen tirkeas,
ettd ehdotetut ilmastopoliittiset toimet otetaan huomioon myos
energiapolitiikassa ja pdinvastoin. Ympdristo- ja tehokkuusnako-
kohdat huomioon ottava energiapolitikka on aina myos
ilmastopolitiikkaa.

5.  muistuttaa, ettd tiedostava kuluttaja on ratkaisevassa
asemassa eurooppalaisten tavoitteiden toteuttamisessa. Niinpd
kuluttaja onkin otettava kaiken pohdinnan keskipisteeksi. Lisaksi
on muistettava, ettd jokainen energian hinnankorotus vaikuttaa
erityisen ~ voimakkaasti  yhteiskunnallisesti ~ heikoimmassa
asemassa oleviin védestéryhmiin. Julkisista varoista maksettavat
avustukset tulisikin kestdvdd kehitystd ja johdonmukaista
ilmastopolitiikkaa ajatellen suunnata pelkdn taloudellisen tuen
sijasta energiatehokkuutta ja tietoisuutta edistaviin toimiin.



15.12.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 305/3

Sisdimarkkinat

6.  muistuttaa, ettd sahko- ja kaasumarkkinoiden avaamiseen
kohdistuneet odotukset, eli hintojen aleneminen ja energian-
toimittajien monopoliasemien murtuminen, eivit ole toteutu-
neet kaikissa jasenvaltioissa. Lisdksi toimitusvarmuutta uhkaa se,
ettd voimaloihin ja verkkoihin ja erityisesti uusiutuvia energia-
muotoja kdyttiviin ja paikallisiin jakelujirjestelmiin ja -verk-
koihin investoidaan liian vihian. Mikili nykykehitys jatkuu, on
tulevaisuudessa odotettavissa toimitusongelmia.

7. kehottaakin komissiota luomaan energiantuottajille ja
siirtoverkonhaltijoille kannusteita investoida jilleen (kuten ennen
markkinoiden vapauttamista) tuotantolaitosten ja verkko-
infrastruktuurin rakentamiseen. Erds tdminsuuntainen keino
voisi olla paikallisten ja alueellisten energiantuotantosuunnitel-
mien laatiminen alue- ja paikallistason panoksen pohjalta.

8.  tukee komission pyrkimyksid poistaa viipymadttd hallinnol-
liset esteet, verkkoon paisyd koskevat epdoikeudenmukaiset
ehdot (esim. uusiutuvaa energiaa tarjoavien syrjintd) ja moni-
mutkaiset menettelyt.

9.  kannattaa eriyttimisti, jossa yhtiooikeudellista ja voimak-
kaan sddntelyviranomaisen tukemaa eriyttimistd voidaan pitdd
riittdvana.

10.  kehottaa komissiota torjumaan markkinakeskittymat
asianmukaisin toimin ja edistimdin markkinatoimijoiden kirjon
laajuutta (kunnalliset laitokset mukaan luettuina).

11.  katsoo, ettd rajatylittdvien verkkojen yleistyminen paran-
taa paikallis- ja aluetason neuvottelumahdollisuuksia (esim. ener-
gian hankinnassa).

12.  vastustaa uuden hallintorakenteen, esim. eurooppalaisen
energiasddntelyviranomaisen, perustamista, silli jasenvaltioiden
sdantelyviranomaiset pystyvit saavuttamaan komission ehdot-
tamat ja Eurooppa-neuvoston vahvistamat tavoitteet.

13.  kehottaa komissiota rakentamaan paistokauppajirjes-
telman siten, ettd voimalat saisivat jakosuunnitelman mukaisia
todistuksia vain samalle padstomairille, jonka suunnitellun
sahko- ja limpOmairin tuotanto aiheuttaisi kaasu- tai hoyry-
turbiinien voimalla toimivassa, pddasiassa ldmpod tuottavassa
siahkon ja lammon yhteistuotantolaitoksessa. Ndin kannustettai-
siin selkesti lisdidmadn energiatehokkuutta sihkontuotannossa.

Energiatehokkuus

14.  tukee tavoitetta parantaa energiatchokkuutta EU:ssa
vuoteen 2020 mennessd niin, ettd energiaa kuluu 20 prosenttia
vihemmin. Komitea pitdisi tervetulleena tavoitteen kirjaamista
sitovaan muotoon.

15.  toteaa painokkaasti, ettd energiatehokkuus on euroop-
palaisen energiapolititkan keskeisin tekijd, joka tulisi asettaa
kaikissa pohdinnoissa ehdottomalle etusijalle.

16.  kehottaa EUn toimivaltaisia toimielimid ja etenkin
komissiota huolehtimaan asianmukaisista perusedellytyksistd,
kun on kyse muun muassa

— vihin kuluttavista ajoneuvoista

— (kodin) koneiden ja laitteiden korkeista energiatehokkuusvaa-
timuksista (erityisesti myos valmiustilatoiminnosta, jonka voi
kytked pois padltd) ja nykyistd paremmista tuotemerkin-
noistd

— rakennuksista, joiden energian kokonaiskulutus on mahdolli-
simman alhainen, tai passiivitalostandardin soveltamisesta
uudisrakennuksiin

— ulkoisten kustannusten sisdllyttdmisestd hintoihin siten, ettd
julkisten tarjouskilpailujen yhteydessd kustannuslaskelmia
tehdddn jirjestelmillisesti tuotteiden tai palveluiden koko
elinkaaren tai tuotantoketjun ajalta

— Euroopan investointipankin lainoista paikallis- ja aluevirano-
maisten energiatehokkuusohjelmien rahoittamiseksi

— energiatehokkuuden parantamiseen myonnettivistd tuesta
osana ryhmépoikkeusasetusta.

17.  korostaa, ettd alue- ja paikallistasolla toteutetaan monia
toimia ja edistetddn eurooppalaisten aloitteiden onnistumista:

— energiandkokohtien huomioon ottaminen aluekehityksessa

— energiatehokkuutta parantavia toimia edistavit ohjelmat
(esim. rakennusten saneeraus, vanhentuneen valaistuksen
korvaaminen, kodinkoneiden uudistaminen)

— uusiutuvien energiamuotojen edistimisohjelmat

— rakennusdirektiivii tiukemman rakennusstandardin asetta-
minen

— aluesuunnittelu

— liikennesuunnittelu (julkisen henkiloliikenteen tarjonta, pyo-
rétiet)

— pysakointijarjestelyt autoliikenteen vihentimiseksi kaupun-
geissa ja esimerkiksi autojen yhteiskdyton sekd muita
vihemmin ympiristod saastuttavien ekologisten autojen
kdyton edistimiseksi

— yrityksille suunnattu energianeuvonta

— tiedottaminen, kampanjat, tietoisuuden lisddminen (esim.
konkreettisen tiedon antaminen siitd, miten sidstdd energiaa
kotona, liikenteessd jne.)

— esikuvavaikutus (energiansddstd julkisella alalla) ja oman
henkilokunnan kouluttaminen

— julkisten tarjouskilpailujen hy6dyntdminen tavaroiden ja
palveluiden energiatehokkuuden parantamiseksi.
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18.  vaatii, ettd hyvien kédytinteiden vaihtamiseen alue- ja
paikallistasolla osoitetaan nykyistd enemmin EU-varoja esim.
osana Euroopan dlykis energiahuolto -ohjelmaa.

19.  kehottaa komissiota asettamaan agregaattitasolle (koko
talouden energiatehokkuus) energiatehokkuutta koskevan tavoit-
teen. Tama tarjoaisi jasenvaltioille ja alueille riittavasti jousto-
varaa soveltaa tavoitteen saavuttamiseksi laajaa keinovalikoimaa,
johon kuuluisivat mm. laitteiden energiankulutusta ja alueen
talouden elinkeinorakennetta koskevat toimet.

Uusiutuvat energiamuodot

20.  kannattaa sitovaa tavoitetta kattaa vuoteen 2020
mennessd 20 prosenttia energian kokonaiskulutuksesta uusiutu-
villa energiamuodoilla.

21.  korostaa paikallisten kotimaisten energialdhteiden yhteis-
kunnallis-taloudellista merkitystd sekd niiden merkitystd ener-
gian toimitusvarmuudelle ja siirron tehokkuudelle ja muistuttaa,
ettd uusiutuvien energiamuotojen edistdmisessd on suuntaudut-
tava kulloistenkin maantieteellisten, ilmastollisten ja taloudel-
listen olosuhteiden mukaan. Komitea korostaa tdssd yhteydessi,
ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on keskeinen rooli paikal-
listen uusiutuvien energialdhteiden kéyton edistimisessd mm.
hankkijoina.

22.  kannattaa sitd, ettd uusiutuvia energialdhteitd koskevia
tavoitteita suunniteltaessa ja asetettaessa on kiinnitettdva
huomiota etenkin limmitys- ja jddhdytysalaan ja pantava
erityistd painoa sihkon ja lampo- tai jadhdytysenergian yhteis-
tuotannolle.

23.  panee merkille, ettd kestivyys on asetettava etusijalle
kaikissa toimissa. Maat, jotka ovat jo varhaisessa vaiheessa
panostaneet biomassaan energialdhteend, kattavat silld nykyain
huomattavan osan energiantarpeestaan. Talloin ongelmaksi
muodostuu kuitenkin usein se, ettd energiantarvetta ei endd
pystytd kattamaan pelkdstddn paikan pdaltd saatavilla raaka-
aineilla (ldhinnd puulla), vaan biopolttoaineita on kuljetettava
madranpddhin pitkien matkojen takaa. Téllainen tilanne
vihentdd selvisti kyseisen vaihtoehdon kestdvyyttd. Talloin on
otettava huomioon ne kuljetusmuodot, joiden energiankulutus
on pieni.

24, katsoo, ettd niille jdsenvaltioille, joiden mahdollisuudet
tuottaa energiaa uusiutuvista energialdhteistd ovat rajalliset, tulisi
antaa mahdollisuus péistd uusiutuvaa energiaa koskevaan tavoit-
teeseensa ostamalla uusiutuvista energialdhteistd tuotettua ener-
giaa joko unionin kattavan alkuperitodistusjirjestelmin avulla
tai kahdenvilisin sopimuksin sellaisten jdsenvaltioiden kanssa,
joiden uusiutuvan energian varat ovat riittdvin runsaat. Nain
pyritddn vihentimddn uusiutuville energiamuodoille asetettujen
tavoitteiden saavuttamisesta aiheutuvia kokonaiskustannuksia.

25.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita padttdimain paikallis-
ja alueyhteisojen pakollisesta kuulemisesta uudistuvien energia-
lahteiden edistdmistd koskevia kansallisia toimintasuunnitelmia
laadittaessa.

Biopolttoaineet

26. kannattaa sitovaa tavoitetta korvata vuoteen 2020
mennessi 10 prosenttia polttoaineen kokonaiskulutuksesta
biopolttoaineella edellyttden, ettd tuotanto on ekologisesti
kestavai.

27.  painottaa, ettd energialdhteiden ja biomassalajien moni-
puolisuus on tirkeaa.

28.  pitdd erityisen tirkednd, ettd ilmastopolitiikkaa tarkastel-
laan kansainvilisestd nikokulmasta ja ettd erilaisten biopolt-
toaineiden kayttod edistetddn pitden lahtokohtana niiden koko
elinkaaren aikaista ympdristonsuojelullista tasoa ja ilmastovaiku-
tuksia ja ottaen huomioon niiden tuotantomenetelmait, kulje-
tukset ym. Sen lisaksi, ettd edistetddn tehokasta eurooppalaista
tuotantoa voi tuonti unionin ulkopuolisista maista olla ajankoh-
taista. Biopolttoaineiden tuotannossa olisi tuettava ympdristod
sddstdvid ja energiatehokkuudeltaan hyvid tuotantomenetelmii
riippumatta biopolttoainetyypisti ja valmistuksessa kaytettavistd
kasvilajeista.

29.  muistuttaa, ettd biopolttoaineiden tuotannon tukeminen
unionin ulkopuolisissa maissa on ristiriidassa energia-alalla
tavoitteeksi asetetun tuontiriippuvuuden vihentimisen kanssa ja
lisdd riippuvuutta. Komitea korostaakin, ettd tuonnin unionin
ulkopuolelta on oltava toissijaista. Tuonnin yhteydessi on
huomioitava kestdvyys ja energiatehokkuus sekd eri biopolt-
toaineiden elinkaari.

30. korostaa lisdksi sen merkitystd, ettd biopolttoaineita
tuotetaan kestdvilld tavalla, jottei vaaranneta biologista moni-
muotoisuutta. Tulisi valttda tilannetta, jossa energiakasvien yksi-
puolinen viljely laajoilla aloilla (monokulttuuri) héiritsee liiaksi
paikallisia ekosysteemeja.

31.  korostaa, ettd bioenergian raaka-aineen tuonnissa on
noudatettava kestavin kehityksen mukaisia menettelyja. Esitti-
mélli  kauppakumppaneilleen timinsuuntaisia  vaatimuksia
unioni voisi osaltaan edistdd ekologisesti ja sosiaalisesti oikeu-
denmukaista taloutta, jonka avulla voidaan valttdd tdrkeiden
elinympdristojen havidminen. Aihetta olisikin ryhdyttiva kasitte-
lemédin kansainviliselld tasolla viipymittd. MyOs vastaavien
saadosten valmistelu olisi pantava pikaisesti alulle.

Hiilen kayttd energialdhteend

32, ei ole vakuuttunut siité, ettd hiilidioksidin talteenottoa ja
varastointia (CCS — Carbon Capture and Storage) voitaisiin pitdd
pitkdn aikavilin ratkaisuna, silld se alentaa voimaloiden tehoa
huomattavasti eiki sitd nykyisin pidetd taloudellisesti kovinkaan
tehokkaana. Maailmanlaajuisesti tarkasteltuna hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi tulee kysymykseen valiaikaisratkaisuna.

33.  katsoo, ettd hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin
tutkimusta ja kehitystd tulee lisata.

34.  vaatii, ettd uudet hiilivoimalat sallitaan vain, mikali niissd
on tekniset valmiudet hiilidioksidin talteenotolle ja varastointi-
jarjestelmille heti kun kyseinen tekniikka on kaupallisessa levi-
tyksessd.
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Energiateknologia

35.  toteaa, ettd nykyiset ponnistelut energiateknologian kehit-
timiseksi ovat riittimattomid. Lisdksi jirjestelmd on erittdin
raskasliikkeinen, joten uusien teknologioiden kiyttoonotto
kestdd usein vuosikymmenia.

36. kehottaa lisddmddn energiateknologian edistimiseen
tarkoitettuja madrdrahoja entisestddn sekd tutkimuksen, tekno-
logian kehittimisen ja demonstroinnin puiteohjelmassa ettd
Euroopan ilykds energiahuolto -ohjelmassa. Uuden teknologian
demonstrointi nimenomaan alue- ja paikallistasolla lisdd kansa-
laisten tietoisuutta asiasta sekd tyontekijéiden ammattitaitoa tdlld
alalla. On tdrkedd, ettd sekd pienilld yksityisilli kaupallisilla
toimijoilla ettd julkisilla toimijoilla on mahdollisuus saada
tutkimus- ja kehittimistukea.

37.  katsoo, ettd edistyksellisen teknologian kehittdminen luo
pohjan vientimahdollisuuksille. TAim4 taas mahdollistaa monien
uusien tyopaikkojen luomisen.

Kansainvdlinen yhteistyG

38.  katsoo, ettd vain laajalla ja kattavalla kansainviliselld
yhteistyolld sekd kestdvin elinympiriston, energiatehokkuuden
ja energiansdiston takaavilla energia- ja ilmastopoliittisilla sopi-
muksilla voidaan lyhyelld ja pitkalld aikavililli saavuttaa toivot-
tavia tuloksia nykyisten ja tulevien sukupolvien hyodyksi sekd
EU:ssa ettd sen ulkopuolella.

39.  edellyttds, ettei unionin ulkopuolisille maille annettava
tekninen tuki missddn tapauksessa saa tarkoittaa sitd, ettd EU:ssa
vanhentuneina pidettyjd tai kiellettyjd tuotteita ja tuotantomene-
telmid viedddn kolmansiin maihin joko maksua vastaan tai
ilmaiseksi. Onkin huolehdittava siitd, ettd tallaisia sddnt6ja sovel-
letaan kaikilla hallintotasoilla (unioni-, jisenvaltio-, alue- ja
paikallistasolla) ja ettd ne koskevat kaikkia toimielimid (myds
Euroopan investointipankkia).

Bryssel 10. lokakuuta 2007

Sosiaalinen ulottuvuus

40. kehottaa komissiota huolehtimaan siitd, ettdi EU:ssa
hyodynnetddn parhaita kansainvilisid energiansddstokdytanteitd
sekd edistetddn Euroopan aloitteita, EU:n tavoitteita ja parhaita
kaytanteitd myos EU:n ulkopuolella.

41.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten mahdollisuudet
vaikuttaa energian hintarakenteeseen ovat erittdin rajalliset ja
patevit vain harvoilla aloilla. Mahdollisuus tarjoutuu, mikali
hyodynnettdvind on runsaasti omia energiavaroja ja mikali ne
ovat vapautetuilla markkinoilla kustannuksiltaan kilpailukykyisia
muiden energiaraaka-aineiden kanssa. Lisdksi voidaan pyrkid
vaikuttamaan kansalaisiin tietoisuutta lisddvin toimin ja saada
heidit hyvaksymddn uusiutuvien energiamuotojen hyodyntami-
sestd aiheutuvat kohonneet kustannukset. Komitea kyseena-
laistaa pysyvéisluontoiset avustukset (energia- ja limmitys-
kuluihin), silli ne eivdt yleensd edistd kulutuskdyttdytymisen
muutosta. Sen sijaan komitea kannattaa energiatehokkuuden
parantamiseen tdhtddvid toimia, jotka sekd sddstdvit kustan-
nuksia ettd parantavat elimdinlaatua. Tissd yhteydessd tulisi
myo6s kiinnittdd huomiota kuluttajien mahdollisuuteen saada
tietoa energiankdytostddn (dlykkadt mittarit) sekd alue- ja paikal-
lisviranomaisten mahdollisuuteen saada tietoa alueellisesta
energiankdytostd, jotta tehostamis- ja tukitoimet voidaan
kohdentaa siten, etteivdt pienituloiset joudu vaikeuksiin (polt-
toaineiden hinnasta johtuva koyhyys).

42.  panee huolestuneena merkille, ettd energiaraaka-aineiden
kysynnin kasvu nostaa kohtuuttomasti elintarvikkeiden hintoja.
Energiamarkkinoita ja bioenergian raaka-aineiden odotettavissa
olevaa kysyntdd lieneekin tarpeen tarkastella kattavasti, jotta
voidaan arvioida aina pienehkojen alueiden tasolle saakka erityi-
sesti sitd, miten kysyntd vaikuttaa elintarvikemarkkinoihin.

Alueiden komitean
Puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean lausunto aiheista

— ”Euroopan laajuisen liikenneverkon kuuden eurooppalaisen koordinaattorin vuosikertomus” ja
— “Euroopan laajuiset verkot: kohti yhdennettyi lihestymistapaa”

— ”Euroopan laajuisten tirkeimpien liikennereittien jatkaminen”

(2007/C 305/02)

ALUEIDEN KOMITEA

— muistuttaa aluksi Euroopan laajuisten liikenneverkkojen tirkeydests, silld niiden avulla voidaan merkit-
tavasti edistdd Lissabonin tavoitteiden saavuttamista.

— korostaa, ettd koordinaattorit voivat edistdd merkittivilld tavalla jasenvaltioiden vilisen sopimuksen
saavuttamista Euroopan laajuisen verkon kunkin liikennereitin tiettyihin kansallisiin osuuksiin sovellet-
tavista yhtendisistd parametreista. Tukeakseen tdtd tavoitetta alueiden komitea kehottaa komissiota
tekemadn parametreista sopimisesta EU-rahoituksen saannin ennakkoedellytyksen.

— katsoo, ettd Euroopan komissio voisi lisiksi edistdd Euroopan laajuisten liikenneverkkojen ensisijaisten
hankkeiden kanssa tekemisissd olevien paikallisten ja alueellisten eri toimijoiden verkottumista jarjesta-
milld erityisesti asiaa kisittelevin vuosittaisen keskustelufoorumin. Alueiden komitea on kiinnostunut
tekemddn asiassa yhteistyotd komission kanssa.

— pahoittelee jilleen kerran tdysin epdjohdonmukaista suhtautumista asiaan: vaikka Euroopan laajuiset
verkot ovat erittdin tirkeitd EU:lle, mistd myos nyt késiteltdvind olevassa tiedonannossa muistutetaan,
ja vaikka unionin rahoituskannustimilla voi olla asiassa ratkaiseva rooli, tarkoitukseen osoitetut maara-
rahat ovat erittdin vahiiset siitdkin huolimatta, ettd hankkeiden toteuttamisessa keskitytddn rajatylitta-
viin osuuksiin ja liikenteen pullonkauloihin. Sen vuoksi komitea korostaa, ettd kaikkien unionin tasolla
kéytettdvissd olevien rahoituslihteiden synergiaedut on hyddynnettiva.

— korostaa, ettd Euroopan laajuisia likkennereittejd on tirkedd jatkaa unionin ulkopuolelle, jotta voidaan
edistdd tavaroiden ja henkiloiden likkkuvuutta EUin ja sen naapurimaiden mutta myds muun maailman
valilla.
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Viiteasiakirjat

misestd

KOM(2006) 490 lopullinen

KOM(2007) 135 lopullinen

KOM(2007) 32 lopullinen

Kuuden eurooppalaisen koordinaattorin vuosikertomus Euroopan laajuisen lifkenneverkon tiettyjen hankkeiden edisty-

Euroopan laajuiset verkot: kohti yhdennettya lihestymistapaa

Euroopan laajuisten tirkeimpien liikennereittien jatkaminen naapurimaihin

Esitteliji: Bernard SOULAGE, Rhone-Alpesin aluevaltuuston ensimmdinen varapuheenjohtaja (FR, PSE)

Poliittiset suositukset

A) Euroopan laajuiset verkot
Yleista

ALUEIDEN KOMITEA

1. muistuttaa aluksi Euroopan laajuisten liikenneverkkojen
tarkeydestd, silli niiden avulla voidaan merkittavisti edistdd
Lissabonin tavoitteiden saavuttamista. Ne myos lujittavat alueel-
lista yhteenkuuluvuutta sekd alueiden kilpailukykyd helpotta-
malla tavaroiden ja henkildiden liikkkuvuutta. Euroopan eri
alueiden asukkaat tuntevat Euroopan laajuisten liikenneverk-
kojen vaikutukset arkielimédssdan, mikd lisad Euroopan unionin
kannatusta.

Koordinaattoreiden kertomus
ALUEIDEN KOMITEA

2. kiittdd erityisesti koordinaattoreita heiddn tehokkaasta
tyostddn Euroopan laajuisten liikenneverkkojen ensisijaisten
hankkeiden edistimiseksi, miki on osoitus heidin tehtdvinsi

hyodyllisyydesta.

3. katsoo, ettd kyseinen tyo sekd komission sen ansiosta
saama tieto lisddvdt huomattavasti hankkeiden avoimuutta ja
helpottavat niiden toteuttamista. Alueiden komitea toivookin,
ettd AK ja komissio jatkavat aktiivista vuoropuhelua asiasta, silld
useat alueet ovat suoraan kiinnostuneita tallaisista investoin-
neista alueilleen.

4. kiinnittdd erityishuomiota koordinaattoreiden toiminnan
painopisteisiin, joiden ansiosta on etenkin ollut mahdollista

— saada entistd parempaa tietoa hankkeista ja niiden todelli-
sesta edistymisestd, minkd pitdisi selventid Euroopan
laajuisen liikenneverkon kayttoon osoitettujen maarirahojen
jakoa.

— parantaa aidosti eri tahojen toiminnan koordinointia etenkin
rajatylittdvilld osuuksilla, joiden tilannetta pidetddn kaikkein
herkimpind, sekd tehostaa siten hankkeiden tutkimus- ja
madrittelymenettelyjd varsinkin silloin, kun kyseistd tarkoi-
tusta varten ei ole ollut kansainvilisid rakenteita (esimerkiksi
Slovenian ja Italian viliset osuudet).

— nimetd kutakin hanketta varten yksi vastuuhenkil, mika
saattaa helpottaa hallitusten vilisid usein monimutkaisia
neuvotteluprosesseja rajatylittdvien hankkeiden yhteydessa.
Lisaksi EU:lla on riippumattomana toimijana merkittdvaa
painoarvoa hankkeiden edistimisessd tai puolustamisessa

(esimerkiksi Loyola de Palacion toiminta Lyonin ja Torinon
vilisen yhteyden edistamiseksi).

5. katsoo, ettd koordinaattoreiden toiminta on myds antanut
mahdollisuuden helpottaa saman maan eri ministerididen tyds-
kentelyn koordinointia, kun toimintaa on tarkkailtu ulkopuo-
lelta.

6. on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd rajatylittavien
hankkeiden liikkeelle saamiseksi niiden kiyttoon olisi osoitettava
riittavasti resursseja (niiden olisi saavutettava kriittinen massa,
minkd koordinaattorit katsoivat useissa tapauksissa vaativan
asetuksen mahdollistaman enimmadispanostuksen), jotta saadaan
aikaan mahdollisimman suuri vipuvaikutus sekd vetovaikutus
jasenvaltioiden mukaantulon varmistamiseksi.

7. korostaa yhteentoimivuuden tirkeyttd, silld investoinneista
saatava taloudellinen hydty riippuu suurelta osin juuri siitd, sekd
erityisesti paatostd keskittyd Euroopan rautatieliikenteen hallinta-
jarjestelmdn (ERTMS) kayttoonotossa rahtiliikenteen kuuteen
ensisijaiseen kdytdvadn, mikd helpottaa kyseisten reittien asian-
mukaista kéyttod ja lisdd uusiin perusrakenteisiin tehtdvien inves-
tointien houkuttelevuutta.

8.  korostaa my0s, ettd koordinaattorit voivat edistdd merkitta-
villd tavalla jdsenvaltioiden vilisen sopimuksen saavuttamista
Euroopan laajuisen verkon kunkin liikennereitin tiettyihin
kansallisiin osuuksiin sovellettavista yhtendisistd parametreista.
Tukeakseen titi tavoitetta alueiden komitea kehottaa komissiota
tekemddn parametreista sopimisesta EU-rahoituksen saannin
ennakkoedellytyksen.

9.  korostaa useimpien raportoijien tavoin, ettd jasenvaltioiden
on ryhdyttavd toimenpiteisiin kyseisten investointien optimaali-
seksi hyodyntimiseksi: tallaisia toimenpiteitd ovat litkennemuo-
tojen vilisen jakauman muuttaminen, perusrakenteiden kayttod
koskevien ensisijaisten tavoitteiden hyvéd hallinta sekd litken-
nereitteihin tehtdvien investointien ajoituksen optimointi.

10.  ehdottaa, ettd koordinaattorit tarkastelevat my6s hank-
keiden keskindisid yhteyksid varmistaakseen sovellettavien
kdytintojen yhdenmukaisuuden tai ainakin hankkeiden suunnit-
telua, toteutusta ja rahoittamista koskevan nakemysten ja hyvien
kadytantojen vaihdon. Euroopan komissio voisi lisiksi edistdd
Euroopan laajuisten liikkenneverkkojen ensisijaisten hankkeiden
kanssa tekemisissd olevien paikallisten ja alueellisten eri toimi-
joiden verkottumista jirjestimalld erityisesti asiaa kasittelevin
vuosittaisen keskustelufoorumin. Alueiden komitea on kiinnos-
tunut tekemdin asiassa yhteistyotd komission kanssa.
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11.  toivoo tdhinastisten myonteisten kokemusten vuoksi, ettd
samaan aikaan nyt tehdyn nykyisten koordinaattoreiden toimek-
siannon laajentamisen kanssa myds muita unionin lifkennealalla
rahoittamia ensisijaisia hankkeita varten nimetddn tarvittaessa
uusia koordinaattoreita nykyisten lisiksi. Tami olisi suotavaa
erityisesti sellaisilla aloilla, joilla tarvitaan voimakasta, usein
poliittista sysdystd suunnittelu- ja rakennusvaiheen ongelmien
ratkaisemiseksi, sekd ensisjjaisten hankkeiden yhteydessa.
Alueiden komitea huomauttaa kuitenkin, etti toistaiseksi koordi-
naattoreita on nimetty vasta kuuteen hankkeeseen, joiden
valmistelu on jo pitkilld. On kuitenkin muita keskeisid liikken-
nereittejd, joilla tallaista tukea tarvittaisiin, silld niiden valmiste-
luun osallistuu useampia jasenvaltioita (esim. hanke N:o 22, joka
ulottuu kahdeksaan jasenvaltioon).

12.  toteaa, ettd koordinaattoreiden jo heindkuussa 2006
valmistuneissa eri raporteissa yksiloidddn hankkeiden uskotta-
vuuden siilyttamiseksi kiireesti tarvittavia edistysaskeleita sekd
toimenpiteitd, joihin jdsenvaltioiden olisi sitouduttava tirkeim-
pien investointien optimoimiseksi.

13.  toivoo ndin ollen, ettd kyseisten edistysaskeleiden ja
sitoumusten tahdnastisesta toteutumisesta tehdidin selvitys, jotta
voidaan helpottaa tulevia paitoksid Euroopan laajuisen likkenne-
verkon kdyttoon osoitettavien madrirahojen jakamisesta vuosina
2007-2013. Koordinaattorien analyysit ja suositukset tulisi
ottaa oleellisella tavalla huomioon rahoituspaitoksid tehtiessi,
erityisesti pddtettdessi monivuotisen TEN-ohjelman mdadri-
rahojen jakamisesta.

14.  toteaa, ettd yhteisoltd saatavan rahoituksen epdvarmuus
vuoden 2013 jilkeen saattaa jarruttaa hankkeita, joiden kayt-
toOn tarvitsisi osoittaa vain vihin rahoitusta kuluvalla budjetti-
kaudella. Komitea ehdottaa siksi, ettd suunnitellaan mekanismeja
téllaisten haittojen pienentdmiseksi.

15.  toteaa, ettd komissiolla on niiden ensisijaisten hankkeiden
valmisteluasteesta, joiden toteuttamista koordinaattorit edistavit,
tarkempaa, yksityiskohtaisempaa ja monisyisempdd tietoa kuin
muista hankkeista. Tima ei saa haitata hankkeiden tasapuolista
kohtelua.

16.  pahoittelee kuitenkin, ettei kyseisistd hankkeista, niiden
etenemisestd tai yhteisvaikutuksista ole tehty vertailevaa
analyysia. AK suosittaa, ettd komissio laatii tulevaisuudessa
analyyseja ajankohtaisen, luotettavan ja asianomaisista jasenval-
tioista tarkoituksenmukaisessa muodossa kerityn tilastotiedon
pohjalta. Vaikka tiedonannossa korostetaan, ettd hankkeita on
koordinoitava mahdollisimman hyvin Euroopan laajuisen liiken-
neverkon toteutuksen ajoittamisen optimoimiseksi, yhtdin
tillaista analyysia ei vieldi ole tehty. Asiaa voitaisiin selvittdd
Euroopan laajuisia verkkoja Kisittelevdssd ohjausryhmissi.
Téllainen analyysi voisi antaa lisitietoa EUn tukien jakamista
koskevien erittdin tiukkojen kriteerien selventdmiseksi vuosia
2007-2013 ajatellen.

Euroopan laajuisia verkkoja kisittelevd ohjausryhmi

ALUEIDEN KOMITEA

17. on komission kanssa samaa mieltd siitd, etti samaan
liikenneakseliin liittyvien TEN-hankkeiden yhteisvaikutukset on
varmistettava, silld siitd voi olla hydtyd sekd investointeja

(kustannusten ja alueellisten vaikutusten pienentyminen) ettd
hankkeiden tehokkuutta ajatellen.

18.  toivoo, ettd kyseinen synergiatavoite huomioidaan suun-
nitellun parhaita toimintatapoja sisiltivin kisikirjan julkaise-
misen lisdksi my0s koordinaattorien tehtdvissd, kun otetaan
huomioon luonteeltaan hyvin erilaisten hankkeiden (esim. rauta-
tietunnelit ja suurjannitelinjat) yhdistdmisessd havaitut ongelmat.

19.  pahoittelee jilleen kerran téysin epdjohdonmukaista
suhtautumista asiaan: vaikka Euroopan laajuiset verkot ovat erit-
tdin tirkeitd EU:lle, mistd myos nyt kisiteltdvind olevassa tiedon-
annossa muistutetaan, ja vaikka unionin rahoituskannustimilla
voi olla asiassa ratkaiseva rooli, tarkoitukseen osoitetut maari-
rahat ovat erittdin vahdiset siitdkin huolimatta, ettd hankkeiden
toteuttamisessa keskitytddn rajatylittaviin osuuksiin ja liikkenteen
pullonkauloihin. Sen vuoksi komitea korostaa, ettd kaikkien
unionin tasolla kiytettdvissd olevien rahoituslihteiden synergia-
edut on hyodynnettivid. Euroopan komission olisi myos tutkit-
tava, minkélaisia uusia rahoitusldhteitd voitaisiin kayttad tulevai-
suudessa. Eurovignette-direktiivin véliarviointi vaikuttaakin valt-
tamattomaltd, jotta voidaan ottaa huomioon ulkoiset kustan-
nukset.

20. toteaa, ettd 30 ensisijaisen hankkeen toteuttaminen
vihentad liikenteen aiheuttamien hiilidioksidipadstojen kasvua
erittdin vdhin eli vain 4 prosenttia. Komitea toivoo siksi, ettd
nykyisen Eurovignette-direktiivin tarkistuksen yhteydessi kiinni-
tetddn huomiota ulkoisiin kustannuksiin, jotta voidaan toteuttaa
toimenpiteitd liikkennemuotojen vilisen jakauman muuttami-
seksi. Tdmd on tarpeen erityisesti muttei yksinomaan kaikkein
herkimmilld alueilla; niilld tulisi harkita myos nykyistd suo-
rempia ja tarkemmin kohdennettuja toimia. Tiedonannossa
ehdotettu uuden tietotekniikan hyddyntiminen voi auttaa tavoit-
teen saavuttamisessa samoin kuin ilykkiiden liikennejirjestel-
mien kehittiminen, missd esimerkiksi Aasian maat ovat paljon
Eurooppaa edella.

21.  kannattaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
ehdotettua kehittimistd erityisesti parantamalla oikeusvarmuutta
sekd luomalla innovatiivisia rahoitusvilineitd Euroopan inves-
tointipankissa. Tillaisten rakenteiden tuomia kiistattomia etuja
arvioitaessa on kuitenkin aina kiinnitettdvd huomiota niiden
perustamisesta aiheutuviin lisdkustannuksiin, ja myds riskin-
siirtojdrjestelyt on madritettava tarkasti.

22.  korostaa, ettd koska televiestintdalan avaaminen kilpai-
lulle on kiistatta osoittautunut hyodylliseksi, samat edut pitiisi
voida saada aikaan myos rautatieliikenteessid. On ehkd epdrealis-
tista toivoa, ettd rautateiden investointeihin saataisiin yhté paljon
yksityistd rahoitusta kuin televiestintdalalla, mutta rautatiealan
avaamisen kilpailulle pitdisi ainakin antaa mahdollisuus
hyodyntdd julkisen sektorin tekemit investoinnit nykyistd
paremmin.

23.  ehdottaa, ettdi Euroopan laajuisiin verkkoihin tehtadvid
investointeja varten médritetddn tarkat sadnnot siitd, missd
tapauksessa kyseiseen tarkoitukseen myonnettdvid luottoja ei
tarvitse laskea osaksi valtionvelkaa (Maastrichtissa sovittujen
lahentymiskriteerien mukaisesti), ja ettd kyseisid sddntojd tarvit-
taessa joustavoitetaan. Tatd kysymystd olisi ilmeisesti tarkastel-
tava kaikkien unionin kehittimiseen tdhtddvien investointistrate-
gioiden yhteydessa.
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B) Euroopan laajuisten tarkeimpien liikennereittien jatkaminen
Yleistd
ALUEIDEN KOMITEA

24.  korostaa, ettd Euroopan laajuisia liikennereitteji on
tarkedd jatkaa unionin ulkopuolelle, jotta voidaan edistdd tava-
roiden ja henkildiden liikkuvuutta EUin ja sen naapurimaiden
mutta myos muun maailman valilla.

25. toteaa lisiksi, ettd yhteyksien parantaminen unionin
naapurimaihin parantaa myos Euroopan laajuiseen litkenneverk-
koon tehtdvien merkittivien investointien tehokkuutta.

26.  katsoo, ettd EUmn ja sen naapurimaiden litkennesektorien
hallittu kehittiminen ja integrointi edesauttavat Lissabonin stra-
tegian toteuttamista edistimalld kauppaa ja kestdavai kasvua seki
sosiaalista koheesiota.

27.  katsoo, ettd tillainen laajentaminen on merkittdvad
naapurimaiden demokratian ja talouden vakiintumisen kannalta
ja edistid myos Euroopan naapuruuspolitiikkaa ja unionin
kiytantojen levittimistd. Tdmd taas helpottaa unionin naapuri-
maiden kanssa tehtdvad yhteistyotd kaikilla tasoilla sekd valmis-
telee tiettyjen maiden mahdollista tulevaa liittymistd unioniin.

Korkean tason ty6ryhmdn raportti
ALUEIDEN KOMITEA

28.  korostaa aluksi korkean tason tyoryhmédn raportin erit-
tdin korkeaa laatua ja kunnioittaa tyoryhmin puheenjohtajana
toimineen Loyola de Palacion muistoa.

29.  pitdd arvossa kuulemismenettelyd, joka antoi mahdolli-
suuden arvioida ja rikastuttaa korkean tason ryhmin tyds-
kentelya.

30. toivoo, ettd tdmd erittdin monipuolinen ja yksityiskoh-
tainen raportti voi toimia perustana lyhyelld ja keskipitkalld aika-
valilld toteutettavien toimenpiteiden tismalliselle madrittelylle.

31.  pitdd raportissa madritettyjd ylikansallisia véylid tarkoituk-
senmukaisina:

— Viisi ylikansallista liikenneakselia tdyttavat hyvin kaikki
liikenneyhteyksid koskevat vaatimukset jatkamalla Euroopan
laajuisen verkon tirkeimpid liikennereittejd ja ryhmittdmalla
ne uudelleen suuriksi kokonaisuuksiksi.

— Merten moottoritiet, jotka ovat oleellinen osa maailman-
kaupan nykyistd kehitystd, on otettu asianmukaisesti
huomioon yhteni yhtendisend akselina.

— Komitea toteaa, ettd mahdolliset parannustoimet muistut-
tavat erittdin paljon niitd toimia, jotka unionin on yksiléinyt
Euroopan laajuiseen liikenneverkon toteuttamista silmalla
pitden:

— Saman liikenneakselin varrella sijaitsevien valtioiden
toimien koordinointia on parannettava.

— Kaikenlaiset pullonkaulat on poistettava.

— Yhteentoimivuutta on parannettava.
— Hyvid kaytidntojd on vaihdettava.

32.  on tdssd yhteydessd tyytyvdinen komission aloitteeseen,
jonka tarkoituksena on ryhtyd mdéirittimdin ja poistamaan
tavaraliikenteen logistiikan konkreettisia esteita.

33.  huomauttaa, ettd raportissa ehdotettuja mairdaikoja ei
ole otettu huomioon tiedonannossa: ensisijaisia reittejd, hank-
keita ja horisontaalisia toimenpiteitd koskevien tutkimusten seka
hankkeiden ajantasaistamisen pitéisi valmistua vuoteen 2010
mennessd, ja asian etenemistd koskeva viliarviointi tehtiisiin
vuonna 2008.

Komission tiedonanto
ALUEIDEN KOMITEA

34.  kannattaa komission neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille antamaa suositusta, ettd ne hyviksyvit ehdotuksen tarkistaa
yleiseurooppalaisten lilkennekaytivien ja -alueiden konseptia
raportissa esitettyjen suuntaviivojen mukaisesti.

35.  pahoittelee kuitenkin, ettd vaikka reittien on tarkoitus
olla multimodaalisia, minkéinlaista yleislinjausta ei ole tehty
siitd, mitkd lilkennemuodot asetetaan etusijalle. Ainoan poik-
keuksen muodostavat merten moottoritiet, joiden tirkeyttd
my0s alueiden komitea korostaa. Tillainen yleislinjaus antaisi
ennen kaikkea mahdollisuuden edistdd siirtymistd ymparistod
sddstaviin liikennemuotoihin.

36. palauttaa tdssi yhteydessi mieleen liikennepolitiikkaa
kasittelevin valkoisen kirjan viliarvioinnista 14. helmikuuta
2007 antamansa lausunnon paikohdat:

— Euroopan  laajuisten  liikenneverkkojen  laajentaminen
naapurimaihin ~ on  eurooppalaisen  liikennepolitiikan
tarkeimpid tavoitteita, mutta EU:n on pidettdva ensisijaisem-
pana Euroopan laajuisten liikkenneverkkojen valmiiksi saatta-
mista unionin 27 jisenvaltiossa.

— Eurooppalaisen likkennepolitikan yhtend tavoitteena on
oltava  lilkenteen  ympiristévaikutusten lievittiminen
muun muassa sitoutumalla Kioton poytikirjan mukaisiin
CO,-péastorajoihin (kohta 1.4).

— On ensisijaisen tdrkedd, ettd maaliikenteen jakautumista eri
liikennemuotojen vililld tasapainotetaan, ja samalla olisi
kehitettavd strategioita, joilla edistetddn liikenteen inter-
modaalisuutta ja multimodaalisuutta (kohta 2.1).

37.  toivoo siksi julkisissa kuulemisissa esitettyjen huolenai-
heiden mukaisesti, ettd ymparistonikokohtiin kiinnitetdan asian-
mukaista huomiota ja ettd kiytettavit likkennemuodot valitaan
Kioton sopimusten sitoumusten ja kestivin kehityksen periaat-
teen mukaisesti.

38.  korostaa, ettd on tirkedd ryhtyd kiireellisiin horisontaali-
siin toimenpiteisiin yhteentoimivuuden edistdmiseksi. Kyseiset
toimenpiteet esitetddn asianmukaisesti tiedonannossa, minki
lisaksi siind mdadaritetddn yksityiskohtaisesti toimintasuunnitel-
mien laatimista koskevat periaatteet.
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39. kannattaa ehdotettua kolmitasoista institutionaalista
rakennetta. Tasot ovat seuraavat:

— alueelliset ohjausryhmat, joiden toimintaa koordinoidaan
— ministerikokoukset, joissa tehdédin strategiset paatokset
— sihteeristo, joka tarjoaa hallinnollista ja teknistd tukea.
Lisiksi komitea ehdottaa, ettd tulevaisuudessa

— sihteeriston rahoituksesta vastaavat asianomaiset valtiot ja
Euroopan komissio yhdessd, jotta sihteeriston toiminnan
laatu ja jatkuvuus voidaan varmistaa

— sihteeristd osallistuu hanketukien myontimiseen alkuvai-
heista lahtien.

40.  pahoittelee tiedonannon jossain médrin varauksellista
suhtautumista investointeja sekd instutionaalisten ehdotusten
tdytintoonpanoa koskeviin toimenpiteisiin.

Bryssel 10. lokakuuta 2007

41.  toivoo sen vuoksi, ettd naapurimaiden kanssa kdynnistet-
tdisiin  kiireesti asiaa koskevat alustavat keskustelut ja ettd
samaan aikaan perustettaisiin alueellisia ohjausryhmid, joiden
tehtdvind on madrittdd lyhyelld ja keskipitkalld aikavililld toteu-
tettavat toimenpiteet.

42.  chdottaa, ettd kyseisen menettelyn aluksi vahvistetaan
rahoitusvaikutukset. Rahoitusvaikutukset esitetddn tasmallisesti
korkean tason tydryhmin raportissa, mutta niitd ei mainita tie-
donannossa.

43.  ehdottaa lisaksi, ettd asianomaiset alue- ja paikallishal-
linnon tasot kutsutaan laajasti mukaan toimenpiteiden mirit-
telyyn ja tdytintdonpanoon, jotta saataisiin aikaan tehokkaita
yhteisvaikutuksia paikallisen talouskehityksen ja maankéyton
suunnittelun kanssa.

Alueiden komitean
Puheenjohtaja
Michel DELEBARRE



15.12.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 305/11

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Euroopan lentoasemien tulevaisuus”

(2007/C 305/03)

ALUEIDEN KOMITEA
suosittaa seuraavaa:

— Jonkinasteista sddntelyd tarvitaan, mutta sen olisi oltava kevyttd ja siihen olisi turvauduttava vain
silloin, kun havaitaan, etteivit kansalliset sddnnokset toimi (toissijaisuusperiaate). Keskeisend piirteend
tulisi olla kuulemismenettelyn ja EU:n muutoksenhakumenettelyn avoimuus.

— Miljoonan matkustajan raja vaikuttaa mielivaltaiselta ja mahdollisesti tarpeettomalta, silld sen myotd
sdantelyn piiriin tulisi yli 150 lentoasemaa. Useat niistd ovat pienid alueellisia lentoasemia, jotka eivit
kykene selviytymdidn asiaan liittyvistd byrokratiasta. Direktiivid tulisikin siksi soveltaa ainoastaan
lentoasemiin, joiden osuus EU:n matkustajalentoliikenteestd on yli prosentti.

— Riippumattomalla kansallisella sddntelyviranomaisella olisi myos oltava valta myontidd vapautuksia seké
ottaa mukaan kynnysarvon alapuolelle jadvid lentoasemia, jos niilldi katsotaan olevan merkittavad
markkinavoimaa. Euroopan komission on valvottava kaikkia ilmailualan kansallisten sddntelyviran-
omaisten tekemid markkinatestejd varmistaakseen yhdenvertaisen kohtelun kaikkialla Euroopassa (sen
vuoksi asiakirjassa KOM(2006) 820 ehdotetun direktiivin 1 artiklan 2 kohtaa on muutettava).

— Direktiivissi ei tulisi ottaa kantaa "yhden kassan” (single till) periaatteeseen.

— Monipuoliset yhteydet lentoasemille ovat yksi olennainen perustekijd, joka antaa mahdollisuuden
hyodyntad taysimédraisesti alueellisten lentoasemien nykyistd kapasiteettia.

— Alueelliset lentoasemat ovat elintirkeitd alueiden hyvinvoinnille, ja niilli voi olla merkittavd rooli
suurten padlentoasemien ruuhkien helpottamisessa. Ne voivat lisiksi keskittyd toiminnassaan yleis-
ilmailuun sekd mahdollisiin palveluihin, joilla on tulevaisuudessa entistd vihemman tilaa suurilla lento-
asemilla kaupallisen liikenteen kasvaessa.
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Viiteasiakirjat

yhteisossd

KOM(2006) 396 lopullinen

tasuunnitelma

KOM(2006) 819 lopullinen

KOM(2006) 820 lopullinen

KOM(2006) 821 lopullinen

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnnoistd

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan lentoasemien kapasiteettia, tehokkuutta ja turvallisuutta koskeva toimin-

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi lentoasemamaksuista

Komission kertomus 15 péivind lokakuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin 96/67/EY soveltamisesta

Esitteliji: Gordon KEYMER, Tandridgen hallintopiirivaltuutettu (PPE, UK)

[ Poliittiset suositukset
[ Sddantelyn tarve

1.  Jonkinasteista sddntelyd tarvitaan, mutta sen olisi oltava
kevyttd ja sithen olisi turvauduttava vain silloin, kun havaitaan,
etteivit kansalliset sddnnokset toimi (toissijaisuusperiaate).
Keskeisend piirteend tulisi olla kuulemismenettelyn ja EU:mn
muutoksenhakumenettelyn avoimuus.

II Lentoasemamaksut

2. Miljoonan matkustajan raja vaikuttaa mielivaltaiselta ja
mahdollisesti tarpeettomalta, silld sen myotd sddntelyn piiriin
tulisi yli 150 lentoasemaa. Useat niistd ovat pienid alueellisia
lentoasemia, jotka eivit kykene selviytymiin asiaan liittyvastd
byrokratiasta. Onkin suositeltavaa, ettd ilmailualan kansalliset
sddntelyviranomaiset tekevit markkinatestejd, joita EU voisi
valvoa yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi kaikkialla
Euroopassa.

3. Direktiivid sovelletaan ainoastaan lentoasemiin, joiden
osuus EU:n matkustajalentoliikenteestd on yli prosentti.

4. Riippumattomalla kansallisella sddntelyviranomaisella on
valta myontdd vapautuksia markkinatestin (market contestability
test) pohjalta tai silloin, kun lentoaseman osuus kansallisista
markkinoista on alle 20 prosenttia. Se voi myos ottaa mukaan
kynnysarvon alapuolelle jadvid lentoasemia, jos niilld katsotaan
olevan merkittivdd markkinavoimaa.

5. Euroopan komissio valvoo kaikkia ilmailualan kansallisten
sdantelyviranomaisten tekemid markkinatesteja varmistaakseen
yhdenvertaisen kohtelun kaikkialla Euroopassa.

6.  Direktiivissd ei tulisi ottaa kantaa "yhden kassan” (single till)
periaatteeseen (myos kahden kassan periaate [dual till] voi toimia

hyvin).

7. Lentoasemien tulee voida perid toisistaan eriytettyjd
maksuja, jotta ne voivat kannustaa tirkeimpid yhteistyo-
lentoyhtivitddn (anchor airlines) mutta myds mahdollistaa
halpalentoyhtioitd palvelevien terminaalien kehittdmisen alueel-
laan.

I Sddntelyviranomainen

8.  Jasenvaltioiden sddntelyviranomaisten on oltava sekd
toiminnallisesti ettd taloudellisesti aidosti riippumattomia.

IV Kapasiteetti

9.  Euroopassa on tehostettava nykyisen kapasiteetin kayttod
sekd investoitava uuden kapasiteetin luomiseen.

10.  Rajoittamattomat yhteydet lentoasemille tarjoamalla
uudenlaisia kuljetusmahdollisuuksia ovat yksi olennainen perus-
tekija, joka antaa mahdollisuuden hy6dyntdd tdysimaardisesti
alueellisten lentoasemien nykyistd kapasiteettia. Erityisen tirkedd
on lentoasemien  yhdistiminen  kaupunkikeskuksiin  ja
suurnopeusjunaverkkoon sekd suurnopeusjunaverkon tihenti-
minen, jotta voidaan vihentda lyhyiden lentomatkojen mairai ja
vapauttaa siten kapasiteettia.

11.  Yleisilmailulla on tirked rooli laajentuneessa Euroopan
unionissa, silld se mahdollistaa nopean ja joustavan siirtymisen
alueellisten lentoasemien valilld. Sen vuoksi on huolehdittava
yleisilmailualan liikenteen kapasiteettitarpeista.

V Maahuolinta

12.  Vuonna 1996 annetun direktiivin myonteisid vaikutuksia
ovat olleet tehokkuuden parantuminen, kustannusten pienenty-
minen ja uusien tyopaikkojen syntyminen. Nykyisen direktiivin
tdytdntoonpanoa voitaisiin tehostaa, mutta uutta lainsdddintoa
ei tarvita.

VI Suunnittelu

13.  AK toteaa, ettd alueellisten liikkenneyhteyksien ja alueiden
kasvun vililli on yhteys. Komitean mielestd alueelliset lento-
asemat ovat elintdrkeitd alueiden hyvinvoinnille, ja niilld voi olla
merkittdvd rooli suurten pailentoasemien ruuhkien helpottami-
sessa. Ne voivat lisiksi keskittyd toiminnassaan yleisilmailuun
sekd mahdollisiin palveluihin, joilla on tulevaisuudessa entistd
vihemman tilaa suurilla lentoasemilla kaupallisen liikenteen
kasvaessa.
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14.

Alue- ja paikallisviranomaisten on muutettava suhtautumistaan ilmailualaan, niiden on etenkin toimit-

tava nykyistd lyhyemmilld aikajinteelld ja aikaisempaa dynaamisemmin.

15.

Lentoasemien tuleva kasvu on otettava nykyistd paremmin huomioon paikallis- ja aluetason pitkin

aikavilin maankdyton suunnittelussa (asuminen, liikenneverkot, vahittiiskaupan suunnittelu jne.).

I Alueiden komitean suositukset

Suositus 1

Komission ehdotus direktiiviksi lentoasemamaksuista (KOM(2006) 820 lopullinen)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Perustelukappale

Lentoasemien tirkein tehtdvd ja kaupallisen toiminnan
kohde on varmistaa ilma-aluksista sekd matkustajista ja
rahdista huolehtiminen laskeutumisesta nousuun, jotta
lentoliikenteen harjoittajat voivat tarjota lentoliikennepalve-
luja. Téatd varten lentoasemat tarjoavat ilma-alusten kéyt-
toon sekd matkustajien ja rahdin kisittelyyn liittyvid tiloja
ja palveluja, joiden kustannukset ne yleensi kattavat lento-
asemamaksuilla.

1. Perustelukappale

Lentoasemien tirkein tehtdvd ja kaupallisen toiminnan
kohde on varmistaa ilma-aluksista sekd matkustajista ja
rahdista huolehtiminen laskeutumisesta nousuun, jotta
lentoliikenteen harjoittajat voivat tarjota lentoliikennepalve-
luja. Tiatd varten lentoasemat tarjoavat ilma-alusten kayt-
toon sekd matkustajien ja rahdin kisittelyyn liittyvid tiloja ja
palveluja, joiden kustannukset ne yleensé kattavat yleensd

mutta eivit vélttimittd yksinomaan lentoasemamaksuilla.

Perustelu

Direktiivissd ei tulisi ottaa kantaa "yhden kassan” (single till) periaatteeseen (my0s kahden kassan periaate

[dual till] voi toimia hyvin).

Suositus 2

Komission ehdotus direktiiviksi lentoasemamaksuista (KOM(2006) 820 lopullinen)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1 artiklan 2 kohta

ysten soveltamisalaan kuuluvilla alueilla sijaitseviin lento-
asemiin, joilla voidaan harjoittaa kaupallista likkennettd ja
joiden vuotuinen liikkennemddrd on enemmin kuin
miljoona matkustajaa tai 25 000 tonnia rahtia.

1 artiklan 2 kohta

Tatd direktiivid sovelletaan perustamissopimuksen maara-
ysten soveltamisalaan kuuluvilla alueilla sijaitseviin lento-
asemiin, joilla voidaan harjoittaa kaupallista liikennettd ja
joiden ; il i s
nrifjoona—matkustajaatai25-000—tonnta—rahta osuus EUmn

matkustajalentoliikenteestd on yli prosentti.

Riippumattomalla kansallisella _sddntelyviranomaisella _on
valta myontdd vapautuksia markkinatestin (market contest-
ability test) pohjalta tai silloin, kun lentoaseman osuus
kansallisista markkinoista on alle 20 prosenttia. Se voi
myos ottaa mukaan kynnysarvon alapuolelle jiivid lento-
asemia, jos niilli katsotaan olevan merkittivdd markkina-
voimaa.

Euroopan komissio valvoo kaikkia ilmailualan kansallisten
sddntelyviranomaisten tekemid markkinatestejd varmistaak-
seen yhdenvertaisen kohtelun kaikkialla Euroopassa.
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Perustelu

Nyt hahmotellussa muodossa direktiivin sddnnosten piiriin kuuluisi yli 150 lentoasemaa, joista useilla ei ole
valmiuksia selviytya direktiivin aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta ja joiden markkinaosuus ei anna
aihetta ottaa niitd sddntelyn piiriin. EU:n kahdenkymmenen suurimman lentoaseman joukkoon kuuluvilla
lentoasemilla on yleisesti ottaen yli 10 miljoonaa matkustajaa vuodessa.

Bryssel 10. lokakuuta 2007

Alueiden komitean
Puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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C 305/15

Alueiden komitean lausunto aiheista “Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen rajoittaminen kahteen
celsiusasteeseen” ja “Ilmailualan sisillyttiminen piistooikeuksien kaupan jirjestelmiin”

(2007/C 305/04)

ALUEIDEN KOMITEA

— kehottaa komissiota lisddmain pyrkimyksidan rakentaa korkeimmalla poliittisella tasolla ilmastonmuu-
toksen vastaista kansainvalistd liittoutumaa, koska ilmastonmuutosta voidaan torjua ainoastaan kaik-
kien (suurten) maiden voimin.

— katsoo, ettd jasenvaltioille, joilla on vain rajalliset mahdollisuudet energian tuottamiseen uusiutuvista
lahteistd, tulisi antaa mahdollisuus saavuttaa uusiutuvia energialdhteitd koskevat tavoitteensa kaupan
avulla, joko EU:n laajuisen "vihredn” energian sertifiointijirjestelman puitteissa tai runsaammin uusiu-
tuvia energialdhteitd omaavien valtioiden kanssa tehtdvien kahdenvilisten sopimusten avulla. Tavoit-
teena on supistaa kokonaiskustannuksia, jotka aiheutuvat uusiutuvia energiamuotoja koskevien tavoit-
teiden saavuttamisesta.

— suosittelee, ettd Euroopan rakennerahastojen kiyton ohella lisittdisiin resursseja ja toimenpiteitd, joilla
voitaisiin edistid sopeuttamista ja toimenpiteitd — esim. energiansddsto ja uusiutuvien energiamuo-
tojen hyddyntiminen — kasvihuonekaasupddstojen vihentdmiseksi.

— korostaa alueellisen jouston merkitystd energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kayttod
koskevien tavoitteiden saavuttamisessa, silli alueille sallittava jousto vihentdd ilmastopolitiikan
kokonaiskustannuksia. EU:n tasolla tavoitteiden tulisi kuitenkin olla sitovia.

— yhtyy komission kantaan siitd, ettd ilmailu tulisi liittd4d padstokauppajirjestelmadn, koska kyseisen
toimialan kasvihuonekaasupddstot kasvavat nopeasti, sekd kehottaa komissiota ottamaan huomioon
kaikki ilmailualan vaikutukset ilmastonmuutokseen.

— kannustaa pysyvin verkoston kehittimisti sellaisten kunnianhimoisten alue- ja paikallisviranomaisten
piiriin, jotka ovat halukkaita lisidmain tiedonvaihtoa ja luomaan foorumin kasvihuonekaasupdistojen
kustannustehokasta vihentidmistd koskevien uusien ideoiden kehittimiseksi.
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Viiteasiakirjat

Toimet vuoteen 2020 ja sen jilkeen”

KOM(2007) 2 lopullinen

KOM(2006) 818 lopullinen — 2006/0304 COD

ALDE)

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen rajoittaminen kahteen celsiusasteeseen —

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailualan
toimintojen sisillyttdmiseksi yhteison kasvihuonekaasujen pidstdoikeuksien kaupan jarjestelmiin

Esitteliji: Lenie DWARSHUIS-VAN DE BEEK, Zuid-Hollandin ld4ninvaltuuston johtokunnan jisen (NL,

Toimintalinjoja koskevat suositukset
ALUEIDEN KOMITEA

1. pitdd tervettd ymparistéd inhimillisen toiminnan perus-
ehtona ja katsoo ndin ollen, ettd ympéristonsuojelu on ratkai-
sevan tirkedd ihmisten hyvinvoinnin kannalta.

2. uskoo, ettd hyvin suunniteltu ympiristo- ja ilmastopoli-
tiikka edistdd joka tapauksessa talouden kehittymista.

Ilmastonmuutoksen muodostaman uhkan arviointi

3. katsoo, ettd kasvihuonekaasupiistojen aiheuttama merkit-
tavin ilmastonmuutoksen uhka on kiireellinen ongelma, johon
etenkin nykyisen sukupolven on puututtava tiukasti.

4. yhtyy arvioon, jonka mukaan ilmastonmuutos vaikuttaa
merkittavisti ihmisten hyvinvointiin (esim. ldimpouupumus) ja
terveyteen, vahingoittaa biologista monimuotoisuutta, heikentid
maatalouden tuottavuutta monilla alueilla, vihentid matkailu-
mahdollisuuksia sekd aiheuttaa merenpinnan noususta ja poik-
keuksellisista sddolosuhteista johtuvia vahinkoja, jotka voivat
synnyttdd suuria, ympdristosyistd tapahtuvia muuttoliikkeitd
lahimmille kehittyneille alueille.

5. uskoo, ettd ilmastopolitiikalla on my6s lukuisia myonteisid
oheisvaikutuksia, silli se parantaa ilmanlaatua (SO,-, PM- ja
NO,-pddstojen vihenemisen ansiosta), energian toimitus-
varmuutta (fossiilisten polttoaineiden tuontiriippuvuuden vihe-
nemisestd johtuen) sekd maaperdn hedelmillisyyttd (orgaanisen
aineksen havidmisen vdhenemisestd johtuen).

6.  yhtyy varauksettomasti komission kantaan, jonka mukaan
ilmastonmuutoksen  lieventdmiseen  tihtddvien  poliittisten
toimenpiteiden kustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat
kuin ilmastonmuutoksen arvioidut kustannukset, ja ettd ndin
ollen ilmastopolitiikka on erittdin tehokasta politiikkaa.

7. kannattaa Kioton péytikirjan toteamuksia maatalousmaan
merkityksestd hiilivarastona. Orgaanisen hiilipitoisuuden nosta-
minen ja orgaanisen aineksen varastoiminen maaperdin paran-
tavat myos oleellisesti maiden hiilidioksiditasetta. Maaperin
suojeluun suuntautuneen maan muokkauksen avulla voidaan

my0s vihentdd muiden ilmastoon vaikuttavien kaasujen, kuten
ilokaasun ja metaanin, vapautumista. Téssd yhteydessd kyse on
paitsi varastointikapasiteetin sdilyttdmisestd myos ennen kaikkea
sen kdytostd. Maaperdn on tdytettavd tehtdvinsid hiilivarastona,
jotta muiden etujen — kuten maaperin hedelmillisyyden ja
vedensitomiskyvyn tehostamisen — ohella parannetaan myos
hiili-dioksiditasetta. Hiilidioksiditasetta parannettaessa tarkeitd
tavoitteita ovat humuksen kiytto maataloudessa ja alueellisesti
jdrjestetty orgaanisen aineen palauttaminen maaperdin kompo-
stimultana ja puintijatteina.

Iimastopolititkan kansainvilinen ulottuvuus

8.  kehottaa komissiota lisddmain pyrkimyksiddn rakentaa
korkeimmalla poliittisella tasolla ilmastonmuutoksen vastaista
kansainvilistd liittoutumaa, koska ilmastonmuutosta voidaan
torjua ainoastaan kaikkien (suurten) maiden voimin.

9.  kehottaa komissiota esittdimiin ilmastonmuutoksen kasit-
telyyn liittyvien asiaankuuluvien aloitteiden etenemissuunni-
telman sekd paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista
koskevan selkedn strategian, joka tulee toteuttaa johdantona
vuonna 2009 Koéopenhaminassa jdrjestettivalle YK:n ilmasto-
huippukokoukselle.

Iimastonmuutoksen ja ilmastopolitiikan alueellinen ulottuvuus

10.  toteaa, ettd Euroopan eri alueiden alttius ilmastonmuu-
toksen vaikutuksille vaihtelee suuresti, padasiassa luonnonolo-
suhteiden ja asukastiheyden eroavaisuuksien vuoksi.

11.  toteaa my0s, ettd kustannustehokkaiden vaihtoehtojen
saatavuus kasvihuonekaasupiistojen vihentdmiseksi vaihtelee
suuresti eri alueiden vililld, padasiassa luonnonolosuhteiden ja
talousrakenteiden eroavaisuuksien vuoksi.

12.  pahoittelee sen vuoksi, ettd komissio ei ole kiinnittinyt
enempdd huomiota toimien toteuttamatta jittimisestd aiheutu-
vien kustannusten ja toimien toteuttamisesta saatavan hyodyn
alueelliseen jakautumiseen, ja kehottaa komissiota analysoimaan
perusteellisesti ilmastonmuutoksen ja ilmastopolitikan kustan-
nusten ja hyotyjen alueellista ulottuvuutta.
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13.  suosittelee, ettdi Euroopan rakennerahastojen kayton
ohella lisittdisiin resursseja ja toimenpiteitd, joilla voitaisiin
edistdd ilmioon sopeutumiseen tdhtddvdd politikkaa ja sen
lieventdmiseen soveliaita toimenpiteitdi — esim. energiansddsto
ja uusiutuvien energiamuotojen hybdyntiminen — kasvihuone-
kaasupiistojen vihentdmiseksi. Tama lisdisi EU:n ilmastopoli-
tiikkan kannatusta.

14.  pyytdd komissiota osoittamaan vuonna 2008 tapahtu-
vassa EU:n talousarvion viliarvioinnissa lisdd madrdrahoja
lieventdmistoimiin, koska maddritellyt kunnianhimoiset ilmasto-
tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan, jos kéyttoon saadaan
enemmin julkisia varoja.

Tmastopolitiikan tavoitteet

15.  yhtyy Euroopan komission, Eurooppa-neuvoston ja
Euroopan parlamentin kisitykseen siitd, ettd Euroopan unionin
tulee asettaa itselleen korkeat yksipuoliset tavoitteet, koska
ilmastonmuutoksen vastaisen maailmanlaajuisen liittoutuman
muodostaminen vaatii johtajuutta. Komitea pitdd ndin ollen
tervetulleena tavoitetta vihentdd muiden alueiden omaksumasta
politiikasta riippumatta EU:n kasvihuonekaasupddstoji ainakin
20 prosenttia vuoteen 2020 mennessd verrattuna vuoteen
1990.

16.  kehottaa komissiota muotoilemaan myos esimerkiksi
vuoteen 2013 tai 2015 ulottuvia, keskipitkdn aikavilin tavoit-
teita CO,-paistoille lieventdmistoimien toteuttamisen edistami-
seksi, analysoimiseksi ja myos valvomiseksi.

17.  kannattaa tavoitteita lisitd vuoteen 2020 mennessd
energiatehokkuutta vahintddn 20 prosentilla ja uusiutuvien ener-
giamuotojen osuutta vahintddn 20 prosenttiin. Ndmd tavoitteet
voivat osoittautua tehokkaiksi vilineiksi padstojen vihentimisen
kokonaistavoitteen saavuttamiseksi. Tavoitteita ei kuitenkaan
saavuteta pelkdstddan uuden teknologisen kehityksen avulla, vaan
sitd varten on muutettava sekd kuluttajien ettd tuottajien asen-
teita (esimerkiksi energiatehokkaalla ja samalla kuluttajien
kannalta houkuttelevalla suunnittelulla).

18.  korostaa alueellisen jouston merkitystd energiatehok-
kuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kayttod koskevien tavoit-
teiden saavuttamisessa, silld alueille sallittava jousto vihentdd
ilmastopolitiikan kokonaiskustannuksia. EU:n tasolla tavoitteiden
tulisi kuitenkin olla sitovia.

Imastopolitiikan vilineend kaytettivi padstokauppa

19.  yhtyy komission kisitykseen siitd, ettd EU:n pddstokauppa-
jarjestelmalld tulisi olla keskeinen rooli, koska se tarjoaa mahdol-
lisesti kustannustehokkaan vilineen kasvihuone-kaasupiistojen
vaikutusten lieventdmiseksi.

20.  kehottaa komissiota hallinnoimaan jaettujen oikeuksien
madrdd tehokkaasti, koska paastokauppajirjestelma toimii tulok-
sekkaasti ainoastaan, mikili padstojen enimmdismddrd (eli padsto-
oikeuksien kokonaistaso) on merkittavasti alhaisempi kuin kasvi-
huonekaasujen paistotaso.

21.  korostaa, ettd padstokauppajirjestelmin puitteissa jaetta-
vien oikeuksien kokonaismiirii on vihennettivi komission

vuodeksi 2020 asettamien péistotavoitteiden mukaisesti, jotta
voidaan vilttad tilanne, jossa liian suuri osa pddstojen vihenti-
misen taakasta lankeaa sellaisten sektoreiden kannettavaksi, jotka
eivit osallistu padstokauppajirjestelmiin (esimerkiksi koti-
taloudet ja muut pienet energiankayttdjat).

22.  kannattaa oikeuksien osittaista huutokauppaamista, etenkin
suljetuilla sektoreilla, koska se kannustaa vihentdmain paistojd
ja nidin ollen parantaa paistokauppajirjestelmin tehokkuutta.
Timid menettely vastaa myos tarkemmin “saastuttaja maksaa”
-periaatetta. Lisdksi se vihentdisi huutokauppaan osallistuvien
yritysten taloudellista taakkaa sellaiseen tilanteeseen verrattuna,
jossa kaikki luvat huutokaupattaisiin.

23.  katsoo, ettd huutokauppa ja pidstooikeuksien toisen
(suuremman) osan vapaa (vertailulukujen mukainen) jakaminen
voidaan jattdd jasenvaltioiden tehtdviksi, mutta ettd EUn sisdiset
jakomenettelyt on yhdenmukaistettava jisenvaltioiden vilisen
kilpailun véddristymisen ehkaisemiseksi ja jdrjestelmin tehok-
kuuden parantamiseksi. Tulevassa padstokauppajirjestelmissd
voitaisiin harkita sité, ettd erityisilld talouden aloilla, joilla sovel-
letaan  vertailukelpoisia eurooppalaisia parametreja, padsto-
oikeudet jactaan tai tavoitteet madritellddn unionitasolla kansalli-
sesta vahennystavoitteesta riippumatta siten, ettd kaikki markki-
natoimijat saavat yhtd suuren méirdn paistooikeuksia tuotan-
toyksikkod kohti.

24.  kehottaa komissiota harkitsemaan, tarvitaanko asian-
mukaisia keinoja, kuten rakennerahastotoimia, syrjdisimpien
alueiden tilanteen korjaamiseksi, mikali ilmailun sisallyttiminen
EUn paistokauppajirjestelméin vaikuttaa nithin huomattavan
voimakkaasti.

25.  on tyytyvidinen kaikkiin toimiin, joilla Euroopan pidsto-
kauppajirjestelmd  sovitetaan unionin ulkopuolisten maiden
vastaaviin jarjestelmiin. Kilpailuvadristymia, jotka hyodyttavit
niiden maiden tuottajia, joissa ei ole vastaavaa piddstokauppa-
jarjestelmad, on viltettdvd asianmukaisin toimin, kuten tasoitus-
maksuin.

26.  pitdd tervetulleena ehdotusta laajentaa padstokauppa-
jarjestelmd koskemaan muita kaasuja ja sektoreita, koska se
parantaa jirjestelmin toimivuutta ja tehokkuutta.

27.  kehottaa  komissiota  harkitsemaan  perusteellisesti
mahdollisuutta avata padstokauppajirjestelmd pienille, mutta
paljon energia kayttaville padstojen aiheuttajille, koska se luulta-
vasti vihentiisi kyseisten toimijoiden paistojen vahentamiskustan-
nuksia.

28.  yhtyy komission kantaan siitd, ettd ilmailu tulisi liittdd
paastokauppajirjestelmadn, koska kyseisen toimialan kasvi-
huonekaasupddstot kasvavat nopeasti, sekd kehottaa komissiota
ottamaan huomioon kaikki ilmailualan vaikutukset ilmaston-
muutokseen.

29. pyytdd komissiota ottamaan padstooikeuksia jaettaessa
huomioon ilmailualan erityisominaisuudet, varsinkin jotta
otetaan lukuun se ettd ilmailun paistot (sekd hiilen ettd vedyn
osalta) vaikuttavat ilmastonmuutokseen enemmin kuin maan
pinnalla tapahtuva toiminta.
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30. vastustaa paittavdisesti virallisille lennoille ehdotettuja
poikkeuslupia, koska julkisen vallan tulisi toimia esimerkkind
politiikan kannatuksen lisddmiseksi kansalaisten keskuudessa.

31.  kannattaa hiilidioksidin talteenoton ja maanalaisen varas-
toinnin  sisillyttdmistd pddstokauppajirjestelmddn vain tiukoin
valvonta- ja  turvallisuusvaatimuksin. Tdtd ennen on
demonstraatiolaitoksissa osoitettava, miten paljon tai minka-
laisin kustannuksin kyseinen teknologia voi auttaa vihentimain
kasvihuonekaasupaistoja.

Muut ilmastopolitiikan valineet

32.  kehottaa komissiota kehittdimddn jérjestelmid, joiden
avulla jasenvaltiot ja alueet voivat kustannustehokkaasti tdyttdd
uusiutuvien energialdhteiden kiyttod ja energiatehokkuutta
koskevat tavoitteet.

33.  katsoo, ettd jasenvaltioille, joilla on vain rajalliset mahdol-
lisuudet energian tuottamiseen uusiutuvista ldhteistd, tulisi antaa
mahdollisuus saavuttaa uusiutuvia energialdhteitd koskevat
tavoitteensa kaupan avulla, joko EU:n laajuisen “vihrein” ener-
gian sertifiointijdrjestelman puitteissa tai runsaammin uusiutuvia
energialdhteitd omaavien valtioiden kanssa tehtivien kahden-
vilisten sopimusten avulla. Tavoitteena on supistaa kokonaiskus-
tannuksia, jotka aiheutuvat uusiutuvia energiamuotoja koskevien
tavoitteiden saavuttamisesta.

34.  pyytdd komissiota maddrittelemddn energiatehokkuusta-
voitteen kokonaistason muodossa (eli koko talouden energiain-
tensiteettind) ottaen huomioon toimialarakenteen alueittaiset
erot. Tamd tarjoaisi jasenvaltioille ja alueille tarvittavan jouston
tavoitteen saavuttamiseksi, kun ne voisivat kéyttdd laajempaa
toimenpidevalikoimaa, mm. laitteiden energiakulutukseen ja
(alueellisen) talouden teollisuuden rakenteisiin kohdistettavia
toimia.

35. on tyytyvdinen komission tavoitteeseen laskea EU:ssa
myytivien uusien autojen  keskimdirdiset =~ CO,-paistot
120 g:aan/km vuoteen 2012 mennessi ja kehottaa komissiota
tekemdin kaikkensa muun muassa tukemalla niihin kysymyk-
siin liittyvdd tutkimusta, jotta CO,-pddstojd koskeva tavoite
95 g/km saadaan saavutettua vuoteen 2020 mennessa.

36. pyytdd, etti komissio ottaa uusia politilkan valineitd
laatiessaan perusteellisesti huomioon toissijaisuusperiaatteen.
Alue- ja paikallisviranomaiset ovat hyvissd asemassa ryhtyikseen
tehokkaisiin toimenpiteisiin seuraavilla aloilla: julkinen liikenne,
liikenneinfrastruktuuri, energiainfrastruktuuri, aluesuunnittelu-
politiikka, energiatehokkuustoimet sekd kansalaisille suunnatut
tiedotustoimet.

Alue- ja paikallisviranomaisten rooli Euroopan ilmastopolitiikassa

37.  on vakuuttunut siitd, ettd alue- ja paikallistason toimet
ovat vilttimattomid tehokkaan eurooppalaisen ilmastopolitiikan
kannalta.

38. uskoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten keskeisiin
tehtdviin  kuuluu myos ilmastonmuutokseen sopeutuminen.
AK laatii aiheesta aikanaan lausunnon.

39.  panee merkille, ettd alue- ja paikallisviranomaiset osallis-
tuvat jo monin tavoin EUn ilmastopolitikan toteuttamiseen,
mm.

a. viestimdlld kansalaisille, esimerkiksi kouluissa, ettd ilmaston-
muutoksen etenemisen pysdyttiminen edellyttdd toimintaa.

b. asettamalla ilmasto- ja energiakysymykset aluesuunnittelun
perustaksi.

c. kannustamalla investoimaan biomassan infrastruktuureihin
ja biopolttoaineen jakeluasemiin.

d. kannustamalla investoimaan limpéinfrastruktuureihin, jotka
yhdistavit limmén tarjonnan (limpéylijaddmd, maalimpo,
kylmyyden ja limmon varastointi maaperddn) sen kysyn-
taan.

e. vahvistamalla litkennemuotojen vilistd siirtymad, esimerkiksi
aluesuunnittelun avulla.

f. edistimilld alueellista julkista likennettd, esimerkiksi pika-
raitioteita.

g. rakentamalla kévelyteitd ja kevyen liikenteen véylid ja tuke-
malla niiden toteuttamista jalankulun sekd muiden lihas-
voimaa hyodyntivien likkennemuotojen kiyton edistimi-
seksi.

h. edistimalld ympéristod sddstivad teknologiaa julkisessa
litkenteessd "vihreitd” julkisia hankintoja toteuttamalla.

i. yksinkertaistamalla uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien
hankkeiden lupamenettelyita.

j. parantamalla energiatehokkuutta koskevaa, paikallis- ja alue-
viranomaisten toteuttamaa sddntelyd asiantuntijakeskuksia
perustamalla.

k. perustamalla kansainvilisid kumppanuuksia ilmastonmuu-
toksen vastaisen kansainvilisen liittoutuman laajentamiseksi
ja energiaa sddstivin teknologian levittimiseksi vihemman
kehittyneisiin maihin.

l. edistimalld teknologia-alan tutkimusta ja kehittamisti alueel-
lisia "energialaaksoja” luomalla.

m. yhdistdmalld energiatehokkuuteen tai uusiutuvien energialdh-
teiden kayttoon liittyvid tavoitteita alueellisiin tavoitteisiin,
kuten tydllisyyteen, innovointiin ja sosiaalipolitiikkaan.

n. asettamalla kunnianhimoisia tavoitteita — mm. laatimalla
paikallisia tai alueellisia toimintasuunnitelmia paistojen
vihentdmiseksi sekd “ilmastoneutraalien alueiden” tai “ilmas-
toneutraalin julkisen liikenteen ja ilmastoneutraalien raken-
nusten” luomiseksi.

o. hyddyntimalld julkisia hankintoja keinona vihentdd ja
tehostaa sekd tavaroihin ettd palveluihin liittyvdd energian-

kayttoa.
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p. kannustamalla orgaanisen aineksen ja raaka-aineiden kisitte-
lemiseen paikallis- ja aluetasolla, koska kuljetusten vihenti-
minen vaikuttaa myonteisesti hiilidioksiditaseeseen.

40.  tdyttdd oman velvollisuutensa kannustamalla painokkaasti
timankaltaisten toimenpiteiden toteuttamista alue- ja paikallis-
tasolla kolmen eri toimintamuodon avulla:

a. parantamalla kustannustehokkaita ilmastotoimia koskevan
tiedon levittamistd

b. kannustamalla EU:n alueiden vilistd yhteistyotd

c. kannustamalla EU:n alueiden ja muun maailman — esi-
merkiksi Yhdysvaltojen, Kiinan ja Intian — alueiden valistd
yhteisty6td, osittain tiivistimalld jo olemassa olevia suhteita
ndiden alueiden vililla.

Bryssel 10. lokakuuta 2007

41.  pyytdd komissiota jirjestimadn alueellista ja paikallista
ilmastopolititkkaa kisittelevin konferenssin parhaiden kiytin-
teiden levittdmiseksi Euroopan alueiden keskuudessa. Konferens-
sissa voitaisiin myos keskustella siitd, miten komissio voisi tukea
tehokkaasti alueellisia ja paikallisia ilmastopolitiikkoja.

42.  kannustaa pysyvin verkoston kehittdmistd sellaisten
kunnianhimoisten alue- ja paikallisviranomaisten piiriin, jotka
ovat halukkaita lisddmain tiedonvaihtoa ja luomaan foorumin
kasvihuonekaasupaistojen  kustannustehokasta  vihentdmistd
koskevien uusien ideoiden kehittimiseksi.

43.  tarjoutuu  osallistumaan  aktiivisesti ~eurooppalaisen
ilmastopolititkan suunnitteluprosessin jatkoon.

Alueiden komitean
Puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Ukrainan alue- ja paikallishallinto sekd EU:n ja Ukrainan

villisen yhteistyon kehittiminen”

(2007/C 305/05)

ALUEIDEN KOMITEA

Esittelija: Istvin SERTO-RADICS (HU, ALDE), Uszkan kaupunginjohtaja, RELEX-valiokunnan vara-

toteaa, ettd Oranssiin vallankumoukseen vuoden 2004 lopulla johtaneiden tapahtumien jilkeen
Ukraina on kaynnistinyt kunnianhimoisen uudistusohjelman vakiinnuttaakseen demokratian ja mark-
kinatalouden ja lihentyikseen EU:ta. Komitea panee kuitenkin merkille, ettd uudistukset ovat yhd hau-
raassa kehitysvaiheessa.

pitdd myonteisend, ettd EU ja Ukraina kédynnistivit neuvottelut uudesta, laajennetusta sopimuksesta
maaliskuussa 2007.

odottaa kiinnostuneena Ukrainan hallinnonuudistussuunnitelman seuraavan vaiheen toteutusta, jossa
keskitytddn etenkin alue- ja paikallisviranomaisten toimivaltuuksiin, verotuksen hajauttamiseen ja
alueuudistukseen.

suhtautuu myonteisesti sen, uudesta sopimuksesta kdytivien neuvottelujen yhteydessd ehdotetun insti-
tutionaalisen foorumin perustamiseen, jolla edistettdisiin EUn ja Ukrainan kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden kuulemista. Komitea pahoittelee kuitenkin, ettd tihin mennessi ei ole ryhdytty toimen-
piteisiin, joilla varmistettaisiin rajatylittdvddn ja alueelliseen yhteistyohon osallistuvien toimijoiden
samantasoinen kuuleminen. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota perustamaan vastaavana insti-
tutionaalisena foorumina toimivan komitean EU:n ja Ukrainan alue- ja paikallisviranomaisten edustajia
varten.

suosittaa, ettd Euroopan komission kdytinnon tuella sekd EU:n ja Ukrainan allekirjoittaman kumppa-
nuus- ja yhteistydsopimuksen mukaisesti alueiden komitea voisi laatia puitesopimuksen yhteistyossd
Ukrainan ja EU:n jasenvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisten kanssa. Sopimus voisi toimia EU:n
jasenvaltioiden sekd Ukrainan alue- ja paikallisviranomaisten vilisen yhteistyon perustana.

muistuttaa, ettd EUn itdisen raja-alueen rajatylittdvdin yhteistyohon osoitetut varat ovat vain viisi
prosenttia Eurooppalaisessa naapuruuden ja kumppanuuden vilineestdi myOnnettivistd varoista.
Komitea katsoo, ettd naapuruus- ja kumppanuusvilinettd varten kokonaisuutena osoitetut varat ovat
riittdmattomat ja vaatii, ettd ainakin kymmenen prosenttia Eurooppalaisesta naapuruuden ja kumppa-
nuuden vilineestd myonnettavistd mairdrahoista kohdennetaan rajatylittavaa yhteisty6ta tukeviin ohjel-
miin.

puheenjohtaja




15.12.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 305/21

Toimintalinjoja koskevat suositukset

ALUEIDEN KOMITEA

EU:n ja Ukrainan suhteiden strategia ja tdrkeimmdt haasteet

1. toivoo, ettd timi oma-aloitteinen lausunto edistdd omalta
osaltaan sekd alue- ettd paikallistason demokratiaa Ukrainassa ja
ettd se antaa virikkeitd Euroopan uuteen naapuruuspolitiikkaan
kuuluvan strategisen kumppanuuden sekd EUn ja Ukrainan
naapuruuspoliittisen toimintasuunnitelman puitteissa jo nyt
toteutettaville konkreettisille toimenpiteille ja vauhdittaa niita.
Kisilli olevassa oma-aloitteisessa lausunnossa keskitytdankin
tarkemmin mahdollisuuksiin ratkaista yhteisid ongelmia lisd4-
mélld rajatylittivdd ja alueidenvilistd yhteistyotd EUn ja
Ukrainan alue- ja paikallisviranomaisten valilla.

2. katsoo, ettd Ukrainan talouskehitys ja poliittinen vakaus
ovat strategisista syistd EU:lle erittdin tirkeitd. Laajentumisen
myotd unionin uusista jasenvaltioista kahdella on maa- ja/tai
meriraja Ukrainan kanssa, ja niinpd EU:n ja Ukrainan suhteiden
tiivistaimiselle on entistdkin painavammat perusteet. Ukrainan
kaikinpuolista kehitystd vahvistanee sen asema kukoistavana
vienti- ja investointimarkkina-alueena sekd vakaana, ennakoita-
vana ja yhteistyokykyisend kumppanina rauhan ja turvallisuuden
takaamiseksi Euroopassa. Kaikilla kyseisilld tekijoilli on suuri
vaikutus EU:n vakauteen, turvallisuuteen ja vaurauteen.

3. muistuttaa, ettd Ukrainassa on parhaillaan kdynnissd itse-
hallintouudistus, joten EU:n jisenvaltioiden tarjoamat kdytinnon
esimerkit ja mallit ovat varmasti tervetulleita. Seuraava tirked
askel on kuitenkin lainsddddnnén tdytintoonpanon johdon-
mukaisuuden ja avoimuuden arvioiminen. Téhdn liittyy institu-
tionaalisten valmiuksien lisiiminen, miki on vilttimitonti
demokratian ja hyvin hallintotavan kehittimiseksi sekd unionin
toissijaisuus-, kansalaisldheisyys- ja kumppanuusperiaatteiden
kunnioittamiseksi. Nama kisitteet ovat kaikki kestavin talous-
kehityksen perusedellytyksid Ukrainan lisaksi myos EU:ssa.

4. muistuttaa, EUn ja Ukrainan yhteisen rajan pidentyessd
huomattavasti Ukrainan ja muiden uusien itsendisten valtioiden
asema EU:n naapurivaltioina korostuu entisestddn myos strategi-
sesti. EUin on kehitettavd hyvit ja tasapainoiset suhteet toiseksi
suurimpaan naapuriinsa eli Ukrainaan. Sen vuoksi unionin tulisi
edistdd hyvai hallintotapaa ja demokratiaa Ukrainassa paitsi
valtiotasolla myos alue- ja paikallistasolla. EU:n laajentuminen
kaikkiaan kahdellatoista jdsenvaltiolla tuo mukanaan suuria
muutoksia ja uusia haasteita, ja niihin vastaamiseksi olisi ryhdyt-
tavd konkreettisiin kdytinnon toimiin, silld uusien valtioiden liit-
tymiselld on todennakoisesti merkittavia vaikutuksia EUn ja
Ukrainan suhteisiin.

5.  korostaa, ettdi EU:n laajentuminen vaikuttaa Ukrainan
suhteisiin paitsi unionin nykyisiin jisenvaltiothin, myds sen
suhteisiin muihin uusiin itsendisiin valtioihin ja Venijddn. Sen
vuoksi tdménhetkisten yhteistyorakenteiden ja muiden verkos-
tojen asema on arvioitava uudestaan ja niitd on parannettava
siten, etteivit ne aiheuta esteitd, vaan mahdollistavat nykyistd
konkreettisemman etenemisen demokratian vakiinnuttamisen,
hallinnon todellisen hajauttamisen ja alueellisen yhteenkuulu-

vuuden aloilla. Lisiksi on tarkedd huomata, ettd uusien ehdokas-
valtioiden liittyessd EU:hun Mustanmeren alueen tulevaisuuden-
nidkymit muuttuvat merkittavisti. Uusiin haasteisiin on kyettava
vastaamaan poliittisesti ja taloudellisesti.

6.  toteaa, ettd EU on aikaisemmin tukenut paikallisdemokra-
tian ja tehokkaan paikallishallinnon kehittimistd Keski- ja
[td-Euroopan maissa esimerkiksi Tacis-ohjelman ja kumppanuus-
ohjelmien puitteissa. Ohjelmien keskindinen koordinointi on
kuitenkin ollut puutteellista, joten AK ehdottaa entistd tehok-
kaamman ldhestymistavan omaksumista EU:n ulkoisten avustu-
sohjelmien, kuten uuden Eurooppalaisen naapuruuden ja kump-
panuuden vilineen (ENPI) ja uuden naapuruuspoliittisen sijoitus-
rahaston, hallintoon. Kaikkien vanhojen ja uusien politiikkojen
viliset yhteydet sekd erityisesti niihin liittyvdt ohjelmat ja rahoi-
tusvilineet on selvitettdva alue- ja paikallisviranomaisten nako-
kulmasta.

7. muistuttaa, ettdi EU on korostanut erityisesti alue- ja
paikallisviranomaisten vilisten kumppanuusohjelmien merki-
tystd, ja kumppanuus onkin osoittautunut oivalliseksi tavaksi
parantaa hallinnon tehokkuutta ja ihmisten valisid yhteyksia.
Tamin vuoksi AK toivoo, ettd kumppanuusohjelmia jatketaan ja
mahdollisesti laajennetaan, niin ettd voidaan vastata paikallisten
ja alueellisten instituutioiden kehittdmisen erityistarpeisiin Ukrai-
nassa ja koko tilldi maantieteelliselld alueella. Alue- ja paikallis-
demokratia ovat my0s keskeisid vilineitd kehitettdessd Ukrainan
demokraattisia instituutioita ja valmiuksia, ja niiden yhteydessd
tulisi noudattaa muun muassa 15. lokakuuta 1985 hyviksytyssa
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjassa vahvistettuja
periaatteita. Sen vuoksi kaikki asianomaiset tahot, alue- ja
paikallisjarjestot sekd valtiotasoa alempana vaikuttavat viran-
omaiset mukaan luettuina, on saatava mukaan vuoropuheluun.

8. uskoo, ettd luotettava kumppanuus perustuu yhteistd etua
hyodyttavaan strategiaan ja kdytinnon toimintasuunnitelmaan,
joilla pyritddn saavuttamaan asetetut poliittiset tavoitteet. Sitd
varten on otettava kdyttdon erityisid toimenpiteitd, joilla pysty-
tddn vastaamaan dskettdin laajentuneen EUmn ja Ukrainan
vilisten suhteiden muutoksiin ja uusiin haasteisiin. Alue- ja
paikallistasolla kasvun varmistaminen on ratkaisevan tirkedd,
koska se on tulevan vaurauden perusta. Kehitystyossd on otet-
tava huomioon alue- ja paikallisviranomaisten erilaiset tehtdvit.
Koulutus, ympiristénsuojelu, litkenne, julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistydhon perustuva yritystoiminnan kehittiminen,
sosiaalipalvelut ~ ja  terveydenhuolto  ovat  alueellisen
kehityksen tirkeimpid osatekijoitd, jotka lisddvit kasvua Ukrai-
nassa ja EUssa ja luovat tiivistd yhteistyotd alue- ja
paikallisviranomaisten valille.

9. suosittaa, ettd EU:n on seurattava tarkoin alueita, jotka
kaipaavat kasvua ja kehitystd erityisen kipedsti. Esimerkiksi
Ukrainan taloudellisesti taantuvilla ja kehityksessd jilkeen
jddneilld alueilla on hybdynnettivd Eurooppalaista naapuruuden
ja kumppanuuden vilinettd. On my0s tirkedd mukauttaa
unionin rakenne- ja koheesiopolitilkan periaatteet paikallisiin
olosuhteisiin ja ottaa huomioon elinolosuhteiden kohentaminen,
kestdva kehitys ja alueellisen kilpailukyvyn vahvistaminen.
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10.  muistuttaa, ettd komitean tarkoituksena on antaa etusija
alue- ja paikallistason toimivaltaan kuuluville aloille. Valtiolliset
viranomaiset ovat vastuussa kysymyksistd, jotka vaikuttavat
koko yhteiskuntaan, kun taas alue- ja paikallisviranomaiset
keskittyvit toiminnassaan yhteiskunnan yksittdisiin aloihin, jotka
ovat tirkeitd kansalaisten péivittdisessd elamassa.

11.  toteaa, ettd tekemadlld tiivistd yhteistyotd yksittdisissd
hankkeissa EU voi auttaa varmistamaan, ettd julkishallinnon ja
julkisten palveluiden uudistukset toteutetaan tasapainoisesti
valtio-, alue- ja paikallistasolla. EU voi siten osaltaan edistdd
henkisen pddoman kasvattamista kehittdmalld yksittdisten alojen
hankkeita. EU:n tulee jatkaa ihmisten vilisten yhteyksien kehitta-
mistd tilld alalla erityisesti solmimalla koulutusalan kumppa-
nuuksia.

EU:n ja Ukrainan suhteiden viimeaikainen kehitys

12.  toteaa, ettd Oranssiin vallankumoukseen vuoden 2004
lopulla johtaneiden tapahtumien jilkeen Ukraina on kéynnis-
tinyt kunnianhimoisen uudistusohjelman vakiinnuttaakseen
demokratian ja markkinatalouden ja lihentyikseen EU:ta.
Komitea panee kuitenkin merkille, ettd uudistukset ovat yhi
hauraassa kehitysvaiheessa.

13.  katsoo, ettd huhtikuussa 1998 solmitussa kumppanuus-
ja yhteistyosopimuksessa ja helmikuussa 2005 allekirjoitetussa
EUn ja Ukrainan toimintasuunnitelmassa mddritellyt tavoitteet
ovat edelleen tirked perusta EUmn ja Ukrainan vilisen yhteistyon
kehittimiselle. Sopimuksessa luodaan puitteet kahdenviliselle
yhteistyolle ja perustetaan tirkeimmit foorumit ja paatoksen-
tekoelimet, joiden avulla varmistetaan osapuolten yhteistd etua
koskevien kysymysten kisitteleminen, tiedonvaihto ja konfliktien
ratkaiseminen kaikilla tasoilla.

14.  pitdd myonteisend, ettd EU ja Ukraina kéynnistivit
neuvottelut uudesta, laajennetusta sopimuksesta maaliskuussa
2007. Laajennettu sopimus heijastaa EUmn ja Ukrainan suhteiden
kehittdmisen strategista merkitystd. Sen péidtavoitteena on
lahentdd Ukrainaa EUthun, vahvistaa poliittista yhteistyotd, lisatd
kauppaa ja investointeja ja siten edistdd Ukrainan taloudellista
kehitystd ja vaurautta.

15.  suhtautuu myonteisesti sen, uudesta sopimuksesta kayta-
vien neuvottelujen yhteydessd ehdotetun institutionaalisen foo-
rumin perustamiseen, jolla edistettédisiin EU:n ja Ukrainan kansa-
laisyhteiskunnan toimijoiden kuulemista. Komitea pahoittelee
kuitenkin, ettd tihdn mennessd ei ole ryhdytty toimenpiteisiin,
joilla varmistettaisiin rajatylittdvaddn ja alueelliseen yhteistydhon
osallistuvien toimijoiden samantasoinen kuuleminen. Komitea
kehottaakin Euroopan komissiota perustamaan vastaavana insti-
tutionaalisena foorumina toimivan komitean EU:n ja Ukrainan
alue- ja paikallisviranomaisten edustajia varten.

16. huomauttaa, etti se ndkee yhteistyon osana Euroopan
uutta naapuruuspolitikkaa mutta erillddn prosessista EUhun liit-
tymiseksi. Toisin sanoen yhteistyd sindnsd ei mddrittele ennalta

EUn jdsenyyttd. Uuden naapuruuspolitikan mukainen vahvis-
tettu yhteisty6 voi kuitenkin edistdd uudistusprosessien toteutu-
mista Ukrainassa, luoda perustaa tulevalle suhteiden pitkdaikai-
selle strategialle ja siten mahdollisesti ldhentdd maata Euroopan
unioniin.

17.  on valmis osallistumaan rakentavasti yhteisen alueen
médrittelemiseen ja kehittimiseen. Sithen kuuluvat yhteinen
talousalue, vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva
alue sekd yhteistyo ulkoisen turvallisuuden, tutkimuksen, koulu-
tuksen ja kulttuurin alalla, kuten EU:n ja Ukrainan valisissd huip-
pukokouksissa joulukuussa 2005 ja lokakuussa 2006 sovittiin.

18.  katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat oikeute-
tusti kiinnostuneita monista yhteisiin aloihin kuuluvista niko-
kohdista, ja ehdottaa komitean suoraa osallistumista yhteisten
alojen kehittdmiseen sen vastuualueisiin sekd avoimeen koordi-
nointijirjestelmain kuuluvissa kysymyksissa.

19.  odottaa kiinnostuneena Ukrainan hallinnonuudistussuun-
nitelman seuraavan vaiheen toteutusta, jossa keskitytdan etenkin
alue- ja paikallisviranomaisten toimivaltuuksiin, verotuksen
hajauttamiseen ja alueuudistukseen, ja odottaa edistystd EU:n ja
Ukrainan alue- ja paikallisviranomaisten vilisen yhteistyon
mahdollisuuksissa.

20. luottaa sithen, ettd lokakuussa 1985 tehdyn Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan periaatteet = sisillytetddn
myos tuleviin lainsaddantoehdotuksiin.

21.  on tyytyvdinen siihen, ettdi EUnn ja Ukrainan alue- ja
paikallisviranomaisten ~ viliseen  yhteistyohon  kiinnitetddn
huomiota, koska se tarkoittaa, ettd yhteisiin ongelmiin ja yleisiin
huolenaiheisiin etsitddn ratkaisuja alue- ja paikallistasolla.

22, Kkatsoo, ettd alue- ja paikallistasolla tapahtuva tiedon ja
parhaiden kaytintojen vaihto edistdd demokratiaa seki taloudel-
lista ja yhteiskunnallista kehitysta.

23.  on tyytyvidinen havaitessaan, ettd EU:n ja Ukrainan alue-
ja paikallisviranomaisten yhteisesti toteuttamista hankkeista
saadut myonteiset tulokset ovat vahvistaneet halua jatkaa yhteis-
ty6td suotuisissa olosuhteissa. Komitea korostaa, ettd alue- ja
paikallisviranomaisten kestdva yhteistyo on vilttimaton edellytys
yhteisten hankkeiden kehittdmiselle.

Alue- ja paikallistason pdadtoksentekoprosessi ja tirkeimmat tavoitteet

24.  kehottaa painokkaasti EU:n ja Ukrainan alue- ja paikallis-
viranomaisia tekemdin yhteistyotd kumpaakin osapuolta kiin-
nostavilla aloilla. Mahdollisia aloja ovat esimerkiksi kulttuuri,
sosiaaliasiat, alueellinen talous, ympdristonsuojelu, liikkenne ja
maatalous sekd erityiset aloitteet yksityiselld sektorilla tapah-
tuvan tutkimuksen ja kehittimistoiminnan edistimiseksi. Nama
alat ovat alueviranomaisille erityisen tirkeitd alueellisen kehi-
tyksen kannalta.
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25.  katsoo, ettd terveys ja suureksi osaksi myds terveyden-
hoito ovat yhteiskunnan kasvupotentiaalin tirkeimpia tekijoita.
Sen vuoksi ne ovat merkittdvid alue- ja paikallisviranomaisten
toimivaltaan kuuluvia aloja, jotka lLittyvit yhteiskunnallisiin
kysymyksiin ja vaikuttavat suoraan tai epdsuorasti myos muihin
aloihin. Niistd on tullut my6s muille aloille tirkeitd osatekijoitd,
ja ne edistavit ja yllapitavit yhteiskunnallista vakautta.

26.  suosittaa, ettd Euroopan komission kiytinnon tuella sekd
EU:n ja Ukrainan allekirjoittaman kumppanuus- ja yhteistyosopi-
muksen mukaisesti alueiden komitea voisi laatia puitesopi-
muksen yhteistyossd Ukrainan ja EUn jisenvaltioiden alue- ja
paikallisviranomaisten kanssa. Sopimus voisi toimia EU:n jdsen-
valtioiden sekd Ukrainan alue- ja paikallisviranomaisten vilisen
yhteistyon perustana.

27.  kannattaa tiedonvaihdon edistimistd ja toiminta-aloilla
saatujen parhaiden kiytintojen levittdmistd, kunhan timi
tapahtuu yleensi yhteiskunnalle suotuisten edellytysten vallitessa.
Komitea on halukas jirjestimddn sddnnollisesti Ukrainaa kisitte-
levid keskusteluja, joissa arvioidaan EU:n ja Ukrainan yhteistyotd
ja suhteita. Téllaiset keskustelut antaisivat erityisen panoksen
alue- ja paikallisviranomaisten toimivaltaan kuuluville aloille.

28.  katsoo, ettd alueiden komitean ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean vilinen tiedon ja kokemusten vaihto voisi osal-
taan edistdd EU:n ja Ukrainan molemminpuolista ymmarrystd
kumpaakin kiinnostavilla aloilla. Se tarjoaisi my6s uusia mahdol-
lisuuksia erityisille Ukrainaa koskeville aloitteille, esimerkiksi
yhteisille keskustelutilaisuuksille, seminaareille, kokouksille ja
konferensseille, koska molemmat kumppanit ovat kiinnostuneita
tdllaisista tilaisuuksista ja haluaisivat tiivistid EU:n ja Ukrainan
yhteistyota.

Rajatylittivi ja alueidenvilinen yhteistyo

29.  huomauttaa, ettd uuden naapuruuspoliittisen ohjelman
toinen vaihe on méird toteuttaa vuosina 2007-2013, ja se
mahdollistaa todennikoisesti aiempaa tiiviimman ja tehok-
kaamman rajatylittdvin yhteistyon ja tuottaa erityisid tuloksia.

30.  katsoo, ettd teknistd ja poliittista tukea on lisittivi, jotta
voidaan varmistaa rajatylittivin ja alueidenvilisen yhteistyon
sdannollisyys EUin ja sen yhteisen rajan toisella puolen sijaitse-
vien naapurimaiden vililli vuosina 2007-2013 ja ettd uudesta
Eurooppalaisesta naapuruuden ja kumppanuuden vilineestd
(ENP]) on tarjottava voimakasta tukea alueellisen yhteistyon
tavoitteiden hyvéksi.

31.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ENPLn
mukaiseen Ukrainaa koskevaan strategia-asiakirjaan, joka on
laadittu vuosiksi 2007-2013. Siind muistutetaan, ettd rajatylit-
tivd yhteistyd on keskeinen osa naapurivaltioiden yhteistyota.
Komitea korostaa, ettd yhteistyd on paras tapa haivyttdd
Schengen-rajan kayttoonottoon liittyvid epiilyjd ja ettd siitd on
suurta hyotyd alueille rajan molemmin puolin riippumatta EU:n
itdisen raja-alueen nykyisestd kehitysvaiheesta.

32.  muistuttaa, ettd EU:wn itdisen raja-alueen rajatylittiviin
yhteistydhon osoitetut varat ovat vain viisi prosenttia Euroop-
palaisesta naapuruuden ja kumppanuuden vilineestd myonnetta-
vistd varoista. Komitea katsoo, ettd naapuruus- ja kumppanuus-
vilinettd varten kokonaisuutena osoitetut varat ovat riittimat-
tomit ja vaatii, ettd ainakin kymmenen prosenttia Eurooppalai-
sesta naapuruuden ja kumppanuuden vilineestd myonnettavistd
médrirahoista kohdennetaan rajatylittivad yhteistyotd tukeviin
ohjelmiin.

33.  katsoo niin ollen, ettd rajatylittivin yhteistyén paino-
pisteet on mddriteltavd hyvin huolellisesti yhteisvaikutusten
maksimoimiseksi ja tuloksettoman varainhajauttamisen valttdmi-
seksi. Néin vaatimatonta summaa ei tulisi kdyttdd raja-alueiden
yleista taloudellista ja yhteiskunnallista kehitystd edistdvien ohjel-
mien tukemiseen. On myos epdrealistista odottaa, ettd ndin
pienelld mairirahalla katettaisiin muita tirkeitd EUmn tavoitteita,
kuten tehokasta rajojen turvaamista, joka tuleekin sisillyttad
kohteeksi EU:n muihin politiikkoihin.

34.  suosittaa, ettd vahvistetaan rajatylittivin yhteistyon
kolmea painopistettd eli a) raja-alueiden yhteisten ongelmien
ratkaisemista yhteisten paikallisten perusrakenteiden ja inte-
groidun aluekehityksen avulla, b) ihmisten vilisid yhteyksid ja
¢) raja-alueiden henkiloresurssien kehittamistd sekd koulutuksen,
tieteen ja tutkimuksen tukemista.

35. huomauttaa, ettd erityisesti kulttuurin ja koulutuksen
alalla on hyodyllistd herittdd ja kehittdd kiinnostusta yhteis-
tyohon, joka perustuu alkuperiisille paikallisille ja alueellisille
kulttuureille tyypilliseen kulttuuritoimintaan ja perinteisiin.

36. odottaa kiinnostuneena, millaiseksi eurooppalaisen
alueellisen yhteistyon yhtymad (EAYY) koskevan asetuksen
merkitys tulevaisuudessa muodostuu edelld mainituilla aloilla ja
erityisesti kansanterveyden, julkisen liikenteen, katastrofin
torjuntavalmiuksien ja valtioiden vilisten matkailualan raken-
teiden piirissd. Lisdksi alueellisen yhteistyon yhtymid voidaan
kayttdd lisavalineind julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo-
strategioiden toteuttamiseksi. Sen vuoksi komitea kehottaa
Ukrainan ja sen naapurina olevien EU:n jasenvaltioiden toimival-
taisia viranomaisia ryhtyméin tarvittaviin toimiin, jotta ukraina-
laisten kumppanien osallistuminen tuleviin alueellisen yhteistyon
yhtymiin voidaan mahdollistaa asetuksen (EY) 1082/2006
mukaisesti.

37.  pitdd tirkednd, ettd EU vauhdittaa taloudellista yhteistyo-
tadn Ukrainan kanssa erityisesti Eurooppalaisen naapuruuden ja
kumppanuuden vilineen avulla ja ottamalla kdytt66n naapur-
uuspolitiikan sijoitusrahaston kaltaisia uusia vilineitd, joita kehi-
tysapua tarjoavat jdsenvaltioiden instituutiot voivat kayttdd
investointien edistimiseen naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa
maissa. Lisiksi komitea ehdottaa, ettd Ukrainan tulisi osallistua
yhteisen rahoitussopimuksen allekirjoittamiseen. Kyseistd sopi-
musta soveltaisi yhteinen siatio.

38.  korostaa ystdvyyskaupunkitoiminnan merkitystd tiettyjen
toiminta-alueiden tiedonvaihdolle.
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39.  pitdd myonteisend, ettd Euroopan komissio korostaa
paikallisen sitoutumisen merkitystd samalla kun taataan kansal-
lisen tason tuki, mutta yhteistyon kehittdmistd ajatellen komitea
ehdottaa, ettd myos kahdenvilisten ohjelmien toteuttaminen
tulisi ottaa huomioon EU:n ja Ukrainan naapuruuspoliittisessa
toimintasuunnitelmassa.

EU:hun rajautuvien alueiden erityistilanne

40.  korostaa, ettd EUn ja Ukrainan kansainviliset suhteet
koskettavat eniten EUthun rajautuvia Ukrainan alueita. Sen
vuoksi komitea kannattaa ndiden alueiden vilisen yhteisty6n
tiivistimistd paikallisviranomaisten vililld solmittavien alueiden-
vilisten suhteiden ja kumppanuuksien avulla.

41.  esittdd, ettd Ukraina ja sen rajanaapureina olevat jisenval-
tiot solmivat pikaisesti kahdenviliset sopimukset, joilla otetaan
kiyttoon asetuksella (EY) N:o 1931/2006 vahvistettu paikallista
rajalitkennettd koskeva jdrjestely.

Bryssel 11. lokakuuta 2007

42.  painottaa, ettd on tirkedd auttaa taloudellisesti taantu-
neita ja jilkeenjddneitd alueita elpymiin, ja katsoo, ettd timi
edellyttdd Ukrainan keskushallinnolta unionin aluepolititkan
periaatteiden mukaista strategiaa sekd vilineiston ja instituutio-
jarjestelmdn kehittdmistd. Jasenvaltioiden alueet voivat avustaa
tdssd tyossd valittimalld tietoa, tarjoamalla kaikille sidosryhmille
mahdollisuuksia osallistua tiettyihin hankkeisiin, tekemalld
yhteisty6td EUn ja Ukrainan naapuripoliittisessa toimintasuun-
nitelmassa yksil6idyilld aloilla ja edistimilld parhaiden kiytin-
tojen tunnetuksi tekemistd. On erittdin tdrkedd, ettd toiminta-
suunnitelman yksityiskohtien toteuttamiseen on saatavilla asian-
mukaista rahoitusta, ja sen on oltava ripeisti kiytettdvissa.

43, korostaa ihmisten vilisten yhteyksien merkitystd moni-
kulttuurisilla alueilla ja erityisesti kulttuurin ja koulutuksen alalla
sekd nuorten vilisessd yhteistyossd. Juuri kokemuksen ja tiedon
yhdistiminen voi toimia tirkeini kannustimena rajatylittdviin
yhteistyohon ja auttaa Ukrainaa toteuttamaan valttimittomid
uudistuksia.

Alueiden komitean

Puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Eurooppalainen tutkimusalue: uudet nikoalat”

(2007/C 305/06)

ALUEIDEN KOMITEA

— vahvistaa, ettd eurooppalaisen tutkimusalueen perustamisprosessia on tehostettava, jos halutaan
saavuttaa tavoite eli kehittdd Euroopasta johtava osaamisyhteiskunta ja maailman dynaamisin talous-
alue. Antamalla tutkimuspolitiikalleen suotuisat suunnittelua, rakenteita ja lainsdadintod koskevat
perusedellytykset alueet vaikuttavat merkittdvésti vahvan eurooppalaisen tutkimusalueen luomiseen.

— kannattaa alueellisten, kansallisten ja EU:n tutkimusohjelmien ja tutkimuksen painopisteiden koordi-
nointia. Komitea painottaa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jisenvaltioiden sekd alue- ja
paikallisviranomaisten vastuuta tieteesti ja tutkimuksesta seké torjuu edelleen unionitasolle keskitetyn
ja unionitasolla suunnitellun tutkimustoiminnan.

— pitdd eurooppalaisen tutkimusalueen kehittimisen kannalta erityisen tirkeind tieteenharjoittajien lik-
kuvuuden edistdmistd, tarvittavia oleskeluoikeutta ja elike-ehtoja koskevan lainsdddannon mukautuksia
sekd perheystavallisid, tukevia liitinndistoimia.

— painottaa, ettd on vilttimatontd luoda normeja teollis- ja tekijanoikeuksien suojelemiseksi. Euroop-
palaisen peruskirjan laatiminen julkisten tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen teollis- ja tekijanoikeuk-
sien hallinnasta voi antaa merkittavin panoksen eurooppalaisen tutkimusalueen muotoiluun ja yhteis-
ty6verkostojen edistimiseen.

— kannustaa korkeakouluja 16ytdimain uusia julkis- ja yksityissektorin yhteistyomuotoja, kuten yhteiset
innovointirahastot. Korkea-asteen oppilaitokset on ymmarrettava alueidensa innovoinnin edistéjiksi, ja
niitd on tuettava tissd yhteydessa.
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Viiteasiakirjat

KOM(2007) 161 lopullinen

KOM(2007) 182 lopullinen

Vihred kirja "Eurooppalainen tutkimusalue: uudet nikoalat”

Tiedonanto "Tietimyksen siirto tutkimuslaitosten ja yritysten vililli Euroopassa: tavoitteena avoin inno-
vointiympiristd — Lissabonin strategia kdytantoon”

Esitteliji: Michael SCHROEREN (DE, PPE) Nordrhein-Westfalenin maapiivien jisen

Toimintalinjoja koskevat suositukset

ALUEIDEN KOMITEA

1. vahvistaa, ettd eurooppalaisen tutkimusalueen luomisella
on huomattava merkitys, kun ajatellaan Euroopan taloudellista
ja yhteiskunnallista kehitystd ja innovointikykyd, Lissabonin
tavoitteiden saavuttamista, kestdvdd ja tasapainoista kasvua,
Euroopan alueiden menestystd sekd Euroopan kansalaisten
eldiminlaadun parantamista.

2. on samaa mieltd siitd, ettd sen jilkeen kun maaliskuussa
2000 Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto padtti
perustaa eurooppalaisen tutkimusalueen, on asian edistimiseksi
toteutettu merkittavid toimia. Komitea tukee myos kasitystd, ettd
prosessia on kuitenkin tehostettava, jos halutaan saavuttaa
tavoite eli kehittdd Euroopasta johtava osaamisyhteiskunta ja
maailman dynaamisin talousalue.

3. kannattaa ndin ollen Euroopan komission aloitetta tarkas-
tella vihredssa kirjassa edistystd, onnistumisia ja epdonnistumisia
eurooppalaisen tutkimusalueen valmisteluissa sen vuonna 2000
tapahtuneen perustamisen jilkeen sekd kisitelld ja esittdd uusia
ideoita uusien kehityskulkujen valossa.

4. pitdd eurooppalaisen tutkimusalueen kehittimisen kannalta
erityisen tirkeind tieteenharjoittajien liikkuvuuden edistamista,
tarvittavia oleskeluoikeutta ja eldke-ehtoja koskevan lainsdadin-
n6n mukautuksia sekd perheystavallisid, tukevia liitinnaistoimia.
Lisdksi entistd vahvempi jisenvaltioiden ja alueiden vélinen koor-
dinointi ja yhteistyo saattaa tutkimusohjelmien yhteydessid luoda
yhteisvaikutusta sekd ndin luoda eurooppalaiselle tutkimus-
alueelle lisdarvoa ja vahvistaa Euroopan kilpailukykyd maailman-
laajuisilla tietomarkkinoilla. Tdssd yhteydessd on myos viltta-
mittd vahvistettava tietimyksen siirtoa innovointiklustereissa
tehtavalld yhteistyolld. EU:n tukiohjelmia, etenkin kahdeksatta
tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin
puiteohjelmaa, tulisi titd silmalld pitden kehittdd ja kohdentaa.
Kahdeksas puiteohjelma tulisi nivoa nykyistd vahvemmin EU:n
rakennerahastoon.

5. painottaa alueiden huomattavaa merkitysts, silli antamalla
tutkimuspolitiikalleen suotuisat suunnittelua, rakenteita ja lain-

sdadintod koskevat perusedellytykset ne vaikuttavat oleellisesti
eurooppalaisen lisdarvon luomiseen tutkimusalalla sekd euroop-
palaisen tutkimusalueen muotoiluun ja vahvistamiseen. EU:n
lainsdddintda tulisi soveltaa vain silloin, kun se on vilttimitonti
eurooppalaisen tutkimusalueen luomiseksi ja kun koordinointi-
toimet eivit avoimen koordinointimenetelmankain yhteydessi
ole riittdvid. Komitea torjuu edelleen pidemmalle menevin keski-
tetyn unionitason suunnittelun.

6. tuo painokkaasti esiin kaupunkien ja alueiden suuren
merkityksen innovatiivisten ymparistéjen kehittdjind. Niiden
toiminnalla on suuri vaikutus sekd eurooppalaisen tutkimusa-
lueen toteutumiseen tieteenharjoittajien liikkkuvuuden kannalta
— vain monipuoliset, suvaitsevaiset ja innovatiiviset ymparistot
houkuttelevat tieteenharjoittaja — ettd tutkimusinfrastruk-
tuurien kehittdjana. Tdssd yhteydessd voidaan mainita alueelliset
innovaatiopolitiikat, teknologiakeskukset, yrityshautomot, tiede-
puistot ja riskipddomarahastot.

7. katsoo, ettd eurooppalaista tutkimusaluetta kasittelevastd
vihredstd kirjasta puuttuu yleisesti ottaen ndkokulma, ettd julki-
sista varoista rahoitettavan tutkimuksen ja yhteiskunnan muiden
toimijoiden yhteistyon vahvistaminen koskee my6s alue- ja
paikallisviranomaisia eikd ainoastaan elinkeinoelimii, kuten
erdissd tapauksissa mainitaan. Useissa jdsenvaltioissa alue- ja
paikallisviranomaiset vastaavat tirkeiden julkisten hyvinvointi-
palveluiden tarjoamisesta. Akateemisen maailman ja julkisen
sektorin yhteistyon kehittdminen on tirkedd ja sosiaalisten inno-
vaatioiden tarve suuri etenkin, jotta voidaan vastata merkittaviin
yhteiskunnallisiin haasteisiin ja edistdd siten Lissabonin strate-
gian tavoitteiden saavuttamista.

Tieteenharjoittajien litkkuvuus

8.  kannattaa késitystd, jonka mukaan tieteenharjoittajien
alakohtainen, maantieteellinen ja institutionaalinen liikkuvuus
on erittdin merkittdvda tietimyksen kehittimiselle ja levittdmi-
selle ja ettd ndin ollen litkkuvuuden tulisi nykyisin sisiltyd itses-
tddn selvisti ansioluetteloihin ja urasuunnitelmiin.
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9.  on samaa mielti siitd, ettd edelld mainittua tieteenharjoitta-
jien liikkkuvuutta estdvit nykyisin usein vield riittimattomat lain-
sdadannolliset ja institutionaaliset perusedellytykset sekd huonot
tyoehdot ja uraesteet.

10.  korostaa tieteenharjoittajien koulutuksen —merkitystd
Euroopan unionin eri osissa ml. uudet jisenmaat. Tillaisella
koulutuksella unionin eri osissa turvataan yhd paremmin tasa-
arvoisten mahdollisuuksien toteutuminen myos tieteelliseen
koulutukseen padsemisessd, ja ndin varmistetaan Euroopan
lahjakkuuspotentiaalien tuleminen parhaaseen mahdolliseen
koko unionia palvelevaan kiyttoon. Tamidn nidkokohdan
huomioon ottaminen korostaa korkea-asteen oppi- ja tutkimus-
laitosten rahoituksen merkitystd yhteistydssd EU:n ja kansallisten
rahoitusinstrumenttien sekd alueiden ja paikallishallinnon
toimenpiteiden kesken.

11.  kannustaa alue- ja paikallisviranomaisia toteuttamaan
niiden vastuualaan kuuluvat toimet liikkuvuuden edistamiseksi
kaikilla aloilla, etenkin tiedemaailman ja teollisuuden valilla.
Tdssd yhteydessd on erityisen tirkedd luoda tiivis ja Euroopan
laajuinen yhteistyo yritysten korkea-asteen oppi- ja tutkimus-
laitosten valille. Mys jdsenvaltio-, alue- ja paikallistason poliit-
tisten toimijoiden ja viranomaisten tulisi osallistua yhteistyohon.
Naisten osuutta tieteenharjoittajista on lisdttavd pysyvisti. Sen
vuoksi joustavat urakehitysmahdollisuudet ja tyoaikasddnnokset,
elikeoikeuksien siirrettavyyttd koskevat sddnnokset seki tarpeita
vastaava lastenhoitotarjonta ja muut perheystavilliset liitinnais-
toimet (esimerkiksi avustaminen avio- tai avopuolison tydpaikan
saannissa) ovat erityisen tarkeit.

12.  painottaa, ettd Euroopan ulkopuolelta on saatava huippu-
pitevid tieteenharjoittajia, ja korostaa timin vuoksi EU:n liikkku-
vuusohjelmien, kuten Marie Curie -ohjelman, merkitystd sekd
kannattaa tukitoimia, joita on toteutettu erdilld alueilla tieteen-
harjoittajille suunnattujen paluuohjelmien muodossa.

13.  kannattaa tdssd yhteydessd periaatteessa alueellisten ja
valtakunnallisten t&k-ohjelmien nykyistd voimakkaampaa avaa-
mista. Samalla on kuitenkin selvennettivd ohjelmien konkreet-
tisia jarjestelyjd.

14.  vahvistaa EU:n tukiroolin avoimen koordinointimene-
telmén yhteydessd. Menetelmin avulla edistetddn avoimuutta ja
alueiden hyvien kdytinteiden esittelyd ja sovitetaan niin entistd
paremmin yhteen alueiden ja jdsenvaltioiden viranomaisten
toimet litkkuvuuden tukemiseksi.

Huippututkimuksen perusrakenteiden luominen

15.  tuo uudelleen julki kantansa, jonka mukaan on luotava
ajanmukaiset ja tehokkaat eurooppalaisen tutkimuksen perus-
rakenteet etenkin ajanmukaisten virtuaalisten verkkojen ja tieto-

kantojen avulla, sekd kannattaa ajatusta siitd, ettd niitd varten on
onnistuttava houkuttelemaan unionin resurssien ohella alueel-
lisia, valtiollisia ja yksityisid varoja. Ratkaisevaa on saavuttaa
tavoite, jonka mukaan t&k-toimintaan suunnattavan rahoituksen
on oltava kolme prosenttia bktstd; tistd yksityissektorin
osuuden on mairi olla kaksi kolmasosaa.

16. toistaa ndkemyksensd, jonka mukaan eurooppalaisen
tutkimusalueen kansainvilisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi on
edistettdvd olemassa olevien tutkimuslaitosten verkottumista ja
kehittdmistd. EU:n rakennerahastot voivat osallistua merkittavésti
uusien tutkimuksen perusrakenteiden rahoitukseen ja toteutta-
miseen. Lisdksi tutkimuksen ja kehittdmisen puiteohjelma tulisi
pyrkid nivomaan nykyistd tiiviimmin toimiin. Tdmd nikokohta
sekd rakennerahastojen rooli eurooppalaista tutkimusaluetta
luotaessa on tihin mennessd jitetty vihredssd kirjassa liian
vihille huomiolle.

17.  kehottaa keskustelemaan tissd yhteydessi myos Euroo-
pan tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumin ESFRIn esit-
timin eurooppalaisen suunnitelman (Roadmap) toteuttamisesta
ja rahoittamisesta, silld kyseessé on tirked virstanpylvds luotaessa
eurooppalaista tutkimusaluetta. Etusijalle tulisi tdssd yhteydessd
asettaa selkedt ja avoimet paitoksentekoprosessit sekd huippu-
oOsaaminen.

18.  suhtautuu myonteisesti eri alueiden pyrkimyksiin lisdtd
yksityisid sitoumuksia siten, ettd vahvistetaan korkeakoulujen
autonomiaa. Komitea kannustaa niitd voimakkaasti 16ytimain
uusia julkis- ja yksityissektorin yhteistyomuotoja, kuten yhteiset
innovointirahastot, jotka voivat myos olla esimerkkini julkisten
varojen kestdvistd kdytostd ja suojasta. Korkeakoulut on ymmir-
rettdvd aiempaa vahvemmin alueidensa innovoinnin edistdjiksi,
niitd on tuettava ja ne on alue-, jisenvaltio- ja unionitasolla
nivottava mukaan aiheesta kaytaviin keskusteluihin.

19. on samaa mieltd siitd, ettd julkis- ja yksityissektorin
toimet sekd EU:n jdsenvaltioiden t&k-toimet on koordinoitava
nykyistd tehokkaammin, ja pitdd avointa koordinointimene-
telmad tdssd yhteydessd soveltuvana vilineend yhteisvaikutuksen
luomiseksi.

Tutkimuslaitosten vahvistaminen ja niiden panostus huippuosaamiseen

20.  painottaa korkeakoulujen ja muiden kuin yliopistollisten
tutkimuslaitosten merkitystd perustutkimuksessa ja soveltavassa
tutkimuksessa yhteiskunnallisen, kulttuurisen ja taloudellisen
kehityksen moottoreina sekd alueillaan ettd alueiden vilisissd
yhteyksissd. Komitea kannattaakin innovoinnin kisitteen laaja-
alaista tulkintaa, joka ulottuu pelkkdd taloudellista merkitystd
pidemmiille.
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21.  painottaa korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten rajatylit-
tavdd yhteistyotd korkeakoulujen ulkopuolisten teollisuus- ja
talouselimin kumppanien sekd hallinnon, kulttuurielimin ja
muiden yhteiskunnallisten tahojen kanssa.

22, kannattaa toimia myds virtuaalisten osaamiskeskusten
luomiseksi ja korostaa tdssd yhteydessd alueiden pyrkimyksid
edistdd toimijoiden yhteisty6td my0s virtuaalisissa klustereissa.

23.  ilmaisee tyytyviisyytensd EU:n pyrkimyksiin vahvistaa
tdllaisia toimia soveltuvin tukiohjelmin tai niithin sisaltyvin
toimintalinjoin esimerkiksi EU:n seitsemdnnen tutkimuksen,
teknologian kehittdmisen ja demonstroinnin puiteohjelman
yhteydessd. Komitea kannustaa kehittdimiin kyseisid ohjelmia
mainittujen instituutioiden ja toimijoiden yhteistyon vahvistami-
seksi, jotta saavutetaan tarvittava kriittinen massa sekd luodaan
kohdennetusti huippuosaamiseen perustuvia, kansainvalistd
huomiota keradiavid klustereita.

24, huomauttaa, ettd kun tutkimuslaitosten tasolla tavoitel-
laan kriittistd massaa, timd kriittinen massa riippuu aihepiirista,
tutkimusalasta ja osallistujista. Késitettd yleisratkaisuja ei pitaisi
soveltaa kaikilla tutkimusaloilla eiké kaikissa tukimuodoissa.

25.  kiinnittdd myonteisesti huomiota vihredn kirjan myotd
esiin nostettuun tavoitteeseen 10ytdd sopiva tasapaino tutkimus-
laitosten  perusrahoituksen ja kilpaillun rahoituksen valilld.
Viitaten aiempiin kannanottoihinsa alueiden komitea perddnkuu-
luttaa jatkokeskustelua perusrahoituksen ja kilpaillun rahoi-
tuksen sopivasta tasapainosta. Silld, miten tdmi tasapaino
asettuu, on suuri merkitys jirjestelmin dynamiikalle.

26.  on ajempiin kannanottoihinsa viitaten taipuvainen luotta-
maan enemmdn tieteentekijoiden sekd tieteenharjoittajayhtei-
sojen kiinnostavien ja hyodyllisten tutkimusaiheiden valintaan ja
vapaaehtoiseen verkostoitumiseen (bottom-up) kuin vahvasti
ylhdaltd ohjattuihin prosesseihin ja niiden mukanaan tuomaan
rituaalinomaiseen yhteistyohon.

27.  painottaa samalla, ettd huippuosaamisen edistimisen
ohella kaikilla alueilla on varmistettava hyva perus- ja ammatti-
koulutus, silld se on henkilokohtaisen ja yhteiskunnallisen hyvin-
voinnin sekd alueiden innovointikyvyn perusta.

Tiedon demokraattinen ja tehokas siirto

28. on samaa mieltd digitaalisten viestinten huomattavasta
merkityksestd, kun ajatellaan tietimyksen ja tieteellisen tiedon
demokraattista, rajatylittividi ja kohderyhman huomioon ottavaa

levittamistd sekd politiikan muotoilua. Komitea kannattaa tiedon
levittimistd my6s kansainvilisen verkottumisen avulla.

29. painottaa  nimenomaan  kansainvilistdi  yhteisty6td
ajatellen, ettd on vilttimitontd luoda normeja teollis- ja tekija-
noikeuksien suojelemiseksi. Téllaisen suojan puuttuminen hait-
taisi huomattavasti luottamuksellista yhteistyotd instituutioiden
vilisissd ja rajatylittdvissd yhteyksissd, esimerkiksi klustereissa ja
huippuosaamiskeskuksissa.

30. vahvistaa kantansa, jonka mukaan olisi edistettavd
eurooppalaisten ja kansainvilisten normien jirjestelmallistd
kehittimistd ja kayttod sekd tuettava etenkin tiedon siirtoa teolli-
suuden ja julkisten tutkimuslaitosten vililldi julkaisemalla
esimerkkejd parhaista kdytinteistd. Eurooppalaisen peruskirjan
laatiminen julkisten tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen teollis-
ja tekijanoikeuksien hallinnasta voi antaa merkittdvin panoksen
eurooppalaisen tutkimusalueen muotoiluun ja yhteisty6verkos-
tojen edistdmiseen.

31.  muistuttaa painokkaasti, ettd myds suurten EUn yhteis-
tyohankkeiden, kuten Euroopan teknologiainstituutin, yhtey-
dessd on varmistettava alueiden ja pk-yritysten nivominen mu-
kaan toimiin seké niiden vaikutusmahdollisuudet.

Tutkimusohjelmien ja tutkimuksen painopisteiden koordinointi

32.  kannattaa alueellisten ja valtakunnallisten tutkimusohjel-
mien ja tutkimuksen painopisteiden koordinointia ja sovitta-
mista yhteen, kun ajatellaan eurooppalaista tutkimusaluetta ja
eurooppalaisia tutkimusmarkkinoita, tavoitetta parantaa yksit-
tdisten jasenvaltioiden tutkimustoimien koordinointia sekd
entisti ~ merkittdvimpdd  suuntautumista  eurooppalaisen
tutkimusalueen luomiseen tdhtddvdin yhteiseen pddmadraan.
Komitea painottaa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jasenval-
tioiden sekd alue- ja paikallisviranomaisten vastuuta tieteestd ja
tutkimuksesta sekd torjuu edelleen unionitasolle keskitetyn ja
unionitasolla suunnitellun tutkimustoiminnan.

33.  esittdd uudelleen nikokantansa, jonka mukaan euroop-
palaisen tutkimusalueen luomista ja tutkimustoiminnan sisillon
koordinointia voidaan huomattavasti edistdd siten, ettd alue- ja
paikallisviranomaisille taataan hyvit tutkimuksen perusedelly-
tykset. Taméd varmistetaan EUmn tukiohjelmissa, kuten EU:n seit-
seminnessd tutkimuksen puiteohjelmassa, mutta asiaa voidaan
huomattavasti helpottaa myds asianmukaisesti yhteen sovitetuilla
ja kohdennetuilla rakennerahastojen toimintaohjelmilla, jotka
mahdollistavat rakenne- ja tutkimustuen yhteisvaikutuksen.
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34.  katsoo kuitenkin, ettei tietylli alueella onnistuneita
tutkimus- ja innovointimalleja voida yksinkertaisesti kopioida ja
siirtdd muille alueille tai poliittisille viranomaisille. Ne voivat
kuitenkin — kulloisetkin rakenteelliset, yhteiskunnalliset ja kult-
tuuriset seikat huomioon ottaen — olla esimerkkeind kehitet-
tdessi mukautettuja malleja muilla, myos heikossa asemassa
olevilla alueilla.

35.  on samaa mieltd siitd, ettd alueiden ja unionin tutkimus-
ohjelmia koordinoiva Era-Net-ohjelma on osoittautunut onnistu-
neeksi ja ettd sitd tulisi kehittad edelleen.

36.  muistuttaa, ettd EUn vertailuanalyysi hyviksytddn alueilla
vain, jos siind otetaan huomioon kunkin alueen erityiset kehitys-
edellytykset, -asteet ja -vaatimukset. Jotta EU:n vertailuanalyysi
onnistuu alueilla, on kehitettdvd indikaattoreita ja tutkimus-
menetelmid, jotka todella mahdollistavat alueiden keskindisen
vertailun ja toteuttamiskelpoiset tulokset. Vertailuanalyysin
onnistumiseksi tulevaisuudessa alueet on vilttimdttd otettava
mukaan kyseiseen kehittdmisprosessiin.

37.  olisi toivonut, ettd eurooppalaista tutkimusaluetta kasitte-
levidssd vihredssd kirjassa olisi tarkasteltu niin kutsuttuja sosiaali-
sesti perusteltuja tutkimusyhteisoja. Tallaiset yhteisot ovat aidosti
uusi tapa pyrkid muotoilemaan ja toteuttamaan strategisia tutki-
muslinjauksia, jotka koskevat ymparistokysymysten, vieston
ikdantymisen ja integraation kaltaisia merkittivid eurooppalaisia
yhteiskuntapoliittisia haasteita. Joulukuussa 2006 julkaistun
erityisohjelman "Yhteisty6” yhteiskunta- ja taloustieteitd sekd
humanistisia tieteitd koskevassa osassa kehotetaan tosin perus-

Bryssel 11. lokakuuta 2007

tamaan kaupunkien tilannetta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
ksittelevid foorumeja, mikd on myonteinen askel. On kuitenkin
tarkedd, ettd komissio kehittdd edelleen kyseistd innovatiivista
tapaa madritelld tulevia tutkimusaiheita. Néin tapahtuu jo sen
mm. tieteenharjoittajien, julkisen alan toimijoiden, yritysten ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa kdymin vuoropuhelun puitteissa.

Eurooppalaisen tutkimusalueen avoimuus koko maailmalle

38.  kannattaa késitystd siitd, ettd tiede ja tutkimus ovat
kaiken kaikkiaan kansainvilistd toimintaa, ja korostaa, ettd myos
EUn rajat ylittavd yhteistyo sekd tiedon ja tieteenharjoittajien
vaihto ovat vilttdiméttomia.

39.  suhtautuu myonteisesti nithin jisenvaltioiden toimiin,
joilla edistetddn kansainvilistd yhteistyotd ja luodaan sitd varten
perusedellytykset  esimerkiksi uudistamalla —asianmukaisesti
maahanmuuttolainsdddintod, ja kehottaa jasenvaltioita tekemain
tiiviistd yhteistyota talld alalla.

Tulevat toimet

40.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aloitteeseen
kéynnistdd laaja-alainen julkinen keskustelu ja nivoa alueiden
komitea sithen mukaan. Keskustelussa on konkretisoitava ja
kehitettavi esitettyjd ensisijaisia aloja ja toimia eurooppalaisen
tutkimusalueen luomiseksi sekd otettava huomioon tutkimus-
alalla sovellettava toissijaisuusperiaate.

Alueiden komitean

Puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean suuntaa-antava lausunto aiheesta “Kuntien ja alueiden rakenneuudistusstrate-
gioiden menestystekijit”

(2007/C 305/07)

ALUEIDEN KOMITEA ANTAA SEURAAVAT SUOSITUKSET:

— On olennaisen tirkedd, ettd kaupunkien ja alueiden rakennemuutosprosesseja pidetddn pysyvind
ilmi6ing, jotka ovat osa unionin yhteiskunnallis-taloudellista eldmii. Rakennemuutosta tulisi pitdd
mahdollisuutena ratkaista nykyiset ja tulevat taloudelliset ongelmat.

— AK suosittaa koko Euroopan unionin aluetta ajatellen ndiden prosessien jatkuvaa seurantaa, jonka
tulisi olla prosesseissa mukana olevista toimijoista riippumattomien elinten tehtdva. Euroopan unionin
ja jasenvaltioiden tulisi kannustaa luomaan paikallis- ja aluetasolla hallintoviranomaisten, taloudellisten
toimijoiden ja tyomarkkinaosapuolten vilisia kumppanuuksia. Ndin edistetddn paikalliskehitystd
hyodyttavaa yhteistyotd globalisoituneessa maailmassa — varsinkin syrjaseuduilla, joilla vallitsee kult-
tuuriperinnon katoamisvaara.

— Alueellisen ja paikallisen rakennemuutoksen avulla on taattava EU:n politiikkojen mukaisten tavoit-
teiden saavuttaminen, samalla kun siilytetddn korkea tyollisyysaste, joka puolestaan turvaa asianmu-
kaisen elintason. Nykyisen rakennemuutosprosessin tulisi johtaa samalla ajantasaistamisprosessiin,
jonka tavoitteena on luoda tulevaisuuteen suuntautuva, osaamiseen ja innovaatioihin perustuva talous.
Tavoitteeseen ei padstd lisddmittd investointeja henkilopddomaan.

— Kokonaisvaltainen lihestymistapa maaseudun rakennemuutokseen takaa, tai ainakin sen pitdisi taata,
yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen saatavuuden vihimmdistaso, jotta maaseudulle saadaan
houkuteltua yrityksid ja ammattitaitoisia tyontekij6itd ja jotta kyetddn rajoittamaan maaltamuuttoa.
Tarked tavoite on myos kiyttdd EAKR:n, ESR:n ja maaseuturahaston varoja uudistaviin toimiin eiké sel-
laisten toimien tukemiseen, joiden vaikutukset ovat siilyttdvid. Yksi tdrked viline pyrittdessd ratkaise-
maan rakennemuutoksesta mahdollisesti aiheutuvia vilittomid ongelmia on Euroopan globali-
saatiorahasto.

Esitteliji: Witold KROCHMAL (PL, UEN-EA) Wolowin pormestari
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Poliittiset suositukset

ALUEIDEN KOMITEA

Lausunnon yhteiskunnallis-taloudellinen ja poliittinen konteksti

1. Euroopan komissio pyysi 16. lokakuuta 2006 alueiden
komiteaa laatimaan suuntaa-antavan lausunnon kuntien ja
alueiden onnistuneista rakenneuudistusstrategioista. Komission
nakemyksen mukaan komitean lausunnolla on keskeinen mer-
kitys valmisteltaessa komission ldhestymistapaa Euroopan
talouden valttimattomiin rakennemuutosprosesseihin.

2. Tilld hetkelld Euroopan unionissa on meneillddn syvil-
listen taloudellisten muutosten kausi, mikd johtuu alueiden ja
kuntien koko talouden rakennemuutoksesta. Sen vuoksi alue- ja
paikallisyhteisojen on vastattava uusiin haasteisiin yhteiskun-
nallis-taloudellis-ekologisen tasapainon siilyttdmiseksi.

3. Rakennemuutosta tulisi pitid mahdollisuutena ratkaista
nykyiset ja tulevat taloudelliset ongelmat tai vihentdd niiden
haitallisia seurauksia tai poistaa ne. Koska alueellisella ja paikalli-
sella tasolla tunnetaan paikalliset olosuhteet ja kyetddn tarjoa-
maan mukautettuja, nopeita ja joustavia ratkaisuja, ne ovat
tehokkain taso rakennemuutospolitiikkojen —toteuttamiseksi
erityisesti silloin, kun kyseisilli prosesseilla ei pyritd ratkaise-
maan rakenteellisia ongelmia.

4. Alueellisen ja paikallisen rakennemuutoksen avulla on taat-
tava EU:n politiikkojen mukaisten tavoitteiden saavuttaminen eli
taattava kilpailukyky ja innovatiivisuus, samalla kun siilytetdin
korkea ty6llisyysaste, joka puolestaan turvaa EU:n kansalaisten
asianmukaisen elintason.

5. Nami haasteet koskettavat erityisesti alueita ja kuntia eli
paikallisviranomaisia, joilla on hyvit mahdollisuudet muuttaa
strategiset suuntaviivat konkreettiseksi toiminnaksi ja saada
paikalliset yhteiskunnalliset ja taloudelliset toimijat mukaan
tdllaiseen toimintaan.

6.  Timin lausunnon tavoitteena on tdydentdd uusilla aiheilla
keskustelua, joka koskee nykyisid paikallisia ja alueellisia raken-
nemuutosprosesseja, joista on tullut pysyvd ja vdistimédton
yhteiskunnallis-taloudelliseen eliméin jatkuvasti liittyvd prosessi.

7.  Paiasialliset syyt siihen, ettd syntyy rakennemuutosproses-
seja, joista paikallis-, alue- ja valtiotason viranomaisten on selvi-
ydyttavi ja jotka niiden on mahdollisuuksien mukaan ennustet-
tava ja ennakoitava, ovat

— globalisaatioprosessin laajeneminen

— turvallisuus ja terrorismin torjuminen

— energiakysymykset ja ilmastonmuutos

— maailman talouksien avautuminen kansainviliselle kaupalle

— EU:n sisdmarkkinoiden kehitys

— uusien teknisten innovaatioiden kiyttoonotto
— ympiristonsuojelunormien tiukentuminen
— yleishyodyllisten palveluiden lisddntyminen
— kulutuskysynnan muutokset.

8.  Rakennemuutosprosesseja voidaan toteuttaa eri tasoilla ja
eri aloilla:

— alojen vilisesti
— alakohtaisesti
— yrityksissa.

9.  Kunkin sektorin ja toimialan ldhestymistavasta riippumatta
rakennemuutosprosessit  toteutetaan padasiassa  alueellisesti.
Tami johtuu siitd, ettd nimi prosessit vaikuttavat eniten juuri
paikallis- ja alueyhteisoihin.

10.  Koska rakennemuutokseen pakottavat tekijat muuttuvat
nopeasti, ne ovat usein yhtikkisid prosesseja, jotka johtuvat
yritysten nopeista toimista globalisoituneen talouden vaatimuk-
siin ja kuluttajamarkkinoiden muutoksiin sopeutumiseksi.

11.  Yhi globalisoituneemman talouden seurauksena suhdan-
teista aiheutuvista kriiseistd tai yritysten tai alojen kilpailukyvyn
heikkenemisestd tulee yhd merkittdvimpid. Niitd on vaikea
ennustaa, ja toistuessaan jatkuvasti niilld voi lopulta olla vakavia
vaikutuksia alueen taloudelliseen rakenteeseen.

12.  Samasta syystd yhd useammin tapahtuu yritysten siirty-
mistd, jossa on kyse taloudellisen toiminnan akillisestd siirtdmi-
sestd alueelta toiselle. Ndmd ennalta-aavistamattomat paatokset
perustuvat esimerkiksi strategisiin, rahoituksellisiin ja tuotan-
nontekijoiden kustannuksiin liittyviin kriteereihin, mutta joissain
tapauksissa kyseisid pdatoksid pyritddn helpottamaan alueellisin
kannustimin ja investointeja houkuttelevin politiikoin.

13.  Tallainen tapa toteuttaa rakennemuutos — ilman valmis-
telua huolimatta monissa maissa kaytossd olevista vakaista
oikeudellisista vilineistd ja alan ammattilaisista — ei tuota
tyydyttavid tuloksia. Tallainen prosessi ei sulje pois suurten
haitallisten sosiaalisten ja alueellisten muutosten mahdollisuutta,
ja se johtaa lyhyen aikavilin ratkaisujen suosimiseen kesti-
vimpien ja vakaampien ratkaisujen kustannuksella. Tallaiset
toimet aiheuttavat usein vakavia yhteiskunnallisia ja alueellisia
ongelmia. Yritysten siirtyminen tuo niille etuja, mutta varjopuo-
lena ovat usein yritysten jattdmille alueille aiheutuvat vakavat
haitat.

14. Haasteena ei ole jarruttaa viistimitontd rakennemuu-
tosta, vaan vahvistaa sitd, mutta silli tavoin, ettd alueet, kunnat
ja ihmiset sddstyvit mahdollisuuksien mukaan vahingollisilta
seurauksilta ja alkavat nihdi ajan mittaan mahdollisuuksia.
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15.  Merkittdvit kiirehdityt rakennemuutokset ovat kosketta-
neet erityisesti EUthun vuonna 2004 ja vuonna 2007 liittyneitd
maita. Se johtuu suurelta osin talouskehityksen sekd uuden
teknologian ja innovatiivisuuden edistymisen eritasoisuudesta
27-jasenisessd EU:ssa. Useissa tapauksissa on saavutettu toivotut
vaikutukset talouteen, mutta sen sijaan ei ole onnistuttu véltta-
miin kielteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia, jotka johtuvat paa-
asiassa prosessin toteuttamisen nopeasta tahdista.

16. Mikili oletetaan, ettd rakennemuutosprosessit ovat
jatkuvia, on valttimatontd analysoida niitd unionin 15 "vanhassa”
jasenvaltiossa kdyttimilld ennakointimenetelmad, jossa lihes-
tyvit vaikeudet otetaan ennakoivasti huomioon ja rakennemuu-
toksen haitalliset vaikutukset joko poistetaan osittain tai vihen-
netddn mahdollisimman pieniksi.

17. Rakennemuutosprosessin onnistuminen ja varsinkin sen
ennakoiminen riippuu suurelta osin yrityksen, kolmannen
sektorin, tyontekijoiden ja heitd edustavien jdrjestojen (esi-
merkiksi ammattiliittojen), paikallis- ja alueviranomaisten,
korkea-asteen oppilaitosten, tutkimuslaitosten ja hallintoelinten
(joita ovat esimerkiksi aluekehitysvirastot) vilisestd vuoropuhe-
lusta. Hyvin usein rakennemuutosprosessin vaikutukset ja onnis-
tuminen riippuvat tdimén vuoropuhelun laadusta.

18.  Alue- ja paikallisviranomaisilla on tdssd prosessissa
erityisrooli. Lihestyvin rakennemuutoksen tapauksessa voidaan
erottaa kolmentyyppisid toimia:

— paikallisten talous- ja sosiaalirakenteiden sekd infrastruk-
tuurin vahvistaminen ja tarvittaessa monipuolistaminen

— toimet padasiallisten tyonantajien sidilyttimiseksi ja pk-yri-
tysten vahvistaminen tyollisyyden vetureina

— alueen, kaupungin tai kunnan houkuttelevuuden kehitti-
minen.

Niamid toimet ja rakennemuutosprosessi edellyttavit asian-
mukaisia tilasto- ja muita tietoja, erityisstrategiaa niiden kerdami-
seksi sekd niiden jakamista kaikille rakennemuutosprosessien
toimijoille.

19.  Tiedotuspolitiikassa tulee ottaa huomioon erityisesti
pk-yritykset, silli niilld saattaa olla erityispiirteidensd vuoksi
vaikeuksia saada tietoja, jotka mahdollistavat markkinoilla tapah-
tuvien muutosten ennakoimisen.

20.  Pk-sektori tarvitsee erityissuojelua sekd rakennemuutos-
prosessin ettd ennakoitujen muutosten aikana. Toimiin on
ryhdyttdva juuri ndissd vaiheissa johtamis-, organisaatio- ja stra-
tegiataitojen ja -kykyjen vahvistamiseksi ja kehittdmiseksi seka
pk-yritysten kasvun tukemiseksi. Samalla on laajennettava perin-
teistd yrittajaperheisiin keskittyvii ajattelua ja luotava maailman-
laajuiseen kilpailuympiristoon soveltuva hallinta- ja johtamis-
malli. Esitetyt esimerkit osoittavat, ettd alihankintasuhteisiin
perustuva strategia on osoittautunut parhaaksi, mutta vain niissi

tapauksissa, joissa on onnistuttu menemdéin tavallista markkina-
vaihdantaa pidemmalle ja kdynnistimain yritysten kumppanuus-
toiminta tai yhteistyd yritysverkostossa varsinkin aluetasolla.

Pidtelmadt

21.  Rakennemuutosprosessien analyysit osoittavat, ettd ei ole
olemassa vain yhtd lihestymistapaa tihin prosessiin nihden ja
ettd ldhestymistavan valinta riippuu suuresti alueyhteison
tyypistd (alue, kaupunki, kunta), talouden alasta, alueen luon-
teesta sekd sijainnin kannalta (syrjdinen alue) ettd maankaytto-
tavan kannalta (maatalous, kevyt tai raskas teollisuus) ja sen
valtion kehitystasosta, jossa rakennemuutoksen kohteena oleva
alue sijaitsee.

22, Nykyisen rakennemuutosprosessin tulisi johtaa samalla
ajantasaistamisprosessiin, jonka tavoitteena on luoda tulevaisuu-
teen suuntautuva, osaamiseen ja innovaatioihin perustuva talous.
Tavoitteeseen ei padstd lisddmattd investointeja henkilopda-
omaan, miki tapahtuu parantamalla koulutusta ja taitoja. Timin
vuoksi tarvitaan vilttdmittd tehokkaita ja tuottavia investointeja
alueellisille ja paikallisille tyomarkkinoille; niiden avulla tulee
pystyd vastaamaan ennakoivasti talouden ja yhteiskunnan
voimakkaan rakennemuutosprosessin synnyttimiin haasteisiin.

23.  Henkilopddomaan investoimisen kentdn laajentaminen ja
investointien madrallinen lisddminen sekd koulutuksen mukaut-
taminen uusiin, toteutettuun rakennemuutosprosessiin perustu-
viin pitevyysvaatimuksiin aiheuttavat lisdikustannuksia. Kustan-
nukset tulisi jakaa tarkoituksenmukaisia menettelyjd hyddyntien
sekd yrityksille ja julkisille elimille ettd luonnollisille henkildille.
Erityisesti tulisi tukea kokonaisvaltaisia opetusstrategioita, jotka
tarjoavat osaamiseen ja innovaatioihin perustuvassa taloudessa
tarvittavia patevyyksid. Ndiden prosessien tehokkaan etenemisen
kannalta on valttimatontd vaihtaa kokemuksia ja tehdd koulu-
tuksen alalla kumppanuusyhteisty6ti alueiden ja kuntien valilld.

24.  Kuten esimerkit osoittavat, henkilopdiomaan investoi-
minen on hyvin tirkedd rakennemuutosprosesseissa sekd
kaupunkialueiden ja maaseudun elvyttimisessd. Sithen liittyvit
toimet ovat rakennemuutosprosessin parissa paikallistasolla
toimivien elinten perustehtivd. Ammatillista ja taloudellista liik-
kuvuutta koskevilla kysymyksilld sekd tarjonnan ja kysynnin
yhteensovittamisella paikallistason tyomarkkinoilla on perustava
merkitys rakennemuutosprosessien tehokkuudelle. Tyonhaki-
joiden, tyottomyyden uhan alla olevien ja heistd etenkin heikosti
koulutettujen tyontekijéiden liikkuvuuden edistimisen tulee
tapahtua tarjoamalla tyonhakijoille ja -tekijoille yksilollisid tyon-
vilityspalveluja, ammatillisia harjoittelujaksoja sekd koulutusta,
jonka tavoitteena on varmistaa tyonhakijoiden ja tyottomyyden
uhan alla olevien henkildiden kykyjen sovittaminen paikallisten
tydmarkkinoiden tarpeisiin. Tama pitee pitkilti nuoriin, joiden
on vaikea pddstd tyomarkkinoille.
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25.  EUn nuoriso-ohjelman periaatteisiin perustuvat toimet,
jotka kattavat ammatilliset neuvontapalvelut, avun tdydennys-
koulutuksen hankkimisessa ja padsyn asianmukaiseen koulutuk-
seen, helpottavat kitkatonta siirtymistd opinnoista tyoeldimain
rakennemuutoksen kohteena olevilla alueilla.

26.  Tillaisten toimien avulla tulisi voida estdd kaupunki- tai
maaseutualueiden epitoivottava kehitys, kuten maaseudun
autioituminen. Autioituminen on vaarallista, koska paikalliset
maaseutuyhteisot lakkaavat tdyttdmdstd kunnan kriteerit. Sithen
liittyy vield kulttuuristen arvojen, perinteiden ja paikallisten
erityispiirteiden katoaminen sekd hydrogeologisen tasapainon
jarkkymisen vaara. Nididen prosessien pysdyttiminen onnistuu
tehokkaimmin hyodyntimalldi Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR), Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto)
ohjelmia. Kokonaisvaltainen ldhestymistapa maaseudun rakenne-
muutokseen takaa, tai ainakin sen pitdd taata, yleishyodyllisten
taloudellisten palvelujen saatavuuden vidhimmadistason turvaa-
misen, jotta maaseudulle saadaan houkuteltua yrityksid ja
ammattitaitoisia tyontekij6itd ja jotta kyetddn rajoittamaan
maaltamuuttoa. Tarked tavoite on my0s kayttid EAKR:n, ESR:n
ja maaseuturahaston varoja uudistaviin toimiin eikd sellaisten
toimien tukemiseen, joiden vaikutukset ovat sailyttavia.

27.  Yksi tirked viline pyrittiessd ratkaisemaan rakennemuu-
toksesta mahdollisesti aiheutuvia vilittomid ongelmia on Euroo-
pan globalisaatiorahasto. Rahastosta annetaan Iyhytaikaista tukea
alueille, jotka kirsivdt globalisaation aiheuttamasta taloudellisen
toiminnan siirtymisestd muualle. Alueiden komitea on suhtau-
tunut myonteisesti kyseisen vilineen perustamiseen sekd suosi-
tellut, ettd rahaston menojen enimmdismédrd lisitdan miljardiin
euroon vuodessa. Alueiden komitea odottaa, ettd ensimmaisessd
vuosikertomuksessa (joka annetaan vuonna 2008) Euroopan
globalisaatiorahaston avulla vuonna 2007 aikaansaaduista tulok-
sista analysoidaan seikkaperiisesti, mahdollistavatko asetuksen
(EY) N:io 1927/2006 2 artiklassa sdddetyt toimintakriteerit
rahaston asianmukaisen toteuttamisen, ja tarjoaa oman panok-
sensa kyseisten kriteerien mahdollisesta tarkistamisesta tulevai-
suudessa kaytividn keskusteluun.

28.  Rakennemuutosprosessien vuoksi monet alueet ovat yhd
riippuvaisempia matkailijoista. Sen vuoksi yhdennetty ldhesty-
mistapa, jonka pddtavoite on kuluttajien tarpeiden tdyttdminen
ja jossa hyodynnetddn luonnonvaroja ja kulttuurista rikkautta,
painottuu laatuun. Nididen prosessien onnistumisen vélttimit-
tomid edellytyksid ovat viestinnin kehittiminen yhdistdmalld
rakennemuutoksen kohteena oleva alue kulloisenkin maan ja
Euroopan piddverkkoihin sekd uuden yhteydenpito- ja viestinti-
teknologian kdyttdminen sen laajassa merkityksessd, muun
muassa laajakaistayhteyksid hyodyntimalld, sekd asiaankuuluvat
yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen toimenpiteet.

29.  Juuri kulttuurisen rikkauden ja luonnonvarojen tulisi olla
tarkeimpid prosesseissa hyodynnettavid vilineitd. Joskus ne ovat
rakennemuutosprosessin ~ merkittdvimpid ~ valtteja  varsinkin

harvaanasutuilla syrjiseuduilla. Ne mahdollistavat matkailun
dynaamisen kehityksen, ja matkailusta tulee paikalliskehityksen
ponnahduslauta.

30. Noin 60 prosenttia EU:n véestostd asuu taajama-alueilla,
joilla on yli 50 000 asukasta. Kaupungeissa ja muilla taajama-
alueilla sijaitsee valtaosa tyopaikoista, yrityksistd, korkea-asteen
oppilaitoksista ja muista yhteiskunta- ja talouseldimin instituu-
tioista. Ndma alueet tarjoavat paljon mahdollisuuksia, mutta
niilld piilee myds uhkia. Euroopan kuntien rakennemuutospro-
sessit kattavat paitsi tiukasti talouteen liittyvid toimintoja, myds
taajama-alueiden elvyttimistoimia laajassa merkityksessd ymmér-
rettyna.

31.  Kuten esimerkit osoittavat, vain taloudellisten, yhteiskun-
nallisten ja aluesuunnittelua koskevien ongelmien kokonaisval-
tainen  ratkaiseminen  tuottaa  sekd  asukkaiden ettd
kunnallisviranomaisten toivomia ja EU:n hyviksymid tuloksia.
Taajama-alueilla on helpompi l6ytdd kumppaneita rakennemuu-
tosprosessiin, mutta prosessi saatetaan onnistuneesti paatokseen
vain vaalimalla julkisen ja yksityisen sektorin sekd kolmannen
sektorin kumppanuutta ja hyédyntimalld eri rahoituslahteita.

32.  Kunnat, jotka siilyttavit hallitsevan aseman alueellaan
esimerkiksi kokonsa tai historiallisen asemansa vuoksi, ovat
omaksuneet rakennemuutosprosessin aikana uudistamisstrate-
gian, joka toimii alueen liikkeelle panevana voimana. Niiden
nykyinen asema antaa niille mahdollisuuden tukea rakennemuu-
tosprosesseja koko alueella sekd suoran kumppanuuden ettd
kussakin kunnassa sijaitsevien instituutioiden avulla.

33.  Toimet kilpailukyvyn parantamisen, yrittdjyyden edisté-
misen, innovaatioiden ja palveluiden kehittdmisen alalla ovat
auttaneet houkuttelemaan ja sdilyttimiin erittdin pétevoitynyttd
tyovoimaa. Se on parantanut huomattavasti asukkaille tarjotta-
vien palvelujen tasoa ja lisinnyt niiden mddrdd. Kaupunki-
ympdriston tarkoituksenmukainen suunnittelu ja hoito on
vihentdnyt rikollisuutta, mikd taas on tehnyt kadut, puistot ja
leikkipaikat houkutteleviksi. Korkealaatuinen taajamaymparisto
on tehokkaan rakennemuutosprosessin vilttiméton edellytys,
koska se takaa virikkeellisen ympiériston tyoskentelylle, asumi-
selle ja investoimiselle.

34.  Kuten kéytdntd osoittaa, ne kunnat, jotka ovat noudatta-
neet toiminnassaan klusterien muodostamisen periaatetta, ovat
parantaneet kilpailukykydidn huomattavasti. Taajama- ja maaseu-
tualueiden vilisid suhteita tulee yllapitdd tarkoituksenmukaisella
tasolla ja luoda titd varten yhtildisid mahdollisuuksia tarjoavat
sekd kaupunkien ja maaseutualueiden eroja vihentivit kehitys-

edellytykset.

35.  Eriytettyd lahestymistapaa alueellisissa rakennemuutos-
prosesseissa tulisi valvoa sellaisten verkostojen avulla, jotka
kokoavat yhteen alueita, joiden lapikdymid rakennemuutos on
samankaltainen (syrjaseutujen verkosto, kaivosteollisuusalueiden
verkosto).
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36. Tarkedd on niin ikddn, ettd rakennemuutosprosessin
toimijjoilla ja kumppaneilla on nykyistd paremmat mahdolli-
suudet saada rahoitusta. Rahoitusmahdollisuuksiin tulisi kuulua
tukien ja unionin rahastoista myonnettivien varojen lisiksi my6s
pankkitakauksia, keskiniisid takauksia, lainoja ja mikroluottoja.
Euroopan investointipankilla ja Euroopan investointirahastolla
on téssi tirked rooli.

37.  FEi ole olemassa yhtd rakennemuutoksen mallia, joka
takaisi lopullisen onnistumisen. Huolimatta rakennemuutospro-
sessien eroista voidaan osoittaa tiettyjd piirteitd, jotka ovat
tyypillisid myonteisesti padttyneissd prosesseissa.

— Talouden prosesseja on seurattava jatkuvasti, jotta rakenne-
muutos ennakoidaan aikaisemmin.

— Ennalta varautuminen ei voi rajoittua vain ennakoimiseen ja
ennusteiden tekemiseen, vaan sen avulla on hahmoteltava
todennakoisid nikymid ja valmistauduttava niiden toteutumi-
seen.

— Prosessin aikana kdydddn jarjestdytynyttd yhteiskunnallista ja
kansalaisvuoropuhelua, ja tieto kulkee rakennemuutosproses-
siin osallistuvien toimijoiden valilla.

— Prosessiin kuuluu rakenteita, jotka kokoavat yhteen oppilai-
tokset, tieteellisen tutkimuksen, teollisuuden ja hallintoviran-
omaiset kaikilla tasoilla.

— Koulutus- ja koulujirjestelmd on korkeatasoinen ja helppo-
padsyinen.

— Laatua, tehokkuutta ja toteutettujen toimien vaikutuksia
arvioidaan sdannollisesti ja julkisesti.

— Prosessiin kuuluu monenlaisia rahoituslihteitd, joiden tulisi
kattaa kaikki prosessiin osalliset. Tima puolestaan pakottaa
tehostamaan toimintaa.

— Alue tai kunta kykenee toteuttamaan sellaista aluekohtaista
politiikkaa, jonka avulla voidaan pitdd ylla toimijoiden kykya
tuottaa tavaroita ja tarjota palveluja ja huolehtia niiden jake-
lusta.

— Paikallisyhteiso on tietoinen jatkuvien muutosten valttimat-
tomyydestd, mikd ilmenee alueellisessa tai paikallisessa iden-
titeetissd. Tdmd takaa kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
kestavddn kehitykseen nahden taloudellisesta, yhteiskunnalli-
sesta ja ekologisesta nidkokulmasta, mikd on innovaatioita
houkutteleva lisatekija.

— Alue- ja paikallisviranomaisilla on erityisen ennakoiva
suhtautumistapa, joka perustuu johtamiskykyyn seki kilpai-
lullisiin ja rahoituksellisiin vélineisiin.

— On olemassa erityinen paikallisiin olosuhteisiin mukautettu
kokonaisvaltainen hanke, joka kisittdd tapauskohtaisesti eri
osa-alueita: taloudellinen kehitys, koulutus, yhteiskunnallinen
osallisuus, kulttuuri, kaupunkisuunnittelu jne.

Alueiden komitean suositukset

38.  On olennaisen tirkedd, ettd Euroopan komissio pitdd
nykyain kaupunkien ja alueiden rakennemuutosprosesseja pysy-

vind ilmidind, jotka ovat osa unionin yhteiskunnallis-taloudel-
lista elimai.

39.  Komitea kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia kehitté-
médn alueillaan tehokkaita ennakoivia toimia, jotka kattavat
seurannan, nykyisen talouden tukemisen ja alan toimien sisallyt-
timisen alueellisiin ja paikallisiin strategioihin, laajojen ja
yhteisten kaupunkialuehankkeiden pohjalta.

40.  Sen vuoksi komitea suosittaa koko Euroopan unionin
aluetta ajatellen niiden prosessien jatkuvaa seurantaa, joka kattaa
tyomarkkinaosapuolet, yritykset ja alue- ja paikallisyhteisot
maantieteellisesti tai toimialakohtaisesti ryhmiteltynd. Seurannan
tulisi olla prosesseissa mukana olevista toimijoista riippumatto-
mien elinten tehtdva. Jarjestelmassd tulisi ottaa huomioon yhteis-
kunnallis-taloudellisten muutosten tutkimus valtio-, alue- ja
paikallistasolla, my6s maaseudulla sekd syrji- ja vuoristoseu-
duilla, sekd analysoida tyomarkkinoiden tulevia taloudellisia
suuntauksia.

41. Komitea suosittaa rakennemuutosta koskevien hyvien
kaytanteiden julkaisemista, jotta niitd voidaan hyddyntad Euroo-
pan unionin muilla alueilla ja muissa kaupungeissa. Julkaistut
tiedot tulee ryhmitelld aluetyypin mukaan samantyyppisten
rakennemuutosprosessien perusteella (maaseutualueet, syrji-
seudut, alueet, joilla on raskas- tai kaivosteollisuutta, kevytteolli-
suutta tai tekstiiliteollisuutta, sekd kaupunkialueet).

42.  Euroopan unionin ja jisenvaltioiden tulee kannustaa
rahoitusvélineiden avulla luomaan paikallis- ja aluetasolla hallin-
toviranomaisten, taloudellisten toimijoiden ja tyomarkkinaosa-
puolten vilisia kumppanuuksia. Ndin edistetddn paikalliskehi-
tystd hyodyttavad yhteistyotd globalisoituneessa maailmassa ja
helpotetaan  huomattavasti  rakennemuutosprosessien  en-
nakoimista.

43.  Komitea kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita
kiinnittimain erityistd huomiota EUmn rahoitusmekanismien,
etenkin ESR:n, joustavuuteen rahoituksen saatavuuden varmista-
miseksi, jotta yllittden ja varoittamatta ilmaantuviin tilanteisiin
voitaisiin vastata nopeasti. Kyseisenlaisissa tapauksissa tarvitaan
valittomasti  rahoitusta  yrityshautomoita, ~rekrytointitoimia,
uusien yritysten tukemista ja neuvontaa sekd kohdennettua
koulutusta varten. Rakennemuutoksen johdosta tydpaikkansa
menettineiden mahdollisuudet ty6llistyd uudelleen ovat suurim-
millaan ensimmiisten kolmen kuukauden aikana ja pienenevit
sen jalkeen huomattavasti. Timd tarve reagointivalmiuteen tulisi
ottaa huomioon eri EU-tason vilineiden soveltamismekanis-
meissa. Toimenpiteiden, joilla rakennemuutoksen mahdollisesti
aiheuttamiin ongelmiin pyritddn vastaamaan nopeasti, tulisi
kasittdd myos tukitoimet asianomaisten henkildiden vilittomien
sosiaalisten tarpeiden tyydyttimiseksi (asunto, terveydenhoito,
neuvonta jne.). Thmiset, joita rakennemuutos koettelee, tarvit-
sevat sosiaalista tukea kyetdkseen tarttumaan uusiin toimiin ja
sopeutuakseen rakennemuutokseen.
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44.  Komitea kehottaa hyddyntimain rakennemuutosproses-
seissa alueen tai kunnan sijaintia rajaseudulla ja poistamaan
kaikki ne menettelylliset esteet, jotka estdvit tyGvoiman ja paa-
omien liikkumista ja haittaavat ndin rakennemuutosta.

45, Komitea suosittaa, ettd Euroopan komissio omaksuisi
EUn rakennerahastojen tarjoamien mahdollisuuksien puitteissa
yhtendistetyn ldhestymistavan rakennemuutosprosessien rahoit-
tamiseen unionin varoista. Lihestymistavan tulisi mahdollistaa
taloudellisten, sosiaalisten ja yhteiskunnallisten ongelmien ratkai-
seminen samalla kun toteutetaan unionin politiikkoja.

46.  Komitea kehottaa jisenvaltioita poistamaan oikeudelliset
ja muut esteet, jotka vaikeuttavat julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien luomista, silli ne voivat tukea aktiivisesti ja
tehokkaasti rakennemuutosprosesseja.

47.  Komitea kehottaa Euroopan komissiota ja muita, raken-
nemuutosprosesseja yhteisrahoittavia instituutioita
vahvistamaan jaettujen varojen kiyton tehokkuuden valvontaa
varsinkin ESR:sta rahoitetuissa niin kutsutuissa pehmeissd hank-
keissa.

48.  Komitea kehottaa Euroopan unionia ottamaan unionin
nykyisissd politiikoissa ja uusien politiikkojen laatimisessa
huomioon rakennemuutosprosesseihin liittyvit ndkokohdat
ennakoimisvaiheesta prosessien péittymiseen asti.

49.  Komitea kehottaa jdsenvaltioita tarjoamaan lisakannus-
timia (EU:n lainsddddnnon mukaisia rahoitusvilineitd) rakenne-

Bryssel 11. lokakuuta 2007

muutosprosessiin  osallistuville toimijoille varsinkin syrjdseu-
duilla, joilla vallitsee kulttuuriperinnén tai paikallisen tai alueel-
lisen identiteetin katoamisvaara, ja sielld, missd rakennemuutosta
lapikayvilld pk-sektorilla on vaikeuksia.

50.  Komitea odottaa, ettd komissio kuulee sitd, kun valtion-
tuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuu-
distukseksi annettuja yhteison suuntaviivoja, joiden voimas-
saolon on midrd pddttyd lokakuussa 2009, on tarkistettava
vuonna 2007/2008.

51.  Komitea korostaa aivan erityisesti, ettd jasenvaltioiden ja
kaikkien rakennemuutosprosessin toimijoiden tulisi huolehtia
paikallisten perinteiden ja paikalliskulttuurin sdilymisestd; siitd
voi my0s olla hyotyd nykyisissd tai tulevissa rakennemuutos-
prosesseissa.

52.  Komitea suosittaa, ettd hydodynnetdin Euroopan komis-
sion uutta aloitetta "Alueet talouden muutosten edistdjind” ja
aloitteen puitteissa perustettavia kuntien ja alueiden verkostoja,
jotka saavat yhteisrahoitusta Euroopan aluekehitysrahastosta,
ennakoitaessa rakennemuutosprosesseja ja levitettdessd hyvid
kaytanteitd alueiden ja kuntien sopeutuessa globalisaatioon liitty-
viin muutoksiin.

53.  Komitea kehottaa komissiota erityiseen tarkkaavaisuuteen
siirtymisprosessien yhteydessd sovellettavien alueellisten kannus-
timien osalta.

Alueiden komitean
Puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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LITE 1
Lyhyt tiivistelmd kunnissa ja alueilla kerityistd rakennemuutosta kisittelevistd esimerkeistid

Siitd, mika vaikutti ohimenevaltd sopeutumiskriisiltd 1970-1980-luvuilla, tuli Euroopan unionin yhteiskunnallis-taloudelli-
sessa elamissi jatkuvasti esiintyva ilmio. Se ilmenee yritysten ja niiden ympariston jatkuvana sopeutumisena markkinoiden
vaatimusten muutoksiin eli jatkuvana rakennemuutosprosessina. Euroopan komission pyynnostd laadittavaa, rakennemuu-
tosprosesseja kunnissa ja alueilla kisittelevdd lausuntoa varten kerdttiin tietoja ndiden prosessien kulusta ja muuta tietoa
lukuisista asiakirjoista. Padtelmat ja suositukset on koottu tihin lausuntoon.

Skotlanti (Iso-Britannia) — Esimerkki onnistuneesta kilpailusta maailmanmarkkinoilla

Vuosina 2002-2006 Skotlannin teollisuustyontekijoiden maard viheni 276 000 henkilostd 227 000 henkilo6n, ja vientiin
tarkoitettu kokonaistuotanto viheni 36 prosenttia. Valtaosa yrityksistd siirsi tuotantonsa uusiin EU-maihin tai Intiaan ja
Kiinaan. Skotlannin talouskehitystd koskevassa suunnitelmassa painotetaan nykydin tuottavuuden ja kilpailukyvyn turvaa-
mista maailmanmarkkinoilla. Skotlannin viranomaiset ovat perustaneet PACE-ohjelman (Partnership Action for Continued
Employment); se on aloite, joka on antanut kaikille julkisen ja yksityisen sektorin toimijoille mahdollisuuden vilttdd jouk-
koirtisanomiset aktiivisen toiminnan avulla. Rakennemuutos on vahingoittanut huomattavasti Skotlannin tyémarkkinoita
varsinkin teollisuudessa. Skotlannissa on kuitenkin yksi EU:n korkeimmista tydllisyysprosenteista palvelu- ja liikealan tyol-
lisyyden kasvun ansiosta, ja tyottomyys on alimmillaan 30 vuoteen. Lisiksi Skotlannin talous hyotyy globalisaatioproses-
sista. Skotlannin pankit ovat laajentaneet toimintaansa ulkomaille, mikd on vahvistanut niiden kilpailuasemaa.

Baskimaa (Espanja) — Rakennemuutos alueella ja silli sijaitsevissa kunnissa

Kolmeen alaan (laiva-, terds- ja raskasmetalliteollisuuteen) perustuva Baskimaan teollisuus alkoi heiketd 1980-luvulla.
Baskimaan hallitus, tyonantajat ja ammattijirjestot padttivit toteuttaa rakennemuutoksen ja nykyaikaistaa teollisuussek-
torin. Alueelle luotiin 9 klusteria, jotka muodostivat 45 prosenttia Baskimaan BKT:std. Ne ovat nykyddn talouden liikkeelle
paneva voima. Prosessin kestettyd nyt kaksi vuosikymmentd Baskimaan BKT on kolmanneksi korkein Euroopassa Luxem-
burgin ja Irlannin kaltaisiin maihin kuuluvien alueiden jilkeen. Tyottomyys, joka oli 25 prosenttia vuonna 1990, on nyt
4,5 prosenttia. Suuri osa pddomainvestoinneista suuntautuu innovaatioihin, ja niistd 66 prosenttia on yksityisid varoja
(Espanjan keskiarvo on 48 prosenttia ja koko EUmn 54 prosenttia). Rakennemuutosprosessi yhdistyi alueen kuntien
elvyttimistoimiin, muun muassa padkaupungissa Bilbaossa. Kulttuurilla ja paikallisidentiteetilld oli prosessissa tarked rooli,
minki ansiosta itse prosessi sai laajan yhteiskunnallisen hyviksynnan.

Kreeta (Kreikka) — Maataloudesta matkailupalveluihin

Kreetan rakenneuudistus, jota rahoitetaan maan keskushallinnon ja unionin rahastoista, perustuu yritysten ja tutkimus-
laitosten (Kreetan yliopiston, Heraklionin tutkimuskeskuksen) yhteistyohon. Sen tavoitteena on saada ihmiset siirtymain
maataloudesta tuottavalle palvelusektorille. Tavoite on saavutettu vain osittain. Padsyynd on ollut vertikaalinen rakenne ja
ylhddltd saneltu toiminnan valmistelu. Tdmd on vahvistanut jo ennestddn vahvoja keskuksia ja marginalisoinut saarilla
sijaitsevia syrjaseutuja, mikd on kasvattanut entisestddn seututason etdisyyttd mutta ei ole parantanut kilpailukykya.

Taviran kaupunki (Portugali)

Elvyttimistoimiin perustuvan rakennemuutoksen ansiosta matkailupalvelut ovat kehittyneet ja alan investoinnit ovat
lisadntyneet Tavirassa. Ndin on pystytty rahoittamaan historiallisen ja arkkitehtuurisen perinnén suojelua, mikd puolestaan
on lisinnyt uudestaan matkailua ja houkutellut alueelle yksityistd pddomaa. Prosessia on rahoitettu Piter-, Urbcom-,
Interreg- ja Proalgarve-rahastoista.

Itivallan alueet

Rakennemuutos toteutetaan siirtymalld yksialaisesta taloudesta monimuotoiseen teollisuusrakenteeseen, joka perustuu
T&K-hankkeisiin sekd matkailualaan ja yritystoimintaan liittyviin palveluihin. Prosessia tuetaan intensiivisesti kehittdmalla
jatkuvasti yleissivistavad ja ammatillista koulutusta.

Porto (Portugali)

Vastikddn on ollut pakko kdynnistdd rakennemuutos, koska useat hallinto- ja talouselimet ovat siirtyneet muista kunnista
paakaupunkiin ja koska syntyvyys on laskenut ja hypermarketit ovat syrjayttaneet perinteisen kaupankdynnin. Rakenne-
muutoksen tavoitteena on kaupungin keskustan elavoittdiminen, kulttuuripalvelujen kehittdminen ja asuntokannan uudista-
minen. Vuonna 2004 kdynnistettiin PortoVivo -aloite, jonka tavoitteena on houkutella kaupunkiin yksityisid investointeja.
Tamad suuri rakennemuutos- ja elvyttimishanke on méiri toteuttaa 20 vuoden kuluessa. Tind aikana on méird kunnostaa
yli 5 000 rakennusta, minké avulla pelastetaan merkittavé historiallinen ja kulttuuriperinto seké kehitetdan palvelusektoria
ja luodaan niin uusia tydpaikkoja.
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Liberec (TSekki)

Poliittisen jdrjestelmidn muutokset synnyttivit rakennemuutosprosessin, jonka tavoitteena on lihentdd maan taloutta EU:n
standardeihin. Prosessi rahoitetaan ennen kaikkea valtion ja alueen talousarvioista sekd EU:n rahastoista. Rakennemuutok-
sella tuetaan pk-sektoria ja yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksia. Suurimmat ongelmat ovat velkaantuminen ja
julkistalouden tila.

Wroclaw (Puola)

Wroclawissa on muuttunut 17 viime vuoden aikana seka talouden luonne ettd kaupungin katukuva. Kaupungin keskustan
ja tiettyjen kaupunginosien elvyttiminen on houkutellut yksityisid investoijia. Kaupunkiin on perustettu uusia hotelleja ja
ravintoloita. Kaupungin johdon avoin politiikka, kumppanuus ystavyyskaupunkien, alueviranomaisten ja keskushallinnon
kanssa sekd kaupungin ja lahikuntien yhteistyo ovat saaneet aikaan sen, ettd kaupungin ymparistoon on sijoittunut uusia
teollisuuden aloja. Kaupunkiin on perustettu teknologiapuisto, ja kaupungin korkeakoulut ja teollisuus ovat kdynnistineet
lukuisia T&K-hankkeita. Tand aikajaksona tyottomyys on laskenut 18 prosentista 6 prosenttiin, mutta haitallisena seurauk-
sena on ollut kustannusten nousu paikkakunnalla, esimerkiksi kiinteistojen hinnat ovat nousseet 400 prosenttia.
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Parempi saddoskdytint6 2005 ja 2006”

(2007/C 305/08)

ALUEIDEN KOMITEA

— pitdd ehdottoman tirkedn, ettd Euroopan unionin, jasenvaltioiden seka alue- ja paikallisviranomaisten
toimintaa vahvistetaan todellisen kumppanuuden avulla, jotta kyetddn vastaamaan entistd tehok-
kaammin niihin taloudellisiin ja sosiaalisiin sekd ymparist6d ja demokratiaa koskeviin haasteisiin, joita
Euroopan unioni joutuu kohtaamaan, samalla kun kunnioitetaan eri hallintotasojen toimivaltaa.

— katsoo, ettid todellisen monitasoisen hallinnon edistiminen Euroopan unionissa edellyttii ensisijaisesti
sddntely-ympdristdn parantamista, yhteison lainsdddidnnon yksinkertaistamista, toissijaisuus- ja suhteel-
lisuusperiaatteen noudattamista sekd kuulemismenettelyn ja vaikutusten arviointimenettelyn vahvista-
mista.

— pitédd valitettavana, ettd sddadoskdytinnon parantamista koskevassa paketissa ei juurikaan mainita alue-
ja paikallisulottuvuutta, vaikka vuonna 2001 hyviksytyssd eurooppalaista hallintotapaa koskevassa
valkoisessa kirjassa korostetaan tarvetta luoda entistd tehokkaampi kumppanuus eri hallintotasojen
vilille, silld alue- ja paikallisviranomaiset vastaavat laajalti yhteison lainsdddannon toteuttamisesta — ja
toimivallastaan riippuen jopa sen saattamisesta osaksi kansallista lainsaddantod.

— toivoo, ettd kdynnissd olevan hallitustenvilisen konferenssin puitteissa syntyvéssi institutionaalisessa
ratkaisussa séilytetddn alue- ja paikallisviranomaisia sekd alueiden komiteaa koskevat Euroopan perus-
tuslakisopimuksen maardykset ja erityisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden maddrittelyd,
tdytintoonpanoa ja seurantaa koskevat madraykset.

— kannattaa sitd, ettd komissio, jdsenvaltioiden parlamentit ja alueparlamentit perustavat mahdolli-
simman pian toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin, jonka ansiosta EU:n lainsiidant6ehdotuksia
voidaan tutkia tarkasti jo lainsdddantoprosessin hyvin varhaisessa vaiheessa.

— vetoaa sen puolesta, ettd alueiden komitean osallistumista yhteison tirkeimpien politiikkojen alueel-
listen vaikutusten arviointiin vahvistetaan, ja tarjoaa siksi asiantuntemuksensa Euroopan komission
kayttoon antaakseen panoksensa sellaisten uusien lainsdddantoehdotusten vaikutustenarviointiin, joilla
on huomattavia alueellisia vaikutuksia.

— toivoo, ettd sddntelyn parantamisaloitteeseen yhdistetddn tarkoituksenmukaisia tiedotus- ja viestinta-
toimia, joiden avulla jactaan tietoa yhteison lainsdddantod toteuttaville tahoille — joita ovat useim-
missa tapauksissa erityisesti alue- ja paikallisviranomaiset — sekd yhteison lainsddddnnostd hyotyville
tahoille eli EU:n kansalaisille.
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Viiteasiakirjat

KOM(2006) 289 lopullinen, SEC(2006) 289

KOM(2006) 689 lopullinen

gian edistymisestd

KOM(2006) 690 lopullinen

minen Euroopan unionissa

KOM(2006) 691 lopullinen

KOM(2007) 286 lopullinen, SEC(2007) 737

Komission kertomus "Parempi sdddoskdytanto 2005”

Strateginen katsaus: sddntelyn parantaminen Euroopan unionissa

Komission valmisteluasiakirja — Ensimmadinen vélikertomus sddntely-ympiriston yksinkertaistamisstrate-

Komission valmisteluasiakirja — Hallintomenojen méirittdiminen ja hallinnollisen rasituksen keventi-

Toimintaohjelma hallinnollisen rasituksen keventdmiseksi Euroopan unionissa
KOM(2007) 23 lopullinen, SEC(2007) 84, SEC(2007) 85

Komission kertomus "Parempi sdddoskdytinto 2006”

Esitteliji: Luc VAN DEN BRANDE, flaamilaisen parlamentin jisen (BE, PPE)

Poliittiset suositukset

ALUEIDEN KOMITEA

Yleiset suositukset

1. pitdd ehdottoman tirkedni, ettd Euroopan unionin, jisen-
valtioiden sekd alue- ja paikallisviranomaisten toimintaa vahvis-
tetaan todellisen kumppanuuden avulla, jotta kyetddn vastaa-
maan entistd tehokkaammin niihin taloudellisiin ja sosiaalisiin
sekd ympiristod ja demokratiaa koskeviin haasteisiin, joita
Euroopan unioni joutuu kohtaamaan, samalla kun kunnioitetaan
eri hallintotasojen toimivaltaa.

2. katsoo, etti todellisen monitasoisen hallinnon edistiminen
Euroopan unionissa edellyttdd ensisijaisesti sadntely-ympariston
parantamista, yhteison lainsdddiannon yksinkertaistamista, toissi-
jaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen noudattamista sekd kuulemis-
menettelyn ja vaikutusten arviointimenettelyn vahvistamista.

3. ottaa huomioon komission ponnistukset lainsdddiannon
kodifioimiseksi ja uudelleenlaatimiseksi ja korostaa, ettd sdddos-
kdytinnon parantamista ei pidd tulkita yksinomaan siintelyn
vihentdmiseksi. Komission tulee esittdd lainsddddnnon peruutta-
misen yhteydessd arvio yksittdisen lainsddddntoehdotuksen
unionille tuottamasta todellisesta lisdarvosta. Komitea kehottaa
painokkaasti Euroopan komissiota toimimaan tdysipainoisesti
roolissaan Euroopan yhdentymisprosessin liikkeellepanevana
voimana ja muistuttaa, ettd johdonmukainen ja pitkdjanteinen
poliittinen nikemys, joka ilmenee konkreettisena poliittisena
toimintana, on sdddoskdytinnon ja sddntelyn parantamisen
ennakkoedellytys.

4. tukee Euroopan komission pyrkimyksid parantaa saddos-
kdytantod peruuttamalla valmisteilla oleva lainsdddintoehdotus,
silloin kun se on toissijaisuusperiaatteen noudattamisen kannalta
olennaista. Komitea kehottaa Euroopan komissiota jatkamaan
tdlld linjalla.

5. pitdd valitettavana, ettd sdddoskdytdnnon parantamista
koskevassa paketissa ei juurikaan mainita alue- ja paikallisulottu-
vuutta, vaikka vuonna 2001 hyviksytyssi eurooppalaista
hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa korostetaan tarvetta
luoda entistd tehokkaampi kumppanuus eri hallintotasojen
vilille, silldi alue- ja paikallisviranomaiset vastaavat laajalti
yhteison lainsdddinnon toteuttamisesta — ja toimivallastaan
riippuen jopa sen saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantod.
Alue- ja paikallistason osallistuminen kaikkiin sdddoskdytdnnon
parantamisaloitteisiin tulisi niin ollen taata entistd tehok-
kaammin erityisesti varmistamalla komitean osallistuminen
erilaisiin toimielinten yhteisiin koordinointiryhmiin.

6.  toivoo, ettd paikallisviranomaiset, alueparlamentit ja alueel-
liset edustuselimet kutsutaan osallistumaan yhteison lainsiddan-
no6n laadintaan ja muotoiluun niille annetun toimivallan puit-
teissa, silld se vahvistaisi paatoksentekoprosessien demokraattista
legitiimiytta.

7. kannattaa Euroopan komission vuoden 2007 ty6ohjelmas-
saan ilmoittamaa aikomusta asettaa sddntely-ympdriston paran-
taminen ensisijaiseksi tavoitteeksi, jotta siten voidaan edistdd
mm. kilpailukykyd, kasvua, tySllisyyttd ja kestdvdd kehitystd
koskevia Lissabonin strategian tavoitteita ja parantaa niin ollen
Euroopan kansalaisten eldiméinlaatua.

8.  suhtautuu myonteisesti komission kertomukseen "Parempi
sdddoskdytanto  2006”. Siind otetaan huomioon komitean
odotukset, jotka koskevat sen kuulemista ja osallistumista lain-
sdadintod edeltivddn vaiheeseen ja erityisesti toissjjaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen noudattamisen valvomista vaikutuste-
narvioinnissa. Komitea painottaa kuitenkin, ettd tulevaisuudessa
tillaisia ponnistuksia on tarpeen vahvistaa hallinnon eri tasojen
vilisen koordinoinnin parantamiseksi sekd tiedottamiseksi
yhteison ~ pdatoksentekoprosessista ja yhteison lainsdddin-
totoimien ulottuvuudesta sekd niiden taloudellisista ja hallinnol-
lisista vaikutuksista alue- ja paikallisviranomaisiin.
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Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltaminen

9.  vahvistaa sitoutuneensa tavoitteeseen sisillyttdd toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteet perustuslakisopimukseen ja
korostaa, ettdi Euroopan perustuslakisopimuksen puuttuessa
alue- ja paikallisviranomaisille sekd alueiden komitealle on
tarkedd, ettd jisenvaltioiden parlamenttien roolia EU:ssa seki
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevien
poytikirjojen tai niiden sisdllon tdytintoonpano varmistetaan
mahdollisimman pian.

10.  toivoo, ettd kdynnissd olevan hallitustenvilisen konfe-
renssin puitteissa syntyvassd institutionaalisessa ratkaisussa saily-
tetddn alue- ja paikallisviranomaisia sekd alueiden komiteaa
koskevat Euroopan perustuslakisopimuksen méaraykset ja erityi-
sesti edelld mainittujen periaatteiden mddrittelyd, tdytdntoon-
panoa ja seurantaa koskevat maaraykset.

11.  korostaa, ettd nykyisen perustamissopimuksen mukaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet ovat monitasoisen
hallinnon kantavia voimia. Vastuu ndiden periaatteiden sovelta-
misesta kdytinndssd on niin ollen jaettava, mikd edellyttdd todel-
lisen toissijaisuuskulttuurin luomista Euroopan unionissa.

12.  suhtautuu myonteisesti 25. maaliskuuta 2007 annettuun
Berliinin julistukseen, jolla juhlistettiin Rooman sopimusten alle-
kirjoittamisen 50-vuotisjuhlaa ja jossa korostetaan tarvetta jakaa
tehtavit Euroopan unionin, jdsenvaltioiden ja niiden alue- ja
paikallisviranomaisten vililld ja tunnustetaan ndin ollen moni-
tasoisen hallinnon merkitys.

13.  kehottaa unionin muita toimielimid ottamaan toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteiden alue- ja paikallisulottuvuuden
huomioon sddnnollisesti ja johdonmukaisesti lainsddddnto-
prosessin kaikissa vaiheissa.

14.  tarjoaa sitd varten kdyttoon asiantuntemuksensa etenkin
toissijaisuutta valvovan verkoston vilitykselld tihin mennessi
toteutettujen kahden pilottitestin  pditelmien ja arviontien
mukaisesti.

15.  kehottaa painokkaasti alueparlamentteja perustamaan
parlamentaarisia valiokuntia, joiden tehtdvind on varmistaa tois-
sijaisuusperiaatteen soveltamisen valvonta ja jotka toimisivat niin
ollen edelld mainitun verkoston etuoikeutettuna yhdyssiteena.

16.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aloitteeseen
toimittaa kaikki uudet lainsdddantoehdotukset ja kuulemisasia-
kirjat suoraan jasenvaltioiden parlamenteille ja pyytdd niitd esit-
timadn nadkemyksiddn politikan muotoiluprosessin paranta-
miseksi etenkin toissjjaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden seki
ehdotusten sisdllon osalta. Komitea kehottaa laajentamaan
kdytdntoa niin, ettd se koskee myos valtiotasoa alempien tasojen
lainsddddntoelimid kunkin jdsenvaltion toimivallan jaon mu-
kaan.

17.  vetoaa jdsenvaltioihin, joissa toimivalta on jaettu valtio-
ja aluetason kesken, jotta niissd tehtdisiin sitova sisdinen
sopimus toimenpiteistd, joita on toteutettava osana toissijaisuus-

periaatteen noudattamisen valvontaa koskevaa ennakkovaroitus-
jarjestelmaa.

18.  kehottaa Euroopan komissiota perustamaan sihkoisen
viestintdjarjestelmdn, jonka ansiosta alue- ja paikallisvirano-
maiset voivat saada asianmukaista tietoa lainsdddintoprosessin
kaikissa vaiheissa.

19.  kannattaa sitd, ettd komissio, jasenvaltioiden parlamentit
ja alueparlamentit perustavat mahdollisimman pian toissijaisuus-
periaatteen valvontamekanismin, jonka ansiosta EU:n lainsii-
dintoehdotuksia voidaan tutkia tarkasti jo lainsdddantoprosessin
hyvin varhaisessa vaiheessa. Komitea painottaa, ettd kyseistd
mekanismia luotaessa tulisi varmistaa yhteistyd komitean kanssa,
jotta voidaan hyodyntidd olemassa olevia synergioita. Komitea on
valmis jakamaan toissijaisuusperiaatteen toteutumista valvovan
verkoston vilitykselld saamiaan kokemuksia.

Kuulemisprosessi ja jrjestelmallinen vuoropuhelu

20. korostaa, ettdi komitean kuuleminen lainsddddn-
toprosessin yhteydessd on tirkedd, silli komitea on alue- ja
paikallisviranomaisten institutionaalinen edustaja Euroopan
unionissa ja Euroopan komission institutionaalinen keskustelu-
kumppani. Kuulemisen vahvistaminen lisdid paitoksenteko-
prosessin avoimuutta, kattavuutta, toimivuutta ja demokraatti-
suutta, silli se tuo pditoksenteon ldhinnd EU:n kansalaisia
olevalle tasolle.

21.  toistaa marraskuussa 2005 allekirjoitetussa, Euroopan
komission ja komitean vililli tehdyssd yhteistyopoytikirjassa
tehdyt sitoumukset. Sopimuksen mukaan “[H]yvén hallintotavan
periaatteiden mukaisesti komitean tulee tdyttdd tdysipainoisesti
vilittdjan roolinsa alue- ja paikallisyhteisojd edustavien jérjes-
tojen kanssa kiytavissd vuoropuhelussa. Komissio pitdd huolta
siitd, ettd komitea otetaan tdysivaltaisesti mukaan yhteisesti
jarjestettivien kokousten poliittiseen valmisteluun.” Komitea on
tyytyviinen siihen, ettd vuodesta 2004 lihtien yhdeksidn Euroo-
pan komission jdsentd ja lihes 80 alue- ja paikallisviranomaisia
edustavaa eurooppalaista ja kansallista jirjestéd on osallistunut
jarjestelmilliseen vuoropuheluun.

22, katsoo, ettd jarjestelmallistd vuoropuhelua alue- ja paikal-
lishallinnon jérjestojen kanssa tulisi hyodyntdd erityisesti Euroo-
pan komission lainsddddntoohjelman valmisteluvaiheessa.

23.  esittdd tiettyjd ehdotuksia jirjestelmilliseen vuoropuhe-
luun osallistuvien kumppaneiden kanssa kiytdvin keskustelun
jatkamiseksi; ehdotusten tavoitteena on parantaa vuoropuhelun
menettelytapoja ja varmistaa sen alkuperdiset tavoitteet seki
kehittdd alueiden komitean poliittista ja institutionaalista roolia:

— Sopivaan aikaan vuodesta jdrjestetddn jirjestelmalliseen
vuoropuheluun  kuuluva  tapaaminen, jotta alue- ja
paikallisviranomaisten jirjestt ja komissio voivat kiydd
todellista vuoropuhelua toiminnan painopisteistd ennen kuin
komissio hyviksyy vuosittaisen lainsdddantdohjelmansa.
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— Jarjestelmallisen vuoropuhelun vuosiohjelma ja kokousten
asialistat laaditaan tiiviissd yhteistyossd komitean sekd alue-
ja paikallisviranomaisia edustavien valtakunnallisten ja
eurooppalaisten jirjestdjen kanssa.

— Kehitetddn yhteyksid paikallisiin ja alueellisiin viestimiin
yhteistyossd alue- ja  paikallisviranomaisten  jérjestojen
kanssa.

— Alue- ja paikallisviranomaisille annetaan mahdollisuus esittdd
kirjallisia kommentteja sekd ehdottaa alue- ja paikallisvirano-
maisia koskevia aiheita Euroopan unionin asialistan mukai-
sesti ja saada kommentteihinsa tai ehdotuksiinsa vastaus.

— Euroopan komission toimivaltaiset yksikot laativat kustakin
kokouksesta poytakirjan.

— Korostetaan ~ jdrjestelmillisen  vuoropuhelun — seurannan
vahvistamista sddnnollisen arvioinnin avulla. Arvioinnin
tulee tapahtua tiiviissd yhteistyossd komitean ja alue- ja
paikallisviranomaisia edustavien valtakunnallisten ja euroop-
palaisten jdrjestojen kanssa.

24,  ottaa lisdksi itselleen mielellddn entistdi enemmin
vastuuta jdrjestelmallisen vuoropuhelun jdrjestimisesti ja toivoo,
ettd prosessin avoimuutta lisattaisiin.

25.  toistaa suosituksensa, jotka se esitti lausunnossaan vuosi-
kertomuksesta "Parempi sdddoskdytintd 2004” ja joiden mukaan
alue- ja paikallisviranomaisia tulisi kuulla jarjestelmallisesti EU:n
lainsddddnnon valmistelun varhaisessa vaiheessa. Komitea katsoo
niin ikédin, ettd on olennaisen tirkedd varmistaa kyseisten kuule-
misten tehokkuus ja niiden huomioon ottaminen.

EU:n lainsddddnnon saattaminen entistd tehokkaammin osaksi kansal-
lista lainsdddantod ja EU:n lainsddddnnon ja toimintalinjojen sovelta-
misen tehostaminen alue- ja paikallistasolla

26. muistuttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat paa-
asiassa riippuvaisia siitd, miten hyvin tai huonosti yhteison lain-
sddddntd saatetaan osaksi kansallista lainsdddintod. Komitea
korostaa, ettd on tirkedd parantaa keskushallinnon seki alue- ja
paikallisviranomaisten valistd koordinointia.

27.  korostaa toistamiseen, ettd kumppanuusperiaatetta on
sovellettava kaytinnossi sekd yhteison lainsddadannon ja politiik-
kojen laadinta- ettid taytint6onpanovaiheessa.

28. muistuttaa, ettdi Euroopan komissio on esittinyt
ajatuksen tavoitteita koskevista kolmikantasopimuksista ja yleis-
sopimuksista ja kehittdnyt sitd edelleen. Komitea toistaa ehdo-
tuksensa niiden vilineiden tarkistamisesta ja ehdottaa eurooppa-
laisten alueellisten sopimusten tekemistd Euroopan komission
kdynnistdmastd, kolmikantasopimuksia koskevasta kokeiluvai-
heesta saatujen kokemusten perusteella.

29.  korostaa, ettd eurooppalaisten alueellisen yhteistyon yhty-
mien tapaan eurooppalaisten alueellisten sopimusten avulla
voitaisiin lisitd alueellista yhteenkuuluvuutta ja paikallistasolla

voimakkaasti vaikuttavien politiikkojen joustavuutta eri hallinto-
tasojen jérjestelmillisen yhteistyon ansiosta. Niin voitaisiin
toteuttaa paikallis- ja aluetason, jisenvaltioiden ja EU:n yhdessd
madrittelemid tavoitteita. Vilineen kdytto olisi vapaaehtoista.

30.  korostaa, ettd todellista kumppanuutta ei voi syntyd, ellei
kukin sopimusosapuoli osallistu rahoitukseen. Komitea ehdottaa,
ettd eurooppalaisten alueellisten sopimusten rahoitusta pohdit-
taessa tulisi keskittyd mahdollisiin synergioihin yhtailtd asiaan-
kuuluvia aloja koskevien EU:n nykyisten budjettikohtien ja
rakennerahastojen vililld, toisaalta paikallis-, alue- ja jasenvaltio-
tasolla kdytettdvissd olevien mdédrdrahojen vililld. Tarkoitusta
varten ei tule luoda uutta yhteison aluepolitiikan rahoitusvali-
nettd eikd pyytda lisdvaroja.

31.  katsoo, ettd eurooppalaisten alueellisten sopimusten
médrittelyd ja tdytdntoonpanoa koskevia yhteisneuvotteluja
Euroopan komission, Euroopan unionin neuvoston, Euroopan
parlamentin ja alueiden komitean wvalilldi olisi hyodyllistd
tiivistaa.

32.  vahvistaa Euroopan komissiolle halukkuutensa toimia
aloitteelliseesti antaakseen virikkeitd eurooppalaisten alueellisten
sopimusten tekemiselle sekd halukkuutensa toimia kaikkien
asiaankuuluvien osapuolien luotettavana kumppanina.

33.  toivoo kuitenkin Euroopan komissiolta entistd laajempaa
tukea alue- ja paikallisviranomaisten aloitteille. Komitea korostaa
lisaksi, ettd jo olemassa olevat hankkeet vaativat nykyistd
enemmin huomiota. Niitd ei pidd hylitd pilottivaiheen

paatyttya.

Vaikutusten sekd hallinnollisen ja taloudellisen taakan arviointi

34.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen
perustaa vaikutusten arvioinneista vastaava riippumaton lauta-
kunta puheenjohtajan alaisuuteen vaikutusten arviointien tarkas-
tamisen tehostamiseksi, kuten komitea suositteli lausunnossaan
"Parempi sdddoskaytintd 2004”.

35.  vetoaa sen puolesta, ettd alueiden komitean osallistumista
yhteison tirkeimpien politiikkojen alueellisten  vaikutusten
arviointiin vahvistetaan, ja korostaa, ettd alue- ja paikallisvirano-
maisilla voi olla ratkaiseva rooli siddosten saattamisessa osaksi
jasenvaltioiden lainsdddantod sekd niiden tdytintoonpanossa,
mikali kyseisilld viranomaisilla on mahdollisuus osallistua asian-
mukaisesti saddosten laadintaan.

36. kannattaa sitd, ettd pyritddn kehittimdin vaikutusten
arvioinnin yhteinen menetelmd sekd yhteinen menetelma
yhteison lainsdddannostd johtuvien hallintokustannusten arvioi-
miseksi. Komitea ehdottaa, etti menetelmd sovitetaan alue- ja
paikallistason tarpeisiin, jotta voidaan arvioida alue- ja paikallis-
viranomaisille koituva hallinnollinen ja taloudellinen taakka, ja
toivoo voivansa osallistua tdysipainoisesti alaa koskevaan toimi-
elinten viliseen yhteistyohon.
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37.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission toiminta-
ohjelmaan hallinnollisen rasituksen keventimiseksi Euroopan
unionissa sekd 8.-9. maaliskuuta 2007 kokoontuneelle Euroop-
pa-neuvostolle ehdotettuun tavoitteeseen vihentdd hallinnollista
rasitusta 25 prosentilla vuoteen 2012 mennessi Euroopan
unionin ja jdsenvaltioiden yhteistyond. Komitea muistuttaa
kuitenkin tarpeesta ottaa tavoitteen toteuttamisessa huomioon
alue- ja paikallisulottuvuus sekd alue- ja paikallisviranomaisten
rooli.

38.  tarjoaa marraskuussa 2005 allekirjoitetun yhteistyopoyta-
kirjan hengessd asiantuntemuksensa Euroopan komission kayt-
toon antaakseen panoksensa sellaisten uusien lainsdddin-
toehdotusten vaikutustenarviointiin, joilla on huomattavia
alueellisia vaikutuksia.

39.  sitoutuu tdssd yhteydessi toteuttamaan osana AK:mn Lissa-
bonin strategian seurantafoorumin toimintaa kokeiluhankkeen,
jonka tarkoituksena on parantaa alue- ja paikallisviranomaisten
jarjestelmallistd kuulemista EU:n lainsddddnnostd sen valmistelu-
vaiheessa. Kokeilun tarkoituksena on niin ikddn auttaa 16yta-
méin yhteinen menetelmé, jonka avulla voidaan analysoida
yhteison lainsddddnnon vaikutuksia alue- ja paikallisviranomai-
siin. Komitean mielestd olisi sen vuoksi hyodyllistd, ettd se olisi
edustettuna Eurooppa-neuvoston kevadn huippukokouksessa,
mikd olisi yhdenmukaista myds sen kanssa, ettd komitea on
sitoutunut Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamiseen.

Yhteison  lainsddddnnon
tiedottaminen

yksinkertaistaminen, — avoimuus  ja

40.  toistaa kehotuksensa sisillyttdd alueellinen osio lainsia-
didnnon yksinkertaistamista koskeviin kansallisiin toimintasuun-
nitelmiin.

Bryssel 11. lokakuuta 2007

41.  ilmaisee tyytyviisyytensd avoimuuden edistimiseen
tahtddvdan komission aloitteeseen ja muistuttaa, ettd mikali EU
haluaa todella lisitd demokraattista legitiimiyttddn, sen tulee
myos varmistaa alue- ja paikallistoimijoiden entistd aktiivisempi
osallistuminen lainsddddnto- ja péidtoksentekoprosesseihin.
Komitea pitddkin valitettavana, ettei aloitteessa mainita alue- ja
paikallisulottuvuutta, ja kehottaa komissiota ottamaan kyseisen
ulottuvuuden paremmin huomioon.

42.  toivoo, ettd sddntelyn parantamisaloitteeseen yhdistetddn
tarkoituksenmukaisia tiedotus- ja viestintdtoimia, joiden avulla
jactaan tietoa yhteison lainsdddintod toteuttaville tahoille —
joita ovat useimmissa tapauksissa erityisesti alue- ja
paikallisviranomaiset — sekd yhteison lainsadddnnostd hyotyville
tahoille eli EU:n kansalaisille. Yhteison lainsdddintod ei voida
toteuttaa asianmukaisesti, elleivit asianosaiset ymmdérrd siti.
Timin johdosta on panostettava tiedotus- ja viestintdtoimintaan
sen lisdksi, ettd kyseiset tahot kutsutaan osallistumaan lainsda-
didnnon valmisteluprosesseihin.

43, kiinnittdd Euroopan komission huomion siihen, ettd
komission tulisi varmistaa kaikkien hyviksymiensd lainsiddan-
toehdotusten kadntiminen Euroopan unionin kaikille virallisille
kielille ennen yhteison lainsdddantoprosessin virallista aloitta-
mista ja ennen kuin alueiden komitealle esitetddn lausunto-

pyynto.

44.  korostaa toissijaisuutta valvovan verkostonsa mahdolli-
suutta toimia tehokkaana tiedotus- ja viestintdkanavana yhteison
lainsdddantoprosessissa.

Alueiden komitean
Puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen lihestymistavan
soveltaminen Euroopan unionin eteliisilli merirajoilla seki Euroopan unionin itiisiin ja kaakkoisiin
naapurialueisiin”

(2007/C 305/09)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd Euroopan maahanmuuttopolitiikka ja Euroopan unionin ulkorajojen hallinnointi ovat sekd
unionin ettd yksittdisten jdsenvaltioiden vastuulla. Jisenvaltioiden on kuitenkin tehtdvd yhteisvastuu-
seen ja keskindiseen luottamukseen perustuvaa yhteistyotd ja kunnioitettava ihmisoikeuksia sekd
noudatettava moitteettomasti unionin maahanmuuttopolitiikkaa.

— katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat maahanmuuttopolitiikan kannalta etulinjassa, olipa
sitten kysymys laittoman maahanmuuton aiheuttamista ongelmista (saapujien vastaanotto ja hallin-
nointi, laiton tyonteko, rikollisuus, kaupunkiturvallisuus) tai niistd palveluista, joiden tuottamisesta
asukkaille paikallisviranomaiset vastaavat (asuminen, terveydenhuolto, koulutus jne.).

— suosittaa, ettd ryhdytdan vilittomiin toimiin lainsdddannon yhteniistimiseksi, jotta ihmiskauppa
saadaan loppumaan ja sitd harjoittavat rikolliset organisaatiot lopettamaan toimintansa.

— toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on tirked tehtivd yhteistyo- ja ystavyyskaupunkitoiminnan
tukemisessa yhteistyokumppaniensa kanssa, ja muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset tuovat
hajautettuun yhteistyohon taitotietoa ja kokemusta. Tamai tulee sisillyttdd jirjestelmallisesti Euroopan
maahanmuuttopolititkan kehittdmiseen.

— kehottaa komissiota kannustamaan eri osapuolia ja ottamaan itse osaa kdytdinnon ratkaisujen 10ytami-
seen, jotta eteldisten, ulkoisten merirajojen hallintoa voidaan vahvistaa ja jotta voidaan parantaa
unionin, sen jisenvaltioiden ja paikallis- ja alueviranomaisten toimintaedellytyksid kriittisissd tilan-
teissa, esimerkiksi kun maahan pyrkii samaan aikaan huomattavan suuri maara laittomia siirtolaisia.

— kannustaa alueellisia ja paikallisia toimijoita hyddyntdmain hankekohtaisesti kdytettivissd olevia rahas-
toja ja korostaa, ettd rahastot olisi otettava kiyttoon viivytyksettd.

— suosittaa, ettd erityisesti ehdokasmaiden mutta myds kumppanimaiden alue- ja paikallisviranomaiset ja
niiden valtakunnalliset jirjestot kutsutaan entistd tiiviimmin mukaan sellaisiin EUnn toimiin, jotka
koskevat lainvalvontaviranomaisten koulutusta ja kummitoimintaa, Frontexin kanssa tehtavid yhteis-
tyotd, sosiaalista suojelua ja tyovoimakysymyksissd virkamiehille annettavaa koulutusta, ihmiskaupan

uhrien kuntouttamista, tiedonkeruuta ja muuttovirtojen seurantaa.
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Viiteasiakirjat

kattava eurooppalainen maahanmuuttopolitiikka

KOM(2006) 735 lopullinen

KOM(2006) 733 lopullinen

kaakkoisiin naapurialueisiin

KOM(2007) 247 lopullinen

Siirtolaisuutta koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan ensimmdinen soveltamisvuosi: tavoitteena

Komission tiedonanto neuvostolle Euroopan unionin eteldisten merirajojen hallinnoinnin tehostamisesta

Maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen lahestymistavan soveltaminen Euroopan unionin itdisiin ja

Esitteliji: lan MICALLEF, Gziran kunnanvaltuutettu (MT, PPE)

Poliittiset suositukset

Yleiset suositukset

ALUEIDEN KOMITEA

1. katsoo, ettd Euroopan maahanmuuttopolitiikka ja Euroo-
pan unionin ulkorajojen hallinnointi ovat sekd unionin ettd
yksittdisten ~jdsenvaltioiden vastuulla. Jisenvaltioiden on
kuitenkin tehtdvd yhteisvastuuseen ja keskindiseen luottamuk-
seen perustuvaa yhteistyotd ja kunnioitettava ihmisoikeuksia
sekd noudatettava moitteettomasti unionin maahanmuuttopoli-
tiikkkaa.

2. kannattaa Euroopan unionin toimia, joihin se on ryhtynyt
vuodesta 1999 lihtien kattavan eurooppalaisen maahanmuutto-
politiikan luomiseksi, ja kannustaa komissiota jatkamaan tyds-
kentelyd EU:n ja sen ulkopuolisten maiden vilisen yhteistyon ja
toiminnan koordinaation edistimiseksi. Komitea on erityisen
tyytyvdinen sithen, ettd tillaisen politilkan yhteistd tavoitetta,
joka sisdltyy 21.-22. kesdkuuta pidetyn Eurooppa-neuvoston
padtelmiin, vahvistetaan uudelleen.

3. katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat maahan-
muuttopolitiikan kannalta etulinjassa, olipa sitten kysymys lait-
toman maahanmuuton aiheuttamista ongelmista (saapujien
vastaanotto ja hallinnointi, laiton tyonteko, rikollisuus, kaupun-
kiturvallisuus) tai niistd palveluista, joiden tuottamisesta asuk-
kaille paikallisviranomaiset vastaavat (asuminen, terveyden-
huolto, koulutus jne.).

4. painottaa paikallis- ja alueviranomaisten roolin merkityst.
Niilld on kokemusta suhteiden yllapitimisestd maahanmuuttajien
lahtomaiden kanssa, ja ne huolehtivat maahanmuuttajien
kotouttamisesta  varsinkin toteuttamalla  terveydenhuoltoon,
asumiseen, koulutukseen ja tyollisyyteen liittyvid toimenpiteité.

5.  kehottaa komissiota kdynnistimddn yhteistyossd kansal-
listen, paikallisten ja alueviranomaisten kanssa tiedotuskampan-
joita laillista maahanmuuttoa koskevista politiikoista ja niiden
myonteisistd vaikutuksista, jotta kansalaisten pelkoja voidaan
vihentdd. Samalla komitea kehottaa komissiota tukemaan lahto-

maita sellaisten kampanjoiden kédynnistimisessd, joilla lisitddn
kansalaisten tietoisuutta ja tietoja laillisen maahanmuuton
mahdollisuuksista ja korostetaan my6s laittomaan maahanmuut-
toon liittyvid riskeja.

6. kehottaa EU:ta ehdottamaan mekanismeja sen varmistami-
seksi, ettd laittomien maahanmuuttajien laillistaminen tapahtuu
vastaisuudessa  koordinoidusti  yhtendisen  eurooppalaisen
maahanmuutto- ja turvapaikkajirjestelman puitteissa. Komitea
on tyytyvdinen komission ehdotukseen tehdd vuoden 2007
aikana tutkimus laillistamisen kaytdnteistd ja sen vaikutuksista
jasenvaltioissa sekd alue- ja paikallisyhteisoissa.

7. kannattaa komission ehdotusta tulevan rannikkovartio-
verkoston toimintaedellytysten vahvistamisesta, jos alueella sijait-
sevissa jisenvaltioissa syntyy kriittinen tilanne, esimerkiksi kun
maahan pyrkii samaan aikaan suuri maérd siirtolaisia.

8. on tyytyvdinen Euroopan parlamentin padtokseen lisitd
huomattavasti rajaturvallisuusviraston (Frontex) madrirahoja
sekd parlamentin hyviksymiin nopeiden rajainterventioryhmien
madrdrahoihin.  Komitea suosittaa, ettd nopeat rajain-
terventioryhmit  koordinoivat jasenvaltioiden ja muiden
osapuolten toimintaa. Koordinaatio kattaisi my6s viestilitkenteen
ehdotettujen eteldisilli merirajoilla sijaitsevien alueellisten johto-
keskusten kanssa (') ja niiden alueviranomaisten kanssa, joita
suuret siirtolaismaardt erityisesti koskettavat.

9.  kannattaa ehdotusta muodostaa jasenvaltioiden hallinnossa
tyoskentelevistd asiantuntijoista pooli, jonka jdsenet olisivat
Iyhyelld varoitusajalla kdytettavissd muissa jasenvaltioissa, joilla
ei itsellddn ole edellytyksid maahantulopaikassa tehtdvain yksit-
tdisten tapausten ripeddn alkuarviointiin. Tallaisen arvioinnin
yhteydessa selvitetddn, kuka voi hakea kansainvilistd suojelua ja
kenet voidaan kaddnnyttda takaisin ldhto- tai lapikulkumaahansa.
Arviointia seuraa tapausten asianmukainen Kkasittely. Siihen
kuuluu my6s maahanmuuttajien ja pakolaisten terveydentilan ja
mahdollisten epidemioiden arviointi sekd ilman huoltajaa saapu-
vien alaikdisten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien erityistilanteista huolehtiminen.

(") KOM(2006) 733 lopullinen, kohta 23.
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10.  suosittaa, ettd asiantuntijapoolin muodostamisessa otet-
taisiin mahdollisimman pitkalti huomioon alue- ja paikallisviran-
omaisten tarpeet kutsumalla toimintaan mukaan asianomaisten
alueiden alue- ja paikallishallinnon tai paikallisviranomaisten
kansallisten tai alueellisten jirjestojen edustajia, mikali sitd toivo-
taan. Komitea suosittaa myos, ettd alue- ja paikallishallinnoilla
olisi mahdollisuus pyytdd alueillaan asiantuntijoiden apua, silld
laittomien siirtolaisten saapuminen mihin tahansa jasenvaltioon
vaikuttaa valittomasti sithen paikkakuntaan tai alueeseen, johon
he saapuvat.

11.  kannattaa oikeus- ja sisdasioiden neuvoston ehdotusta,
jonka mukaan maahanmuuttoa ja kehitysyhteistyotd koskevissa
kumppanuussopimuksissa  tulee kumppanimaita  velvoittaa
noudattamaan demokratian ja oikeusvaltion periaatteita sekd
suojelemaan ihmisoikeuksia.

12, suosittaa, ettd ryhdytddn vilittomiin toimiin lainsdadan-
non yhtendistdmiseksi, jotta ihmiskauppa saadaan loppumaan ja
sitd harjoittavat rikolliset organisaatiot lopettamaan toimintansa.

13.  yhtyy komission jasenvaltioille esittimain kehotukseen,
ettd valtiot tehostaisivat toimiaan, jotta jo sovitut toimet voidaan
panna viipymaittd tdytintoon ja ettd valtiot tdydentdvit EU:n
toimia omilla aloitteillaan.

14.  painottaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisia on pidettdva
sidosryhmind ja ne tulee kutsua mukaan kaikkiin, my6s 1ahto- ja
kauttakulkumaiden kanssa toteutettaviin vuoropuheluhankkeisiin
erityisesti alueiden komitean vilityksella.

15.  painottaa konferenssien — kuten vuonna 2006 jirjes-
tetyn "Kotouttaminen kaupungeissa — eurooppalaiset politiikat,
paikalliset kaytinnot” -konferenssin — merkitystd parhaiden

toimintatapojen vaihdolle ja alueiden vilisen yhteistyon vahvista-
miselle, ja on halukas osallistumaan niihin aktiivisesti tulevaisuu-
dessakin. Komitea suosittaa, ettd unioni hyodyntdd rannikko-
alueidensa mahdollisuuksia kehittdd unionin ulkopuolisten
maiden kanssa kehitettdvid, molempia osapuolia hyodyttavid
suhteita.

16. toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on tirked
tehtdvd yhteistyd- ja ystdvyyskaupunkitoiminnan tukemisessa
yhteistyokumppaniensa kanssa, ja muistuttaa, ettd paikallis- ja
alueviranomaiset tuovat hajautettuun yhteistyohon taitotietoa ja
kokemusta, koska ne huolehtivat julkisista terveydenhuoltopal-
veluista ja peruskoulutuksesta, kaupunkipalveluista ja alueelli-
sesta talouskehityksestd sekd tarjoavat paikallishallinnolle insti-
tutionaalista tukea, jakavat kokemustaan paikallis- ja alue-
demokratiasta ja tarjoavat toimivat demokraattiset instituutiot.
Tamad tulee sisillyttdd jarjestelmallisesti Euroopan maahanmuut-
topolitiikan kehittdmiseen.

17.  kehottaa komissiota kannustamaan eri osapuolia ja otta-
maan itse osaa kdytdnnon ratkaisujen 10ytimiseen, jotta
eteldisten, ulkoisten merirajojen hallintoa voidaan vahvistaa ja
jotta voidaan parantaa unionin, sen jasenvaltioiden ja paikallis-
ja alueviranomaisten toimintaedellytyksid kriittisissd tilanteissa,
esimerkiksi kun maahan pyrkii samaan aikaan huomattavan
suuri méard laittomia siirtolaisia.

18.  tdhdentdd kannattaneensa helmikuussa 2007 antamas-
saan lausunnossa (CdR 258/2006) (?) yksimielisesti ehdotusta,
ettd perustetaan Maltaan virasto, joka on erityisesti vastuussa
EU:n ulkopuolisista maista tulevia laittomia maahanmuuttajia ja
turvapaikanhakijoita koskevien kysymysten kasittelysta.

19.  kehottaa kiinnittdméin erityishuomiota unionin alueisiin
Vilimeren ja Atlantin rannikoilla, silld kyseisille alueille saapuu
poikkeuksellisen runsaasti laittomia maahanmuuttajia ja niiltd
puuttuvat valineet kasitelld suuria maahanmuuttajamairia ihmis-
arvon vaatimalla tavalla. Nilld alueilla tarvitaan vélittomid ja
pddttavidisid toimenpiteitd paikallisella, alueellisella, kansallisella
ja EUn tasolla, jotta EUn rannikoille pyrkivien laittomien
maahanmuuttajien joukkokuolemien kaltaiset tragediat voidaan
vilttad ja estdd koko unionin turvallisuuteen ja yhtendisyyteen
kohdistuvat haitalliset vaikutukset. Tdméin vuoksi komitea
korostaa, ettd on laadittava lyhyen aikavilin politiikka, jotta lait-
tomasti maahan tulleiden henkiloiden aiheuttamat ongelmat
voidaan hoitaa viipymitti ja tehokkaasti. Komitea kehottaa myos
luomaan rahoitusvilineen, joka on tarkoitettu erityisesti suu-
rimman maahanmuuton alueille sekd kauttakulkualueille, joille
saapuu runsaasti laittomia maahanmuuttajia.

20. korostaa, ettd jdsenvaltioiden on tarpeen osoittaa
kdytinnon solidaarisuutta ja ryhtyd konkreettisiin toimiin lievit-
tadkseen muuttoreittien etulinjassa sijaitseviin valtioihin ja aluei-
siin kohdistuvia paineita, joita jatkuvat suuret maahanmuutto-
virrat aiheuttavat. Tallaisia toimia ovat maahanmuuttajien sijoit-
taminen jdsenvaltioiden alueelle ja majoittaminen kunnes lopul-
linen pditos heiddn statuksestaan on tehty.

21.  kannustaa alueellisia ja paikallisia toimijoita hyodynta-
méddn hankekohtaisesti kaytettdvissd olevia rahastoja, kuten
ulkorajarahastoa, Euroopan palauttamisrahastoa, Euroopan
pakolaisrahastoa ja Euroopan kotouttamisrahastoa. Komitea
korostaa, ettd rahastot on otettava kiyttoon viivytyksettd, ja
toteaa huolestuneena, ettd niiden olisi pitinyt olla kiytdssi jo
tammikuussa 2007. Palauttamisrahasto on puolestaan kaytetté-
vissd aikaisintaan vuonna 2008.

22.  kehottaa jisenvaltioita kutsumaan toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti paikallis- ja alueviranomaiset mukaan maahanmuut-
topolititkkojen sekd kansallisten kotouttamis- ja tydllisyyssuunni-
telmien laatimiseen, mukaan lukien jokaisen valtion alueelleen
vastaanottamien ulkomaisten tyontekijoiden médrd. Komitea
katsoo lisdksi, ettd paikallinen ja alueellinen ulottuvuus on
huomioitava niissd analyyseissd, tilastoissa ja raporteissa, joihin
Euroopan maahanmuuttopolitiikat perustuvat.

Suhteet Afrikkaan
ALUEIDEN KOMITEA

23.  kannattaa vuoropuhelun ja yhteistyon lisddmistd maahan-
muuttoasioissa Afrikan maiden kanssa. Tdhdn kuuluu useita
maahanmuuttoa koskevia asioita, kuten laillinen ja laiton
maahanmuutto, pakolaisten suojelun vahvistaminen ja maahan-
muuttopolitiikan ja kehitysyhteistyopolitiikan valisten yhteyksien
entistd parempi hyddyntdminen.

(®) Alueiden komitean lausunto aiheesta "Euroopan unionin tuleva meri-
politiikka”. Lausunto hyvaksyttiin yksimielisesti 13.-14. helmikuuta
2007 pidetyssd AK:n 68. tdysistunnossa (helmikuun 13 paivan kokouk-
sessa).
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24.  muistuttaa, ettd suhteita Pohjois-Afrikan maihin pyritdin
kehittimain. Komitea aikoo edistdi ja listd kahdenvilisid sopi-
muksia aluetasolla Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa seki
syrjaisimpien alueiden ja Saharan eteldpuolisen Afrikan naapuri-
maiden vilisen naapuruuspolitikan puitteissa ja huomioida
myos maahanmuuttoasiat. Myos EUROMED-maiden valisid
toimia tulisi jatkaa sekd vahvistaa edelleen kahdenvilistd yhteis-
ty6td Vilimeren maiden kumppaneiden kanssa ja kutsua sithen
mukaan my6s paikallis- ja alueviranomaiset.

25.  korostaa, ettd kahdenvilisen yhteistyon puitteissa olisi
erittdin tdrkedd hyodyntdd erdiden alueiden, kuten syrjaisimpien
alueiden, hankkimaa kokemusta. Erityisen maantieteellisen
sijaintinsa ja toteen néytetyn kokemuksensa johdosta syrjii-
simmdt alueet tarjoavat EU:lle ensiarvoisen perustan naapuri-
maiden kanssa tehtaville yhteistyolle.

26. kannattaa EUn ja Afrikan maiden vilistd yhteisty6td
EU:n Afrikka-strategian mukaisesti. Strategian pddtavoitteita ovat
YK:n vuosituhattavoitteiden toteuttaminen kestdvin kehityksen,
turvallisuuden ja hyvin hallintotavan edistimiseksi jatkuvan
vuoropuhelun avulla AKT-maiden kanssa; vuoropuhelu perustuu
Cotonoun sopimuksen 13 artiklassa esitettyyn toimintaohjel-
maarn.

27.  toteaa, ettdi Cotonoun sopimuksen 13 artiklan mukaan
kukin AKT-valtio "hyviksyy niiden kansalaistensa palauttamisen ja
takaisinoton, jotka oleskelevat laittomasti jonkin Euroopan unionin
jasenvaltion alueella, ja ottaa heiddt vastaan kyseisen jdsenvaltion
pyynnistd ilman lisaimuodollisuuksia. AKT-maat toimittavat kansalai-
silleen asianmukaiset henkilollisyysasiakirjat.”

28.  korostaa, ettd EU:nn pitdisi edistdd mainitun artiklan
tdytintoonpanoa ja tehostaa huomattavasti toimiaan saadakseen
lahtomaat ottamaan takaisin siirtolaiset, joille ei voida myontid
turvapaikkaa mutta jotka ovat siitd huolimatta pyrkineet laitto-
masti toiseen maahan.

29.  panee merkille ehdotuksen perustaa maahanmuutto- ja
kehitysyhteistyoaiheisia foorumeja, joissa kokoontuisivat Afrikan
maat, EUn jasenvaltiot ja kansainviliset organisaatiot, jotta
maahanmuuttoa koskevia asioita voitaisiin hoitaa tehokkaammin
kaikkien osapuolten etua ajatellen. Komitea uskoo, ettd paikallis-
ja alueviranomaisten sekd niiden omien alueellisten ja kansal-
listen jdrjest6jen osallistumisesta yhteistydfoorumeihin ja
AKT-maiden kanssa kidytavdin vuoropuheluun koituisi hyotyd
kaikille osapuolille. Hyotyd olisi varsinkin niille, joita kasiteltavit
asiat suoraan koskevat.

30. kannattaa komission aloitetta edistdid investointeja
tyovoimavaltaisilla ~ sektoreilla korkean maastamuuttoasteen
alueilla Afrikassa ja kehottaa jdsenvaltioita tidydentimdidn nditd
toimia. Talloin ei pidd kuitenkaan unohtaa, ettd kyseisenlaisia
investointeja ei voida edistdd ilman yksityisten yritysten asian-
mukaista osallistumista. Siksi kyseisid investointeja helpottavia
valineitd tulisi kehittda.

31.  kannattaa komission ehdotusta laatia kaikille asiasta kiin-
nostuneille kehitysmaille maahanmuuttoprofiilit ja perustaa
EUn jisenvaltioiden muuttoliikeasiantuntijoista koottavia tuki-
ryhmié (migration support teams, MIST) antamaan apua sitd pyyta-
ville Afrikan maille. Komitea kannattaa my6s komission
hanketta edistid muuttoliikkeen seurantakeskusten ja/tai tutki-

muslaitosten koko Afrikan kattavan verkoston perustamista.
Komitea korostaa kuitenkin, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla
on oltava tarvittavaa asiantuntemusta ja ettd alueiden ja kuntien
asiantuntijat voivat tuoda tallaisiin ryhmiin taattua lisdarvoa.

32.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat osal-
listua tiedonkeruuseen, jonka tulokset ovat ndhtivissd maahan-
muuttoasioiden portaalissa, Euroopan ammatillisen liikkuvuuden
portaalissa ja EURES-verkostossa sekd Euroopan tutkijoiden liik-
kuvuutta edistivissd portaalissa. Kuten edelld on todettu, ndiden
kanavien kautta Afrikan maat saavat tietoa mahdollisuuksista
lailliseen tydskentelyyn Euroopassa. Tavoitteeseen voidaan padstd
muun muassa jdrjestimilld kohdennettuja tiedotuskampanjoja ja
helpottaa kausityontekijoiden, opiskelija- ja tutkijavaihdon seka
muunlaisen ithmisten laillisen liikkkumisen hallinnointia.

Laittoman maahanmuuton torjuminen ja kotouttamistoimenpiteiden
tehostaminen

ALUEIDEN KOMITEA

33.  kannattaa ehdotusta antaa uutta lainsdddintod, jossa
sdddettdisiin rangaistuksista henkiloille, jotka palkkaavat lait-
tomia maahanmuuttajia. Komitea kannattaa myos aloitteita,
joiden mukaan Europol panostaa laittoman maahanmuuton ja
ihmiskaupan torjuntaan.

34.  korostaa tarvetta ottaa kédyttoon kaikki mahdolliset
toimet ihmiskaupan ja sitd harjoittavien rikollisten organisaa-
tioiden lopettamiseksi ja/tai sitd harjoittavien henkildiden rankai-
semiseksi sekd tillaista toimintaa synnyttdvan harmaan talouden
torjumiseksi.

35.  tukee komission pyrkimystd vahvistaa kotouttamistoimiin
liittyvid toimia. Niihin kuuluu sellaisten vilineiden kehittdminen,
joiden avulla eri sidosryhmien ja maahanmuuttajien itsensd osal-
listumista voidaan laajentaa ja vaikuttaa siten toimivan kotoutta-
mismallin aikaansaamiseen. Komitean mielestd alue- ja paikallis-
viranomaisia on pidettivd sidosryhmind ja ne tulee kutsua mu-
kaan kaikkiin tallaisiin vuoropuheluhankkeisiin.

36.  toteaa, ettd kyseisiin vilineisiin kuuluvat sellaisen kotout-
tamisfoorumin perustaminen, jossa asianomaiset kumppanit
voivat sadnnollisesti vaihtaa ndkemyksiddn, paikallisvirano-
maisten roolin vahvistaminen sekd kotouttamissivuston
luominen, uusien laitosten julkaiseminen kotouttamiskasikirjasta
sekd maahanmuuttoa ja kotouttamista kisittelevien vuosikerto-
musten laatiminen.

Rajavalvontavirasto (Frontex)
ALUEIDEN KOMITEA

37.  suosittelee Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivi-
sesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston (Frontex) perusta-
misesta annetun asetuksen (EY) N:o 2007/2004 7 artiklan akti-
voimista, silld kyseessd on jasenvaltioiden keskinen tirkei yhteis-
vastuutoimi. Kyseinen sddnnos mahdollistaisi jdsenvaltioiden
teknisen kaluston vapaaehtoisen kokoamisen yhteen rajaturvalli-
suusviraston hallinnoitavaksi, jolloin kalustoa voitaisiin antaa
viliaikaisesti muiden jasenvaltioiden kiyttoon niiden pyynnostd
sen jilkeen, kun virasto on tehnyt asiaa koskevan tarve- ja riski-
analyysin.
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38.  tiedonannossa todetaan, ettd jotta rajaturvallisuusvirasto
voisi tehdd kohdennettuja ja yleisid riskianalyyseja, joilla pyritddn
ehkdisemddn ja hallitsemaan kriisitilanteita, sen tdytyy voida
kayttdd jasenvaltioiden maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkos-
toissa keréttyjd tietoja.

39.  kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan maahan-
muuttoalan yhteyshenkiloverkostosta annettua asetusta (EY)
N:o 377/2004 muutetaan niin, ettd rajaturvallisuusvirastolle
annetaan oikeus saada kyseiset tiedot kdytto6nsd ja mahdolliste-
taan viraston osallistuminen maahanmuuttoalan yhteys-
henkiloverkoston puitteissa jdrjestettiviin kokouksiin. AK arvioi
téllaisten tietojen olevan kayttokelpoista materiaalia ja tukee sen
vuoksi kiyttooikeuden myontamista.

40.  painottaa, ettd komission tulee huolehtia siitd, ettd Fron-
texin merirajatarkastuksia tehostetaan varsinkin Kanariansaarten
ja keskisen Vilimeren alueella silloin kun merenkdynti ei ole
voimakasta, erityisesti keskikevaistd alkusyksyyn, jotta tulevat
maahanmuuttovirrat EU-maihin voitaisiin estaa.

41.  kehottaa komissiota ehdottamaan kannustimia, jotta
Pohjois-Afrikan maat tekisivit yhteistyotd ihmiskaupan estdmi-
seksi Euroopan unionin Vilimeren rannikolla. Pitkdn aikavilin
ratkaisun aikaansaamiseksi paras keino on kuitenkin lihtomaissa
toteutettava kehitysyhteistyopolitiikka.

Euroopan unionin itdiset ja kaakkoiset naapurialueet
ALUEIDEN KOMITEA

42.  toteaa, ettd sovellettaessa kokonaisvaltaista lihestymis-
tapaa Euroopan unionin itdisiin ja kaakkoisiin naapurialueisiin
keskeisend tavoitteena on varmistaa, ettd politiikka on johdon-
mukaista ja tdydentdd maahanmuuttoa koskevia ja siihen liittyvid
vuoropuhelu- ja yhteistyoaloitteita, joita on jo kdynnistetty EU:n
ulkosuhdepolitiikan puitteissa.

43, kannattaa komission nakemysti, jonka mukaan ehdokas-
ja kumppanimaiden viranomaisten kanssa kéytdvissi vuoro-
puhelussa on tarkoitus keskustella myos siitd, miten muuttoliike
voi edistdd kehitystd ja siten lisitd alueen vakautta ja talous-
kasvua. Olisi esimerkiksi edistettdvd aivovuodon ehkdisemiseen
tdhtddvid toimia, kuten koulutukseen ja valmiuksien kehittdmi-
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seen suunnattavia investointeja, jotta voitaisiin parantaa tyooloja
ja lisitd tyomahdollisuuksia.

44.  ehdottaa yhteistyon tiivistimistd Euroopan neuvoston
paikallis- ja aluehallintoasiain kongressin kanssa neuvoston jase-
nind olevien maiden osalta, jotta voidaan parantaa kumppani-
maiden valmiuksia kohdella laittomia maahanmuuttajia kansain-
vilisten vaatimusten mukaisesti ja ottaa huomioon ihmiskaupan
uhrien ja muiden heikossa asemassa olevien henkiloiden tarpeet.

45.  suosittaa, ettd erityisesti ehdokasmaiden mutta myos
kumppanimaiden alue- ja paikallisviranomaiset ja niiden valta-
kunnalliset jarjestot kutsutaan entistd tiiviimmin mukaan sellai-
siin EU:n toimiin, jotka koskevat lainvalvontaviranomaisten
koulutusta ja kummitoimintaa, Frontexin kanssa tehtdvai yhteis-
ty6td, sosiaalista suojelua ja tyovoimakysymyksissd virkamiehille
annettavaa koulutusta, ihmiskaupan uhrien kuntouttamista,
tiedonkeruuta ja muuttovirtojen seurantaa.

46.  on tyytyvdinen ehdotukseen, jonka mukaan Frontexille
olisi annettava nykyistd keskeisempi asema esimerkiksi Vendjan,
Ukrainan, Moldovan, Georgian, Linsi-Balkanin maiden seki
Aasian maiden kanssa tehtdvin yhteistyon kehittimisessa.
Komitea korostaa kuitenkin, ettd rajaturvallisuusviraston olisi
ensin vahvistettava nykyisten operaatioidensa toteuttamista ja
riskianalyysien tekoa, silld toimet aloitettiin vasta myohaisessd
vaiheessa vuotta ja ne keskeytettiin kesilld, vaikka juuri kesaisin
EU:n eteldiselle alueille saapuu valtavasti laittomia maahanmuut-
tajia.

47.  kannattaa ehdotusta syventdd Vendjin kanssa kaytdvad
kokonaisvaltaista vuoropuhelua kaikkien maahanmuuttoon liit-
tyvien kysymysten osalta. Nditd ovat muun muassa turvapaikka-
asiat, maansisdisten pakolaisten suojelu kansainvilisten vaati-
musten mukaisesti, laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan
torjunta, tydvoimaperusteinen muutto ja kaikki maahanmuuton
keskeiset sosiaaliset nikokohdat.

48.  kehottaa jdlleen niitd jdsenvaltioita, jotka ovat epdilleet
yhteisten  partioiden  tehokkuutta, osoittamaan  nykyistd
auliimmin resursseja Frontexin toimintaan paitsi vastuunjaon
hengessd my6s oman etunsa vuoksi, silld laiton maahanmuutto
ei koske ainoastaan Vilimeren rannikkovaltioita, vaan kyse on
yleiseurooppalaisesta ongelmasta.

Alueiden komitean

Puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean suuntaa-antava lausunto aiheesta “Maahanmuuttajanaisten tilanne Euroopan
unionissa”

(2007/C 305/10)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa, ettd maahanmuuttajanaisten ja -miesten optimaalisella kotouttamisella on keskeinen mer-
kitys, kun otetaan huomioon heidin kasvatuksellisen roolinsa ja niin ollen myds maahanmuuttajaper-
heiden toisen ja kolmannen sukupolven tehokas kotouttaminen ja naisten rooli yhteiskunnan kehitta-
misessa.

— korostaa, ettd kotouttamiseen sisiltyy Euroopan oikeusperintoon kuuluvien perusihmisoikeuksien ja
niihin liittyvien velvollisuuksien hyvaksyminen ja kunnioittaminen.

— painottaa julkisten palvelujen keskeistd roolia etenkin paikallis- ja aluetasolla sekd niiden kykyd luoda
palvelujen sekd paikallisyhteisojen, maahanmuuttajanaisten jirjestojen ja vapaaehtoisjdrjestojen vilisid
verkostoja.

— on huolissaan maahanmuuttajataustaisten nuorten naisten heikosta koulumenestyksestd ja korkeasta
koulun keskeyttimisasteesta sekd siitd, ettd he ovat koulutusta ja ammattia valitessaan heikossa
asemassa ja ettd heidin valinnanmahdollisuuksiaan saattavat joskus kaventaa kulttuuristen ennakko-
luulojen tai taloudellisten vaikeuksien lisiksi myos perheen asettamat rajoitukset. Komitea katsoo, ettd
maahanmuuttajaperheiden tyttojen (ja poikien) tasa-arvon saavuttaminen koulutuksessa edellyttdd, ettd
vanhemmat perehdytetdin koulutusjirjestelmain. Talld tavoin he voivat tehdid lastensa ja erityisesti
tytartensd koulutuksesta tietoisia pddtoksid lasten yksilollisten kykyjen ja toiveiden mukaisesti suku-
puolistereotypioista valittimattd. Komitea pitdd tarpeellisina kaikkiin osapuoliin kohdennettuja valveut-
tamis- ja osallistamistoimia todellisten sukupuolten yhtildisten mahdollisuuksien edistimiseksi.

Esitteliji: Reggio Emilian maakunnanvaltuuston puheenjohtaja Sonia MASINI (IT, PSE)
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Poliittiset suositukset

ALUEIDEN KOMITEA

1. on tyytyvidinen, ettd komissio on pyytinyt sitd laatimaan
suuntaa-antavan lausunnon. Pyynto liittyy my6s yhdenvertaisten
mahdollisuuksien teemavuoteen sekd kulttuurien vilisen vuoro-
puhelun teemavuoteen 2008.

2. vahvistaa, ettd tarvitaan johdonmukaista unionin maahan-
muuttopolitiikkaa, johon sisiltyy jasenvaltioiden ja paikallis- ja
alueyhteisojen kesken koordinoituja vilineitd sekd lailliseen
maahanmuuttoon liittyvid yhtendisid toimia. Tavoitteena on
edistdd vastaanottajamaiden lakeja noudattavien maahanmuutta-
jien kotouttamista sekd vahvistaa laittoman maahanmuuton ja
sdantojenvastaisuuksien torjuntaa.

3. muistuttaa, ettd komission tiedonannon “Yhteinen toimin-
tasuunnitelma kotouttamiselle” mukaan kaikissa toimissa on
otettava huomioon sukupuolindkokulma sekd kiinnitettdvd
erityistd huomiota maahanmuuttajanuorten ja -lasten tilantee-
seen.

4. korostaa, ettd maahanmuuttajanaisten ja -miesten opti-
maalisella kotouttamisella on keskeinen merkitys, kun otetaan
huomioon heidin kasvatuksellisen roolinsa ja niin ollen myds
maahanmuuttajaperheiden toisen ja kolmannen sukupolven
tehokas kotouttaminen ja naisten rooli yhteiskunnan kehittdmi-
sessi.

5. muistuttaa tuoneensa aiheesta “"Laillista maahanmuuttoa
koskeva toimintapoliittinen suunnitelma” antamassaan lausun-
nossa esiin paikallis- ja alueviranomaisten huolen sukupuoliulot-
tuvuudesta, silld on otettava huomioon sukupuoleen, etniseen ja
maantieteelliseen alkuperddn sekd muihin EY:n perustamissopi-
muksen 13 artiklassa mainittuihin syihin perustuva naisten
mahdollinen syrjinta.

6. muistuttaa, etti on varmistettava tehokas oikeudellinen
suoja syrjintdd vastaan, arvioitava nykyistd lainsaddant6d tiyden-
tdvid tulevia toimia, integroitava syrjimattomyyden ja yhtildisten
mahdollisuuksien periaatteet unionin politiikkoihin, edistettdva
innovointia ja hyvid kéytdnteitd, edistettivd asianomaisten
tahojen ja vastaanottajamaan véeston valveuttamista sekd niiden
kanssa tehtdvdd yhteistyotd ja puututtava useiden etnisten
vihemmistojen kohtaamaan syrjintddn ja sosiaaliseen syrjaytymi-
seerl.

7.  painottaa, ettd kotoutuminen on kahdensuuntainen
prosessi, johon osallistuvat vastaanottajayhteiso ja maahanmuut-
tajanaiset itse sekd yksiloini ettd kansallisten yhteisojen jasening,
ja ettd tietdmystd olisi lisittdva sekd maahanmuuttajien keskuu-
dessa ettd vastaanottajayhteisoissd.

8.  korostaa, ettd kotouttamiseen sisdltyy perusihmisoikeuk-
sien ja nithin littyvien velvollisuuksien hyviksyminen ja
kunnioittaminen. Ne ovat osa Euroopan oikeusperintod, ja ne
tunnustetaan Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksessa, jasenval-
tioiden yhteisissd valtiosddntoperinteissd, Euroopan unionin

perusoikeuskirjassa ja ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julis-
tuksessa.

9.  panee merkille, ettd etenkin maahanmuuttajanaisilla saattaa
erilaisten yksilon oikeuksien sekd kulttuuriseen ja uskonnolliseen
identiteettiin liittyvdn oikeuden vilille syntyd konfliktitilanteita.
Komitea katsoo, ettd kulttuuriseen ja uskonnolliseen identiteet-
tiin liittyvd oikeus on suojelun arvoinen edellyttien, ettd kayttiy-
tyminen, jonka avulla kyseistd identiteettid ilmaistaan, ei loukkaa
laillisia perusoikeuksia ja ettd se perustuu naisten vapaasti ja
tietoisesti — eikd suvun tai oman jaftai alkuperdmaan yhteison
painostuksesta — tekemdin valintaan.

10.  toteaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisille on kertynyt
huomattavaa kokemusta vastaanottoa, sovittelua, tyomarkki-
noille padsyi ja sosiaaliturvaa koskevista maahanmuuttajanaisiin
kohdennetuista toimista sekd hyviksikdyton ja vikivallan eri
muotojen torjumisesta. Kyseisistd toimista saattaa olla hyotyd
laadittaessa uusia unionin strategioita ja ohjelmia. Toimivien
strategioiden ja ohjelmien kehittdmiseksi on valttimatontd kiyn-
nistdd jatkuva vuoropuhelu alue- ja paikallisviranomaisten seké
maahanmuuttajanaisten  jirjestdjen ja  muiden maahan-
muuttajaryhmien naisedustajien kesken ja huolehtia siitd, ettd
nama ryhmdt ovat hallinnossa edustettuina.

11.  kehottaakin Euroopan parlamentin tavoin jdsenvaltioita
ja Euroopan unionia tukemaan kyseisid toimia sekd tarvittavan
rahoituksen ja henkilostoresurssien ettd tietojen ja hyvien
kéytanteiden vaihdon avulla.

12.  suhtautuu erittdin myonteisesti yhteisvastuuta ja maahan-
muuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman hyviksymiseen
ja etenkin Euroopan kotouttamisrahaston perustamiseen.
Kotouttamisrahastosta ~ tuettavissa  toimissa on  otettava
huomioon sukupuoliulottuvuus sekd kaikenikdisten maahan-
muuttajanaisten, -nuorten ja -lasten optimaalinen kotoutta-
minen.

13.  vahvistaa aiheesta “Laillista maahanmuuttoa koskeva
toimintapoliittinen suunnitelma” antamassaan lausunnossa esit-
tdmdnsd toivomuksen, jonka mukaan Euroopan kotouttamis-
rahaston hallinnoinnissa olisi otettava huomioon paikallis- ja
alueviranomaisten tarpeet ja ettd paikallis- ja alueviranomaisten
tulisi aktiivisesti ja rakentavasti osallistua kansallisista ohjelmista
ja toimintasuunnitelmista kdytaviin neuvotteluihin.

14.  korostaa maahanmuuttajanaisten jirjestdytyneiden yhtei-
sojen ja valtiosta riippumattomien jdrjestojen keskeistd panosta.

15.  painottaa naisten oikeuksien edistimistd silmalld pitden
alkuperdmaiden kanssa toteutettujen toimien merkitystd ja
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tukemaan alue- ja paikallis-
viranomaisten sekd alkuperdmaiden ja niiden alue- ja paikallis-
viranomaisten yhteistydssd toteuttamia toimia asianmukaisten
indikaattorien maarittelemiseksi.

16.  muistuttaa sukupuolitietoisen kielenkdyton tirkedstd
merkityksesta.
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Tilastot

17.  korostaa, ettei Euroopan unionissa ole tdsmillisid tilasto-
tietoja maahanmuutosta. Tamd koskee erityisesti laitonta
maahanmuuttoa ja kaikentyyppisid tyoeldman vaarinkaytoksia.

18.  pitdd valttimittoménd, ettd tietojen keruussa otetaan
huomioon velvoittamattomat sukupuolimuuttujat ja ettd laadi-
taan sukupuolten epitasa-arvoa osoittavat indikaattorit.

19.  painottaa alue- ja paikallistasolla laadittujen tilastojen
tarjoamia arviointimahdollisuuksia, silli ne ovat valttimattomia
hajautetun politiikan toteuttamiseksi ja maahanmuuttoon sovel-
lettavan laadullisen lahestymistavan varmistamiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

20.  toteaa, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen kiytto on usein
maahanmuuttajan ensimmdinen kosketus vastaanottavan yhteis-
kunnan julkisiin palveluihin ja sddnt6ihin. Komitean mielestd on
ehdottomasti poistettava nykyiset syrjinnin muodot terveyden-
huollossa ilmenevin epitasa-arvon lopettamiseksi.

21.  korostaa, ettd koko maahanmuuttajavdesto tulee saada
asianmukaisten terveydenhuoltopalvelujen toteuttamien tarkas-
tusten ja ennaltachkdisevin terveydenhuollon piiriin. Lisaksi
komitea korostaa, ettd on laadittava ja rahoitettava asianmukaisia
sosiaali- ja terveysohjelmia, jotka perustuvat terveyden erityis-
ongelmien objektiivisiin tutkimuksiin ja joiden avulla voidaan
torjua maahanmuuttajavieston keskuudessa yleisid sairauksia.

22.  korostaa, ettdi on vahvistettava ulkomaalaistaustaisille
henkilille ja etenkin maahanmuuttajanaisille suunnattua asian-
mukaista tiedotusta sekd terveys- ja muuta valistusta. Komitean
mielestd on tirkedd luoda osallistumismuotoja, joissa otetaan
nykyistd enemmin huomioon yksilolliset ja kulttuuriset erityis-
piirteet. Tdssd yhteydessd tulisi hyodyntdd ymmérrystd edistavid
kielellisia ja kulttuurisia vilineitd sekd vuoropuhelua, jota
kdydddn paitsi yksittdisten henkildiden ja ryhmien myos jérjes-
tojen kanssa. Tallaisen kulttuurierojen huomioon ottamisen on
kuitenkin perustuttava terveydenhuoltoa ja itsemédradmis-
oikeutta koskeviin naisten perusoikeuksiin etenkin terveyden ja
seksuaalisuuden aloilla.

23.  kannattaa ndin ollen kohdennettujen tiedotus-, ehkiisy-,
tuki- ja valveuttamistoimien toteuttamista tavoitteena torjua
kaikenlaiset syrjivit jaftai halventavat kiytinteet tai perinteet
sekd hyodyntad sellaisia tehokkaita ja korkealaatuisia ehkdisy- ja
tukitoimia EU:n jdsenvaltioissa ja alue- ja paikallistasolla, jotka
toimivat siltana tai edistdvit vuoropuhelua ja jotka ovat moni-
alaisia ja monikulttuurisia (esimerkiksi kielellis-kulttuurinen
sovittelu, synnytysvalmennuskurssit, maahanmuuttajanaisten
yhteiskunnallista osallistumista edistdvdt aloitteet ja monikult-
tuuriset neuvottelumallit).

24.  painottaa julkisten palvelujen keskeistd roolia kyseiselld
alalla etenkin paikallis- ja aluetasolla (esimerkiksi perheneuvojat)
sekd niiden kykyd luoda palvelujen sekd paikallisyhteisojen,
maahanmuuttajanaisten  jdrjestojen, vapaaehtoisjdrjestojen ja
osuus- ja yhteisotalouden vilisid verkostoja.

25. pitdd tdrkednd lisitd hyvien kaytinteiden -edistdmistd
sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla sekd perustaa todellinen
eurooppalainen rekisteri kyseiselld alalla toteutettuja parhaita
toimia ja hyvid kdytinteitd varten.

Koulutus, nuorisopolitiikka ja kulttuuri

26.  painottaa, ettd nuoret sukupolvet ovat ratkaiseva tekijd
kotouttamisndkymien kannalta, silli heilli on keskeinen rooli
ympar6ivan yhteiskunnan ja oman perheen vilisind sovitteli-
joina.

27.  korostaa, ettd etenkin oleskelun alkuaikana on toteutet-
tava asianmukaisia erityistoimia, jotta varmistetaan maahan-
muuttajien tdysi integroituminen vastaanottajamaan koulutus-
jirjestelmiin (ensi sijassa kielikoulutus).

28.  vahvistaa, ettd on laadittava monimuotoisuutta heijastavia
opetusohjelmia.

29.  muistuttaa, kuten jo aiheesta “Laillista maahanmuuttoa
koskeva toimintapoliittinen suunnitelma” antamassaan lausun-
nossa, maahanmuuttajataustaisten nuorten heikosta koulume-
nestyksestd muutamissa jasenvaltioissa sekd ehdotuksestaan
perustaa erityisid rahoitus- ja toimintavilineitd kyseisten ongel-
mien ratkaisemiseksi. Komitea korostaa erityisesti, ettd kaikille
nuorille tulisi taata mahdollisuus toteuttaa toiveensa ja
hyodyntad mahdollisuuksiaan, ja toteaa, ettd tyttdjen koulu-
menestykseen ja koulutusmahdollisuuksiin on kiinnitettavd
erityishuomiota. Opettajien ja vanhempien tiiviin yhteydenpidon
ja koulutusjirjestelmidd koskevan laajan tiedotuksen avulla tulee
taata, ettd tyttGjen yksilolliset kyvyt havaitaan ja ettd niitd kehite-
tdan heiddn toiveidensa ja tarpeidensa mukaisesti.

30. painottaa kaikenikdisten mutta erityisesti nuorten
maahanmuuttajataustaisten naisten erityistilannetta, silli he
eldvit toisinaan perheen kautta vilittyvdn kulttuuri-identiteetin
ja ympdroivin yhteiskunnan tarjoamien uudenlaisten identiteet-
tien ristitulessa. Komitea korostaa, ettd heihin tulee kiinnittdd
erityishuomiota, silli nuoret naiset saattavat olla uudenlaisen
Euroopan todellisia voimanléhteitd.

31. on huolissaan ~maahanmuuttajataustaisten  nuorten
naisten heikosta koulumenestyksestd ja korkeasta koulun
keskeyttimisasteesta sekd siitd, ettd he ovat koulutusta ja
ammattia valitessaan heikossa asemassa ja ettd heidin valinnan-
mahdollisuuksiaan ~saattavat joskus kaventaa kulttuuristen
ennakkoluulojen tai taloudellisten vaikeuksien lisaksi myGs
perheen asettamat rajoitukset. Komitea katsoo, ettd maahan-
muuttajaperheiden tyttdjen (ja poikien) tasa-arvon saavutta-
minen koulutuksessa edellyttdd, ettd vanhemmat perehdytetdin
koulutusjdrjestelmddn. Talld tavoin he voivat tehdd lastensa ja
erityisesti tytdrtensd koulutuksesta tietoisia padtoksid lasten yksi-
I6llisten kykyjen ja toiveiden mukaisesti sukupuolistereotypioista
vilittimattd. Komitea pitdd tarpeellisina kaikkiin osapuoliin
kohdennettuja valveuttamis- ja osallistamistoimia todellisten
sukupuolten yhtildisten mahdollisuuksien edistimiseksi.
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32.  suhtautuu myonteisesti naisten maahanmuuttoa kisittele-
vissd Euroopan parlamentin piitoslauselmassa esitettyyn keho-
tukseen, jonka mukaan tulisi edistdd nuorten maahanmuuttaja-
naisten osallistumista ~elinikdisen ~oppimisen integroituun
toimintaohjelmaan (2007-2013).

33.  katsoo, ettd nuorisopolitilkkaa laadittaessa on kehitettava
toimia, joilla otetaan huomioon maahanmuuttajataustaisten
nuorten kulttuurinen monimuotoisuus sekd sukupuoliulottu-
vuus, hyddynnetddn kyseisid nuoria kulttuurien vilisen yhtei-
symmirryksen resursseina sekd edistetddn kulttuurien valisten
kohtauspaikkojen perustamista ja naisten jdrjestdytymisen kehit-
tamista.

34.  korostaa tiedonannon tavoin, ettd usein median valityk-
selld tapahtuvalla viestinnalld on ratkaiseva rooli maahanmuutta-
janaisten kotouttamisessa, ja kehottaa edistimdin viestimiin
kohdennettuja toimia kyseisten mahdollisuuksien hy6dyntimi-
seksi, niin maahanmuuttaja- kuin vastaanottajayhteisojen
tietojen parantamiseksi sekd stereotypioiden ja kielteisten ennak-
koluulojen poistamiseksi.

35.  vahvistaa tdssd yhteydessd, kuten komission tiedonan-
nosta "Yhteinen toimintasuunnitelma kotouttamiselle” antamas-
saan lausunnossa, ettd on edistettdvd yhteistyotd tiedotusvali-
neiden kanssa (vapaaechtoisten journalistin ohjeiden kéyt-
toonotto).

Taloudellinen kotouttaminen

36.  vahvistaa, ettd on edistettdvi maahanmuuttajanaisten
padsyd tyohon ja ammattikoulutukseen etenkin myonteisin
toimin, joilla pyritddn torjumaan syrjintd ja poistamaan yhti-
ldisten mahdollisuuksien toteutumista haittaavat esteet.

37. muistuttaa, ettd maahanmuuttajanaiset tekevit usein
alhaista ammattitaitoa edellyttdvdd ja matalapalkkaista maara-
aikaistyotd harmaan talouden aloilla tai laittomasti. Komitea
vaatii siksi komissiota tekemdin tutkimuksen, jossa tarkastellaan
titd ongelmaa ja jossa annetaan suosituksia siitd, miten se
voidaan parhaiten ratkaista.

38.  korostaa naisten alkuperimaassaan saavuttaman ammat-
tipatevyyden tai suorittamien tutkintojen ja osaamisen tunnusta-
miseen tihtddvien toimien merkitysti.

39.  vahvistaa tukevansa komission tavoitetta laatia yleinen
puitedirektiivi EU:n jdsenvaltiossa laillisesti tyoskentelevien
unionin ulkopuolisten maiden kansalaisten oikeuksista seki
tarkastella tdssd yhteydessd kysymystd tutkintojen ja ammatti-
patevyyden tunnustamisesta.

40.  toteaa, ettd etenkin erdissd jasenvaltioissa maahanmuutta-
janaiset tyoskentelevit laajalti hoiva- ja kodinhoitoalalla ja ettd
tilanne on muuttamassa eurooppalaisen hyvinvointijirjestelmin

edellytyksid. Komitea kehottaa komissiota tutkimaan ilmiotd ja
harkitsemaan erityisvilineiden luomista.

41.  painottaa voimakkaasti, ettd naisten itsendisyyttd ja yrittd-
jyyttd on niin alkuperd- kuin vastaanottajamaissa edistettdva
myos talouden alalla erityistoimien, esimerkiksi mikroluottojen
avulla.

42.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd kotouttamiskasikirjan
toisessa painoksessa on kiinnitetty huomiota maahanmuuttajien
yrittdjyyttd tukeviin toimiin. Komitea pitdd keskeisind kyseisid
toimia, joiden avulla voidaan edistdd naisten tosiasiallista riippu-
mattomuutta, ja kehottaa komissiota tukemaan ammatti- ja
kielikoulutuksen kaltaisia aloitteita alkuperdmaissa.

43.  korostaa tyossi olevien perheellisten maahanmuuttaja-
naisten erityisongelmia sekd siten tyo- ja perhe-elimin yhdista-
mistd edistdvien toimien tarvetta. Komitea painottaa, ettd alue-
ja paikallistasolla on toteutettu merkittavid aloitteita myos
yhteistyossd nais- tai vapaachtoisjirjestdjen kanssa, ja kehottaa
komissiota tukemaan kyseisid aloitteita.

44, panee merkille, ettd alkuperdyhteison asettamien kult-
tuuristen rajoitusten vuoksi naisten oikeuksien toteutumista hait-
taavat usein naisten huomattavat vaikeudet liikkkua itsendisesti.
Komitea kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tukemaan itse-
ndisen liikkuvuuden mahdollistamia  keinoja  (esimerkiksi
ajokortin suorittamista).

45.  muistuttaa, ettd pimed tyo edistdd naisten hyvaksikayttod,
ja kannattaa toimia, joilla estetdén ja torjutaan pimei tyo.

46.  korostaa, ettd on laadittava asianmukaisia toimia lait-
toman tyonteon torjumiseksi sekd kohdeltava oikeudenmukai-
sesti kyseisen tilanteen uhreja. Komitea panee merkille komis-
sion dskettdin tekemdn ehdotuksen direktiiviksi, jolla on
tarkoitus ottaa kdyttoon yhtendisid seuraamuksia maassa laitto-
masti oleskelevia maahanmuuttajia palkkaaville tai maassa lailli-
sesti oleskelevia maahanmuuttajia laittomasti ~ palkkaaville
tyonantajille.

47.  toistaa aiheesta "Laillista maahanmuuttoa koskeva toimin-
tapoliittinen suunnitelma” antamansa lausunnon mukaisesti
komissiolle ja jdsenvaltioille suunnatun kehotuksen hyviksya
toimia, joilla helpotetaan maahanmuuttajien rahalahetyksid koti-
maahansa ja kannustetaan niiden kdyttimistd tuottaviin inves-
tointeihin alkuperdmaissa.

Suoja pakottamista vastaan sekd osallistumisoikeudet

48.  toteaa, ettd osa maahanmuuttajanaisista saattaa olla
erityisen suojattomia hyviksikayttod, perusoikeuksien loukkaa-
mista sekd fyysistd ja psyykkistd pakottamista vastaan. Komitea
on samaa mieltd Euroopan parlamentin kanssa siitd, etteivit
kyseiset kaytinteet ole millddn tavoin oikeutettuja eikd niitd
voida hyvaksyé kulttuurisista tai uskollisista syista.
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49.  yhtyy Euroopan parlamentin jisenvaltioille suuntaamaan
kehotukseen puuttua vilittomasti kaikenlaiseen naisiin kohdistu-
vaan vikivaltaan ja torjua se tehokkaasti kansallisten lainsdddan-
tojen sekd kansainvilisten ja Euroopan unionin normien mukai-
sesti. Komitean mielestd on erittdin tirkedd tiedottaa lainsdddin-
nostd ja normeista kattavasti, jotta maahanmuuttajat myos ovat
tietoisia niistd.

50.  kehottaa komissiota tukemaan alue- ja paikallisyhteisojen
toteuttamia kyseisid toimia ja ponnisteluja.

51. toteaa kotivdkivallan olevan erityisen yleinen ilmié ja
kehottaa komissiota tutkimaan ja echdottamaan viipymatta
tehokkaita ehkdisy- ja torjuntatoimia, jotta ne voidaan sisallyttad
EU:n lainsdddantoon. Kunniarikokset ovat erityinen perheviki-
vallan muoto, ja nithin on kiinnitettavé erityishuomiota.

52.  korostaa, ettd eri kansalaisuutta olevien henkiloiden avio-
tai avoliitot kuuluvat kansalaisoikeuksiin ja ettd ne voivat edistdd
erilaisten kulttuurien, nakokantojen, uskontojen ja lakien myon-
teistd integrointia. Komitea korostaa kuitenkin, ettd naisten ja
alaikéisten lasten perusoikeuksien varmistaminen ei saa olla riip-
puvaista lainsdddannollisen vastavuoroisuuden olemassaolosta.

53.  muistuttaa, ettd perheenyhdistiminen on yhd useammin
tapahtuva myonteinen ilmio, jonka avulla voidaan edistdd
kotouttamista ja joka on keskeinen tekija suojeltaessa oikeutta
perhe-eldmain. Komitea on samaa mieltd Euroopan parlamentin
kanssa siitd, ettei direktiivii 2003/86/EY ole vield sovellettu
tyydyttavasti kaikissa jasenvaltioissa.

Bryssel 11. lokakuuta 2007

54.  painottaa, ettd perheenyhdistimisissi on noudatettava
kaikkien perheenjisenten henkilokohtaisia oikeuksia ja taattava
naisille mahdollisuus vapaaseen valintaan.

55.  tuomitsee pakkoavioliitot ja kaytinteet, jotka eivdt ole
eurooppalaisen lainsddddnnon mukaisia (esimerkiksi naisten
ympdrileikkaus ja moniavioisuus), ja kehottaa jdsenvaltioita
ryhtymdin viipymittd asianmukaisiin toimiin sen varmistami-
seksi, ettd tallaiset kdytannot kieltavit lait pannaan tdysimadrdi-
sesti tdytantoon.

56.  vahvistaa laittoman maahanmuuton torjunnasta anta-
mansa lausunnon mukaisesti suosituksensa toteuttaa ensisijaisina
kaikki tarvittavat toimet ihmiskaupan lopettamiseksi, silld ihmis-
kaupan uhreja ovat etenkin naiset, sekd ihmiskauppaa harjoitta-
vien organisaatioiden ja kaikenlaisten — usein myds lapsia ja
nuoria koskevien — orjuuden muotojen lakkauttamiseksi. Tatd
varten on hyviksyttivd asianmukaiset normit ja erityiset toimin-
taohjelmat. Komitea kehottaa myos tunnustamaan ihmiskaupan
uhrien erityisaseman, vaikka erddt uhreista ovatkin laittomia
maahanmuuttajia, sekd sen seikan, ettd mikali uhrit karkotetaan
ja palautetaan alkuperimaahan, he saattavat joissain tapauksissa
joutua ddrimmdisen vakivallan uhreiksi tai heitd saattaa odottaa
jopa kuolema.

57.  suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentin paitos-
lauselmassaan naisten maahanmuutosta jdsenvaltioille esitta-
méddn kehotukseen tiedostaa etenkin kysymys, joka koskee
maahanmuuttajanaisten kannustamista osallistumaan sosiaali-
seen ja poliittiseen eldmddn kansallisen lainsdddinnon mukai-
sesti.

Alueiden komitean

Puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Yhdenvertaiset mahdollisuudet ja urheilu”

(2007/C 305/11)

ALUEIDEN KOMITEA SUOSITTAA SEURAAVAA:

— Urheilua voidaan hy6dyntdd, jotta syrjintddn ja eriarvoisuuteen voidaan puuttua urheilussa ja
laajemmin yhteiskunnassa ja jotta voidaan edistdd sosiaalisia arvoja, kuten yhteistyotd, suvaitsevaisuutta
ja yhteisvastuuta.

— Paikallis- ja alueviranomaisten tulisi suunnitella, kehittdd ja edistdd tasa-arvoa urheilutarjontansa ja
-palveluidensa avulla.

— Erddt yhteiskuntaryhmit harrastavat yleensd muita vihemmin urheilua, ovat heikosti edustettuina
pddtoksenteossa eivitkd voi kdyttad tiettyjd urheilupalveluja. Monissa maissa urheiluhallinnon palve-
leman yhteisén monimuotoisuus ei hejjastu itse urheiluhallinnossa.

— Paikallis- ja alueviranomaisten tulisi rohkaista ihmisid kaikista yhteisoistd ottamaan urheilutapahtumiin
osaa osallistujina ja katsojina sekd suojella heitd huonolta kohtelulta ja hiirinniltd, antaa yhdenvertai-
suuden pohjalta kiyttoon urheilutilat, jotka ne omistavat tai joita ne hallinnoivat, rahoittavat tai jotka
ne ovat hyviksyneet urheilutoimintaan kaytettavaksi sekd rohkaista ihmisia kaikista yhteisoistd osallis-
tumaan urheiluhallintoon, urheilun johtamiseen ja valmennukseen kaikilla tasoilla. Naistd tehtdvistd
pitdisi tulla paikallis- ja alueviranomaisten toiminnan yleisestd tuloksellisuudesta kertova indikaattori.

— Paikallis- ja alueviranomaisten tulisi ottaa oppia muiden viranomaisten kokemuksista Euroopassa ja
maailmanlaajuisesti sekd edistdd hyvid kdytanteitd paikallisesti ja alueellisesti.

— EUn tulisi laatia yhtildisten mahdollisuuksien edistimistd urheilussa ja urheilutarjonnassa koskevat
arviointiperusteet. Tdssd yhteydessd komitea on vahvistanut tasa-arvoa urheilussa koskevan AK:n
peruskirjan.

Esittelijid: Peter MOORE, Sheffieldin kaupunginvaltuuston jisen (UK, ALDE)

"Urheilulla on voima yhdistdd ihmisid tavalla, johon harva muu seikka pystyy. Urheilu voi synnyttid toivoa sielld,

missi taannoin oli epdtoivoa. Se rikkoo rodulliset rajat. Se vastaa syrjintddn naurulla. Urheilu puhuu ihmisille
kielelld, jota he kykenevit ymmdrtamddn.”

Nelson Mandela

"Urheilun Rdtkdssd oleva puoli ovat ne tuhannet innokkaat harrastajat, jotka loytavat jalkapallo-, soutu-, yleisur-
heilu- ja kalliokiipeilyseuroistaan paikan kohtaamiselle ja vuorovaikutukselle seki ennen kaikkea harjoituskentin
yhteisoeldmdd varten. Tdssd pienoismaailmassa ihmiset oppivat ottamaan vastuuta, noudattamaan sidantdjd, hyvaksy-

mddn toinen toisensa, pyrkimddn yhteisymmarrykseen ja harjoittamaan demokratiaa. Tdstd nakokulmasta katsottuna
urheilu on parhaimmillaan ihanteellinen demokratian koulu.”

Daniel Tarschys

Euroopan neuvoston paasihteeri
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Poliittiset suositukset
Yleistdi
ALUEIDEN KOMITEA

1. katsoo, ettd urheilu, kuten yhteiskuntaelimdn muutkin
alat, voi sekd yhdistéi ettd jakaa yhteiskuntaa.

2. on sitd mielts, ettd urheilussa on syrjintdd ja eriarvoisuutta
mutta ettd urheilua voidaan hy6dyntdd, jotta kyseisiin seikkoihin
puututtaisiin urheilussa ja laajemmin yhteiskunnassa, ja ettd
urheilu voi edistdd sosiaalisia arvoja, kuten joukkuehenkes,
rehtid kilpailua, yhteistyotd, suvaitsevaisuutta ja yhteisvastuuta.

3. katsoo, ettd yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille yhteis-
kuntaryhmille urheilussa ja urheilun avulla voidaan parhaiten
saavuttaa kaikilla hallintotasoilla tehtdvin yhteisin ja tdydentivin
toimin; paikallis- ja alueviranomaisten rooli on keskeinen.

4. pitdd tervetulleena vuoden 2007 nimedmistd Euroopan
yhtildisten mahdollisuuksien teemavuodeksi. Komitea pahoit-
telee, ettd AK:n ja erdiden jdsenvaltioiden osallistuminen ei ole
ollut niin tdysipainoista kuin olisi ollut mahdollista, ja katsoo,
ettd kasilld oleva lausunto on yksi panoksista teemavuoteen.

5. muistuttaa Eurooppa-neuvoston Nizzassa vuonna 2000
pitimissddn kokouksessa antamasta julistuksesta, jossa EU:ta
kehotettiin ottamaan huomioon urheilun erityispiirteet ja sen
sosiaaliset, kasvatukselliset ja kulttuuriset tehtivit. Komitea
muistuttaa, ettd urheilun yhteiskunnallinen merkitys on Amster-
damin sopimukseen liitetyn julistuksen (N:o 29) aiheena. Se on
tyytyvdinen Euroopan komission 11. heindkuuta 2007 anta-
maan urheilun valkoiseen kirjaan ja kehottaa sitd késittelemain
kirjassa mainittuja, yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin liittyvid

kysymyksid.

6. kannattaa Euroopan neuvoston mdiritelmas, jonka mu-
kaan urheilua on “kaikki vapaamuotoinen tai jarjestetty litkunta,
jonka tarkoituksena on fyysisen kunnon ja henkisen hyvin-
voinnin ilmaiseminen tai parantaminen, sosiaalisten suhteiden
solmiminen tai tulosten saavuttaminen kaiken tasoisissa kilpai-
luissa”.

7. on sitd mieltd, ettd pyrkimyksessd tasa-arvoon ei ole
kysymys yksinomaan laittomaan syrjintddn puuttumisesta, vaan
myos ennakoivuudesta siten, ettd muutetaan kasityksid ja asen-
teita tietimattémyyden ja ennakkoluulojen poistamiseksi kaytta-
milld parhaalla mahdollisella tavalla hyviksi yhteisdjen osaa-
mista sekd sallimalla kaikkien toteuttaa itseddn.

8.  toteaa, ettd syrjintdd on monissa muodoissa — suoraa ja
epdsuoraa, institutionaalista ja yksilollistd, avointa ja hieno-
varaista — ja ettd se osaltaan kaventaa (tai laajentaa) eri yhteis-
kuntaryhmien mukaanpaisyd, osallisuutta ja menestymisen
mahdollisuuksia poliittisessa sekd yhteiskunta- ja talouseldmassa.

9. toteaa, etti monista eri syistd erddt yhteiskuntaryhmat
harrastavat yleensd muita vihemmin urheilua, ovat heikosti
edustettuina eri pddtoksentekotasoilla eivitkd voi eri syistd
kayttad tiettyja urheilupalveluja. Komitea toteaa, ettd timin seu-
rauksena sairastavuusaste on erdissd ryhmissi suhteettoman
korkea, mika liittyy esimerkiksi liikunnan puutteeseen.

10.  toteaa, ettd monissa maissa urheiluhallinnon palveleman
yhteison monimuotoisuus ei heijastu itse urheiluhallinnossa.
Komitean mielestd paikallis- ja alueviranomaisten tulisi pyrkid
ratkaisemaan tdimd ongelma mm. jarjestimalld toimihenkiloille
asianmukaista koulutusta sen varmistamiseksi, ettd syrjivit
toimintatavat — olivatpa ne tahallisia tai tahattomia — havai-
taan ja ettd nithin puututaan.

11.  muistuttaa Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskuksen yhdessd Euroopan rasisminvastaisen jalka-
palloverkoston FAREn (Football Against Racism in Europe) ja
Euroopan jalkapalloliiton UEFAn kanssa harjoittamasta toimin-
nasta jalkapalloon liittyvdn rasismin torjumiseksi. Komitea on
tyytyviinen Euroopan perusoikeusviraston perustamiseen, jonka
my6td on mahdollista laajentaa edelld mainittujen toimijoiden
toiminta-alaa, ja kehottaa virastoa sisillyttimain yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja urheilun yhdeksi vastuualueistaan. Se myds
pyytdd virastoa toimittamaan AK:lle vuosittain aihetta késitte-
levin kertomuksen.

12.  kehottaa suurten kansainvilisten urheilutapahtumien
jirjestdjid a) ottamaan yhdenvertaisia mahdollisuuksia koskeva
kysymys esille edustamassaan urheilussa, b) jarjestimain tapah-
tuman yhteydessd seminaareja, joissa keskusteltaisiin kyseisen
urheilun kannalta keskeisistd tasa-arvokysymyksistd, sekd otta-
maan huomioon paikallinen ja alueellinen ulottuvuus.

Tkd

13.  toteaa, ettd urheilupolitiikan kohteena on ymmdrretta-
vistd syistd ldhinnd nuorehko véest6nosa ja ettd urheilun harras-
taminen kuitenkin vdhenee merkittivasti ihmisen vanhetessa,
vaikka urheilun harrastaminen voi nostaa elinidn ennustetta ja
eliméntasoa vanhemmalla ialla.

14.  katsoo, ettd idkkdille ihmisille urheilu tarjoaa mahdolli-
suuden elinikdiseen oppimiseen yhtdaltd kehittdessddn harras-
tajan taitoja ja osaamista ja toisaalta laajemmassa mielessd, kun
kyse on elinikiisestd osallistumisesta ja patevoitymisestd valmen-
nukseen, urheilun johtamiseen ja urheiluhallintoon.

15.  kehottaa ottamaan kaikki ikdryhmit tasapuolisesti
huomioon paikallis- ja alueviranomaisten urheilupolitiikoissa ja
-tarjonnassa sekd antamaan yhté suuren arvon vihemmén inten-
siiviselle ja  kilpailuun  perustumattomalle urheilulle, joka
soveltuu paremmin idkkdille ihmisille.

Vammaisuus

16. toteaa, ettd vammaiset harrastavat urheilua muita
vihemmin. On ryhdyttivd toimenpiteisiin, jotta varmistettaisiin,
ettd molempia sukupuolia ja kaikkia ikdryhmid edustavat
vammaiset voivat tdysipainoisesti kdyttdd oikeuttaan harrastaa
kaikenlaista urheilua.

17.  kehottaa ottamaan vammaiset huomioon paikallis- ja
alueviranomaisten urheilupolitiikoissa ja -tarjonnassa sekd anta-
maan yhtd suuren arvon vihemmin intensiiviselle ja kilpailuun
perustumattomalle urheilulle, joka soveltuu paremmin vammai-
sille. Komitea kehottaa kiinnittimain erityistd huomiota urheilu-
mahdollisuuksien ja -palvelujen tarjoamiseen idkkiille ihmisille,
heidin fyysiseen ja henkiseen terveyteensd littyvien asian-
mukaisten neuvojen tarjoaminen mukaan luettuna.
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18.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia kiinnittimédin
huomiota vammaisten rekrytoimiseen urheiluhallintoon ja
valmennushenkil6stoon.

Sukupuoli

19.  toteaa, ettd erdissd jasenvaltioissa urheilun harrastaminen
on miesten keskuudessa yleisempdd kuin naisilla, vaikka erdit
seikat viittaavatkin tdméan kuilun kaventumiseen.

20.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia vilttdimain, paa-
asiassa yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta koskevan poli-
tikan avulla, sukupuoleen liittyvid stereotypioita ohjattaessa
tyttdjd ja poikia tietynlaisen urheilun pariin pois muusta urhei-
lusta. Komitea kehottaa antamaan sekd pojille ettid tytoille yhti-
laiset mahdollisuudet harrastaa itseddn kiinnostavia urheilulajeja.
Alue- ja paikallisviranomaisten tulisi kiinnittdd huomiota tasa-
arvonikokohtiin jo urheilulaitosten ja urheilutarjonnan alustavaa
talousarviota suunniteltaessa.

21.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia kiinnittimain
huomiota sukupuolten tasa-arvoon rekrytoitaessa henkilostod
urheiluhallintoon ja valmennukseen.

22.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia kiinnittimdin
erityistd huomiota siihen, ettd raskaana oleville naisille ja nuo-
rille dideille tarjotaan urheilumahdollisuuksia ja -palveluita sekd
heidén tilaansa liittyvid asianmukaisia neuvoja, lastenhoitopalve-
luita urheilukeskuksissa ja -paikoissa sekd turvalliset, vaivattomat
ja edulliset julkisen litkenteen yhteydet urheilukeskuksiin ja
-paikkoihin.

Rotu

23.  toteaa, ettd esim. koripallon, baseballin, juoksun,
tenniksen ja lentopallon kaltaiset urheilulajit edellyttavit kaikki
samanlaista "bioenergetiikkaa”. Monet seikat kuitenkin viittaavat
sithen, ettd urheilulajin valintaan vaikuttavat fyysisid seikkoja
enemman sosiaaliset ja kulttuuriset tekijat.

24,  painottaa, ettd kaikille vdestoryhmille on tirkedd voida
harjoittaa syrjintdd pelkddmittd kaikkia urheilulajeja.

25.  suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentin julkilausu-
maan jalkapallosta ja rasismista (14. maaliskuuta 2006), jossa
kaikkia sidosryhmid kehotetaan lisddmddn toimiaan rasismin
torjumiseksi urheilussa.

26.  katsoo, ettd huippu-urheilun — erityisesti jalkapallon —
suhteellisen suuri rodullisen monimuotoisuuden kirjo ei ilmene
urheilun muilla tasoilla. Muutamien ei-valkoisten henkiléiden
mukanaolo tiettyjen urheilulajien huipulla saattaa antaa vaiku-
telman  siitd, ettd rasismi on saatu kitkettyd pois.
Tosiasiassa ammattiurheilu tarjoaa suhteellisen harvoille pois-
pddsyn sosiaalisesta toisarvoisuudesta. Rasismi voi ilmetd myds
siten, ettd ei-valkoisiin urheilijoithin liitetdédn stereotyyppisid
roolimalleja.

27.  vaatii torjumaan kaikentyyppisid opettajien ja valmenta-
jien rotuennakkoluuloja, jotka voivat osittain vaikuttaa siihen,
ettd tietyt etniset vihemmistot kanavoituvat tiettyjen urheilu-
lajien pariin tai pois tiettyjen urheilulajien parista.

28.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia kiinnittimain
huomiota rotujen ja etnisten ryhmien tasapuoliseen edustukseen
rekrytoitaessa henkilostod urheiluhallintoon ja valmennukseen.

Uskonto tai vakaumus

29.  toteaa, ettd kaikilla uskonnoilla ja uskonnollisilla ryhmilld
on tiettyja tapoja (esimerkiksi naisten ja miesten erillddn
uiminen) ja kdytanteitd (esimerkiksi rukousrituaalit ja -ajat sekd
rukousten sddnnollisyys), jotka saattavat tarkoituksettomasti
johtaa urheilusta syrjaytymiseen. Esimerkiksi kielto kayttdd
muslimien paahuivia (hijab) saattaa estdd musliminaisia harrasta-
masta jalkapalloa tdysipainoisesti. Komitea katsoo, etté tiettyjen
ryhmien syrjaytyminen saattaa myos johtua islaminpelosta,
juutalaisvastaisuudesta tai muista peloista tai vihan muodoista, ja
kehottaa EU:ta puuttumaan kyseisenlaiseen syrjintddn seké rasis-
miin ja muukalaisvihaan. EU:n on samassa yhteydessd kannustet-
tava ja rohkaistava niin infrastruktuureja jirjestavid valtioita,
alueita ja kuntia kuin niitd kdyttavid urheilujirjestojd ja vdestod
lisddmadn spontaania ja leikkimielistd urheilua, jossa taataan
kaikille yhtildiset mahdollisuudet.

30.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia edistimain vuoro-
puhelua edelli mainittujen ryhmien ja urheilutoiminnasta
vastaavien vililld, jotta kysymyksistd saavutettaisiin yhteisym-
mirrys ja tarkasteltaisiin keinoja ottaa tietyt kdytinteet ja tavat
suvaitsevassa ja rakentavassa hengessi huomioon ymmirtien
samalla, ettd erdissd tapauksissa toimivaa ratkaisua ei ehkd ole
16ydettavissa.

Sukupuolinen suuntautuminen

31.  pitdd homoseksuaalien kohtelua urheilussa erityisend
huolenaiheena. Homoseksuaalit ovat usein vaikean valinnan
edessd: joko he salaavat seksuaalisuutensa tai perustavat urheilu-
seuroja ja jarjestavat urheilutapahtumia, jotka on tarkoitettu
yksinomaan homoseksuaaleille. Komitea toteaa, ettd vaikka
merkittdvd osuus Euroopan viestostd on homoseksuaaleja, yksi-
kdan nykyisistd ammattijalkapalloilijoista ei avoimesti ole homo-
seksuaali. Salaaminen ja erillddn oleminen eivit voi olla pitkin
aikavilin ratkaisuja: pddmadrani tulee olla, ettd kaikki miehet ja
naiset ovat sukupuolisesta suuntautumisestaan riippumatta
tervetulleita kaikkiin urheiluseuroihin.

32.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia toimimaan paikal-
listen ja alueellisten homo- ja biseksuaali- seki transseksuaaliryh-
mien kanssa etsidkseen keinoja edelld mainittujen kysymysten
ratkaisemiseksi.

33.  pitdd tervetulleena vuonna 2006 perustetun Euroopan
rasisminvastaisen  jalkapalloverkoston FAREn viisikohtaista
opasta homoseksuaalisuden pelon torjumiseksi jalkapallossa.
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Yhdenvertaiset mahdollisuudet urheilussa ja urheilutarjonnassa

34.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia vastustamaan
syrjintda urheilussa ja urheilutarjonnassa ja poistamaan sen.

35.  on sitd mieltd, ettd tutkimusta vihemmistdjen asemasta
urheilussa tulisi lisitd. Huomiota tulisi kiinnittdd syrjinndn kaik-
kiin muotoihin, jotka voivat vaihdella maasta, alueesta ja jopa
urheilulajista toiseen.

36.  kehottaa EUn laajuisia urheiluelimid, etenkin Euroopan
jalkapalloliittoa UEFAa, panemaan tdytintoon tuntuvia ja tehok-
kaita seuraamuksia, kun niiden vastuulle kuuluvien tapahtumien
yhteydessd ilmenee rotuun tai muihin seikkoihin perustuvaa
syrjivdd kohtelua. Komitea kehottaa UEFAa erityisesti korjaa-
maan timén asiaintilan ja raportoimaan AK:lle vuonna 2008
pidettivien jalkapallon Euroopan mestaruuskisojen jilkeen.

37.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia rohkaisemaan
ihmisid kaikista yhteisoistd ottamaan urheilutapahtumiin osaa
osallistujina ja katsojina ja toivottamaan heidit tervetulleiksi
riippumatta siitd, ovatko tapahtumat paikallis- tai aluevirano-
maisen jirjestimid vai eivit, sekd suojelemaan heitd huonolta
kohtelulta ja hidirinnalta.

38.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia antamaan yhden-
vertaisuuden pohjalta kiyttoon urheilutilat, jotka ne omistavat
tai joita ne hallinnoivat, rahoittavat suoraan tai epdsuorasti tai
jotka ne ovat hyviksyneet urheilutoimintaan kaytettivaksi.

39.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia rohkaisemaan
ihmisid kaikista yhteisoistd osallistumaan urheiluhallintoon,
urheilun johtamiseen ja valmennukseen kaikilla tasoilla.

Yhtildisten mahdollisuuksien edistiminen urheilun avulla

40.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia hyodyntimain
urheilua suvaitsevaisuuden ja ymmairtimyksen edistimiseksi
sosiaalisen osallisuuden ja syrjinndn torjumisen yhteydessa.

41.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia osallistumaan
entistd aktiivisemmin urheilutarjontaan.

42.  kehottaa koulutusviranomaisia rohkaisemaan lapsia
harrastamaan urheilua sekd antamaan arvoa urheilun sosiaali-
selle ja kulttuuriselle ulottuvuudelle kaikessa moninaisuudessaan.

43.  kannattaa sitd, ettd urheilutapahtumien jérjestdjien
eurooppalaisia verkostoja, valmentajia ja urheilutoimihenkil6itd
kannustetaan kiinnittimdin huomiota toimintansa tasa-arvou-
lottuvuuteen ja sen edistimiseen.

44.  kehottaa alue- ja paikallishallintoa, jirjestojd ja seuroja
jarjestimadn henkilostolle ja valmentajille koulutusta monikult-
tuurisuudesta, syrjimattomyydestd ja suvaitsevaisuudesta.

Paikallis- ja alueviranomaiset

45.  on sitd mieltd, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on
keskeinen rooli urheilu-, vapaa-aika- ja kulttuuripalvelujen
tarjonnassa. Namd palvelut on ymmdrrettdvd keskeisiksi vali-
neiksi sosiaalisen osallisuuden ja syrjinnin torjunnan edistdmi-
sessd.

46.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten tulisi suunni-
tella, kehittdd ja edistdd tasa-arvoa urheilutarjontansa ja -palve-

luidensa avulla my6s soveltamalla tasa-arvondkokohdat
huomioivaa budjetointia.

47.  katsoo, ettd urheilutarjonnasta, urheilutarjontaan liitty-
vistd yhdenvertaisista mahdollisuuksista sekd niiden parantami-
sesta urheilutarjonnan avulla pitdisi tulla paikallis- ja aluevirano-
maisten toiminnan yleisestd tuloksellisuudesta kertova indikaat-
tori.

48.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia havaitsemaan insti-
tutionaalisen syrjinndn ja ryhtymiin sen osalta toimenpiteisiin.
Kyse on toisin sanoen henkiloiden syrjinnistd palvelutarjonnassa
heidin ikdnsd, vammaisuutensa, sukupuolensa, rodun tai etnisen
alkuperin, uskonnon tai vakaumuksen tai seksuaalisen suuntau-
tumisen johdosta, mikd voidaan havaita tai osoittaa menette-
lyisséd, asenteissa tai kayttdytymisessd. Tamd merkitsee tahatto-
maan ennakkoluuloon, tietimattomyyteen, ajattelemattomuu-
teen ja stereotyyppiseen suhtautumiseen perustuvaa, kyseisen
yhteiskuntaryhmin epdedulliseen asemaan asettavaa syrjintda.

49.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia keskittymaan
toiminnassa seuraaviin kolmeen ensisijaiseen alaan:

(i) Sitoutuminen, politiikka ja suunnittelu: osoitetaan sitoutu-
minen tasa-arvon edistimiseen urheilun avulla laatimalla
asiakirjoja politiikoista seké tarkoituksenmukaisia toiminta-
suunnitelmia ja seuraamalla ja tarkistamalla niitd sdannolli-
sesti.
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Osallistuminen ja julkisuuskuva: tehdddn kaikki mahdol-
linen osallistujien ja tyontekijoiden kirjon monimuotoi-
suuden lisddmiseksi urheilu- ja vapaa-aika palveluissa ja
ryhdytddn toimiin myonteisen ja kattavan kuvan aikaansaa-
miseksi.

(iii

=

Hallinto ja johtaminen: luodaan menettelytapoja syrjinnin
ja eriarvoisuuden torjumiseksi; paikallis- ja aluevirano-
maisten tulisi pyrkid parantamaan edustuksen monimuotoi-
suutta urheilun hallinnoinnissa, hallinnossa ja johtamisessa.

50.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia toimimaan kansa-
laisyhteiskunnan,  jarjestokumppaniensa,  urheilujirjestojen,
paikallisten urheiluseurojen ja valtiovallasta riippumattomien
organisaatioiden kanssa alan yhteisten tavoitteiden saavuttami-
seksi ja poliittisen johtajuuden harjoittamiseksi.

51.  suosittaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset laativat
viestintdstrategian  tiedottaakseen  urheilumahdollisuuksista
kohderyhmille niiden osallistumisen lisadmiseksi sekd tehdik-
seen tunnetuksi toimintaansa ja saavutuksiaan. Paikallis- ja alue-
viranomaisten tulisi pyrkid poistamaan stereotyyppiset asenteet
sekd syrjintd ja rasismi urheilua koskevasta tiedottamisesta seki
laatimistaan tai rahoittamistaan julkaisuista esimerkiksi tiedotta-
malla naisten jalkapallosta tavanomaisena asiana eikd uutuutena.

52.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia vaihtamaan koke-
muksia muiden viranomaisten kanssa Euroopan ja maailman
laajuisesti ja ottamaan niistd oppia sekd edistimddn hyvid
kaytanteitd paikallisesti ja alueellisesti. Komitea kehottaa EU:n
toimielimid sujuvoittamaan hyvien kéytinteiden vaihtoa. AK ja
paikallishallinnon eurooppalaisten jirjestojen (CEMR, AER,
Eurocities-jarjestd jne.) tulisi erityisesti pohtia, miten edistetddn
sellaisten kaupunkien, paikallisviranomaisten ja alueiden verkos-
tojen luomista, jotka ovat hankkineet erityiskokemusta kyseisen-
laisesta toiminnasta.
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53.  kehottaa EU:ta laatimaan paikallis- ja alueviranomaisille
yhtaldisten mahdollisuuksien edistdmistd urheilussa ja urheilu-
tarjonnassa  koskevat arviointiperusteet. Tdssd yhteydessd
komitea vahvistaa tasa-arvoa urheilussa koskevan AK:in perus-
kirjan, joka kuuluu seuraavasti:

Tasa-arvoa urheilussa koskeva AK:n peruskirja

"Allekirjoittajat sitoutuvat kdyttamddn vaikutusvaltaansa luodakseen
urheilun maailman, johon kaikki ihmiset voivat osallistua kohtaamatta
minkddnlaista syrjintdd. Allekirjoittajat sitoutuvat

— vastustamaan  syrjintdd urheilussa ja poistamaan se urheilusta
kokonaisuudessaan

— rohkaisemaan ihmisid kaikista yhteisoistd osallistumaan urheiluun

— toivottamaan tyontekijdt ja Ratsojat kaikista yhteisgistd tervetul-
leiksi sekd suojelemaan kaikkia tyontekijoiti ja katsojia syrjivaltd
kohtelulta ja hdirinnaltd
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— rohkaisemaan osaavia ja lahjakkaita ihmisid kaikista yhteisoistd
osallistumaan urheiluhallintoon, urheilun johtamiseen ja valmen-
nukseen kaikilla tasoilla

— kehittamddan parhaita mahdollisia tasa-arvopolitiikkoja ja -kdytdn-
teitd, joita tarkistetaan ja ajantasaistetaan sagnnollisesti

— arvostamaan monimuotoisuutta urheilussa.”

54.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia allekirjoittamaan
edelli esiin tuodun peruskirjan ja arvioimaan nykyistd
lahestymistapaansa suhteessa edelld todettuun.

55.  ottaa tehtdvikseen perustaa AK:n palkinnon, joka anne-
taan vuosittain peruskirjan parhaiten tdytintdonpanevalle
paikallis- tai alueviranomaiselle.

Alueiden komitean
Puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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