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(Valmistelevat saddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

16. JA 17. TAMMIKUUTA 2008 PIDETTY 441. TAYSISTUNTO

Euroopan talous ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Vihrei kirja vihittiisrahoituspalveluista yhte-
niismarkkinoilla

KOM(2007) 226 lopullinen

(2008/C 151/01)

Euroopan komissio paitti 30. huhtikuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Vihred kirja vahittaisrahoituspalveluista yhtendismarkkinoilla

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 3.
joulukuuta 2007. Esitteliji oli Edgardo Maria Iozia ja apulaisesitteliji Reine Claude Mader-Saussaye.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. tammikuuta 2008 pitimassddn 441. tdysistunnossa
(tammikuun 16. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 129 ddntd puolesta ja

1 vastaan 1:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa vihredssd
kirjassa esitettyd tavoitetta kehittdd vihittdisrahoituspalvelujen
yhtendismarkkinoita ja pyrkid kartoittamaan ja poistamaan
kaikki tarkoitushakuiset ja keinotekoiset esteet, jotka haittaavat
eurooppalaisten mahdollisuuksia hyddyntdd suoraan ja téysi-
médraisesti markkinoiden mukanaan tuomat kustannus- ja
laatuedut. Komitean mielestd vihredssd kirjassa tarkastellaan
rahoituspalvelujen ja tuotteiden kenttdd vain osittain ja jatetddn
huomiotta jakelu, joka on ratkaiseva kilpailutekija.

1.2 ETSK kannattaa ja arvostaa komission tavoitetta vauh-
dittaa laadukkaiden ja innovatiivisten tuotteiden tarjontaa ja
edistdid pankki- ja vakuutustuotteiden vapaata liikkuvuutta.
Nykyisin niiden asemaa heikentdvit ja liikkuvuusmahdolli-
suuksia kaventavat kansallisiin lainsdddantoihin tai verotusjarjes-
telmiin perustuvat rajoitukset.

1.3 Yhtendismarkkinoiden vihittdisrahoituspalveluja kasitte-
levdn vihredn kirjan pddperiaatteena on kuluttajien hyvinvoinnin
parantaminen. Vahittdisrahoituspalveluja on saatavilla ja kéyte-
tddn yhd laajemmin, joten niitd koskevat aloitteet ovat yleishyo-
dyllisida. Vahittdisrahoituspalvelujen yhdentidmisen jatkaminen
voisi lisitd kilpailua ja pienentdd siten kustannuksia. Kuluttaja-
hyodyt voivat toteutua, mikili Euroopan rahoitusjirjestelmé
sailyttad kilpailukykynsd unionin sisilld ja sen ulkopuolella.

1.4  ETSK on samaa mielti siitd ldhtokohdasta, ettd vahittiis-
markkinoiden sirpaleisuutta tulisi vahentdd. Komitea korostaa
kuitenkin, ettd vahittdismarkkinat ovat yleensd viistimattd
tukkumarkkinoita lokeroituneemmat.

1.5  ETSK panee merkille, ettd markkinoilla kehitys on suun-
tautumassa kohti muunlaisia malleja. Kansainvilisten konsoli-
dointiprosessien myoti rakennetaan maailmanlaajuisia markki-
noita. Monikansalliset pankit ja vakuutusyhtiot edistavit hankin-
tastrategiaansa vahvistamalla tarjoamiensa tuotteiden liikku-
vuutta. Rajatylittdvilld konsolidointiprosesseilla kuitenkin on tai
voi olla erittdin kielteisid tyollisyysvaikutuksia. Tallaisten hankin-
tojen yhteydessd tyOpaikkojen saatetaan ilmoittaa vahentyvin
kymmenilld tuhansilla, mutta leikkaukset eivit aina toteudu
kaytinnossd. ETSK on jo tuonut esille tyollisyysriskit ja ehdot-
tanut sopivia toimenpiteitd tdimantyyppisten sosiaalisten kriisien
torjumiseksi koulutussuunnitelmien, ammatillisen uudelleenkou-
lutuksen ja sosiaaliturvan avulla (). Tallaisia toimia sisdltyykin
moniin eurooppalaisiin pankkialan tyoehtosopimuksiin.

1.6 ETSK pitdd perusedellytyksend kaikkien tarkoituksenmu-
kaisten aloitteiden hyodyntimistd kuluttajien asiantuntemuksen
ja tietoisuuden lisddmiseksi. Olennaisia seikkoja valottava,
kattava tiedotus on valttimitontd heiddn tukemisekseen. Tédssd
yhteydessd on tietenkin otettava aina huomioon, ettei rahoitus-
alan tuotteita ja palveluja voida rinnastaa muihin tuotteisiin ja
palveluihin. Tiedotuksen laadukkuus on kuluttajille tirkedmpai
kuin sen maari.

() EUVLC 309, 16.12.2006, s. 26.
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1.7 ETSK:n mielestd olisi tehtivd ero tiedotuksen ja
neuvonnan vililld. Tiedotuksella tdytetddn velvollisuus antaa
kuluttajille tietoa, ja sen on oltava asiakkaan tieto- ja riskipro-
fillin mukaista. Asiakasta on varoitettava asiaan mahdollisesti
liittyvistd riskeistd. Neuvonta taas on pyynndstd annettavaa
ammattimaista palvelua, johon voi liittyd my6s neuvojan vastuu.
Rahoitusmarkkinadirektiivissi =~ méaritellddn  tiedotuksen ja
neuvonnan sekd eturistiriitoja koskevien toimien laajuus ja rajoi-
tukset.

1.8 ETSK pitdd valttiméttomand, ettd tdhdn asiaan puututaan
selkedlld sadntelylld ja ettd mahdollisesti eturistiriitaan johtavat
toimintatavat, tuotteiden myyntikannustimet ja myyntivirkaili-
joiden palkitsemisjirjestelmdt torjutaan. Ne on omaksuttu
kaupallisen jakelun alalta, ja ne liittyvit tiettyjen tuotteiden
myyntitavoitteisiin. ETSK suosittaa kédynnistimaidn yritysten,
kuluttajien ja alan tyontekijoiden vilisen erityiskeskustelun, joka
voisi olla ensimmadinen askel kuluttajien ensisijaiseen vaatimuk-
seen vastaamiseksi. Vaatimuksena on, ettd pankkien ja vakuutu-
syhtididen toiminnan avoimuuteen on voitava luottaa.

1.9  ETSK suosittaa pankeille ja vakuutusyhtioille erityisen
tdydennyskoulutuksen suunnittelemista tyontekijoilleen. Kulutta-
jansuojaa voidaan parantaa kehittdmalld virkailijoiden ammatti-
taitoa. Vaikka osapuolet ovatkin toisistaan riippumattomia,
tdllaisista hankkeista voitaisiin keskustella alan eurooppalaisen
ammattiliiton (UNIEuropa finanza) sekd pankkien ja vakuutusyh-
tididen eurooppalaisten jirjestojen vilisen tydmarkkinavuoropu-
helun yhteydessa.

1.10  ETSK panee merkille, ettd komissio suhtautuu aiempaa
myonteisemmin nk. 28. jirjestelman eli vapaaehtoisen jarjes-
telmdn luomiseen. Vapaaehtoisen eurooppalaisen jirjestelmin
ohella olisi toivottavaa, ettd alan toimijat laatisivat itsendisesti
eurooppalaisen eettisen sddnnodston, joka koskisi nimenomaan
rahoituspalvelualan kuluttaja- ja asiakassuhteita, ja keskustelisivat
ja sopisivat siitd komission asianomaisten yksikoiden sekd alan
kuluttaja- ja tyontekijajarjestojen kanssa.

1.11  Myds ETSK on huolissaan pankkipalvelujen ehtojen
avoimuuden toteutumisesta. Hintojen epasymmetrisyys ja hinta-
vertailun vaikeus johtuvat usein hintojen ja hinnoittelutapojen
moninaisuudesta, ja sovellettavia palvelumaksuja koskevat tiedot
puuttuvat usein.

1.12  ETSK antaa tukensa kuluttajansuoja-asioista vastaavalle
komissaarille Meglena Kunevalle, joka on asettanut vuosien
2007-2013 kuluttajastrategialle kolme péitavoitetta:

— kuluttajien aseman vahvistaminen

— ecurooppalaisten kuluttajien taloudellisen ja muun hyvin-
voinnin edistiminen

— kuluttajien tehokas suojelu.

ETSK antaa aiheesta piakkoin erillisen lausunnon. Komissio esitti
toukokuussa 2007 neuvostolle kulutusluottoja koskevan direk-
tiivin.

1.13  ETSK on samaa mielti siité, ettd asiakkaiden liikkuvuus
on tirkedd rahoituspalvelualan kehittimiseksi niin laadun kuin
tehokkuudenkin kannalta. ETSK katsoo kuitenkin, ettid rahoitus-
palvelujen kuluttajien liikkuvuutta koskevia tavoitteita ei pitdisi
asettaa liian korkealle.

1.14  Luottamukselliset suhteet ovat rahoitusalalla suunnat-
toman tirkeitd, silli valtaosa tuotteista on erityisluonteisia, ja
niihin liittyy myyjdn ja ostajan pitkdaikaisia sitoumuksia. Siihen,
miksi kuluttajien mielestd on hankalampaa luoda luottamuksel-
lisia suhteita valittdjiin, jotka eivdt ole suoraan tavoitettavissa
heiddn kotimaassaan, on lukuisia syiti.

1.15  Rahoituspalveluista muodostetaan Kkisitys esitteissd ja
sopimusehdoissa esitetyn kuvauksen perusteella, joten kieli- ja
kulttuuriongelmia ei tule aliarvioida. ETSK:n mielestd ei ole
realistista eikd asianmukaista vaatia valittdjid laatimaan esitteitd
ja sopimusehtoja EU:n kaikilla kielilld. Kieliongelmat jadnevit siis
keskipitkalld aikavalilld ratkaisematta ja haittaavat huomattavasti
kuluttajien rajatylittavaa likkkuvuutta.

1.16 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd kuluttajien liikku-
vuuden esteiden lainmukaisuus on syytd tutkia tarkasti. Tallaisia
esteitd ovat mm. korkeat sulkemismaksut, puutteellinen tiedon-
saanti sekd sellaiset rahoituspalvelusopimuksiin liittyvit seikat,
joiden avulla pyritddn liian usein hankaloittamaan tuotteen tai
palveluntuottajan vaihtamista, kuten erdissd maissa on asianlaita.
ETSK korostaa kuitenkin my0s sitd, ettd teknisten, sddntely-,
vero- ja lainsddddntorasitteiden takia toimintaolosuhteista on
usein hankala tehdd sellaisia, ettd ne mahdollistaisivat komission
kaavaileman tasoisen kuluttajien liikkuvuuden. Lisdksi on
olemassa vaara, ettd rahoituspalvelumairdysten yksinkertaista-
minen laskee kuluttajansuojan tasoa. Esteiden poistaminen ei saa
nostaa tuotteiden hintaa eikd heikentdd nykyisid kuluttajansuoja-
sdannoksid.

1.17  Koska kuluttajansuojapuitteita on vaikea yhdenmu-
kaistaa, kuten esim. kulutusluottodirektiivida tarkistettaessa
huomattiin, kuluttajat saattavat saada sellaisen kisityksen, ettd
palvelun ostovaltio vaikuttaa huomattavasti suojan tasoon.

1.18 ETSK Kkatsoo, ettd sen riittdvi ymmadrtaminen, miten
monimutkaista rahoitustarpeiden tdyttiminen voi olla, edellyttda
kuluttajilta asianmukaista rahoitusalan tuntemusta. Vain tall6in
he voivat myds antaa arvoa asiantuntevan ja riippumattoman
rahoitusneuvonnan tuomalle lisdarvolle. Lisidksi olisi valttima-
tontd paneutua erityisesti nithin kuluttajiin, jotka eivit osaa
kayttdd (sujuvasti) uutta teknologiaa.
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1.19  ETSK pitdd olennaisen tirkednd rahoitusyritysten ja
asiakkaiden ldhentymistd. Komitea katsoo myos, ettd koska
jotkin demokraattiset ja markkinatalouteen perustuvat maat ovat
onnistuneet luomaan kuluttajille joitakin vahimmaisoikeuksia,
kuten asukkaiden perusoikeuksiin sisiltyvin laillisen oikeuden
pankkitiliin, mikd edellyttdd hyvdd mainetta koskevien vaati-
musten tdyttdmistd, olisi kuviteltavissa, ettd tallaisista hyvistd
kaytdnteistdi — kun ne sovitetaan yhteen kansallisten sdddosten
ja toimintatapojen kanssa — voisi tulla osa unionin yhteistd
perintoa (3.

1.20  ETSK piti tarpeellisena kuulla timédn lausunnon valmis-
telun yhteydessd yrittéjd-, kuluttaja- ja tyontekijdjarjestojd. Niiden
esittimdt nikemykset esitetddn lausunnossa tiivistettyind. ETSK
jakaa kuluttajien esittdmit perustellut huolenaiheet, jotka
koskevat tarvetta parantaa olosuhteita yhtendismarkkinoiden
tehokkaaksi avaamiseksi vahittdisrahoituspalveluille ja keinote-
koisten esteiden poistamiseksi. Vihredn kirjan ansiona on, ettd
sen myotd on kdynnistetty laaja keskustelu. Niin yritysmaailman
objektiiviset huomiot kuin tyontekijoiden keskuudessa virinneet
vaatimuksetkin ~ ansaitsevat asianmukaisen huomion, jotta
talouden ja yhteiskunnan eri vaikuttajien yhteistyo voisi yleisesti
parantua. Komitea katsookin, ettd ennen minkddnlaisten sdin-
tojen hyviksymistd tulee luoda erityinen keskustelufoorumi
edelld mainituille edunvalvojille ja saada sovitettua yhteen niiden
edustamat intressit.

2. Johdanto

2.1  Komissio mddrittelee vihredssd kirjassaan, millaista poli-
tikkaa se aikoo harjoittaa vihittdisrahoituspalvelujen alalla.
Komission mukaan vihittdisrahoituspalveluilla ~ tarkoitetaan
“yksittiisille asiakkaille, piensijoittajat mukaan luettuina, tarjot-
tavia palveluja, kuten kéyttotilejd, maksuja, henkilokohtaisia
lainoja, asuntoluottoja, sddstimistd, eldkkeitd sekd sijoitus- ja
vakuutustuotteita”.

2.2 Komission tavoitteena on varmistaa, etti EU:n kansalaiset
hyotyvit yhtendismarkkinoiden eduista. Kun otetaan huomioon
edelleen olemassa olevat esteet ja rajatylittivin toiminnan
heikko kehitys, komissio katsoo, ettd markkinoillepddsya hait-
taavat sddntely- ja verotuserot sekd markkinoiden sirpaleisuus.

2.3 Komission tavoitteena on myos saada vahittdisrahoitus-
palvelujen hinnat alenemaan hyodyntimilld markkinavoimia ja
kilpailua. Se sitoutuu ryhtymdin tarvittaviin toimiin, jos
yhteison sdintoji ei noudateta. Komissio puoltaa vihredssd
kirjassa mahdollisuutta toteuttaa tarpeen tullen myos lainsdddin-
nollisid toimenpiteita.

2.4 Komissio aikoo vauhdittaa laadukkaiden ja innovatiivisten
tuotteiden tarjontaa ja edistid pankki- ja vakuutustuotteiden
vapaata liikkuvuutta. Nykyisin niiden asemaa heikentavit ja liik-
kuvuusmahdollisuuksia kaventavat kansallisiin lainsaddadnt6ihin
tai verotusjdrjestelmiin perustuvat rajoitukset.

2.5  Siddntelykehyksen osalta komissio elvyttdd keskustelun
nk. 28. jdrjestelmdstd (ja nahtdvasti hilventdd kaiken aiemman
epdtietoisuuden).

() EUVLC 309, 16.12.2006, s. 26.

3. Huomiot

3.1 Kisilld olevassa lausunnossa ETSK ei vastaa yksittdisiin
vihredssd kirjassa esitettyithin kysymyksiin vaan pyrkii vain
arvioimaan merkittavimpid siini esille otettuja aihepiireja koko-
naisvaltaisesti.

3.2 ETSK korostaa, ettd rahoitustuotteiden ja rahoituspalve-
lujen vililld on syyté tehdd ero. Rahoitustuotteet (esim. arvopa-
perit, rahastot, vakuutukset) ostetaan, ja ostajasta tulee niiden
omistaja”. Riski kohdistuu ostajaan. Pankkipalvelujen ostajasta
tulee palvelujen kiyttdjd eikd omistaja (esim. henkiloluotot,
lainat, tililuotot). Riski kohdistuu palvelujen myyjdin. Komitean
mielestd vihredssd kirjassa tarkastellaan rahoituspalvelujen ja
-tuotteiden kenttdd vain osittain ja jatetidn huomiotta jakelu,
joka on kilpailun kannalta ratkaiseva tekija. Moninaiset jakeluka-
navat ja tarjonnan lajit ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne vaikut-
tavat perinpohjaisesti sekd hintoihin (esim. puhelimitse tai inter-
netissd vilitettdvit ajoneuvojen litkennevakuutustarjoukset) ettd
palvelujen tarjoajien (rahoituslaitokset, tavaratalot, meklarit,
postitoimipaikat yms.) luotettavuuteen ja asiantuntemukseen.
ETSK katsoo, ettd myos perinteisistd poikkeavia jakelukanavia
sekd tuotteiden ja jakelujirjestelmien valistd kytkostd tulisi
pohtia.

3.2.1  Segmentit — Rahoituspalvelujen kuluttajandkokohtien
huomioon ottamiseksi palvelut tulee jaotella segmentteihin ja
tarkastella sen jilkeen vihittdismyyntipisteitd eli jakelujrjes-
telmid, jonka vilitykselld ndmé moninaiset palvelut ovat kulutta-
jien saatavilla, ja vahittdismyynnin kilpailun maardd. Henkild-
kohtaiset rahoituspalvelut jakautuvat luontevasti kolmeen
ryhmain: vahittdispankkipalvelut, yksityishenkilon vakuutukset
sekd sddsto- ja sijoitustuotteet.

3.2.2 Vahittdaispankkipalvelut (?)

3.2.2.1  Perinteisesti asiakkaat ovat saaneet kayttoonsd kaikki
vihittdispankkipalvelut pankin konttorin henkilostoltd todistet-
tuaan henkilollisyytensa ja vilpittomin tarkoituksensa. Useim-
missa maissa on useita kilpailevia pankkeja. Ulkomaisen pankin
on tarkoituksenmukaisempaa ostaa jo toimiva pankki kuin
luoda uusi verkosto, silld timd vaatii aikaa ja lisiisi kilpailua
entisestddn. (Esimerkkind pankkikaupoista voidaan mainita, ettd
Santander osti Abbey Nationalin ja Fortis, RBOS ja Santander
ABN Amron jne) Kiytinndssd kuluttajien valinnanmahdolli-
suudet riippuvat kansallisilla markkinoilla vallitsevasta kilpai-
lusta, silld asiakkaiden on valittava jokin kotimaan markkinoilla
toimivista pankeista.

3.2.2.2  Verkkopankkitoimintaa kehitetddn parhaillaan, mutta
se pysynee suurelta osin kotimarkkinasidonnaisena, silld asiak-
kaiden on tunnettava tuotemerkki ja luotettava siihen ja pankin
on noudatettava kansallisia sddnnoksid asiakkaidensa henkilolli-
syyden ja vilpittoman tarkoituksen selvittdmisessa.

() Kayttotili ja sekkivihko, sddstotili, luottonh aftai tilinylitysmahdolli-
suus, toistuvaissuoritukset, suoraveloitus, ansamva iset) tilisiirrot,
pankkikortti, luottokortti ja yleinen pankklautomaattlen kaytt('joikeus.
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3.2.2.3  Verkko- ja puhelinpankki mahdollistavat pankkipalve-
lujen kidyton vuorokauden ympiri seitsemdnd pdivini viikossa.
Tdmd on mittava etu verrattuna aikaan, jolloin palvelujen saanti
riippui pankkien aukioloajoista.

3.2.2.4  Pankkien vilinen kilpailu kokonaispalveluasiakkaista
rajoittuu kdytdnnon syistd vain kaikkia palveluja tarjoaviin pank-
keihin, mutta valikointia tapahtuu paljon. Sitd tekevit etenkin
luottokorttimarkkinoilla esim. American Express- ja MBNA-
pankit (nykyisin Bank of America Card Services). Luottokorttipalve-
luja tarjotaan suoramyyntikanavien vilitykselld, ja ne ovat saata-
villa kaikkialla EU:ssa. Seuraavaksi luottokorttiasiakkaille tarjo-
taan mahdollisuutta kdyttdd pankkiautomaatteja ja laajennettuja
kulutusluottopalveluja. Télld tavoin kuluttajat voivat hyodyntid
kansallisten ja kansainvilisten pankkien kilpailua. Samalla on
kuitenkin pelattivissd, ettd tillainen toiminta lisdd yksityishenki-
16iden velkaantumista nykyisesta.

3.2.2.5  Vihittdispankit eivit tarjoa vain vahittdispankkipalve-
luja. Kiyttdmalld strategiaa, jota kutsutaan usein pankkien
vakuutusedustukseksi, ne tarjoavat vihittdisrahoitustuotteita ja
-palveluja laidasta laitaan. Pankeilla on konttoriensa ja asiakas-
pohjansa ansiosta erittdin hyvit valmiudet kattavaan jakeluun.
Pankit rakentavat yleensd tuotemerkin kaikille tai lihes kaikille
rahoitustuotteille ja -palveluille, joita ne tarjoavat asiakkailleen,
mutta ndmé brandituotteet eivit valttdimattd ole hinnaltaan tai
hinta-laatusuhteeltaan parhaita.

3.2.3 Yksityishenkilon vakuutukset (*)

3.2.3.1  Kuluttajan valinnanmahdollisuudet yksityishenkilon
vakuutuksissa mdadrdytyvit vilittdjien, kuten meklarien ja itse-
ndisten rahoitusneuvojien, muodostaman riippumattoman jake-
lujirjestelmén vahvuuden ja laajuuden mukaan. Vilittdjan perin-
teisend roolina on ollut neuvoa, miten kunkin asiakkaan olisi
parhainta toimia kulloisessakin tilanteessa. Vailittdja ottaa
huomioon sekd laadun ettd hinnan.

3.2.3.2  Suoramyyntid harjoittavat vakuutusyhtiét ovat pank-
kien tapaan kayttineet valikointia ja pyrkineet hankkimaan
asiakkaita matalan riskin ryhmista.

3.2.3.3  Suoramyyntiyhtididen liiketoiminnan ja valittdjien
haastajina ovat nyt internetsivustot, joilla voi vertailla kilpailevia
tuotteita, etenkin ajoneuvovakuutuksia. Téllainen valittdjien
roolia nakertava toiminta on hintakeskeistd, ja tuotteita késitel-
lddn usein pelkkdnd kauppatavarana.

3.2.3.4  Jotta kuluttajilla olisi mahdollisimman paljon valin-
nanvaraa yksityishenkilon vakuutuksissa, ajoneuvovakuutukset
mukaan luettuina, on pankkien vakuutusedustukseen perustu-
valle jakelulle oltava vaihtoehto. Se edellyttdd, ettei riippumatto-
mien vilittdjaverkostojen  kehittimiselle tai verkkojakelulle
aseteta kilpailun vastaisia rajoituksia.

(*) Kotivakuutus (kiinteistévakuutus), koti-irtaimisto- ja omaisuusva-
kuutus, ajoneuvovakuutus, matkavakuutus, henkivakuutus ja sairaus-
kuluvakuutus.

3.2.4 Sddsto- ja sijoitustuotteet (°)

3.2.4.1  Saast6- ja sijoitustuotteet muodostavat huomattavan
osan pankkien liiketoiminnasta. Lisdksi sddsto- ja sijoitustuot-
teiden segmentissd on laajin kirjo kilpailevia tuotteita ja kehitty-
nein riippumattomien vilittdjien jirjestelmd. Edelld kohdassa
3.2.3.4 esitetyt huomiot yksityishenkilon vakuutuksista pitevit
vastaavasti kuluttajien valinnanvaraan myos tilld alalla. Sadsto-
ja sijoitustuotteita koskevaa asiakasneuvontaa antavien pankki-
virkailijoiden on sddnt6jen mukaan neuvonnan yhteydessa selos-
tettava, ettd pankin tyontekijoind he voivat myydd vain pankin
tuotteita ja ettd on mahdollista, etteivit niiden kustannukset ole
markkinoiden pienimmit tai hinta-laatusuhde paras.

3.2.4.2  Kuluttajat voivat hyodyntdd vain kotimaassaan tarjolla
olevia hallituksen tukemia sddstomuotoja. Kansainviliset yhtiot
tarjoavat tallaisiin sddstomuotoihin liittyvid kilpailevia tuotteita
sielld, missd volyymi on houkutteleva ja jakelukanavia on
olemassa.

3.2.4.3  Kiinnityslainat ovat kuluttajille olennaisen térkeitd.
Kehittyneimmilld kansallisilla markkinoilla on pankkien lisdksi
useita muita kiinnitysluoton tarjoajia seké erittdin pitkalle kehit-
tynyt riippumattomien neuvonantajien verkosto ja sen tukena
lagjaa suoramarkkinointia. Markkinoista on tullut kilpailun
ansiosta valtavan innovatiiviset, ja tarjolla on suunnattoman
paljon erilaisia tuotteita. Kiinnitysluoton tarjoajan vaihtaminen
on yleistd asiakkaiden keskuudessa, koska maksuajat ja -ehdot
vaihtelevat. Koska vaihtoehtoja on niin paljon, asiakkaat tarvit-
sevat neuvojiltaan mahdollisimman pitevii opastusta.

3.2.4.4  Henkilokohtaiset elakkeet, sijoitusrahastot, osakkeet ja
osuudet sekd osakemarkkinoiden johdannaiset ovat lisiksi moni-
mutkaisia tuotteita, joiden hyddyntiminen edellyttdd erittdin
laadukasta, asiakkaan tilanteen perinpohjaiseen ymmartimiseen
perustuvaa neuvontaa. Asiakkaan tulee siis voida kayttdd asian-
tuntevien neuvojien ja vilittdjien palveluja, ja neuvojien ja valit-
tdjien tulee puolestaan voida tarjota monipuolisia tuotevaihtoeh-
toja. Kuten edelld mainitaan, pankkineuvojien tulee kiinnittdd
erityishuomiota parhaan neuvonnan tarjoamiseen.

3.2.5  Vihredssd kirjassa painotetaan yhtendismarkkinoihin
liittyvien etujen tuomista vahittdisrahoituspalvelujen asiakkaiden
ulottuville. Keskeinen kysymys on vahittdispankkien ja muun ra-
hoitusalan vilinen jako. Pankeilla on vankkumaton asema vihit-
taispankkipalveluissa, eli niilli on ainutlaatuinen markkina-
voima, koska kaikki rahoituspalvelujen kiyttdjit ovat jo niiden
asiakkaita. Pankkivirkailijoiden antaman neuvonnan luonne on

() Valtion hyviksymit verokannustimelliset sddstomuodot, kiinnity-
slainat (kiinted- ja vaihtuvakorkoiset, maksuajaltaan kiinteit tai jous-
tavat), equity release -lainat (kulutusluottosopimukset, jotka taataan kiin-
nityksel?éi tai vastaavalla valineelld), ensisijaiset elikkeet ja lisdelikkeet,

yhteissijoitukset, yhteissijoitusyritykset, sijoitusrahastot (laillisella asia-
kirjalla perustetut luvanvaraiset sijoitus- ja kiinteistorahastot), osakkeet
ja osuudet, johdannaiset esim. porssilistatut rahastot (sijoitusrahastot,
joilla on sama koostumus kuin tietylld osakeindeksilld), hinnanerosopi-
mukset (johdannaiset, joiden avulla sijoittajat voivat spekuloida porssi-
tuotteiden arvon muutoksilla siten, etteivit he valttimétda omista niité)
jne.
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markkinoiden toiminnan kannalta keskeistd, silld yksityishen-
kilon vakuutuksissa sekd sddsto- ja sijoitustuotteissa on tarjolla
vaihtoehtoisia tuotteita ja jakelujirjestelmid, jotka asiakkaiden
tulisi ottaa huomioon voidakseen hyodyntdd kaikkia markki-
noiden tarjoamia mahdollisuuksia.

3.2.6  Pitevien ja riippumattomien vilittdjien verkosto ja
internetpohjaiset hyodykkeiden jakelukanavat ovat siis elintir-
keitd markkinoiden toiminnalle.

3.3 Tiivistelmd julkisesta kuulemisesta ja sen tuloksista

3.3.1  ETSK:n jérjestimdssd kuulemisessa tuotiin esille erditd
tarkeitd kriittisid ndkokohtia. Kuluttaja-, yrittdja- ja tyontekijdjir-
jestot olivat lisdksi jo esittdneet niitd komissiolle lahettdmissddn
vastauksissa.

3.3.2  Keskustelussa on tuotu esille tavoitteiden yhtenevyys
komission ehdottamien tavoitteiden kanssa ja eriissd asioissa
kohdatut konkreettiset ongelmat. Vihredssd kirjassa ei selosteta,
milld tavoin voidaan keventdi lainsdddinto- ja verorasitteita —
joista esimerkkind voidaan mainita rahanpesua ja terrorismin
rahoitusta koskeva lainsdddanto, jonka mukaan tilid avaava tai
tiettyjd rahoitustapahtumia suorittava asiakas on tunnistettava
henkilokohtaisesti (know your customer -periaate) — ja poistaa
esteet markkinoiden tdyden yhdentymisen tieltd. Vihreissi
kirjassa korostetaan kielteisessid valossa vihittdismarkkinoiden
sirpaleisuutta ja miltei toivotaan kansallisten ja etenkin ylikansal-
listen markkinoiden vahvistumisen jatkuvan.

3.3.3  Toimijat varoittavat aliarvioimasta liikkuvuustarvetta ja
kehottavat madrittimain tarkasti ja perinpohjaisesti markkinoilla
vallitsevan todellisen kysynnin. Ne katsovat, ettd eurooppalaista
maksujirjestelmdd  koskevien toimenpiteiden olisi pitinyt
vihentdd kuluttajien mielenkiintoa. Vaatimus pankkitilien
numerointijirjestelmdn  muuttamisesta  koko  Euroopassa
numeron siirrettdvyyden edistimiseksi vaikuttaa suhteettomalta.
Saatava hyoty olisi vaatimaton mutta kustannukset valtavat, ja
ne jakautuisivat kaikille kuluttajille.

3.3.4  Lisdksi on vaadittu, ettd olisi punnittava kaikkia tarkoi-
tuksenmukaisia toimenpiteitd alan sddntelyn parantamiseksi.
Pankkiala vaatii pakollisten toimenpiteiden vihentdmistd, jotta
markkinat voisivat sopeutua spontaanisti kysyntddn ja yha valp-
paammat ja erikoistuneemmat markkinat saavuttaisivat tasa-
painon.

3.3.5  Vakuutusalalla vihittdiskysyntd kohdistuu pankkialaakin
enemmin kansallisille markkinoille ja asiakastyytyviisyys on sel-
laisella tasolla (83 prosenttia), ettei kysynndn rakenteen muutok-
sesta ole mitddn merkkejd. Toisaalta on ilmaistu huoli siitd, ettd
vakuutusyhtioiden kannalta tirkeitd sdddoksid on umpeutumassa
erityisesti jilleenvakuutusalalla. Naistd saddoksistd mainittakoon
asetus N:o 358/2003. Huolta aiheuttaa my0s se, ettei komissio
aio uusia ryhmiapoikkeusasetusta vuonna 2010. Asetuksen uusi-
matta jattiminen merkitsisi sité, ettei sen takaamaa oikeudellista
selvyyttd endd olisi. Nidin ollen vakuutuksenantajat saattaisivat
varovaisuussyistd lopettaa ryhmépoikkeusasetuksen turvaaman

myonteisen yhteistyonsi. Talloin sekd kuluttajat ettd vakuutukse-
nantajat jaisivit vaille yhteistyon tuomia konkreettisia hyotyja,
jotka koskevat esimerkiksi kuluttajien liikkuvuutta, tuotteiden
vertailtavuutta, vakuutuskelpoisuutta sekd markkinoiden avaa-
mista pk-yrityksille ja uusille tulokkaille.

3.3.6  Rahoitusalan tyomarkkinoiden edustajat taas ovat
todenneet, ettei vihredssa kirjassa kasitelld tyontekijoiden roolia,
ja toistaneet vaatimuksensa lisitd erityiskoulutusta, jonka avulla
voidaan vastata alati kasvavaan eri sijoitusvaihtoehtoja koskevan
tiedon ja lisdselvennysten tarpeeseen. He ovat myds tuoneet
korostetusti esille erittdin aggressiiviset kauppatavat ja tulosta-
voitteisiin liittyvdt kannustin- ja arviointijirjestelmit, joiden
johdosta tuotteiden myynti on useissa yhteyksissi ollut epdasian-
mukaista ja kuluttajien todellisia tarpeita vastaamatonta. Tama
nikokohta korostuu, kun otetaan huomioon aivan tuoreeseen
rahoituskriisiin liittyvit nikokohdat seki tehokkaan ja merkityk-
sellisen yhdennetyn markkinavalvonnan puutteesta johtuvat
epdkohdat. Lisdksi tdhin liittyvit hedge-rahastojen ja pddomasi-
joitusrahastojen yhd merkittdvimpi asema sekd tarve valvoa
tarkasti luokitusyhtididen toimintaa. Liikkeeseenlaskijat teettdvit
usein arvopaperiensa arvon mdrityksen luokitusyhtioilld, mihin
liittyy ilmeinen eturistiriita.

3.3.7  Kuluttajien edustajat ovat vaatineet radikaaleja toimen-
piteitd saman maan sisilld ja rajan ylitse tapahtuvaan tilien siirta-
miseen liittyvien menettelyjen keventdmiseksi ja helpottamiseksi.
Lisaksi on vaadittu tarkkaa ja vastuullista neuvontaa, kattavaa ja
helppotajuista tiedotusta sekd yhteisid sddnt6ja eri maissa toteu-
tettaville toimille. Kuluttajien edustajat suhtautuvat kuitenkin
erittdin  epdilevisti vapaachtoiseen yhteiseen jirjestelmain
(nk. 28. jdrjestelmain) ja voimassa olevien sdddosten yhdenmu-
kaistamiseen. EU:n sisdiset kuluttajansuojan erot perustuvat
tunnetusti tihdn.

3.3.8  Kaikki kuulemiseen osallistuneet korostivat, ettd kulut-
tajien ja rahoituslaitosten yhteistyotd tulee lujittaa ja tunnustaa
tydmarkkinoiden konkreettinen ja erityinen panos suhteiden
parantamiseen ja osapuolten lihentdmiseen.

3.3.9 ETSK pitdd kuulemisen avulla saatua panosta erittdin
merkittdvind ja katsoo, ettd esitetyt huomiot ovat kannatettavia
ja osoittavat, ettd julkisen kuulemisen tulosten julkistamisen
jalkeen on tarpeen kdynnistdd nopeasti sidosryhmien monenva-
linen keskustelu, jossa eri tahojen nikemykset pyritddn sovitta-
maan tasapainoisesti yhteen. Komitea ilmaisee olevansa valmis
koordinoimaan ja vauhdittamaan tillaista keskustelua.

3.4 Yhtendismarkkinat

3.4.1  Yhtendismarkkinoiden vahittdisrahoituspalveluja kasit-
televin vihredn kirjan péddperiaatteena on kuluttajien hyvin-
voinnin parantaminen. Kuluttajat kiyttavit rahoituspalveluja
monissa arkielimdnsd yhteyksissd, joten vihittdisrahoituspalve-
lujen alan parannuksilla voi olla huomattava merkitys yleista-
voitteen saavuttamisessa.
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3.4.2  Euroopan unionissa sovellettavat sddntely- ja valvonta-
puitteet ovat vahvistaneet rahoitusvilittdjien luotettavuutta ja
niiden mahdollisuuksia vapaaseen palveluntarjontaan sekd edis-
tdneet merkittavésti rahoitusalan kilpailua.

3.4.3  Lisdksi yhteisen rahan kayttoonotto ja rahoituspalve-
lujen toimintasuunnitelman tulokset ovat edistineet huomatta-
vasti instituutio- ja tukkuasiakkaille tarjottavien palvelujen yhte-
ndismarkkinoiden kehittymista.

3.4.4  Komission mukaan vdhittdismarkkinat ovat sitd vastoin
edelleen erittdin lokeroituneet, minkd johdosta

— valtioiden rajat ylittdvd toiminta on kaiken kaikkiaan
vahiistd

— kaiken kaikkiaan hyvin samankaltaisten palvelujen hintahaar-
ukka on laaja

— kuluttajien valinnanvara on verraten rajallinen

— vilitystoiminnan kannattavuus vaihtelee huomattavasti mait-
tain.

3.4.5 ETSK on samaa mieltd siitd lihtokohdasta, ettd vahit-
tdismarkkinoiden sirpaleisuutta tulisi vdhentdd. Komitea korostaa
kuitenkin, ettd vahittdismarkkinat ovat yleensd viistimattd
tukkumarkkinoita lokeroituneemmat kysynnin hajanaisuudesta
ja epdyhtendisyydestd johtuvista ilmiselvistd syistd ja ettd vihit-
tdismarkkinoita ei siis voida arvioida samoin kriteerein kuin
tukkukauppaa.

3.4.6 ETSK panee merkille, ettdi markkinoilla kehitys on
suuntautumassa kohti muunlaisia malleja. Kansainvilisten
konsolidointiprosessien my6td rakennetaan maailmanlaajuisia
markkinoita. Monikansalliset pankit ja vakuutusyhtiot edistavit
hankintastrategiaansa vahvistamalla tarjoamiensa tuotteiden liik-
kuvuutta. Eriille suurille konserneille Euroopasta on tulossa
kotimarkkina-alue. Ne eivit kanna huolta kyvystéin tarjota tuot-
teitaan ja palvelujaan jasenvaltiosta toiseen vaan haluavat pike-
mminkin kasvattaa volyymia ja laajentaa toimintamahdollisuuk-
siaan varmistamalla suoran padsyn eri maiden markkinoille
siten, ettd ne hallitsevat markkinoita sisdpuolelta. T4std osoituk-
sena oli hiljattain kayty kiivas ostokilpailu erddstd suuresta alan-
komaalaisesta pankista.

3.4.7  Rajatylittavilld konsolidointiprosesseilla kuitenkin on tai
voi olla erittdin kielteisid tyollisyysvaikutuksia. Tallaisten hankin-
tojen yhteydessd tyOpaikkojen saatetaan ilmoittaa vihentyvin
kymmenilld tuhansilla, mutta leikkaukset eivit aina toteudu
kdytinnossd. ETSK on jo tuonut esille tyollisyysriskit ja ehdot-
tanut sopivia toimenpiteitd timantyyppisten sosiaalisten kriisien
torjumiseksi koulutussuunnitelmien, ammatillisen uudelleenkou-
lutuksen ja sosiaaliturvan avulla (°). Tallaisia toimia siséltyykin
moniin eurooppalaisiin pankkialan tyéehtosopimuksiin. Kustan-
nussddstoja syntyy, mutta kuluttajat eivit hyody merkittavisti,
silld yritykset yleensd suhteuttavat hintajirjestelminsa paikallisiin

(%) Ks. edellinen alaviite.

markkinoihin, eikd uusien toimijoiden markkinoille tulosta
odotettuja etuja ole juuri havaittavissa.

3.4.8  Yhtendismarkkinoiden kehittimisen mahdollinen talou-
dellinen tuottavuus on rakenteellisesti vihdisempadd kuin ne
mittakaavaedut ja markkina-asemaan liittyvdt edut, joita suora
pddsy kansallisille markkinoille voi tarjota. Yritysten mahdolli-
sesti saamia hyotyjd pidetddn ndin ollen marginaalisina ja
hédvidvin pienind. Titd seikkaa tulee pitdd ldht6kohtana toiminta-
vaihtoehtojen kdytinnon analysoinnille.

3.4.9 ETSK antaa tiyden tukensa tavoitteelle, jonka mukaan
yhtendismarkkinoilta tulee poistaa kaikki tarkoitushakuiset ja
keinotekoiset esteet, ja toivoo siis, ettd timdin tavoitteen saavut-
tamiseksi toteutetaan kaikki tarvittavat toimenpiteet. Lisidksi
komitea kuitenkin korostaa, etti toteutettavien toimien on oltava
tehokkaasti kohdennettuja ja ettd niiden kustannustehokkuuden
tulee ilmetd selvésti.

4. Kuluttajatiedotus ja toimijoiden ammatillinen koulutus

4.1  ETSK pitad perusedellytyksend, ettd vastuullisten kulutta-
javalintojen mahdollistamiseksi toteutetaan kaikki tarkoituksen-
mukaiset aloitteet, joiden avulla voidaan lisitd kuluttajien asian-
tuntemusta ja tietoisuutta. Olennaisia seikkoja valottava, kattava
tiedotus on perustavan tirkedd heidin tukemisekseen, ja tdssd
yhteydessd on tietenkin otettava aina huomioon, ettei rahoitus-
alan tuotteita ja palveluja voida rinnastaa muihin tuotteisiin ja
palveluihin.

42 ETSK:n mielestd olisi tehtdvd ero tiedotuksen ja
neuvonnan valilli. Tiedotuksella tiytetddn velvollisuus antaa
kuluttajille tietoa, ja sen on oltava asiakkaan tieto- ja riskipro-
fillin mukaista. Asiakasta on varoitettava asiaan mahdollisesti
liittyvistd riskeistd. Neuvonta on pyynndstd annettavaa ammatti-
maista palvelua, johon voi liittyd myos neuvojan vastuu. Titd
eroa ei aina ymmirretd riittdvan hyvin. Toisissa maissa — esim.
Yhdistyneessd kuningaskunnassa — téllaisia palveluja tuottavat
riippumattomat ammatinharjoittajat ja toisissa rahoituslaitosten
tyontekijat. Viimeksi mainitut saattavat joutua ilmeiseen eturis-
tiriitatilanteeseen, jossa vastakkain ovat rahoitustuotteiden
myyntitavoite mahdollisine kannustimineen ja palkitsemisjirjes-
telmineen sekd tyontekijin asiantuntemukseen luottavan asiak-
kaan suojelu.

4.3 ETSK pitdd valttimattomand, ettd tdhin asiaan puututaan
selkedn sddntelyn avulla ja ettd mahdollisesti eturistiriitaan
johtavat toimintatavat, tuotteiden myyntikannustimet ja myynti-
virkailijoiden palkitsemisjirjestelmit torjutaan. Ne on omaksuttu
kaupallisen jakelun alalta, ja ne liittyvit tiettyjen tuotteiden
myyntitavoitteisiin. ETSK suosittaa kdynnistiméddn yritysten,
kuluttajien ja alan tyontekijoiden vilisen erityiskeskustelun, joka
voisi olla ensimmadinen askel kuluttajien ensisijaiseen vaatimuk-
seen vastaamiseksi. Vaatimuksena on, ettd pankkien ja vakuutu-
syhtididen toiminnan avoimuuteen on voitava luottaa.
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4.4  Jotta kuluttajatiedotus olisi todella tehokasta, siind on
otettava huomioon kulttuurierot ja se, ettei yhtd ainoaa parasta
toimintatapaa ole olemassa. Tiedotusvaatimukset tulee siis
suhteuttaa jdsenvaltioiden erilaisiin  olosuhteisiin. Voitaisiin
kuitenkin kuvitella, ettd Euroopassa olisi yhtendinen vihimmais-
suoja, kuten komissio aikoo ehdottaa. Lisiksi olisi otettava
huomioon, ettd rahoitusmarkkinadirektiivissa sdddetddn sijoitus-
palvelujen keskindisestd neuvonnasta. Siitd tulee niin ollen luot-
tamuksellista toimintaa. Rahoitusmarkkinadirektiivi takaa sijoit-
tajalle neuvontapalveluissa erittdin korkeatasoisen suojelun:
neuvojan on hankittava kaikki antamiensa suositusten asianmu-
kaisuuden arvioimiseksi tarvittavat tiedot. Neuvontatoiminta
tulee mddritelld siten, ettd se voidaan selvisti erottaa yleisluon-
teisten neuvojen antamisesta jakeluverkoissa. Lisdksi tulee
selventid tiukempien velvoitteiden soveltamisalaa.

4.5  Vilittdjien on toteutettava kaikki kohtuulliset toimenpi-
teet havaitakseen eturistiriidat ja hallitakseen niité siten, etteivit
ne haittaa asiakkaiden etua. Mikili eturistiriitojen hallitsemiseksi
toteutetut toimenpiteet eivit riitd varmistamaan kohtuullisella
varmuudella asiakkaiden etuja, vilittdjd tiedottaa asiakkaalle
selvasti eturistiriidan yleisestd luonteesta ja ldhteistd ennen ryhty-
mistddn toimiin asiakkaan nimissd. Yleisesti ottaen valittajat
velvoitetaan ajamaan asiakkaan etua parhaansa mukaan.

4.6  ETSK suosittaa pankeille ja vakuutusyhtioille, ettd ne
kdynnistéisivt erityisesti rahoituspalveluja ja -tuotteita tunne-
tuksi tekeville ja myyville pankki- ja vakuutusvirkailijoille tarkoi-
tettua ammatillista koulutusta. Virkailijat ovat yhdysside rahoi-
tuslaitosten ja kuluttajan vilill4, ja heiddn on oltava hyvin pereh-
tyneitd rahoitustuotteiden ja -palvelujen erityispiirteisiin ja
pystyttivd neuvomaan asiakkaita moitteettomasti. Kyproksessa
sovelletaan  brittimalliin  pohjautuvaa toimintatapaa, johon
kuuluu velvoite madrittdd asiakkaan riskiprofiili ja antaa asiak-
kaalle kattavat ja totuudenmukaiset tiedot. Toimintatapa on
osoittanut tehonsa, ja Kyproksessa kuluttajat ovat erittdin tyyty-
viisid. Kuluttajansuojaa voidaan parantaa kehittimalld virkaili-
joiden ammattitaitoa. Vaikka osapuolet ovatkin toisistaan riippu-
mattomia, komission olisi edistettdva alakohtaisen tyomarkkina-
vuoropuhelun yhteydessi erityisohjelman luomista rahoituspal-
velujen ja -tuotteiden myyntivirkailijoiden koulutuksen kehitta-
miseksi. Nédin voitaisiin tehdd esimerkiksi toteuttamalla alan
tydmarkkinavuoropuhelun yhteydessd pankkien ja vakuutusyh-
tididen eurooppalaisten jirjestojen sekd alan eurooppalaisen
ammattiliiton (UniEuropa finanza) yhteinen hanke.

Rahoitustuotteet

4.7  Samoja rahoitustuotteita myydddn yhd useammin erilai-
sissa paketeissa. Toisinaan asiakkaita houkutellaan hankkimaan
tuotteita ja palveluja, joita ei ole erityisesti raitaloity vastaamaan
heiddn varsinaisia tarpeitaan. Etenkin kulutusluotoista johtuva
ylivelkaantuminen aiheuttaa yhd vakavampia ongelmia paitsi
kotitalouksille my6s erikoisalojen yrityksille. Yhdysvalloissa
finanssitalouden korostuminen on johtanut korkeariskisistd
subprime-luotoista johtuvaan kriisiin. Kyseessd on valtavan lumi-
vyoryn kaltainen ilmi6, josta kirsivdt erityisrahoituslaitosten

lisaksi my®s suursijoittajat, jotka ovat merkinneet valtavia mairia
— miljardien dollarien arvosta — korkeatuottoisia mutta
riskialttiita arvopapereita. Kriisi on levinnyt rahoitusmarkki-
noiden kaikille aloille ja paljastanut véljihkojen valvontamallien,
kuten Yhdistyneessd kuningaskunnassa sovellettavan mallin,
rajoitukset. Tamin takia tulee tarkistaa ja lujittaa Lamfalussy-
prosessin kolmatta tasoa, joka koskee kansallisten sadntelyviran-
omaisten keskingistd koordinointia. Euroopassa kriisin vaikutus
rahoitusmarkkinoihin on ollut verraten pieni, vaikka erdissd
maissa, joiden pankit kéyttivit samankaltaisia toimintatapoja
esim. jilleenrahoittamalla jatkuvasti luottoja, alkaa esiintyd
vakavia ongelmia korkotason nousun vuoksi. Suurimpana ongel-
mana on ollut dollarin arvon aleneminen, jonka johdosta euro
on noteerattu enndtyslukemiin. Tima vaarantaa Euroopan varsin
positiivisen suhdannevaiheen (ks. lausunto ECO/202, esittelija:
Olivier Derruine).

4.8  ETSK panee merkille, ettd komissio suhtautuu aiempaa
myonteisemmin nk. 28. jirjestelmdn eli vapaaehtoisen jirjes-
telman luomiseen. Taltd osin komitea viittaa nikemyksiin, jotka
se on esittdnyt aiheesta "Valkoinen kirja — Rahoituspalvelupoli-
tiikkka 2005-2010" antamassaan lausunnossa (7).

4.9  Vapaaehtoisen eurooppalaisen jirjestelmin ja tarkastelta-
vina olevien mahdollisten direktiivien ohella olisi toivottavaa,
ettd alan toimijat laatisivat itsendisesti eurooppalaisen eettisen
sdannoston, joka koskisi nimenomaan rahoituspalvelualan kulut-
taja- ja asiakassuhteita, ja keskustelisivat ja sopisivat siitd komis-
sion asianomaisten yksikoiden sekd kayttdjien ja alan tyonteki-
joiden jdrjestojen kanssa.

4.10  Kuluttajansuoja-asioista  vastaava komission jisen
Meglena Kuneva totesi INT-erityisjaoston kutsusta 18. heini-
kuuta 2007 pitdmassddn puheenvuorossa asettaneensa vuosien
2007-2013 kuluttajapoliittiselle strategialle kolme paitavoitetta:

— kuluttajien aseman vahvistaminen

— eurooppalaisten kuluttajien taloudellisen ja muun hyvin-
voinnin edistiminen

— kuluttajien tehokas suojelu.

Komissio esitti ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi toukokuussa
2007 neuvostolle kulutusluottoja koskevan direktiivin. Siitd on
pédsty poliittiseen sopuun.

4.10.1  Direktiiviehdotuksessa maddritellddn parametrit, joita
noudattamalla lainatarjouksista voidaan tarjota kattavaa, helppo-
tajuista ja vertailukelpoista tietoa. Siind esitetddn tdysin yhden-
mukaistettu vuosikoron laskentakaava ja yhteniinen eurooppa-
lainen malli ennen sopimuksen tekoa esitettdville tiedoille.
Lisaksi kuluttajille esitetddn uutta oikeutta, jonka perusteella he
voivat kieltdytyd lainasopimuksesta 14 pdivin harkinta-ajan
kuluessa, sekd mahdollisuutta aikaistaa lainan takaisinmaksua.

() EUVLC 309, 16.12.2006, . 26.
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4.10.2  Komissaari Kuneva korosti pyrkivinsd myos vahvista-
maan “kuluttajien kykyd ymmartdd rahoitusalan mekanismeja”.
Tarkeintd on tiedon jakaminen, mutta toinen kehitettivi ala on
kuluttajien taloustietoisuuden lisddminen, minka tulee tdydentid
mutta ei korvata tiedotusvelvoitteita.

4.10.3  ETSK kannattaa vakaasti komissaari Meglena Kunevan
esittdmid tavoitteita ja valmistelee lausuntoa, jossa arvioidaan
tehtyjd ehdotuksia.

5. Toiminnallinen tavoite

5.1  Vihredn kirjan toiminnallisena tavoitteena on vihentdd
vihittdisrahoitusmarkkinoiden lokeroituneisuutta poistamalla
asiakkaiden likkkuvuuden oikeudelliset ja taloudelliset esteet. Siltd
osin voidaan todeta, ettd asetettuaan ehdot tarjottavien tuot-
teiden liikkuvuudelle Euroopan unioni haluaa tdydennykseksi
edistdd kysynnan liikkuvuutta.

5.2 Tidhén tarkoitukseen tarvittavan sdinnoston tuottaminen
on kallista jo sindnsid seki erilaisilta sidosryhmiltd — erityisesti
vilittdjiltd — vaadittavien mukautusten takia. ETSK haluaa
komission tapaan, ettd aloitteita kdynnistetddn vain, jos niistd
koituu kansalaisille merkittivdd hyotyd ja hyddyn saavuttaminen
on hyvin todennakoistd. Komitea pitdd niin ikdin myonteisens,
ettd hyvaksyttyjen aloitteiden vaikutuksia halutaan seurata sen
varmistamiseksi, ettd tulokset vastaavat odotuksia, ja ettd toimia
ollaan valmiita perumaan, jos ne eivit ole tyydyttivid. On
kuitenkin syytd korostaa sitd ongelmaa, ettd epdsopivista ja
peruttavista aloitteista voi aiheutua hyvin suuriakin kustan-
nuksia. Kokemukset ovat osoittaneet, ettd tillaiset kustannukset
voivat paityd kuluttajien maksettaviksi ja pikemminkin lisitd
kuin keventdd heiddn taakkaansa.

5.3 ETSK korostaa tdssi yhteydessd, ettd prosessi, jossa
muutetaan tilannetta alkuperdisestd, arvioidaan vaikutukset ja
palataan mahdollisesti ldhtétilanteeseen, voi usein jaada aiejulis-
tukseksi sen sijaan, ettd siitd tulisi todella toteuttamiskelpoinen
toimintasuunnitelma. Rahoitusalan liiketoiminnan ja kilpailun
dynamiikassa keskeinen sija on itse asiassa kulttuurisilla
malleilla, luottamuksellisilla suhteilla ja kertyneelld kokemuk-
sella. Suurin osa toimista vaikuttaa my6s ndihin seikkoihin ja
muuttaa niitd pysyvasti, joten lahtotilannetta ei voida palauttaa
vain perumalla ne toimet, jotka eivit tdytd vaikutusarvioinnin
ehtoja. Ndin ollen ETSK toivoo, ettei komissio tuudittautuisi liian
optimistisesti  sithen uskoon, ettd ldhtotilanteeseen voidaan
palata, mikali toimien tulokset todetaan riittimattomiksi.

6. Rahoituspalvelujen rajatylittivi saatavuus

6.1  Vihredn kirjan mukaan vahittdisrahoitusmarkkinoiden
sirpaleisuus siilyy keskipitkalld aikavalilld pddosin ennallaan, ellei
ryhdytd kohdennettuihin toimiin kuluttajien liikkuvuutta rajoit-
tavien esteiden vihentimiseksi. Téllaisia esteitd ovat mm. sddn-
tely- ja kuluttajansuojaympdristojen hajanaisuus, erilaiset verojér-
jestelmdt sekd rahoituspalvelujen kéyttimien toiminnallisten
perusrakenteiden hajanaisuus ja yhteensopimattomuus.

6.2  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd asiakkaiden liikkuvuus
on tirkedd rahoituspalvelualan kehittimiseksi niin laadun kuin
tehokkuudenkin kannalta. ETSK katsoo kuitenkin, ettd rahoitus-
palvelujen rajatylittavad saatavuutta koskevia tavoitteita ei pitdisi
asettaa lifan korkealle.

6.3  Kuluttajien liikkuvuus voidaan ymmartdd sekd maantie-
teellisend liikkkuvuutena (tuotteen hankkiminen paikasta, joka
sijaitsee kaukana omasta kotipaikasta) ettd asiakassuhteiden vaih-
tuvuutena (mahdollisuus vaihtaa helposti palvelujen tuottajaa).
Nimi liikkuvuuden lajit liittyvat kiintedsti toisiinsa, vaikka
niiden vililld voidaan tehdd kisitteellinen ero.

6.4  Palvelusektori tarjoaa ainakin potentiaalisesti suuremmat
mahdollisuudet maantieteelliseen litkkuvuuteen kuin kulutusta-
varasektori, silld vaihdettavan hyodykkeen aineellinen olemus ei
rajoita toimintaa. Esimerkiksi auton hankkimiseen ulkomailta
liittyy merkittavid kuljetusongelmia. Tallaisia ongelmia ei kuiten-
kaan ole, jos vaihdon kohteena on aineeton palvelu, joka kulkee
tien sijasta tietoliikennevaylia pitkin.

6.5  Palvelusektorilla asiakassuhteiden liikkuvuutta puolestaan
haittaa se, ettd aineettomina hyodykkeind palveluja on usein
vaikea arvioida ja tdysin ymmartdd. Taman seurauksena myyjin
ja ostajan luottamuksellisten suhteiden merkitys korostuu erityi-
sesti. Luottamukselliset suhteet ovat rahoitusalalla suunnattoman
tarkeitd, silli valtaosa tuotteista on erityisluonteisia, ja niihin
liittyy myyjéan ja ostajan pitkdaikaisia sitoumuksia. Sithen, miksi
kuluttajien mielestdi on hankalampaa luoda luottamuksellisia

kotimaassaan, on lukuisia syiti.

6.6  Toinen asianmukaista huomiota edellyttivdi ndkokohta
on se, milld keinoin kuluttaja tutustuu hyddykkeeseen. Kun on
kyse aineellisista hyodykkeistd, tuotteeseen voidaan tutustua
aistien avulla, jolloin kieli- tai kulttuurimuureista ei tietenkdin
ole haittaa. Rahoituspalveluja ei kuitenkaan voi ndhdi tai koskea,
vaan niistd muodostetaan kisitys esitteissd ja sopimusehdoissa
esitetyn kuvauksen perusteella. Kieli- ja kulttuuriongelmia ei siis
tule aliarvioida. Kuluttajat voivat hankkia palveluja ulkomailta,
jos he osaavat kieltd hyvin ja tuntevat vilittdjan sijaintimaassa ra-
hoitusalalla sovellettavat keskeiset periaatteet. Kieliesteiden pois-
tamiseksi voitaisiin harkita erdénlaisen monikielisen jirjestelmin
kayttoonottoa tiedotuksessa ja sopimuksissa. ETSK:n mielestd ei
ole kuitenkaan realistista eikd asianmukaista vaatia valittdjid
laatimaan esitteitd ja sopimusehtoja EUmn kaikilla kielilla.
Volyymin kasvu ei missddn tapauksessa riittdisi korvaamaan
tillaisista aloitteista, joita tuotteiden jatkuva muuttuminen
mutkistaa, aiheutuvia kustannuksia. Vihredssi kirjassakin tode-
taan, ettei keskipitkalld aikavalilld voida odottaa kuluttajien raja-
tylittavin liikkkuvuuden lisadntyvin rahoituspalvelualalla. Kielion-
gelmat jadnevit siis keskipitkalld aikavalilld ratkaisematta ja hait-
taavat huomattavasti vihittdisrahoituspalvelujen rajatylittavaa
saatavuutta.
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6.7  Komissio on asettanut korkean tason tyéryhmdin arvioi-
maan nykytilannetta, kun on kyse kuluttajien liikkuvuudesta ja
pankkitileistd. Toukokuun 30. pdivind 2007 julkaistiin mielen-
kiintoinen raportti, josta ilmenee, ettd hyvin monista kysymyk-
sistd ollaan huomattavan erimielisid. Kuluttajajirjestot pitavit
litkkuvuuskysymystd todellisena ongelmana, kun taas pankkialan
asiantuntijat eivat. Toiset toteavat, ettd asiakkaat ovat erittdin
tyytyvdisid eivitkd pidd likkuvuuden helpottamista tarpeellisena.
Toiset taas ovat sitd mieltd, ettd tillaisiin tilastoihin tulee
suhtautua erittdin varovaisesti, koska tyytyviisyys riippuu
odotustasosta ja koska on tirkedd antaa kuluttajille mahdollisuus
vaihtaa pankkia esteettd. Tdlloin tyytyviisetkin asiakkaat voisivat
vaihtaa pankkia saatuaan markkinoilta parempia tarjouksia.

6.8  Pankkiala korostaa, ettd kuluttaja suuntautuu piddasiassa
kotimaan markkinoille, kun taas kuluttajajirjestot valittavat raja-
tylittavan kilpailun puutetta, joka johtuu tilin vaihtamiselle asete-
tuista esteistd sekd tarjolla olevien vaihtoehtojen heikosta avoi-
muudesta ja vertailukelpoisuudesta, joihin yhdistyy kuluttajien
heikko luottamus ulkomaisiin yrityksiin.

6.9  Asiantuntijaraportissa tarkastellaan tilin avaamisen yhtey-
dessi esiintyvid vaikeuksia. Niitd ovat pankkien mukaan mm.
sellaiset oikeudelliset ja sddntelyesteet kuin rahanpesun vastai-
sesta lainsdddinnostd johtuva henkilollisyyden toteamisvelvolli-
suus. Kuluttajien mukaan ongelmana on tarjolla olevia vaihtoeh-
toja esittelevian tiedotuksen ja tarvittavan dokumentaation avoi-
muuden puute. Koska talouden toimintaan ja yhteiskuntaan on
mahdoton osallistua ilman kayttotilid, kuluttajien mielestd
nykyisin on tunnustettava oikeus tavallisen kayttotilin avaami-
seen siten kuin se tunnustetaan erdiden Euroopan maiden lain-
sdadannossd. Pankit ovat korostaneet tdssd asiassa sopimusva-
pautta monissa valtiosddnnoissd taattuna markkinatalouden
perusperiaatteena.

6.10 ETSK ei halua panna alulle valtiosddntokeskustelua,
mutta se pitdd olennaisen tdrkedni rahoituslaitosten ja asiak-
kaiden lihentymistd. Komitea katsoo myos, ettd koska jotkin
demokraattiset ja markkinatalouteen perustuvat maat ovat
onnistuneet luomaan kuluttajille joitakin vdhimmadisoikeuksia,
kuten asukkaiden perusoikeuksiin sisiltyvan laillisen oikeuden
pankkitiliin, mikd edellyttdd hyvdd mainetta koskevien vaati-
musten tdyttdmistd, olisi kuviteltavissa, ettd tillaisista hyvistd
kdytanteistdi — kun ne sovitetaan yhteen kansallisten sdddosten
ja toimintatapojen kanssa — voisi tulla osa unionin yhteistd
perintéd. Sen kartuttamisessa on jo useaan otteeseen hyoddyn-
netty paikallisia lainsdddantojd levittdmalld niistd saadut hyvit
kokemukset kaikkiin jasenvaltioihin. ETSK on erddssd aiemmassa
lausunnossaan  toivonut pankkitilin ~ saantioikeuden  yleistd
varmistamista (%).

7. Tavoitteet ja toteutettavat toimet

Hintojen aleneminen ja kuluttajien valinnanvaran lisddntyminen

7.1  Komissio katsoo, ettd luomalla olosuhteet, jotka lisddvat
kuluttajien liikkuvuutta, voidaan edistdd kahdentyyppisid myon-
teisid vaikutuksia: laajentaa valinnanvaraa siten, ettd kuluttajien

(®) Ks. edellinen alaviite.

tarpeisiin voidaan vastata paljon monipuolisemmin kilpailuky-
kyiseen hintaan.

7.2 Tastd syystd vahittdisrahoituspalvelujen alalla on kdynnis-
tetty aloitteita, joiden yhteydessd tutkitaan erityisesti mahdolli-
suutta edistdd pankkitilien nk. siirrettavyyttd. Lisaksi punnitaan
mahdollisuutta esittdd direktiivi lisdeldkeoikeuksien siirretta-
vyyden parantamiseksi.

7.21  ETSK Kkatsoo, ettd kysymystd kayttotilin siirrettdvyy-
destd ei tule sekoittaa kysymykseen yhtendisestd eurooppalai-
sesta tilinumerosta. Yhtendisen eurooppalaisen tilinumeron kayt-
toonotto aiheuttaisi valtavat kustannukset, jotka eivit olisi
mitenkddn perusteltavissa. Ne pddtyisivit lopulta kuluttajien
maksettavaksi. Siirrettivyyden tulee koskea kaikkia pankkitiliin
liittyvid tapahtumia, kuten toistuvaissuorituksia, suoraveloituksia
ja arvo-osuustilejd, mutta tilinumeron siilyttimiseen ei missain
nimessd tule velvoittaa. Yhtendisen euromaksualueen (SEPA)
toteuttaminen unionitasolla perustuu nykyisiin IBAN-tilinumer-
oihin ja CIN-tarkisteeseen (Control Internal Number), jotka tulee
séilyttdd ennallaan. Pankkien on tehtdvd mahdollisimman tiivistd
yhteistyotd tilien ja niihin liittyvien yhteyksien siirrettdvyyden
takaamiseksi. Ne voivat laatia kdytdnnesddnt6ja tai pankkien
vilisid sopimuksia, kuten erdissd maissa on jo tehty.

7.3 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd kuluttajien liikkuvuuden
esteiden lainmukaisuus on syyti tutkia tarkasti. Tallaisia esteitd
ovat mm. sulkemismaksut, puutteellinen tiedonsaanti seki sellai-
set rahoituspalvelusopimuksiin liittyvit seikat, joiden avulla pyri-
tddn lilan usein hankaloittamaan tuotteen tai palveluntuottajan
vaihtamista. ETSK korostaa kuitenkin myos sitd, ettd teknisten,
sdantely-, vero- ja lainsdddéntorasitteiden takia toimintaolosuh-
teista on usein hankala tehdd sellaisia, ettd ne mahdollistaisivat
komission kaavaileman tasoisen kuluttajien liikkkuvuuden. Lisi-
vaikeuksia aiheuttaa se, ettd euron rinnalla on kiytossd muita
valuuttoja. Lukuisat jdsenvaltiot eivdt vield kuulu euroalueeseen,
ja timd ongelma on olemassa edelld mainittujen lisaksi.

7.4  Pyrkimyksid luoda rahoituspalvelualalle  yhteniiset
toimintaolosuhteet haittaavat lisiksi esteet, joita jdsenvaltioiden
viranomaiset ovat luoneet siind sindnsi oikeutetussa tarkoituk-
sessa, ettd kuluttajansuoja olisi mahdollisimman hyvi. Komissio
kertoo aikovansa pidattiytyd sellaisista valinnanvapauden rajoit-
tamisista, jotka eivit ole tdysin perusteltuja. ETSK katsoo
kuitenkin, ettd kuluttajansuojajirjestelmin yhdenmukaistamista
koskevissa kysymyksissd tulee noudattaa varovaisuutta, silli EU:
n jasenvaltiot eivit ole kulttuurisesti ja sosiaalisesti niin saman-
laisia, ettd olisi oikeutettua toimia erittdin keskusjohtoisesti.

8. Kuluttajien luottamuksen lujittaminen

8.1  Rahoitustoiminnalla ja -palveluilla kiytivd kauppa edel-
lyttdd vankkaa osapuolten keskindistd luottamusta. Komissio
korostaa, ettd eurooppalaiset kuluttajat suhtautuvat jossain
médrin varautuneesti ja epdilevisti rajatylittivin toiminnan
tarjoamaan suojaan ja takeisiin. Kuluttajien likkkuvuudesta tulee
tdyttd totta vasta silloin, kun he ovat todella vakuuttuneita, ettei
heiddn etujensa suojaaminen ei riipu palvelujen ostopaikasta
eikd niiden jakelukanavasta.
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8.2 Komission mielestd tdimén tavoitteen saavuttaminen edel-
lyttdd seuraaviin kysymyksiin tarttumista: kuluttajien edun
suojaaminen, selkedn ja varman sidntelykehyksen luominen, sen
varmistaminen, ettd kaytettdvissd on asianmukainen, oikeuslai-
toksen ulkopuolinen riitojenratkaisujdrjestelma, sekd rahoitusvi-
littdjien luotettavuuden parantaminen.

8.3  Kuluttajien edun suojaamista koskevat kysymykset ovat
arkaluonteisia, silli — kuten aiemmin on jo korostettu — kaik-
kien jdsenvaltioiden vaatimuksia ja tarpeita vastaavan sadntelyke-
hyksen luominen on hankalaa. Koska kuluttajansuojapuitteita on
vaikea yhdenmukaistaa, kuten esim. kulutusluottodirektiivid
tarkistettaessa huomattiin, kuluttajat saattavat saada sellaisen
kisityksen, ettd palvelun ostovaltio vaikuttaa huomattavasti
suojan tasoon.

8.4  Sopimussuhteiden sddntelypuitteiden varmuudesta todet-
takoon, ettd vuonna 1980 solmitun Rooman yleissopimuksen
mukaan periaatteena on, ettd osapuolet padttavit, mitd lainsda-
dintod sopimukseen sovelletaan. Tarkasteltavana on tdtd peri-
aatetta koskeva muutos, jonka mukaan sovellettava lainsdddianto
olisi kuluttajan oleskelumaan lainsddddntd, mikadli myyja
harjoittaa kaupallista toimintaa kuluttajan oleskelumaassa. Ei ole
kuitenkaan varmuutta siit4, ettd kuluttajan oleskelumaan lainsda-
ddnnon soveltaminen kannustaisi tarjoamaan rahoitustuotteita
muissa jasenvaltioissa.

8.5 Timin periaatteen selked mdidrittely voi varmasti
vahvistaa kuluttajien luottamusta oikeuteen, vaikka asia liittyykin
vain osittain vihredssd kirjassa kaivattuun kuluttajien liikkuvuu-
teen. Komissio katsoo itse asiassa, ettd tavoitteena tulee olla
myos kuluttajien rajatylittava liikkkuvuus, koska pelkkd rahoitus-
vélittdjien liikkuvuus ei riitd. Uusi periaate helpottaisi omalta
osaltaan yleisen ja yksiselitteisen sddnnon madrittdmistd silloin,
kun vilittdjd on kaupantekotarkoituksessa yhteydessd muissa
jasenvaltioissa asuviin kuluttajiin, mutta ei silloin, kun kuluttaja
etsii aktiivisesti palveluntuottajaa muista jisenvaltioista.

9. Kuluttajien aseman vahvistaminen

9.1  Vihreidssd kirjassa huomautetaan osuvasti, ettd kuluttajat
pelkddvit usein joutuvansa ymmilleen rahoitustuotteiden liian
lagjasta  kirjosta, joka vaikeuttaa omia tarpeita parhaiten
vastaavan vaihtoehdon valitsemista. Niinp4d mahdollisuutta yhd
laajempaan kansainviliseen liikkuvuuteen yhtendismarkkinoilla
pystyvat hyddyntdmain aidosti vain sellaisen kuluttajat, joilla on
riittdvisti tietoa ja hyvi rahoitusalan tuntemus.

9.2 Vihreissi kirjassa korostetaan, ettd yleisesti ottaen kulut-
tajat ovat keskimédrin varsin tietimattomia rahoitusalasta ja ettd
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timd heikentdd voimakkaasti mahdollisuuksia tehdd oikeita
valintoja rahoitusasioissa. Asiaan vaikuttaa lisiksi se, ettd yleisen
nidkemyksen mukaan rahoitustuotteista tiedottaminen keskittyy
ddripaihin ja on ndin ollen joko liian yleisluonteista tai liian
kattavaa.

9.3  Tillaisista ongelmista paastdisiin ainakin osittain, jos
kuluttajat voisivat hyodyntéi riippumattomia neuvontapalveluja,
jotka auttaisivat heitd tekemiin omien etujensa mukaisia
paddtoksid. Kyproksessa ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa on jo
kokemuksia tillaisesta kdytinnostd, ja rahoitusmarkkinadirek-
titvin my6td se laajentuu muihinkin jasenvaltioihin — ei kuiten-
kaan pakollisena vaan vaihtoehtona vilittdjien suoraan tarjoa-
mille palveluille. Tdtd nykya kuluttajat hakevat lisineuvoja rahoi-
tuspalvelun tuottajalta. Vaikuttimena on todennakéisesti rahoi-
tuspalvelun tarjoamisen edellyttdimé luottamuksellinen suhde tai
se, ettd myyjin antamasta neuvonnasta ei aiheudu ilmeisid
kustannuksia. Olisi kuitenkin tiedostettava se tosiseikka, ettd
muun kuin riippumattoman tahon antamissa neuvontapalve-
luissa voi piilld eturistiriita, jonka vuoksi kuluttaja ei saa siitd
tdyttd hyotyd.

9.4 ETSK katsoo, ettd sen riittdvd ymmairtiminen, miten
monimutkaista rahoitustarpeiden tdyttiminen voi olla, edellyttdd
kuluttajilta asianmukaista rahoitusalan tuntemusta. Vain talloin
he voivat my0s antaa arvoa asiantuntevan ja riippumattoman
rahoitusneuvonnan tuomalle lisdarvolle. Rahoitusalan tunte-
musta on siis parannettava yleisesti, mutta lisaksi on tirkeas,
ettd sddstdjdt ottavat vastuuta omista valinnoistaan. Asiantuntijat
puhuvat jo "lukutaidottomuudesta rahoitusasioissa”. Monilla ei
ole asiasta yleiskuvaa, eivitkd he siis kykene tekemdin itsendisid
padtoksid taloutensa turvaamisesta, mistd saattaa seurata talou-
dellisia menetyksid. Koulu voisi tarjota nuorille tukea rahoitus-
alan perustaitojen hankinnassa, jotta tulevat sijoituspaatokset
voitaisiin tehdd tietoisesti. Tami ei kuitenkaan poista rahoitus-
alan toimijoiden vastuuta.

9.5  Paljon huomiota tulee kiinnittdd mainontaan ja erityisesti
internetmainontaan. Rahoitustuotteiden todelliset ominaisuudet
eroavat lifan usein huomattavasti annetuista tuottolupauksista,
joiden ainoana tarkoituksena on saada kuluttajat sijoittamaan
varojaan kyseisiin rahoitustuotteisiin. Perinteiset valittdjat, kuten
pankit ja vakuutusyhtiot, ovat kuitenkin vain harvoin mukana
tllaisessa toiminnassa. Ne pitdvit asiakassuhteita arvossa, ja
lisiksi niiden toimintaa sddtelevit tiukat sadnnot ja valvonta. Sitd
vastoin uusien kilpailijoiden toiminnan sidintely ei aina ole
vakaata, eikd niitd valvota tarkasti. Kaikki nimi seikat heiken-
tavat kuluttajien asemaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivi eldinliikinnissi kiytettivid sihkolaitteita koskevan jisenvaltioiden lainsiidinnon lihenti-
misestd annetun neuvoston direktiivin 84/539/ETY kumoamisesta

KOM(2007) 465 lopullinen — 2007/0168 COD

(2008/C 151/02)

Neuvosto pditti 26. syyskuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi eldinlddkinndssa kdytettavia sihkolaitteita koskevan jdsenval-
tioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd annetun neuvoston direktiivin 84/539/ETY kumoamisesta

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 3.
joulukuuta 2007. Esitteliji oli Valerio Salvatore.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.~17. tammikuuta 2008 pitiméssddn 441. tdysistunnossa
(tammikuun 16. paivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 151 dantd puolesta 1:n

pidittyessd ddnestamasti.

1. Piitelmiit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa ehdotusta kumota eldinlddkinndssd
kiytettdvistd sdhkolaitteista annettu  direktiivi  84/539/ETY.
Tarkasteltava direktiivi on pitkdn aikaa sitten korvattu muilla
voimassa olevilla yhteison sdddoksilld, eikd se vaikuta enidd
tarpeelliselta sisimarkkinoilla eikd unionin ulkopuolisten maiden
kanssa kaytavissd kaupassa.

1.2 ETSK panee merkille, ettd kaikki jasenvaltiot ja teollisuus
ovat osallistuneet laajaan kuulemiseen ja ettd ne ovat tdssi yhtey-
dessi kannattaneet direktiivin 84/539/ETY kumoamista.

1.3 ETSK kehottaa painokkaasti komissiota valvomaan, ettd
jasenvaltioissa kumotaan vastaavat sddnnokset, jotta ne eivit
aiheuttaisi uusia teknisid esteitd ja tekisi ndin tyhjaksi toivottuja
etuja.

2. Tausta

2.1  Komissio toteaa 16. maaliskuuta 2005 antamassaan tie-
donannossa (KOM(2005) 97 lopullinen), ettd jasenvaltioiden ja
unionin lainsdddintod on yksinkertaistettava, jos ndin voidaan
parantaa yritysten kilpailukykyd ja poistaa ylimaariisia kustan-
nuksia.

2.2 Komissio vahvistaa tdiman ldhestymistavan vuonna 2006
antamassaan valmisteluasiakirjassa "Ensimmdinen vilikertomus
saantely-ympdriston yksinkertaistamisstrategian edistymisestd”
(KOM(2006) 690 lopullinen). Asiakirjassa mainitaan aloitteet,
joilla mahdollisesti voidaan edistda lainsdddiannon yksinkertaista-
mista vuosina 2006-2009. Kyseisten 43 aloitteen joukossa on
eldinlddkinnassd kaytettavid sdhkolaitteita koskevan jdsenval-
tioiden lainsdddinn6n ldhentimisestd annettu  direktiivi
84/539/ETY.

2.3 Asiaa tarkastellut Euroopan parlamentin sisimarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunta on pddttinyt kannattaa varauksetta
komission paatosti.
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3. Komission ehdotus

3.1  Asianomaisten tahojen (teollisuuden ja jisenvaltioiden)
kuulemisen perusteella on todettu, ettei tarkasteltavaa direktiivid
84/539/ETY kaytinnossd endd sovelleta, silld direktiivin tavoit-
teet saavutetaan ja terveys- ja turvallisuusnikokohdat varmiste-
taan yhteison voimassa olevalla lainsddddnnolld alkaen (ithmisten
hoidossa kaytettavistd) laakinnallisistd laitteista annetusta direk-
tiivistdi 93[/42/ETY aina koneista sekd sdhkomagneettisesta
yhteensopivuudesta annettuihin direktiiveihin.

3.2 Komissio on pannut merkille, ettei kyseinen saddos ole
endd tarpeellinen sisimarkkinoilla eikd unionin ulkopuolisten
maiden kanssa kiytdvissd kaupassa. Komissio ehdottaa, ettd
"saman sdddosmuodon” periaatetta noudattaen  direktiivi
84/539/ETY kumotaan 31. joulukuuta 2008 alkaen. Kyseisen
ajankohdan jilkeen myoskain liitteessd III olevaa vaatimusten-
mukaisuusmerkin mallia ei endd kiytet.

3.3 Lisdksi komissio kehottaa jisenvaltioita antamaan joulu-
kuun 31. paivdin 2008 mennessd kaikki ehdotetun direktiivin
noudattamisen edellyttdmat sidnnokset.

4. Huomiot

4.1  ETSK kannattaa ehdotusta kumota direktiivi 84/539/ETY
ja on samaa mieltd ehdotuksen perusteluista.

4.2 ETSK toteaa, ettd ehdotetun direktiivin bulgarian-, italian-
, romanian- ja ruotsinkielisten toisintojen otsikoissa on sana
"ladkinnassd”, joka on poistettava.

4.3  ETSK kehottaa komissiota valvomaan tarvittavalla tavalla,
ettei kyseisen pddtoksen johdosta eldinlddkinnassd kiytettavistd
sihkolaitteista saatavia etuja tehdd tyhjdksi uusin sddnnoksin,
jotka jdsenvaltiotasolla muodostaisivat perusteettomia kaupan
esteitd.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi kaasumaisia polttoaineita kiyttivisti laitteista (kodifioitu toisinto)

KOM(2007) 633 lopullinen — 2007/0225 COD

(2008/C 151/03)

Euroopan unionin neuvosto paitti 22. marraskuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
95 artiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kaasumaisia polttoaineita kayttavistd laitteista (kodifioitu
toisinto)

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyvaksyttavi, eikd silld ole siihen kommentoitavaa, Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 16.-17. tammikuuta 2008 pitimassddn 441. tdysistunnossa
(tammikuun 16. piivin kokouksessa) antaa sille esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Ainestyksessd
annettiin 125 d4ntd puolesta 1:n piddttyessd ddnestimasta.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi kaksi- ja kolmipyoriisten moottoriajoneuvojen valaisimien ja merkkivalolait-
teiden asennuksesta (kodifioitu toisinto)

KOM(2007) 768 lopullinen — 2007/0270 COD

(2008/C 151/04)

Euroopan unionin neuvosto paitti 19. joulukuuta 2007 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
95 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

merkkivalolaitteiden asennuksesta (kodifioitu toisinto)

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisilté on tdysin hyviksyttava, eika silld ole sithen kommentoitavaa, Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 16.-17. tammikuuta 2008 pitimassddn 441. tdysistunnossa
(tammikuun 16. paivdn kokouksessa) antaa sille esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd
annettiin 127 ddntd puolesta 1:n piddttyessd ddnestimastd.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle EU:n uudesta eldinten
terveytti koskevasta strategiasta vuosiksi 2007-2013 “Mieluummin ennaltaehkiisy kuin hoito”

KOM(2007) 539 lopullinen

(2008/C 151/05)

Komissio pditti 19. syyskuuta 2007 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
EU:n uudesta eldinten terveyttd koskevasta strategiasta vuosiksi 2007-2013 — "Mieluummin ennaltaehkdisy kuin
hoito”

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pddtti 25. syyskuuta 2007 antaa asian valmistelun
”maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 16.-17. tammikuuta 2008 pitiméssddn
441. tdysistunnossa (tammikuun 16. piivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Leif E. Nielsenin ja hyvaksyi seur-

aavan lausunnon ddnin 108 puolesta 2:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Piitelmi

1.1 Vakavat tarttuvat eldintaudit ovat yhad suurempi riski eldi-
mille ja ihmisille, ja EU:n tulee vahvistaa toimiaan niiden ennal-
tachkdisemiseksi, valvomiseksi ja torjumiseksi. ETSK kannattaa
komission ehdottamaa strategiaa ja arvostaa perusteellista
valmistelutyotd. Unionin ulkopuolisten maiden osalta toimia on
kuitenkin vahvistettava, ja indikaattoreiden kehittdminen tulee
ottaa yhdeksi tirkeimmistd prioriteeteista niiden perusluonteisen
tarkeyden johdosta.

1.2 EUn sddnnoilld voidaan odottaa olevan vaikutusta myds
ympdroivddn maailmaan, ja yhteison tulee pyrkid Maailman
eldintautijarjeston (OIE) jdseneksi. Komission tulee my6tdvai-
kuttaa sithen, ettd uusi EU-lainsdddintdé ymmirretddn selvisti
asiaankuuluvissa EU:n ulkopuolisissa maissa, ja sen tulee osana
ehdotettua vientistrategiaa hyodyntad jisenvaltioiden kokemusta
kriisinhallinnasta sekd niiden voimavaroja.

1.3 Eldinlddkinnallisten  rajatarkastusten tulee  perustua
kdytdnnon riskin kokonaisarviointiin, ja valvontaan tulee sisiltyd
ensisijaisesti rajoilla suoritettavia pistokokeita, jotta vihennetdin
laittoman kaupan houkuttelevuutta.

1.4  Huolimatta siitd, ettd sisimarkkinoiden toimivuuteen on
kiinnitettdvd huomiota, tulisi vyohykejaon ja lohkottamisen olla
mahdollista OIE:n sddntdjen mukaisten, testi- ja/tai karanteenijar-
jestelmid koskevien yhdenmukaisten kriteerien ja vaatimusten
muodossa.

1.5  Hallinnointi on tartunnoilta torjumisen ja eldinten hyvin-
voinnin kannalta hyvin keskeinen tekija, ja sithen on kiinnitet-
tivd huomiota asettamalla koulutusta ja neuvontaa koskevia
vaatimuksia.

1.6 On syyti harkita eldvien eldinten kuljetusten rajoittamista
tarttuvien eldintautien levidmisvaaran supistamiseksi minimiin.

1.7  Eldinladkintdrahasto ja EU:n taloudellinen vastuu on siily-
tettdvi ja kilpailunvddristymien estamiseksi on laadittava pysyvit
yhdenmukaiset puitteet kansalliselle osarahoitukselle. Asiaankuu-
luvat osapuolet on kutsuttava osallistumaan rahoitusjirjestel-
mien ja niiden kdytén suunnitteluun eldinten terveyttd kisittele-
véssd neuvoa-antavassa toimikunnassa.

1.8 Rokotuksia on muun muassa vieston hyvaksyntdd
silmalld pitden kaytettdvd epidemioiden torjumiseen, mikali
niistd on hyotya terveiden eldinten lopettamisen korvaavana tai
sitd tdydentdvind vaihtoehtona. Kuten komissio huomauttaa,
rokottamisen tulee kuitenkin tapahtua tarkkaan mddriteltyjen
kriteerien mukaisesti ja kulloinenkin tilanne huomioon ottaen.

1.9  Tiedonsiirto on ratkaisevan tirkedd tutkimustulosten
soveltamiseksi tuotantoon, neuvontaan ja valvontaan, ja komis-
sion mainitsemassa tutkimusta koskevassa toimintasuunnitel-
massa tulee kiinnittdd huomiota myos ennaltachkiisemiseen.

2. Komission asiakirjan piisisilto

2.1 Alaa koskevista EU:n politiikoista on sdddetty yli 300
direktiivilld, joista suurin osa on annettu vuosina 1988-1995
konkreettisten tautiepidemioiden yhteydessi. Vakavien tarttuvien
eldintautien esiintyminen on vahentynyt, mutta samanaikaisesti
on tullut esiin uusia tauteja, ja esimerkiksi suu- ja sorkkatauti,
bluetongue-tauti ja lintuinfluenssa ovat hiljattain synnytténeet
uusia vakavia riskejd. Lisiksi kaupan mddrd on kasvanut
huomattavasti, miké on lisdnnyt tartuntojen levidmisen vaaraa.

2.2 Tieteellinen ja tekninen kehitys sekd institutionaaliset
puitteet ovat samalla mahdollistaneet uuden, entistd rationaali-
semman ja kunnianhimoisemman strategian, jota ehdotetaan
toteutettavaksi vuosina 2007-2013 ja jonka tunnuslauseena on
"mieluummin ennaltachkdisy kuin hoito”. Tavoitteena on



C151/14

Euroopan unionin virallinen lehti

17.6.2008

kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden korkea taso,
eldintautien esiintyvyyden viheneminen, tavaroiden vapaan liik-
kuvuuden varmistaminen sekd karjaan kohdistuvat ehkdisevit
toimet. Strategian osa-alueita ovat EU-toimien priorisointi,
yhteiset eldinten terveyttd koskevat puitteet, ennaltachkaisevit
toimet, valvonta ja valmius sekd tieteellisen ja innovaatio- ja
tutkimustoiminnan  sisdllyttdminen  muuhun  toimintaan.
Kédytinnon toimet suunnitellaan yhteisty6ssd eldinten terveyttd
kisittelevdn neuvoa-antavan toimikunnan kanssa. Sithen kuuluu
elinkeinoalan, kuluttajien ja hallitusten edustajia ja sen tehtavina
on antaa opastusta terveydensuojelun asianmukaisesta/hyvaksyt-
tdvastd tasosta, toimien parhaasta mahdollisesta suunnittelusta
jne.

2.3 Priorisointi koostuu biologisten ja kemiallisten riskien
luokittelusta seka siihen liittyvistd riskinarvioinnista ja -hallin-
nasta, “hyviksyttavin riskitason” asettamisesta sekd eri toimia
koskevasta selvistd vastuunjaosta. Luokittelu luo niin ikddn
pohjan resurssitarpeiden maddrittelylle sekd vastuun ja kustan-
nusten jakojirjestelmalle.

2.4  Eldinten terveyttd koskeviksi puitteiksi ehdotetaan lain-
sdaddntod, jossa madritellddn korkeat standardit ja yhteiset peri-
aatteet. EUn lainsdddinté perustuu suureksi osaksi OIE:n/
Codexin standardeihin ja suosituksiin, ja siind noudatetaan
terveys- ja kasvinsuojelutoimista tehdyn, Maailman kauppajir-
jeston sopimuksen (SPS-sopimuksen) sitoumuksia. Komission
mukaan EU:n tulisi kuitenkin pyrkid ldhentyméin niitd standar-
deja. EU voi tieteellisesti riittdvdan hyvin perustelluissa tapauk-
sissa ottaa kayttdon tai pitdd voimassa vaatimuksia korkeam-
masta suojelutasosta, ja komissio pyrkii edistimdin EU:n stan-
dardien kiyttod OIlE:ssd/Codexissa. Strategiaan sisdltyy EU:n
kauppakumppanien entistd parempi informoiminen EU:hun
tuontiin liittyvissd kysymyksissi ja EUmn neuvotteluaseman
vahvistaminen vientikysymyksissa.

2.5  Ennaltachkdisyyn, valvontaan ja kriisivalmiuden yllapi-
toon sisiltyy toimia tiloilla, sihkéinen tunnistus sekd eldvien
eldinten jaljitysjarjestelman eri tekijoiden yhdisteleminen. Biotur-
vallisuutta rajoilla on parannettava, ja EU:n tulee tarjota tietyille
kehitysmaille teknistd apua eksoottisten tautien torjunnassa.
Hatdtilanteet on kdsiteltdvd nopeasti ja tehokkaasti, mikd edel-
lyttdd mm. seurannan priorisointia, asianmukaisten indikaat-
torien médrittelyd, tietojenkeruuta, sidosryhmien yhteistyover-
kostoja, riskianalyysid ja kansalaisille tiedottamista sekd asian-
omaisten tahojen kouluttamista.

2.6 Tieteellistd sekd innovaatio- ja tutkimustoimintaa on
vahvistettava EU:n virastojen ja kansallisten elinten vilisten
verkostojen avulla. Komission tarkoituksena on laatia toiminta-
suunnitelma puutteiden kartoittamiseksi nykyisissd seurannan,
diagnosoinnin, rokotusten ja hoidon valvontavilineissd seki
varmistaa asianmukainen rahoitustaso julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyon avulla. Lisdksi tarkoituksena on antaa
kansainvilisen yhteistyon puitteissa tukea tutkimukseen kolman-
sissa maissa etenkin merkittdvien eksoottisten tautien tai kysei-
sissd maissa vakavia seurauksia aiheuttavien zoonoosien tutkimi-
seksi.

3. Yleistd

3.1  Vakavat tarttuvat eldintaudit ovat maailmanlaajuisesti yha
suurempi riski eldimille ja ihmisille véeston ja kotieldintuo-

tannon jatkuvan kasvun sekd kaupankdynnin ja yleensikin
kansainvilisen kanssakdymisen lisddntymisen vuoksi, ja ilmas-
tonmuutos puolestaan aiheuttaa muutoksia maantieteellisessd
levinneisyydessd. Zoonoosit ja muut taudit levidvit tai ilmenevit
siten uudestaan, ja esimerkiksi lintuinfluenssan tapauksessa
pandemian riski on jatkuva. EUn tulee sen vuoksi priorisoida
entistd enemmdn ennaltaehkiisyd ja tautien torjuntaa sekd EU:
ssa ettd kansainviliselld tasolla, etenkin kehitysmaissa.

3.2 Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajana ETSK
pitad vialttimattomand, ettd alalla sovelletaan mahdollisimman
tehokasta strategiaa vakavien taloudellisten ja sosiaalisten seur-
austen torjumiseksi, ja sitoutuu toimimaan aktiivisesti timin
hyvaksi kaikin mahdollisin tavoin. ETSK antaa tunnustusta
komission perusteelliselle valmistelutyolle ja kannattaa piddosin
ehdotettua strategiaa, joka saa laajalti sidosryhmien hyvik-
synndn. Kumppanuuteen perustuvalla toimintatavalla on
ilmeisen ratkaiseva merkitys hyvien ja kestdvien tulosten saavut-
tamiselle eldinlddkinndn alalla, jolla vastuu jakautuu valttimattd
useille eri toimijjoille. Mallia voitaisiin ETSK:n mielestd harkita
kaytettaviksi my6s muilla aloilla, joilla on tarkoituksenmukaista
saada kansalaisyhteiskunnan sektoreita mukaan toimintaan.

3.3 Strategian keskeiset osatekijat, mukaan luettuina tavoit-
teet ja visiot, riskienarviointi keskeisend vilineend, keskittyminen
yleiseen ja riskeihin liittyvddn viestintddn sekd entistd
tarkemman huomion kiinnittdminen rajatarkastuksiin, ovat
ratkaisevan tirkeitd pyrittdessd estimddn tarttuvien eldintautien
esiintyminen ja levidminen. Erityisille kohderyhmille suunnattu
viestintd on olennaista etenkin kriisitilanteissa, silld virheelliset
havainnot vaikuttavat elinkeinoeldmain, valvontaviranomaisiin
ja poliittiseen jarjestelmain, mistd seuraa tuotteiden hylkddmistd
ja perusteettomia tai suhteettoman laajoja toimenpiteitdi. On
esimerkiksi viltettdvd se, ettd rokotetuista eldimistd perdisin
olevaa lihaa kohtaan tunnettava perusteeton epdvarmuus
vaikuttaa negatiivisesti markkinaolosuhteisiin.

3.4 Alaa koskevien EUn sidntojen noudattaminen edellyttdd
kuitenkin, ettd unionin toimielimet ja jdsenvaltiot noudattavat
omia pddtoksiddn ja itse asettamiaan konkreettisten sdddosten
esittdmis-, hyvaksymis- ja toteuttamisaikatauluja. TAmi ei lahes-
kéin aina ole toteutunut.

4. Yksittiisid toiminta-aloja koskevat huomautukset

Toimien priorisointi

41 EUn toimien keskindinen priorisointi on ratkaisevan
tarkedd riskiperusteiselle strategialle, jossa huomion kohteena
ovat erityisesti yksittdisten tautien ihmisten terveydelle muodos-
tama uhka sekd niiden mahdolliset taloudelliset seuraukset.
Keskeisen haasteen kumppanuudelle muodostaa hyviksyttavin
riskitason maddritteleminen, jolle on asetettava korkeat ammatil-
liset ja tieteelliset vaatimukset. Ennalta varautumisen periaatteen
soveltaminen uusien ja osittain mdadrittelemédttomien uhkien
yhteydessd on tirkedd ja vilttimitontd nopean toiminnan
kannalta, mutta aivan yhtd tirkedd on pdittdd lopettamisstrate-
gian menettelyistd siltd varalta, ettd uhka poistuu tai toimien
lopettaminen on aiheellista uusien tietojen perusteella.
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4.2 Mittaus-, arviointi- ja priorisointi-indikaattoreiden tulee
olla selvid, ymmarrettdvid, toimivia ja mitattavia ja niiden perus-
luonteisen tirkeyden johdosta niiden tulee olla kiytettavissd
prosessin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ne tulee sen
vuoksi maddritelld yhtend ensimmdisistd prioriteeteista siind
vaiheessa, kun kumppanuutta kdynnistetddn. Yksinkertaiset ja
luotettavat suoritusindikaattorit auttavat lisdksi mittamaan edis-
tystd strategian tavoitteiden saavuttamisessa.

Yhteiset sddntelypuitteet

43  ETSK tukee tdysin ehdotusta yksistd yhteisistd sddntely-
puitteista, jotka ovat selkeit ja avoimet ja joissa mdidritellddn
yhteiset periaatteet ja vaatimukset. Koska EU:n merkitys kasvaa
jatkuvasti, on lisdksi asiallista pyrkid siihen, ettd lainsdddinto on
yhdenmukainen kansainvilisten standardien kanssa, sekd pyrkid
vaikuttamaan mahdollisimman paljon OIE:n tuleviin sd4ntoihin
ja etenkin ennalta varautumisen periaatteen soveltamiseen.
Kuten komissio huomauttaa, yhteison tulisi pitkalld aikavalilla
pyrkid OIE:mn jaseneksi, jotta voidaan vahvistaa yhteison lainsia-
ddnnon yhdenmukaisuutta OIE:n antamien standardien, suunta-
viivojen ja muiden sddntojen kanssa. EU:n sddnnoilld voidaan
lisaksi odottaa vaikutettavan myos ympirdivddn maailmaan,
mikd osaltaan helpottaa terveyden tason nostamista ja epatarkoi-
tuksenmukaisten kilpailurajoitteiden valttimistd. Samalla EU:n
tulee tukea tiettyja kehitysmaita niissd kysymyksissd ja myota-
vaikuttaa siihen, ettd uusi EU-lainsdddinté ymmadrretddn selvisti
asiaankuuluvissa EU:n ulkopuolisissa maissa.

44  EUn ja sisimarkkinoiden laajentuminen on lisinnyt
vaaraa tautien levidmisestd pitkien etdisyyksien pddhdn. YK:n
elintarvike- ja maatalousjirjesto FAO varoitti jo vuosia sitten
riskien kasvamisesta pitkien eldinkuljetusten ja EU:n ulkopuoli-
siin maihin johtavien uusien kuljetusreittien seurauksena seki
sen vuoksi, ettd yhteydet maihin, joissa olosuhteet ovat epiva-
kaat, ovat lisddntyneet ja kotieldinmadrat keskittyvat yhd
enemman tietyille EU:n alueille. Tiedonantonsa mukaan
komissio pyrkii varmistamaan, ettd eldinten siirroissa padstdin
tasapainoon, jossa vapaa liikkuvuus on oikeassa suhteessa
tautien esiintymis- ja levidmisriskiin sekd eldinten hyvinvointiin
kuljetuksen aikana. ETSK katsoo, etti elavien eldinten kuljetuksia
tulisi rajoittaa tautienlevidmisvaaran vuoksi ja kun otetaan
huomioon eldinten hyvinvointi.

4.5  Rahoitus on EU:n lainsddddnnon perusluonteinen osate-
kija ja on tirkead, ettd yhteisvastuu eldinldakintipolitiikan rahoi-
tuksesta ylldpidetddn. Eldinlddkintdrahasto ja EUn taloudellinen
vastuu on sen vuoksi siilytettavd. Suorien tai vilillisten kustan-
nusten korvaamista koskeva epdvarmuus ei saa nostaa kynnysti
ilmoittaa valittomasti epdillystd tai todetusta tautiepidemiasta.
Aikomus "tehokkaan ja vastuullisen kustannusmallin” luomisesta
herittdda monia kysymyksid. Muun muassa yhdenmukaisen
rahoitusmallin luominen edellyttid nykyistd konkreettisempaa
ehdotusta arvioinnin pohjaksi.

4.6 Kilpailunvadristymien estdmiseksi kansallisen osarahoi-
tuksen on jatkuttava ja elinkeinoeldmin osarahoitusta varten on
luotava pysyvit yhdenmukaiset puitteet. Kustannustenjako jasen-
valtioissa yhdenmukaisten periaatteiden mukaan edellyttad sekd
kustannusten ja vastuunjaon ettd niiden keskindisen suhteen
madrittelyd. Lisdksi on otettava huomioon asiaankuuluvien

sidosryhmien osallistuminen toimintaan kuulemisten  tai
yhteisten pditosten muodossa sekd varojen kiytto ennaltachkai-
syyn ja torjuntatoimiin. Elinkeinoelimi joutuu pakosta, kuten
tahdnkin asti, maksamaan joukon tautien ennaltachkiisyyn ja
torjuntaan liittyvid kustannuksia ja se on sen vuoksi muun
muassa kutsuttava osallistumaan rahoitusjirjestelmien suunnitte-
luun eldinten terveyttd kisittelevdssd neuvoa-antavassa toimikun-
nassa.

4.7 Ehdotus muiden kuin lainsdddannollisten valineiden kayt-
toonotosta sisdltdd mm. vaatimuksen tartunnoilta torjuvista
toimista sekd kollektiivisen vastuun ja vakuutusjirjestelmien
muotoja. Niiden on jo sindllidn maird motivoida parantamaan
riskienhallintaa ja rajoittamaan taloudellisia seurauksia. ETSK
myontad, ettd tillaisia pohdintoja on syytd tehdd, mutta katsoo,
ettei se pysty kommentoimaan ehdotusta, koska kaytettavissi ei
ole tarpeeksi tietoa.

4.8  Epidemioiden torjunnan alueellistamismahdollisuus on
tarked, vaikka hyvin toimivat sisimarkkinat ovat myos eldinlda-
kintdalan selked edellytys. Jisenvaltion on yksin tai yhdessd
muiden kanssa voitava havittad jokin sairaus ja saada sen mukai-
sesti erityisasema yhtendistdmalld kriteereja sekd testi- jaftai
karanteenivaatimuksia Maailman eldintautijirjeston sddntojen
mukaisten vyohykerajojen ja lohkottamisen mukaisesti. Edelly-
tyksend tille on, ettd rajoitukset ovat tieteellisesti perusteltavissa
ja niiden suhde kyseiseen sairausriskiin on asianmukainen.

4.9  Vientid koskevat akuutit kriisit on tihdn asti ratkaistu
asianomaisten jasenmaiden ja kolmansien maiden valisesti.
Talloin tarvitaan nopeita ja tehokkaita ratkaisuja, ja siksi yksit-
tdisid neuvotteluja on jatkossakin oltava mahdollista kayda.
Komission ehdotuksen mukaisesti sen edustajista, jasenvaltioiden
lahetystoisté ja eri jarjestoistd koostuvat paikalliset "markkinoil-
lepadsya kasittelevit tiimit” voivat osaltaan vahvistaa EU:n roolia
vientivaatimuksia koskevissa neuvotteluissa. Komissio pyrkii
osana ehdotettua vientistrategiaa takaamaan, ettd EUn poli-
tikkaa ymmarretddn paremmin, jotta kédytinnossd syntyisi
entistd vidhemmdin epaselvid tilanteita. Yksityiskohtaisesta
toimintaohjelmasta on kuitenkin kaytdvd ilmi, ettd komissio
aikoo hyodyntii jasenvaltioiden asiantuntemusta ja resursseja.

Ennaltaehkisy, valvonta ja valmius

410  Kaikki kokemukset osoittavat, ettd hallinnointi on yksi
tarkeimmistd tekijoistd tartunnoilta torjumisen ja eldinten hyvin-
voinnin kannalta. Tuleviin sdadoksiin tulee sisiltyd koulutusta ja
neuvontaa koskevia vaatimuksia. Yksittdistd maatilaa koskevat
bioturvallisuuden perusvaatimukset on tehtivd lakisddteisiksi,
mukaan luettuna uusien tuotantoyksikdiden perustaminen, ja
samassa yhteydessi on huomioitava epidemioiden puhkeami-
sesta aiheutuvien korvausjdrjestelyjen seuraukset. Tadydentdvit
kriteerit ja yksityiskohtaisemmat sddnnot on sitd vastoin esitet-
tivd ohjeistuksena, joka kattaa eri tuotantomuodot sekd viran-
omaisten ja ammatinharjoittajien yhteisty6nd toteutettavat tiedo-
tustoimet. Harrastusmainen karjanpito vaatii suunnitelmallista
panostusta, jotta sen harrastajat voisivat ymmartdd paremmin
suojelutoimien valttdimattomyyden. Harrastajat on niin ikddn
rekisteroitdvd ja heiddn on tdytettdvd asetetut vaatimukset
eldinten kaupasta ja niiden karjan joukkoon sijoittamisesta.
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411  Siind yhteydessd, kun jisenvaltiot luovat tehokkaan
eldinladkinnallisen rajatarkastuksen, on tehtdvd kokonaisarvio
epidemioiden synnyn konkreettisista riskeisté ja niiden mahdolli-
sista seurauksista. Valvontaan on samoin sisillytettavd rajoilla
tehtavid pistokokeita, jotta vahennetddn laittoman kaupan
houkuttelevuutta. Niin ikddn on tarkoituksenmukaista lisitd
eldinladkintd- ja tulliviranomaisten yhteistoimintaa sekd jousta-
voittaa rajatarkastusmenettelyja soveltamalla entistd riskikeskei-
sempédd lahestymistapaa, jotta uudet riskitilanteet voidaan
nopeasti huomioida.

412 Rokotuksia on kiytettdvd muun muassa vdeston hyvak-
synndn vuoksi epidemioiden torjumiseen, mikili niistd on
hyotyd terveiden eldinten lopettamisen korvaavana tai sitd
tdydentdvind vaihtoehtona. Kuten komissio toteaa, rokotukset
on tehtdvd konkreettisen tilanteen sanelemin ehdoin, ja niiden

Bryssel 16. tammikuuta 2008

on perustuttava hyviksyttyihin periaatteisiin ja tekijoihin.
Tallaisia ovat mm. rokotteiden saatavuus ja teho, luotettavat
testit, kansainvilinen ohjeistus ja mahdolliset kaupan esteet,
hintatehokkuus sekd rokotteiden kiyttoon liittyvat mahdolliset
riskitekijat. Samoin tarvitaan tutkimus- ja kehittdmistyon lisda-
mista.

Tiede ym.

413  Tiede, innovaatio ja tutkimus ovat ratkaisevia, jotta stra-
tegian pddmadrit saavutettaisiin. Edellytyksend on, ettd tutki-
musta sovelletaan tuotannossa, neuvonnassa ja valvonnassa, ja
niin sithen onkin sisillytettavd tietimyksen siirto. Sama koskee
myo6s komission esittdmad tutkimuksen toimintaohjelmaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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Neuvosto pditti 16. heindkuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 71 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maanteiden liikenteenharjoittajan ammatin harjoittamiseksi
taytettavid edellytyksid koskevista yhteisistd sadnniistd

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 18. joulukuuta 2007. Esitteliji oli Rafael Barbadillo Lopez.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 16.-17. tammikuuta 2008 pitimassdan 441. tdysistunnossa

(tammikuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1  Komitea on tyytyviinen siihen, ettd komissio on pdit-
tanyt sddnnelld asetuksella maanteiden liikenteenharjoittajan
ammattiin paisyd ja estdd ndin poikkeamat jisenvaltioiden saat-
taessa sdddoksid osaksi kansallista lainsdddintodan. Asetuksen
hyviksyminen merkitsee, ettd direktiivi 96/26/EY kumotaan.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti tarkasteltavana olevaan
ehdotukseen, koska silld yhdenmukaistetaan ammattiin ja maan-
tieliikenteen markkinoille pddsyd koskevat sddannot sekd tavara-
ettd henkilolitkenteen osalta ja edistetddn osaltaan Lissabonin
strategian tavoitteiden saavuttamista aiempaa selkeimmilla,
yksinkertaisemmilla ja helpommin valvottavilla sddnnéilld. Nain
luodaan tasapuolisemmat kilpailuolosuhteet.

1.3 Uusi asetus, jolla nykyaikaistetaan maanteiden liikenteen-
harjoittajien ammattiin padsyd koskevia sddnt6jd ottamalla kéyt-
toon siahkoiset rekisterit, on osa toimintaohjelmaa hallinnollisten
rasitteiden keventdmiseksi Euroopan unionissa.

1.4 Asetuksella otetaan kdyttoon “liikenteestd vastaavan
henkilon” kasite. Silld tarkoitetaan henkil$d, joka johtaa tosiasial-
lisesti ja pysyvisti yritystid ja jolta vaaditaan korkeampaa koulu-
tustasoa. Lisdksi liikenteestd vastaavan henkilon ja yrityksen
suhteita koskevat aiempaa tiukemmat sddnnokset. ETSK toivoo,
ettd pitevyysasiakirjoilla kaytivd “kauppa” saataisiin estettyd
tapauksissa, joissa yrityksen omistajana on luonnollinen henkild,
jolta puuttuu pitevyyden osoittava asiakirja.
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1.5  Komitea pitdd vilttimattomand, ettd asetukseen sisillyte-
tddn luettelo rikkomisten luokista, tyypeistd ja vakavuusasteista
sekd vahdisempien rikkomisten esiintymistiheydestd, joka johtaa
liikenteestd vastaavalta henkiloltd vaadittavan hyvdn maineen
menettimiseen, kun rikkomisia tehdddn hinen johtamansa
kuljetustoiminnan aikana.

1.6 ETSK kehottaa selkiyttimddn ehdotetun asetuksen 5
artiklan c alakohdassa edellytetyn varikon ominaisuuksia pienten
ja keskisuurten yritysten osalta.

1.7  Komitea kiinnittdd huomiota vaatimukseen, jonka mu-
kaan yritykselld on oltava kiytossddn ajoneuvoja varten riittava
maidrd pysikointipaikkoja pystyikseen todistamaan, ettd se on
sijoittautunut pysyvasti tiettyyn jisenvaltioon, silld timi saattaa
olla erittdin raskas vaatimus varsinkin pienille ja keskisuurille
yrityksille. Komitea kehottaa paikallisviranomaisia huolehtimaan
siitd, ettd kaytettdvissd on riittdvasti pysikointipaikkoja jaftai
siitd, ettd yritykset tekevit yhteistyotd yhteisten pysikointia-
lueiden hallinnoinnissa.

1.8 ETSK katsoo, ettd yksityisyrittdjid varten tulisi luoda
jarjestelmd, jonka avulla he voivat osoittaa vakavaraisuutensa
joutumatta turvautumaan pankkitakauksen vaihtoehtoon, silld se
merkitsisi korkeita kustannuksia yrityksille, jotka eivdt ole
velvollisia pitimiddn yksinkertaistettua kirjanpitoa asianomaisissa
jasenvaltioissa.

1.9  Komitea pitdd myOnteisend 140 tunnin pakollista koulu-
tusta ennen ammattipatevyyttd osoittavan kokeen suorittamista
sekd sitd, ettd jasenvaltiot hyviksyvit koulutuskeskukset, milld
parannetaan liikenteestd vastaavien henkiloiden patevyytta.

1.10  ETSK kehottaa komissiota ottamaan kiyttoon kaikille
jasenvaltioille yhteisen seuraamusjirjestelmin, jota sovelletaan
asetuksen sddnnosten rikkomiseen.

1.11  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd kuljetusliikkeistd laadi-
taan kansalliset sahkoiset rekisterit, jotka on liitetty toisiinsa ja
joilla tehostetaan hallinnollista yhteistyotd sekd useissa jasenval-
tioissa toimivien yritysten valvontaa.

2. Johdanto

2.1  Ehdotetulla asetuksella pyritddn nykyaikaistamaan maan-
teiden liikkenteenharjoittajan ammattiin paasyd koskevia voimassa
olevia sddntojd, jotta voitaisiin varmistaa niiden yhdenmukai-
sempi ja tehokkaampi soveltaminen annettaessa lupa ammatin
harjoittamiseen. Tdmi tehdddn vahvistamalla hyvimaineisuutta,
vakavaraisuutta ja ammatillista patevyyttd koskevat vahimmais-
vaatimukset.

2.2 Liikenteenharjoittajan ~ ammattiin ~ pddsyd  koskeva
nykyinen sddnnosto sisiltyy 29. huhtikuuta 1996 annettuun
neuvoston direktiiviin 96/26/EY. Siind vahvistetaan hyvamainei-
suutta, vakavaraisuutta ja ammatillista patevyyttd koskevat vaati-
mukset, jotka yritysten on vahintddn tiytettdvd saadakseen luvan
harjoittaa maanteiden liikenteenharjoittajan ammattia eli voidak-
seen kuljettaa tavaroita tai matkustajia sekd kansallisessa ettd
kansanvilisessd liikenteessd. Direktiivin vaatimukset ovat ainoat
yhteiset vaatimukset, jotka yritysten on tdytettdvd voidakseen
harjoittaa toimintaansa ennen kaikkea yhteison maantieliikenne-
markkinoilla. Lisdksi direktiivissd sdddetddn tiettyjen luvan

saamiseksi vaadittavien asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustami-
sesta.

2.3 Direktiivid sovelletaan kuitenkin hyvin eri tavoin eri
jasenvaltioissa. Direktiivin kirjava soveltaminen aiheuttaa hiir-
i0itd maantieliikenteen sisimarkkinoiden toiminnassa ja haittaa
tasapuolista kilpailua. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd muutok-
sesta sdddetddn asetuksella.

2.4  Ehdotettuun asetukseen sisillytetyt —merkittavimmat
uudistukset ovat seuraavat:

241  Ammatillisen pitevyytensd yrityksen kdytto6n tarjoa-
viin henkil6ihin  sovelletaan kasitettd “liikenteestd vastaava
henkil6”. Kyseisen henkilon on oltava sellainen, joka jatkuvasti ja
tosiasiallisesti johtaa maantiekuljetusyritysten kuljetustoimintaa.
Liikenteestd vastaavat henkilot on nimettdva selkedsti ja heiddn
henkilollisyytensd on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille.
Liikenteestd vastaavan henkilon ja yrityksen suhteita koskevat
ndin ollen aiempaa tiukemmat sddnnékset. Ammatillisen pite-
vyyden osoittamiseksi on suoritettava vihintddn 140 tunnin
pakollinen koulutus ennen koetta, johon kaikkien liikenteestd
vastaavan henkilén tehtdvdin pyrkivien on osallistuttava. Lisaksi
koulutus- ja koekeskuksia koskee pakollinen hyvaksynti.

2.42  Asctuksen mukaan sijoittautumisjisenvaltion on valvot-
tava, ettd yritys tdyttdd jatkuvasti tarkasteltavana olevassa asetuk-
sessa sdddetyt edellytykset. Tdstd syystd vaaditaan, ettd yrityksilld
on oltava pysyvi ja tosiasiallinen toimipaikka kyseisessd jdsen-
valtiossa.

243  Asectuksella luodaan uusia vertailukelpoisia taloudellisia
indikaattoreita, joilla voidaan mitata yrityksen vakavaraisuutta ja
jotka lasketaan tilinpaitoksen pohjalta. Indikaattorit perustuvat
kaavaan, joka antaa yritykselle mahdollisuuden tayttda lyhytai-
kaiset velvoitteensa ja jolla korvataan nykyinen, pdiomaan ja
vararahastoon pohjautuva menetelmi. Yrityksilli on lisdksi
halutessaan mahdollisuus osoittaa vakavaraisuutensa pankkita-
kauksella.

2.4.4  Viranomaisten velvollisuutena on tarkastaa, ettd hyvii
mainetta, vakavaraisuutta ja ammatillista pétevyyttd koskevat
velvollisuudet tdytetddn, ja antaa liikenteenharjoittajalle varoitus
nithin liittyvistd puutteista. Mikali havaittua puutetta ei korjata,
viranomaiset maaradvit hallinnollisia seuraamuksia, jotka ulot-
tuvat kuljetusluvan peruuttamisesta aina liikenteestd vastaavan
henkilén pitevyyden mitdtointiin.

2.45  Yritysten sijoittautumisvapauden helpottamiseksi sijoit-
tautumisjasenvaltion on hyvaksyttivd riittavaksi todisteeksi
yhteisen mallin mukainen todistus, joka on myonnetty asetuk-
sessa sdddettyjen yhteison sddnndsten mukaisesti.

2.4.6  Asctuksella pyritddn varmistamaan entistd organisoi-
dumpi hallinnollinen yhteisty6 jdsenvaltioiden kesken useissa
jasenvaltioissa toimivien yritysten valvonnan tehostamiseksi.
Tétd varten otetaan kdyttoon yhteenliitetyt sihkoiset rekisterit,
joilla helpotetaan jdsenvaltioiden valistd tiedonvaihtoa. Jotta
jasenvaltioiden vilinen tiedonvaihto olisi tehokasta, ehdotetussa
asetuksessa saddetddn kansallisten yhteyspisteiden nimedmisestd
ja tiettyjen madrdaikoja ja toimitettavien tietojen luonnetta
koskevien yhteisén menettelyiden mérittelemisesta.
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2.4.7  Komissio valtuutetaan laatimaan luettelo sellaisten
rikkomisten luokista, tyypeisti ja vakavuusasteista, joiden vuoksi
maanteiden liikenteenharjoittaja menettdd vaaditun hyvin
maineen, mukauttamaan tekniikan kehitykseen liite, joka koskee
tietoja, jotka jdsenvaltioiden on otettava huomioon ammatillisen
pitevyyden tunnustamisessa, ja liite, jossa esitetddn ammatillista
pitevyyttd osoittavan todistuksen malli. Edelleen komissio
valtuutetaan laatimaan luettelo enimmaisrikkomisista, jotka
johtavat ammatin harjoittamista koskevan luvan méirdaikaiseen
tai pysyvddn peruuttamiseen tai ammatin harjoittamiseen sopi-
mattomaksi  julistamiseen. Toimenpiteistd on  pditettavd
pddtoksen 1999/468/EY 5 artiklan 1 kohdassa sdddettyd
valvonnan kisittdvad siintelymenettelyd noudattaen.

3. Yleistd

3.1  Ehdotettu asetus auttaa osaltaan saavuttamaan Lissabonin
strategian tavoitteet, silld se luo alalle tasapuolisemmat kilpailuo-
losuhteet ja lisdd sen avoimuutta maantiekuljetusten asiakkaiden
kannalta. Kun otetaan huomioon maantiekuljetusten hallitseva
asema teollisuuden tuotanto- ja jakelujirjestelmissd sekd henki-
16iden liikkkuvuudessa, asetus vahvistaa EU:n kilpailukykya.

3.2 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio noudattaa
sitoumustaan, jonka se antoi lainsdddidnnon parantamista koske-
vassa ohjelmassa, jolla pyritddn ajantasaistamaan ja yksinkertais-
tamaan yhteison sddnnostod. Tavoitteena on tehdd sddnnoston
soveltamisesta entistd yhdenmukaisempaa, yksinkertaisempaa,
helpommin valvottavaa ja tehokkaampaa.

3.3 Uusi asetus, jolla otetaan kayttoon sdhkoiset rekisterit,
niveltyy osaksi hallinnollisen rasituksen keventimiseen Euroo-
pan unionissa tihtd4van toimintaohjelman filosofiaa.

3.4  Komitea pitdd mielenkiintoisena sitd, ettd komissio on
padttinyt sddnnelld maanteiden likenteenharjoittajan ammattiin
pddsya asetuksella direktiivin sijasta, mikd merkitsee sitd, ettd
asetuksen sisiltd on jisenvaltioiden sovellettavissa sellaisenaan.
Samalla viltetddn antamasta jisenvaltioille liian suurta harkinta-
valtaa.

3.5  Ehdotetussa asetuksessa otetaan kdytt66n ainutlaatuinen
ja yleisluonteinen “maanteiden liikenteenharjoittajan ammatin”
kisite, joka kattaa sekd maanteiden henkildliikenteen ettd maan-
teiden tavaraliikenteen harjoittajan ammatin.

3.6 Ammattiin padsy liittyy keskeisesti "liikkenteestd vastaavan
henkilon” uuteen kisitteeseen. Kyseessd on henkild, jolla on ollut
aiemmin pitevyys johtaa yritystd ja joka on tarjonnut ammatil-
lista pétevyyttddn osoittavan todistuksensa luvan saaneen
yrityksen kaytto6n. Ndin liikenteestd vastaavan henkilon ja
yrityksen suhteita koskevat aiempaa tiukemmat sidnnokset.

3.7  Komitea pitdd valttdimattomand selkiyttdd erditd liiken-
teestd vastaavan henkilon késitteeseen liittyvid epdgjohdonmukai-
suuksia, jotka koskevat henkilon toiminnan tarkoitusta seki
mahdollisuutta tarjota ammatillinen pitevyys samanaikaisesti
useamman kuin yhden yrityksen kdytt66n, jotta voitaisiin estdd
pitevyystodistuksilla nykydan kaytavd "kauppa”. Tulevaisuuden
kannalta olisi tarkoituksenmukaista lisitd itsendisille yrittdjille
annettavaa koulutustukea heidin ammattiin paidsyddan silmalld
pitden. Talld tavoin parannettaisiin ammattitaitoa ja lisdttdisiin
liikkeenjohdon itsendisyytta.

3.8  ETSK katsoo, ettd komission tulisi sisillyttdd varsinaiseen
asetukseen selked ja yhdenmukainen luettelo rikkomisten
luokista, tyypeistd ja vakavuusasteista sekd esiintymistiheydestd,
ja tietyn tiheyden ylityttyd toistuvat vahdisemmat rikkomiset
johtavat likenteestd vastaavan henkilon ja sen seurauksena itse
yritysten hyvin maineen menettimiseen.

3.9 ETSK pitdd tarkoituksenmukaisena asettaa pakollinen
lasndolo kurssilla ennakkoedellytykseksi ammatillista patevyyttd
osoittavaan kokeeseen osallistumiselle, jotta varmistettaisiin
hakijoiden korkeampi koulutustaso. Komitea kannattaa myos
koulutuskeskusten pakollista hyviksyntda.

4. Erityistd

4.1 ETSK suhtautuu myonteisesti liikenteestd vastaavan
henkilén tehtdvin kéyttoon ottamiseen. Kasitettd sovelletaan
henkil6ihin, jotka ovat aiemmin antaneet ammattipitevyytensa
sellaisten yritysten kayttoon, jotka ovat saaneet luvan toimia
liikenteenharjoittajina.

42 Komitea pyytdd komissiota tdsmentimddn, onko
olemassa yksi ainut "lupa harjoittaa maanteiden liikenteenhar-
joittajan ammattia” vai onko yksinkertaisesti kyse asetuksessa
kaytetystd madritelmastd, jolloin patevyystodistuksia on siis
kaksi, henkil6- ja tavaraliikenteelle erikseen.

43  Komitea pitdd asianmukaisena, ettd asetusta sovelletaan
kaikkiin yhteis6on sijoittautuneisiin yrityksiin, jotka harjoittavat
maanteiden litkenteenharjoittajan ammattia, sekd kaikkiin sellai-
siin yrityksiin, jotka haluavat harjoittaa kyseistd toimintaa.

4.4 Komitea kiinnittid huomiota siihen, ettd asetuksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle — tdma seikka kuului aiemmin jisenval-
tion vastuulle — on jitetty yritykset, jotka harjoittavat
ainoastaan tiettyd ei-kaupallista maanteiden henkiloliikennetts,
joille maanteiden henkil6liikenteen harjoittaminen ei ole pada-
siallista toimintaa ja joiden kayttimii ajoneuvoja kuljettavat
niiden omat tyontekijat. Maantiekuljetuksia koskevien sddntdjen
ja vastaavien palveluiden organisoimisen tuntemus on kuitenkin
toiminnan asianmukaisen sujumisen kannalta valttimétonta.

4.5  Asctukseen tulisi sisillyttdd maanteiden liikenteenharjoit-
tajan ammatin harjoittamiselle jo mainittujen edellytysten lisaksi
myos vaatimus siitd, ettd yritysten on oltava tosiasiallisesti ja
pysyvisti sijoittautuneita johonkin jisenvaltioon, jotta valtettdi-
siin "postilokeroyritykset”.

4.6 Se, ettd asetus ei estd jasenvaltioita asettamasta hyvimai-
neisuusvaatimukseen liittyvid edellytyksid koskevaan 6 artiklaan
lisdedellytyksid, jotka yritysten on tdytettivd saadakseen luvan
harjoittaa maanteiden liikenteenharjoittajan ammattia, ei vaikuta
olevan erityisen hyvin sopusoinnussa yhdenmukaistamispyrki-
myksen kanssa.

4.7  ETSK kehottaa komissiota tismentimiin, kuinka liiken-
teestd vastaavan henkilon tulee tosiasiallisesti ja jatkuvasti johtaa
yrityksen kuljetustoimintaa samalla kun sallitaan, ettd hian voi
johtaa enintddn neljad yritystd, joissa ajoneuvoja on yhteensi
enintddn kaksitoista. T4lld tavoin tuskin onnistutaan poistamaan
patevyystodistusten "kauppaan” liittyvdd nykyistd kdytintod.
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4.8 ETSK pitdd parhaimpana ldhestymistapana sitd, ettd
asetukseen sisillytetddn luettelo rikkomisten luokista, tyypeistd
ja vakavuusasteista sekd esiintymistiheydestd, ja tietyn tiheyden
ylityttyd toistuvat vahdisemmit rikkomiset johtavat liikenteestd
vastaavalta henkiloltd vaaditun hyvin maineen menettimiseen.
Kyseisten nikokohtien sddtimistd ei tulisi jattdd myohempiin
vaiheeseen.

4.9  Komitea kannattaa sitd, ettd yrityksen on oltava tosiasial-
lisesti ja pysyvisti sijoittautunut sen jdsenvaltion alueelle, joka
antaa sille luvan ammatin harjoittamiseen, kuten sdddetdin
5 artiklan a alakohdassa. Sen mukaan yritykselld on oltava kysei-
sessd jasenvaltiossa sijaitseva toimipaikka, jossa silld on toimi-
tilat, joissa se sailyttdd yrityksen asiakirjoja. Komitea kiinnittdd
kuitenkin huomiota vaatimukseen, jonka mukaan yrityksilld on
oltava riittdivi maddrd pysakointipaikkoja yrityksen ajoneuvoja
varten. Kyseessd on erityisen raskas vaatimus pienten ja keski-
suurten yritysten kannalta. Paikallisviranomaiset voisivat
ratkaista ongelman huolehtimalla siit4, ettd riittdvd mdard pysi-
kointipaikkoja on kiytettivissd jaftai siitd, ettd yritykset hallin-
noivat yhteistyossa yhteisid pysakointialueita.

410 ETSK havaitsee tiettyd ristiriitaa siind, ettd yhtdaltd
asetuksessa sdddetdin, ettd jasenvaltiot pddttavit yrityksen hyvid
mainetta koskevista edellytyksistd, ja toisaalta siind todetaan, ettd
jasenvaltiot paattavat, ettd yritys tayttad kyseiset edellytykset, jos
se noudattaa tiettyjd asetuksessa mainittuja vaatimuksia.

411 ETSK ei kykene ymmartimdan, miksi vakavaraisuutta
koskevan vaatimuksen tdyttymisen edellytyksend on, ettd yritys
pystyy jatkuvasti vastaamaan todellisista ja mahdollisista velvoit-
teistaan tilikauden aikana. Komitea pitdd soveltuvampana
aiempaa, pidomaan ja vararahastoon perustuvaa vaatimusta. Nyt
vaatimus on tarkoitus muuttaa koskemaan vaihto- ja rahoituso-
maisuutta ja quick ratio -suhdetta, jonka on oltava 31. joulukuuta
vihintddn 80 prosenttia.

412  ETSK katsoo, ettd yksityisyrittdjid varten tulisi luoda
jarjestelmd, jonka avulla he voivat osoittaa vakavaraisuutensa
joutumatta turvautumaan pankkitakauksen vaihtoehtoon, silld se
merkitsisi korkeita kustannuksia yrityksille, jotka eivdt ole
velvollisia pitimiddn yksinkertaistettua kirjanpitoa asianomaisissa
jasenvaltioissa.

4.13  Vakavaraisuutta koskevan vaatimuksen tarkoituksena
tulee joka tapauksessa olla, ettd toimintaansa luvan saaneet
yritykset tarjoavat tietyt takeet markkinoille, mutta silld ei ole

Bryssel 16. tammikuuta 2008

tarkoitus antaa takeita tavaroiden ja palveluiden toimittajille ja
velkojille, silli tdlloin vadristyisi kaikelle yritystoiminnalle
ominaisen riskin kisite.

4.14  Komitea kannattaa uutta vaatimusta 140 tunnin pakolli-
sesta koulutuksesta ennen ammatillista patevyyttd osoittavan
kokeen suorittamista sekd sitd, ettd jdsenvaltiot hyviksyvit
laitokset, joilla on valmiudet antaa koulutusta, silld ndin lisitddn
alan yrittdjien koulutustasoa.

415 ETSK pitdéd lilan pitkdnd aikavilind sitd, ettd toimival-
taiset viranomaiset tarkastavat viiden vuoden vilein (aiemmin
vihintddn joka viides vuosi), ettd yritykset tdyttavit edelleen
kaikki ammattiin pddsyn vaatimukset. Se suhtautuu kuitenkin
myonteisesti sithen, ettd tavanomaisia tarkastuksia tdydennetddn
tarkastuksilla, jotka kohdennetaan riskiyrityksiksi luokiteltuihin
yrityksiin.

416  Kun on olemassa vaara, ettei yritys endd tdytd jotakin
ammattiin pddsyn vaatimuksista, vaikuttaa asianmukaiselta
myontdd madraaika, jotta yritys voisi korjata tilanteensa yleisen,
kuuden kuukauden méirdajan kuluessa (aiemmin yksi vuosi).

4.17  Komitea on tyytyvidinen siihen, ettd kukin jisenvaltio
luo kansallisen sihkoisen rekisterin maantiekuljetusyrityksisti ja
ettd ryhdytddn kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta rekis-
terit voidaan liittdd yhteen yhteison tasolla viimeistddn 31. joulu-
kuuta 2010. My6s jdsenvaltioiden vilisen hallinnollisen
yhteistyon sddntely on kannatettavaa. Komitea kannattaa lisaksi
ehdotusta sddnnelld niiden henkilotietojen suojaa, jotka kirjataan
rekisteriin tai joita aiotaan luovuttaa sivullisille.

4.18  Komitea pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd otetaan kayt-
toon asiakirjojen tunnustamisjirjestelmd niitd henkil6itd varten,
jotka ovat hankkineet pitevyyden ennen tarkasteltavana olevan
asetuksen voimaantulopdivia.

419  On otettava kdyttoon kaikille jisenvaltioille yhteinen
seuraamusjdrjestelméd, jota sovelletaan asetuksen sddnnosten
rikkomiseen. Saddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

420 Komitea panee kiinnostuneena merkille, ettd komissio
laatii kansallisten kertomusten pohjalta joka toinen vuosi Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen maanteiden liiken-
teenharjoittajan ammatin harjoittamisesta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Logistiset merten moottoritiet (valmisteleva
lausunto)

(2008/C 151/07)

Euroopan unionin puheenjohtajavaltio Portugali pyysi 4. heindkuuta 2007 piivityssd kirjeessddn Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmis-

televan lausunnon aiheesta

Logistiset merten moottoritiet.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 18. joulukuuta 2007. Esittelijd oli Jan Simons.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 16.-17. tammikuuta 2008 pitimassddn 441. tdysistunnossa
(tammikuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Paitelmit

1.1 Lihimerenkulku voi olla merkittivissd asemassa kehitet-
tdessd komodaalista likkennettd ja logistisia ketjuja. Téssd yhtey-
dessi on kunnioitettava kaikkia kuljetusmuotoja. Komodaalisessa
liikenteessd lihimerenkulkua voidaan ensisijaisesti hyodyntii
pidemmilld vilimatkoilla.

1.2 Komitea antaa tdyden tukensa toimenpiteille, joilla tahda-
tddn ldhimerenkulun kehittdmiseen ja edistimiseen. Komitean
kysymykset ja kommentit koskevatkin lahinna ndiden toimenpi-
teiden kdytdnnon toteutusta.

1.3 Tassd yhteydessd on syytd selventdd merten moottori-
teiden madritelmdd. Komitea katsoo, ettei titd nimitystd tule
varata pelkdstddn uusille, julkisin varoin tuetuille palveluille,
vaan sitd on voitava kiyttdd kaikista tehokkaista ldhimerenkulun
palveluista. Komitea on iloinen siitd, ettd komissio on selven-
tdnyt merten moottoriteitd koskevaa médritelmaa valmisteluasia-
kirjassaan Motorways of the Sea, joka liittyy 18. lokakuuta 2007
julkaistuun tiedonantoon "EU:n tavaraliikenteen asialista”: komis-
sion mukaan myds nykyiset olemassa olevat palvelut kuuluvat
médritelman piiriin ().

1.4  Rahtauksen keskittiminen rajattuun mdairddn valittuja
satamia vaikuttaisi kielteisesti palvelujen tehokkuuteen ja ruuh-
kauttaisi epailemattd kyseisid satamia ja niiden ympdristod. (%)
Niin ei tueta likkenteen kestdvaa kehitystd.

1.5 Merten moottoriteiden toimintaperiaatteessa tulee pitdd
ensisijaisen tirkednd satamakapasiteetin lisddmistd seka sitd, ettd
parannetaan yhteyksid satamia ympiaréiville alueille muiden
kuljetusmuotojen avulla. Tukitoimet tulisi keskittdd naihin seik-
koihin. Niin tuettaisiin myos komodaaliliikenteen kehittdmista.

1.6 Merten moottoriteihin liittyvid tukitoimia on suunnattava
myos infrastruktuuriin ja erityisesti satamien laajentamiseen seki
satamien sisimaayhteyksien monipuolistamiseen. Nykyiset tuki-
toimet, jotka on tarkoitettu palveluihin, operationaalisiin kustan-
nuksiin ja edistimistoimintaan, on siilytettdvd ennallaan.

(") Komission tiedonantoon "EU:n tavaraliikenteen asialista” (KOM(2007)
606 lopullinen, 18.10.2007) liittyvd, merten moottoriteitd késitteleva
komission valmisteluasiakirja Motorways of the Sea.

(*) Asiakokonaisuus TEN/258, "EU:n yhteinen satamapolitiikka”, EUVL C
168,20.7.2007,s. 57-62.

1.7  Kilpailun véidristymisen estiminen on arkaluonteinen
kysymys, jota lidhimerenkulun erityislaatuisen markkinaraken-
teen vuoksi on syyti kasitelld erityisen harkiten. Tavoitteena on
oltava tavarakuljetusten siirtiminen maantieliikenteestd entistd
enemman meriliikenteeseen. Tarkoituksena ei voi olla se, ettd
meriteitse tapahtuvat kuljetukset ainoastaan siirtyvit toisille
meriliikenteen harjoittajille.

1.8 Komissio haluaa kiyttdd laatunormeja yhtend arviointikri-
teerind merten moottoriteitd koskevissa hankkeissa. Kulloises-
takin palvelusta riippuen nidma kriteerit voivat sisaltdd seuraa-
vanlaisia seikkoja: litkennéintitaajuus, tuotantoprosessiin sopivat
toimitukset, luotettavuus, palvelujen komodaalisuus (komission
médritelmdn mukaisesti ndin ollen my6s kuljetusmuodon ansiot
itsessddn), yhteydet ymparoiville alueille, tehokkaat satamat ja
solmukohdat, sihkoinen logistiikka, optimaaliset hallinnolliset
menettelyt jne.

1.9  Lihimerenkulun  edistimisohjelman  viliarvioinnissa
komissio esittdd, ettd on tutkittava mahdollisuutta ottaa merten
moottoriteilld kdyttoon laatumerkki. Kuten komitea totesi jo
logistiikkaa kisittelevissd lausunnossaan, timin ei komitean
mielestd pidd johtaa byrokratian lisdédntymiseen ja kyseiselle
alalle koituviin tarpeettomiin lisdkustannuksiin.

1.10  Lahimerenkulun hallintomenettelyiden yksinkertaista-
minen ja karsiminen on myds ensisijaisen tirked seikka. Euroo-
pan sisdisten rahtikuljetusten tullimuodollisuudet eivit saa olla
hankalammat kuin maantieliikenteessd. Yksinkertaistettua tulli-
menettelyd on tarkistettava perusteellisesti ja otettava sen peruse-
lementeiksi lasti ja liikenteenharjoittaja.

1.11  On korjattava myos muita logistisen ketjun pullonkau-
loja. Komitea antaa tdyden tukensa komission kadynnistimin
Freight Logistics Exercise -hankkeen yhteydessi tehtaville tyolle.

1.12  Seki ldhimerenkulussa ettd logistisissa palveluissa tarvi-
taan erittdin ammattitaitoista henkilostod. Téssd yhteydessd on
kiinnitettdvd entistdi enemmdn huomiota rekrytointiin seka
perus- ja ammatilliseen koulutukseen.
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1.13  Siirtyminen maantieliikenteestd yhd enemmain merikul-
jetusten kdyttoon hyodyttdd merkittavasti sekd ymparistod ettd
yhteiskuntaa. On edelleen kannustettava parantamaan tilannetta
alusten pakokaasupaistojen osalta. Komitea toivoo, ettd asiassa
saataisiin aikaan kansainvilisid sopimuksia.

2. Johdanto

2.1  Merten moottoriteiden kehittiminen sisdllytettiin vuonna
2004 luetteloon kolmestakymmenestd tirkeimmastd hankkeesta
Euroopan laajuisten liikenneverkkojen kehittimisessd. Euroopan
laajuisten liikkenneverkkojen kehittdmistd koskevista yhteison
suuntaviivoista tehtyyn paitokseen 884/2004/EY () sisiltyvissd
12 a artiklassa mdédritellidn merten moottoriteiden perusele-
mentit. Konkreettisesti siind saddetddn, ettd Euroopan laajuisella
merten moottoritieverkolla pyritddn keskittimddn tavaravirtoja
merikuljetuslogistiikkaan perustuville reiteille siten, ettd paranne-
taan nykyisid tai luodaan uusia elinkelpoisia, sddnnollisesti ja
tihedsti litkennoityjd meriyhteyksid jasenvaltioiden viliseen tavar-
aliikenteeseen maanteiden ruuhkautumisen vihentdmiseksi ja/tai
syrjdisten ja saarialueiden seké -valtioiden yhteyksien parantami-
seksi. Tavara- ja henkil6liikenteen yhdistettyjd kuljetuksia ei saisi
jattdd merten moottoriteiden ulkopuolelle silloin, kun tavaraliik-
enne on niissd hallitseva osa.

2.2 TEN-rahoitukseen voidaan turvautua, kun merten moot-
toriteiden kustannukset liittyvat laitteistoon ja infrastruktuuriin.
Palveluja ja operationaalisia kustannuksia voidaan tukea Marco
Polo -ohjelmasta ().

2.3 Euroopan laajuisen merten moottoritieverkon yhteistd
etua koskevien hankkeiden on oltava vihintddn kahden jasenval-
tion esittimid. Hankkeen on koskettava vihintddn kahdessa eri
satamassa kahdessa eri jisenvaltiossa sijaitsevaa laitteistoa ja
infrastruktuuria. Julkinen ja yksityinen sektori osallistuvat
yleensd yhdessid ehdotettuihin hankkeisiin asianomaisten jasen-
valtioiden yhdessd jdrjestimilld julkisella ehdotuspyynnoll.
Ehdotuspyynnon kohteena ovat yhteenliittymat, joihin kuuluu
ainakin merenkulkualan yrityksii ja satamia.

2.4 Pddtoksessi N:o 884/2004/EY (liite II) yksiloidddn 12 a
artiklan mukaisesti yhteistd etua koskeviksi hankkeiksi seuraavat
merten moottoriteiden hankkeet:

— Itdmeren moottoritie (joka yhdistid Itimeren alueen seki
Keski- ja Iti-Euroopan jisenvaltiot, mukaan luettuna Pohjan-
meren ja Itdmeren vilisen kanavan kautta kulkeva reitti)
(2010)

— Lansi-Euroopan merten moottoritie (joka yhdistdd Portugalin
ja Espanjan Atlantin kaaren kautta Pohjanmereen ja Irlannin-
mereen) (2010)

— Kaakkois-Euroopan merten moottoritie (joka yhdistdd
Adrianmeren Joonianmereen ja itdiseen Vilimereen yhteyden
luomiseksi Kyprokselle) (°) (2010)

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston 29. huhtikuuta 2004 tekemi
datos N:o 884/2004/EY yhteison suuntaviivoista Euroopan laajuisen

iikenneverkon kehittimiseksi tehdyn pddtoksen N:o 1692/96/EY
muuttamisesta.

(*) Asetus N:o 1382/2003 (Marco Polo -ohjelma), EUVL L 196, 2.8.2003
sekd KOM(2004) 478 lopullinen, 14.7.2004 (Marco Polo II).

(*) Huomattakoon, etti jo nyt on olemassa lyhyen matkan meriyhteyksia,
kuten Turkin ja Italian sekd Italian ja Espanjan viliset yhteydet, jotka
ovat yksityisten alan toimijoiden yllapitdmia.

— Lounais-Euroopan merten moottoritie (ldntinen Vilimeri),
joka yhdistdd Espanjan, Ranskan, Italian ja Maltan ja liittyy
Kaakkois-Euroopan merten moottoritiehen (%) (2010)

— EU:n laajentumista silmélld pitden komitea huomauttaa, ettd
merten moottoriteitd on kehitettivd myos itse Mustallamer-
elld, ja ettei niiden ulkopuolelle pidd jattda Tonavan jokilii-
kenteeseen soveltuvia merialuksia.

2.5 Komissio arvioi hankkeita Euroopan laajuisen liikenne-
verkon kehittdmistd koskevista suuntaviivoista tehdyn paatoksen
12 a artiklassa asetettujen kriteerien pohjalta. Avainkohtia ovat
seuraavat:

— Hankkeiden on edistettdvd siirtymistd kuljetusmuodosta
toiseen ja parannettava yhteenkuuluvuutta: jonkinlaisen
prosenttiosuuden maanteiden rahtiliikenteestd tietyssa liiken-
nekiytdvidssd on siirryttdvd merten moottoritielle, ja hank-
keella tulisi edistdd asianomaisten maiden sosiaalista ja talou-
dellista yhteenkuuluvuutta.

— Kvalitatiiviset aspektit: hankkeella on oltava seuraavaa viittd
osatekijad koskevat selkedt laatustandardit: satamapalvelut,
yhteydet ympiroiville alueille, informaatiojirjestelmit ja
seuranta, varsinainen merilikkennepalvelu sekd integroitu-
minen TEN-verkostoon.

— Hankkeen elinkelpoisuus ja uskottavuus: on pystyttivd osoit-
tamaan, ettd sekd kyseinen palvelu ettd sen yhdysliikenne
ympiréiville alueille ovat elinkelpoisia. Riskipddoman ja jul-
kisen tuen (kansallinen, alueellinen ja EU:n rahoitus) osuus
on ilmoitettava selkedsti.

— Vaikutukset kilpailuun: julkisen tuen vuoksi tapahtuvaa
kilpailun vadristymistd on valtettivdi. Tamin vuoksi on
tutkittava hankkeen vaikutukset olemassa oleviin palveluihin
ja satamiin.

2.6 Merten moottoriteiden perustamista koskevien hanke-
ehdotusten jattdmistd koskevat ehdot on mdédritetty komission
28. helmikuuta 2005 julkaisemassa kasikirjassa (A Vademecum
issued in conjunction with the call for proposals TEN-T 2005).

2.7 Talla vilin on julkaistu seuraavat merten moottoriteitd
koskeviin hankkeisiin liittyvit ehdotuspyynnot:

— Itdmeren alueen merten moottoritiet: Saksa/Suomi ja Itimeri

— Espanjan ja Ranskan viliset merten moottoritiet Atlantin
puoleisella merialueella — Englannin kanaali — Pohjanmeri

— Pohjanmeren alueen merten moottoritiet.

Muita hankkeita tutkitaan ja késitellddn parhaillaan erilaisissa
erityistyoryhmissa.

2.8  Lihimerenkulun edistimisohjelman valiarviointi tehtiin
vuoden 2006 puolivilissi. ()

2.9  Syyskuussa 2007 Euroopan komissio nimitti portugali-
laisen Luis Valente de Oliveiran merten moottoriteiden koordi-
naattoriksi.

(°) Myos Mustallemerelle.
(') KOM(2006) 380 lopullinen, 13. heindkuuta 2006.
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2.10  Lokakuussa 2007 komissio julkaisi tiedonantoon "EU:n
tavaraliikenteen asialista” liittyvin, merten moottoriteitd kasitte-
levin valmisteluasiakirjansa Motorways of the Sea (%).

3. Yleistd

3.1  Komitea on toistuvasti ilmaissut tukensa toimenpiteille,
joilla pyritdan kehittimaidn lyhyen matkan merikuljetuksia, silld
niilli on huomattavat kehitysmahdollisuudet ja ne tarjoavat
hyvan vaihtoehdon muille, vihemmin ymparistoystavillisille
liikennemuodoille. Lyhyen matkan meriliikenne voi osaltaan
vihentdd liikenneruuhkia, onnettomuuksia, melua ja ilmansaas-
teita. (°) Lisdksi ldhimerenkulku soveltuu mainiosti komodali-
teetin vaatimuksiin ja niveltyy hyvin logistiseen ketjuun tarjoten
mahdollisuuksia saarten ja syrjdisten alueiden liikenneyhteyksien
parantamiseen.

3.2 Merten moottoriteitd koskeva aloite ansaitsee siten tdyden
tuen. Kuitenkin, kuten jo edelld alaviitteessi 8 mainitussa
lausunnossa on huomautettu, merten moottoriteiden kasite
herittda kysymyksid ja kommentteja, joita kisitellddn seuraa-
vassa.

4. Merten moottoriteiden kisite

41 Merten moottoriteiden kisitettd pidetddn syystikin
episelvand. Kdytdnnossi jo nyt on olemassa monia tehokkaita ja
laadukkaita lyhyen matkan merilitkennepalveluja, jotka tarjoavat
hyvid multimodaalisia palveluita vihentden ndin maantieliiken-
teen ruuhkia ja tarjoten palveluita saaristoalueille ja syrjiisille
alueille.

4.2 Kuten lihimerenkulun edistimisohjelman valiarvioinnissa
todettiin, lihimerenkulku oli ainoa liikkennemuoto, joka oli
muita paremmassa asemassa seuraamaan maantieliikenteen
nopeaa kasvua. ('°) Vuosien 1995 ja 2004 vilisend aikana lahi-
merenkulun tonnimaileina mitattu suorituskyky EU:ssa kasvoi
32 % verrattuna maantieliikenteen 35 prosenttiin. 25 jisenval-
tion EU:ssa ldhimerenkulun osuus on 39 % kun taas maantielii-
kenteen osuus on 44 %. 15 jdsenvaltion EU:ssa lahimerenkulun
osuus oli 42 % maantieliikenteen osuuden ollessa 44 %.

4.3 Lahimerenkulun hyvit tulokset johtuvat suurelta osin
laivanvarustajien suurista investoinneista aluksiin sekd monien
tekemistd investoinneista logistisiin intermodaalisiin jérjestel-
miin, logististen palveluiden tehostamisesta ja niiden myynnin
parantamisesta, kansallisten Short Sea Shipping Focal Points
-keskusten toiminnasta liikenteen pullonkaulojen poistamiseksi,
rannikkolitkenteen edistimiskeskusten kaytinnon tyostd sekd
kyseisen alan ja EUn toimielinten valisestd yhteistyosta.

4.4 Tarkoituksena ei voi olla, ettd tiltdi menestystarinalta
viedddn pohja pois maardamalld, etteivit yksityissektorin aloittei-
siin perustuvat nykyiset palvelut ole merten moottoriteitd ja
varaamalla nimitys pelkistddn julkisin varoin tuetuille palveluille.

(®) Ks. alaviite 1.

(°) Asiakokonaisuus TEN/268, ETSK:n 25. huhtikuuta 2007 antama
lausunto aiheesta "Lahimerenkulun edistimisohjelman viliarviointi”,
EUVLC168,20.7.2007,s. 68-70.

(*°) Komission tiedonanto KOM(2006) 380 lopullinen, 13. heinikuuta
2006.

Komitea on iloinen siitd, ettd komissio on selventinyt merten
moottoriteiden maaritelmad valmisteluasiakirjassaan, joka liittyy
18. lokakuuta 2007 julkaistuun tiedonantoon "EUn tavaralii-
kenteen asialista”: komission mukaan my6s nykyiset palvelut
kuuluvat mairitelméan piiriin ().

5. Satamien valinta

5.1  Maantieliikenteen ja meriliikennereitin kautta tapahtu-
vissa kuljetuksissa on yksi perustavanlaatuinen ero. Kun tavaraa
kuljetetaan  kuorma-autolla moottoriteitd  pitkin, kuljetus
yhdistdd toisiinsa kaksi pistettd mahdollisimman suoran reitin
kautta. Sen sijaan kun kuljetus tapahtuu meriteitse, laajalta
ympar6ivaltd alueelta perdisin oleva tai sinne suunnattu rahti
voidaan kuljettaa useiden, keskenddn kilpailevien satamien
kautta. Tietyntyyppisen liikenteen kannalta kilpailukykyisimmat
ja tehokkaimmat satamat sisillytetddn sitten varustamoiden
erilaisiin laivaussuunnitelmiin.

5.2 Rahtauksen keskittiminen rajattuun mdairaan valittuja
satamia vaikuttaisi pikemminkin kielteisesti palvelujen tehokkuu-
teen ('?) ja ruuhkauttaisi epailemattd kyseisid satamia ja niiden
ympdristod. Néin ei tueta litkenteen kestaviid kehityst.

5.3  Lisdksi tiettyjen satamien sisillyttiminen merten moot-
toriteihin ja toisten vastaavaan kokoluokkaan kuuluvien sata-
mien jdttdiminen niiden ulkopuolelle johtaisi kilpailun véiristy-
miseen satamatarjonnassa. Satamien valinta on ndin jatettivd
avoimeksi, jotta muutkin satamat voivat tehokkuuttaan jatku-
vasti parantamalla kehittdd itseddn merten moottoriteiden sata-
miksi.

6. Komodaalisuus

6.1  Lahimerenkulku voi olla merkittivissd asemassa kehitet-
tdessd komodaalisuutta erityisesti pidempien vilimatkojen kulje-
tuksissa. Kuten komitea on jo aiemmin todennut tavaraliiken-
teen logistiikkaa kisittelevdssd lausunnossaan (), tdssd yhtey-
dessd on kunnioitettava kaikkia kuljetusmuotoja. Satamilla on
tdssd perustehtdvd multimodaalisina "keskusasemina”. Tdhén liit-
tyen on kehitetty monenlaisia hankkeita (*4).

6.2  Logistisen ketjun pullonkauloja on korjattava. Komissio
teettdd parhaillaan tavaraliikenteen logistiikan pullonkauloja
selvittavad tutkimusta, jossa tarkastellaan sekd hallinnollisia ettd
infrastruktuuriin ja operationaaliseen toimintaan liittyvid ongel-
makohtia.

6.3  Sekid lahimerenkulussa ettd logistisissa palveluissa tarvi-
taan erittdin ammattitaitoista henkilostod. Komitea toistaa tdssd
yhteydessd tavaralitkenteen logistiikkaa kasittelevdssd lausunnos-
saan esittdmansd suosituksen, jonka mukaan rekrytointiin sekd
perus- ja ammatilliseen koulutukseen on kiinnitettdvd aiempaa
enemmdn huomiota.

(") Komission 18. lokakuuta 2007 julkaisemaan tiedonantoon "EU:n
tavaraliikenteen asialista” liittyvd merten moottoriteitd kasittelevd
valmisteluasiakirja Motorways of the Sea.

(") Asiakokonaisuus TEN/258, "EU:n yhteinen satamapolitiikka”, EUVL C
168,20.7.2007,s. 57-62.

(") Asiakokonaisuus TEN/262, "Euroopan tavaraliikenteen logistiikka”,
EUVLC168,20.7.2007,s. 63.

(**) BGV-HSC:n nopeiden alusten komodaalisuutta ja nopeita merten
moottoriteitd koskeva hanke (www.bgv.eu).
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7. Satamiin ja niiden sisimaayhteyksiin suunnattavat inves-
toinnit

7.1  Nykyisen ruuhkautumisen ongelmat monissa Euroopan
satamissa tunnetaan hyvin. Timad korostaa tarvetta antaa useam-
mille saman kokoluokan satamille mahdollisuus kehittdd itsedin
lahimerenkulun satamiksi.

7.2 Voimassa olevan lainsddddnnon ja ymparistovaatimusten
asettamat rajoitukset sekd niistd tehdyt tulkinnat haittaavat ja
usein hidastavat merkittavisti satamien ja niiden sisimaayhteyk-
sien kehittdmistd ja laajentamista, ja saattavat jopa estdd sen
kokonaan. ESPO:n vuosiraportissa 2006/2007 (') mainitaan
esimerkkejd 2-11 vuoden viivastyksista.

7.3 Kuten alan toimijat useaan otteeseen huomauttivat uutta
eurooppalaista satamapolitiikkaa ja aiheesta "Euroopan unionin
tuleva meripolitiikka” laadittua vihredd kirjaa (') koskeneessa
kuulemismenettelyssd, kyseinen ongelma vaatii kiireellisesti
huomiota. Komitea panee merkille, ettd komissio kiinnittdd
asiaan tarpeellista huomiota Euroopan satamapolitiikkaa kasitte-
levdssd tiedonannossaan ('), joka julkaistin 18. lokakuuta
2007.

7.4  Tastd syystd on selvdd, ettd merten moottoriteihin liit-
tyvid tukitoimia on suunnattava myos infrastruktuureihin ja
erityisesti satamien ja niiden sisimaayhteyksien laajentamiseen.
Tama ldhestymistapa sopii myos hyvin yhteen "komodaliteetin”
kisitteen kanssa sellaisena, kuin komissio sitd kuvaa litkennepo-
litiikan valkoisen kirjan viliarvioinnissaan (') sekd tavaraliiken-
teen logistiikkaa kasittelevissi tiedonannossaan (**).

7.5  Nykyiset palveluihin, operationaalisiin kustannuksiin ja
edistimistoimintaan suunnatut tukitoimet tulee luonnollisestikin
sailyttaa.

8. Kilpailun viiristyminen

8.1 Kuten edelli kohdan 2.5 viimeisessd luetelmakohdassa
mainitaan, komissio edellyttdd itsekin, ettei julkinen tuki saa
vadristdd kilpailua nykyisten palveluiden kanssa. Julkisin varoin
tuettujen merten moottoriteiden vaikutukset on tistd syystd
tutkittava tarkoin — ottaen huomioon myds yleinen etu —, jotta
voidaan selvittdd, voiko seurauksena olla kilpailun véidristymi-
nen.

8.2 Timi ei kuitenkaan ole yksinkertaista. Lihimerenkulun
palvelut palvelevat kutakin satamaa ympéroivid alueita. Ympér-
6ivd alue voi olla kooltaan suurikin, ja sitd voivat palvella myds
muut satamat, kuten edelld kohdassa 5.1 huomautettiin.

(") EUVL C 168, 20.7.2007, s. 57-62; ESPO annual report 2006/2007 —
ITMMA [Universiteit Antwerpen.

(") Vihre kirja aiheesta "Euroopan unionin tuleva meripolitiikka”, KOM
(2006) 275 lopullinen, 7. kesakuuta 2006.

(') Komission tiedonanto Euroopan satamapolitiikasta, 18. lokakuuta
2007.

(') "Kestdvad liikkuvuutta Eurooppaan — Euroopan komission vuoden
2001 likkennepolitiikan valkoisen kirjan viliarviointi”, KOM(2006)
314 lopullinen, 22. kesikuuta 2006.

(*) "Euroopan tavaraliikenteen logistiikka — kestavin liikkkuvuuden avain-
tekija”, KOM(2006) 336 lopullinen, 28. kesikuuta 2006.

>

8.3  Tistd syystd kyseistd markkina-aluetta analysoitaessa ei
voida keskittyi vain johonkin tiettyyn satamaan, vaan on tarkas-
teltava koko rahtausmarkkinoita, jotta voidaan estdd rahdin siir-
tyminen yhdeltd ldhimerenkulun palvelulta toiselle ldhimeren-
kulun palvelulle tai toiseen satamaan.

8.4  Kuten kohdan 2.5 kolmannessa luetelmakohdassa maini-
taan, merten moottoriteitd koskevien uusien hankkeiden ehdot-
tajien on pystyttivd osoittamaan hankkeen elinkelpoisuus ja
uskottavuus; my0s tdssd on huolehdittava siitd, ettei kilpailun
vddristymid pdadse syntymaan.

8.5  Hankkeille myonnettivin tuen avoimuus on siten ratkai-
sevan tirkedd. Korjaaviin toimiin on myds ryhdyttavd valitto-
misti, jos ndyttdd siltd, ettd rahdit siirtyvdt keinotekoisesti
rannikkolaivureilta tai satamista toisille.

8.6  Merten moottoriteille myonnettdvin tuen tarkoituksena
on, ettd maantieliikenteestd siirryttdisiin entistd enemmén kohti
merikuljetuksia. Italiassa kaavailtu ECO-bonus (%), jonka mukai-
sesti liikenteenharjoittajille maksetaan tukea, jos he tarttuvat
ajatukseen, on oivallinen esimerkki hyvin suunnatusta, kilpailua
vadristamattomastd tuesta.

9. Laatunormit

9.1 Kuten edelli kohdassa 2.5 mainitaan, komissio haluaa
kéyttdd laatunormeja yhteni arviointikriteerind merten moottor-
iteitd koskevissa hankkeissa. Kulloisestakin palvelusta riippuen
namad kriteerit voivat sisdltdd seuraavanlaisia seikkoja: lilkenndin-
titaajuus, tuotantoprosessiin sopivat toimitukset, luotettavuus,
palvelujen komodaalisuus (komission mdaritelmdn mukaisesti
ndin ollen myos kuljetusmuodon ansiot itsessddn), yhteydet
ympiroiville alueille, tehokkaat satamat ja solmukohdat,
siahkoinen logistiikka, optimaaliset hallinnolliset menettelyt jne.

9.2  Lihimerenkulun edistimisohjelman viliarvioinnissa (%)
komissio esittdd, ettd on tutkittava mahdollisuutta ottaa merten
moottoriteilld kdyttoon laatumerkki. Kuten komitea totesi jo
logistiikkaa kisittelevdssd lausunnossaan (), timin ei komitean
mielestd pidd johtaa byrokratian lisddntymiseen ja kyseiselle
alalle koituviin tarpeettomiin lisakustannuksiin.

10. Hallinnolliset menettelyt

10.1  Sekd edelli mainitussa EUn tulevaa meripolitiikkaa
kisittelevissd vihredssd kirjassa ettd liikennepolitiikan valkoisen
kirjan viliarvioinnissaan komissio viittaa “yhteiseen merialuee-
seen”; ts. eurooppalaiseen rajattomaan merialueeseen, kuten
komissio on sitd myohemmin alkanut nimittdd. Tavoitteena on
ilmeisestikin ~ yksinkertaistaa lyhyen matkan merikuljetusten
hallinnollisia menettelyitd, jotta ne saataisiin vastaaviksi maantie-
kuljetusten menettelyiden kanssa.

(*) Aiuto di Stato N 496/2003 — Italia.

(*") "Ldhimerenkulun edistimisohjelman valiarviointi”, KOM(2006) 380
lopullinen, 13. heindakuuta 2006.

(*) Tavaraliikenteen logistiikkaa Kkisittelevd lausunto, asiakokonaisuus
TEN/262.
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10.2  Komitea on seki edelld mainittua vihredi kirjaa ettd EU:
n yhteistd satamapolitiikkaa kisittelevissd lausunnoissaan (*)
ottanut yhteiseen merialueeseen seuraavan kannan:

"ETSK:n kisityksen mukaan 'EU:n yhteiselld merialueella’
[siis my0s edelld kohdassa 10.1 mainitulla uudella nimityk-
selld] tarkoitetaan virtuaalista merialuetta, jolla EU:n siséisid
merenkulkupalveluita koskevia hallinto- ja tullimuodolli-
suuksia yksinkertaistetaan siten, ettd merenkulkupalveluihin
sovelletaan sisimarkkinoilla samanlaista jirjestelmdd kuin
rekka-, rautatie- tai sisdvesikuljetuksiin. ETSK voi yhtyd
tdhdn ajatukseen, mikali se todellakin vastaa komission tulk-
intaa ja komissio ilmaisee sen selkedsti [ja] mikéli tdssd
yhteydessd kunnioitetaan kansainvilisilld vesilld (avomeria-
lueella) UNCLOS:n ja IMO:n yleissopimuksia mukaan lukien
'merenkulun vapaus’ ja ‘oikeus viattomaan kauttakulkuun’
talousvyohykkeilld.”

10.3  Meriteollisuusala (Euroopan meriteollisuusfoorumi MIF)
sekd kansalliset ldhimerenkulun edistimiskeskukset ovat moneen
otteeseen vaatineet tullimuodollisuuksien yksinkertaistamista.
Komissio puolestaan katsoi jo vuonna 2002 asiaa kisittelevissd
tyOasiakirjassaan (*), ettd ldhimerenkulussa tulisi kannustaa
kayttimain yksinkertaistettua tullimenettelya.

10.4  Timin suosituksen toimeenpano ei kuitenkaan ratkaise
kaikkia ongelmia. Keskeisimmdt ongelmat aiheuttaa se, ettd
liikennointid varten on saatava sddnnéllisen palvelun asema
(hyvaksytty reittipalvelu), joka koskee sekd asianomaista alusta
ettd asianomaista yritystd (likennoijad). Mikdli on kaytettivi
toista alusta, tistd on tehtivi uusi ilmoitus. Mikili EU:n sisii-
sessd lastissa oleva alus poikkeaa matkallaan EU:n ulkopuolisessa
satamassa, yksinkertaistettu menettely kaikelle EUmn sisdiselle
lastille raukeaa (“infektoitunut alus”).

10.5  Ratkaisuna olisi, ettd yksinkertaistettu menettely perus-
tuisi asianomaiseen yritykseen (liikenteenharjoittajaan) ja lastiin.
EU:n sisiisiin tavaroihin/lasteihin voitaisiin nidin kaikissa olosuh-
teissa soveltaa yksinkertaistettua menettelyd, jonka tulisi olla
sama kuin maantieliikenteessi.

10.6  Multimodaalista vastuunjakoa on syytd pohtia. Asiaa
kisitelladn parhaillaan Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvi-
lisen kauppaoikeuden toimikunnassa UNCITRAL:issa. Komitea
toivoo, ettd asiassa paistdisiin pikaisesti sopimukseen.

Bryssel 16. tammikuuta 2008

(*¥) ETSK:n lausunto EU:n yhteisestd satamapolitiikasta, EUVL C 168,
20.7.2007, s. 57-62 seiéi ETSK:n lausunto Euroopan unionin tule-
vasta meripolitiikasta, EUVL C 168, 20.7.2007, s. 50-56.

(**) Komission tyoasiakirja Guide to Customs Procedures for Short Sea Ship-
ping, SEC(2002) 632, 29. toukokuuta 2002.

10.7  Komitea huomauttaa, ettd turvallisuusmadrdykset eivit
saa asettaa merikuljetuksia maaliikennettd heikompaan asemaan.

11. Ympiristo

11.1  Laivaliikenne on edelleen kaikkein ympirist6ystavillisin
kuljetusmuoto. Rikin oksideja (SO) lukuun ottamatta laivalii-
kenteen pakokaasupaistot tonnia ja kilometrid/mailia kohden
ovat pienemmit kuin muilla kuljetusmuodoilla. Tilannetta on
kuitenkin pyrittavd jatkuvasti parantamaan erilaisin toimenpi-
tein. Kansainvilisessi merenkulkujirjestossi IMO:ssa pyritddn
parhaillaan  tarkistamaan asiaan liittyvin Marpol-yleissopi-
muksen liitettd VI Tille prosessille on syytd antaa tdysi tuki,
jotta asiaan loydettdisiin maailmanlaajuinen ratkaisu.

11.2  IMO:ssa kiytavissd keskusteluissa  kisitelldin  myos
mahdollisuutta laajentaa nk. SECAS-alueita (), joihin sovelle-
taan alempia paidstorajoituksia. Lahimerenkulku on tissd
erityisen haavoittuvainen, koska lahimerenkulku operoi tosia-
siassa rannikkoalueilla ja sille ovat ominaisia taajaan tapahtuvat
lahdot. Tissd yhteydessd on kiinnitettdvd erityistd huomiota
sithen, ettei lasta (ldhimerenkulun edistdmistd) heitettdisi pesu-
veden mukana.

11.3  Myos hiilidioksidipaistojen (CO,) suhteen — mitattuna
tonnia ja kilometrid/mailia kohden — laivaliikenne on melko
hyvissd asemassa. Riippumattomat ldhteet (*) arvioivat laivalii-
kenteen osuuden maailmanlaajuisista kasvihuonekaasupaastoistd
olevan vain 1,75-2 prosenttia. My0s tdssd yhteydessd tutkitaan
toimenpiteitd, joilla laivalikkenteen ymparistoystavallisyyttd
voitaisiin jatkuvasti parantaa.

11.4  ETSK suosittaa, ettd alusten pakokaasupddstojen vihen-
tamiseksi ja polttoaineiden parantamiseksi tehtiisiin tutkimus- ja
kehittimistyotd ja ettd tarkoitukseen myonnettidisiin my6s talou-
dellista tukea.

11.5  Piddstokysymysten lisiksi on kiinnitettivdi huomiota
lisddntyvian rannikkoliikenteen aiheuttamaan meriympdriston
saastuttamisen valvontaan.

11.6  Merten moottoriteiden pddtavoite on siirtdd kuljetuksia
maantieliikenteestd meriliikenteeseen. Tilld tulee olemaan myon-
teiset ymparistovaikutukset, ja lisdksi silld on suoria myonteisid
yhteiskunnallisia vaikutuksia ruuhkautumisen, melupddstojen ja
tieliikenneonnettomuuksien vihentymisen my6td. Tdmd on
syytd pitdd mielessd, samalla kun pyritddn jatkuvasti myos
vihentdmain laivaliikenteen pakokaasupddstoja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Sulphur Emission Control Areas.
(*) Stern Review on the economics of climate change, Yhdistynyt kuningas-
kunta, lokakuu 2006.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivi taajuusalueista, jotka varataan yleiseurooppalaisen yleisen solukkojirjestelmiisen digitaa-

lisen maanpiillisen matkaviestinliikenteen yhteen sovitettuun kiiyttéonottoon yhteisossid, annetun
neuvoston direktiivin 87/372/ETY kumoamisesta

KOM(2007) 367 lopullinen — 2007/0126 COD

(2008/C 151/08)

Neuvosto pditti 31. elokuuta 2007 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytdd Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi taajuusalueista, jotka varataan yleiseurooppalaisen yleisen soluk-
kojarjestelmdisen ~ digitaalisen maanpddllisen matkaviestinliikenteen yhteen sovitettuun  kdyttoonottoon yhteisissd,
annetun neuvoston direktiivin 87/372/ETY kumoamisesta

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta péitti 25. syyskuuta 2007 antaa asian valmistelun “liik-
enne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 16.~17. tammikuuta 2008 pitdmas-
sddn 441. tdysistunnossa (tammikuun 16. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Bernardo Herndndez Batal-
lerin ja hyviksyi seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Piitelmit

1.1  ETSK kannattaa Euroopan komission ehdotusta, koska
silld vahvistetaan innovointia ja kilpailukykyd, lisitddn televies-
tintdalan markkinoiden osaamista sekd parannetaan kuluttajien
valinnanvapautta.

2. Johdanto

2.1  Kesdkuun 25. pdivind 1987 annetulla neuvoston direktii-
villd 87/372[ETY (') — jota tdydennettiin 25. kesikuuta 1987
annetulla  neuvoston  suosituksella  87[371/ETY (3 ja
14. joulukuuta 1990 annetulla neuvoston péitoslauselmalla (%)
— taajuusalueet 890-915 ja 935-960 MHz (taajuusalue
900 MHz) varattiin kaikissa jasenvaltioissa tarjottavalle yhteisen
madrittelyn mukaiselle yleiseurooppalaiselle solukkojirjestelmai-
selle yleiselle digitaaliselle matkaviestinpalvelulle.

2.2 Markkinoiden kehityksen vuoksi on olemassa yleinen
kannatus sille, ettd taajuusalueen 900 MHz varaaminen GSM:lle
lopetetaan, jotta kyseisilld taajuusalueilla voitaisiin ottaa kiyt-
t66n uusia ja erilaisia, innovatiivisia palveluita tarjoavia digitaali-
teknologioita.

2.3 Euroopan yhteison radiotaajuuspolitiikan sadntelyjdrjes-
telméstd 7. maaliskuuta 2002 tehdylld Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatokselli 676/2002/EY (*) vahvistettiin radiotaa-
juuksien yhdenmukaistettua saatavuutta ja tehokasta kayttod
koskeva oikeudellinen kehys, jota voidaan tarvittaessa soveltaa

(") Kesdkuun 25. pdivind 1987 annettu neuvoston direktiivi 87/372/ETY
taajuusalueista, jotka varataan yleiseurooppalaisen yleisen solukkojar-
jestelmdisen digitaalisen maanpéillisen matkaviestinliikenteen yhteen
sovitettuun kayttoonottoon yhteisossd, EYVL L 196, 17.7.1987, s. 85.

(3 Yleiseurooppalaisen yleisen solukkojirjestelmaisen digitaalisen maan-
pddllisen matkaviestinliikenteen yhteen sovitetusta kayttdonotosta
yhteisossd 25. kesikuuta 1987 annettu neuvoston suositus, EYVL L
196,17.7.1987,s. 81.

() Yleiseurooppalaisen maanpéillisen yleisen digitaalisen solukkojirjestel-
mdisen matkaviestinliikenteen (GSM) yhteensovitetun kayttoonoton
viimeisestd vaiheesta yhteisossi 14. joulukuuta 1990 annettu
neuvoston padtoslauselma, EYVL C 329, 31.12.1990, s. 25.

(4 EYVLL108,24.4.2002,s. 1.

EU:n politiikkojen toteuttamiseksi viestinndn, likkenteen, joukko-
viestinnin sekd tutkimuksen ja teknologian kehittimisen aloilla
(TTK).

ETSK kannatti ehdotusta kyseiseksi paatokseksi (°) ja katsoi, ettd
se takaa taajuuksien jdrkevin, yhtildisen, tehokkaan ja taloudel-
lisen kiyton kaikkien radioviestintdpalvelujen osalta.

2.4  Pidatokselld on tarkoitus

— luoda radiotaajuuskomitea (RSC), joka reagoi radioviestinnin
alan tekniikan ja sddntelyn kehitykseen ja jossa kaikki kysee-
seen tulevat radiotaajuuksien kayttdjayhteisot voivat tulla
asianmukaisesti  kuulluiksi. Radiotaajuuskomitea  toimii
neuvonantajana, kun komissio antaa toimeksiantoja Euroo-
pan radio-, tele- ja postihallintojen yhteistyokonferenssille
CEPT:ille, ja se antaa lausuntoja yhdenmukaisten edellytysten
luomiseen ja EUn politiikan toimeenpanoon tihtddvistd
teknisistd toteuttamistoimenpiteista.

kaytto

— vahvistaa  sddntelykehys, jotta radiotaajuuksien
voidaan yhdenmukaistaa tarvittavilta osin.

— varmistaa, ettd radiotaajuuksien kdytosti ja saatavuudesta EY:
ssd on saatavilla koordinoitua ja oikea-aikaista tietoa.

— varmistaa, ettd taajuuksista kaytdvid kansainvilisid neuvotte-
luja () varten vahvistetaan tarvittavat yhteison ja euroop-
palaiset kannat siltd osin kuin neuvoteltavilla kysymyksilld
on merkitystd yhteison politiikalle.

() EYVLC123,24.4.2001.

(°) Valtiot koordinoivat radiotaajuksien kayttdd perinteisesti kansainva-
lisen televiestintiliiton (ITU) puitteissa, joka on asiaan erikoistunut
Yhdistyneiden kansakuntien alainen elin. ITU:n kahden vuoden vilein
jér{'estémiin Maailman radioviestintikonferensseihin osallistuu 186
valtiota, jotka hyviksyvit sielld kansainviliseen yhdenmukaistamiseen
tdhtddvid toimia. Euroopassa 43 maata — EU:n jdsenmaat mukaan
lukien — koordinoivat radiotaajuuksien kéyttéd Euroopan posti- ja
telehallintojen konferenssin (CEPT) ja sen alaisen radiotaajuuskomitean
(RSC) puitteissa.
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2.5  Padtoksen nojalla komissio voi hyviksyi teknisid kiytt66-
nottotoimenpiteitd radiotaajuusalueiden saatavuuden ja tehok-
kaan kiyton edellytysten yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.
Niin ollen komissio antaa kysymyksissd, joissa yhdenmukaista-
mista tarvitaan oikeusvarmuuden ja yhteison toimien takaami-
seksi, CEPT:ille toimeksiantoja kehittdd Euroopan tasolla teknisid
kriteereitd, joiden pohjalta radiotaajuuskomitea voi laatia ja
hyviksyd toimia radiotaajuuksien kdyton yhdenmukaistamiseksi.

3. Ehdotus direktiiviksi

3.1 Jotta EUn jisenvaltioissa voidaan poistaa taajuusalueen
900 MHz varaus GSM:lle — joka tehtiin 25. kesdkuuta 1987
annetulla neuvoston direktiivilli 87/372/ETY taajuusalueista,
jotka varataan yleiseurooppalaisen yleisen solukkojirjestelmaisen
digitaalisen maanpéillisen matkaviestinliikenteen yhteen sovitet-
tuun kayttoonottoon yhteisdssd —, kyseinen direktiivi on kumot-
tava Euroopan parlamentin ja neuvoston asiasta antamalla erityi-
selld direktiivilla.

3.2 T4md on tarpeen kasvua ja tyollisyyttd edistivdd euroop-
palaista tietoyhteiskuntaa koskevan i2010-aloitteen (7) edistimi-
seksi. Avaamalla taajuusalue 900 MHz muiden teknologioiden
kayttoon lisitddn kilpailua ja annetaan kuluttajille mahdolli-
simman suuri valinnanvapaus palveluiden ja teknologioiden
suhteen.

3.3  Padtoksen 676/2002/EY mukaisesti komissio on antanut
CEPT:ille toimeksiannon kehittda tekniset ehdot, jotka rajoittavat
mahdollisimman  vdhdn kyseisten taajuusalueiden kéyttod.
Kyseisen toimeksiannon puitteissa on tuotettu ehtoja, jotka
perustuvat sithen periaatteeseen, ettd taajuusalue 900 MHz voi
toimia GSM:n ja UMTS:n rinnalla ja on niiden kanssa tidysin
yhteensopiva. Tulevaisuudessa toimeksiantojen tavoitteena voi
olla osoittaa joidenkin muiden teknologioiden yhteensopivuus
GSM:n kanssa, jolloin taajuusalueesta voitaisiin tehdd entistd
avoimempi.

4. Yleisti

41 ETSK pitdd komission ehdotuksen muotoa (direktiivi)
tervetulleena ja lainsddddnnollisesti sopivana. Ehdotus on osa
yhteisén sddnnoston paivitystd ja yksinkertaistamista, jota ETSK
on kannattanut lausunnoissaan.

4.1.1  Euroopan yhteisojen tuomioistuimen laajan oikeuskay-
tinnon mukaan on selvii, ettd EU:n oikeudellisesti sitovia
sdadoksid voidaan muuttaa tai kumota ainoastaan samantyyppi-
silld sdddoksilla. Niin ollen tarve hyviksyé erillinen direktiivi
direktiivin 87/372/ETY kumoamiseksi on téysin perusteltu.

42  Ehdotuksen oikeudellinen konteksti ndyttdd myos
tarjoavan useita perusteita sen oikeutukselle.

4.3 Televiestintdalan markkinakehityksen perusteella on
aiheellista ottaa kdyttoon uusia digitaalisia teknologioita, jotka
toimisivat GSM:n rinnalla ja kdyttdisivat taajuusaluetta 900 MHz.
Nidmd uudet teknologiat tarjoaisivat etuja, jotka syntyvit
aiempaa edullisempien puheensiirto-, data- ja multimediapalve-

(") KOM(2005) 229 lopullinen.

luiden laajasta kdytostd maaseutualueilla ja harvaan asutuilla
alueilla.

4.4  Komitea pitdd tervetulleena, ettd kyseisen teknologian
hyodyntiminen vahentdd ympdéristokuormitusta, koska sen
tarvitsemien tukiasemien méird on pienempi.

4.5 Kyseiset uudet teknologiat, kuten UMTS, ovat myos
luoneet Euroopan laajuiset markkinat asianomaisille palveluille.

4.6  Tiassd yhteydessi on niin ikddn mainittava komission
perusteellinen lahestymistapa: ehdotukseen liittyy my6s muita
toimia, kuten suunnitelmia laatia teknisid yhdenmukaistamis-
toimia, joiden avulla sdilytetddn taajuusalueen 900 MHz kiytto
GSM-palveluita varten, sekd komitologiasddnnoksien kaytto
radiotaajuuspddtoksen  puitteissa, minkd ansiosta voidaan
reagoida nopeasti teknologiseen edistymiseen ja laatia uutta
yhdenmukaistamislainsdadantod EUmn tasolla.

4.7  Sekd mainitun direktiivin tarpeellinen kumoaminen ettd
radiotaajuusalueiden uusien toimintaehtojen tuleva kiyttoonotto
jasenvaltioissa ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia, koska ne
on rajoitettu erityiseen tavoitteeseen varmistaa taajuusalueen
900 MHz asianmukainen kaytt6 ja koska ne eivit rajoita kansal-
lista paitosvaltaa, joka koskee kyseisen taajuusalueen kiyttod
muita lisdpalveluita varten tai taajuuksien kiyttdoikeuden myon-
tdmistd jasenvaltioiden toimesta.

4.8  Komission ehdottamilla ja suunnittelemilla toimilla ei
médritelld taajuusalueella kiytettdvid teknologioita tai palveluita,
jolloin taajuuksia voidaan hyodyntdd entistd joustavammin ja
tehokkaammin.

4.9  Taajuuksien hallinnassa on sovellettava teknologian
neutraaliuden yleisid periaatteita yhdessd tarjottavan palvelun
neutraaliuden, joustavuuden ja avoimuuden kanssa, varmistet-
tava kulttuurinen ja kielellinen moninaisuus, sananvapaus ja
moniarvoisuus tiedonvilityksessd sekd heijastettava kaikkien
jasenvaltioiden teknisid, sosiaalisia, kulttuurisia ja poliittisia
tarpeita.

410 ETSK katsoo, ettd radiotaajuuksien tehokas kiyttd on
ratkaisevan tirkedd varmistettaessa erilaisten palveluntarjoajien
mahdollisuus hy6dyntdd taajuuksia, ja se on néin ollen Lissa-
bonin strategian mukainen Euroopan teollisuuden kasvun, tuot-
tavuuden ja kehityksen avaintekijd. Lisiksi se laajentaa kulutta-
jien valinnanvapautta.

411  Ehdotus voisi hyodyttdd Euroopan kansalaisia monin
tavoin. Sen avulla voidaan esimerkiksi helpottaa kehittyneiden
matkaviestinpalveluiden kéytto6nottoa ja poistaa maantieteel-
linen digitaalinen jako, edistdd sosiaalista ja alueellista yhteen-
kuuluvuutta, parantaa palveluiden laatua ja alentaa niiden hintaa,
vihentdd matalampien taajuuksien ansiosta tarvittavien tukiase-
mien médrdi ja samalla sddstdd ymparistod, varmistaa terveyden
jatkuva suojaaminen sihkomagneettisia pddstojd vastaan jne.

4.12  ETSK on kuitenkin sitid mielts, ettd komission suunnitte-
lemia ldhestymistapoja voitaisiin tdydentdd erityyppisilld ja
-laajuisilla toimilla.
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4.12.1  Ensiksi tulisi yleisestd lainsdddintopolitiikan nikokul-
masta tarkasteltuna varata ehdotetun siidoksen hyviksymisen
jilkeen komission tiedonannon KOM(2006) 129 lopullinen
mukaiset mddrdrahat, jotta infrastruktuurin luomista voidaan
soveltuvin osin tukea niissd jisenvaltioissa, joilta tarvittava tukia-
semien verkko puuttuu. Tdmid ei kuitenkaan tarkoita, ettd
ympidristonsuojeluun kohdistettavaa erityistd huomiota voitaisiin
pddstdd herpaantumaan. Kyseisilld toimilla ei myoskddn saa
aiheuttaa ympiristovaikutukseen liittyvid kustannuksia.

4.12.2  Toiseksi julkisia hankintoja ja kdyttooikeussopimuksia
koskevaa yhteison nykyistd lainsdddantdd on sopeutettava sen
takaamiseksi, ettd kaikki jdsenvaltioiden myontimait radiotaa-
juuksien kayttooikeussopimukset vastaavat avoimuuden, syrji-
mittomyyden ja yleisen hyddyn turvaamisen vaatimuksia.

4123  Kolmanneksi  komitologiamenettelyd = noudattaen
tehtyihin paitoksiin, joilla tdydennetddn yleiseurooppalaisten
radiotaajuuksien oikeudellisia nikokohtia, on sisillytettavi

Brysselissd 16. tammikuuta 2008

erityisid saannoksid sen varmistamiseksi, ettd sihkoisten palve-
lujen esteettomyyttd koskevaa nykyistd yhteisén lainsdddintoad
sovelletaan kaikissa kohdin. Tarkemmin ilmaistuna kyseisissd
padtoksissi on taattava vammaisten, ikddntyvien ja sellaisten
kansalaisten tdysimadrdiset oikeudet, joilla on vain vihin tai ei
ollenkaan digitaalialan koulutusta, mikali digitaalialan edistysta
halutaan hyodyntdd asianmukaisesti komission tiedonannon
KOM(2007) 694 sddnnosten mukaisesti.

4.12.4  Tata tarkoitusta varten voitaisiin suunnitella — sopi-
valla hetkelld madriteltdvia — kannusteita, joilla saataisiin tele-
viestintdalan teollisuussektori ja jdsenvaltioiden viranomaiset
(etenkin alue- ja paikallistasolla) pyrkimdin siihen, ettd kaikki
kansalaiset paasevit nauttimaan teknologian kehityksesta.

4.13  On todennikéists, ettd uudet tekniset ehdot on luotava
siten, ettd EUn, jasenvaltioiden ja alueiden tasolla ei synny
tarpeettomia taloudellisia tai hallinnollisia lisdrasitteita.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto ajheesta Komission tiedonanto Tavoitteena energian-
kuluttajien oikeuksia koskeva eurooppalainen peruskirja

KOM(2007) 386 lopullinen

(2008/C 151/09)

Euroopan komissio péitti 5. heindkuuta 2007 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto — Tavoitteena energiankuluttajien oikeuksia koskeva eurooppalainen peruskirja

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta paitti 25. syyskuuta 2007 antaa asian valmistelun “liik-
enne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 16.—17. tammikuuta 2008 pitdmis-
sddn 441. téysistunnossa (tammikuun 17. pdivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Edgardo Maria lozian ja
hyviksyi seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 127 dintd puolesta ja 1 vastaan 3:n pidittyessd

ddnestamadsta.
1. Tiivistelmi ETSK:n huomioista ja suosituksista

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu myontei-
sesti komission aloitteeseen laatia energiankuluttajien oikeuksia
koskeva eurooppalainen peruskirja.

1.2 ETSK pitdd peruskirjaa ensimmdiisend toimenpiteend
kuluttajien oikeuksien vahvistamiseksi ja tehostamiseksi. Kyseisid
oikeuksia ei varmisteta pelkistdiin markkinamekanismein, kuten
komissio aivan oikein toteaa.

1.3 ETSK katsoo, ettd mahdollisuuksien mukaan on viltet-
tivd ei-sitovien sddnnosten antamista. ETSK yhtyy Euroopan

parlamentin pditoslauselmaan ja katsoo, ettd kansalaisten
oikeuksien varmistamiseksi tarvitaan sitovia sddnnoksid ja ettd
muulla kuin velvoittavalla lainsdddidnnolld ei tdysin saavuteta
tavoitteita. Matkustajien oikeuksia ajatellen komissio katsoi
tarpeelliseksi antaa 11. helmikuuta 2004 asetuksen (EY) N:o
261/2004. Niin ollen ei ole selvdd, miksi energiankuluttajien
oikeuksista tulisi huolehtia muulla kuin velvoittavalla asiakirjalla.

1.4  ETSK suosittelee, ettd komissio tutkii valittomisti sekd
hyvaksyttdvind oleviin direktiiveihin ehdotettuja muutoksia ettd
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peruskirjan muuttamista eurooppalaisten energiankuluttajien
oikeuksia koskevaksi asetukseksi.

1.5 ETSK katsoo, ettd direktiiveissd sdddettyja oikeuksia on
sovellettava kaikkiin loppukayttijiin, etenkin kotitalouksiin sekd
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Sahkodirektiivin 2003/54/EY
mukaan jdsenvaltiot voivat paattds, varmistavatko ne pienyrityk-
sille (alle 50 tyontekijad ja kokonaisliikevaihto alle 10 miljoonaa
euroa) oikeuden saada yleispalvelua eli maardtynlaatuisia sahko-
toimituksia kohtuullisin, helposti ja selkedsti verrattavin seki
avoimin hinnoin.

1.6 ETSK katsoo, ettei erilainen kohtelu ole mitenkain perus-
teltua ja ettd ainakin pienilld ja keskisuurilla yrityksilli on koko
unionissa oltava oikeus yleispalveluun. Tamén saavuttamiseksi ja
kun otetaan huomioon, ettd kolmannella energiapaketilla, jota
ETSK parhaillaan tutkii, muutetaan siahkodirektiivia 2003/54/EY,
komitea suosittelee painokkaasti, ettd komissio muuttaa 2
artiklaa tdmidn mukaisesti tai sisillyttdd peruskirjan kohderyh-
miin kotitalouksien ohella myos muut asiakkaat.

”

1.7 ETSK:n mielestd on valttimdtontd, ettd “kuluttajalla
tarkoitetaan loppukuluttajaa, eli energiayhtion asiakasta. Termi-
nologia vaihtelee verrattuna tiedonantoon “Energiapolitiikka
Euroopalle”, jossa puhutaan energiankuluttajien peruskirjasta, ja
tdssd tarkasteltavassa ehdotuksessa, jossa puhutaan energianku-
luttajien oikeuksia koskevasta peruskirjasta. Tamd luo epivar-
muutta ja aiheuttaa vadrinkasityksid. Pienten ja keskisuurten
yritysten on tirkedd voida luottaa tuotantotoiminnassaan riitta-
véddn ja jatkuvaan energiansaantiin, joten asiaan on kiinnitettiva
asianmukaista huomiota etenkin ldhentymis- ja koheesioalueilla.

1.8  Pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ulotettu yleispalvelun
saatavuuden varmistaminen, julkisen palvelun velvoitteiden téyt-
tdminen, taloudellisesti heikossa asemassa olevien ja “energiakoy-
hyyden” uhassa eldvien ryhmien suojeleminen, taloudellinen,
sosiaalinen ja alueellinen koheesio, sopimusvapaus, oikeus
tiedonsaantiin, oikeus saada liittyma nopeasti, oikeus selkeisiin
sopimuksiin, oikeus kohtuullisiin ja eri palveluntarjoajien valilla
vertailukelpoisiin avoimiin hintoihin, toimituksen jatkuvuuden
varmistaminen sekd kiytettyjen energialihteiden tuntemus ovat
erittdin tdrkeitd seikkoja. Komissio on aivan oikein todennut,
ettei omilla ehdoillaan toimivilla markkinoilla paastd tarvittavalle
sosiaalisen, taloudellisen ja ympiristonsuojelua koskevan "tietoi-
suuden” tasolle. ETSK kannattaa varauksetta kaikkia timansuun-
taisia yksinkertaisia ja tehokkaita aloitteita sekd kehottaa komis-
siota hyodyntimain kaikkia asianmukaisimpia vilineita.

1.9  ETSK suosittelee, ettd kolmannen energiapaketin yhtey-
dessd harkitaan mahdollisuutta sisillyttad sihkodirektiivin liittee-
seen A kolmen jo suunnitellun muutoksen ohella lisimuutoksia.

1.10  ETSK ehdotti vuoden 2001 lopulla Euroopan sihko- ja
kaasualan sddntelyviranomaisten ryhmin (ERGEG) muuttamista
virastoksi. Komitea on tyytyviinen siihen, ettd komissio on
toteuttanut ehdotuksen kolmannen energiapaketin yhteydessd, ja
toivoo, ettd tulevan viraston tehtdviin kuuluu myos kuluttajien

oikeuksien asianmukaisen tdytdntoonpanon valvonta ja etenkin
heikossa asemassa olevien kuluttajien suojeleminen. ETSK
kannattaa kuluttajajirjestojen, pienten ja keskisuurten yritysten,
alan teollisuuden sekd ammattijirjestojen osallistumista, jotta
hyddynnetddn yhteistyotd ja jaetaan vastuu, kuten kuljetusalalla
on jo tehty. Euroopan tason yhteisneuvotteluryhmd, joka antaa
virastolle valtuudet puuttua tuottajien ja loppukayttdjien suhtei-
siin sekd ohjailla niitd, saattaa huomattavasti auttaa saavutta-
maan asetetut tavoitteet. Kansallisten lainsddtdjien tulisi valvoa
markkinoita toimivaltuuksiensa mukaisesti.

1.11  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin,
jotka esitetddn tiedonannon liitteessa. Jos ehdotukset toteutetaan
tehokkaasti, ne vahvistavat kuluttajien oikeuksia. Komitea
painottaa erityisesti, ettd oikeus julkisen palvelun ja yleispalvelun
saamiseen on varmistettava tehokkaasti yksiloimalld toimituk-
sista viime kidessi vastaava taho, joka voi energian toimitusvai-
keuksissa korvata valitun toimittajan.

1.12  Yhtendismarkkinoilla on sovellettava sopimuksiin
samanlaisia sddntojd: avoimuus, toteutustavat, selked ja kohtuu-
hintainen riitojenratkaisumenettely, yhtildiset korvausmenettelyt
kuluttajien rajatylittavan liikkuvuuden edistimiseksi sekd euro-
oppalaisten markkinoiden avaaminen myos loppukuluttajille.

1.13  Hintojen on oltava kohtuullisia, avoimia ja vertailukel-
poisia. Laskujen on oltava selkeitd, ja niissd on esitettdvd kulut-
tajan kannalta hyodylliset tiedot niin sdhkon tuotannossa kayte-
tyistd energialdhteistd kuin hiilidioksidipadstoistd ja muista kasvi-
huonekaasupididstoistd sekd unionin politiikkojen mukaisia ehdo-
tuksia energiansddstod varten.

1.14  Markkinoiden tdydelliseen toteuttamiseen liittyvien
oikeuksien mukaisesti energiantoimittaja on voitava valita
vapaasti, ja se on myds voitava vaihtaa nopeasti ja kustannuk-
sitta. Sopimusten vdhimmdiskestoa on rajoitettava.

1.15  Tietojen, jotka koskevat liittymisehtoja, kdyttod, tariffeja
ja hintoja sekd niiden muutoksia, on oltava luotettavia, tdydel-
lisid ja ymmarrettivid.

1.16  Valitusten osalta olisi paitettivd kdyttdd riitojenratkai-
sussa muita kuin oikeudellisia menettelyja ja sovellettava komis-
sion antamia suosituksia 98/257/EY ja 2001/310/EY.

1.17  Kuluttajajirjestdjen avulla on vahvistettava ja tehostet-
tava edustusoikeutta. Perustettavan viraston yhteydessd toimiva
avoin yhteisneuvotteluryhméd voisi olla foorumi, jossa kaikki
asianomaiset sidosryhmit kohtaavat ja loytavit soveltuvimmat
ratkaisut kuluttajien oikeuksien tehostamiseksi.

1.18  “Energiakoyhyys” tarkoittaa joutumista ihmisarvoisen
elimidn ulkopuolelle. On madriteltdvd yhtendisesti heikossa
asemassa oleva kuluttaja sekd hinen hyvikseen toteutettavat
toimet ja viltettdvad toimituksen katkaiseminen takaamalla ener-
gian perustoimitus, mutta my0s energian ilmaisjakelu. Vastuu-
periaate tulisi aina sailyttda.
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1.19  Sopimattomat kaupalliset menettelyt on torjuttava
tehokkaasti ajantasaistamalla 11. toukokuuta 2005 annetun
direktiivin liitteen 1 sddnnoksid. Muut sopimattomat menettelyt
voitaisiin médritelld pikemminkin lainsdddéntéteitse kuin muut-
tamalla direktiivid.

1.20 ETSK ehdottaa, ettd komission esittimien yhdeksin
aihepiirin lisdksi otetaan huomioon energiayhtididen ja kulutta-
jajirjestdjen erdissd unionin jisenvaltioissa jo allekirjoittamien
erdiden peruskirjojen sisdltimit aihepiirit. Tallaisia aiheita ovat
kuluttajan oikeus aikansa kunnioitukseen, oikeus osallistua ja
olla edustettuna, oikeus laatuun ja turvallisuuteen, oikeus kulut-
tajan profiilia parhaiten vastaavaan tariffiin sekd oikeus vahin-
gonkorvaukseen ja nopeaan seki tehokkaaseen sovittelumenette-

lyyn.

2. Johdanto: komission asiakirja

2.1  Komissio ilmoitti 10. tammikuuta 2007 antamissaan
tiedonannoissa (') (%) aikomuksestaan laatia kaasu- ja energiayh-
tididen asiakkaiden oikeuksia koskeva peruskirja. Neuvosto
hyviksyi esityksen 8. ja 9. maaliskuuta 2007 pitimassdin
kevdin huippukokouksessa ja kehotti paitelmissddn paranta-
maan kuluttajansuojaa "esimerkiksi laatimalla energiankulutta-
jien peruskirja”.

2.2 Komissio tunnustaa, ettei pelkilli markkinamekanismeilla
voida varmistaa kuluttajien etujen kunnioittamista, ja toteaa, ettd
jo olemassa olevissa direktiiveissid sdddetddn julkisen palvelun
velvoitteista ja taataan kuluttajanoikeudet. Komissio ilmoittaa
toimista, joilla valvotaan kuluttajien oikeuksien tdytintoonpanoa
ja tehokasta noudattamista kansallisella tasolla sekd vahvistetaan
ja laajennetaan kyseisid oikeuksia.

2.3 Euroopan energia- ja kaasumarkkinoiden tdysimittainen
liberalisointi 1. heindkuuta 2007 on otollinen tilaisuus kayn-
nistad asianmukainen kansalaisille suunnattu tiedotuskampanja,
johon kuluttajajirjestot osallistuvat ja jossa kerrotaan eduista,
jotka johtuvat mahdollisuudesta valita energiantoimittaja ja
nauttia edelleen samoista oikeuksista.

2.4  Energiansaanti on olennaista jokaiselle eurooppalai-
selle. Suojatoimien parantaminen ja kuluttajien etujen voimista-
minen samaan aikaan yritysten etujen kanssa ovat hyvin toimi-
vien sisimarkkinoiden perusedellytys.

2.5  EU-lainsdidinnossi edellytetdin jo nykyiselldin jul-
kisen palvelun velvoitteiden noudattamista, ja julkisten
palvelujen tarjonta on energialainsdddinnon ehdoton edellytys.
Kestavin kehityksen ensisijaisuus sekd ympdriston, kuluttajien ja
heikoimmassa asemassa olevien yhteiskunta-alojen suojelu
tarkoittavat sitd, ettd julkisen palvelun velvoitteet tdydentivit
valttamattomalld tavalla kilpailua. "Hyvin kohdennettujen yleis-
palvelujen ja julkisen palvelun velvoitteiden on edelleen oltava
keskeiselld sijalla markkinoiden avaamisprosessissa energianku-
luttajien kannalta.”

(") Energiapolitiikka Euroopalle, KOM(2007) 1 lopullinen.
(%) Kaasun ja sahkon sisimarkkinoiden mahdollisuudet, KOM(2006) 841
lopullinen.

i

26 EUn on tehtivi enemmin “energiakéyhyyden
ehkiisemiseksi. Polttoaineiden hinnannousu maailmanmarkki-
noilla hejjastuu energian hintaan, mikd aiheuttaa yhd enemmin
ongelmia etenkin unionin heikoimmassa asemassa oleville
yhteiskuntaryhmille. Jasenvaltiot eivit ole puuttuneet aiheeseen
riittavasti, ja vain viidessd jisenvaltiossa on sosiaalisiin niakokoh-
tiin perustuvia tariffeja. Tulevassa peruskirjassa on madriteltavd
asianmukaiset menettelyt heikoimmassa asemassa olevien kulut-
tajien suojelemiseksi.

2.7  Keskeiset tavoitteet. Komissio vahvistaa jo aiemmin
ehdottamansa seuraavat nelji tavoitetta (°).

— Edistetddn jarjestelmid, joilla autetaan EU:n kaikkein heikoim-
massa asemassa olevia kansalaisia selviytymddn energian hinnan-
korotuksista.

— Parannetaan kansalaisille annettavien tietojen vahimmadistasoa,
jotta heiddn olisi helpompi tehdd valinta eri toimittajien ja tarjon-
tavaihtoehtojen valilld.

— Vihennetddn paperisotaa asiakkaan vaihtaessa energiantoimitta-
jaansa.

— Suojataan asiakkaita kohtuuttomilta myyntikdytanteiltd.

2.8  Tuleva energiankuluttajien oikeuksia koskeva eurooppa-
lainen peruskirja ei ole oikeudellinen asiakirja, mutta sithen olisi
sisallyttidva

a) voimassa oleva yhteison lainsdddantd, jossa sdddetddn kuluttajien
oikeuksista ja energiantoimittajien velvollisuuksista

=

mahdollisia tekijoitd, jotka jasenvaltioiden viranomaisten (halli-
tusten tai sddntelyviranomaisten) olisi otettava huomioon lainsdd-
dannon tdytantoonpanossa ja soveltamisessa

¢) mahdollisia tekijoitd, joilla voitaisiin tdydentdd nykyisid oikeuksia
ja jotka kuuluvat jasenvaltioiden vastuualaan

d

=

mahdollisia tekijoitd, joilla voitaisiin tdydentdd nykyisid oikeuksia
ja jotka voitaisiin saavuttaa yksityisten sidosryhmien (siis alan teol-
lisuuden ja kuluttajien edustajien) toteuttaman itsesddntelyn avulla.

2.9  Seuraavat yhdeksin seikkaa on maddritelty peruskirjan
keskeisiksi kohdiksi:

— Liitanta

— Sopimukset

— Hinnat, tariffit ja seuranta
— Toimittajan vapaa valinta
— Tiedottaminen

— Valitukset

— Edustus

— Sosiaaliset toimenpiteet

— Sopimattomat kaupalliset menettelyt.

2.10  Jaetun vastuun periaatteen mukaisesti kaikkien asian-
omaisten tahojen — yhteison, jdsenvaltioiden, energiateolli-
suuden, jota edustavat kaikki tyomarkkinaosapuolet, sekd kulut-
tajajirjestéjen — on annettava panoksensa onnistuneeseen ja
kansalaismyonteiseen energiapolitiikkaan.

() Energiapolitiikka Euroopalle, KOM(2007) 1 lopullinen, s. 11.
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2.11  Liitteessd esitetddn jokaisen pddkohdan osalta nykyisin
voimassa olevat sdddokset ja aloitteet, jotka komissio tai jasen-
valtiot voisivat toteuttaa tai jotka voitaisiin toteuttaa joko asian-
omaisten tahojen sopimuksin tai itsesddntelylld.

3. Yleistd

3.1 ETSK tarkastelee seuraavia kysymyksid: oikeudellinen
kehys, peruskirjan kohderyhmi, komission ehdotuksen tehok-
kuus ja suhteellisuus, muiden mahdollisten vilineiden asianmu-
kaisuus, viraston ja kansallisten lainsddtdjien rooli, yleis- tai
erityisluonteiset lisdchdotukset tai -aloitteet.

Oikeudellinen kehys

3.2 Euroopan unionin perusoikeuskirjan kuluttajansuojaa
kisittelevassd 38 artiklassa sdddetddn seuraavaa: "Unionin politii-
koissa varmistetaan kuluttajansuojan korkea taso”. Kyseinen
artikla perustuu perustamissopimuksen 153 artiklaan, ja siind
maédratddn, ettd yhteison tehtdvd on varmistaa kuluttajansuojan
korkea taso sekd edistdd kuluttajien oikeutta tiedonsaantiin seki
oikeutta jirjestdytyd etujensa valvomiseksi. Lisdksi kuluttajan-
suojaa koskevat vaatimukset on otettava huomioon yhteison
muita politiikkoja ja muuta toimintaa madriteltdessd ja toteutet-
taessa.

3.2.1  Amsterdamin sopimuksessa, jossa muotoillaan uudel-
leen perustamissopimusten entinen 129 A artikla nykyiseksi
153 artiklaksi, kuluttajansuoja luetaan selvésti yhteison toimival-
tuuksiin (*).

3.2.2  ETSK suhtautuu myonteisesti komission pditokseen
vahvistaa kuluttajien oikeuksia sekd koota energiankuluttajien
oikeuksien peruskirjaan sekd yhteisén lainsdddinnossd nykyisin
sdddettyjd toimia (°) sekd ehdotuksia eri tasoilla tulevaisuudessa
toteutettaviksi aloitteiksi.

(*) Lokakuun 4. piivind 1997 annetussa Amsterdamin sopimuksessa
muotoillaan uudelleen aiempi teksti, jossa komissiolle annettiin kulut-
tajansuojan alalla vain toissijainen koordinointitehtivi jasenvaltioiden
toimivaltuuksiin niahden.

Sahkodirektiivin ja kaasudirektiivin liite A.

Neuvoston direktiivi 93/13/ETY, annettu 5. huhtikuuta 1993, kulut-
tajasopimusten kohtuuttomista ehdoista.

Sahkodirektiivin 3 artiklan 3, 5 ja 6 kohta.

Kaasudirektiivin 3 artiklan 3 kohta.

Energiatehokkuudesta 5. huhtikuuta 2006 annetun direktiivin
2006/32/EY 13 artiklan 1 ja 2 kohta.

Komission suositus 98/257EY tuomioistuinten ulkopuolisiin kulutta-
jariitoja ratkaiseviin elimiin sovellettavista periaatteista.

Komission suositus 2001/310/EY kuluttajariitojen sovitteluun osallis-
tuvia tuomioistuinten ulkopuolisia elimid koskevista periaatteista.
Direktiivi 98/27/EY, annettu 19. toukokuuta 1998, kuluttajien etujen
suojaamista tarkoittavista kieltokanteista.

Direktiivi 2005/29EY, annettu 11. toukokuuta 2005, sopimattomista
elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vilisistd kaupallisista menette-
lyistd sisimarkkinoilla.

—
~z

3.2.2.1 Komitea korostaa kuitenkin, ettei jisenvaltioiden
hyviksymien kuluttajansuojan eri muotojen voi vield sanoa
varmistavan, etti voimassa olevien direktiivien siinnokset ovat
yleisesti tunnustettuja oikeuksia. Koska peruskirja on luonteel-
taan ei-velvoittava ja koska siind kootaan yhteen eriitd seikkoja
koskevat velvoitteet ja annetaan mahdollisuus jasenvaltioiden ja
energiantoimittajien itsesddntelyyn ja “moraaliseen vakaumuk-
seen”, peruskirja saattaa aiheuttaa sekaannusta.

3.2.2.2  Euroopan parlamentti toteaa oikeudellisesti sitomatto-
mien vilineiden institutionaalisista ja oikeudellisista vaikutuk-
sista 4. syyskuuta 2007 antamansa  pditoslauselman
X perustelukappaleessa seuraavaa: "— — kun yhteisolld on lain-
sdadantovaltaa mutta ei poliittista tahtoa kdyttdd sitd lainsdadan-
noén antamiseen, oikeudellisesti sitomattomalla sddntelylld
voidaan kiertdd asianmukaiset toimivaltaiset lainsdddantoelimet
ja rikkoa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan
mukaisia demokratian ja oikeusvaltion periaatteita sekd EY:n
perustamissopimuksen 5 artiklan mukaisia toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita, mikd saattaa johtaa siihen, ettd
komissio toimii valtuutensa ylittden”.

3.2.2.3  Euroopan parlamentin jisenen Manuel Medina
Ortegan esittimdn paitoslauselman () 1 kohdassa parlamentti
“katsoo, ettd yhteisoyhteyksissd oikeudellisesti sitomaton sdintely
jad liian usein mielivaltaiseksi ja tehottomaksi vilineeksi, joka on
omiaan haittaamaan yhteison lainsdddidnt6d ja toimielinten
vilistd tasapainoa, ja ettd siihen olisi sen vuoksi turvauduttava
varovaisesti niissikin tapauksissa, kun asiasta on mairitty EY:n
perustamissopimuksessa”, ja kehottaa 8 kohdassa "komissiota
kisittelemadn erityisesti oikeudellisesti sitomattoman sddntelyn
vaikutuksia kuluttajiin ja niiden kéytettavissd oleviin suojakei-
noihin, ennen kuin komissio ehdottaa mitd4n toimia, joihin
liittyy oikeudellisesti sitomattomia vélineitd”.

3.2.3  ETSK kehottaa tekemddn eron noudatettavissa ja vaadit-
tavissa olevien "oikeuksien” ja muiden suojelumuotojen valilld
siten, ettd tulevassa peruskirjassa erotetaan selvisti nykyiset
oikeudet muista aloite-chdotuksista, jotka toteutetaan tai voidaan
toteuttaa kaikilla tasoilla ja joita pidetddn toivottavina muttei
sitovina.

3.2.3.1  ETSK pohtii, olisiko komission riittdimattomiksi luon-
nehtimien tdhdnastisten kokemusten valossa ja komissiolle
perustamissopimuksissa annettuja toimivaltuuksia ajatellen pike-
mminkin harkittava muutamien uusien ja selkeiden siddntdjen
kayttoonottoa etenkin heikoimmassa asemassa olevien kulutta-
jien suojelemiseksi. Perustamissopimuksen 5 artiklassa mainittua
toissijaisuusperiaatetta, johon on usein virheellisesti vedottu
vastustettaessa  yhteison aloitteita, tulisi tdssd tapauksessa
soveltaa kuluttajien kannalta edullisten paitosten tekemiseksi
tehokkaiden kansallisten lakien puuttuessa.

Ketkd ovat kuluttajia?

3.3 ETSK korostaa oikeudellisen viitekehyksen epivarmuutta,
kun ajatellaan peruskirjan ja sithen liittyvien oikeuksien kohder-
yhmin mdirittelyd unionin eri sdddoksissi. Tiedonannossa
“Energiapolitiikka Euroopalle” () todetaan, ettd "komissio tulee
laatimaan energiankuluttajien peruskirjan”.

(°) Pddtoslauselma P6_TA(2007)0366, 4. syyskuuta 2007.
() Tiedonannon kohta 3.1.7.
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3.3.1 Kesdkuun 26. pidivind 2003 annetussa direktiivissd
2003/54/EY maddritellddn 2 artiklan 7 kohdassa “asiakkaat”
sahkon tukkuasiakkaiksi tai loppukayttijiksi, “loppukiyttajat”
asiakkaiksi, jotka ostavat sihk6d omaan kayttoonsd, “kotitalousa-
siakkaat” asiakkaiksi, jotka ostavat sihkod oman kotitaloutensa
kayttoon, ja “muut kuin kotitalousasiakkaat” luonnollisiksi
henkiloiksi tai oikeushenkil6iksi, jotka ostavat sihkéd muuhun
kuin oman kotitaloutensa kiyttoon, tuottajat ja tukkuasiakkaat
mukaan luettuina.

3.3.2  Toukokuun 11. pidivdnd 2005 sopimattomista elinkei-
nonharjoittajien ja kuluttajien valisistd kaupallisista menettelyistd
sisimarkkinoilla annettu direktiivi 2005/29/EY on komission
mukaan oikeudellinen viitekehys sille peruskirjan osalle, jossa
kisitellddn kuluttajan oikeutta oikeudenmukaisiin ja avoimiin
suhteisiin energiantoimittajansa kanssa. Direktiivin 2 artiklan a
kohdassa madiritelldan "kuluttajaksi” luonnollinen henkilo, joka
kyseisen direktiivin alaan kuuluvissa kaupallisissa menettelyissd
toimii tarkoituksessa, joka ei kuulu hinen elinkeino-, liike-, kisi-
teollisuus- tai ammattitoimintaansa.

3.3.3  ETSK katsoo, ettd direktiiveissd sdddettyjd oikeuksia on
sovellettava kaikkiin loppukayttijiin, etenkin kotitalouksiin sekd
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Sahkodirektiivin 2003/54/EY
mukaan jdsenvaltiot voivat pdattds, varmistavatko ne pienyrityk-
sille (alle 50 tyontekijdd ja kokonaisliikevaihto alle 10 miljoonaa
euroa) oikeuden saada yleispalvelua eli maardtynlaatuisia sahko-
toimituksia kohtuullisin, helposti ja selkedsti verrattavin seki
avoimin hinnoin.

3.3.4 ETSK katsoo, ettei erilainen kohtelu ole mitenkidin
perusteltua ja ettd ainakin pienilld ja keskisuurilla yrityksilld on
koko unionissa oltava oikeus yleispalveluun. Tdmin saavuttami-
seksi ja kun otetaan huomioon, ettd kolmannella energiapake-
tilla, jota ETSK tutkii parhaillaan, muutetaan sihkodirektiivid
2003/54/EY, komitea suosittelee painokkaasti, ettd komissio
muuttaa 2 artiklaa tdmin mukaisesti tai sisillyttdd peruskirjan
soveltamisalaan kotitalouksien ohella my6s muut asiakkaat.

»

3.3.5 ETSK:n miclestd on vilttimatontd, ettd “kuluttajalla
tarkoitetaan loppukuluttajaa, eli energiayhtion asiakasta. Termi-
nologia vaihtelee verrattuna tiedonantoon “Energiapolitiikka
Euroopalle”, jossa puhutaan energiankuluttajien peruskirjasta, ja
tdssd tarkasteltavassa ehdotuksessa, jossa puhutaan energianku-
luttajien oikeuksia koskevasta peruskirjasta. Timd luo epavar-
muutta ja aiheuttaa vadrinkésityksid. Pienten ja keskisuurten
yritysten on tirkedd voida luottaa tuotantotoiminnassaan riitta-
véin ja jatkuvaan energiansaantiin, joten asiaan on kiinnitettava
asianmukaista huomiota etenkin lahentymis- ja koheesioalueilla.

Ehdotuksen tehokkuus ja suhteellisuus

3.4  ETSK pitdd tdrkednd ehdotusta antaa energiankuluttajien
oikeuksia koskeva peruskirja, koska peruskirja saattaa vaikuttaa
yleiseen mielipiteeseen, synnyttdd keskustelua valittomasti sisi-
markkinoiden avaamisen jilkeen ja lisitd kuluttajien tietoisuutta
energiamarkkinoista. Kyseinen viline vaikuttaa kuitenkin

heikolta, silld toisin kuin likkennealalla annettu matkustajien
oikeuksien peruskirja, jossa on selkeitd viittauksia sekd oikeuk-
siin  ettd oikeutettuihin  korvauksiin, energiankuluttajien
oikeuksia koskeva peruskirja ei olisi komission ehdotuksen mu-
kaan sitova muutoin kuin niiltd osin, jotka jo sisdltyvit aiemmin
annettuihin direktiiveihin. Kyse olisi pikemminkin oikeuksien
luettelosta kuin niiden vahvistamisesta. Tarkasteltavan asiakirjan
esittelytilaisuudessa komission jdsenten Andris Piebalgsin ja
Meglena Kunevan puheenvuorojen johdosta syntyneissd odotuk-
sissa saatetaan pettyd.

3.4.1 ”EUn kuluttajat odottavat yhtendistd eurooppalaista
ratkaisua energia-alaan ja ilmastonmuutokseen liittyviin haastei-
siin”, totesi energia-asioista vastaava komissaari Andris Piebalgs.
"Kestdvan, turvallisen ja kilpailukykyisen energiahuollon lisiksi
he odottavat EU:n suojaavan kuluttajien oikeudet energiamarkki-
noiden avautuessa ja kuluttajien valinnanvaran kasvaessa. Ener-
giankuluttajien peruskirja vastaa juuri ndihin odotuksiin.”

3.4.2  “Energiamarkkinoiden avautuminen merkitsee Euroo-
pan kuluttajille sekd haasteita ettd mahdollisuuksia”, totesi kulut-
taja-asioista vastaava komissaari Meglena Kuneva. “Voimme
todeta saavuttaneemme tavoitteemme ainoastaan siind tapauk-
sessa, ettd olemme onnistuneet luomaan avoimet ja tehokkaat
markkinat, joilla kuluttajien oikeudet on tiysin turvattu ja joilla
valistuneet kuluttajat pystyvit tietojensa pohjalta kdyttimaiin
hyodykseen saatavilla olevia tarjouksia.”

3.4.3  ETSK yhtyy Euroopan parlamentin paitoslauselmaan ja
katsoo, ettd kansalaisten oikeuksien varmistamiseksi tarvitaan
sitovia sdadnnoksid ja ettd muulla kuin velvoittavalla lainsdadan-
nolld ei tdysin saavuteta tavoitteita. Matkustajien oikeuksia
ajatellen komissio katsoi tarpeelliseksi antaa 11. helmikuuta
2004 asetuksen EY N:o 261/2004. Niin ollen ei ole selvidd,
miksi energiankuluttajien oikeuksista tulisi sddtdd muulla kuin
velvoittavalla asiakirjalla. Peruskirja julkaistaan, koska nykyisin
sdadettyjd oikeuksia ei noudateta tehokkaasti. Erditd kiitettdvid
poikkeuksia lukuun ottamatta oikeuksia ei ole saatettu osaksi
kansallista lainsddddntod. Komissiolla on valta ja vastuu toimia,
mutta se valitsee ei-sitovan vilineen vaikka tietdd, etteivdt mark-
kinat kykene yksindin tarjoamaan asianmukaisia ja riittavid
ratkaisuja.

3.4.4  Peruskirjan tulisi kuvastaa matkustajien oikeuksista
annetun asetuksen toimivuutta koskevaa komission tiedo-
nantoa (*), jossa todetaan seuraavaa: “Asetusta [(EY) N:o
261/2004] on sovellettu yli kaksi vuotta ja edistystd on tapah-
tunut, mutta vield tarvitaan huomattavia parannuksia ennen
kuin voidaan saavuttaa johdonmukaisuus siind, miten lentoyh-
tiot soveltavat sddntdjd ja miten niiden tdytintdonpanoa valvo-
taan jdsenvaltioissa. Erona aikaisempaan tilanteeseen matkusta-
jilla on nyt madriteltyja oikeuksia, mutta matkustajat ovat silti
vield lentoyhti6ihin verrattuna heikommassa asemassa.” On
selvid, ettd sitovista velvoitteista huolimatta lentoyhtiot eivit
noudata direktiivin sddnnoksid. Miksi ndin tekisivit kaasu- ja
sahkoyhtiot, jos peruskirja ei ole velvoittava?

(*) KOM(2007) 168 lopullinen, 4.4.2007.
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3.4.5 Kyseiselld alalla ja muilla talouselimén aloilla saatujen
kokemusten perusteella ETSK pitdd asianmukaisena suosittaa sel-
laisen lainsdadddnnon antamista, jossa kuluttajien oikeudet
varmistetaan tdysin. Ehdotuksen suhteellisuus perustuu siihen,
missd médrin silld saavutetaan asetetut tavoitteet ja sithen, tarvi-
taanko sdddoksid. Vaikka komissiolla on valtuudet esittdd
saadoksid, se on tissd tapauksessa valinnut toisenlaisen lahesty-
mistavan. ETSK katsoo, ettd valittu viline on objektiivisesti
tarkasteluna soveltumaton asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi. Peruskirja voi olla kylldkin ensimmdinen toimenpide,
mutta unionin lainsddtdjin on suuntauduttava oikeuksien tehok-
kaaseen vahvistamiseen.

3.4.6  Pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ulotettu yleispalvelun
saatavuuden varmistaminen, julkisen palvelun velvoitteiden téyt-
timinen, taloudellisesti heikossa asemassa olevien ja "energiakoy-
hyyden” uhassa eldvien ryhmien suojeleminen, taloudellinen,
sosiaalinen ja alueellinen koheesio, sopimusvapaus, oikeus
tiedonsaantiin, oikeus saada liittyma nopeasti, oikeus selkeisiin
sopimuksiin, oikeus kohtuullisiin ja eri palveluntarjoajien valilld
vertailukelpoisiin avoimiin hintoihin, energiantoimituksen jatku-
vuuden varmistaminen sekd kéytettyjen energialdhteiden
tuntemus ovat erittdin tirkeitd seikkoja. Komissio on aivan
oikein todennut, ettei omilla ehdoillaan toimivilla markkinoilla
pddstd tarvittavalle sosiaalisen, taloudellisen ja ympiristonsuo-
jelua koskevan "tietoisuuden” tasolle. ETSK kannattaa varauksetta
kaikkia tdminsuuntaisia yksinkertaisia ja tehokkaita aloitteita
sekd kehottaa komissiota hyddyntimadn kaikkia asianmukai-
simpia vilineitd.

Viraston ja kansallisten lainsddtdjien rooli

3.5 ETSK suhtautuu myonteisesti kolmannen energiapaketin
yhteydessd ehdotettuun asetukseen, jolla perustetaan energia-
alan sddntelyviranomaisten yhteistydvirasto (°). Komitea kehottaa
toisesta energiapaketista 17. lokakuuta 2001 antamassaan
lausunnossa ()"— — komissiota tutkimaan tulevaisuudessa, kun
on saatu kokemuksia neuvoston [ERGEG] toiminnasta, mahdol-
lisuuksia tehdd neuvostosta eurooppalainen virasto tai vastaava
elin, jolla on toimivaltaa sihkon ja maakaasun kansainvilisiin
siirtoihin liittyvissd kysymyksissa”. Komitea on tyytyvdinen
sithen, ettd se on esittdnyt ndin varhaisessa vaiheessa kyseisen
viraston perustamista.

3.5.1  Komission tiedonannossa "Kaasun ja sihkon sisimark-
kinoiden mahdollisuudet” (') esitetddn kansallisen lainsdatéjin
toimivaltuuksia koskevien direktiivien vahvistamista. Komissio
toteaa tiedonannon kohdassa 2.2.1, ettdi "— — sddntelyviran-
omaiset tarvitsevat merkittdvin toimivallan antaa ennakkoratkai-
suja seuraavissa kysymyksissi: — — vii) kuluttajansuoja, loppu-
kidyttajalta perittdvain hinnan valvonta mukaan luettuna”.
Kolmatta energiapakettia koskevissa teksteissd tillaisesta "vahvis-
tamisesta” ei valitettavasti ole jilkedkddn. Uuden energiadirek-
tiivin VI a luvussa vahvistetaankin erditd lainsdddan-
tdviranomaisten toimivaltuuksia ja kehotetaan lainsddtdjad
varmistamaan “sihkoalan yleispalvelun ja julkisten palvelujen
korkea taso, heikossa asemassa olevien asiakkaiden suojelu ja
timan direktiivin liitteessd A médriteltyjen kuluttajansuojatoi-

(°) KOM(2007) 530 lopullinen, 19.9.2007.
(' EYVLC 36,s. 10, 8.2.2002 (esitteliji: Bernardo Herndndez Bataller).
(") KOM(2006) 841 lopullinen, 10.1.2007.

menpiteiden tehokkuus”. Kyseiset tehtdvit on kuitenkin jo
annettu lihes kaikille lainsddddntaviranomaisille.

3.5.2  Lisdksi komissio esittdd uudessa energiadirektiivissa liit-
teen A muuttamista lisddmilld sithen kolme luetelmakohtaa,
jotka koskevat asiakkaan oikeutta saada omat kulutustietonsa,
asiakkaan oikeutta saada joka kuukausi tiedot kulutuksestaan ja
sithen liittyvistd kustannuksista sekd asiakkaan oikeutta vaihtaa
toimittajaa mihin aikaan vuodesta tahansa. ETSK on tyytyvdinen
ehdotukseen, mutta koska komissiolla oli mahdollisuus esittdd
paljon merkittivimpid ehdotuksia, komitea ihmettelee, miksei
komissio ole kayttinyt keskeisend vilineend direktiivin tarkis-
tusta vahvistaakseen toivomustensa mukaisesti kuluttajien
oikeuksia.

3.5.2.1 Komission ehdotus muuttaa 3 artiklaa lisddmalld
sithen uusi kohta 10, jossa eriitd sddntelyn osia asetetaan komi-
teamenettelyyn, voisi olla asianmukainen viline kuluttajien
oikeuksien vahvistamiseksi, silldi komiteoiden paitokset tulevat
niiden vastuualaan kuuluvissa asioissa vilittomasti voimaan.
ETSK suosittelee, ettd unionin toimielimet hyviksyvit kyseisen
komission ehdotuksen.

3.5.2.2  Tiedonannon liitteessd "Tavoitteena energiankulutta-
jien oikeuksia koskeva eurooppalainen peruskirja” madritelldan
nykyisten (vaikeasti vaadittavissa olevien) oikeuksien ohella
erditd mahdollisia tulevia oikeuksia. Kyseisten ehdotusten sisil-
lyttiminen liitteeseen A mahdollistaisi niiden velvoittavan luon-
teen ja valmistaisi maaperad loppukuluttajien oikeuksien suojasta
annettavalle erityisasetukselle.

3.5.3  ETSK katsoo, ettd unionin viraston tuleviin tehtdviin
olisi kuuluttava myds kuluttajien oikeuksien noudattamisen
valvonta. Tdssd yhteydessd olisi varmistettava kuluttajajrjestojen,
pienten ja keskisuurten yritysten, alan teollisuuden sekd ammat-
tijarjestojen osallistuminen, jotta hyddynnetddn yhteistyotd ja
jaetaan vastuu, kuten kuljetusalalla on jo tehty. Kyseessd olisi Eu-
roopan tason yhteisneuvotteluryhmi, joka antaa virastolle
valtuudet puuttua tuottajien ja loppukdyttdjien suhteisiin ja
ohjailla niité.

3.5.3.1 Virastolla on oltava institutionaalisessa rakenteessa
sitovat valtuudet toimivaltaansa kuuluvissa asioissa. Virasto
koostuu kansallisten lainsdddédntiviranomaisten edustajista, ja
sen yhteydessd toimii teknisid komiteoita, joihin kaikki kansal-
liset lainsddddntdviranomaiset osallistuvat. ETSK toivoo, ettd
viraston toimivaltuuksiin lisitddn myos kuluttajansuoja ja ettd se
voi kuulla yhteisneuvotteluryhmai. Ndin voitaisiin tehostaa
komission energiankuluttajien oikeuksia koskevassa peruskirjassa
esittimien tavoitteiden saavuttamista. ETSK korosti jo vuonna
2001: "Olisi — — pohdittava, tulisiko viranomaisten toiminnasta
tehdd avoimempaa ja demokraattisempaa kutsumalla sihko- ja
maakaasumarkkinoiden eri toimijat (kuluttajat, tyontekijat ja
yritykset) osallistumaan paitoksentekoon” (*3).

3.5.3.2  Kansalliset lainsdatdjat voivat myos tehda aktiivisesti
yhteistyotd yleistd suojastrategiaa mddriteltdessd, ja niilld tulee
olemaan nykyistd enemmin vaikutusvaltaa sidnnosten toteutta-
miseksi.

('?) Edelld mainitun komitean lausunnon kohta 6.7.4.
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4. Erityistd

4.1 Komitea suhtautuu energiadirektiivistdi vuonna 2001
antamassaan lausunnossa (') myonteisesti siihen, ettd julkisen
palvelun tavoitteiden saavuttaminen on yksi komission keskei-
sistd padmaddristd ja ettd se edellyttdd sdannoksid kuluttajan-
suojan korkean tason takaamiseksi sekd erityistoimia kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien suojelemiseksi. Tiettyjen
ryhmien hyviksi tulisi kdynnistdd esimerkiksi sosiaalisia toimen-
piteitd, jotta ryhmit saisivat energiaa oikeudenmukaiseen
hintaan. Valitettavasti tistd ei ole saatu myonteisid kokemuksia.

4.2 "Rajat ylittdvit sihkovirrat ovat kasvaneet Euroopassa
jonkin verran vuosi vuodelta markkinoiden avaamisen jilkeen.
Jasenvaltioiden rajat ylittavin sdhkén osuus Euroopan sihkonku-
lutuksesta on kuitenkin keskimdarin vain 10 prosenttia.” (*%)

4.3 ’Italiassa vuonna 2003 ja UCTE-alueella (**) vuonna
2006 tapahtuneet sahkokatkot osoittivat, kuinka kalliita Euroo-
pan laajuisessa siirtoverkossa esiintyvit hairiét voivat olla. Sen
vuoksi on tirkedd, ettd sihkokaupan kasvaessa lisitddn verkon
toiminnan koordinointia ja rakennetaan uutta infrastruktuuria:
parannetaan olemassa olevia linjoja, rakennetaan uusia linjoja ja
investoidaan tarvittaessa verkon muihin komponentteihin. — -
Euroopan markkinat perustuvat yhi enemmin alueellisuuteen.
Tamd onkin alun perin ollut luonnollista kehitystdi verkon
fyysisten ominaisuuksien vuoksi. Myohemmin alueellisuus on
saanut virallisen aseman, kun siirtorajoitusten hallintaa koske-
vissa muutetuissa suuntaviivoissa on mddritetty sihkomarkkina-
alueet ja siintelyviranomaisten ryhmd ERGEG on kehittinyt
alueelliset sihkoaloitteensa.” (%)

4.4 Loppukuluttajien erityisintressi on varma energiantoi-
mitus. Alueiden kasvava rooli energia-alalla vaikuttanee myontei-
sesti jakeluun sekd edistinee etenkin rajaseutualueiden nykyistd
tiiviimpien suhteiden muodostamista. Ndin voidaan lisdtd
merkittavasti kauppaa ja virtoja sekd vihentdd siirtorajoitusten
riskid.

4.5  Loppukuluttajan suojelutoimiin tulisi sisaltyd oikeus
saada sddnnollisesti tietoa myydyn energian mddristd, energian
maantieteellisestd alkuperistd ja lahteestd, kasvihuonekaasupdds-
toistd kilowattituntia kohti sekd yhteisossd ja sen ulkopuolella
tehdyistd yhteistyosopimuksista. On esimerkiksi tiedossa, ettd
maat, jotka ovat pddttineet luopua ydinenergiasta, ostavat ydin-
voimaloissa tuotettua energiaa. Kyseiset tiedot tulisi antaa kulut-
tajalle, joka voisi halutessaan vaihtaa toimittajaa, jos hin ei ole
tyytyvdinen energiayhtion energiayhdistelmain. Nykyisin kulut-
tajalla ei todellakaan ole tietoa tuotantoa koskevista valinnoista.

4.6  Liitintd. Yleispalvelun varmistaminen, toimituksen jatku-
vuus ja liittymdn varmat toimitusajat ovat voimassa olevia
oikeuksia, joita on vaikea noudattaa. Olisi nimettdvd toimituk-
sista viime kiddessi vastaava taho, joka varmistaa palvelun
tarjonnan, jos toimittaja ei sithen kykene.

4.7  Sopimus. Avoimuus, toteutustavat, velvoitteet, korvaus-
menettely, oikeudenmukaisuus, epdoikeudenmukaisten  tai

13

(1

Edelld mainitun komitean lausunnon kohdat 6.4.2 ja 6.4.3.

Komission 15.5.2007 antama tiedonanto "Kertomus rajat ylittavii
sahkon kauppaa koskevan asetuksen (EY) N:o 1228 / 2003 soveltami-
sesta saaduista kokemuksista”, KOM(2007) 250 lopullinen.

Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity (UCTE), Sahkon-
siirron koordinointiliitto.

KOM(2007) 250 lopullinen, 15.5.2007.
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kohtuuttomien ehtojen puuttuminen sekd selked ja kohtuuhin-
tainen riitojenratkaisumenettely ovat teoriassa jo tunnustettuja
oikeuksia, jotka jokaisen jdsenvaltion olisi pitdnyt saattaa osaksi
kansallista lainsaddantod. Todellisuus on aivan muuta. Komissio
on esittdnyt kolmannessa energiapaketissa muutoksia liitteeseen
A yritysten velvoitteiden lisddmiseksi. Muutokset ovat kuitenkin
vaarassa jaadd kuolleeksi kirjaimeksi, silld niihin ei harvoja poik-
keuksia lukuun ottamatta liity tehokasta seuraamusjirjestelmii
sen kummemmin unioni- kuin jdsenvaltiotasollakaan. Etenkin
tdssd asiassa tarvittaisiin koko unionissa yhteniisid sddnnoksid,
joiden soveltaminen voidaan varmistaa vain asetuksella, kuten
on tehty matkustajien oikeuksien suhteen.

4.8 Hinnat, tariffit ja seuranta. Avoimuus, jirkevyys,
vertailtavuus, monenlaiset maksumenetelmdt,  dlykkaiden
mittarien kaytto, todellista kulutusta kuvaavat selkedt ja ymmir-
rettavit laskut: ETSK:n mielestd on hyvin tirkedd, ettd energialas-
kuissa eritellddn selkeidsti energiantuotannon eri kustannustekijat
(polttoaineen osto, jakelu, yllapito, kuoletukset, maksut ja
valmisteverot, henkilostomenot, yleiset kulut), lahteet (fossiiliset
polttoaineet, vesivoima, uudistuvat energialdhteet, ydinenergia,
yhdistetty 1dmmon ja sdhkon tuotanto), hiilidioksidipaastot,
energiansddstd sekd vertaaminen aiempaan kulutukseen ja
muiden profiililtaan samanlaisten kuluttajien keskikulutukseen.
Tallaisen tiedottavan vilineen avulla kuluttajaa kannustetaan
pohtimaan energiansddstoon tihtdavien kulutusmallien tarpeelli-
suutta. Lasku palvelee energiayhtion ja kuluttajan vilistd tiedo-
tusta (ja se tulisi komission &skettdisen ehdotuksen mukaan
lahettdd kuukausittain). Sen avulla voidaan levittdd "myonteisid”
viestejd, joilla edistetddn unionin politiikkoja.

4.9  Toimittajan vapaa valinta. Mahdollisuus vaihtaa toimit-
tajaa mihin aikaan vuodesta tahansa kustannuksitta ja oikeuk-
siaan menettdmattd: Mahdollisuus toimittajan vaihtoon tulisi
taata tietyn ajan kuluessa. Toisinaan sopimuksessa médritellddn
sen vihimmadiskesto. ETSK katsoo, ettd jos tdllainen ehto lisd-
tddn, tulisi sopimusten vihimmiiskestolle sditdd katto, jottei
liian pitkalld vahimmadiskestolla eikd sopimuksen purkamisesta
johtuvilla huomattavilla maksuilla tehdd tyhjiksi oikeutta valita
vapaasti toimittaja.

410  Tiedottaminen. Tietojen, jotka koskevat liittymisehtoja,
kayttod, tariffeja ja hintoja sekd niiden muutoksia, on oltava
luotettavia, tdydellisid ja ymmarrettdvid. On tehtdvd tunnetuksi
kuluttajien oikeuksia, jotka koskevat julkisen palvelun velvoit-
teita, yleispalvelun takaamisjdrjestelmid, etenkin sihkon tai
kaasun toimituksen laatua ja jatkuvuutta, korvauksia kyseisten
oikeuksien laiminlydnnin johdosta sekd mahdollisuutta maksut-
tomaan tai kohtuuhintaiseen riitojenratkaisumenettelyyn, jotta
kaikki voivat nauttia samasta oikeudesta. Jokaisen toimittajan
tulisi esittdd vuosittain tai uuden toimittajan tullessa markki-
noille luettelo alueella toimivista operaattoreista. Energiayh-
tididen tulisi ilmoittaa asiakkailleen myos rahoitus-, vero- ja
sdantelytoimista, joilla pyritddn edistimiin energiatehokkuuden
parantamiseen tdhtddvid aloitteita, sekd esittdd konkreettisia
ehdotuksia sahkon- ja kaasunkulutuksen alentamiseksi.
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411  Valitukset. Komission jisen Emma Bonino toimi
vuonna 1998 aktiivisesti kuluttajien oikeuksien edistimiseksi, ja
komissio antoi suosituksen (/) tuomioistuinten ulkopuolisiin,
kuluttajariitoja ratkaiseviin elimiin sovellettavista periaatteista.
Vuonna 2001 (*¥) suositusta tdydennettiin toisella suosituksella
sen soveltamisalan laajentamiseksi. Energiankuluttajien oikeuksia
koskevat valitukset tulisi ensi sijassa kasitelld muilla kuin oikeu-
dellisilla menettelyilld, silli ndin voidaan hyvin alhaisin kustan-
nuksin ja Iyhyessd ajassa suojella kuluttajia tehokkaasti edellyt-
tden, ettd varmistetaan elimen puolueettomuus, tehokas menet-
tely, julkisuus ja avoimuus. Kun ajatellaan riita-asioiden laajuutta
energiahuollossa, olisi suhteetonta kayttdd aikaa ja varoja oikeu-
sistuinkdsittelyyn.

412  Edustus. Vaikka kuluttajajirjestdjen edustusoikeus on
tunnustettu unionin lainsdddinnossd, se on osoittautunut
vaikeaksi toteuttaa. Ryhmiékanteita koskevan yhteison oikeuske-
hyksen puuttuminen my0s palvelujen tai rajatylittdvin taloudel-
lisen toiminnan osalta rajoittaa edelleen oikeutta nostaa kielto-
kanteita oikeusistuimissa. Unionin viraston perustaminen voisi
tarjota tilaisuuden toteuttaa kyseinen oikeus kiytinnossi seki
muodostaa kaikista asianomaisista sidosryhmistd muodostuva
pysyvd yhteisneuvotteluryhmai. Nain tehdéin likkennealalla sovel-
lettaessa autodirektiivi, ja tyomarkkinaosapuolten ja kuluttajien
edustajat kutsutaan yhteistydhon yhteison elinten kanssa ehdo-
tuksia analysoitaessa. Kansallisen lainsddtdjan tulisi vastaavasti
jasenvaltioissa asettaa pysyvd yhteisneuvotteluryhmd ja kuulla
sitd.

413  Sosiaaliset toimenpiteet. Komitea on erittidin tietoinen
energiakoyhyyden aiheuttamista ongelmista, jotka saattavat
johtaa energiatoimitusten katkaisemiseen —maksuviivistysten
vuoksi. ETSK toteaa dskettdin antamassaan lausunnossa seur-
aavaa ("’): "Eurooppalaisen energiapolitiikan tulisi olla kestavid
kaikkien yhteiskuntaryhmien kannalta, ja kaikilla pitdisi olla
tasapuoliset mahdollisuudet saada energiayhtididen tarjoamia
palveluja — —” ETSK ei kannata ilmaisia energiatoimituksia, silla
niilli ei kannusteta energiansddstoon. Komitean mielestd
ongelma tulisi ratkaista yleisen verotuksen keinoin. Julkista
palvelua koskevaan sopimukseen tulisi sisiltyd tietyn sihko- ja
kaasumairdn toimitus omakustannushintaan, jotta tyydytetddn
heikossa asemassa olevien kuluttajien tarpeet ja jotta heille
voidaan toimittaa sdhkod ja kaasua riittavésti ja heiddn kannal-
taan kohtuuhintaan. Vastuuperiaate tulisi aina sailyttdd. Joka
tapauksessa heikossa asemassa olevan kuluttajan maritelman ja
hdnen hyvikseen toteutettavien toimien tulisi olla yhtendisid
koko unionissa, jotta ketddn ei syrjittdisi ja jotta viltettdisiin
kilpailuvaaristymat.

Bryssel 17. tammikuuta 2008

("7) 98/257|EY, 30. maaliskuuta 1998.

(") 2001/310/EY, 4. huhtikuuta 2001.

(") CESE 1243/2007. Energiatehokkuuden toimintasuunnitelma, esitte-
lija: Edgardo Maria lozia, ei vield julkaistu EUVL:ssi.

4.14  Sopimattomat kaupalliset menettelyt. Kuluttaja on
suojattu harhaanjohtavilta kauppakéytanteiltd, joissa esitetddn
vadrdd tietoa, jdtetddn antamatta tosiasioihin perustuvan
pddtoksen tekoon tarvittavia oleellisia tietoja, luodaan esteitd ja
vaaditaan toimittajaa vaihdettaessa perusteettomia maksuja
kuluttajien aikeiden estamiseksi. ETSK katsoo, ettd kuluttajien
oikeuksia on vahvistettava kyseisten kdytinteiden torjumiseksi.
Toukokuun 11. piivind 2005 annetun direktiivin 2005/29/EY 5
artiklan 5 kohdassa viitataan liitteeseen I, jossa on luettelo niistd
kaupallisista menettelyistd, joita pidetddn kaikissa olosuhteissa
sopimattomina. Kohdassa todetaan myds, ettd luetteloa voidaan
muuttaa ainoastaan muuttamalla kyseistd direktiivid. Koska
kyseisen luettelon ajanmukaistaminen kestdd suhteettoman
pitkddn, voisi energiankuluttajien suojelutoimia sisdltiavd asetus
olla soveltuva viline, jolla sdddetddn energiankuluttajien erityi-
soikeuksista sopimattomien kaupallisten menettelyjen torjumi-
seksi.

5. Hyvien kiytinteiden vaihto

5.1 ETSK suosittelee, ettdi komissio tarkastelee muutamia
kuluttajajdrjestojen ja energiayhtididen jisenvaltioissa allekirjoit-
tamia kuluttajien oikeuksia koskevia peruskirjoja, joissa tunnus-
tetut asiakkaiden oikeudet ovat unionin peruskirjan oikeuksia
laajemmat. Esimerkiksi Italiassa kuluttajajarjesto Adoc ja sihkon
tukkumyyjd La220 s.p.a., joka on jo vuosia sitoutunut sosiaali-
seen vastuuseen, ovat allekirjoittaneet kuluttajien oikeuksia
koskevan peruskirjan, jossa kuluttajien oikeudet ovat komission
ehdotusta laajempia. Esimerkiksi on otettu huomioon kuluttajien
oikeus aikansa kunnioitukseen, oikeus osallistumiseen ja edus-
tukseen, oikeus laatuun ja turvallisuuteen, oikeus parhaaseen
tariffiin ja oikeus vahingonkorvaukseen sekd nopeaan ja tehok-
kaaseen sovittelumenettelyyn. Jatkuva vertailu on varmistettu
peruskirjan soveltamisen puolivuositarkastuksilla. Peruskirjan
soveltaminen on yritykselle pakollista, silld se on kirjattu asiak-
kaan kanssa tehtyyn sopimukseen.

5.2 Erddt kansalliset lainsddtdjit ovat puuttuneet riitata-
pausten ohjaukseen ja laatineet velvoite-, valvonta- ja seuraamus-
jarjestelmin energiantoimituksen jatkuvuuden sidtelemiseksi (*°).
Jannitemuutosten ja pitkien tai lyhyiden sahkokatkojen sattuessa
on selvdd, ettei toimitussopimuksen velvoitteita ole téytetty.
Tallaisissa tapauksissa toimittajan on korvattava aiheutuneet
vahingot, jollei se kykene todistamaan, ettei se ole vastuussa
katkosta (*!).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Sahko- ja kaasuviranomaisen paatos 202/99.
(*') Tiivistelma 188, huhtikuu 2003, asianajaja Giulio Disegni, s.22.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi merenkulkijoiden vihimmiiskoulutuksesta (uudelleenlaadittu)

KOM (2007) 610 lopullinen — 2007/0219 COD

(2008/C 151/10)

Euroopan neuvosto pddtti 14. marraskuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 80 artiklan
2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi merenkulkijoiden vahimmdiskoulutuksesta (uudelleenlaadittu)

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sislto on tdysin hyviksyttavi eika silld ole sithen kommentoitavaa, Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 16.-17. tammikuuta 2008 pitimassddn 441. tdysistunnossa
(tammikuun 16. piivin kokouksessa) antaa sille esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Ainestyksessd
annettiin 132 d4ntd puolesta ja 1 vastaan 1:n pidattyessd ddnestimasta.

Bryssel 16. tammikuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi matkustaja-alusten turvallisuussiinnoisti ja -mairiyksistd (uudelleenlaadittu toisinto)

KOM(2007) 737 lopullinen — 2007/0257 COD

(2008/C 151/11)

Neuvosto pddtti 18. joulukuuta 2007 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohdan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi matkustaja-alusten turvallisuussdannoistd ja -mddrdyksistd
(uudelleenlaadittu toisinto)

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sislté on tdysin hyviksyttava, eika silld ole sithen kommentoitavaa, Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 16.-17. tammikuuta 2008 pitimdssddn 441. tdysistunnossa
(tammikuun 16. paivdn kokouksessa) antaa sille esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessi
annettiin 131 d4ntd puolesta 2:n piddttyessd ddnestimasti.

Bryssel 16. tammikuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Urheilun valkoinen kirja

KOM(2007) 391 lopullinen

(2008/C 151/12)

Komissio péitti 11. heindkuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Urheilun valkoinen kirja

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

19. joulukuuta 2007. Esittelijd oli Erika Koller.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 16.~17. tammikuuta 2008 pitdmassdan 441. tiysistunnossa
(tammikuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 125 d4ntd puolesta ja

1 vastaan 2:n pidittyessd ddnestimasta.

Euroopan komissio julkaisi 11. heinikuuta 2007 urheilun
valkoisen kirjan, jossa analysoidaan ensimmdisti kertaa
kattavasti urheilun asemaa Euroopassa, kisitelliin urheilun
ongelmakysymyksid ja esitetddn urheilua koskeva toiminta-
suunnitelma.

1. Suositukset ja ehdotukset

1.1  ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot valitsisivat valkoisessa
kirjassa ja sen sisdltimissd toimintasuunnitelmassa esitettyjen
yleisten toimien joukosta yhteison tirkeimmdt tavoitteet. Tdssd
yhteydessd olisi otettava huomioon vuonna 2009 toivottavasti
voimaan tuleva Lissabonin sopimus, silli sen 149 artiklan
keskeisend aiheena on urheilun merkitys koulutukselle ja nuori-
solle.

1.2 Euroopan tulevaisuus riippuu vdeston terveydestd ja suor-
ituskyvystd. ETSK on syvisti huolissaan siitd, ettd ylipainosta ja
liikunnan vahiisyydestd johtuvista sairauksista, joista koko
véesto kdrsii, on tullut ongelma my6s nuorille.

1.3 ETSK suosittaa, ettd suunniteltacssa uusia ohjelmia
terveyttd edistdvddn liikuntaan kannustamiseksi otettaisiin
huomioon sekd yhteisoulottuvuus ettd monialaisuus. Useille
aloille yhteinen yhteis6tason ldhestymistapa voisi vaikuttaa
myoOnteisesti  valtionhallintojen  jisenvaltiotasolla  toteuttamiin
toimiin, jotka ovat olleet hajanaisia.

1.4  ETSK haluaa kiinnittdd huomiota sithen, ettd toteutetta-
vien toimenpiteiden tulee olla seki tarkoituksenmukaisia ettd
toissijaisuusperiaatteen mukaisia. ETSK kehottaa komissiota
jatkamaan vahvaa koordinointitoimintaansa ja antamaan tarvit-
taessa virikkeitd tdiman alan tyohon.

1.5  Perus- ja keskiasteen oppilaitosten pakollisia likkuntatun-
teja olisi lisittdvd vahintddn kolmeen tuntiin viikossa. Komitea
suosittaa, ettd korkea-asteen koulutukseen sisiltyisi myos

mahdollisuuksia harrastaa urheilua ja ettd opiskelijat saisivat
liikuntaopetukseen osallistumisesta opintopisteitd. Samalla on
kiinnitettivd huomiota koulun liikuntaopetuksen olosuhteisiin ja
erityisesti lilkunnan jilkeen kiytossi olevien suihku- ja pesuti-
lojen kuntoon, silli ne vaikuttavat usein luotaantyontaviltd
eivitkd innosta nuoria liikkkumiseen.

1.6 Tyomarkkinaosapuolia olisi kaikilla tasoilla kehotettava
edistimadn terveitd elintapoja. TyOnantajia olisi kannustettava
huolehtimaan terveyden edistdmisestd yrityksissd myds mm.
liikuntaohjelmien avulla.

1.7  Komitea ehdottaa, ettd perustetaan titd aihetta kisittelevd
tyoryhma tarkastelemaan jasenvaltioiden kokemuksia ja eri vaih-
toehtoja, mukaan luettuina ratkaisut vammaisten huomioon
ottamiseksi.

1.8  ETSK katsoo, ettd uusista rahoitusmahdollisuuksista olisi
jarkevad kdynnistad tiedotuskampanjoita, silld tdhdan mennessd
ohjelmia ei juurikaan ole ollut mahdollista soveltaa urheiluun.
ETSK:n mielestd tiedotusaloitteiden olisi oltava osa kattavaa ja
yhdennettya strategiaa. Tiedotustoimia ei tulisi suunnata yksino-
maan nuorille, vaan niiden tulisi pohjautua sen tosiseikan
tiedostamiseen, ettd liikunnasta hyotyvit kaikenikiiset ja myos
vammaiset.

1.9  ETSK suosittaa, ettd rakennerahastoihin varattaisiin eril-
liset médrarahat asianmukaisten urheilu-, vapaa-aika-, yhteiso- ja
monitoimitilojen  tukemista varten. Komitea huomauttaa
kuitenkin, ettd paikallis- ja alueyhteisét rakennuttavat usein
mieluummin suuria urheilustadioneja sen sijasta, ettd huolehti-
sivat tavallisille ihmisille tarkoitetuista urheilukentistd ja vastaa-
vista litkuntamahdollisuuksista. Rakennerahastoista tulisi sen
vuoksi tukea ennen kaikkea juuri tillaisten liikuntatilojen raken-
tamista.
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1.10  ETSK kannattaa ehdotusta urheilufoorumin elvyttdmi-
sestd, silld se voi olla hyddyllinen vuoropuhelufoorumi kaikille
keskeisille sidosryhmille ja saada aikaan konkreettisia toimenpi-
teitd urheiluharrastuksen kehittdmiseksi.

1.11  ETSK osallistuu mielelldan urheilufoorumiin tarkkailijan
ominaisuudessa, jotta kansalaisyhteiskunnan nikemyksilld olisi
suora vaikutus.

1.12  ETSK suosittaa, ettd urheilun rahoitusta Kkisittelevin
tyoryhmin toimintaan kuuluisi myos urheilua koskevien kansal-
listen verotus- ja sosiaaliturvasddntGjen tarkastelu sekd tietojen
kerddminen parhaista toimintatavoista.

1.13  ETSK pitad tarpeellisena torjua rikollisuutta suurten
kansainvilisten ja kansallisten urheilutapahtumien jirjestimis-
paikkojen ympiristossi etenkin naisten ja lasten suojelemiseksi.

1.14  ETSK katsoo, etti yhteison rahoitusta suoraan tai valilli-
sesti saavissa urheilujdrjestoissd, jotka osallistuvat kilpailuihin
ammattilaisjoukkuein ja -urheilijoin ja joiden vuotuinen budjetti
ylittid viisi miljoonaa euroa, johdon/johtajien tulee esittdd
vuosittain selvitys tulojensa ja hankkimansa omaisuuden alku-
perdstd, samaan tapaan kuin julkishallinnon palveluksessa
olevilta henkildiltd ja poliitikoilta vaaditaan.

1.15  Tyomarkkinavuoropuhelua olisi laajennettava siten, ettd
sithen osallistuisi myos kuntosalien ja voittoa tavoittelematto-
mien organisaatioiden edustajia sekd ammattiurheilijoita. Myos
seuraavien toimijoiden tulisi kuulua sen piiriin: likkunnanopet-
tajat, urheiluvalmentajat, liikuntatieteilijat, urheilulaakarit, fysio-
terapeutit, hierojat jne. Samoin esim. valmentajien, manage-
reiden, jdrjestdjien, agenttien, promoottoreiden ja markkinoijien
kaltaisten ~ammattiryvhmien, jotka ansaitsevat mainittavia
summia, tulisi kuulua vuoropuhelun piiriin. Jasenvaltioita olisi
kehotettava varmistamaan, ettd myds kansallisella tasolla
kdydaan tyomarkkinavuoropuhelua kaikilla urheilun aloilla.

2. Valkoisen kirjan tausta

2.1  Urheilu liittyy useisiin yhteiskunnan osatekijoihin: koulu-
tukseen, kulttuuriin, taloudelliseen toimintaan ja vapaaseen
kilpailuun, henkildiden ja tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen,
ihmisoikeuksiin ja terveydenhuoltoon. Taloudellisen merkityk-
sensd lisiksi urheilu on selvisti monista muistakin syistd erittiin

tarkedd yhteiskunnalle.

2.2 Urheiluseurat ovat muuttuneet huomattavasti muutaman
viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana: niistd on tullut luon-
teeltaan yhd vihemmin kansallisia ja harrastajamaisia (vapaaeh-
toistyohon pohjautuvia), ja monet seurat ovat titdi nykyd
yrityksid ja siten yhtendismarkkinoiden sddntojen alaisia.

2.3 EUlla ei toistaiseksi ole suoraa lainsdddintivaltaa urhei-
luasioissa. Urheilua koskevat oikeusvaikutukset perustuvat EU:n
johdettuun oikeuteen (esim. oikeuskéytintoon) tai myG6s urheilua
koskevan primaarioikeuden suoraan soveltamiseen.

2.4 Ennen valkoisen kirjan julkaisemista ei ollut olemassa
EU-tason urheilustrategiaa, mutta urheilua késiteltiin aina EU-
polititkan eri alojen yhteydessd. Urheilu mainitaan vuonna 1997
solmitussa Amsterdamin sopimuksessa ja sen jilkeen vuonna
1999 Helsingissd annetussa urheilua koskevassa selvityksessi,
jossa Euroopan komissio esitti toimenpiteitd urheilun sosiaalisen
ja kasvatuksellisen roolin vahvistamiseksi. Kaikissa ndissd asiakir-
joissa painotetaan urheilun sosiaalista, yhteiskunnallista ja kasva-
tuksellista arvoa.

2.5 Myds vuonna 2000 solmitussa Nizzan sopimuksessa
kisitelladn urheilua, ja vuoden 2004 hallitustenvilisessd konfer-
enssissa pddtettiin sisillyttdd urheilu EU-sopimukseen.

2.6 Euroopan parlamentti on niin ikddn antanut kaksi urhei-
luaiheista mietint6d (!). Lisdksi on paikallaan mainita Indepen-
dent European Sport Review (%), joka on komissiosta riippu-
mattoman tahon laatima huomionarvoinen katsaus eurooppalai-
seen urheiluun. Sen ensimmdisessd osassa kasitellddn yleisesti
eurooppalaista urheilua, ja toisessa osassa analysoidaan urheilu-
kysymyksid kayttden esimerkkind eurooppalaista jalkapalloilua.

2.7 Lissabonin sopimuksessa, joka tulee toivottavasti
voimaan vuonna 2009, omistetaan urheilulle oma tekstikappa-
leensa. Urheilusta tulee siis vihdoin yksi EU:n vastuualoista.

2.8  Valkoisen kirjan laadintaa edelsi pitkdhko kuulemispro-
sessi, johon osallistui jasenvaltioiden hallintoelimid, kansalaisjar-
jestojd ja jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajia sekd
olympiakomiteoita ja padttdjid. Lisksi jarjestettiin konferensseja
ja epdvirallisia ministerikokouksia sekd usean kuukauden
mittainen internetkysely, johon saatiin 777 vastausta. Komission
eri padosastot pitivat lukuisia kokouksia saadakseen aikaan sopi-
muksen urheiluun liittyvistd nikokohdista kullakin politiikana-
lalla. Valkoisessa kirjassa esitetddn amatoori- ja kilpaurheilua
koskevia laaja-alaisia aloitteita mutta tunnustetaan kuitenkin, ettd
urheilu kuuluu edelleen jdsenvaltioiden vastuualaan.

2.9  Kun kuulemisen tulokset analysoitiin, kivi selviksi, ettd
urheilun keskeiset kysymykset liittyvit ldhinnd = seuraaviin
kolmeen aihepiiriin:

— urheilun yhteiskunnallinen merkitys
— urheilun taloudellinen ulottuvuus

— urheilun organisatoriset kysymykset.

(") Pal Schmittin esittelemd mietinto urheilun asemasta koulutuksessa ja
Ivo Beletin esittelemd mietinto ammattilaisjalkapalloilun tulevaisuu-
desta Euroopassa.

(%) José Luis Arnaut, Independent European Sport Review. Yhdistyneen kunin-
askunnan EU-puheenjohtajakautena yhteistyossd useiden maiden
anssa laadittu laaja-alainen katsaus, jossa tarkastellaan eurooppalaisen

urheilun erityispiirteitd, todellisia vaihtoehtoja poliittisiksi aloitteiksi ja
kéytinnon ratkaisuja.
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2.10  Niiden aihepiirien lisiksi on mddritetty kuusi erillistd,
toisistaan varsin paljon eroavaa ongelmaa:

— EU-tason oikeudellisen kehyksen puuttumisesta johtuva
epavarmuus

— urheiluhallintoon, erityisesti ammattiurheiluun, liittyvit kysy-
mykset: laittomat toimintatavat, joihin pelaaja-agentit syyllis-
tyvit vilittdessddn alaikdisid pelaajia ilman riittdvad suojelua,
sekd urheilupiireissd esiintyvd doping, rasismi ja vakivalta

— yleisesti urheilun rahoitukseen ja perinteisiin rahoituskei-
noihin liittyvét haasteet ja erityisesti paikallistason urheilun
rahoitus

— sellaisen urheilualaa koskevan tiedon puute, johon paittijdt
voisivat perustaa toimensa

— likkunnan puutteesta johtuvat ylipaino, lihavuus, sydin- ja
verisuonitaudit ja niveltulehdukset, jotka vaivaavat yhi
laajempaa ihmisjoukkoa

— urheilun riittdmiton integrointi kasvatukseen.

2.11  Niiden analyysien johdosta komissio on todennut, ettd
Euroopan unionin tulee ottaa urheilun erityispiirteet yha
paremmin huomioon ja tarttua havaitsemiinsa haasteisiin. On
kiynyt selvaksi, ettd EU:n nykyisissd ja suunnitteilla olevissa
ohjelmissa ja toimenpiteissd on kiinnitettdivd yhid enemmin
huomiota urheiluun ja ettd tarvitaan pdatoksid siitd, miten EU-
rahoituksen avulla voidaan tukea urheiluun liittyvid hankkeita.
Lisiksi on ilmennyt, ettd urheilun alalla tarvitaan yhé tiiviimpai
EU-tason vuoropuhelua ja poliittista yhteistyota.

3. Valkoisen kirjan tarkoitus ja sisilto

3.1  Valkoisessa kirjassa todetaan seuraavasti: “"Sen yleinen
tavoite on antaa strategista suuntaa urheilun asemalle Euroo-
passa, kannustaa keskusteluihin tietyistd ongelmista, vahvistaa
urheilun nikyvyyttd EU:n paitoksenteossa ja parantaa yleistd
tietoisuutta alan tarpeista ja erityispiirteistd. Aloitteessa pyritddn
selvittimadn erditd tdrkeitd kysymyksid, kuten EU-lainsdddannon
soveltamista urheiluun. Samalla pyritddn saamaan aikaan uutta
urheiluun liittyvaa toimintaa EU:n tasolla.” (%)

3.2 Valkoinen kirja sisdltdd 53 erityistoimenpidetts, ja lisaksi
siind esitetddn huomioita urheilun positiivisesta roolista monilla
yhteiskunnan aloilla. Valkoisessa kirjassa luetellaan suunnitellut
toimenpiteet, jotka yhdessi muodostavat Pierre de Coubertin
-toimintasuunnitelman. Suunnitelmalla on kaksi perustavoitetta:

— nivoa urheilu EU:n toimintalinjoihin, jotta sitd voidaan
kéayttad yhd useammin EU:n politiikan vélineend

(*) Lainaus valkoisen kirjan johdannosta.

— vahvistaa oikeusperustaa urheiluasioiden hallinnoinnin para-
ntamiseksi Euroopassa.

4. Komitean huomiot

41 ETSK esittdd seuraavassa yksityiskohtaiset huomionsa
valkoisen kirjan rakenteen mukaan jérjestettyind.

4.2 ETSK yhtyy tdysin analyysiin urheilun tirkeistd ja positii-
visesta roolista yhteiskunnassa.

43  ETSK pitdd ilahduttavana, ettd komissio aikoo asettaa
urheilua koskevan toimintansa kulmakiveksi terveyttd edistivin
liikunnan, ja kannattaa ndin ollen liikuntasuuntaviivoja ja
ajatusta terveyttd edistdvad likkuntaa (health-enhancing physical
activity, HEPA) Kkisittelevin EU-verkoston perustamisesta. On
tieteellisesti todistettu, ettd lilkunnan puute ja passiiviset elintavat
lisddvit ylipainoisuutta ja lukuisia kroonisia sairauksia. Tallaisten
sairauksien hoidosta ja menetetystd tyGajasta aiheutuvat kustan-
nukset kuormittavat voimakkaasti taloutta ja budjettia.
Pienemmin kustannuksin selvitddn kdyttimalld rahaa likunnan
avulla tapahtuvaan ennaltaehkdisyyn. Laajentamalla eri ikédryh-
mille ja kummallekin sukupuolelle suunnattua litkuntatarjontaa
sekd edistimalld eldkeldisille suunnattujen liikuntamahdollisuuk-
sien monipuolistamista voidaan ehkdistd tehokkaasti tapaturmia
ja alentaa hoitoon joutumisen riskid. Tamén tavoitteen saavutta-
minen edellyttdd myds yhteiskunnan asennemuutosta.

4.4  ETSK on samaa mielti siitd, ettd monialainen yhteisty6
on tdrkedd ja ettd nykyisissd yhteison ohjelmissa (tutkimus ja
kehitys, kansanterveys, nuoriso, kansalaisuus ja elinikdinen oppi-
minen) olisi tdstd ldhin otettava huomioon urheilu.

4.5  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd valkoisessa kirjassa kasi-
tellddn tarvetta koordinoida dopingin vastaisia toimenpiteiti.
Komitea katsoo, ettd jasenvaltioiden tulee sovittaa antidopingtoi-
mintansa yhteen kansainvilisten organisaatioiden toiminnan
kanssa etenkin paillekkdisyyksien valttimiseksi ja resurssien
kayton tehostamiseksi. Dopingia ei torjuta tilld hetkelld riitta-
vasti, eikd nuoria varoiteta pelottavin esimerkein dopingin
kaytostd. Tatd ajatellen ETSK kehottaa laatimaan tutkimuksen
jasenvaltioiden lainsdddintojen nykytilasta ja selvittiméin vertai-
luanalyysin avulla lainsdddannoissd ilmenevit puutteet ja aukot.

4.6 ETSK huomauttaa, ettd dopingin torjumiseksi perustetut
rekisterit herdttavit yhteison lainsiddinn6én mukaiseen henkilo-
tietojen suojaan liittyvid kysymyksid.

4.7 ETSK pitdd ilahduttavana, ettd valkoisessa kirjassa kasitel-
lddn mahdollisuutta tukea urheilua ja likkuntaa yhteison nykyi-
sistd koulutusalan ohjelmista (Comenius, Leonardo, Erasmus,
Grundtvig, eurooppalainen tutkintokehys [EQF] ja eurooppa-
lainen  opintosuoritusten ja arvosanojen  siirtojirjestelma
[ECVET]).
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4.8  ETSK pitdd tervetulleena selvitystd nuorten urheilijoiden
harjoittelusta. Komitea suosittelee laatimaan tutkimuksen, jonka
aiheena on urheiluseurojen vastuu nuorista huippu-urheilijoista.
Tavoitteena on varmistaa, ettd urheilijat saavat urheiluun liitty-
vien sitoumustensa paityttyd ammatillista koulutusta seki tukea
tybeldmadn siirtymisessa.

49  ETSK korostaa, ettd lahjakkaiden nuorten urheilijoiden
harjoittelujirjestelmien olisi oltava kaikille avoimia ja mahdollis-
tettava tyovoiman vapaa liikkuvuus. Kysymys paikallisten seur-
ojen valmentamista pelaajista vaatii kuitenkin huolellista
analyysia, silli seuroilla on avainrooli nuorten lahjakkuuksien
16ytimisessd ja valmentamisessa, ja ne panostavat heihin paljon
ja hoitavat ndin ollen sosiaalisesti tirkedd tehtdvad. Seuroja on
kannustettava jatkamaan tillaista toimintaa.

410 ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd valkoisessa
kirjassa kasitellddn laajasti voittoa tavoittelemattomia urheiluor-
ganisaatioita, ~vapaaehtoistoimintaa ja ruohonjuuritason
urheilua, silld suuri osa Euroopan urheilutoiminnasta tapahtuu
néissd yhteyksissa.

411 ETSK korostaa kuitenkin, ettd voittoa tavoittelematto-
mien organisaatioiden rahoitustilanne, taloudellinen toiminta ja
tuki keskus- tai paikallishallinnolta vaihtelee maittain, koska talld
alalla on niin paljon erilaisia kdytinteitd. ETSK toivoo, ettd eri
maiden vilisid eroja tutkitaan selvityksessi, joka tdstd aiheesta
on tarkoitus laatia.

412  ETSK on hyvillddn sen seikan tunnustamisesta, ettd EU:
n toimenpiteiden ja ohjelmien avulla voidaan nykyistd
paremmin hyddyntdd urheilua sosiaalisen osallisuuden edisti-
jand siind tarkoituksessa, ettd edistetddn tiivistd yhteistyotd
yhteiskunnasta syrjaytyneiden ja heikossa asemassa olevien
sosiaaliryhmien vililld ja yleensa yhteiskunnassa.

413 Valkoisessa kirjassa kisitellddn kysymystd vammaisur-
heilusta. ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd asiakirjassa
pohditaan esteettomien tilojen tarjontaa sekd henkilokunnan ja
vapaaehtoisten kouluttamista auttamaan vammaisia.

414 ETSK on tyytyvdinen mainintaan naisten aktivoitumi-
sesta ja yhd laajemmasta osallistumisesta urheilutoimintaan sek
sukupuolten tasa-arvon edistimisestd. Naisten urheiluharrastus
voi vaikuttaa myonteisesti perheiden ja lasten urheiluun ja
hyodyttdd ndin ollen yhteiskuntaa huomattavan laajasti.

415 ETSK pitdd tervetulleena ajatusta kansallisten ja kansain-
vilisten organisaatioiden yhteistyostd vikivallan ehkiisemi-
seksi urheilutapahtumien yhteydessi. Komitean mielestd
keskeistd on valttdd toimien péillekkdisyyttd resurssien kiyton
tehostamiseksi.

416 ETSK toteaa, ettd nykyisin EUmn jasenvaltiot pyrkivit
yhdessd ehkiisemiin vikivaltaa urheilutapahtumien yhteydessi
yhteistyoll, jota poliisiyhteistyoryhma tekee sisdasioissa.

4.17  ETSK on hyvillddn siitd, ettd valkoisessa kirjassa anne-
taan tunnustusta urheilun taloudellisille vaikutuksille ja tyollis-
timispotentiaalille. Komitea on kuitenkin pettynyt siihen, ettei
asiakirjassa kasitelld mahdollisuutta rahoittaa nykyisistd EU-
lahteistd vastaisuudessa myos sellaisia urheilu-, vapaa-aika-,
yhteiso- ja monitoimitiloja, jotka tayttavit asetetut vaatimukset.

418 ETSK katsoo, ettd urheilua koskeville tilastoille olisi
padtoksenteon kannalta hyodyllistd luoda EU-tasolla standar-
doitu jérjestelma.

4.19  ETSK huomauttaa myos, ettd urheilun rakenteissa ja
tilastointijirjestelmissdé on kansallisia eroja ja ettdi monet
urheilun taloudelliset hy6tynikokohdat ilmenevit siten, ettei
niitd voi helposti mitata (esim. sairauslomien lyheneminen,
ladkekulujen pieneneminen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
voimistuminen).

420 ETSK:n mielesti Eurobarometri-selvitykset —ovat
hyodyllisid. Lisiksi komitea suhtautuu myonteisesti kaavailtuun
selvitykseen urheilualan ja Lissabonin prosessin valisistd yhteyk-
sistd sekd kokemusten vaihtoon suurista urheilutapahtumista.

421 Kun otetaan huomioon edelldi mainittujen urheiluun
liittyvien rakenteiden laaja kirjo Euroopassa, ETSK kannattaa
sitd, ettd komissio laatisi selvityksen jasenvaltioiden urheilurahoi-
tuksesta sekd tdhin liittyvistd verohelpotuksista tai -kannusti-
mista.

422  ETSK:n mielestd kysymys urheilun erityispiirteiden ja
EU-lainsddddnnon suhteesta on ratkaisevan tirked. Téstd seikasta
on erittdin tarpeellista tehdd selkoa urheiluorganisaatioille.

423 ETSK katsoo, ettd asiaan tulee edelleen pyrkid l6ytimain
nykyistd tarkoituksenmukaisempi ratkaisu. Oikeuskdytinnon
soveltaminen ei pitkilld aikavililli tarjoa riittivdd oikeusvar-
muutta urheilun sidosryhmille.

4.24  Tarve sovittaa EUn lainsddddnndssd yhteen sddnnot ja
urheiluorganisaatioiden edut kytkeytyy useisiin muihinkin kysy-
myksiin, joita ovat kaavailtu pelaaja-agentteja tarkasteleva vaiku-
tusarviointi, kaavailtu vuoropuhelu seurojen lisenssijirjestelmistd
ja urheilutapahtumien mediaoikeuksien yhteismyynti. ETSK
kannattaa niitd ehdotuksia.

4.25 ETSK on samaa mielti siitd, ettdi urheilutoimintaan
osallistuvat alaikdiset tarvitsevat suojelua. Komitea on tyyty-
véinen valkoisessa kirjassa esitettyihin toimiin: nuorten ty6nteki-
joiden suojelusta annetun direktiivin tdytintdonpanon seuranta,
lapsity6voimaa koskevan tutkimuksen tilaaminen ja voimassa
olevasta lainsdddannosti tiedottaminen jdsenvaltioille.
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426  ETSK antaa tdyden tukensa kaikille pyrkimyksille torjua
urheiluun liittyvidd rikollisuutta (lahjonta, rahanpesu) ja
laatia titd aihetta koskevia strategioita EU-tasolla.

4.27  ETSK on samaa mieltid siitd, ettd ammattilaisseuroille
olisi oltava EU:ssa vankat lisenssijirjestelmit, joiden avulla
varmistetaan seurojen toiminnan avoimuus.

428  ETSK:n mielestd on erittdin tirkedd jakaa mediatulot
yhteisvastuumekanismien avulla ja tukea talld tavoin amatoériur-
heilua.

429  ETSK kannattaa vuoropuhelun jatkamista ja sopi-
musten tekemisti komission, jisenvaltioiden ja kansalaisjérjes-
tojen sekd myds EU:n toimielinten kesken tdssd lausunnossa
mainituista lukuisista toimista.

Bryssel 16. tammikuuta 2008

430 ETSK tukee voimakkaasti tyomarkkinavuoropuhelua
kasittelevien komiteoiden perustamista EU-tasolle (*) sen varmis-
tamiseksi, ettd tillainen vuoropuhelu vahvistaa urheilualan yhte-
ndisten tyomarkkinoiden toimintaa Euroopassa. EU-tason
tyomarkkinavuoropuheluun tulisi osallistua paitsi tyonantajia
(seurat) ja tyontekijoitd (urheilijat, valmentajat ja tukihenkilosto)
my0s urheiluvilineiden valmistajia ja urheilun eri osa-alueilla
toimivia kansainvilisid organisaatioita.

4.31  Eurooppalaisessa tyomarkkinavuoropuhelussa voitaisiin
kasitelld urheilijoiden eldkerahastoihin, mainos- ja kuvaoikeuk-
siin, tydterveyteen, oman seuran valmentamiin pelaajiin ja tyoso-
pimuksiin liittyvid kysymyksid seka sitd, miten urheilijaa voidaan
urheilu-uran pdityttyd auttaa padsemdin tyGelimain.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(*) EU-sopimuksen 138 ja 139 artiklan perusteella.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Opettajankoulutuksen laadun parantaminen

KOM(2007) 392 lopullinen

(2008/C 151/13)

Komissio paitti 3. elokuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytda Eu-

roopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Opettajankoulutuksen laadun parantaminen

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 19.

joulukuuta 2007. Esittelijd oli Mdrio Soares.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. tammikuuta 2008 pitimédssddn 441. tdysistunnossa
(tammikuun 16. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Tiivistelmi ja suositukset

1.1 Koulutusta on aina pidetty henkilokohtaisen kehityksen
ja onnistumisen olennaisena osana, mutta my0s yhteiskunnan
kehitykseen vaikuttavana tekijand. Globaalissa, erittdin kovan
kilpailun leimaamassa maailmassa koulutuksen merkitys yhteis-
kuntien ja yksiloiden tulevaisuudelle on entistikin suurempi ja
keskeisempi tiedon monimutkaistumisen ja nykyéin vaadittavien
valmiuksien johdosta.

1.2 ETSK katsoo, ettid koulutuksen keskeiseni tavoitteena on
edelleenkin kouluttaa vapaita kansalaisia, jotka ovat kriittisia,
itsendisid ja kykenevid edistimdin oman yhteiskuntansa kehi-
tystd ja joilla on tarvittava osaamistaso vastatakseen uusiin haas-
teisiin, mutta jotka ovat my0s tietoisia siitd, ettd he ovat osa
kulttuuriperint6d ja jakavat samat arvot ja ettd maailma, jossa he
elavit, ei rajoitu yksinomaan heihin ja ettd se niin ollen on
séilytettavd tuleville sukupolville. Koulutuksen on myds edistet-
tava yksiloiden emansipoitumista.

1.3 Edelld kuvaillussa tilanteessa opettajilla on keskeinen
rooli kyseisen tavoitteen saavuttamisessa, silld heiddn tehtivi-
nddn on siirtdd tietdmys ja toimia vuorovaikutuksessa lasten ja
nuorten kanssa yhteiskunnassa, jossa perherakenne on muut-
tunut ja noudattelee uudenlaisia organisoitumismuotoja.

1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti komission neuvostolle ja
Euroopan parlamentille osoittamaan tiedonantoon keinoista
parantaa opettajankoulutuksen laatua ja kannattaa yleisesti
ottaen valittua lihestymistapaa.

1.5  ETSK katsoo kuitenkin, ettd huolimatta rajallisista toimi-
valtuuksistaan tarkasteltavana olevassa asiassa komissio voisi tie-
donannossa mennd hieman pidemmialle ja kisitelld kysymyksia,
jotka ansaitsevat erityishuomiota niiden nykyisen merkitta-
vyyden johdosta.

1.6  Toisin sanoen: Mitd uusia strategioita voidaan ja tulee
kehittdd opetuksen tarjoamiseksi muuttuvassa maailmantilan-
teessa? Miten tulisi kisitelld perherakenteiden muuttumisesta ja
uudenlaisista perhemuodoista johtuvia uusia haasteita? Kuinka

opettajien tdydennyskoulutus saataisiin sisdllytettyd osaksi elini-
kiistd oppimista? Miten opettajan ammatin vetovoimaa nuoriin
lisattdisiin etenkin muun muassa palkan ja sosiaalietuuksien
osalta?

1.7 Kuten komissiokin tiedonannossaan, myos ETSK on
tdysin vakuuttunut siitd, ettd yhd monimutkaisemmassa ja vaati-
vammassa yhteiskunnassa on hyvin tirkedd tarkastella opettajan
ammattia keskeisend osatekijind nykyajan vaatimuksiin mukau-
tumiskykyisen korkeatasoisen koulutuksen edistimisessd. Siksi
opettajien yliopistollisen ja ammatillisen koulutuksen paranta-
minen sekd tarve tarjota opettajille asianmukaiset palkkaan ja
uraan liittyvit ehdot ovat olennaisia kysymyksid kyseisen tavoit-
teen saavuttamiseksi.

2. Komission tiedonannon tiivistelmi

2.1  Tiedonannossa opettajien ammatillisen koulutuksen
laadun todetaan olevan avainasemassa, kun halutaan turvata
koulutuksen laatu ja parantaa nuorten oppimistuloksia. Siind
luetellaan joukko toimenpiteitd, jotka voitaisiin toteuttaa talld
alalla, ja esitetddn ehdotuksia tavoista, joilla komissio voisi tukea
kyseistd toimintaa.

2.2 Komission mukaan ehdotusten tarkoituksena on kaiken
kaikkiaan varmistaa, ettd opettajien perus- ja ammatillinen
koulutus on koordinoitua ja yhtendistd ja ettd sitd rahoitetaan
asianmukaisesti. Ehdotuksilla pyritidn myos varmistamaan, ettd
kaikilla opettajilla on tehokkaan toiminnan edellyttdmit tiedot,
asenteet ja tarvittavat resurssit. Lisdksi ehdotuksilla pyritddn
tukemaan opettamisen ammattimaistamista sekd edistimidn
opetusmenetelmien pohtimisen ja tutkimisen toimintakulttuuria
opettajakunnassa. My0s ammatin asemaa ja arvostusta on tuet-
tava.

2.3 Mikali tdssi onnistutaan, voidaan edistid koulutuksen
laadun parantamista yleisesti sekd auttaa jisenvaltioita saavutta-
maan sosiaalista yhteenkuuluvuutta, kilpailukykyd ja talous-
kasvua koskevat Lissabonin tavoitteet kansallisella tasolla.
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3. Yleistd

3.1  Opettajan ammatti on muuttunut ajan myotd sekd mene-
telmiltddn ettd toiminnalliselta sisdlloltadn yhteiskunnan kehitty-
misen ja kouluun kohdistettujen uusien odotusten johdosta.
"Tietoja siirtdneestd” opettajasta, jolta edellytettiin tietimystd,
jota ei voitu kyseenalaistaa, on siirrytty "opettajaan/kasvattajaan”,
joka kannustaa oppimaan ja kykenee jdsentimddn nuorten
muista tiedonlihteistd hankkimat tiedot, jotka ovat usein jopa
opettajien tietoja paremmin ajan tasalla.

3.1.1  Useimpien nuorten ulottuvilla nykydin olevan inter-
netin ja uuden viestintd- ja tietotekniikan avulla hankittavat
tiedot, joihin nuorilla on pdisy ja joita he hyddyntavit ilman
asianmukaista harkintaa, aiheuttavat erityisesti ongelmia, joita
on kisiteltdvd joko perus- tai tdydennyskoulutustasolla, jotta
opettajat kykenisivit omaksumaan ne nuorten koulutukseen
siséllytettavand uudenlaisena tietimyksena.

3.2 Koulu on puolestaan demokratisoitunut, ja siitd on tullut
aiempaa epdyhtendisempi, mikd on seurausta niin ikddn entistd
monimuotoisemmasta, vaativammasta ja monitahoisemmasta
yhteiskunnasta. Tamin kehityksen seurauksena on demokra-
tiasta, yhdenvertaisuudesta ja moninaisuudesta tullut nykykou-
lussa peruskisitteitd, joita edellytetddn, kun koulusta halutaan
luoda my6s vammaisille lapsille ja nuorille avoin "inklusiivinen”
koulu. Tissi tilanteessa opettajilla on uudenlainen vastuu tarjota
aiempaa yksilollisempid ja kunkin oppilaan tarpeisiin mukautet-
tuja vastauksia.

3.3  Maahanmuutto, sosiaalinen syrjintd, koyhyys, etenkin
kaupunkiympiristossd esiintyvd nuorisovikivalta sekd tyon
epdvarmuus ja pitkdaikaistyottomyys ovat "vallanneet” koulun
sekd tehneet opettajan tyostd aiempaa monitahoisempaa ja
vaikeampaa, mutta myos entistd epdvakaampaa ja turvatto-
mampaa. Hyvin usein opettajat ovat epdtietoisia siitd, miten
nididen uusien ilmividen suhteen tulisi menetelld, eivitki he saa
tdltd osin asiaankuuluvaa tukea.

3.4  Lisdksi naisten tyossikdynnin ja yksinhuoltajaperheiden
médran lisddntymisestd sekd yhteiselimidn muista muodoista
johtuvat uudenlaiset perhejdrjestelyt edellyttivit opettajilta
uudenlaisia valmiuksia, etenkin valmiutta tiedostaa se, miten
vanhempainvastuu kasitetddn kussakin perheessa.

3.5  Opettajien peruskoulutuksessa ei ole aina seurattu titd
kehitystd. Pitkddn liian akateemisena jatkuneesta koulutuksesta
on siirrytty usein koulutukseen, jossa keskitytddn liiaksi
kasvatus- ja opetusopilliseen osa-alueeseen, mikd heikentidd
merkittdvisti opettajien peruskoulutuksessa saamaa tietimystd
eri oppiaineista. Opettajankoulutuksessa on nimenomaan palau-
tettava tasapaino ndiden kahden suuntauksen valilld.

3.6 Opettajien peruskoulutuksen onkin oltava tasapainoinen
yhdistelmd tieteellistd ja kasvatusopillista tietoutta, silld juuri
tistd tasapainosta on opettajan ammatin erityisluonteessa
kysymys. Koulutukseen on sisillyttivd myds psykososiologinen
ja jopa antropologinen osa-alue, joka tarjoaa tietoja ja teknii-
koita, joita opettaminen monikulttuurisessa ymparistossd, jossa
joudutaan hoitamaan ja ratkaisemaan konflikti- ja muita vaikeita
tilanteita, edellyttdd. My6s kulttuurienvilisyyttd on arvostettava.
Koulutuksessa on niin ikddn opetettava opettajille, miten nuoria

on kuunneltava, jotta heiddt saadaan mukaan etsimdin parhaita
ratkaisuja. Tédssd yhteydessd on olennaista ottaa huomioon ne
oikeudet, jotka lapsilla ja nuorilla on lapsen oikeuksista hyvak-
sytyn YK:n yleissopimuksen nojalla. Yleissopimuksen mukaan
lapsilla ja nuorilla on oikeus koulutukseen, vapaa-aikaan, hyvain
kohteluun ja itseddn koskeviin asioihin vaikuttamiseen.

3.7  Vaikka ETSK yhtyykin komission kisitykseen siitd, ettd
mikédin peruskoulutus ei kykene tarjoamaan kaikkia tietoja ja
taitoja, joita tyura kokonaisuudessaan edellyttdd, on myos totta,
ettd mitd pitempi ja korkeatasoisempi peruskoulutus on sitd
todenndkoisemmin opettajat arvostavat tdydennyskoulutusta.
Tatd ndkokohtaa ei ole hyodynnetty riittavisti opettajankoulu-
tusta koskevissa politiikoissa.

3.8  Opettajien peruskoulutukseen tulisi lisdksi sisiltyd tavoit-
teita, jotka ovat laaja-alaisempia kuin kysymys siitd, mitd opete-
taan ja milld tavoin. Sithen on sisillytettdvad kisitys opettajista
toimintaansa pohtivina ammattilaisina, jotka kykenevit arvioi-
maan tilanteita, joissa he harjoittavat ammattiaan, mddrittele-
méin tarvittavat strategiat sekd arvioimaan niiden tuloksia.
Opettajankoulutuksessa on niin ikddn tuotava esiin ajatus siitd,
ettd koulutus voi ja sen tulee olla sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden, sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen sekid aktiivisten,
osallistuvien ja kulttuurin ja ympdriston monimuotoisuutta
kunnioittavien ~kansalaisten — toisin sanoen parempaa
maailmaa rakentavien kansalaisten — muokkaamisen viline.
Opettajat ovat itse asiassa todellisia sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden yhdyslenkkeja.

3.9  Taydennyskoulutuksen on perustuttava yhtaaltd yksilolli-
siin tarpeisiin, joita opettajilla on tietimyksensd rajallisuuden
tunnustavina ja tapahtuneen yhteiskunnallisen ja teknisen kehi-
tyksen tiedostavina ammattilaisina, mutta toisaalta myds
koulujen kollektiivisiin tarpeisiin yhteisoind, jotka kuuluvat
lagjempaan, muita toimijoita ja sidosryhmid kasittdvddn yhtei-
001

3.10  Monissa maissa tdydennyskoulutus on osa viimeaikaista
kehitystd, ja siihen olisi jatkossakin kannustettava opettajan
ammatin kehittdmisen kannalta oleellisena seikkana. Tdydennys-
koulutus on yksi opettajien ty6hon liittyvistd velvollisuuksista, ja
sitd pidetddn ammatin harjoittamisen kannalta vilttimattomana.
Niin ollen sen toteuttaminen kdytinnossd edellyttdd aikaa, tiloja
ja resursseja.

3.11  Ammatillisten ja teknisten aineiden opettajien tdyden-
nyskoulutuksen on oltava sopusoinnussa teknisen kehityksen
kanssa. Siind tulisi luoda kumppanuuksia yritysten kanssa, jotta
opettajat voisivat tutustua uuteen tekniseen kehitykseen ja pysya
siitd ajan tasalla.

3.12  Yksi vakavimmista tdydennyskoulutuspolitiikoissa tehta-
vistd virheisti on ajatella, ettd se voidaan yhdenmukaistaa
oppiaineittain. Vaikka tdtd ndkokohtaa ei pidakddn jattad
huomiotta, kyseisen koulutuksen on myds vastattava sen
yhteison tarpeita, johon koulu kuuluu, ja oltava sopusoinnussa
koulun oman kasvatushankkeen kanssa. Ainoastaan tilld tavoin
on mahdollista kohdata kunkin maan tai alueen sosiaalisen ja
taloudellisen kehityksen haasteet ja ottaa huomioon yhteiskun-
taeldmad koskevat uudet nikemykset.
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3.13  Uralle padsyd ja urakehitystd koskevat edellytykset,
ammatin harjoittamista varten annettava erityistuki, ammatin
yhteiskunnallisen merkityksen mukainen palkka sekd harjoitet-
tavan toimen yhteiskunnallinen arvostus ovat tekijoitd, joilla
opettajankoulutuksen lisiksi houkutellaan kaikkein soveltu-
vimmat henkil6t harjoittamaan ammattia, joka tiedetddn
vaikeaksi ja kuluttavaksi, ja parannetaan niin koulutusta nosta-
malla sen vaatimus- ja laatutasoa.

4. Erityistd

41  Komission tiedonannossa korostetaan, ettd opettajankou-
lutus on ldheisesti sidoksissa muihin politiikkoihin, joista
voidaan mainita esimerkiksi eurooppalainen nuorisosopimus (%),
innovaatio-, tutkimus- ja yrityspolitiikat () sekd monikielisyy-
teen (°) ja ammattipitevyyden tunnustamiseen (*) liittyvit poli-
tiikat.

4.2 ETSK on yleiselld tasolla samaa mieltid siitd, ettd kyseiset
politiikat voidaan niveltdd tarkasteltavana olevaan aiheeseen,
mutta katsoo, ettd on painotettava muita ndkokohtia, jotka on
valttimattd otettava huomioon kaikessa opettajien perus- ja
taydennyskoulutuksessa.

4.2.1  Kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat YK:ssa sitoutuneet vuosi-
tuhattavoitteisiin, joiden saavuttaminen edellyttdd opettajia, joilla
on korkea pitevyystaso ja joiden koulutuksen on perustuttava
yhteiseen strategiaan.

4.2.2  Lissabonin tavoitteissa painotetaan osaamisen ja siis
koulutuksen merkitystd. Niiden lahtokohtana on periaate, jonka
mukaan ihmiset ovat unionin tirkein pddoma. Nuorten tietoi-
suuden lisadminen kestivistd kehityksestd ja sosiaalisesta mark-
kinataloudesta on tehtdvd, joka perustuu Lissabonin strategiaan
ja jonka on oltava osa nuorten koulutusta.

4.2.3  Sukupuoliulottuvuus on tirked yhtiiltd, koska valtaosa
opettajista on naisia, ja toisaalta, koska kyse on sosioekonomi-
seen kehitykseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen tihtddvin
eurooppalaisen politiikan kannalta keskeisestd kysymyksesta.

4.2.4  Nuorten kokonaisvaltaisen koulutuksen on kisitettdva
kaikki osa-alueet: sen on oltava fyysistd, henkistd, luovaa, inno-
voivaa, osallistavaa ja yhteiskunnallisesti hyodyllistd. On ymmir-
rettdvé, ettd lasten ja nuorten kokonaisvaltainen koulutus edel-
lyttdd kognitiivisia valmiuksia, didaktis-pedagogista valmistautu-
mista sekd ryhmatyokykyd, mikd on mahdollista ainoastaan
vaativan peruskoulutuksen ja asianmukaisen tdydennyskoulu-
tuksen avulla.

(") Ks. esim. ETSK:n 26. lokakuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Euroo-
pan nuorten huomioon ottaminen — eurooppalaisen nuorisosopi-
muksen tdytintoonpano ja aktiivisen kansalaisuuden edistiminen”
(EUVL C 28, 3.2.2006), esittelija Jillian van Turnhout.

Ks. esim. ETSKin 12. heindkuuta 2007 antama lausunto aiheesta
"Panostaminen osaamiseen ja innovointiin” (EUVL C 256,
27.10.2007), esittelija Gerd Wolf ja ETSK:n 11. heindkuuta 2007
antama lausunto aiheesta "Tyollistettavyys ja yrittdjahenkisyys” (valmis-
televa lausunto) (EUVL C 256, 27.10.2007), esittelija Luis Miguel Pariza
Castafos.

Ks. esim. ETSK:n 26. lokakuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Uusi
monikielisyyden puitestrategia” (EUVL C 324, 30.12.2006), esitteliji
An Le Nouail Marliere.

Ks. esim. ETSK:n 30. toukokuuta 2007 antama lausunto aiheesta
“"Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen edist4-
miseksi” (EUVL C 175, 27.7.2007), esittelijd José Isaias Rodriguez
Garcfa-Caro.
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4.3  Tiedonannossa hahmotellaan opettajan profiili Euroopan
unionissa ja tuodaan esiin kolme keskeistd nakokohtaa: suku-
puoli, ikd ja palkka. Siind ei kuitenkaan kisitelld yksityiskohtai-
sesti yhdyssiteitd, jotka voidaan luoda ndiden kolmen osatekijin
vilille.

4.3.1  Vaikka naiset ovat aina kaikilla opetusaloilla enemmis-
tond, heidin lukumiirinsi on kidinteisessi suhteessa kunkin
alan yhteiskunnalliseen merkitykseen ja/tai palkkaukseen. Ndin
ollen siirryttdessd esikouluopetuksesta kohti korkea-asteen
opetusta naisopettajien osuus vahenee.

4.3.2  Opettajan ammatin  yhteiskunnallinen imago on
nykyédin aiempaa vihemmin arvostettu, ja sen kanssa kilpailevat
vetovoimaisemmat uravaihtoehdot, jotka edellyttivit samanta-
soista tutkintoa, minkd johdosta opettajan ammatti ei enid
houkuttele nuorimpia vdestoryhmid. Voidaan todeta, ettd amma-
tista on tullut entistd vaativampi niin peruskoulutuksen kuin
yhteiskunnallisen vastuun osalta, mutta tyo-, ura- ja palkkauseh-
tojen kehitys ei ole seurannut vaatimustason kehitysta.

432.1 Kilpailun vaikutuksista kérsivit erityisesti luonnontie-
teelliset sekd viestintd- ja tietotekniset oppiaineet, joilla opettaja-
pula on yleista.

4.3.3  Lisdksi ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd erditi tie-
donannossa esitettyjd viitteitd ei ole pohjustettu syvalliselld
analyysilld, minkd johdosta erddt monitahoisemmat seikat saat-
tavat jaddd pimentoon. Esimerkiksi verrattaessa opettajien palk-
koja maan keskimdirdiseen tulotasoon on otettava huomioon
palkkojen osuus BKT:std sekd palkkojen ja tyouran keston suhde
ja verrattava palkkatasoa muihin, yhti vaativat yliopisto-opinnot
edellyttaviin ammatteihin.

4.3.4  Opettajakunta on Euroopassa nykydin selvisti ikddnty-
missd, ja on perusteltua peldtd sen uusiutumiskyvyn puolesta,
kun otetaan huomioon 50-64-vuotiaiden opettajien erittdin
korkea prosenttiosuus. Unionin tulisi laatia ennakoiva tutkimus
ikdpyramidin seurauksista tulevaisuudessa.

43,5 Niin ollen opettajan ammatista tulee kiireesti tehda
aiempaa houkuttelevampi nuorille, miké luonnollisesti edellyttda
nykyistd merkittdvimpii investointeja. Lisiksi on kuitenkin ehka
vield tirkedmpdd suunnitella sosiaalisia ja kulttuurisia muutoksia
opettajien roolin arvostuksen lisddmiseksi yhteiskunnassa.

4.4  Komission tiedonannossa tuodaan koulutuspolitiikan
alalla esiin eriitd parametreja, joilla osaltaan voitaisiin parantaa
opettajien yliopisto- ja ammatillista koulutusta muun muassa
seuraavien aihealueiden osalta: elinikdinen oppiminen, tarvittavat
taidot, keskustelu opetusmenetelmistd ja tutkimuksesta, pate-
vyydet sekd yliopistotason opettajankoulutus ja opetus yhteis-
kunnassa.

441 ETSK suhtautuu myonteisesti esitettythin komment-
teihin, mutta katsoo, ettei niitd voida tarkastella jasennellyn viite-
kehyksen ulkopuolella eikd irrottaa niitd erilaisista yhteyksista,
joihin ne liittyvit. Ne ovat luonnollisesti kaikki oleellisia, mutta
edellyttavit yhteiskunnan taholta erilaista nikemystd opettajan
roolista nykytilanteessa, jossa tiedon, tekniikan ja tiedonsaantita-
pojen méidrd on kasvanut merkittavésti.
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5. ETSK:n suositukset

ETSK toistaa, ettd se suhtautuu kaiken kaikkiaan myonteisesti
komission esittimddn tiedonantoon, ja katsoo, ettd opettajien
koulutuksen laadun parantamista koskevassa kysymyksessd
lahestymistavan on oltava opettajien perus- ja tdydennyskoulu-
tusta laajempi. Nain ollen komitea esittdd seuraavat suositukset:

5.1  Opettajan ammatin arvostusta tulee lisitd yhteiskunnassa,
kun otetaan huomioon erityinen merkitys, joka silli on Lissa-
bonin strategiassa mddriteltyjen tavoitteiden toteuttamisessa,
sekd se, missd mdidrin nimenomaan opettajien tehtdvini on
kouluttaa Euroopan unionin arvokkainta pidomaa eli henkilore-
sursseja.

5.2 Opettajan ammatin arvostuksen nouseminen edellyttdd,
ettd palkkatasoa, ryhmitydskentelyi ja tdydennyskoulutusta seki
ammattiin pddsyn edellytyksid ja urakehitystd, tyooloja seki
erityistukea sitd tarvitseville aloille ja alueille arvioidaan uudel-
leen, jotta ammatti houkuttelisi innokkaita ja patevid nuoria.

5.2.1  Uudelleenarvioinnin yhteydessa tulisi laatia tehtavaluet-
telo, jossa tdsmennetddn taidot, joita opettajilta odotetaan sekd
akateemisen osaamisen ettd opettavia viestoryhmid koskevan
sosiologisen tietimyksen ja opetusmenetelmien osalta.

5.3  Vaikka koulutus ei kuulukaan erityisesti Euroopan
unionin toimivaltaan, avoimen koordinoinnin vahvistaminen,
tietojen kerddminen ja jakaminen, hyvien kdytinteiden vaihta-
minen seki erityisohjelmien kdynnistiminen opettajan ammatin
arvostuksen lisadmiseksi saattavat olla hyddyllisid keinoja auttaa
jasenvaltioita panemaan tdytdntoon tdhin tavoitteeseen tihtdavid
aktiivisia politiikkoja.

5.4  Koulutus on hyvin vastuullinen tehtdvi. Siksi on kehitet-
tdvd strategioita, joilla nuorimpia opettajia voitaisiin tukea
heiddn uransa alkuvaiheessa tarjoamalla ohjausta, josta huolehti-
sivat kokeneemmat opettajat, joita ei mydskdin — ammatin
(fyysisen ja henkisen) kuluttavuuden takia — pitéisi velvoittaa
vastaamaan samoista tehtivistd eldkeikddn saakka.

5.5  Monialaiset pedagogiset ryhmait, joita opettajat voivat
koordinoida, ovat nykyain erittdin tirked viline kaikissa sellai-
sissa koulutushankkeissa, joissa otetaan huomioon uudet yhteis-
kunnalliset realiteetit (perherakenne ja -jarjestelyt, tydaika ja tyon
organisointi, pitkdaikaistyottomyys, maahanmuutto sekd erityi-
sesti ongelma, joka liittyy siihen, ettei vastaanottavan maan
kieltd osata eikd kulttuuria tunneta) tai erityiset pysyvit reali-
teetit (lapset ja nuoret, joilla on erityisid koulutustarpeita
vammaisuuden johdosta, sukupuoleen kohdistuvan syrjinnin
torjuminen sekd sukupuolten tasa-arvon huomioon ottaminen).
Jotta tulevat opettajat pystyvit vastaamaan niihin “inklusiivisen”
koulun asettamiin haasteisiin, on heiddn perusopinnoissaan kisi-
teltdvi mm. vammaisten lasten opettamista. Lisdksi opettajille
on tarjottava mahdollisuus erikoistua kyseiselle alalle pitkdjan-
teisen maisterin ja tohtorin oppiarvoihin tihtddvin jatkokoulu-
tuksen avulla.

5.6  Toinen kouluissa levidvd yhteiskunnallinen realiteetti on
nuorisovikivalta, jota on tarkasteltava monialaisesta nakokul-

masta, jotta titd ennen kaikkea kaupunkiympiristossi esiintyvaa
ilmiota voitaisiin ymmartaa.

5.7  Lisdksi on erittdin tirkedd investoida avustavaan opetush-
enkilokuntaan, ja tukea koulun vastuulle kuuluvia, opettajien
varsinaisiin tehtdviin kuulumattomia koulutustehtévia.

5.8  Peruskoulutuksessa on otettava huomioon kaikki edelld
mainitut seikat, ja sen on ndin ollen oltava erittdin korkeata-
soista sekd tieteellisesti ettd pedagogis-didaktisesti sekd siltd osin,
kun on kyse uusista taidoista, kuten kyvystd tyoskennelld
ryhmissi, toimia vuorovaikutuksessa muiden yhteiskunnallisten
toimijoiden ja etenkin perheiden kanssa sekd herittdd muissa
halu oppimiseen. Sen tulisi sisdltdd toiminnan johtamiseen ja
ryhméddynamiikkaan liittyvid menetelmid, joilla voidaan estdi ja
laukaista yhteiskunnassa piilevind esiintyvat konfliktit.

5.9  ETSK suosittaa myds, ettd opettajan ammatin katsottaisiin
edellyttivin pitkdd peruskoulutusta, korkeaa vaatimustasoa seki
nykyistd parempaa tietdmystd koulun ja yhteiskunnan — tyoe-
lamd mukaan luettuna — vilisistd yhdyssiteista.

5.10  Tidydennyskoulutusta on tarkasteltava olennaisena osana
opettajan urakehitystd, minki johdosta jisenvaltioiden on laadit-
tava ohjelmia opettajien ja koulujen tarpeisiin mukautetun jirjes-
telmdn tdytantoonpanemiseksi.

5.11 Jotta tdydennyskoulutus onnistuisi ja jotta sitd koskevat
tavoitteet saavutettaisiin tehokkaasti, opettajien on osallistuttava
sithen aktiivisesti kehitys- ja suunnitteluvaiheesta toteutusvaihee-
seen, ja tdydennyskoulutuksessa on keskityttivd pddasiassa
kouluihin ja niiden kunkin kasvatushankkeen erityistavoitteisiin.

5.12  Yhteiskunta- ja talouselimin toimijoita sekd erityisesti
opettajakuntaa edustavia ammattijirjest6ja on pidettivd hyodylli-
sind keskustelukumppaneina mdiriteltdessd tavoitteita ja arvioi-
taessa opettajien perus- ja tdydennyskoulutusjirjestelmia.

5.13  Tédydennyskoulutus voisi kisittdd vanhempien ja huolta-
jien osallistumista koskevan osa-alueen, jotta nimai voisivat tulla
mukaan koulun kasvatushankkeeseen, saada tietoa lapsensa
oppimiseen vaikuttavista moninaisista tekijoistd sekd osallistua
lapsensa kasvatukseen perhepiirin ulkopuolella.

5.14  Taydennyskoulutuksen tulisi lisiksi tarjota foorumi eri
ammattialojen viliselle keskustelulle, minkd johdosta olisi toivot-
tavaa, ettd tdydennyskoulutuksessa on mukana myds muita
koulutusprosessiin osallistuvia koulutusalan sidosryhmii ja ettd
siind otetaan huomioon mahdollisuus kutsua eri kouluja mu-
kaan laajempaan prosessiin.

5.15  Eurooppalaisilla ohjelmilla tulisi lisiksi edistdd koke-
musten ja tietojen vaihtoa samanlaisessa tilanteessa olevien eri
maiden koulujen vililld. Esimerkiksi kokemustenvaihto maahan-
muuttajien vastaanottajamaan ja ldhtomaan koulujen vililld olisi
hyodyllinen keino ymmirtdd kyseisen viestoryhmin lasten ja
nuorten vaikeuksia sekd 16ytdd strategioita, joiden avulla ilmeiset
ongelmat voitaisiin ratkaista.
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5.16  Lissabonin  strategian puitteissa  voidaan  lisdksi
kannustaa muun muassa opintovapaiden avulla opettajien liik-
kuvuutta unionin jisenvaltioissa keinona kanavoida (tai levittad)
kokemuksia ja innovaatioita elinikdisen oppimisen parantami-
seksi.

517  On my6s yksiloitavi soveltuvia koulutusindikaattoreita,
jotka tunnustetaan kaikissa unionin jdsenvaltioissa, jotta voitai-
siin arvioida aikaansaannoksia ja kehittdd koulutusjirjestelmid
kohti laadun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden parantamisen
yhteistd tavoitetta.

Bryssel 16. tammikuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle — Nuorten saaminen
tiysipainoisemmin mukaan koulutukseen, ty6elimiin ja yhteiskunnan toimintaan

KOM(2007) 498 lopullinen

(2008/C 151/14)

Komissio paitti 5. syyskuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komi-
tealle — Nuorten saaminen tdysipainoisemmin mukaan koulutukseen, tyeldmddn ja yhteiskunnan toimintaan

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 19.
joulukuuta 2007. Esittelijd oli Pavel Trantina.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 16.-17. tammikuuta 2008 pitdmassdan 441. tysistunnossa
(tammikuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 137 ddntd puolesta 3:n

pidattyessd ddnestimasta.
1. Tiivistelmi suosituksista

1.1  ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, etti on
valmisteltava todellinen monialainen eurooppalainen nuorisos-
trategia. Komitea on valmis osallistumaan prosessiin esimerkiksi
hyodyntimilld suoria yhteyksid ruohonjuuritason organisaa-
tioihin ja valveuttamalla EU:n toimielimid ruohonjuuritason
ongelmista ja niiden ratkaisuista.

1.2 ETSK katsoo, ettd onnistuneen ja kestivin monialaisen
lapsi- ja nuorisostrategian kehittamistd tulisi tukea perustamalla
pysyvd rakenteellinen kokonaisuus komissioon (asianomaisten
pddosastojen tyon koordinoimiseksi) tai toimielinten vilinen
ryhma. Kehittimisen tulisi perustua seurantamekanismiin, jolla
on selkedt tavoitteet ja madraajat.

1.3 ETSK Kkatsoo, ettd tydllisyysasteen nostaminen Euroopan
unionissa on aloitettava ennen kaikkea pyrkimalld kaikin keinoin
mahdollisimman suureen nuorison ty6llisyyteen, silld tdlldi on
sosiologisia (autonomisuus, sosiaaliasiat, syntyvyys, perhe) ja
taloudellisia (talouskasvu, sosiaaliturvan rahoitus, kulutus, sidsta-
minen ja esim. rakennusinvestoinnit) vaikutuksia, jotka ulottuvat
pitkélle. Vasta timdn jilkeen on yritettivd mobilisoida idkkaat
tyontekijat kaikin keinoin. ETSK kehottaa jasenvaltioita ja EU:n
toimielimid ryhtymédn tarvittaviin toimiin nuorisotyottomyyden
vihentidmiseksi Euroopassa ja etenkin panemaan eurooppalainen

nuorisosopimus sekd Lissabonin strategian kansalliset uudistu-
sohjelmat tdytantoon nykyistd nopeammin ja tehokkaammin.

1.4 ETSK kehottaa kiinnittimdidn nykyistdi enemméin
huomiota maaseudun ja koyhien kaupunkialueiden nuorten
tilanteeseen. ETSK kehottaa jasenvaltioita tarttumaan haasteeseen
lasten koyhyyden poistamiseksi sekd ryhtymdin lisitoimiin, jotta
parannettaisiin vammaisten nuorten tasa-arvoista osallistumista
yhteiskunnan toimintaan.

1.5 ETSK suosittelee, ettd komissio jatkaa tyoskentelyd
nuorten vapaachtoistoiminnan tunnustamiseksi tekemalld yhteis-
ty6td tyonantaja- ja tyontekijdjirjestojen, virallisen koulutusjir-
jestelmdn edustajien sekd asianomaisten valtiovallasta riippumat-
tomien organisaatioiden kanssa.

1.6  ETSK toistaa nuorten vapaachtoistyotd koskevat keskeiset
nikokantansa:

— Komission tulisi julistaa vapaachtoistoiminnan teemavuosi
sekd julkaista valkoinen kirja vapaaehtoistoiminnasta ja aktii-
visesta kansalaisuudesta Euroopassa.

— Komission ja jasenvaltioiden tulisi parantaa tietoisuutta nuor-
isotyon panoksesta nuorten kehitykseen, samoin kuin aktii-
visen osallistumisen my6td nuorisojirjestdissd ja nuoriso-
tyossd saaduista taidoista, arvoista ja asenteista.
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1.7  Komitea kehottaa vilttdimaan sitd, ettd tySelimdin inte-
groitumista edistettdisiin epavarmojen ja nakoalattomien tyollis-
timismallien avulla: endd ei tulisi puhua epdvakauden ja yhi
epdvarmempien tydaikojen ja sopimusten puolesta, silld niiden
vaikutus on todettu yhd nuorempien, erilaisista sosiaaliryhmistd
perdisin olevien keskuudessa. Perusopintojen ja tyoelimain siir-
tymisen viliseksi ratkaisuksi tarjottavat epdvakaat tydolot viivds-
tyttdvit ammatissa etenemistd ja kestdvdpohjaista vastuunottoa
yhteiskunnassa ja perhe-elimaissi. Tamd valitettava asia kdy ilmi
Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissdation (Dublinin sdition),
ILO:n ja Euroopan ty6llisyyden seurantakeskuksen selvityksistd
ja niiden esittimistd huomioista.

1.8 ETSK kannattaa paitoksentekijoiden ja nuorten suunni-
telmallisen vuoropuhelun kehittimistd. Vuoropuhelulla tulisi
antaa panos komission tiedonannossaan ehdottaman monia-
laisen eurooppalaisen nuorisostrategian kehittimiseen. ETSK
suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen laatia kolmen
vuoden vilein nuorisoasioita kisittelevd EU:n raportti ja suosit-
telee, ettd kyseistd raporttia laadittaessa varmistetaan nuorten
kansalaisyhteiskunnan, etenkin valtakunnallisten nuorisoneuvos-
tojen osallistuminen.

1.9 ETSK kannattaa EU:n ja nuorten vilisen vahvan kumppa-
nuuden kehittdmistd julistuksella, joka EU:n toimielinten ja Eu-
roopan nuorisofoorumin — nuoria edustavan kumppanuusor-
ganisaation — on méird allekirjoittaa.

2. Johdanto

2.1 ETSK on Kkisitellyt nuorisoasioita jo yli kymmenen
vuoden ajan. Tuoreimmat lausunnot ovat edelleen merkittavia, ja
niissd esitetyt kannanotot voitaisiin ainakin osittain toistaa tdssi

yhteydessd (1).

(") ETSK:n 26. lokakuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto nuorisoa koskevista EU:n polititkoista — Euroopan
nuorten huomioon ottaminen — eurooppalaisen nuorisosopimuksen
taytintoonpano ja aktiivisen kansalaisuuden edistiminen”, KOM
(2005) 206 lopullinen. Esittelija: Jillian van Turnhout (EUVL C 28,
3.2.2006).

ETSK:n 13. joulukuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Vapaaehtois-
toiminta, sen rooli ja vaikutukset eurooppalaisessa yhteiskunnassa”.
Esittelijd: Erika Koller (EUVL C 325, 30.12.2006).
ETSK:n 6. heindkuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Yhteison Lissabon-
ohjelman téifltéinti')ﬁnpano: Yrittdjyyttd suosivan ajattelutavan edistd-
minen koulutuksessa”. Esittelija: Ingrid Jerneck (EUVL C 309,
16.12.2006).
ETSK:n 12. heindkuuta 2007 antama lausunto aiheesta “Ensisijaisten
ryhmien tyollistiminen (Lissabonin strategia)”. Esitteliji: Wolfgang
Greif (EUVL C 256, 27.10.2007).
ETSK:n 14. syyskuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Euroopan
unionin kansalaisuuden kisitteen erottuvuuden ja sen tehon paranta-
minen”. Esittelija: Bruno Vever (EUVL C 318, 23.12.2006).
ETSK:n 10. maaliskuuta 2005 antama lausunto aiheesta “Ehdotus:
Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds nuorisotoimintaohjelman
(Youth in action) perustamisesta ajanjaksoksi 2007-2013". Esittelija:
José Isaias Rodriguez Garcia-Caro (EUVL C 234, 22.9.2005).
ETSK:n 30. toukokuuta 2007 antama lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle — EU:n strategia jasenval-
tioiden tukemiseksi alkoholiin liittyvien haittojen vihentdmisessd”.
Esittelijat: Jillian van Turnhout ja Thomas Janson (EUVL C 175,
27.7.2007).
ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden
komitealle — Pddmairdnd yhteiset joustoturvaperiaatteet: Uusia ja
arempia tyopaikkoja jouston ja turvan avulla”, KOM(2007) 359 lopul-
Enen. Esittelijjit: Thomas Janson ja Christian Ardhe — asiakokonaisuus
SOC/283, valmisteilla oleva lausunto.

2.2 Euroopan komissio antoi 5. syyskuuta 2007 tiedonannon
aiheesta "Nuorten saaminen tdysipainoisemmin mukaan koulu-
tukseen, tyoeldmddn ja yhteiskunnan toimintaan”. Tiedonannon
laatimiseen osallistui koulutuksen ja kulttuurin pddosasto seki
tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden péddosasto. Laatimis-
ty6hon osallistui myos muita pddosastoja. Tiedonannossa kasi-
telldidn erilaisia aiheita, kuten nuorten koulutus, tydllisyys,
terveys ja kansalaisuus, ja niitd pyritddn tarkastelemaan monia-
laisesti. Tiedonantoon liittyy kaksi komission valmisteluasia-
kirjaa, joista toisessa tarkastellaan vapaaehtoistoimintaa ja
toisessa nuorten tyollisyytta.

2.3 Tiedonannolla reagoidaan Eurooppa-politiikan neuvonan-
tajien toimiston (Bureau of European Policy Advisers, BEPA) huhti-
kuussa 2007 julkaiseman raportin Investing in Youth: an Empow-
erment Strategy erdisiin mielenkiintoisiin huomioihin.

2.4 ETSK suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti Euroopan
komission ldhestymistapaan, jota se on soveltanut sekd tissd
tarkasteltavan tiedonannon laatimisprosessiin ettd tiedonannon
sisdltoon. Komitea panee tyytyviisend merkille, ettd useat pado-
sastot ovat osallistuneet tiedonannon laatimiseen.

2.5  ETSK on kuitenkin huolissaan monialaisen nuorisostrate-
gian luomiseen tdhtddvien suunnitelmien toteuttamisesta.
Komissio ei anna suosituksia kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Neuvoston ensireaktio oli, ettd yhdelldkddn jasenvaltiolla ei vield
ole timansuuntaisia suunnitelmia.

3. Enemmiin ja parempia koulutusmahdollisuuksia kaikille
nuorille

3.1  Kyseisessd tiedonannon luvussa tarkastellaan lihes yksi-
nomaan virallista oppimista. Kuitenkin myds epavirallinen oppi-
minen auttaa hankkimaan elinikdisen oppimisen onnistumiseksi
tarvittavia taitoja ja pitevyyksid, silld se tiydentdd koulutusjirjes-
telmid. Sen vuoksi myos epdviralliseen oppimiseen on kiinnitet-
tdvd huomiota.

3.2 ETSK kannattaa yleisesti ottaen koulutuksen laadun para-
ntamiseen tahtddvid ehdotuksia, silli ne ovat nykyisten strate-
gioiden ja asiakirjojen mukaisia.

3.3 ETSK on komission kanssa samaa mieltd myds siitd, ettd
Youthpass-todistusta tdydentdvid, nuoria koskevia Europass-
todistuksen osia tulisi kehittdd, silld Youthpass-todistus keskittyy
vain nuorten Youth in Action -ohjelman yhteydessi toteuttamiin
toimiin. Ne nuorten toimet, jotka on tunnustettava, ovat
kuitenkin paljon laaja-alaisempia.

3.4 ETSK suosittelee, ettd komissio jatkaa tyOskentelydan
nuorten vapaachtoistoiminnan tunnustamiseksi tekemalld yhteis-
ty6td tydnantajajrjestojen, tyontekijajirjestojen, virallisen koulu-
tusjirjestelmin edustajien sekd asianomaisten valtiovallasta riip-
pumattomien organisaatioiden kanssa.

3.5 Koulunsa keskeyttineilld nuorilla tulisi olla mahdollisuus
osallistua epavirallisen oppimisen ohjelmiin, joiden avulla he
voisivat varustautua aikuiselimai varten ja osallistua menestyk-
sekkaisti tyomarkkinoille joko tyontekijoind tai yrittajind.
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4. Nuoret ja tyollisyys: haaste Euroopalle

4.1  ETSK painottaa, ettd eurooppalainen nuorisotyottomyys
on uhka EUn tulevaisuudelle, ja kehottaa jisenvaltioita ja
unionin toimielimid toteuttamaan tarvittavat toimet tilanteen
parantamiseksi. Kyseisten toimien tulisi ennen kaikkea perustua
eurooppalaisen nuorisosopimuksen nykyisti nopeampaan ja
tehokkaampaan tdytintoonpanoon, silld se on monissa jisenval-
tioissa viivdstynyt huomattavasti. Eurooppalainen nuorisoso-
pimus on nykyisin pikemminkin julistus kuin todellinen toimin-
tasuunnitelma.

42  ETSK kehottaa aiemmin antamassaan lausunnossa (%)
harkitsemaan seuraavien tavoitteiden sisillyttimistd Lissabonin
strategian kansallisiin uudistusohjelmiin:

— Asetetaan  kaikille jdsenvaltioille tavoite laskea vuosina
2006-2010 nuorten tyGttomien madrad vihintddn 50
prosentilla (alle 25-vuotiaiden tyottdmyysaste EU:ssa on tilld
hetkelld 17,4 prosenttia). Nuorten tyottdmyysaste on useim-
missa maissa kokonaistyottomyyttd korkeampi ja lisdksi
useimmissa EU-maissa ainakin kaksi kertaa niin korkea kuin
koko taloudessa.

— Parannetaan nykyistd jirjestelmdd ja lyhennetddn nuorelta
tyo- ja oppisopimuspaikan loytimiseen kuluva aika kuudesta
neljdgdn kuukauteen.

— Kehitetdén sosiaaliturvajirjestelmid, jotka antavat nuorille
mahdollisuuden tehdd omaa tulevaisuuttaan koskevia
padtoksid.

— Vihennetddn koulukdynnin kesken jittivien mdairdd 50

prosentilla vuosina 2006-2010 ja edistetddn tyoharjoittelua
yrityksissa.

4.3 ETSK on askettdin antanut valmistelevan lausunnon jous-
toturvasta (°), ja se voisi tarjota asiaa koskevalle tulevalle tyos-
kentelylle hyvdn ldhtokohdan. Lausunnossa todetaan muun
muassa, ettd “useissa jasenvaltioissa nuorilla on edessddn
epavarmat tyomarkkinat, joille on ominaista korkea ty6ttomyys,
médraaikaiset sopimukset, riittimaton sosiaaliturva ja koulutusta
vastaamattomat tyot”.

4.4 Sosiaalinen epdvarmuus, jota on tihin mennessi voitu
pitdd nuoruudelle tyypillisend ja sithen luonnostaan kuuluvana
asiana, lisddntyy kuitenkin jatkuvasti nuorten keskuudessa niin
Euroopassa kuin muuallakin maailmassa. ILO:n tuoreista rapor-
teistakin selvidd, ettd nuorten tyosuhteet ovat epdvarmoja ja ettd
heilld on aineellisia vaikeuksia. Myos vanhempien sukupolvien
tulee pohtia, millaisen tulevaisuuden he jattavit itseddn nuorem-
mille.

4.5 ETSK on jo kehottanut edistimddn nuorten yrittdjyyttd
tarjoamalla nuorille taloudellista ja teknistd tukea sekd minimoi-
malla byrokratiaa, joka liittyy yrityksen haltuunottoon, luovutta-
miseen tai perustamiseen. ETSK onkin kiinnostunut ehdotetusta
kokeiluhankkeesta nuorten yrittdjien liitkkuvuuden edistimiseksi.

4.6 ETSK on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd
tyoharjoittelua koskevan komission aloitteen yhteydessd tulisi

() ETSK:n 26. lokakuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto nuorisoa koskevista EU:n politiikoista — Euroopan nuorten
huomioon ottaminen — eurooppalaisen nuorisosopimuksen tdytin-
toonpano ja aktiivisen kansalaisuuden edistiminen”, KOM(2005) 206
lopullinen. Esittelijé: Jillian van Turnhout (EUVL C 28, 3.2.2006).
ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden
komitealle — Pddmairdnd yhteiset joustoturvaperiaatteet: Uusia ja

arempia tyopaikkoja jouston ja turvan avulla”, KOM(2007) 359 lopul-
Enen. Esitteljjat: Thomas Janson ja Christian Ardhe — asiakokonaisuus
SOC/283, valmisteilla oleva lausunto.
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ottaa kdyttoon erddnlainen harjoittelujaksoja koskeva eurooppa-
lainen laatukehys ja esittdd se yrityksille. Yritysten tulisi sitoutua
noudattamaan nuorten kanssa tehtdviin selkeisiin sopimuksiin
sovellettavia laatukehyksen periaatteita. Harjoittelijoina toimivia
nuoria kaytetddn nykyisin usein hyviksi edullisena tyovoimana
sen sijaan, ettd he oppisivat ja valmistautuisivat tulevaa tyoe-
lamaa varten.

4.7  Komissio kannustaa ehdotuksessaan jdsenvaltioita
hyodyntiméddn kansallisia politiikkoja ja EUmn varoja tuettaessa
nuorten siirtymistd koulutuksesta tydelimadn. Taman mukaisesti
ETSK kehottaa jisenvaltioita vihentdimain EU:n varojen hakemi-
sesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa, silld se alentaa vapaach-
toispohjalta nuorison parissa toimivien valtiovallasta riippumat-
tomien organisaatioiden mahdollisuuksia saada kyseistd rahoi-
tusta. Mainittujen organisaatioiden hankkeiden ennakkorahoitus
parantaisi my0s niiden toteuttamismahdollisuuksia.

5. Kaikkien tidyden potentiaalin hyodyntiminen

5.1 ETSK kehottaa kiinnittimdidn nykyisti enemmin
huomiota maaseudun ja koyhien kaupunkialueiden nuorten
tilanteeseen. Monilla maaseutualueilla ja koyhilld kaupunkialuilla
nuoret eivit paise osalliseksi korkeatasoisesta koulutuksesta, liik-
kuvuudesta, terveyspalveluista, vapaa-ajanviettomahdollisuuk-
sista, tyollistymismahdollisuuksista tai mahdollisuuksista osal-
listua kansalaisyhteiskuntaan.

5.2 ETSK kehottaa jdsenvaltioita tarttumaan haasteeseen
lasten ja nuorten koyhyyden poistamiseksi, silli se vaikuttaa
vakavasti heiddn eliminsd moniin osa-alueisiin, kuten tervey-
teen, koulutukseen ja jopa lasten mahdollisuuksiin murtautua
eliminsd aikana ulos kéyhyysloukusta.

5.3  Tiedonannossa ei tarkastella sitd perusluonteista yhteyttd,
joka vallitsee lasten péivihoidon rakenteiden kattavuuden ja
tason sekd koulussa ja tyoeldimdssd menestymisen vililld. ETSK
suosittelee, ettd Lissabonin strategian tavoitteiden mukaisesti
korostetaan lasten pdivihoidon rakenteiden merkitystd, kun on
kyse koulua ja itsendistd elimid varten valmistautumisesta ja
siitd, ettd kyseiset rakenteet tarjoavat merkittdvin keinon edistd
yhteiskuntaan integroitumista ja kuroa umpeen mahdollista jalk-
eenjaamista.

5.4  ETSK kehottaa ryhtymddn lisitoimiin, jotta lapset ja
nuoret, joilla on erityistarpeita: jotka ovat muita heikommassa
asemassa tai vammaisia, voisivat osallistua yhteiskuntaan
nykyistd paremmin. Vammaisten on voitava osallistua tasa-arvoi-
sina Youth in Action -ohjelmaan, ja heiddn on saatava yhtildi-
sesti tietoa nuorisopolitiikasta ja nuorisohankkeista sekd tietoi-
suutta lisddvistd toimista.

5.5  ETSK on kaiken kaikkiaan tyytyviinen sukupuolten tasa-
arvoa koskevaan Euroopan komission analyysiin. ETSK pahoit-
telee kuitenkin sitd, ettei tiedonannossa esitetd uusia ehdotuksia
sukupuolistereotypioiden torjumiseksi.
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5.6 ETSK on jo kehottanut komissiota ryhtymédin toimiin,
joissa keskitytddn lasten ja nuorten terveyteen ja etenkin tervei-
siin elimantapoihin:

— ETSK on kehottanut kutsumaan nuoret mukaan ruokava-
liota, liikuntaa ja terveyttd kasittelevddn Euroopan unionin
toimintafoorumiin.

— ETSK on huolissaan siitd, ettd nuorten aikuisten ja lasten
haitallinen ja wvaarallinen alkoholinjuonti on viimeisten
kymmenen vuoden aikana monissa maissa lisddntynyt,
etenkin ajoittainen runsas alkoholinkdyttd, joka tunnetaan
runsaana kertajuomisena.

— ETSK kehottaa puuttumaan my6s kaupallisiin kaytiantoihin
valmistaa valmiita limonadin ja alkoholin sekoituksia
nuorten houkuttelemiseksi kayttimdian alkoholia sdannolli-
sesti.

— ETSK kiirehtii torjumaan lapsiin ja nuoriin eri muodoissa
kohdistuvaa vikivaltaa entistd voimakkaammin sekd paranta-
maan ennaltaehkdisyyn liittyvaa tiedottamista ja toimintaa.

5.7  Kuten komitea esittdd sukupolvien vilistd solidaarisuutta
kisittelevissd tuoreissa lausunnoissaan (*), nuoria kohtaan olisi
oltava solidaarisia. Nuoret tulee saada mukaan horisontaalisiin ja
monialaisiin toimintalinjoihin, mutta siten, ettd kansalaisyhteis-
kunnassa pyritddn yhteistyohon ja solidaarisuuteen muiden ikér-
yhmien kanssa (lapset, aikuiset, vanhukset).

5.8  Niin ollen ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio on
hyvaksynyt uuden terveysstrategian.

6. Aktiiviset nuoret kansalaiset

6.1 ETSK on kannattanut nuorten aktiivista osallistumista
lausunnoissaan ja tarjonnut tilojaan Euroopan nuorisoviikon
2007 kéyttoon.

6.2  ETSK korostaa aiemmassa lausunnossaan, ettd nuorten
aktiivinen osallistuminen yhteiskunnan toimintaan sekd nuorten
itsendisyys yleensd ovat merkittivid seikkoja. Tamédn vuoksi
ETSK on suositellut seuraavaa:

— Nuoret on asetettava toimissa etusijalle, ja heitd on kannus-
tettava ja tuettava osallistumaan aktiivisesti politiikkojen
kehittimiseen; lisaksi heille on annettava tilaisuus ilmaista
itseddn kaikin heidédn kaytettdvissddn olevin keinoin.

— Jdsenvaltioiden ja toimielinten on tarjottava riittdvit resurssit,
tukea ja mekanismeja nuorten kannustamiseksi osallistu-
maan kaikilla tasoilla paitoksiin ja toimiin, jotka vaikuttavat
heidin eldméddnsi. Vain todelliset vaikutusmahdollisuudet
luovat todellista vastuuta.

— Komission ja jasenvaltioiden tulisi kehittdd ja panna tdytin-
toon politiikkojaan yhdessd nuorten ja nuorisojirjestdjen
kanssa seki jatkaa niiden kuulemista kaikissa vaiheissa.

() 16. joulukuuta 2004 annettu oma-aloitteinen lausunto aiheesta

"Sukupolvien viliset suhteet”. Esitteliji: Jean-Michel Bloch-Lainé
(EUVL C 157, 28.6.2005)
ETSK:n lausunto aiheesta "Sukupolvien vilisen solidaarisuuden edisti-
minen”. Esitteliji: Luca Jahier (CESE 1711/2007 — asiakokonaisuus
SOC/277). Lausunto hyvidksyttiin 12.-13. joulukuuta 2007 pidetyssd
tdysistunnossa.

— Nuoria ja nuorisojdrjest6jd sekd tydmarkkinaosapuolia on
kuultava sekd aloitetta koskevien toimien kehittdmisestd
Lissabonin strategian kansallisten uudistusohjelmien yhtey-
dessi ettd toimien tdytdntdonpanon seurannasta.

6.3  ETSK toivoo, ettd nuorten vapaaehtoistoimintaa kisitte-
levd tiedonannon kohta (kohta 5.2) voitaisiin muotoilla nykyistd
paljon vahvemmaksi ja yksityiskohtaisemmaksi. ETSK pahoit-
telee, ettei komitean valmistelevassa lausunnossa esitettyjd suosi-
tuksia (°) ole otettu huomioon tiedonannossa.

6.4 Timin vuoksi ETSK toistaa asiaa koskevat keskeiset
nikokantansa:

— Euroopan tasolla tulisi hyviksyd peruskirja, jossa miiritel-
ladn vapaaehtoisorganisaatioiden rooli, oikeudet ja velvolli-
suudet.

— Komission tulisi julistaa vapaachtoistoiminnan teemavuosi
sekd julkaista valkoinen kirja vapaaehtoistoiminnasta ja aktii-
visesta kansalaisuudesta Euroopassa.

— Kaikissa jasenvaltioissa tulisi laatia oikeudelliset perusedelly-
tykset, jotta varmistetaan oikeus osallistua vapaaehtoistoi-
mintaan riippumatta asianomaisen oikeudellisesta tai sosiaa-
lisesta asemasta, sekd antaa vakuutusta ja kulujen korvaa-
mista koskevia sddnnoksia.

— Komission ja jasenvaltioiden tulisi parantaa tietoisuutta nuor-
isotyon panoksesta nuorten kehitykseen, samoin kuin aktii-
visen osallistumisen myotd nuorisojdrjestdissd ja nuoriso-
tyossd saaduista taidoista, arvoista ja asenteista.

— EUn tulisi korostaa erityisesti vapaaehtoistoiminnassa opit-
tujen taitojen tunnustamista.

6.5 ETSK kannattaa EU:n ja nuorten vahvan kumppanuuden
kehittimistd julistuksella, joka EU:n toimielinten ja Euroopan
nuorisofoorumin — nuoria edustavan kumppanuusorganisaa-
tion — on maidrd allekirjoittaa vield vuonna 2007. Komitea
toteaa tyytyvdisend, ettd Euroopan nuorisofoorumi “haluaa
pohtia kumppaniensa kanssa asianmukaisia keinoja ja valineitd,
joiden avulla varmistetaan, ettd etenkin muita heikommassa
asemassa olevien nuorten nikokantoja voidaan kuulla ja ottaa
huomioon osana prosessia” (%).

6.6 ETSK kannattaa myos paitoksentekijoiden ja nuorten
suunnitelmallisen vuoropuhelun kehittdmistd. Vuoropuhelulla
tulisi antaa panos komission tiedonannossaan ehdottaman
monialaisen eurooppalaisen nuorisostrategian kehittimiseen.
Tatd silmélld pitden ETSK ehdottaa tapaamista, johon kutsuttai-
siin koolle kaikki asianomaiset komission padosastot, neuvoston
ja Euroopan parlamentin edustajat sekd nuorten kansalaisyhteis-
kunnan edustajat. Tapaamisessa kdytdvin vuoropuhelun tavoit-
teena olisi laatia yhteinen etenemissuunnitelma nuorisoasioiden

(*) ETSK:n 13. joulukuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Vapaachtoistoi-
minta, sen rooli ja vaikutukset eurooppalaisessa yhteiskunnassa”. Esitte-
lija Erika Koller ja apulaisesittelija Soscha Eulenburg (EUVL C 325,
30.12.2006).

(°) Euroopan nuorisofoorumin vastaus Euroopan komission tiedonan-
toon, 7.4.2007.
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monialaista kisittelyd varten. ETSK katsoo, ettd tillainen etene-
missuunnitelma olisi konkreettinen vastaus nuorten ja nuorten
kansalaisyhteiskunnan Roomassa maaliskuussa 2007 pidetyssi
nuorten huippukokouksessa esittimiin kehotuksiin.

6.7  Nuorten kanssa kaytdvissd suunnitelmallisessa vuoropu-
helussa tulisi myds hyodyntdd olemassa olevia vilineitsd, eli
unionin puheenjohtajavaltioiden sddnnollisesti jirjestimid nuori-
sotapahtumia sekd Euroopan nuorisoviikkoja. Kyseisissd tapahtu-
missa tulisi kuitenkin keskustella my6s monialaisen euroop-
palaisen nuorisostrategian edistymisestd, ja tapahtumista kirjatut

Bryssel 17. tammikuuta 2008

LIITE

tulokset tulisi kytked sithen. Uusia julistuksia ei tarvita, py6rda ei
tulisi yhtenddn keksid uudelleen.

6.8 ETSK on tyytyvdinen komission ehdotukseen laatia
kolmen vuoden vilein nuorisoasioita kisittelevd EU:n raportti.
Raportti tulisi nivoa monialaiseen nuorisostrategiaan ja sen
tavoitteisiin, ja siind tulisi esittdd menestystd tai epdonnistumista
kuvaavia tarkkaan maddriteltyja osoittimia. Kyseistd raporttia
laadittaessa tulisi varmistaa nuorten kansalaisyhteiskunnan,
etenkin valtakunnallisten nuorisoneuvostojen, osallistuminen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava muutosehdotus, joka sai tuekseen vihintddn neljinneksen annetuista ddnistd, hylittiin keskusteluissa (ty6jarjes-

tyksen 54 artiklan 3 kohta):

Kohta 6.3

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"ETSK toivoo, ettd nuorten vapaaechtoistoimintaa kisittelevd tiedonannon kohta (kohta 5.2) voitaisiin muotoilla
nykyistd paljon vahvemmaksi ja yksityiskohtaisemmaksi. ETSK muistuttaa, ettd vapaachtoistoimintaa ei saa sekoittaa
hyvintekeviisyystyohon ja ettd vapaaehtoistydstd on mahdollista maksaa korvaus. (*) ETSK pahoittelee, ettei komitean

valmistelevassa lausunnossa esitettyja suosituksia ole otettu huomioon tiedonannossa”.

Adnestystulos

Puolesta: 17 Vastaan: 30 Pidittyi ddnestamastd: 15

(") ETSK:n 13. joulukuuta 2006 antama lausunto aiheesta 'Vapaaehtoistoiminta, sen rooli ja vaikutukset eurooppalaisessa yhteiskunnassa’.
Esitteliji Erika Koller ja apulaisesittelija Soscha Eulenburg (EUVL C 325, 30.12.2006).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Ehdotus — Neuvoston asetus asetuksen (EY)

N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o [...] muuttamisesta soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan

kolmansien maiden kansalaisia, joita kyseiset siinnokset eivit jo koske yksinomaan heidin kansalai-
suutensa vuoksi

KOM(2007) 439 lopullinen — 2007/0152 CNS

(2008/C 151/15)

Neuvosto pditti 5. lokakuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston asetus asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o [...] muuttamisesta soveltamisalan
lagjentamiseksi koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, joita Ryseiset sddnnokset eivdt jo koske yksinomaan heidin
kansalaisuutensa vuoksi

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 19.
joulukuuta 2007. Esittelijd oli José Isajas Rodriguez Garcia-Caro.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. tammikuuta 2008 pitimédssddn 441. tdysistunnossa

(tammikuun 16. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Piitelmit

1.1 Komitea suhtautuu myonteisesti ehdotukseen asetukseksi
asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja sen tdytintdonpanoasetuksen
(EY) N:o [...] muuttamisesta soveltamisalan laajentamiseksi
koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, joita kyseiset sddn-
nokset eivdt jo koske yksinomaan heidin kansalaisuutensa
vuoksi, silld ehdotus merkitsee edistysaskelta unionin kansa-
laisten ja unionissa laillisesti asuvien kolmansien maiden kansa-
laisten yhdenvertaisessa kohtelussa.

1.2 Komitea toivoo hartaasti, ettd huomioon otetuiksi tulevat
seuraavat kisilli olevan lausunnon asiaankuuluvassa osassa
tehdyt huomautukset, jotka esitetddn tdssd yhteenvedonomai-
sesti:

1.2.1  Komitea toivoo, ettei ilmaannu mitddn sellaisia seikkoja,
jotka velvoittavat pitimddn voimassa asetuksen 859/2003 ja siis
asetuksen 1408/71 tdytantdonpanoasetuksineen.

1.2.2  Asetuksen 859/2003 korvaavaan tekstiin ei saisi
kuulua liitettd, jossa annetaan erityissddnnoksid joidenkin kysy-
mysten jattdmisestd asetuksen 883/2004 soveltamisalan ulko-
puolelle.

1.2.3  Euroopan unionissa jdrjestdytynyttd kansalaisyhteis-
kuntaa edustavalta Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta tulisi
pyytdd lausunto aina tdiméantyyppisid sdddoksid laadittaessa.

2. Johdanto

2.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ilmaisi kolmansista
maista perdisin olevien siirtotyoldisten asemasta huhtikuussa
1991 antamassaan oma-aloitteisessa lausunnossa (') tukensa
sille, ettd yhteison kansalaisia ja kolmansien maiden kansalaisia
kohdellaan sosiaalialalla yhdenmukaisesti.

2.2 Lokakuussa 1999 Tampereella kokoontuneessa Euroop-
pa-neuvostossa todettiin, ettd unionin jdsenvaltioissa laillisesti
asuvia kolmansien maiden kansalaisia on kohdeltava oikeuden-

(") EYVLC 339, 31.12.1991, esitteliji Andrea Amato.

mukaisesti ja ettd heille tulee taata vastaavanlaiset oikeudet ja
velvollisuudet kuin unionin omille kansalaisille. Kyseisiin oikeuk-
siin kuuluu luonnollisesti vapaa likkkuminen, johon liittyy tiet-
tyjd yhteiskunnallis-ammatillisia vaikutuksia.

2.3 EY'n perustamissopimuksen 63 artiklassa maaritddn, ettd
neuvosto siitdd Amsterdamin sopimuksen voimaan tultua
“toimenpiteet niiden oikeuksien ja edellytysten mairittelemiseksi,
joiden mukaisesti jasenvaltiossa laillisesti oleskelevat kolmansien
maiden kansalaiset saavat oleskella muissa jisenvaltioissa” ().
Toimenpiteet koskevat kyseisten henkildiden oleskeluoikeutta ja
liikkkumisvapautta.

2.4 Toukokuussa 2003 annettiin neuvoston asetus (EY) N:o
859/2003 () asetuksen 1408/71 ja asetuksen 574/72 sovelta-
misalan laajentamisesta koskemaan kolmansien maiden kansa-
laisia, joita kyseiset sddnnokset eivit jo koske yksinomaan
heiddn kansalaisuutensa vuoksi (*). Ndin pantiin tdytinto6n Eu-
roopan yhteisén perustamissopimuksen 63 artiklan madrdys ja
lagjennettiin  sosiaaliturvaa koskevien asetusten sddnnokset
koskemaan myos Euroopan unionissa laillisesti asuvien kolman-
sien maiden kansalaisia sekd heiddn perheenjisenidin ja unionin
kansalaisten jilkeen eldvid henkiloitd, vaikka he olisivat kolman-
sien maiden kansalaisia.

2.5  Vuonna 2004 sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittami-
sesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 hyviksymisen
myotd asetus (ETY) N:o 1408/71 tulee kumotuksi siitd hetkestd
alkaen, kun ensiksi mainitun asetuksen tdytintoonpanoasetus
hyvaksytddn ja julkaistaan. Ellei tdmin lausunnon kohteena
oleva ehdotus asetukseksi tulisi hyviksytyksi, laillisesti unionin
alueella asuvat kolmansien maiden kansalaiset jdisivit asetuksen
140871 soveltamisalan piiriin, eivdtkd he hyotyisi asetuksen
883/2004 mukaisista yksinkertaistamistoimista ja parannuksista.
Niin olisi lisiksi paradoksaalisesti voimassa kaksi sosiaaliturvaa
koskeva asetusta, joista toinen koskisi ainoastaan kolmansien
maiden kansalaisia.

(%) Euroopan yhteison perustamissopimuksen konsolidoitu toisinto.

(*) EUVLL 124,20.5.2003.

(*) Asetus N:o 883/2004/EY kattaa jo kansalaisuudettomat henkil6t, pako-
laiset ja heiddn perheenjdsenensd sekd yhteison kansalaisten jalkeen
elavat henkilot.
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3. Ehdotuksen piisisilté

3.1 Ehdotettu asetus sisiltdd kolme artiklaa sekd aiemman
asetuksen tapaan todenndkoisesti my0s liitteen, jota ei ole sisil-
lytetty nyt esiteltyyn ehdotukseen. Ehdotetun asetuksen artik-
loissa toistetaan lihes sanatarkasti korvattavan asetuksen sisilto.

3.2 Ensimmdisessd artiklassa selvitetddn asetuksen soveltami-
salaa. Asetusta sovelletaan siis nithin unionin jisenvaltioissa lail-
lisesti asuviin kolmansien maiden kansalaisiin, heiddn perheenji-
seniinsd ja heidin jilkeensd eldviin, joita asetus (EY) N:o
883/2004 ei koske.

3.3  Toisessa artiklassa mainitaan samat varaukset, jotka on
mainittu nykyisin voimassa olevassa asetuksessa 859/2003 ja
joissa viitataan ennen 1. kesikuuta 2003 eli ennen nykyisen
asetuksen voimaantuloa saavutettuihin oikeuksiin.

3.4  Kolmannessa artiklassa sdddetddn ehdotetun asetuksen
voimaantulopdivistd sekd asetuksen 859/2003 kumoamisesta
kyseisesté paivastd lahtien.

4. Komitean huomiot

41  Komitea suhtautuu myonteisesti ehdotettuun asetukseen
ja ilmaisee jdlleen varauksettoman tukensa sille, ettd unionin
jasenvaltioiden kansalaisten ja kolmansien maiden kansalaisten
yhdenmukaista kohtelua sosiaalialalla laajennetaan. Komitea on
vakuuttunut siitd, ettd kyseinen yhdenmukainen kohtelu help-
ottaa kolmansista maista tulevien maahanmuuttajien asteittaista
integroitumista unionin jisenvaltioissa.

4.2 Komitea on hyvillddn siitd, ettd neuvosto on pyytinyt
komitealta lausuntoa kasitellessddn ehdotusta asetukseksi
asetuksen 883/2004 ja sen tdytintdonpanoasetuksen muuttami-
sesta soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan kolmansien
maiden kansalaisia, joita kyseiset sadnnokset eivit jo koske yksi-
nomaan heiddn kansalaisuutensa vuoksi. Niinpd on vaikea
kasittad, miksi asetuksen 859/2003 kisittelyn yhteydessa lausun-
topyyntod ei esitetty eikd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
annettu tilaisuutta ottaa kantaa ndin tirkedin asiaan.

Bryssel 16. tammikuuta 2008

4.3  Riippumatta aiheista, joista komiteaa on mairdysten mu-
kaan kuultava, komitea katsoo, etti sen lausunto tulisi ottaa
huomioon aina, kun kisitellddn sosiaalialan kysymyksid etenkin,
jos ne liittyvat sosiaaliturvaan kuuluvia sosiaalietuuksia koske-
vien sddnnosten soveltamisalaan.

4.4  Asetuksen 859/2003 perustelukappaleissa  todetaan
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin ilmoittaneen niiden
asemaa koskevan, Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn poytikirjan
3 artiklan mukaisesti haluavansa osallistua kyseisen asetuksen
antamiseen ja soveltamiseen.

4.5  Ehdotettuun asetukseen, jolla on tarkoitus korvata asetus
859/2003, ei sisdlly vield perustelukappaletta, jossa kyseinen
seikka olisi mainittu, joten komitea olettaa, ettd mainitut valtiot
eivit ole vield antaneet tillaista ilmoitusta. Komitea toivoo, ettd
ndmé maat osallistuvat myos uuden asetuksen antamiseen, jotta
viltytddn lausunnon kohdassa 2.5 mainitunlaiselta tilanteelta eli
siltd, ettd asetus 1408/71 jdd voimaan vain yhdessd tai kahdessa
jasenvaltioissa ja sovellettavaksi vain kolmansien maiden kansa-
laisiin.

4.6 Nykyiseen asetukseen 859/2003 sisiltyy liite, johon on
koottu asetuksen soveltamiseen kahdessa jasenvaltiossa tehtavit,
tiettyjd etuuksia koskevat poikkeukset. Komitealle nyt tarkastel-
tavaksi esitettyyn ehdotukseen tillaista liitettd ei sisally. Syyni
tdhdn voi olla joko se, ettei yksikddn jdsenvaltio ole halunnut
asetukseen poikkeuksia, tai se, etteivit ne ole ottaneet tihin
seikkaan vield kantaa.

4.7  Olipa liitteen puuttumisen syy mikd tahansa, komitea
kehottaa soveltamaan unionin jdsenvaltioiden kansalaisiin ja
kolmansien maiden kansalaisiin sosiaalialalla yhdenmukaista
kohtelua, kuten se kehotti jo yli 15 vuotta sitten antamassaan
oma-aloitteisessa lausunnossa (°) kolmansista maista perdisin
olevien siirtotyoldisten asemasta. Komitea toivoo sen vuoksi, ettd
uuteen asetukseen ei sisillytetd minkaanlaista liitettd.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

() EYVLC 339, 31.12.1991, esitteliji Andrea Amato.
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