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	Vaikutustenarviointi ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sääntöjen ja menettelyjen vahvistamisesta tuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsäädännön noudattamista ja täytäntöönpanon valvontaa varten

	A. Toimenpiteen tarve

	Miksi? Mihin ongelmaan puututaan? 

	EU:n yhdenmukaistettujen sääntöjen kohteena olevien tuotteiden arvo on yli 2 400 miljardia euroa vuodessa eli 69 prosenttia teollisuustuotteiden kokonaisarvosta EU:ssa. Vaatimustenvastaiset tuotteet voivat olla kuluttajille vaarallisia, ja lisäksi ne aiheuttavat ympäristöriskejä ja vääristävät kilpailua. Vaatimustenvastaisten tuotteiden aiheuttaman ongelman pääsyynä on, ettei sääntöjä tunneta tarpeeksi hyvin ja että valvontajärjestelmien tehokkuudessa on pahoja puutteita. Kasvavan verkkokaupan ja kolmansista maista tulevan tuonnin odotetaan pahentavan ongelmaa. 

	Mihin aloitteella pyritään? 

	Aloitteella pyritään vähentämään vaatimustenvastaisten tuotteiden määrää sisämarkkinoilla siten, että 1) tehostetaan yhteistyömenettelyjä, 2) lisätään operationaalisia valvontavalmiuksia tehostamalla resurssien käyttöä ja parantamalla niiden saatavuutta, 3) vahvistetaan täytäntöönpanon valvonnan työkaluja ja 4) parannetaan vaatimustenmukaisuutta ja siihen liittyvien tietojen saatavuutta.  

	Mikä on EU-tason toiminnasta saatava lisäarvo? 

	Unionin yhdenmukaistamislainsäädännön täytäntöönpanon valvonnasta vastaavat jäsenvaltiot, joiden toimia niiden oikeudenkäyttöalueiden rajat rajoittavat. Toimia on koordinoitava, jotta voidaan varmistaa täytäntöönpanon johdonmukaisuus koko EU:ssa ja puuttua vaatimustenvastaisuuksiin tehokkaasti. 

	B. Ratkaisut

	Mitä lainsäädännöllisiä ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Miksi? 

	Arvioinnissa tarkasteltiin seuraavia vaihtoehtoja: 1) perusskenaario, 2) nykyisten välineiden ja yhteistyömekanismien parantaminen, lisäksi 3) valvontavälineiden varoittavan vaikutuksen parantaminen ja EU:n koordinoinnin tehostaminen ja edellisten lisäksi 4) keskitetty täytäntöönpanon valvonta EU:n tasolla tietyissä tapauksissa. Parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon sisältyy mekanismi viranomaisten keskinäistä avunantoa varten, tuotteiden vaatimustenmukaisuutta käsittelevä EU:n verkosto, joka koordinoi ja auttaa toteuttamaan yhteisiä valvontatoimia ja järjestää vertaisarviointeja jäsenvaltioiden suoriutumisesta, viranomaisten yhteiset valtuudet, rajoittavien toimenpiteiden järjestelmällisempi julkaiseminen, valvontakustannusten kattaminen vaatimustenvastaisten tuotteiden tapauksessa perittävin maksuin, valmistajien velvollisuus nimetä vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedoista EU:ssa vastaava henkilö, tuoteyhteyspisteiden neuvoa-antavan tehtävän laajentaminen, vaatimustenmukaisuutta koskevien tietojen digitaalinen julkaiseminen sekä vapaaehtoisten toimenpiteiden verkkoportaali.

	Mitkä toimijat kannattavat mitäkin vaihtoehtoa? 

	Sidosryhmät ovat samaa mieltä siitä, että tarvitaan paljon entistä tehokkaampaa koordinointia, enemmän resursseja ja tehokasta resurssien käyttöä sekä tehokkaampia välineitä, joilla parannetaan sisämarkkinoilla ja EU:hun tuonnissa sovellettavan valvonnan täytäntöönpanokehystä. 

	C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

	Mitkä ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyödyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole, päävaihtoehtojen hyödyt)? 

	Aloitteella tehostettaisiin vaatimustenvastaisia tuotteita koskevia täytäntöönpanotoimia koko sisämarkkinoilla samoin kuin tuontituotteiden tarkastuksia. Tuotteiden käyttäjät saisivat paremman suojan tarpeettomilta ympäristöön, kansanterveyteen sekä työterveyteen ja -turvallisuuteen kohdistuvilta riskeiltä. Yrityksille olisi hyötyä vaatimusten noudattamiseen annettavasta avusta, tasapuolisemmista toimintaedellytyksistä ja epäreilun kilpailun vähenemisestä. 

	Mitkä ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole, päävaihtoehtojen kustannukset)? 

	Jotkin talouden toimijat voivat joutua mukauttamaan toimintaansa, jotta ne voivat toimittaa vaatimustenmukaisuutta koskevat tiedot digitaalisesti, tai nimeämään EU:ssa toimivan vastuuhenkilön. Komissioon ja EU:n talousarvioon kohdistuvia kustannuksia syntyisi etenkin tuotteiden vaatimustenmukaisuutta käsittelevän EU:n verkoston perustamisesta (18 miljoonaa euroa vuodessa). Kielteisiä ympäristövaikutuksia tai sosiaalisia vaikutuksia ei ole odotettavissa. 

	Mitkä ovat vaikutukset suuriin yrityksiin sekä pk- ja mikroyrityksiin? 

	Ehdotus auttaisi yrityksiä – myös pk-yrityksiä – pienentämään epäreilun kilpailun tai epäjohdonmukaisuuksien aiheuttamia kielteisiä vaikutuksia. 

	Kohdistuuko kansallisiin talousarvioihin ja viranomaisiin merkittäviä vaikutuksia?

	Jäsenvaltioiden olisi mukauduttava uusiin menettelyihin, mutta kevennettyjen yhteistyömenettelyjen ansiosta ne myös säästäisivät kustannuksia. 

	Onko toimenpiteellä muita merkittäviä vaikutuksia? 

	Kansallisten viranomaisten valtuuksia ja täytäntöönpanotoimenpiteitä hienosäädettäessä on asianmukaisesti kunnioitettava perusoikeuksia sekä laillisuus- ja suhteellisuusperiaatetta. 

	D. Seuranta

	Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

	Säännöllisen seurannan lisäksi on tarkoitus arvioida uuden oikeudellisen kehyksen toimivuutta noin viiden vuoden kuluttua sen täytäntöönpanosta. 
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