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PERUSTELUT

1. johdanto

Tällä ehdotuksella korvataan komission 20. heinäkuuta 2010 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston päätökseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 päivänä toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen muuttamisesta monivuotisen rahoituskehyksen osalta ITER-hankkeen lisärahoitustarpeen kattamiseksi
.

Tässä ehdotuksessa on otettu huomioon se, miten neuvotteluissa on tähän mennessä edistytty etenkin siltä osin kuin on kyse otsakkeessa 1 a uudelleen kohdennettavien määrärahojen määrästä ja ITER-hanketta varten kyseisessä otsakkeessa vuosina 2012 ja 2013 tarvittavien maksusitoumus- ja maksumäärärahojen lisämääristä. Ehdotuksella pyritään siihen, että budjettivallan käyttäjä voisi viipymättä hyväksyä sen, jotta ITER-hankkeen toteuttaminen voitaisiin turvata.

Tämä ehdotus vastaa kaikilta osin vuotta 2012 koskevaa talousarvioesitystä ja komission ehdotusta neuvoston päätökseksi Euroopan atomienergiayhteisön ydinalan tutkimuksen ja koulutuksen puiteohjelmasta (2012–2013)
. Neuvoston lopullinen hyväksyntä Euratomin puiteohjelmalle riippuu siitä, päästäänkö samaan aikaan käynnissä olevassa, ITER-hankkeen lisärahoitusta koskevassa talousarviomenettelyssä myönteiseen tulokseen.

2. Liikkumavarojen käyttäminen ja varojen uudelleen kohdentaminen otsakkeessa 1 a

Otsakkeessa 1 a ei vuonna 2011 ole enää jäljellä liikkumavaraa otsakkeen menojen enimmäismäärään nähden, eivätkä vuosien 2012 ja 2013 liikkumavarat riitä ITER-hankkeen rahoitustarpeen kattamiseen siten, että samalla jätettäisiin riittävät liikkumavarat ennakoimattomia tarpeita varten talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 päivänä toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen 13 kohdan
 mukaisesti. 

Komissio on toimielinten sopimuksen 23 kohdan ensimmäisen alakohdan mukaisesti tarkastellut, voidaanko menoja kohdentaa otsakkeeseen 1 a sisältyvien ohjelmien kesken uudelleen. Tavoitteena on, että suunnitellusta uudesta menoerästä merkittävä osuus (sekä absoluuttisena määränä että prosenttiosuutena) saadaan katettua kyseisen otsakkeen enimmäismäärän puitteissa. Tarkastelunsa tuloksena komissio ehdottaa, että seitsemännen tutkimuksen puiteohjelman määrärahoista kohdennetaan uudelleen 100 miljoonaa euroa vuonna 2012 ja 360 miljoonaa euroa vuonna 2013.

Otsakkeiden väliset siirrot (maksusitoumusmäärärahat)

Komissio on toimielinten sopimuksen 23 kohdan toisen alakohdan mukaisesti tarkastellut, voidaanko yhden otsakkeen enimmäismäärän kasvattamista kompensoida supistamalla jonkin toisen otsakkeen enimmäismäärää.

Muiden otsakkeiden kuin otsakkeen 1 a menojen enimmäismääriin nähden jäävien liikkumavarojen arvioidaan tällä hetkellä olevan vuosina 2011–2013 seuraavat: 

	
	2011
	2012
	2013

	Otsake 1 b
	6,4
	22,1
	0,4

	Osake 2
	1678,8
	651,6
	112,8

	Otsake 3 a
	67,0
	65,6
	34,3

	Otsake 3 b
	0,1
	15,5
	25,3

	Osake 4
	0
	246,7
	112,0

	Osake 5
	243,2
	472,6
	521,6


Kun otetaan huomioon toimielinten sopimuksen 13 kohta, komissio katsoo, että otsakkeiden 1 b, 3 a ja 3 b liikkumavarat ovat liian vähäiset, jotta niistä voitaisiin ottaa varoja ITER-hankkeen lisärahoitustarpeen kattamiseen, ja ettei otsakkeen 4 menojen enimmäismäärää voida supistaa otsakkeessa todennäköisesti katettaviksi tulevien lisärahoitustarpeiden vuoksi. 

Toisaalta otsakkeissa 2 ja 5 on vuonna 2011 niin paljon liikkumavaraa, että kyseisten otsakkeiden menojen enimmäismääriä voidaan supistaa. Näin voidaan kompensoida menojen enimmäismäärään otsakkeessa 1 a tehtävä lisäys, joka tarvitaan ITER-hankkeen rahoitustarpeiden kattamiseksi vuosina 2012 ja 2013. Komissio ehdottaa sen vuoksi, että otsakkeen 2 vuoden 2011 enimmäismäärää supistetaan 650 miljoonalla eurolla ja otsakkeen 5 vuoden 2011 enimmäismäärää 190 miljoonalla eurolla ja että otsakkeen 1 a vuoden 2012 enimmäismäärää kasvatetaan 650 miljoonalla eurolla ja vuoden 2013 enimmäismäärää 190 miljoonalla eurolla. 

Ehdotettu menojen enimmäismäärien mukautus jättää vuotta 2011 varten 1 028,8 miljoonan euron liikkumavaran otsakkeeseen 2 ja 53,2 miljoonan euron liikkumavaran otsakkeeseen 5. Komissio on sitoutunut toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, että YMP:n menoista ja niiden rahoituksesta tehtyjä päätöksiä, myös sopimusta YMP:n kokonaisarvioinnista, noudatetaan.

Maksumäärärahat

Toimielinten sopimuksen 23 kohdan neljännessä alakohdassa edellytetään, että kaikissa tarkistuksissa säilytetään asianmukainen suhde maksusitoumusmäärärahojen ja maksumäärärahojen välillä. Vuodet 2007–2013 kattavan rahoituskehyksen mukainen maksumäärärahojen yhteenlaskettu enimmäismäärä on tässä ehdotuksessa säilytetty muuttumattomana. Samalla on varmistettu, että maksumäärärahojen kehitys on maksusitoumusmäärärahojen kehitykseen nähden asianmukaista.

3. Yhteenvetotaulukko ja päätelmät 

Seuraavassa taulukossa on yhteenveto rahoituskehyksen mukaisiin maksusitoumus- ja maksumäärärahojen enimmäismääriin ehdotetuista muutoksista. Määrät on esitetty käypinä hintoina.
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1 a. Kasvua ja työllisyyttä 

edistävä kilpailukyky 

650 190 840

2. Luonnonvarojen suojelu ja 

hallinta 

-650 -650

3 a. Vapaus, turvallisuus ja oikeus 0

3 b. Kansalaisuus 0

4. EU maailmanlaajuisena 

toimijana

0

5. Hallinto -190 -190

6. Korvaukset 0

Maksusitoumusmäärärahojen 

muutos yhteensä

0 0 0 0 -840 650 190 0

Maksumäärärahojen muutos

yhteensä

0 -840 0 840 0


Tarkistuksella ei ole vaikutusta käypinä hintoina ilmaistuihin, kauden 2007–2013 maksusitoumus- ja maksumäärärahojen yhteenlaskettuihin enimmäismääriin. 

Jäljempänä olevassa taulukossa on esitetty rahoituskehyksen menojen tarkistetut vuotuiset enimmäismäärät (käypinä hintoina), joissa on otettu huomioon edellä esitetyt muutokset. 

Rahoituskehyksen tarkistamisesta tehtävässä virallisessa päätöksessä on viitattava toimielinten sopimukseen sisältyvään perustaulukkoon, jossa määrät on ilmoitettu vuoden 2004 kiinteinä hintoina. Käypinä hintoina ilmoitetut määrät on sen vuoksi muutettava vuoden 2004 hintoina ilmoitetuiksi määriksi käyttämällä kiinteää 2 prosentin vuosideflaattoria toimielinten sopimuksen 16 kohdan mukaisesti (ks. jäljempänä Euroopan parlamentin ja neuvoston päätösehdotuksen liite).
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MAKSUSITOUMUSMÄÄRÄRAHAT

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Yhteensä

2007-2013

1. Kestävä kasvu

53 979 57 653 61 696 63 555 63 974 67 614 70 147 438 618

1 a. Kasvua ja työllisyyttä edistävä kilpailukyky 

8 918 10 386 13 269 14 167 12 987 14 853 15 623 90 203

1 b. Kasvua ja työllisyyttä edistävä koheesio 

45 061 47 267 48 427 49 388 50 987 52 761 54 524 348 415

2. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 

55 143 59 193 56 333 59 955 59 688 60 810 61 289 412 411

josta: markkinoihin liittyvät menot ja suorat tuet 

45 759 46 217 46 679 47 146 47 617 48 093 48 574 330 085

3. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus

1 273 1 362 1 518 1 693 1 889 2 105 2 376 12 216

3 a. Vapaus, turvallisuus ja oikeus 

637 747 867 1 025 1 206 1 406 1 661 7 549

3 b. Kansalaisuus

636 615 651 668 683 699 715 4 667

4. EU maailmanlaajuisena toimijana 

6 578 7 002 7 440 7 893 8 430 8 997 9 595 55 935

5. Hallinto 

(1)

7 039 7 380 7 525 7 882 8 144 8 670 9 095 55 735

6. Korvaukset

445 207 210 0 0 0 0 862

MAKSUSITOUMUSMÄÄRÄRAHAT YHTEENSÄ

124 457 132 797 134 722 140 978 142 125 148 196 152 502 975 777

prosentteina suhteessa BKTL:oon

1,02 % 1,08 % 1,16 % 1,18 % 1,15 % 1,13 % 1,12 % 1,12 %

MAKSUMÄÄRÄRAHAT YHTEENSÄ

122 190 129 681 120 445 134 289 133 440 141 360 144 171 925 576

prosentteina suhteessa BKTL:oon

1,00 % 1,05 % 1,04 % 1,12 % 1,08 % 1,08 % 1,06 % 1,06 %

Käytettävissä oleva liikkumavara 

0,24 % 0,19 % 0,20 % 0,11 % 0,15 % 0,15 % 0,17 % 0,17 %

Omien varojen enimmäismäärä prosentteina suhteessa BKTL:oon 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 %

 RAHOITUSKEHYS 2007-2013: ITER-HANKETTA KOSKEVA MUKAUTUS 

(1) Tämän otsakkeen enimmäismääriin sisältyvistä eläkemenoista on vähennetty henkilöstön eläkejärjestelmään suorittamat maksut, joiden enimmäismäärä jaksolla 

2007—2013 on 500 miljoonaa euroa vuoden 2004 hintoina.


Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PÄÄTÖS

talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 päivänä toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen muuttamisesta monivuotisen rahoituskehyksen osalta ITER-hankkeen lisärahoitustarpeen kattamiseksi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 päivänä toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission välisen toimielinten sopimuksen
 ja erityisesti sen 21, 22 ja 23 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

sekä katsovat seuraavaa:

(1)
Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat … 2011 pidetyssä [kolmikantakokouksessa]/[sovittelukokouksessa] edellytyksistä lisärahoituksen osoittamiseksi ITER-hankkeelle. Rahoitus edellyttää vuosiksi 2007–2013 laaditun monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista toimielinten sopimuksen 21, 22 ja 23 kohdan mukaisesti, jotta alaotsakkeen 1 a maksusitoumusmäärärahojen enimmäismäärää voidaan korottaa 650 miljoonalla eurolla vuonna 2012 ja 190 miljoonalla eurolla vuonna 2013 käypinä hintoina.

(2)
Alaotsakkeen 1 a maksusitoumusmäärärahojen vuosien 2012 ja 2013 enimmäismääriin tehtävät lisäykset kompensoidaan kokonaisuudessaan supistamalla otsakkeiden 2 ja 5 maksusitoumusmäärärahojen vuoden 2011 enimmäismääriä. 

(3)
Jotta maksusitoumusten ja maksujen välinen suhde säilytettäisiin asianmukaisena, maksumäärärahojen vuotuisia enimmäismääriä tarkistetaan. Tarkistuksella ei ole vaikutusta kauden 2007–2013 maksumäärärahatarpeisiin.

(4)
Talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta tehdyn toimielinten sopimuksen liitettä I olisi tämän vuoksi muutettava
,

OVAT PÄÄTTÄNEET SEURAAVAA:

Ainoa artikla

Korvataan talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta tehdyn toimielinten sopimuksen liite I tämän päätöksen liitteellä. 

Tehty Brysselissä 

Euroopan parlamentin puolesta
Neuvoston puolesta

LIITE 
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MAKSUSITOUMUSMÄÄRÄRAHAT

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Yhteensä

2007-2013

1. Kestävä kasvu

50 865 53 262 55 879 56 435 55 693 57 708 58 696 388 538

1 a. Kasvua ja työllisyyttä edistävä kilpailukyky 

8 404 9 595 12 018 12 580 11 306 12 677 13 073 79 653

1 b. Kasvua ja työllisyyttä edistävä koheesio 

42 461 43 667 43 861 43 855 44 387 45 031 45 623 308 885

2. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 

51 962 54 685 51 023 53 238 51 962 51 901 51 284 366 055

josta: markkinoihin liittyvät menot ja suorat tuet 

43 120 42 697 42 279 41 864 41 453 41 047 40 645 293 105

3. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus

1 199 1 258 1 375 1 503 1 645 1 797 1 988 10 765

3 a. Vapaus, turvallisuus ja oikeus 

600 690 785 910 1 050 1 200 1 390 6 625

3 b. Kansalaisuus

599 568 590 593 595 597 598 4 140

4. EU maailmanlaajuisena toimijana 

6 199 6 469 6 739 7 009 7 339 7 679 8 029 49 463

5. Hallinto 

(1)

6 633 6 818 6 816 6 999 7 090 7 400 7 610 49 366

6. Korvaukset

419 191 190 0 0 0 0 800

MAKSUSITOUMUSMÄÄRÄRAHAT YHTEENSÄ

117 277 122 683 122 022 125 184 123 729 126 485 127 607 864 987

prosentteina suhteessa BKTL:oon

1,08 % 1,09 % 1,06 % 1,06 % 1,03 % 1,03 % 1,01 % 1,049 %

MAKSUMÄÄRÄRAHAT YHTEENSÄ

115 142 119 805 109 091 119 245 116 168 120 649 120 636 820 736

prosentteina suhteessa BKTL:oon

1,06 % 1,06 % 0,95 % 1,01 % 0,97 % 0,98 % 0,96 % 1,00 %

Käytettävissä oleva liikkumavara 

0,18 % 0,18 % 0,29 % 0,22 % 0,26 % 0,25 % 0,27 % 0,23 %

Omien varojen enimmäismäärä prosentteina suhteessa BKTL:oon 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 %

RAHOITUSKEHYS 2007-2013 

(1) Tämän otsakkeen enimmäismääriin sisältyvistä eläkemenoista on vähennetty henkilöstön eläkejärjestelmään suorittamat maksut, joiden enimmäismäärä jaksolla 

2007—2013 on 500 miljoonaa euroa vuoden 2004 hintoina.


�	KOM(2010) 403 lopullinen, 20.7.2010. 


�	KOM(2011) 72 lopullinen, 7.3.2011.


�	EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.


�	EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.


�	Edellä mainittuun sopimukseen perustuvat määrät muunnetaan tätä varten vuoden 2004 hinnoiksi.





