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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (kolmas koda)

16. jaanuar 2019*

Eelotsusetaotlus — Tolliliit — Liidu tolliseadustik — Artikkel 39 — Volitatud ettevotja staatus —
Rakendusmidrus (EL) 2015/2447 — Artikli 24 16ike 1 teine 16ik — Muu kui fuitsilisest isikust taotleja —
Kiisimustik — Isikuandmete kogumine — Direktiiv 95/46/EU — Artiklid 6 ja 7 —

Maérus (EL) 2016/679 — Artiklid 5 ja 6 — Isikuandmete to6tlemine

Kohtuasjas C-496/17,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Finanzgericht Diisseldorfi (Diisseldorfi maksukohus, Saksamaa)
9. augusti 2017. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 17. augustil
2017, menetluses
Deutsche Post AG
versus
Hauptzollamt Koéln,
EUROOPA KOHUS (kolmas koda),

koosseisus: neljanda koja president M. Vilaras (ettekandja) kolmanda koja presidendi iilesannetes,
kohtunikud J. Malenovsky, L. Bay Larsen, M. Safjan ja D. Svéby,

kohtujurist: M. Campos Sanchez-Bordona,

kohtusekretdr: ametnik R. Seres,

arvestades kirjalikku menetlust ja 5. juuli 2018. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Deutsche Post AG, esindaja: Rechtsanwalt U. Mollenhoff,

— Hauptzollamt Koln, esindajad: W. Liebe, M. Greve-Giesow ja M. Hageroth,

— Hispaania valitsus, esindajad: S. Jiménez Garcia ja V. Ester Casas,

— Itaalia valitsus, esindaja: G. Palmieri, keda abistas avvocato dello Stato G. Albenzio,
— Ungari valitsus, esindajad: M. Z. Fehér, G. Kods ja R. Kissné Berta,

— Euroopa Komisjon, esindajad: B.-R. Killmann ja F. Clotuche-Duvieusart,

* Kohtumenetluse keel: saksa.
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olles 17. oktoobri 2018. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab komisjoni 24. novembri 2015. aasta rakendusmaédruse (EL) 2015/2447,
millega ndhakse ette Euroopa Parlamendi ja noukogu mairuse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse
liidu tolliseadustik) teatavate sitete iiksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT 2015, L 343, lk 558),
artikli 24 16ike 1 teise 16igu tolgendamist.

Taotlus on esitatud kohtuvaidluses, milles Deutsche Post AG vaidleb Hauptzollamt Kolniga (Kolni
peatolliamet, Saksamaa) (edaspidi ,peatolliamet”) selle iile, mis liiki ja millises ulatuses kolmandate
isikute isikuandmeid tuleb esitada, et ettevdtja saaks volitatud ettevotja staatuse, mis on ette ndhtud

Euroopa Parlamendi ja noukogu 9. oktoobri 2013. aasta mdédruse (EL) nr 952/2013, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT 2013, L 269, lk 1; edaspidi ,tolliseadustik”), artiklis 39.

Oiguslik raamistik
Liidu éigus

Tollialased éigusaktid

Tolliseadustiku I jaotisse kuulub 2. peatiikk ,Isikute o6igused ja kohustused seoses tollialaste
oigusaktidega®, mille 4. jagu ,Volitatud ettevotja“ holmab artikleid 38—41.

Tolliseadustiku artiklis 38 on ette nahtud:

»1. Ettevotja, kes on asutatud liidu tolliterritooriumil ja vastab artiklis 39 sdtestatud kriteeriumidele,
voib esitada taotluse volitatud ettevotja staatuse saamiseks.

Vajaduse korral parast konsulteerimist teiste padevate asutustega annab toll konealuse staatuse, mille
ile peetakse jéirelevalvet.

2. Volitatud ettevotja staatus holmab jargmist liiki lube:

a) tollialaseid lihtsustusi kasutava volitatud ettevdtja luba, mis voimaldab loa omanikul kasutada
teatavaid lihtsustusi vastavalt tollialastele digusaktidele; voi

b) volitatud ettevotja luba turvalisuse ja julgeoleku kohta, mis lubab loa omanikul kasutada turvalisuse
ja julgeolekuga seonduvaid holbustusi.

[...]

5. Tollialaseid lihtsustusi kasutava volitatud ettevotja staatuse tunnustamise alusel ja tingimusel, et
tollialastes digusaktides sdtestatud konkreetset tiitipi lihtsustusega seotud nduded on tdidetud, lubab
toll ettevotjal seda lihtsustust kasutada. Toll ei kontrolli uuesti selliseid kriteeriume, mida kontrolliti
juba tollialaseid lihtsustusi kasutava volitatud ettevotja staatuse andmisel.
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6. Vastavalt antud loa liigile koheldakse loikes 2 osutatud volitatud ettevotjat tollikontrolli osas
muudest ettevotjatest soodsamalt, muu hulgas tehakse vdhem labivaatusi ja dokumendipohiseid
kontrolle.

[...]%
Nimetatud seadustiku artiklis 39 on sétestatud:
»Volitatud ettevotja staatuse andmise aluseks on jargmised kriteeriumid:

a) tolli- ja maksuodigusaktide mis tahes tosiste rikkumiste ja korduvate rikkumiste puudumine,
sealhulgas taotleja majandustegevusega seotud raskete kuritegude puudumine;

[...]“
Sama seadustiku artikli 41 esimeses 16igus on ette niahtud:
»Komisjon votab rakendusaktidega vastu artiklis 39 osutatud kriteeriumide rakendamise korra.”

Rakendusméadruse 2015/2447 1 jaotisse kuulub 2. peatiikk ,Isikute oigused ja kohustused seoses
tollialaste oigusaktidega®, mille 3. jagu ,Volitatud ettevotja“ holmab artikleid 24—35.

Rakendusmaédruse artikli 24 loike 1 teises 16igus on ette nahtud:

»,Kui taotleja ei ole fiiiisiline isik, loetakse tolliseadustiku artikli 39 punktis a sétestatud kriteerium
tdidetuks, kui tikski jargnevalt nimetatud isik ei ole kolme viimase aasta jooksul oluliselt ega korduvalt
rikkunud tollialaseid o6igusakte ja maksueeskirju ning registreeritud ei ole ihtki tema
majandustegevusega seotud rasket kuritegu:

a) taotleja;

b) taotleja eest vastutav voi tema juhtimist kontrolliv isik;

c) taotleja tollikiisimuste eest vastutav tootaja.”

Komisjoni 17. detsembri 2015. aasta delegeeritud mééruse (EL) 2016/341, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja noukogu maddrust (EL) nr 952/2013 seoses liidu tolliseadustiku teatavate sitete
tileminekueeskirjadega, kui vajalikud elektroonilised siisteemid veel ei toimi, ja muudetakse komisjoni
delegeeritud maarust (EL) 2015/2446 (ELT 2016, L 69, lk 1), pdhjenduses 9 on maérgitud:

»,Kuna volitatud ettevotja staatuse saamise taotluse esitamist ja selleks loa andmist kasitlevate
tolliseadustiku sdtete kohaldamiseks vajalikku elektroonilist siisteemi ei ole veel uuendatud, tuleb
jatkata praegu kasutatavate paberkandjal pohinevate ja elektrooniliste vahendite kasutamist kuni
siisteemi uuendamiseni.”

Selle médruse artiklis 1 on sdtestatud:

»1. Kédesolevas madruses sétestatakse iileminekumeetmed tolliseadustiku artiklis 278 osutatud andmete

vahetamise ja salvestamise kohta seni, kuni voetakse kasutusele tolliseadustiku sdtete kohaldamiseks
vajalikud elektroonilised siisteemid.
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2. Andmenoduded, vormingud ja koodid, mida tuleb kohaldada kéesolevas maéruses, [komisjoni
28. juuli 2015. aasta] delegeeritud maéruses (EL) 2015/2446[, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi
ja noukogu madrust (EL) nr 952/2013 seoses liidu tolliseadustiku teatavaid sitteid tépsustavate
tiksikasjalike eeskirjadega (ELT 2015, L 343, lk 1)] ja rakendusmddruses [2015/2447] sdtestatud
tileminekuperioodil, on sitestatud kéesoleva madruse lisades.”

Delegeeritud miiruse 2016/341 1. peatiikki ,Uldsitted” kuulub 3. jagu ,Volitatud ettevdtja staatuse
saamise taotlus®, mille artiklis 5 on ette néhtud:

»1. Toll voib lubada, et kuni [komisjoni 29. aprilli 2014. aasta] rakendusotsuse 2014/255/EL[, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustikku kasitlev tooprogramm (ELT 2014, L 134, lk 46)] lisas osutatud
AEO-siisteemi uuendamise kuupdevani voib volitatud ettevotjaga seotud taotluste ja otsuste voi mis
tahes jargnevate siindmuste puhul, mis voivad algset taotlust voi otsust mojutada, kasutada
elektroonilistest andmetootlusvahenditest erinevaid vahendeid.

2. Kéesoleva artikli 1oikes 1 osutatud juhtudel kohaldatakse jargmisi pohimétteid:
a) volitatud ettevdtja staatuse saamise taotluse esitamiseks kasutatakse 6. lisas sédtestatud vormi ja
[...]%

Konealuse méidruse 6. lisas on osa ,Selgitavad markused”. Nende méarkuste punktis 19, mis puudutavad
taotleja nime, allkirja ja kuupdeva, on margitud:

wlee]
Lisade arv: taotleja peab esitama jargmise iildise teabe:

1. Ulevaade peamiste omanike/aktsiondride kohta, esitades nende nimed ja aadressid ning
proportsionaalse osaluse. Ulevaade direktorite noukogu liikmetest. Kas omanikud on tolliasutustele
teada seoses varasemate rikkumistega?

2. Taotleja juhtkonnas tollikiisimuste eest vastutav isik.

[...]

8. Peamiste ametikohtade tditjate nimed (tegevdirektorid, osakonnajuhid, finantsjuhid, tollitiksuste
juhid jne). Kirjeldus tavaolukorras toimimisest, kui padev tootaja ei ole kohal kas ajutiselt voi
alaliselt.

9. Taotleja organisatsioonis nende inimeste nimed ja ametikohad, kellel on tollialased teadmised.

Nimetatud isikute teadmiste taseme hinnang seoses infotehnoloogia kasutamisega tolli- ja
dritegevuses ning iildistes kaubandusasjades.

[...]%

4 ECLILLEEU:C:2019:26



13

14

15

16

KontuoTsus 16.1.2019 — Kontuast C-496/17
DEeutscHE Post

Oigus isikuandmete kaitsele

Euroopa Parlamendi ja noukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liilkumise kohta (EUT 1995, L 281, lk 31; ELT
erivéljaanne 13/15, 1k 335) artiklis 2 oli sdtestatud:

»Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

a) isikuandmed — igasugune teave tuvastatud voi tuvastatava fiiiisilise isiku (edaspidi ,andmesubjekt”)
kohta. Tuvastatav isik on isik, keda saab otseselt voi kaudselt tuvastada, eelkoige isikukoodi pohjal
voi tthe voi mitme tema fiisilisele, fiisioloogilisele, vaimsele, majanduslikule, kultuurilisele voi
sotsiaalsele identsusele omase joone pohjal;

b) isikuandmete tootlemine (edaspidi ,to6tlemine”) — iga isikuandmetega tehtav toiming voi
toimingute kogum, olenemata sellest, kas see on automatiseeritud voi mitte, nditeks kogumine,
salvestamine, korrastamine, sdilitamine, kohandamine v6i muutmine, viljavotete tegemine, paringu

teostamine, kasutamine, tileandmine, levitamine voi muul moel avaldamine, tihitamine voi
tthendamine, sulgemine, kustutamine voi havitamine;

[...]%

Nimetatud direktiivi artikkel 6 oli sonastatud jargmiselt:
»1. Liikmesriigid satestavad selle, et

a) isikuandmeid toodeldakse oiglaselt ja seaduslikult;

b) isikuandmeid kogutakse tépselt ja selgelt kindlaksméédratud ning oiguspdrastel eesmirkidel ega
toodelda hiljem viisil, mis on vastuolus konealuste eesmarkidega. [...]

¢) isikuandmed on piisavad, asjakohased ega iileta selle otstarbe piire, mille tarvis neid kogutakse
ja/voi hiljem toodeldakse;

[...]

2. Loike 1 jargimise tagab vastutav tootleja.”

Nimetatud direktiivi artikli 7 sonastuse kohaselt:

»Liikmesriigid satestavad, et isikuandmeid voib to6delda ainult juhul, kui:

[...]

c) tootlemine on vajalik vastutava tootleja seadusjirgse kohustuse taitmiseks voi

[...]%

Euroopa Parlamendi ja néukogu 27. aprilli 2016. aasta médrus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks

tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméarus) (ELT 2016, L 119, lk 1) joustus 24. mail 2016.
Sellega tunnistatakse direktiiv 95/46 kehtetuks alates 25. maist 2018.
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Selle médruse artiklis 4 on muu hulgas méératletud jargmised moisted:

»Kdesolevas madruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,isikuandmed” — igasugune teave tuvastatud voi tuvastatava fiiiisilise isiku [...] kohta; tuvastatav
futsiline isik on isik, keda saab otseselt voi kaudselt tuvastada, eelkoige sellise
identifitseerimistunnuse pohjal nagu nimi, isikukood, asukohateave, vorguidentifikaator voi selle
futsilise isiku iihe voi mitme fuisilise, fiisioloogilise, geneetilise, vaimse, majandusliku, kultuurilise
voi sotsiaalse tunnuse pohjal;

2) ,isikuandmete tootlemine” — isikuandmete voi nende kogumitega tehtav automatiseeritud voi
automatiseerimata toiming voOi toimingute kogum, nagu kogumine, dokumenteerimine,
korrastamine, struktureerimine, siilitamine, kohandamine ja muutmine, péaringute tegemine,

lugemine, kasutamine, edastamise, levitamise v6i muul moel kittesaadavaks tegemise teel
avalikustamine, tithitamine voi ihendamine, piiramine, kustutamine voi havitamine;

[...]“
Konealuse méiruse artiklis 5 ,Isikuandmete tootlemise pohiméotted” on ette néhtud:
»1. Isikuandmete too6tlemisel tagatakse, et:

a) tootlemine on seaduslik, odiglane ja andmesubjektile labipaistev (,seaduslikkus, oiglus ja
labipaistvus®);

b) isikuandmeid kogutakse tdpselt ja selgelt kindlaksméératud ning oOiguspdrastel eesmirkidel ning
neid ei toddelda hiljem viisil, mis on nende eesmérkidega vastuolus; [...]

¢) isikuandmed on asjakohased, olulised ja piiratud sellega, mis on vajalik nende t66tlemise eesmérgi
seisukohalt (,voimalikult viheste andmete kogumine®);

[...]

2. Loike 1 tditmise eest vastutab ja on voimeline selle tditmist tdendama vastutav tootleja (,,vastutus®).”

Selle maaruse artiklis 6 ,Isikuandmete tootlemise seaduslikkus” on satestatud:

»1. Isikuandmete tootlemine on seaduslik ainult juhul, kui on tdidetud véhemalt ks jargmistest
tingimustest, ning sellisel maaral, nagu see tingimus on tédidetud:

[...]

¢) isikuandmete tootlemine on vajalik vastutava tootleja juriidilise kohustuse tditmiseks;

[...]

3. Loike 1 punktides c ja e osutatud isikuandmete tootlemise alus kehtestatakse:
a) liidu digusega voi

b) vastutava tootleja suhtes kohaldatava liikmesriigi 6igusega.
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Isikuandmete tootlemise eesmark madratakse kindlaks selles odiguslikus aluses [...] See o6iguslik alus
voib sisaldada erisdtteid, et kohandada kdesoleva médruse sitete kohaldamist, sealhulgas iildtingimusi,
mis reguleerivad vastutava tootleja poolt isikuandmete to6tlemise seaduslikkust, tootlemisele kuuluvate
andmete liiki, asjaomaseid andmesubjekte, iiksuseid, kellele voib isikuandmeid avaldada, ja avaldamise
pohjuseid, eesmargi piirangut, sdilitamise aega ning isikuandmete to6tlemise toiminguid ja -menetlusi,
sealhulgas meetmeid seadusliku ja oiglase tootlemise tagamiseks, nagu niiteks meetmed teiste
andmetootluse eriolukordade jaoks, nagu need on sitestatud IX peatiikis. Liidu voi liikmesriigi igus
vastab avaliku huvi eesmirgile ning on proportsionaalne taotletava diguspérase eesmargiga.

[...]%

Saksa oigus

Saksamaa maksuseadustiku (Abgabenordnung; edaspidi ,AO") pohikohtuasjas kohaldatava redaktsiooni
§ 139a loikes 1 on ette néhtud:

»Maksustamismenetluses kindla identifitseerimise eesmirgil omistab Bundeszentralamt fiir Steuern
(Saksamaa Liitvabariigi keskmaksuamet) igale maksukohustuslasele iihtse ja piisiva tunnuse
(identifitseerimistunnus); maksukohustuslane v6i tema kohta maksuhaldurile andmeid esitav kolmas
isik peab identifitseerimistunnuse mérkima maksuhaldurile esitatavatele taotlustele, deklaratsioonidele
voi teatistele. Identifitseerimistunnus koosneb numbrite jadast, mida ei tohi moodustada voi tuletada
maksukohustuslaste muude andmete pohjal; viimane koht on kontrollnumber [...]“

AO §-s 139b ,Identifitseerimisnumber” on sitestatud:

»(1) Fuausilisel isikul ei tohi olla rohkem kui tiks identifitseerimisnumber [...]

(2) Maksuhaldur voib identifitseerimisnumbrit kiisida ja kasutada vaid siis, kui see on vajalik tema

seadusjargsete {ilesannete tditmiseks voi kui teatav oigusakt identifitseerimisnumbri kiisimist voi

kasutamist sonaselgelt lubab voi ette ndeb. Muud avaliku voi erasektori asutused voivad:

1. identifitseerimisnumbrit kiisida ja kasutada vaid siis, kui see on vajalik teabe vahetamiseks
maksuhalduriga voi kui teatav odigusnorm identifitseerimisnumbri kiisimist voi kasutamist
sonaselgelt lubab voi ette néeb, |[...]

3. oiguspdraselt  kiisitud  maksukohustuslase  identifitseerimisnumbrit ~ kasutada  koikide

teatamiskohustuste tditmiseks maksuhalduri ees, kui teatamiskohustus puudutab sama
maksukohustuslast ja numbri kiisimine ja kasutamine on punkti 1 kohaselt lubatav [...]

[...]%

Tulumaksuseaduse (Einkommensteuergesetz; edaspidi ,EStG“) pohikohtuasja faktiliste asjaolude
toimumise ajal kohaldatava redaktsiooni § 38 16iked 1 ja 3 olid sonastatud jargmiselt:

»(1) Toolepingu alusel tootamiselt saadud tulult kogutakse tulumaksu todtasult kinnipidamise teel
(tootasult kinnipeetav maks), kui to6tasu maksab téoandja [...]

[...]

(3) Tooandja peab todtasult kinnipeetava maksu tootaja arvel kinni tootasu igakordsel maksmisel.
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EStG § 39 , Tootasult kinnipeetava maksu arvutamise aluseks olevad tiksikandmed* 16ike 1 kohaselt:

»To0tasult kinnipeetava maksu kinnipidamiseks tehakse tootaja algatusel kindlaks tootasult
kinnipeetava maksu arvutamise aluseks olevad tiksikandmed [...]“

EStG § 39e ,Tootasult kinnipeetava maksu arvutamise aluseks olevate elektrooniliste iiksikandmete
tuvastamine ja kasutamine“ kohaselt:

»(1) Keskmaksuamet madrab iga todtaja puhul dldjuhul automatiseeritult maksuklassi ja
maksuklassides I-IV laste eest méddratavate maksuvdhenduste arvu, mis on tootasult kinnipeetava
maksu arvutamise aluseks olevad iiksikandmed (§ 39 loike 4 esimese lause punktid 1 ja 2) [...] Kui
maksuameti biiroo tuvastab kinnipeetava maksu arvutamise aluseks olevad iiksikandmed vastavalt
§-le 39, edastab ta need keskmaksuametile, et tooandjal oleks vodimalus esitada nende kohta
automatiseerituid paringuid [...]

(2) Selleks et tooandjal oleks vdimalus esitada kinnipeetava maksu arvutamise aluseks olevate
tiksikandmete kohta automatiseeritud péringuid, salvestab keskmaksuamet kinnipeetava maksu
arvutamise  aluseks olevad iksikandmed koos identifitseerimisnumbriga, esitades iga
maksukohustuslase kohta lisaks [AO] § 139b 16ikes 3 nimetatud andmetele jargmised andmed:

1. oiguslik kuuluvus makse koguvasse usuithingusse ning iihingu liikmeks astumise ja iihingust
lahkumise kuupéev,

2. rahvastikuregistrisse kantud perekonnaseis, asjaomase perekonnaseisutoimingu tegemise kuupdev
ning abielus isikute puhul abikaasa identifitseerimisnumber,

3. lapsed ja nende identifitseerimisnumbrid [...]

[...]

(4) Tootasult kinnipeetava maksu arvutamise aluseks olevate iiksikandmete kohta automatiseeritud
péringu esitamise voimaldamiseks peab todtaja toole asumisel igale todandjale teatama

1. oma identifitseerimisnumbri ning stinnikuupéeva

[...]

Tooandja peab toosuhte alguses votma andmeside teel Saksa keskmaksuametist tootaja kohta kaivad
tootasult kinnipeetava maksu arvutamise aluseks olevad elektroonilised iiksikandmed ja siduma need
tootaja tootasukontoga.”

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimus

Deutsche Post oli volitatud kaubasaaja ja volitatud kaubasaatja ning tal oli luba kasutada iildtagatist,
mis koik kujutavad endast liidu tollidigusaktides ette ndhtud lihtsustusi.

Kuna tolliseadustikuga muudeti tollivaldkonnas lubade andmise teatavaid tingimusi, esitas peatolliamet
19. aprilli 2017. aasta kirjaga Deutsche Postile palve tdita enesehindamise kiisimustik, milles tuli tdpselt
nimetada nouandekomiteede ja noukogude liikmed, oma peamised juhtivad tootajad (tegevdirektorid,
osakonnajuhid, finantsjuhid, tolliiikksuste juhid jt) ja tollikiisimuste eest vastutavad isikud voi
tollikiisimustega tegelevad isikud, edastades eelkoige iga nimetatud fitsilise isiku kui
maksukohustuslase  identifitseerimisnumbri ja nende suhtes pddeva maksuameti biiroo
kontaktandmed.
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Peatolliamet andis Deutsche Postile teada, et kui viimane vajalikku koost6od ei tee, siis ei ole voimalik
kontrollida, kas liidu tolliseadustiku alusel loa andmise tingimused on tdidetud, ja sellisel juhul voi
juhul, kui need tingimused ei ole enam tdidetud, tiihistab ta Deutsche Postile antud load.

Deutsche Post esitas eelotsust taotlevale Finanzgericht Disseldorfile (Diisseldorfi maksukohus,
Saksamaa) kaebuse, et vaidlustada kohustus edastada peatolliametile asjasse puutuvate isikute
maksukohustuslasena identifitseerimise numbrid ja nende suhtes péddevate maksuameti biiroode
kontaktandmed.

Ta viéidab, et peatolliameti kiisimused puudutavad tema ettevottes vaga suurt hulka isikuid, moned
neist isikutest ei noustu oma isikuandmete edastamisega ja puudutatud isikute hulk on suurem kui
rakendusmadruse 2015/2447 artikli 24 16ike 1 teises loigus nimetatud isikute hulk. Ta leiab, et tema
tootajate tulumaksuandmed ei puutu asjasse selle hindamisel, kas tema majandustegevuse raames on
toime pandud raskeid voi korduvaid tolli- voi maksueeskirjade rikkumisi voi raskeid kuritegusid. Tema
vditel ei ole maksukohustuslaste identifitseerimisnumbrite kogumine vajalik ega sobiv tema
tollidigusliku usaldusvédrsuse viljaselgitamiseks ja koigi puudutatud isikute isiklike maksuandmete
kontrollimine sel eesmirgil on ebaproportsionaalne.

Peatolliamet palub jatta kaebus rahuldamata. Ta vididab eelkoige, et maksukohustuslase
identifitseerimisnumbrite edastamine on vajalik selleks, et padevates maksuameti biiroodes paringu
tegemiseks vastavad isikud nouetekohaselt identifitseerida, teabe vahetamine on ette néhtud alles siis,
kui nimetatud maksuameti biiroodel on teavet maksueeskirjade raskete voi korduvate rikkumiste
kohta, menetlusi rahalise halduskaristuse maiaramiseks voi kriminaalmenetlusi, mis on lopetatud, ei
voeta arvesse ja maksueeskirjade korduvaid rikkumisi voetakse arvesse vaid siis, kui neid esineb
madral, mis ei ole loataotleja majandustegevuse laadi ja ulatusega enam proportsionaalne. Ta leiab, et
isikute ring, keda kiisimused puudutavad, on liidu tollialaste digusaktidega kooskolas.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu sonul on pohikohtuasjas toimuva vaidluse lahendamiseks vaja
tolgendada rakendusmadruse 2015/2447 artikli 24 16ike 1 teist 16iku koostoimes Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikliga 8 ja madrusega 2016/679, sest asjasse puutuvate isikute
maksukohustuslasena identifitseerimise numbrite ja nende isikute suhtes paddevate maksuameti
biiroode kontaktandmete puhul on tegemist isikuandmetega.

Esiteks on tal kiisimus, kas selliste andmete edastamine kujutab endast rakendusmédruse 2015/2447
seisukohalt seaduslikku tootlemist. Teiseks kahtleb ta vajaduses kasutada Deutsche Posti tootajate ja
noukogu liikmete isikuandmeid, mis on kogutud tulumaksu kogumiseks to6tasult maksu kinnipidamise
teel.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et nende tootajate isikuandmetel ei ole otsest seost Deutsche
Posti tollialase usaldusvédrsuse hindamisega ega mingit seost tema majandustegevusega.

Tal on tekkinud kiisimus, kas arvestades pohidiguste harta artikli 8 1diget 1 ja proportsionaalsuse
pohimotet, voib toll nouda selliste isikuandmete esitamist nagu asjasse puutuvate isikute
maksukohustuslasena identifitseerimise numbrid ja nende isikute tulumaksu méadramiseks péadevate
maksuameti biiroode kontaktandmed. Ta maérgib, et delegeeritud méadruse 2016/341 lisas 6 ei ole
noukogu liikmeid nimetatud ja et sarnaselt osakonnajuhatajate ja finantsjuhtidega ei kuulu nende
isikute tooiilesannete hulka tollialaste digusaktidega seotud kiisimuste lahendamine.

Neil asjaoludel otsustas Finanzgericht Diisseldorf (Diisseldorfi maksukohus, Saksamaa) menetluse
peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmise eelotsuse kiisimuse:

»Kas [rakendusmadruse 2015/2447] artikli 24 16ike 1 teist 16iku tuleb tolgendada nii, et selle alusel on

tollil lubatud taotlejalt nouda, et viimane esitaks keskmaksuameti poolt taotleja ndukogu liikmetele
ning taotleja juures tootavatele tegevdirektoritele, osakonnajuhatajatele, finantsjuhtidele, tolliiiksuste
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juhtidele ning tollikiisimuste eest vastutavatele isikutele ja tollikiisimustega tegelevatele isikutele
omistatud tulumaksukohustuslasena identifitseerimise numbrid ning teeks teatavaks maksuameti
biirood, kelle paddevuses on nimetatud isikutele tulumaksu madramine?“

Eelotsuse kitsimuse analitiis

Sissejuhatavad mdrkused

Esitatud kiisimusele vastamiseks tuletavad huvitatud pooled, vilja arvatud komisjon, argumente
madruse 2016/679 pohjal, millele viitab ka eelotsusetaotluse esitanud kohus.

Komisjon toob sellega seoses esile, et kuna pohikohtuasjas kone all olevad asjaolud leidsid aset
2017. aasta aprillis, tuleb pohikohtuasja vaidluse lahendamisel kohaldada direktiivi 95/46.

Kuna aga liikmesriigi kohtule esitatud kaebuse puhul on tegemist tuvastamiskaebusega
(Feststellungsklage), siis ei ole vilistatud, et pohikohtuasja vaidluse lahendamine kuulub nimetatud
madruse ajalisse kohaldamisalasse; suuliste seisukohtade &rakuulamiseks korraldatud kohtuistungil
seda kiisimust ei kasitletud.

Seetottu tuleb esitatud kiisimusele vastata nii direktiivi 95/46 kui ka maaruse 2016/679 alusel.

Sisulised kiisimused

Esitatud kiisimusega palub eelotsust taotlev kohus sisuliselt selgitada, kas rakendusmaéaruse 2015/2447
artikli 24 1o6ike 1 teist 16iku tuleb koostoimes direktiiviga 95/46 ja maarusega 2016/679 tolgendada nii,
et tollil on lubatud volitatud ettevotja staatuse taotlejalt nduda, et ta esitaks oma noukogu liikmete ning
taotleja juures tootavate tegevdirektorite, osakonnajuhatajate, finantsjuhtide, tollitiksuste osakonna
juhtide ja sealhulgas tollikiisimuste eest vastutavate isikute ja tollikiisimustega tegelevate isikute
tulumaksukohustuslasena identifitseerimise numbrid ning teeks koigi nimetatud isikute puhul
teatavaks nende suhtes padeva maksuameti biiroo kontaktandmed.

Esiteks tuleb rohutada, et rakendusméaaruse 2015/2447 artikli 24 16ike 1 teises loigus on ette ndhtud, et
kui volitatud ettevotja staatuse taotleja ei ole fiitisiline isik, loetakse tolliseadustiku artikli 39 punktis a
satestatud kriteerium taidetuks, kui tkski selles sittes nimetatud isik ei ole kolme viimase aasta
jooksul oluliselt ega korduvalt rikkunud tollialaseid digusakte ja maksueeskirju ning teda ei ole siitidi
moistetud tiheski tema majandustegevusega seotud raskes kuriteos.

Nimetatud on ainult taotleja, taotleja eest vastutav voi tema juhtimist kontrolliv isik ja taotleja
tollikiisimuste eest vastutav tootaja. Selle siatte pohjal on tegemist ammendava loeteluga.

Seetottu ei saa noustuda rakendusmaédruse 2015/2447 artikli 24 loike 1 teise 1digu tolgendamisega
selliselt, et selles on silmas peetud muid fitsilisi isikuid kui taotleja eest vastutavad isikud, kes
kontrollivad tema juhtimist voi vastutavad taotleja juures tollikiisimuste eest. Seega ei puuduta see site
juriidilise isiku nouandekomiteede ja noukogude liikmeid, osakonnajuhatajaid peale taotleja
tollikiisimuste eest vastutavate isikute, finantsjuhte ega tollikiisimustega tegelevaid isikuid.

Selles sittes kehtestatud nouded voivad aga kehtida tegevdirektorite suhtes, kui neid tuleb sellises

olukorras, nagu on kone all pohikohtuasjas, lugeda taotleja vastutavateks isikuteks voi tema juhtimist
kontrollivateks isikuteks.
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Tosi, delegeeritud madruse 2016/341 6. lisas olevate selgitavate mérkuste punktis 19 on ette nahtud, et
volitatud ettevotja staatuse taotleja peab selle staatuse saamise taotluse vormile, mille ta esitab, lisama
pikema loetelu tema juures tootavatest fiiiisilistest isikutest ja nende ametikohtadest, kui on ette nahtud
rakendusmaéruse 2015/2447 artikli 24 16ike 1 teises loigus.

Sellegipoolest piisab sellega seoses todemisest, et delegeeritud médrust 2016/341 ei tohiks tolgendada
nii, et selle eesmark voi tulemus on korvalekaldumine tolliseadustiku artikli 41 esimesest 16igust, mille
kohaselt komisjon votab rakendusaktidega vastu korra, millega rakendatakse artiklis 39 osutatud
kriteeriumid, mille eesmérk on kindlaks teha, kas taotlejale voib anda volitatud ettevotja staatuse.

Seetottu ei saa delegeeritud madrus 2016/341 avaldada moju rakendusméadruse 2015/2447 artikli 24
16ike 1 teise 16igu sisule.

Teisalt ei saa asjaolu, et see site kohustab selles ette ndhtud noudeid jargima taotleja eest vastutavat voi
tema juhtimist kontrollivat ,isikut” ja ,taotleja tollikiisimuste eest vastutav tootajat, viia jareldusele, et
need nduded puudutavad ainult iihte isikut, kes vastutab taotleja eest voi kontrollib tema juhtimist, ja
ainult iihte tootajat, kes vastutab taotleja tollikiisimuste eest.

Ei saa nimelt vilistada, et ettevotja struktuuris vastutavad mitu fiiisilist isikut tema eest iihiselt voi
kontrollivad tihiselt tema juhtimist ja et mitu muud fiitisilist isikut vastutavad tema tollikiisimuste eest
eelkoige territoriaalsel pohimottel.

Jarelikult on rakendusmédruse 2015/2447 artikli 24 16ike 1 teises l6igus nimetatud fiisiliste isikute all
silmas peetud koiki isikuid, kes taotleja struktuuris taotleja eest vastutavad voi tema juhtimist
kontrollivad, ja samuti isikuid, kes vastutavad tema tollikiisimuste eest.

Teiseks annab see site selleks, et toll saaks vastata volitatud ettevotja staatuse andmise taotlusele, tollile
loa tutvuda andmetega, mis vdoimaldavad veenduda, et tikski neist fiiiisilistest isikutest ei ole oluliselt
ega korduvalt rikkunud tollialaseid digusakte ja maksueeskirju ega ole siitidi moistetud iiheski tema
majandustegevusega seotud raskes kuriteos.

Praegusel juhul nouab Saksa toll kdesoleva kohtuotsuse punktis 50 mainitud fiiisiliste isikute
maksukohustuslasena identifitseerimise numbrite ja nende isikute suhtes pddevate maksuameti
biiroode kontaktandmete esitamist.

Sellises olukorras on oluline, et kui tolli tegevus holmab isikuandmete todtlemist direktiivi 95/46
artikli 2 punkti a vo6i méédruse 2016/679 artikli 4 punkti 2 tdhenduses, jargitaks selliste andmete kaitset
kasitlevaid liidu 6igusnorme.

Nendest oigusnormidest tuleneb, et digus eraelu puutumatusele isikuandmete tootlemisel puudutab
mis tahes teavet tuvastatud voi tuvastatava fuitisilise isiku kohta (vt selle kohta 9. novembri 2010. aasta
kohtuotsus Volker und Markus Schecke ja Eifert, C-92/09 ja C-93/09, EU:C:2010:662, punkt 52,
ning 17. oktoobri 2013. aasta kohtuotsus Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670, punkt 26).

Peale selle ilmneb Euroopa Kohtu praktikast, et maksuandmed on ,isikuandmed® direktiivi 95/46
artikli 2 punkti a tdhenduses (vt selle kohta 1. oktoobri 2015. aasta kohtuotsus Bara jt, C-201/14,
EU:C:2015:638, punkt 29, ja 27. septembri 2017. aasta kohtuotsus Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725,
punkt 41).

Maksukohustuslase identifitseerimisnumbri puhul on juba iseenesest tegemist tuvastatud voi
tuvastatava fiiisilise isiku maksuandmetega ja see kujutab endast seega isikuandmeid. Lisaks, kuna toll
loob seose tépselt tuvastatud isiku maksukohustuslase identifitseerimisnumbri ja tema suhtes péadevat
maksuameti biirood puudutavate andmete vahel, tuleb ka seda teavet késitada isikuandmetena.
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Samas tuleb isikuandmete tootlemisel iihelt poolt jargida pohimotteid andmete kvaliteedi kohta, mis on
satestatud direktiivi 95/46 artiklis 6 voi maaruse 2016/679 artiklis 5, ning teiselt poolt andmet66tluse
seaduslikkuse kriteeriume, mis on loetletud nimetatud direktiivi artiklis 7 voi nimetatud maéaaruse
artiklis 6 (vt selle kohta 20. mai 2003. aasta kohtuotsus Osterreichischer Rundfunk jt, C-465/00,
C-138/01 ja C-139/01, EU:C:2003:294, punkt 65, ning 13. mai 2014. aasta kohtuotsus Google Spain ja
Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punkt 71).

Tapsemalt peavad isikuandmed tulenevalt direktiivi 95/46 artikli 6 loike 1 punktides b ja ¢ ning
madruse 2016/679 artikli 5 16ike 1 punktides b ja c sdtestatust olema kogutud tédpselt ja selgelt
kindlaksmédratud oiguspérastel eesmérkidel ning need peavad olema piisavad ja asjakohased ega tohi
tiletada selliste eesmarkide piire, ning nende to6tlemine on nimetatud direktiivi artikli 7 punkti ¢ voi
nimetatud madruse artikli 6 16ike 1 punkti c¢ kohaselt seaduslik juhul, kui see on vajalik vastutava
tootleja juriidilise kohustuse tditmiseks.

Lisaks tuleb markida, et direktiivi 95/46 artiklis 6 voi maaruse 2016/679 artiklis 5 ette ndhtud noue
toodelda isikuandmeid oiglaselt tdhendab kohustust teavitada andmesubjekte sellest, et toll on need
andmed kogunud nende hilisema tootlemise eesmérgil (vt selle kohta 1. oktoobri 2015. aasta

kohtuotsus Bara jt, C-201/14, EU:C:2015:638, punkt 34).

Pohikohtuasjas késitletava olukorra puhul ilmneb esiteks, et koigepealt kogus fiitisiliste isikute tooandja
nende isikute maksukohustuslasena identifitseerimise numbrid, et jargida tulumaksualaseid digusnorme
ehk tdpsemalt tdita kohustus pidada kinni tulumaks, mis arvutatakse iga fiiiisilise isiku tootasu pohjal.

Teiseks ilmneb, et nende isikuandmete hilisem kogumine tolli poolt, et lahendada volitatud ettevotja
staatuse andmise taotlus, on vajalik juriidilise kohustuse tditmiseks, mis tollile on pandud
rakendusmaaruse 2015/2447 artikli 24 loike 1 teise ldiguga ja sellest sdttest tulenevate tingimustega,
mida konealuse staatuse andmisel tuleb jargida. Sellistel asjaoludel kogutakse ja seega toodeldakse
andmeid tdpselt ja selgelt kindlaksmaaratud ning diguspérastel eesmarkidel.

Sama kehtib ka nende fitsiliste isikute tulumaksu kindlaks méédramiseks péddevate maksuameti
biiroode kontaktandmete kogumise kohta tolli poolt, kuna ka sellise kogumise eesmirk on vastata
volitatud ettevotja staatuse andmise taotlusele.

Seejuures on noéutav, et — nagu nahtub kdesoleva kohtuotsuse punktist 58 — sellises olukorras, nagu on
kone all pohikohtuasjas, oleks tolli kogutavad andmed ehk fiiiisiliste isikute maksukohustuslasena
identifitseerimise numbrid ja nende isikute tulumaksu médramiseks padevate maksuameti biiroode
kontaktandmed asjakohased, olulised ja piiratud sellega, mis on vajalik nende isikuandmete kogumise
eesmairkide seisukohalt.

Nagu markis kohtujurist oma ettepaneku punktis 66, tdhendab ettevotjale volitatud ettevotja staatuse
andmine tolli jaoks tegelikult oma tollikontrolliiilesannete osalist delegeerimist volitatud ettevotjale.
Seetottu on oluline, et tollil oleks enne selle staatuse andmist voimalik saada teavet staatuse taotleja
usaldusvédrsuse kohta tollialaste oigusaktide jargimisel ja rakendusméidruse 2015/2447 artikli 24
loike 1 teises loigus mainitud isikute usaldusvéddrsuse kohta tollialaste digusaktide jérgimisel ja neid
puudutavate maksusétete jargimisel.

Seetottu on maksukohustuslase identifitseerimisnumbrite kogumine iiksnes selles artiklis mainitud
isikute kohta ja nende suhtes padevate maksuameti biiroode kontaktandmete kogumine asjakohane ja
oluline meede, mis voimaldab tollil veenduda, et need isikud ei ole toime pannud mond selles sittes
nimetatud rikkumist.
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Lisaks voib todeda, et tolli poolt nonda kogutud isikuandmed piirduvad sellega, mis on vajalik
rakendusmadruse 2015/2447 artikli 24 16ike 1 teises ldigus nimetatud eesmérgi saavutamiseks, kuna
tegemist on piiratud andmetega, mis iseenesest ei avalda tollile tundlikku teavet fiiisilise isiku isikliku
olukorra kohta, nagu tema perekonnaseis, usuline kuuluvus voi saadud tulu.

Kuigi selles artiklis mainitud isikute maksukohustuslasena identifitseerimise numbrite ja nende suhtes
padevate maksuameti biiroode kontaktandmete kogumine voib — nagu mairgib eelotsusetaotluse
esitanud kohus — pohimétteliselt anda tollile voimaluse tutvuda isikuandmetega, millel ei ole mingit
seost volitatud ettevotja staatuse taotleja majandustegevusega, tuleb tddeda, et selles sdttes mainitud
maksueeskirjade rikkumised ei ole piiratud volitatud ettevotja staatuse taotleja majandustegevusega
seotud maksueeskirjade rikkumisega.

Sellega seoses on pohjendatud, et enne taotlejale sellise staatuse andmist, mis nédhtuvalt kdesoleva
kohtuotsuse punktist 64 tihendab volitatud ettevotjatele tolli enda {ilesannete delegeerimist, on tollil
vaja kontrollida mitte ainult seda, kas taotleja jargib tollialaseid o6igusakte, vaid ka seda, kas
rakendusmaidruse 2015/2447 artikli 24 loike 1 teises 1digus nimetatud fiitisilised isikud ei ole neil
taotleja struktuuris oleva vastutuse taset arvestades ise oluliselt ega korduvalt rikkunud tollialaseid
oigusakte ja maksueeskirju olenemata sellest, kas need rikkumised on voi ei ole seotud taotleja
majandustegevusega.

Jarelikult on rakendusmédruse 2015/2447 artikli 24 16ike 1 teises ldigus nimetatud fiiiisiliste isikute
maksukohustuslasena identifitseerimise numbrite ja nende suhtes pddevate maksuameti biiroode
kontaktandmete kogumine tolli poolt lubatud ainult juhul, kui need andmed voimaldavad tollil saada
teavet tollialaste oigusaktide ja maksueeskirjade olulise voi korduva rikkumise kohta vo6i nende
futsiliste isikute majandustegevusega seotud raskete kuritegude kohta.

Eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esitatud kiisimusele vastata, et rakendusmédruse 2015/2447
artikli 24 1oike 1 teist 16iku tuleb koostoimes direktiiviga 95/46 ja médrusega 2016/679 tolgendada nii,
et tollil on lubatud volitatud ettevotja staatuse taotlejalt nduda, et ta esitaks tulumaksu kinnipidamiseks
maksukohustuslastele omistatud identifitseerimisnumbrid ja vastavate pddevate maksuameti biiroode
kontaktandmed ainult selliste fiitisiliste isikute kohta, kes on taotleja eest vastutavad voi kontrollivad
tema juhtimist voi vastutavad tema tollikiisimuste eest, tingimusel et need andmed voimaldavad tollil
saada teavet tollialaste digusaktide ja maksueeskirjade olulise voi korduva rikkumise kohta voi nende
fiisiliste isikute majandustegevusega seotud raskete kuritegude kohta.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kidesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kolmas koda) otsustab:

Komisjoni 24. novembri 2015. aasta rakendusmiiruse (EL) 2015/2447, millega nidhakse ette
Euroopa Parlamendi ja noukogu miidruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik) teatavate sitete iiksikasjalikud rakenduseeskirjad, artikli 24 1oike 1 teist 16iku
tuleb koostoimes Euroopa Parlamendi ja néukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiviga 95/46/EU
iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta ning
Euroopa Parlamendi ja noukogu 27. aprilli 2016. aasta méirusega (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute
kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU
kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméairus) tolgendada nii, et tollil on
lubatud volitatud ettevotja staatuse taotlejalt nouda, et ta esitaks tulumaksu kinnipidamiseks
maksukohustuslastele omistatud identifitseerimisnumbrid ja vastavate piddevate maksuameti
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biiroode kontaktandmed ainult selliste fiiiisiliste isikute kohta, kes on taotleja eest vastutavad voi
kontrollivad tema juhtimist voi vastutavad tema tollikiisimuste eest, tingimusel et need andmed
voimaldavad tollil saada teavet tollialaste digusaktide ja maksueeskirjade olulise voi korduva
rikkumise kohta voi nende fiiisiliste isikute majandustegevusega seotud raskete kuritegude
kohta.

Allkirjad
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