DEUTSCHE POST JA DHL V. KOMISJON

ESIMESE ASTME KOHTU MAARUS (teine, laiendatud koda)
27. mai 2004”

Kohtuasjas T-358/02,

Deutsche Post AG, asukoht: Bonn (Saksamaa),

DHL International Syl, asukoht: Rozzano (Itaalia),

esindajad: advokaadid J. Sedemund ja T. Liibbig,

hagejad,

versus

Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: V. Di Bucci, J. Flett ja V. Kreuschitz,
kohtudokumentide kittetoimetamise aadress Luxembourgis,

kostja,

* Kohtumenetluse keel: saksa.
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keda toetavad

Itaalia Vabariik, esindaja: U. Leanza, hiljem I Braguglia, kohtudokumentide
kittetoimetamise aadress Luxembourgis,

ja

Poste Italiane SpA, asukoht: Rooma (Itaalia), esindajad: solicitor B. O’Connor ja
advokaat A. Fratini,

menetlusse astujad,

mille esemeks on taotlus tithistada komisjoni 12. mértsi 2002. aasta otsus 2002/782/
EU Itaalia poolt Poste Italiane SpA-le (end Ente Poste Italiane) antud riigiabi kohta
(ELT L 282, Ik 29),

EUROOPA UHENDUSTE
ESIMESE ASTME KOHUS (teine, laiendatud koda),

koosseisus: esimees J. Pirrung, kohtunikud V. Tiili, A. W. H. Meij, M. Vilaras
ja N. J. Forwood

kohtusekretér: H. Jung,
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DEUTSCHE POST JA DHL V. KOMISJON

on andnud jirgmise

maaruse

Asjaolud, menetlus ja poolte néuded

Olles piisivalt kahjumis olnud, sai Itaalia diguse alusel asutatud aktsiaselts Poste
Italiane, endine Ente Poste Italiane (Itaalia Post) ajavahemikus 1994-1999 Itaalia
ametiasutustelt avalilku abi 17 960 miljardi Itaalia liiri (ITL) (9,28 miljardit eurot)
suuruses summas oma puudujadgi hiivitamiseks.

Komisjon véttis EU artikli 88 16ikes 2 sitestatud menetluse jirel 12. mirtsil 2002
vastu otsuse 2002/782/EU Itaalia poolt Poste Italiane SpA-le (end Ente Poste
Italiane) antud riigiabi kohta (EUT L 282, Ik 29). Selles Itaalia Vabariigile suunatud
otsuses leidis komisjon nimelt, et iilalnimetatud summa maksmine ei kujutanud
endast riigiabi EU artikli 87 16ike 1 tihenduses (edaspidi ,vaidlustatud otsus”). Selle
otsuse 128. podhjenduses leidis komisjon, et Itaalia Posti postitegevus viljaspool
iildiste majanduslike huvidega seotud teenuseid on ,marginaalne”, tdpsustades
61. pohjenduses, et see konkurentsitingimustes toimuv tegevus moodustas umbes
10% Itaalia Posti kdibest. Komisjoni sonul ,esines Itaalia postisektoris teatav
konkurents” ja ,nimelt kiirpostiteenust, pakkide lihetamise teenust ariklientidele ja
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logistikateenuseid pakuvad Itaalias eradiguslikud ettevdtjad, kellest osade asukoht on
mones teises liikmesriigis” (115, pdhjendus). Selles kontekstis viitab joonealune
mirkus lehekiiljel 40, et ,TNT ja DHL on niited vilismaise kontrolli all olevatest
dritthingutest”.

Hagejateks olevad éritthingud — Saksa diguse alusel asutatud aktsiaselts Deutsche
Post (Saksa Post, edaspidi ,DP”) ja Itaalia diguse alusel asutatud osaithing DHL
International (edaspidi ,DHL"), milles DP-1 on alates 1998. aastast enamusosalus —
tegutsevad molemad Itaalia konkurentsile avatud postiturul. Seoses Deutsche Posti
kontserni kuuluvate driithingute konkurentsivéimelise positsiooniga tuleb vilja tuua,
et DHL on tegev Itaalia dokumentide ja postipakkide kiirtransporditurul nii
siseriiklikul kui rahvusvahelisel tasemel, et Deutsche Post Stl pakub Itaalias
siseriiklikke ja rahvusvahelisi pakkide lihetamise ja logistika teenuseid, et Deutsche
Post Global Mail GmbH-1 on litsents osutada teenuseid kirjade ja postipakkide
kokkukogumise, transpordi, sorteerimise ja laialikandmise sektoris ja et Danzas
Italia SpA pakub Itaalia turule méeldud terviklikku logistikateenust maismaa-, hu-
ja mereteid pidi.

Hagejad esitasid vaidlustatud otsuse tithistamiseks hagiavalduse, mis saabus Esimese
Astme Kohtu kantseleisse 5. detsembril 2002.

Hagejad heidavad komisjonile ette sisuliselt seda, et too rikkus mittediskriminee-
rimise pohimétet, kuna ta eelistas Itaalia Posti, kiites heaks Itaalia ametiasutuste
poolt antud abi, olgugi et sarnane abi Saksa ametiasutuste poolt DP-le loeti
{ihisturuga kolkusobimatuks komisjoni 19. juuni 2002. aasta otsuses 2002/753/E(
Saksamaa Liitvabariigi poolt Deutsche Post AG heaks vastu voetud meetmete kohta
(EUT L 247, Ik 27, edaspidi ,DP-d puudutav otsus”).
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Komisjon esitas 22. jaanuaril 2003 Esimese Astme Kohtu kantseleile avalduse,

millega tdstatas vastuvetamatuse vastuviite ja rohutas olulise erinevuse olemasolu
DP-ga seotud menetluse ja Itaalia Postiga seotud menetluse vahel.

Hagejad esitasid oma mirkused selle vastuviite kohta 7. mértsil 2003 Esimese Astme
Kohtu kantseleile esitatud avaldusega.

Laiendatud teise koja esimehe 26. juuni 2003. aasta médrusega lubati Itaalia
Vabariigil ja Itaalia Postil menetlusse astuda komisjoni nduete toetuseks. Vastavalt
8. ja 5. septembril 2003 esitatud avaldustega votsid nad seisukoha vastuvdetamatuse
vastuviite kohta, Hagejad ja komisjon esitasid vastavalt 26. ja 27. novembril 2003
oma mirkused Itaalia Posti avalduse kohta.

Komisjon, Itaalia Vabariik ja Itaalia Post paluvad Esimese Astme Kohtul:

— jétta hagi vastuvoetamatuse tottu libi vaatamata;

— mbista kohtukulud vélja hagejalt.

Hagejad paluvad Esimese Astme Kohtul:

— liikata vastuvdetamatuse vastuviide tagasi;
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— teise vGimalusena {ihendada see p&hikohtuasja libivaatamisega;

— tiihistada vaidlustatud otsus;

— moista kohtukulud vilja komisjonilt.

Oiguslik kisitlus

Oma vastuviite toetuseks esitab komisjon kaks vastuvdetamatuse alust. Esiteks ei
puuduta Itaalia Vabariigile suunatud vaidlustatud otsus hagejaid isiklikult EU artikli
230 neljanda ldigu tdhenduses. Teiseks ei ole hagejatel kohtusse pédrdumiseks
pohjendatud seaduslikku huvi.

Esimese Astme Kohtu kodukorra artikli 114 Igike 1 kohaselt teeb Esimese Astme
Kohus vastuvdetamatuse kohta otsuse ilma asja sisuliselt arutamata, kui iiks pooltest
seda taotleb. Kooskolas sama artikli 16ikega 3 on jirgnev menetlus suuline, kui
vastupidist otsust ei ole tehtud. Kéesolevas asjas leiab Esimese Astme Kohus, et
kohtutoimikus olevad dokumendid on piisavalt selgitavad, et ta saaks taotluse iile
otsustada suulist menetlust avamata.

Sellega seoses tuleb esiteks uurida, kas vaidlustatud otsus puudutab hagejaid
isiklikult,
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Poolte argumendid

Komisjon rohutab, et ei DP ega DHL ei osalenud vaidlustatud otsuse vastuvotmisele
eelnenud haldusmenetluses. Komisjon jéreldab sellest, et vaidlustatud otsus
puudutab hagejaid samal alusel kui koiki teisi Itaalia Posti konkurente ithel voi
teisel asjaomasel turul. Sellega seoses tdpsustab komisjon, et vaidlustatud otsus
puudutab hagejaid nende tegevuses ekspressteenuste valdkonnas, st seoses teatava
dritegevusega, millega voivad igal ajal tegeleda koik teised isikud ja mille alusel ei saa
neid seega individualiseerida.

Selles kontekstis viitab komisjon vaidlustatud otsuse 32. ja 39. pohjendusele, mille
kohaselt Itaalia Posti {ilesanneteks olid mitte iiksnes postiteenuste osutamine, vaid
ka postisddstude kogumine ja maksesiisteemi pakkumine; lisaks sellele oli tal ka
oigus osutada vabas konkurentsis teisi posti-, telekommunikatsiooni-, finants-,
kindlustus- ja laialikandmise teenuseid. Hagejad viidavad isegi, et mitmed nende
grupi ettevotjad konkureerivad Itaalia Posti v6i mone tema grupi ettevotjaga
erinevates sektorites, nagu nditeks Liirpostiteenus ja postipakkide toimetamine
kaubandusklientidele Itaalias.

Komisjoni sénul on Itaalia Postil neis sektorites palju teisi konkurente. Postiteenuste
turul on nendeks nimelt TNT (Hollandi Posti poolt kontrollitav), Consigna (Briti
Posti poolt kontrollitav), United Parcel Service (UPS), Rinaldi, Swiss Post Italy (SPI),
IMX, Mail Express ja Easy Mail. Meenutades, et Itaalia Post ja teised tema kontserni
ettevotjad pakuvad samuti panga-, kindlustus- ja telekommunikatsiooniteenuseid,
viidab komisjon, et suur hulk teisi ettevotjaid tegutsevad koigil neil turgudel, kus
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esineb elav konkurents. Seega oleks raske hinnata, et koigil neil Itaalia Posti
konkurentidel on ise haldusmenetluses osalemata digus esitada hagi seoses Itaalia
Postile antud riigiabiga.

Komisjon lisab, et ta vottis vaidlustatud otsuse vastu ametliku uurimismenetluse
tulemusel, nii et huvitatud kolmandatel isikutel olid EU artikli 88 15ikes 2 toodud
menetluslikud tagatised. Komisjon leiab, et temapoolne ainuski keeldumine
kénealust menetlust avada oleks hagejad EU artikli 230 neljanda 1sike tihenduses
individualiseerinud. Seega ei saa hagejaid .ainuiiksi seetottu, et nad on huvitatud
kolmandad isikud, pidada vaidlustatud otsusest isiklikult puudutatuteks. Kui hagejad
saaksid kéesoleva hagi esitada, kuigi nad haldusmenetluses ei osalenud, esitaksid nad
Esimese Astme Kohtule tegelikult mérkusi seoses komisjonis toimunud haldusme-
netlusega.

Menetlusse astuja seisukohtades leiab Itaalia Post, et hagejate poolt kaitstav
positsioon ei vota arvesse vaidlustatud otsuse aluseks olevat majanduslikku tausta.
Itaalia kiirpostituru struktuur ja areng niitavad konealuse ajavahemiku osas, et
hagejate olukord on tiiesti samane paljude teiste turul osalejate omaga. Sellest
tuleneb muuhulgas, et Itaalia poolt Itaalia Posti heaks vastu vdetud meetmed ei
mojutanud kuidagi hagejate konkurentsipositsiooni.

Itaalia Post rohutab, et kiirpostiteenused kujutavad endast suurt osa postiteenuste
turust. Sellelt konkreetselt turult saadav kidive moodustas 2—-3% tema konkurentsi
tingimustes toimuvast kaubandustegevusest. Tegelikult oli tema kiive vahemikus
1994-1999 keskmiselt iile 5,5 miljardi euro, samas kui kiive kiirpostiteenuste turul
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oli iiksnes vahemikus 15-36 miljonit eurot aastatel 1994—1998 (1999. aastal oli
ettevotte kiive kontsernitasandil 125 miljonit eurot tinu driithingu SDA iilevotmi-
sele).

Itaalia Post jdreldab sellest, et hagejad ei saa viita, et nad on individuaalselt
puudutatud, kuna neid ei saa esile tuua Itaalia Posti praeguste vdi vdimalike
konkurentide seast koigil ligi kolmekiimnel asjaomasel turul, millel ta tegutseb. Kui
hagejate argumentidega ndustuda, tuleks isiklikult puudutatuks pidada iga Itaalia
Posti konkurenti, kes kuulub ,juhtgruppi” tikskdik millisel turul, kus Itaalia Post on
tegev. Sellest tuleneb paradoksaalselt, et kiesolevas asjas oleks ligi kahesajal
ettevotjal digus kohtu poole podrduda ainuiiksi nende konkurendisuhte tattu Itaalia
Postiga, mis on vorreldav DP poolt tema hagi toetuseks esiletoodud suhtega.

Lisaks, isegi kui piirata uurimisala Itaalia kiirposti teenuste turuga, ei voimaldaks
hagejate olukord antud turul jéreldada, et nad on teiste konkurentidega vorreldes
isiklikult puudutatud. Tegelikult ei ole hagejad tdendanud, et neile oleks tekkinud
tegelik ja kindel kahju vaidlustatud abi maksmise tagajérjel, ega toendanud otsese
seose olemasolu selle abi ja voimaliku tekkinud kahju vahel. Vastupidiselt olevat nad
suurendanud oma turuosa ja tdheldanud suuremat protsentuaalset kasvu mitte
tiksnes turu suurenemise, vaid ka Itaalia Posti kontserni kasvuga vorreldes.

Hagejad vididavad vastu, et komisjoni argumentatsioon ei pea silmas erinevate
turgude struktuuri, millel Itaalia Post on tegev. Selle teesiga néitab komisjon, et ta ei
vaevunud asjakohaseid turge tipselt kindlaks tegema ega hinnanud vaidlusaluse abi
konkreetseid mojusid konkurentsile.
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Meenutades, et nad konkureerivad Itaalia Postiga eeldige kiirpakkide transpordi
vabaks lastud turul, réhutavad hagejad, et Itaalia Post valitses kuni 1998. aastani 5%
sellest turust, mida ta arvestatavalt suurendas kiirpakkidega tegeleva driithingu SDA
omandamisega. Nonda olid erinevatel Itaalia turul tegutsevatel #riiihingutel 1998.
aastal jargmised turuosad: TNT (Hollandi Post) — 21%, UPS — 15%, SDA — 9%,
DHL — 8%, Executive — 8%, Postacelere (Itaalia Post) — 5%. Seega oli sellel ajal
Itaalia kiirpostipakkide turul tegutsevate &riiihingute arv vihenenud ,juhtgrupiks”,
keda sai kergelt madratleda kolme vilismaise #riithinguna (TNT, DHL ja UPS), kes
konkureerisid Itaalia Posti ning temaga integreeritud tiitarettevétte SDA-ga;
aritihingu Executive omandas aastal 2000 Briti Post. Komisjoni vdide, et tegu on
dritegevusega, millega ,iikskoik kes voib igal ajal tegeleda”, pohineb seega
majandusliku tegelikkuse mittetunnustamisel.

Liiati tugineb vaidlustatud otsus ise Itaalia Posti koigi tegevusalade selgele
eristamisele. Selle otsuse 116. ja 117. pdhjenduses uuris komisjon tegelikult Itaalia
Posti tegevust rahandus- ja pangandussektoris, nentides, et Itaalia Post konkureeris
mitmete siseriiklike ja vélismaiste pankade ja rahandusinstitutsioonidega; selles
kontekstis ei nimetanud komisjon iihtegi konkreetset konkurenti. Seevastu 115.
pohjenduses uuris komisjon Itaalia postiturul vahepeal liberaliseeritud teenuseid,
nimelt kiirpostiteenuseid, pakkide lihetamise teenuseid &riklientidele ja logistika-
teenuseid, mida arendasid eraettevotjad.

Sellega seoses viitas komisjon otseselt asjaolule, et ,osade” nende ettevitjate
»asukoht on ménes teises lilkmesriigis”. Joonealuses mirkuses lehekiiljel 40, viidates
vaidlustatud otsuse 115. pdhjendusele, nimetatakse TNT-d ja DHL-i otseselt kui
vilismaise kontrolli all olevaid #ritthinguid. Komisjon pidas seega tipselt silmas
monede Itaalia turu olulisemate konkurentide, nimelt TNT ja DHL-i olukorda.
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Hagejate sonul vastab see konkurentsiseisundi kirjeldus ka sellele, mis tulenes Itaalia
konkurentsiameti viljakujunenud otsusepraktikast. Sellega seoses viitavad nad
konealuse ameti 10. juuli 1998. aasta, 8. veebruari 2001. aasta ja 20. detsembri
2002. aasta otsustele. Viimane otsus nimetavat kiirteenuste turul tegutsevateks
(viitega vastavatele turuosadele 2001. aastal) ainult jirgmisi riiithinguid: Bartolini —
22,4%, Itaalia Post/SDA — 21,9%, TNT — 18,5%, Executive — 13,1%, DHL — 6,6%,
UPS — 3,6%, Rinaldo Rinaldi — 2,9%.

Itaalia Postile kuulus 20% dritthingust Bartolini ning Bartolini ja SDA vahel
eksisteeris strateegiline partnerlus. Turutingimused olid stabiilsed, kuna enama kui
nelja aasta jooksul tuvastas Itaalia konkurentsiamet selgelt eristatava ja individua-
liseeritava grupi driithinguid, kes olid Itaalia kiirpostiturul konkurendid. DHL-i
nimetati neis kolmes otsuses Itaalia Posti arvestatavaks konkurendiks.

Hagejate arvates ei saa komisjon neile ette heita asjaolu, et nad kéesolevas
kohtumenetluses tuginevad faktidele, mida nad oleksid komisjoni sénul pidanud
esitama juba haldusmenetluse ajal. Tegelikult tuginevad kiesolevas kohtuasjas
esitatud peamised fakti- ja digusvdited nimelt vaidlustatud otsuse ja DP-d puudutava
otsuse vahelistele erinevustele. Viimane olevat vastu voetud kolm kuud pérast
vaidlustatud otsust, nii et hagejad ei saanud Esimese Astme Kohtule esitatud fakti- ja
Oigusviiteid esitada haldusmenetluses, mille tulemusena vdeti vastu vaidlustatud
otsus.

Vastuses Itaalia Posti menetlusse astuja seisukohtadele viidavad hagejad, et nad ei
pea téipselt vilja tootama kaebust iga vaidlustatud otsuses puudutatud turu osas, et
pohjendada nende digust kohtusse péorduda. Nad vaidlustavad seda otsust vaid
osas, mis puudutab kiirpostiteenuste turgu. Nad kuulusid sellel turul kolme
vélismaise driithingu kergelt individualiseeritavasse ,juhtgruppi”. Igal juhul mojutab
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asjaolu, et Itaalia Post sai iihepoolse eelise, tema otsese konkurendi DHL-i
turupositsiooni. Hagejate turuosade suurenemine kdnealusel turul ei vilista seega
nende digust kohtusse péorduda.

Lépuks vaidlevad pooled selle iile, kas kéesoleva kohtuasja lahenduse seisukohalt on
asjakohased Esimese Astme Kohtu 27. aprilli 1995. aasta otsused kohtuasjas
T-442/93: AAC jt v. komisjon (EKL 1995, 1k 1I-1329) ja T-435/93: ASPEC jt v.
komisjon (EKL 1995, Ik I1-1281), 22. oktoobri 1996. aasta otsus kohtuasjas T-266/94
Skibsveerftsforeningen jt v. komisjon (EKL 1996, Ik I1-1399), 5. novembri 1997. aasta
otsus kohtuasjas T-149/95: Ducros v. komisjon (EKL 1997, 1k I1-2031), 15. septembri
1998. aasta otsus kohtuasjas T-11/95: BP Chemicals v. komisjon (EKL 1998, Ik II-
3235) ning 5. detsembri 2002. aasta otsus kohtuasjas T-114/00: Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum v. komisjon (EKL 2002, Ik II-5121).

Esimese Astme Kohtu hinnang

Kuna hagejad ei olnud vaidlustatud otsuse adressaadid, saab kiesoleva hagi EU
artikli 230 alusel vastuvdetavaks tunnistada vaid siis, kui see otsus puudutab hagejaid
otseselt ja isiklikult.

Otsese mdjuga seonduvalt piisab meenutamisest, et kuna vaidlustatud otsuse
kohaselt ei ole teatavad maksed riigiabi, on otsusel hagejatele otsene méju (vt
analoogiline eespool viidatud kohtuasi Ducros v. komisjon, punkt 32)
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Seoses isikliku méjuga hagejatele tuleneb viljakujunenud kohtupraktikast, et otsuse
adressaatideks mitteolevad isikud saavad viita, et see otsus neid isiklikult méjutab
vaid siis, kui see otsus puudutab neid teatavate nende eripéraste omaduste voi
koigist teistest isikutest eristava olukorra tdttu ning seega individualiseerib neid
sarnaselt otsuse adressaadiga (Euroopa Kohtu 15. juuli 1963. aasta otsus kohtuasjas
25/62: Plaumann v. komisjon, EKL 1963, Ik 197, 223, ja iilalviidatud kohtuasi BP
Chemicals v. komisjon, punkt 71).

Kuna vaidlustatud otsus voeti vastu EU artikli 88 loikes 2 sitestatud ametliku
uurimismenetluse tulemusena, siis tuleb meenutada, et kohtupraktikast tuleneb ka
see, et taoline otsus puudutab isiklikult selle menetluse aluseks olnud kaebuse
esitanud ettevotjaid, kelle menetluse kulgu mojutanud méarkused kuulati dra, kui
sellegipoolest otsuse esemeks olev meede nende turuseisu oluliselt méjutab
(Euroopa Kohtu 28. jaanuari 1986. aasta otsus kohtuasjas 169/84: COFAZ jt v.
komisjon, EKL 1986, lk 391, punktid 24 ja 25, ning iilalviidatud kohtuasi
BP Chemicals v. komisjon, punkt 72).

K#esolevas asjas ei ole selles kohtupraktikas késitletud tingimused tdidetud, kuna
iikski hagejatest ei algatanud komisjonis toimunud haldusmenetlust ega esitanud
selle menetluse raames miérkusi, mis oleksid voinud mojutada menetluse kulgu.

Sellegipoolest voib ettevtja, isegi aktiivselt komisjonis toimunud haldusmenetluses
osalemata, niiidata ménel muul moel, et ta on isiklikult puudutatud (iilalviidatud
kohtuasi BP Chemicals v. komisjon, punkt 72, ja osundatud kohtupraktika),
tipsustusega, et ta peab igal juhul nditama, et vaidlustatud otsusega loa saanud
meede voib oluliselt mojutada tema seisundit asjaomasel turul.
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Oluliseks mojuks ei saa pidada vaid asjaolu, et kdnealune otsus v&ib avaldada teatud
mdju asjaomasel turul esinevatele konkurentsisuhetele ja et puudutatud ettevotja on
mingis konkurentsisuhtes otsusest kasu saava ettevotjaga (vt selle kohta Euroopa
Kohtu 10. detsembri 1969. aasta otsus liidetud kohtuasjades 10/68 ja 18/68: Eridania
jt v. komisjon, EKL 1969, Ik 459, punkt 7). Seega ei saa ettevdtja tugineda iiksnes
asjaolule, et ta on konealusest meetmest kasu saava ettevotja konkurent, vaid peab
lisaks sellele niitama, et tema turuseisundit on méjutatud olulisel maral (vt selles
tiahenduses Euroopa Kohtu 23. mai 2000. aasta otsus kohtuasjas C-106/98 P: Comité
d’entreprise de la Societé francaise de production jt v. komisjon, EKL 2000, lk
I-3659, punktid 40 ja 41).

Kdesoleva asjaga seoses tuleb tddeda, et hagejad ei ole esitanud {ihtegi tdendit
Deutsche Posti kontserni kuuluvate dritthingute Deutsche Post Srl, Deutsche Post
Global Mail GmbH ja Danzas Italia SpA erilise konkurentsialase olukorra kohta
Itaalia postiturul.

Mis puudutab hagejat DHL, siis ei piisa tema nimelisest mérkimisest lehekiilje 40
joonealuses mirkuses toendamaks, et tema konkurentsialane seisund oli oluliselt
mdjutatud. Tegelikult viitab komisjon selles 16igus iiksnes sellele, et Itaalia
postisektoris esines ,teatav konkurents”, tipsustades, et erinevaid teenuseid -
»pakuvad Itaalias eradiguslikud ettevtjad, kellest osade asukoht on ménes teises
liilkmesriigis”; selles kontekstis on komisjoni sénul ,TNT ja DHL [..] niited
vilismaise kontrolli all olevatest #riithingutest”. Miski ei vdimalda antud 16igust
tuletada, et selle otsusega Itaalia Posti kasuks vastu véetud meetmed oleksid oluliselt
mojutanud DHL-i olukorda turul.

Hagejad viidavad sellegipoolest, et DHL kuulub kolmest vilismaisest #riiihingust
koosnevasse ,juhtgruppi”, kes konkureerivad Itaalia Postiga Itaalia kiirpostitrans-
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pordi turul. Nad iiritavad tdendada DHL-i individualiseerimist viitega, et tema
turuosa oli 1998. aastal 8% ning 2001. aastal 6,6%, vorreldes Itaalia posti turuosadega
vastavalt 14% ja 21,9% (sealhulgas tema osaluse kaudu driithingu SDA kapitalis).

Nagu Itaalia Post digesti mérkis, oli turul mitmeid osalejaid, kellest ménede turuosa
oli DHL-i omast korgem, nimelt TNT (1998. aastal 21% ja 2001. aastal 18,5%), UPS
(1998. aastal 15%), Executive (1998. aastal 8% ja 2001. aastal 13,1%) ja Bartolini
(2001, aastal 22,4%). Muuhulgas viitasid hagejad samadele numbritele, viidates teiste
aritthingute turuosadele (vt iilal punktid 23 ja 26). Need arvulised tdendid ei ndita
iseenesest, et DHL-i konkurentsialane olukord teiste Itaalia Posti konkurentidega
vorreldes oleks olnud vaidlustatud otsusest oluliselt mojutatud.

Tuleb lisada, et Itaalia Post esitas andmeid Itaalia kiirpostiteenuste turu arengu
kohta, millest nihtub, et ajavahemikus 1994-1999 oli DHL-i iga-aastase juurdekasvu
midr (23,9%) korgem turu juurdekasvu méérast (12,1%) ja et 1998. aastast 2001.
aastani tousis DHL-i kiive ning turuosa ja joudis juurdekasvu méérani (20,3%), mis
oli kdrgem turu juurdekasvu méérast (11,6%) ja isegi korgem Itaalia Posti kontserni
omast pérast SDA iilevotmist (17,7%).

Vastusena sellele konkreetsele ja DHL-i olukorrale suunatud argumentatsioonile
viitsid hagejad iildiselt, et ,asjaolu, et iiks otsene konkurent saab iihepoolset toetust,
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viib kahtlemata selleni, et mojutatakse selle eelistatud ettevétja konkurendi olukorda
turul”. Nad lisasid, et nende kasvumiéra tous turul ,ei vélista nende digust kohtusse
p6orduda, vaid réhutab {iksnes nende erilist turuolukorda ja sellest tulenevat digust
kohtusse podrduda, et vastustada Itaalia riigi poolt tema konkurendi kasuks voetud
meetmeid, mis tekitasid konkurentsimoonutusi”. Sellegipoolest ei esitanud hagejad
iihtegi konkreetset toendit selle kohta, et DHL-i konkurentsialane olukord oleks
oluliselt paremini arenenud ilma kénealuste meetmeteta.

Neil asjaoludel ei suutnud hagejad tdendada, et vaidlustatud otsusega heaks kiidetud
meetmed v&iksid oluliselt mojutada nende olukorda kénealusel turul. Selles suhtes
ei ole piisav, et need meetmed — nagu see on kdigi ainult iihte ettevtjat eelistavate
finantsmeetmetega — voiksid teataval viisil méjutada turul esinevaid konkurentsi-
suhteid. :

See jireldus ei ole vastuolus Esimese Astme Kohtu arutlusega iilalviidatud
kohtuasjas Ducros v. komisjon, mille tulemusena Esimese Astme Kohus tunnistas
vastuvdetavaks hagi, mis hagejate sénui clevat esitatud kéesoleva asjaga vorrelda-
vates tingimustes. Tegelikult, erinevalt DP-st ja DHL-ist, esitas Ducros kaebuse
konkurendile antud abi vastu ja oli ainus haldusmenetluses osalenud ettevétja
(konealuse kohtuotsuse punkt 35). Muuhulgas oli antud turu iiks eriparasid see, et
asjaomaste dritihingute turuosasid oli raske kindlaks méérata (konealuse kohtuot-
suse punkt 38). Lopuks pdhjustas Ducros’ kaebuse ja hilisema hagi asjaolu, et Ducros
ja kénealuse abi saaja olid osalenud sama riigihanke pakkumismenetluses ja et vastu
voeti abi saaja pakkumine, mitte aga Ducros’ oma; viimase jaoks oli sellel riigihankel

II - 1582



16

DEUTSCHE POST JA DHL V. KOMISJON

arvestatav tihendus, kuna see moodustas olulise osa tema aastakiibest (konealuse
kohtuotsuse punktid 4, 5 ja 39). Kiesolevas asjas puuduvad hagejate pohiargumen-
tides taolised konkreetsed asjaolud, mis individualiseerisid Ducros’d.

Kuna vaidlustatud otsus voeti vastu EU artikli 88 loikes 2 sitestatud ametliku
uurimismenetluse 16ppedes, ei ole sobiv hagejate viide iilalviidatud kohtuasjale
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum v. komisjon (punktid 53 ja 54) — mille
jargi tihenduse poolt esitatud hagi on vastuvdetav, kui iiksnes moned selle liitkmed
on konealuse abi saaja otsesed konkurendid —, kuna tolles asjas kisitletud otsus oli
vastu voetud {iksnes esialgse uurimise tagajirjel. Seega ei saa hagejad kiesolevas
asjas kuidagi tugineda kohtupraktikale, mille kohaselt, kui komisjon todeb ametlikku
uarimismenetlust avamata esialgse uurimise raames, et riigiabi on kokkusobiv
tthisturuga, tuleb EU artikli 88 1oike 2 jirgseid huvitatud isikuid, kellele ametliku
uurimismenetluse avamise korral antakse tagatised, pidada seda tddemust edastanud
otsusega isiklikult puudutatuks (tilalviidatud kohtuasi BP Chemicals v. komisjon,
punktid 82 ja 89).

Igal juhul ei jietud hagejaid ilma EU artikli 88 1oikega 2 tagatud menetlusigustest,
kuna komisjon oli néuetekohaselt kutsunud huvitatud isikuid esitama oma miérkusi
ametliku nurimismenetluse raames. Vaatamata kahele Euroopa Uhenduste Teatajas
27. novembril 1998 (EUT C 367, Ik 5) ja 3. veebruaril 1999 (EUT C 28, 1k 5)
avaldatud kutsele, hoidusid hagejad selles menetluses osalemisest. Lopuks ei piisa
ainuiiksi asjaolust, et hagejad on iilalmainitud sitte tahenduses huvitatud isikud,
nende individualiseerimiseks analoogselt vaidlustatud otsuse adressaadiga (lilalvii-
datud kohtuasi BP Chemicals v. komisjon, punkt 73).
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Eelnevast tuleneb, et hagejad ei ole suutnud tdendada, et vaidlustatud otsus neid
isiklikult puudutab, st et ta puudutab neid teiste ettevotjatega vorreldes eripiraselt,
nagu nad oleksid selle otsuse adressaadid.

Jarelikult tuleb hagi kui vastuvdetamatu jétta 1ibi vaatamata, ilma et oleks vajalik
hinnata, kas hagejatel on péhjendatud seaduslik huvi kohtusse péérduda.

Kohtukulud

Kodukorra artikli 87 ldike 2 kohaselt kannab kohtuvaidluse kaotanud pool
kohtukulud, kui vastaspool on seda ndudnud. Kuna hagejate ndudeid ei rahuldatud,
tuleb neilt vilja méista komisjoni kohtukulud vastavalt viimase ndudele ning nad
kannavad ise oma kohtukulud. Kuna Itaalia Post esitas néude kohtukulud hagejatelt
vélja moista, tuleb neilt vilja mdista ka selle menetlusse astuja kohtukulud.

Kodukorra artikli 87 16ike 4 kohaselt kannavad menetlusse astunud liikmesriigid ise
oma kohtukulud. Seega kannab Itaalia Vabariik ise oma kohtukulud.
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Esitatud pohjendustest ldhtudes

ESIMESE ASTME KOHUS (teine, laiendatud koda)

méirab:

1. Jétta hagi kui vastuvdetamatu libi vaatamata.

2. Jdtta hagejate kohtukulud nende endi kanda ja méista neilt vilja nii
komisjoni kui ka Poste Italiane SpA kohtukulud. Itaalia Vabariik kannab
ise oma kohtukulud,

27. mail 2004 Luxembourgis.

Kohtusekretiir Koja esimees

H. Jung J. Pirrung

II - 1585




