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Eelotsusetaotlus — Energiatoodete ja elektrienergia maksustamine — Direktiiv 2003/96/EU —
Artikli 14 16ike 1 punkt a — Artikli 21 16ike 3 teine ja kolmas lause — Elektrienergia, mida
kasutatakse elektrienergia tootmiseks ja selle tootmise suutlikkuse séilitamiseks —
Maksuvabastus — Ulatus — Pealmaakaevandused — Kiitusepaakide ja transpordivahendite
kaitamiseks kasutatud elektrienergia

Kohtuasjas C-571/21,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Finanzgericht Diisseldorfi (Diisseldorfi maksukohus,
Saksamaa) 6. septembri 2021. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa
Kohtusse 16. septembril 2021, menetluses
RWE Power Aktiengesellschaft
versus
Hauptzollamt Duisburg,
EUROOPA KOHUS (viies koda),

koosseisus: koja president E. Regan, kohtunikud D. Gratsias, M. Ilesi¢, I. Jarukaitis ja Z. Csehi
(ettekandja),

kohtujurist: A. Rantos,

kohtusekretar: A. Calot Escobar,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

— RWE Power Aktiengesellschaft, esindajad: Rechtsanwidlte L. Freiherr von Rummel ja R. Stein,
— Hauptzollamt Duisburg, esindaja: S. Imhof,

— Euroopa Komisjon, esindajad: A. Armenia ja R. Pethke,

olles 13. oktoobri 2022. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

* Kohtumenetluse keel: saksa.
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on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus kisitleb néukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/96/EU, millega
korraldatakse iimber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise ithenduse raamistik
(ELT 2003, L 283, Ik 51; ELT erivéljaanne 09/01, lk 405), artikli 14 loike 1 punkti a ja artikli 21
16ike 3 tolgendamist.

Taotlus on esitatud RWE Power Aktiengesellschafti ja Hauptzollamt Duisburgi (Duisburgi
peatolliamet, Saksamaa) vahelises kohtuvaidluses seoses viimase keeldumisega vabastada maksust
elektrienergia, mida RWE Power kasutas aastatel 2003 ja 2004 oma pealmaakaevandustes ja
elektrijaamades oma elektrienergia tootmise tegevuse kaigus.

Oiguslik raamistik

Liidu oigus
Direktiivi 2003/96 pohjendused 2-5 ja 24 on sdnastatud jargmiselt:

»(2) Selliste tihenduse sitete puudumine, millega kehtestatakse elektrienergia ja muude
energiatoodete madalaim maksustamistase peale mineraalolide, voib avaldada negatiivset
moju siseturu nouetekohasele toimimisele.

(3) Siseturu nouetekohaseks toimimiseks ja ithenduse muu poliitika eesmérkide saavutamiseks
on vaja ithenduse tasandil kehtestada suurema osa energiatoodete, sealhulgas elektrienergia,
maagaasi ja kivisoe madalaim maksustamistase.

(4) Mairkimisvéadrsed erinevused energia maksustamistasemete vahel liikmesriikides voivad
kahjustada siseturu nouetekohast toimimist.

(5) Liikmesriikide maksustamistasemete erinevusi saab vidhendada, kehtestades iihenduse
madalaima maksustamistaseme.

(24) Liikmesriikidele tuleks anda luba teatavatel juhtudel maksust vabastada voi
maksustamistaset alandada, kui see ei kahjusta siseturu nouetekohast toimimist ega too
kaasa konkurentsi moonutamist.”

Direktiivi artiklis 1 on sétestatud jargmist:

»Liikmesriigid kehtestavad energiatoodete ja elektrienergia maksud vastavalt kéesolevale direktiivile.
Nimetatud direktiivi artikli 2 16ike 1 punktis b on ette néhtud, et direktiivis tdhendab moiste

senergiatooted” tooteid, mis kuuluvad CN-koodi 2702 alla, s.o ,Ligniit, aglomeeritud voi
aglomeerimata, v.a gagaat”.
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Direktiivi artiklis 14 on sétestatud jargmist:

,1. Lisaks sellele, mis on [néukogu 25. veebruari 1992. aasta] direktiivi 92/12/EMU [aktsiisiga
maksustatava kauba iildise korralduse ja selle kauba valdamise, liikumise ning jérelevalve kohta
(EUT 1992, L 76, 1k 1; ELT eriviljaanne 09/01, lk 179), mida on muudetud néukogu 20. juuli
2000. aasta direktiiviga 2000/47/EU (EUT 2000, L 193. lk 73),] ildsitetega ette ndhtud
maksustatavate toodete maksust vabastamise kohta, ja piiramata muude itihenduse sitete
kohaldamist, peavad liikmesriigid maksust vabastama jargmisena loetletud tooted tingimustel,
mille nad sdtestavad selleks, et tagada maksuvabastuse nduetekohane ja arusaadav kohaldamine
ning dra hoida maksudest korvalehoidmist, maksustamise valtimist ja muid kuritarvitusi:

a) energiatooted ja elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia tootmiseks, ja elektrienergia,
mida kasutatakse elektrienergia tootmise suutlikkuse sdilitamiseks. Liikmesriigid voivad siiski
keskkonnapoliitikaga seotud pohjustel nimetatud tooted maksustada, ilma et peaks jargima
kdesolevas direktiivis sdtestatud madalaimat maksustamistaset. Sellisel juhul ei voeta
konealuste toodete maksustamist arvesse artiklis 10 sdtestatud elektrienergia madalaima
maksustamistaseme jargimisel;

[...]

c) energiatooted, mida tarnitakse kasutamiseks laeva mootorikiitusena ithenduse territoriaalvetes
soitmiseks (sealhulgas kalapiitigiks), vélja arvatud eraomanduses olevate 16busoidulaevade
jaoks, ning laeva pardal toodetav elektrienergia.

[...]

2. Liikmesriigid voivad loike 1 punktides b ja c sdtestatud maksuvabastuse kohaldamisala piirata
rahvusvaheliste ja liikmesriikide vaheliste vedudega. Ning kui liikmesriik on sé6lminud kahepoolse
lepingu teise liikmesriigiga, voib ta samuti 16ike 1 punktides b ja c sédtestatud maksuvabastuse
kohaldamata jdtta. Sellisel juhul voib liikmesriik kohaldada kéesolevas direktiivis sdtestatud
madalaimast maksustamistasemest madalamat maksustamistaset.”

Direktiivi artikli 21 16ikes 3 on sdtestatud jargmist:

»Energiatoodete tarbimist neid tootva ettevotte territooriumil ei késitata maksustatava siindmusena
juhul, kui tarbimine hoélmab energiatooteid, mis on toodetud konealuse ettevotte territooriumil.
Liikmesriigid voivad ka otsustada, et mujal kui konealuse ettevotte territooriumil toodetud
elektrienergia ja muude energiatoodete tarbimist ning elektrienergia ja muude energiatoodete
tarbimist elektrienergia tootmiseks kiitust tootva ettevotte territooriumil ei késitata maksustatava
sindmusena. Kui tarbitakse eesmérkidel, mis pole seotud energiatoodete tootmisega, eelkdige
soidukite kditamiseks, kasitatakse seda maksustatava siindmusena.”

Direktiivi artikli 21 16ike 5 kolmandas 16igus on sétestatud jargmist:

,Uksust, mis toodab elektrienergiat oma tarbeks, kisitatakse turustajana. Olenemata artikli 14 loike 1
punktist a voivad liikmesriigid maksust vabastada véikesed elektrienergiatootjad, tingimusel et nad
maksustavad selle elektrienergia tootmiseks kasutatavad energiatooted.”
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Saksa oigus

Elektriaktsiisi reguleerib eelkdige 24. martsi 1999. aasta elektriaktsiisi seadus (Stromsteuergesetz)
(BGBI. 1999 1, 1k 378, ja BGBI. 2000 I, 1k 147), mida on muudetud 23. detsembri 2002. aasta
seadusega (BGBI. 2002 I, lk 4602) ja 29. detsembri 2003. aasta seadusega (BGBI. 2003 I, 1k 3076),
mis on kohaldatavad maksustamisaastatele 2003 ja 2004 (edaspidi ,StromStG*).

StromStG § 9 16ike 1 punktis 2 on ette ndhtud, et elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia
tootmiseks, on elektriaktsiisist vabastatud.

StromStG § 11 annab foderaalsele rahandusministeeriumile diguse votta médrusega vastu sétted
StromStG §-s 9 sidtestatud maksusoodustuste rakendamiseks.

Nimetatud ministeeriumi asjassepuutuva maéiruse, nimelt 31. mai 2000. aasta elektriaktsiisi
seaduse rakendusmidruse (Verordnung zur Durchfilhrung des Stromsteuergesetzes;
BGBI. 2000 I, 1k 794) § 12 16ike 1 punktis 1 on ette ndhtud, et mdiste ,elektrienergia tootmiseks
kasutatav elektrienergia“ StromStG § 9 loike 1 punkti 2 tdhenduses holmab elektrienergiat, mida
tarbitakse selle moiste tehnilises tdhenduses elektrienergia tootmiseks vajalikus
elektritootmisiiksuses, eelkoige auru tootmiseks vajaliku vee etteandmiseks, virske ohuga
varustamiseks, kiitusega varustamiseks voi suitsugaasi puhastamiseks.

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

RWE Power kiitas Reini kaevandamispiirkonnas eri kohtades kolme pealmaakaevandust, kus ta
kaevandas pruunsiitt, mis oli valdavas osas moeldud tema elektrijaamades elektrienergia
tootmiseks ning 10% ulatuses tema tehastes pruunsoebrikettide ja tolmpruunsée tootmiseks.

RWE Power kasutas 2004. aastal pealmaakaevanduste tarbeks kokku 2 847 925,939 megavatt--
tundi (MWh) elektrienergiat, mida ta sisuliselt kasutas esiteks veepumpades pohjavee taseme
alandamiseks, teiseks suurtes seadmetes, nagu rootorekskavaatorites, millega kaevati vilja pruun-
siitt ja katendit, ning puisturites, mis tditsid pealmaakaevanduse selle teises osas taas katendiga,
kolmandaks pealmaakaevanduse valgustamiseks ning neljandaks ligniidi transpordiks elektriliste
kaubarongidega, mis liikusid kaevanduse enda raudteedel, ning elektriliste lintkonveieritega, mill-
ega transporditi nii pruunsiitt kui ka katendit.

RWE Powerile kuuluvate elektrijaamade kditamine oli iiles ehitatud katkematule elektrienergia
tootmisele. Selle tagamiseks olid RWE Poweril pruunsée punkrid, millest veeti jark-jargult siitt
elektrijaamade kateldesse juurde. Seejarel veeti seda neist kaevandustest lintkonveieritega voi
ettevotja enda elektriraudtee kaudu elektrijaamade punkritesse. Sealt laadisid elektrilised
laadimiskopad ligniidi punkrilindile, mis vedas seda sdepurustisse. Lopuks ladustati purustatud
pruunsiisi katlapunkrites.

Duisburgi kesktolliasutuse méaratud maksukontrolli kdigus jouti 20. mai 2009. aasta aruandes
jareldusele, et ligniidi eeltootlemist tuleb pidada ,kiituse tootmiseks” ja seega maksustatakse see
selles suhtes elektriaktsiisiga. Samale jéreldusele jouti ka kogu ligniidi kaevandamiseks ja
transpordiks kasutatud elektrienergia puhul, nii et laadimiskoppade, lintkonveierite ja
haamerveskite kditamiseks kasutatud elektrienergia on samuti maksustatav.
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Kuna RWE Poweri vaie selle maksuotsuse peale, mille Duisburgi kesktolliasutus 8. oktoobril 2009
parast maksukontrolli viljastas, jdeti rahuldamata, poordus ta kaebusega Finanzgericht
Diisseldorfi (Diisseldorfi maksukohus, Saksamaa) poole, kes on eelotsusetaotluse esitanud kohus.

RWE Power kordas selles kohtus oma seisukohta, et direktiivi 2003/96 kohaselt peab kogu
elektrienergia, mis on vajalik elektrienergia tootmiseks, olema maksust vabastatud. Koéik lisa- ja
abiseadmed, ilma milleta elektrienergia tootmisiiksust ei saa kditada, peaksid olema
pohimotteliselt elektriaktsiisivabastusega holmatud. Pruunsiitt tuleks kasitada kiitusena, mistottu
ka elektrienergia, mida tarbitakse pealmaakaevanduses selle kaevandamiseks ja transportimiseks,
peaks samuti olema elektriaktsiisist vabastatud.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtul tekkisid kahtlused seoses direktiivi 2003/96 artikli 14 1oike 1
punktis a ette ndhtud maksuvabastuse tépse ulatusega.

Neil asjaoludel otsustas Finanzgericht Diisseldorf (Diisseldorfi maksukohus, Saksamaa) menetluse
peatada ja esitada Euroopa Kohtule jairgmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas direktiivi 2003/96 artikli 14 loike 1 punkti a esimest lauset, milles on sétestatud, et
maksust vabastatakse elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia tootmiseks, tuleb
direktiivi 2003/96 artikli 21 16ike 3 teist lauset arvesse vottes tolgendada nii, et see vabastus
holmab ka toiminguid, mille puhul toodetakse energiatooteid pealmaakaevandamise teel ja
muudetakse need elektrijaamades neis jaamades kasutamiseks sobivamaks, nditeks
purustamise, voorosade eraldamise ning peenestamise teel kuni katlas poletamiseks vajaliku
suuruseni?

2. Kas direktiivi 2003/96 artikli 14 loike 1 punkti a esimest lauset, milles on sétestatud, et
maksust vabastatakse elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia tootmise suutlikkuse
sdilitamiseks, tuleb direktiivi 2003/96 artikli 21 ldike 3 kolmandat lauset arvesse vottes
tolgendada nii, et seega tuleb maksust vabastada ka elektrienergia kasutamine niisuguste
punkrirajatiste ja transpordivahendite kaitamiseks, mis on vajalikud elektrijaamade kestvaks
kaitamiseks?”

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Esimene kiisimus

Oma esimese kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas direktiivi
2003/96 artikli 14 16ike 1 punkti a esimest lauset koostoimes selle direktiivi artikli 21 16ike 3 teise
lausega tuleb tolgendada nii, et selles séttes ette ndhtud maksuvabastus ,elektrienergia[le], mida
kasutatakse elektrienergia tootmiseks“, holmab elektrienergiat, mida kasutatakse sellise
energiatoote nagu pruunsiisi kaevandamisel pealmaakaevandustes ja selle energiatoote
timberkujundamisel ning hilisemal to6tlemisel elektrijaamades elektrienergia tootmiseks.

Direktiivi 2003/96 artikli 14 loike 1 punkti a esimese lause kohaselt peavad liikmesriigid
tingimustel, mille nad sétestavad selleks, et tagada maksuvabastuse nduetekohane ja arusaadav
kohaldamine ning dra hoida maksudest korvalehoidmist, maksustamise véltimist ja muid
kuritarvitusi, maksust vabastama energiatooted ja elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia
tootmiseks, ning elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia tootmise suutlikkuse
sdilitamiseks.
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Direktiivi 2003/96 artikli 21 loike 3 esimeses lauses on ette ndhtud, et energiatoodete tarbimist
neid tootva ettevotte territooriumil ei késitata maksustatava siindmusena juhul, kui tarbimine
hélmab energiatooteid, mis on toodetud konealuse ettevotte territooriumil. Selle 16ike teises
lauses on tdpsustatud, et liikmesriigid voivad ka otsustada, et mujal kui konealuse ettevotte
territooriumil toodetud elektrienergia ja muude energiatoodete tarbimist ning elektrienergia ja
muude energiatoodete tarbimist elektrienergia tootmiseks kiitust tootva ettevotte territooriumil
ei késitata maksustatava siindmusena.

Sissejuhatuseks tuleb markida, et direktiivi 2003/96 eesmirk on selle pohjenduste 3-5 ja artikli 1
kohaselt kehtestada energiatoodete ja elektrienergia iihtlustatud maksustamiskord, milles raames
on maksustamine vastavalt selle direktiiviga sétestatud eeskirjadele iildreegel (3. detsembri
2020. aasta kohtuotsus Repsol Petréleo, C-44/19, EU:C:2020:982, punkt 21).

Lisaks tuleneb viljakujunenud kohtupraktikast, et direktiivis 2003/96 ette nahtud maksuvabastusi
puudutavaid sdtteid tuleb tolgendada autonoomselt, léhtudes nende sonastusest, direktiivi
tildisest ilesehitusest ja sellega seatud eesmairkidest (7. maértsi 2018. aasta kohtuotsus Cristal
Union, C-31/17, EU:C:2018:168, punkt 21 ja seal viidatud kohtupraktika).

Esiteks, mis puudutab direktiivi 2003/96 artikli 14 loike 1 punkti a esimese lause sonastust, siis
selles séttes kasutatud véljendist ,energiatooted ja elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia
tootmiseks” ndahtub, et elektrienergia kasutamist iseloomustab kaks aspekti.

Uhelt poolt peab elektrienergia kasutamine toimuma elektrienergia tootmise kiigus, aidates
vahetult kaasa selle tootmise tehnoloogilisele protsessile (vt selle kohta 3. detsembri 2020. aasta
kohtuotsus Repsol Petrdleo, C-44/19, EU:C:2020:982, punkt 34 ja seal viidatud kohtupraktika).
Sellest tuleneb, nagu markis sisuliselt ka kohtujurist oma ettepaneku punktides 53-55, et
elektrienergia kasutamine sellise energiatoote nagu pruunsiisi @imberkujundamiseks ja
tootlemiseks, niisuguste protsesside jaoks nagu purustamine, voorosade eemaldamine ja
jahvatamine, voib kuuluda direktiivi 2003/96 artikli 14 loike 1 punkti a esimeses lauses ette
ndhtud maksuvabastuse kohaldamisalasse, kui need toimingud on hédavajalikud ning aitavad
vahetult kaasa elektrienergia tootmise protsessile. Selle sétte alusel antav maksuvabastus ei holma
seevastu, nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 39 markis, elektrienergia kasutamist, mis
toimub iiksnes elektrienergia tootmisega seotud toimingu puhul, nagu see on eelkoige
elektrienergia tarbimise puhul elektrijaama haldushoonetes.

Teiselt poolt eeldab maksuvabastus, et elektrienergiat kasutatakse elektrienergia tootmiseks, mitte
aga sellise energiatoote valmistamiseks nagu pruunsisi. Sellest jareldub, nagu mairkis ka
kohtujurist oma ettepaneku punktides 50 ja 51, et kuivord elektrienergiat kasutatakse ligniidi
tootmisega seotud igasuguste toimingute kaigus, eelkdige kaevandamise ja ladustamise eesmargil,
siis ei ole see tarbimine holmatud direktiivi 2003/96 artikli 14 16ike 1 punkti a esimeses lauses ette
nidhtud maksuvabastusega.

Sellega seoses ei oma tdhtsust asjaolu, et tooraine, nagu pruunsiisi, kaevandatakse kaevandusest, et
kasutada seda seejérel elektrienergia tootmise integreeritud protsessis, mis toimub samas
tootmiskohas voi vihemalt kaevandamiskoha ldheduses, mistdttu ligniidi kaevandamine ning
transportimine on elektrienergia tootmise nimetatud erimeetodiga lahutamatult seotud
vaheetapid. Nimelt nditab juba asjaolu, et kasutatav elektrienergia pédadib elektrienergia
tootmisega iiksnes energiatoote kaudu, mis on pohimoétteliselt direktiiviga 2003/96 ette nahtud
maksustamise ese, et see elektrienergia ei aita ,otseselt kaasa“ elektrienergia tootmise
tehnoloogilisele protsessile, mis on vastuolus kiesoleva kohtuotsuse punktist 27 ndhtuva ndudega.
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Teiseks, mis puudutab direktiivi 2003/96 iilesehitust, siis tuleb meenutada, et selle eesmérk ei ole
kehtestada tldist laadi maksuvabastusi. Samuti, kuna direktiivi 2003/96 artikli 14 loikes 1 on
ammendavalt loetletud kohustuslikud maksuvabastused, mida liikmesriigid peavad
energiatoodete ja elektrienergia maksustamisel andma, ei saa selle sitteid tolgendada laiendavalt,
sest vastasel juhul kaotaks selle direktiiviga kehtestatud tihtlustatud maksustamine kogu oma
soovitava toime (7. mairtsi 2018. aasta kohtuotsus Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168,
punktid 24 ja 25, ning 7. novembri 2019. aasta kohtuotsus Petrotel-Lukoil, C-68/18,
EU:C:2019:933, punkt 40).

Seega, kuigi on moeldav asuda seisukohale, et igasugusel elektrienergia tarbimisel, olenemata
elektrienergia tootmise etapist, ei puudu seos 16puks toodetud elektrienergiaga, siis selleks, et
sdilitada maksuvabastuse erandlikkuse soovitavat toimet, tuleb asuda seisukohale, et ainult selline
kasutamine, mis on elektrienergia tootmise tehnoloogilise protsessiga vahetult seotud, kuulub
selle sitte kohase maksuvabastuse alla, vilja arvatud eelkoige igasugune elektrienergia tootmine,
mis toimub eelnevas staadiumis, et toota vahepealset energiatoodet, mida ennast kasutatakse
seejirel elektrienergia tootmiseks.

Selles kontekstis tuleb korrata, et Euroopa Kohus on otsustanud direktiivi 2003/96 artikli 14
l6ike 1 punktis c ette ndhtud maksuvabastuse kohta — mille kohaselt on maksust vabastatud
energiatooted, mida tarnitakse kasutamiseks laeva mootorikiitusena ithenduse territoriaalvetes
soitmiseks (sealhulgas kalapiitigiks), vélja arvatud eraomanduses olevate 16busodidulaevade jaoks,
ning laeva pardal toodetav elektrienergia —, et selle maksuvabastuse kohaldamiseks on vaja, et
navigeerimistoiminguid tehakse vahetult tasu eest teenuse osutamiseks, mitte iikskoik millisel
moel (vt selle kohta 13. juuli 2017. aasta kohtuotsus Vakary Baltijos laivy statykla, C-151/16,
EU:C:2017:537, punktid 29 ja 30).

Seda tolgendust toetavad direktiivi 2003/96 artikli 21 loike 3 teise lause sétted, mille kohaselt
lilkmesriigid voivad muu hulgas késitada erandina mujal kui konealuse ettevotte territooriumil
toodetud elektrienergia tarbimist ning elektrienergia tarbimist elektrienergia tootmiseks kiitust
tootva ettevotte territooriumil, mida ei kdsitata maksustatava siindmusena.

Nimelt, nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 59 mirkis, kaotaks see vabatahtlik
maksuvabastus oma soovitava toime, kui energiatoote — mida ennast kasutatakse elektrienergia
tootmiseks — tootmisel kasutatav elektrienergia kuuluks juba selle direktiivi artikli 14 16ike 1
punkti a esimeses lauses ette ndhtud kohustusliku maksuvabastuse kohaldamisalasse ainuiiksi
seetottu, et need kaks tootmiskohta asuvad lahestikku. Kiaesoleval juhul ei kasutanud aga
Saksamaa Liitvabariik eelotsusetaotluses esitatud andmete kohaselt artikli 21 16ike 3 teises lauses
ette ndhtud voimalust.

Kolmandaks tuleb seoses direktiiviga 2003/96 seatud eesmirkidega koigepealt mérkida, et ndhes
ette energiatoodete ja elektrienergia tihtlustatud maksustamise korra, soovitakse direktiiviga selle
pohjenduste 2-5 ja 24 kohaselt edendada siseturu nouetekohast toimimist energiasektoris,
vialtides eelkodige konkurentsimoonutusi (7. mirtsi 2018. aasta kohtuotsus Cristal Union, C-31/17,
EU:C:2018:168, punkt 29).

Selleks otsustas Euroopa Liidu seadusandja seoses elektrienergia tootmisega — nagu nahtub
eelkoige ettepaneku votta vastu noukogu direktiiv, millega korraldatakse timber energiatoodete
maksustamise ithenduse raamistik (ELT 1997, C 139, lk 14), seletuskirja lehekiiljelt 5 — kohustada
liilkmesriike vastavalt direktiivi 2003/96 artiklile 1 maksustama toodetud elektrienergiat, kuid
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vabastama samal ajal maksust elektrienergia tootmiseks kasutatavad energiatooted, lihtudes
eesmirgist viltida elektrienergia topeltmaksustamist (vt selle kohta 7. mairtsi 2018. aasta
kohtuotsus Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, punkt 30).

Kui aga elektrienergiat, mida kasutatakse elektrienergia tootmiseks sellises tootmisrajatises, nagu
on kone all pohikohtuasjas, ei oleks direktiivi 2003/96 artikli 14 16ike 1 punkti a esimese lause
kohaselt maksust vabastatud, kaasneks sellega just topeltmaksustamise oht, kuna ka sel viisil
toodetud elektrienergia oleks vastavalt selle direktiivi artiklile 1 maksustatud.

On tosi, et direktiiv 2003/96 ei vilista topeltmaksustamise ohtu, kuna liikmesriik voib selle
direktiivi artikli 14 16ike 1 punkti a teise lause kohaselt maksustada elektrienergia tootmiseks
kasutatavad energiatooted keskkonnakaitse kaalutlustel (vt selle kohta 4. juuni 2015. aasta
kohtuotsus Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, punkt 51).

Siiski, nagu pohikohtuasja vastustaja ja Euroopa Komisjon oigesti vditsid, kui ligniidi
kaevandamiseks ja transpordiks kasutatavat elektrienergiat ei maksustata, vélja arvatud direktiivi
2003/96 artikli 21 loike 3 teises lauses nimetatud juhtudel, siis koheldakse ebavordselt iithelt poolt
ettevotjaid, kes nagu RWE Power kiitavad elektrijaamu ja kaevandavad pruunsiitt elektrienergia
tootmiseks, ning teiselt poolt ettevotjaid, kes ostavad pruunsiitt elektrienergia tootmiseks
kolmandatelt isikutelt, ja seda erineva maksukoormuse téttu, mis oleks konkurentsimoonutuse
allikas (vt selle kohta 27. juuni 2018. aasta kohtuotsus Turbogas, C-90/17, EU:C:2018:498,
punkt 42).

RWE Power viidab kiill, et ligniidi tarnimise riigisisese ja rahvusvahelise turu puudumise tottu
saab ligniidil tootav elektrijaam toimida vaid siis, kui see asub pealmaakaevanduse ldaheduses.
Nimelt, kuna pruunsiitt ei tarnita suurte vahemaade kauguselt, nduab igasugune majanduslikult
tohus kasutamine kaevandamismudelit, mis pohineb integreeritud protsessi kontseptsioonil, mis
hélmab nii ligniidi kaevandamist ja kohale toimetamist toorainena katelde kiitmiseks kui ka
sellest saadud elektrienergia tootmist.

Need kaalutlused, isegi kui eeldada, et need on téendatud, ei sea siiski kahtluse alla kidesoleva
kohtuotsuse punktis 39 esitatud analiitisi, kuna ligniidi tootmiseks kasutatud elektrienergia
maksuvabastus toob igal juhul kaasa konkurentsimoonutuse elektriturul, soodustades
integreeritud ettevotjaid, nagu RWE Power.

Seega tuleb esimesele kiisimusele vastata, et direktiivi 2003/96 artikli 14 loike 1 punkti a esimest
lauset koostoimes selle direktiivi artikli 21 1dike 3 teise lausega tuleb tolgendada nii, et selles
sattes ette ndhtud maksuvabastus ,elektrienergia[le], mida kasutatakse elektrienergia
tootmiseks”, ei holma elektrienergiat, mida kasutatakse sellise energiatoote nagu pruunsiisi
kaevandamisel pealmaakaevanduses, kuivord seda elektrienergiat ei kasutata mitte elektrienergia
tootmise protsessis, vaid energiatoote tootmiseks. See maksuvabastus voib seevastu holmata selle
energiatoote iimberkujundamist ja hilisemat to6tlemist elektrijaamades elektrienergia tootmiseks,
tingimusel et need toimingud on hddavajalikud ja aitavad vahetult selle tootmise tehnoloogilisele
protsessile kaasa.

Teine kiisimus
Teise kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas direktiivi 2003/96

artikli 14 16ike 1 punkti a esimest lauset koostoimes selle direktiivi artikli 21 loike 3 kolmanda
lausega tuleb tolgendada nii, et selles séttes ette ndhtud maksuvabastus ,elektrienergia[le], mida
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kasutatakse elektrienergia tootmise suutlikkuse sdilitamiseks”, holmab elektrienergiat, mis on
moeldud selleks, et kditada sellise energiatoote nagu pruunsiisi punkrirajatisi ja
transpordivahendeid, mis voimaldavad seda toodet pealmaakaevandustest elektrijaamadesse
kohale toimetada.

Sellega seoses tuleb koigepealt mirkida, et maksuvabastus elektrienergiale, mida kasutatakse
elektrienergia tootmise suutlikkuse sdilitamiseks, on sdtestatud direktiivi 2003/96 artikli 14
16ike 1 punkti a esimeses lauses sama moodi nagu energiatoodete ja elektrienergia suhtes, mida
kasutatakse elektrienergia tootmiseks.

Neil asjaoludel tuleb asuda seisukohale, et see séte nédeb ette kaks olukorda, mille kohaldamisala ei
tohi segi ajada, sest vastasel juhul kaotaks iiks voi teine neist juhtudest igasuguse soovitava toime.

Lisaks, nagu selgitas kohtujurist oma ettepaneku punktis 67, kinnitab sellist tolgendust ka
direktiivi 2003/96 tekkelugu. Nimelt oli komisjoni esialgses ettepanekus iiksnes ette ndahtud iiks
maksuvabastus, mis vastab sisuliselt esimesele voimalusele (vt komisjoni ettepaneku (EUT 1997,
C 139, 1k 14) artikli 13 loike 1 punkt b). Euroopa Liidu Noukogu lisas konealuse teise
maksuvabastuse aga alles seadusandliku menetluse hilisemas etapis. Sellest tuleb jdreldada, et
selle tdiendusega soovis Euroopa Liidu seadusandja luua uue maksuvabastuse aluse, mis
puudutab teistsugust olukorda kui see, mida hdlmab esimene olukord.

Sellest jareldub, et teisel juhul ette ndhtud maksuvabastus ei puuduta mitte elektrienergia
tootmisega seotud tegevust, vaid elektrienergia kasutamist tootmisahelas ees- voi tagapool, kui
selle kasutamise eesmirk on séilitada elektrienergia tootmise suutlikkus.

Sarnaselt kiesoleva kohtuotsuse punktides 26—42 otsustatuga esimese juhtumi osas tuleb seoses
elektrienergia tootmise suutlikkuse sdilitamiseks kasutatava elektrienergia maksuvabastusega
asuda seisukohale, et ka seda maksuvabastust tuleb tolgendada kitsalt, nii et selle kohaldamine
noduab, et elektrienergiat kasutatakse vahetult elektrienergia tootmise tehnoloogilise protsessi
suutlikkuse sdilitamiseks.

Kéesolevas asjas ndahtub eelotsusetaotlusest, et RWE Poweri elektrijaamade kéitamine oli iiles
ehitatud katkematule elektrienergia tootmisele. Sellise elektritootmise tagamiseks oli RWE Power
ette ndinud kolme erineva suuruse ja funktsiooniga punkrid, millest pruunsiisi toimetati vastavalt
vajadusele elektrijaamade kateldesse. Tédpsemalt ladustati pruunsiisi esialgu igas
pealmaakaevanduses punkris, mis mahutas elektrijaama kuue pdeva kiitamise varu, ning seejérel
toimetati pruunsiisi elektrijaamade punkritesse, mille mahutavus vastas elektrijaama kaitamise
thele kuni kahele péevale.

Selle faktilise kirjelduse alusel ilmneb — tingimusel, et eelotsusetaotluse esitanud kohus seda
kontrollib —, et tiksnes ligniidi hoiustamise ja kohale toimetamise toiminguid, mis leiavad aset
elektrijaamas, saab pidada hadavajalikuks ja selle tootmise tehnoloogilise protsessi suutlikkuse
sdilitamisele vahetult kaasa aitavaks, kuna need toimingud on vajalikud elektrienergia katkematu
tootmise suutlikkuse siilitamiseks, mistottu voib need tehingud direktiivi 2003/96 artikli 14
16ike 1 punkti a esimese lause alusel maksust vabastada.

Seevastu ligniidi ladustamistoimingud pealmaakaevandustes tunduvad pigem olevat seotud
ligniidi kaevandamisprotsessiga, mitte elektrienergia tehnoloogilise tootmise protsessiga, mida
peab kontrollima eelotsusetaotluse esitanud kohus. Selles osas ei kuulu elektrienergia, mida
kasutati ligniidi ladustamiseks neis kaevandustes, selle maksuvabastuse kohaldamisalasse.
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Selles kontekstis tuleb veel tdpsustada, et kdesoleval juhul ei oma tdhtsust eelotsusetaotluse
esitanud kohtu mainitud direktiivi 2003/96 artikli 21 ldike 3 kolmas lause, mille kohaselt
késitatakse maksustatava siindmusena seda, kui elektrienergiat tarbitakse eesmaérkidel, mis pole
seotud energiatoodete tootmisega, eelkoige sodidukite kditamiseks. Nimelt kasitleb kolmas lause
osas, mis puudutab selle artikli 21 loike 3 teises lauses osutatud elektrienergia kasutamist,
valikulist siisteemi, mida Saksamaa Liitvabariik ei ole rakendanud, nagu on margitud kéesoleva
kohtuotsuse punktis 34. Lisaks on kolmanda lause ainus eesmérk piirata esimeses ja teises lauses
nimetatud maksuvabastuste kohaldamisala.

Eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb teisele kiisimusele vastata, et direktiivi 2003/96 artikli 14
l6ike 1 punkti a esimest lauset tuleb tdlgendada nii, et selles sdttes ette ndhtud maksuvabastus
selektrienergia[le], mida kasutatakse elektrienergia tootmise suutlikkuse siilitamiseks”, holmab
elektrienergiat, mis on moeldud selleks, et kiitada sellise energiatoote nagu pruunsiisi
punkrirajatisi ja transpordivahendeid, mis voimaldavad seda toodet pealmaakaevandustest
elektrijaamadesse kohale toimetada, kui need toimingud leiavad aset elektrijaamades, kuivord
need on hddavajalikud ja aitavad vahetult selle tootmise tehnoloogilise protsessi suutlikkuse
sdilitamisele kaasa, kuna need toimingud on vajalikud elektrienergia katkematu tootmise
suutlikkuse sdilitamiseks.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kéesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus
poolelioleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (viies koda) otsustab:

1. Noukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber
energiatoodete ja elektrienergia maksustamise ithenduse raamistik, artikli 14 1loike 1
punkti a esimest lauset koostoimes selle direktiivi artikli 21 16ike 3 teise lausega

tuleb tolgendada nii, et

selles sittes ette nidhtud maksuvabastus ,elektrienergia[le], mida kasutatakse
elektrienergia tootmiseks”, ei holma elektrienergiat, mida kasutatakse sellise
energiatoote nagu pruunsiisi kaevandamisel pealmaakaevanduses, kuivord seda
elektrienergiat ei kasutata mitte elektrienergia tootmise protsessis, vaid energiatoote
tootmiseks. Seevastu vOib see maksuvabastus holmata selle energiatoote
iimberkujundamist ja hilisemat tootlemist elektrijaamades elektrienergia tootmiseks,
tingimusel et need toimingud on hiddavajalikud ja aitavad vahetult selle tootmise
tehnoloogilisele protsessile kaasa.

2. Direktiivi 2003/96 artikli 14 16ike 1 punkti a esimest lauset
tuleb tolgendada nii, et
selles sittes ette nidhtud maksuvabastus ,elektrienergia[le], mida kasutatakse

elektrienergia tootmise suutlikkuse sdilitamiseks“, holmab elektrienergiat, mis on
moeldud selleks, et kiitada sellise energiatoote nagu pruunsiisi punkrirajatisi ja
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transpordivahendeid, mis voimaldavad seda toodet pealmaakaevandustest
elektrijaamadesse kohale toimetada, kui need toimingud leiavad aset elektrijaamades,
kuivord need on hidavajalikud ja aitavad vahetult selle tootmise tehnoloogilise
protsessi suutlikkuse sdilitamisele kaasa, kuna need toimingud on vajalikud
elektrienergia katkematu tootmise suutlikkuse siilitamiseks.

Allkirjad
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