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EUROOPA KOHTU OTSUS (itheksas koda)

18. november 2021 *

Eelotsusetaotlus — Lennutransport — Maédrus (EL) nr 1178/2011 —
Tsiviillennunduses kasutatavate 6husoidukite meeskonnale kohaldatavad tehnilised nouded ja
haldusmenetlused — Ilisa 3. liite A-jao loiked 9 ja 10 — Ametipiloodiloa viljaandmise
koolituskursused — Lennudpe — Maapealne instrumentaalaeg — Arvutamine —
Viljadpe lennuimitaatoril — Lennueksam — Oiguskindluse pohiméte — Eelotsuse raames tehtud
kohtuotsuse méju ajaline piiramine

Kohtuasjas C-413/20,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles’i
(Briisseli prantsuskeelne esimese astme kohus, Belgia) 12. veebruari 2020. aasta otsusega esitatud
eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 2. septembril 2020, menetluses
Etat belge
versus
oG,
SH,
MB,
JD,
op,
Bluetail Flight School SA (BES),
EUROOPA KOHUS (itheksas koda),

koosseisus: kolmanda koja president K. Jiriméde iiheksanda koja presidendi {iilesannetes
(ettekandja), kohtunikud S. Rodin ja N. Picarra,

kohtujurist: A. Rantos,

* Kohtumenetluse keel: prantsuse.

ET
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kohtusekretar: A. Calot Escobar,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

— LO, OG, SH, MB, JD ja OP, esindajad: advokaadid S. Golinvaux, T. Godener ja P. Friihling,
— Bluetail Flight School SA (BES), esindaja: advokaat J. d’Oultremont,

— Belgia valitsus, esindajad: M Van Regemorter, L. Van den Broeck ja C. Pochet, keda abistasid
advokaadid L. Delmotte ja B. Van Hyfte,

— Austria valitsus, esindajad: ]. Schmoll ja G. Kunnert,
— Euroopa Komisjon, esindajad: B. Sasinowska, C. Vrignon ja W. Molls,

arvestades pdrast kohtujuristi drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus kasitleb kiisimust, kuidas tdlgendada komisjoni 3. novembri 2011. aasta médruse
(EL) nr 1178/2011, millega kehtestatakse tsiviillennunduses kasutatavate ohusoidukite
meeskonnaga seotud tehnilised nouded ja haldusmenetlused vastavalt Euroopa Parlamendi ja
noukogu miirusele (EU) nr 216/2008 (ELT 2011, L 311, Ik 1; parandused ELT 2012, L 230, Ik 5 ja
ELT 2017, L 149, lk 98), muudetud komisjoni 31. juuli 2018. aasta maarusega (EL) 2018/1119
(ELT 2018, L 204, 1k 13), I lisa 3. liite A-jao loikeid 9 ja 10 ning 6iguskindluse pohimotet.

Taotlus on esitatud iihelt poolt Etat belge’i (Belgia riik) ning teiselt poolt LO, OG, SH, MB, JD ja
OP (edaspidi ,endised opilased”) ja Bluetail Flight School SA (edaspidi ,BFS“) vahelises
kohtuvaidluses seoses endiste dpilaste digusega saada lennuki ametipiloodi luba.

Oiguslik raamistik

Liidu oigus
Mairuse nr 1178/2011 pdhjenduses 1 on margitud:

,[Euroopa Parlamendi ja néukogu 20. veebruari 2008. aasta] miiruse (EU) nr 216/2008[, mis
kasitleb  tsiviillennunduse  valdkonna  iihiseeskirju ja  millega luuakse Euroopa
Lennundusohutusamet ning tunnistatakse kehtetuks ndéukogu direktiiv 91/670/EMU, miirus
(EU) nr 1592/2002 ning direktiiv 2004/36/EU (ELT 2008, L 79, lk 1)] eesmirk on tagada ja
sdilitada Euroopa tsiviillennunduse ohutuse ithtne korge tase. Konealuses mééruses on sitestatud
vahendid nii eespool nimetatud eesmirgi kui ka muude eesmirkide saavutamiseks
tsiviillennunduse ohutuse valdkonnas.*

2 ECLI:EU:C:2021:938



Kontuortsus 18.11.2021 — Konrtuast C-413/20
ETAT BELGE (PILOOTIDE VALJAOPE)

Maéruse nr 1178/2011 artiklis 1 on sétestatud:
»Kédesoleva madrusega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad jargmise kohta:

a) eri padevusmirked piloodilubadel, piloodilubade viljaandmise, pikendamise, muutmise,
peatamise voi tithistamise ning piloodilubadele piirangute kehtestamise tingimused [...];

[...]%
Madruse artikkel 2 ,Moisted” on sonastatud jargmiselt:
»Kédesolevas madruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,FCL osa kohane luba“ — I lisas esitatud nouetele vastav lennumeeskonnaliikmete luba;

[...]

16) ,sertifitseeritud koolitusorganisatsioon ATO)“ — organisatsioon, kellel on 6igus korraldada
piloodikoolitusi artikli 10a 16ike 1 esimese 16igu kohaselt vélja antud tunnistuse alusel;

[...]%
Nimetatud maaruse artikli 3 16ikes 1 on satestatud:

,Ilma et see piiraks kiesoleva miiruse artikli 8 kohaldamist, peavad miiruse (EU) nr 216/2008 artikli 4
16ike 1 punktides b ja c ning artikli 4 16ikes 5 osutatud ohusoidukite piloodid jargima kéaesoleva
madruse I ja IV lisas sédtestatud tehnilisi noudeid ja haldusmenetlusi.”

Méiruse nr 1178/2011 I lisa ,,FCL osa“ sisaldab muu hulgas A alajagu ,,Uldnéuded”, mis koondab
punkte FCL.001-FCL.070.

Selle lisa punktis FCL.005 ,Reguleerimisala® on sitestatud:

»Kédesoleva osaga nidhakse ette piloodilubade ja sellega seotud padevusmairgete ja tunnistuste
vdljaandmise nduded ning nende kehtivuse ja kasutamise tingimused.”

Nimetatud lisa punktis FCL.010 ,Mdisted” on sdtestatud:

»Kdesolevas osas kasutatakse jargmisi maisteid:

[...]

slennu tdisimitaator (FFS)“ — ohusoiduki tiibi, mudeli voi sarja piloodikabiini tdismootmetes
makett, mis holmab koiki seadmeid ja arvutiprogramme, mida on vaja 6husoiduki jiljendamiseks

maa peal ja lennutegevuses, piloodikabiinist viljavaadet imiteerivat visuaalsiisteemi ja koormusi
tekitavat liikursusteemi;

[...]

ECLI:EU:C:2021:938 3
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slennuelementide imitaator (FTD)“ — teatud tiitipi 6husdiduki mooteriistade, seadmete, paneelide
ja juhiste tdismootmetes makett kas katmata voi kaetud piloodikabiinis, kaasa arvatud seadmed ja
arvutiprogrammid, mida on vaja O6husdiduki jidljendamiseks maa peal ja Ohus seadmele
paigaldatud siisteemide ulatuses. Koormusi tekitav liikursiisteem ei ole ndutav, vdlja arvatud
kopteri 2./3. taseme lennuelementide imitaatoril, millel on ndéutav visuaalsiisteemi olemasolu;

slennuimitaator (FNPT)“ — treeningseade, mis imiteerib piloodikabiini keskkonda ja sisaldab
seadmeid ja arvutiprogramme, mida on vaja Ohusoiduki tiitibi voi klassi jdljendamiseks
lennutegevuses sellisel maéral, et siisteemid ndiksid funktsioneerivat nagu reaalsel 6huséidukil;

[...]

»instrumentaallennuaeg” — aeg, mille kestel piloot juhib 6huséidukit iiksnes modteriistade naitude
jargi;

»maapealne instrumentaalaeg” — aeg, mille kestel piloot saab jdljendatud instrumentaallennu 6pet
lennutreeningseadmetel;

sinstrumentaalaeg” — instrumentaallennuaeg v6i maapealne instrumentaalaeg;

[...]

»<lennumeeskonna koostd6 (MCC)“ — lennumeeskonna iihtne tegutsemine kapteni juhtimisel;

[...]

»O0husoiduki kapten (PIC)“ — lendu juhtima ja lennu ohutuse eest vastutama maaratud piloot;

[...]

slennueksam“ — loa voi padevusmairke viljaandmiseks vajalik oskuste tdoendamine, sealhulgas
suuline teadmiste kontroll vastavalt vajadusele;

[...]

»piloodiopilane kapteni kohustes (SPIC)“ — piloodidpilane, kes tdidab instruktoriga lennul kapteni
kohuseid nii, et instruktor tiksnes jalgib piloodidpilast ning ei suuna ega juhi 6husoiduki lendu;

[...]%
Sama lisa punkt FCL.030 ,Praktiline lennueksam® on sdnastatud jargmiselt:
»a) Enne loa, pddevusmairke voi tunnistuse viljaandmiseks noutava lennueksami sooritamist peab

taotleja olema edukalt sooritanud noutava teooriaeksami, vélja arvatud juhul, kui taotleja
osaleb integreeritud lennukoolitusel.

Igal juhul peab olema enne lennueksamite sooritamist alati labitud teooriakursus.
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b) Lennueksamit sooritada soovival isikul peab olema koolituse eest vastutava
organisatsiooni/isiku poolt pidrast koolituse lopetamist antud soovitus, vilja arvatud
liinipiloodiloa  véljaandmise puhul. Koolitusdokumendid tehakse eksamineerijale
kéttesaadavaks.”

Maaruse nr 1178/2011 I lisa 3. liide kirjeldab — nagu on tapsustatud selle punktis 1 — ,erinevate
koolituskursusetiitipide nodudeid instrumentaallennupaddevusmaérkega ja
instrumentaallennupddevusmairketa ametipiloodi- ja liinipiloodilubade véljaandmiseks®.

Selle liite A-jagu ,Liinipiloodi integreeritud kursus — lennukid“ sisaldab jargmist 16iku:

L,ULDIST

[...]

4. Kursus peab sisaldama jargmist:
a) teooriadpet lennuki liinipiloodiloa jaoks noutaval tasemel;
b) visuaal- ja instrumentaallennudpet ning
¢) lennumeeskonna koostookoolitust tooks mitmepiloodilennukites.

[...]
LENNUOPE

9. Lennudppe (see ei holma titibipddevusopet) ja koikide vahetestide kogumaht peab olema
viahemalt 195 tundi, millest kuni 55 tundi véib olla maapealne instrumentaalaeg. Konealuse
195 tunni hulgas peavad taotlejad tegema vahemalt jargmist:

a) labima 95 tundi instruktoriga lennudpet, millest kuni 55 tundi voib olla maapealne
instrumentaalaeg;

b) lendama 70 lennutundi kaptenina, mis muu hulgas holmab visuaallennureeglite jargi
toimuvat lennuaega ja instrumentaallennuaega piloodiopilasena kapteni kohustes.
Instrumentaallennuaega piloodidpilasena kapteni kohustes loetakse lennuajaks kaptenina
kuni 20 tunni ulatuses;

¢) lendama 50 tundi kaptenina marsruutlendudel, mis muu hulgas holmab iiht
visuaallennureeglite kohast marsruutlendu vihemalt 540 km (300 meremiili) kaugusele,
mille kdigus tehakse tdieliku peatumisega maandumised kahel muul lennuvéljal kui
lahtelennuviljal;

d) sooritama viis tundi 66lende, sealhulgas kolm tundi instruktoriga lennudpet, mis sisaldab
viahemalt ithe tunni marsruutlennul navigeerimist, ning viis soolostarti ja viis tédieliku
peatumisega soolomaandumist ning

e) koguma 115 tundi instrumentaalaega, mis holmab vihemalt jargmist:

(1) 20 tundi lendamist piloodiopilasena kapteni kohustes;
(2) 15 tundi lennumeeskonna koost66d, milleks voib kasutada lennu tiisimitaatorit (FFS)
voi II taseme lennuimitaatorit (FNPT II);
(3) 50 tundi instrumentaallennudpet, sealhulgas kuni:
i) 25 tundi maapealset instrumentaalaega I taseme lennuimitaatoril voi
ii) 40 tundi maapealset instrumentaalaega II taseme lennuimitaatoril (FNPT II),
2. taseme lennuelementide imitaatoril (FTD 2) voi lennu tdisimitaatoril (FFS),
sealhulgas kuni kiitmme tundi I taseme lennuimitaatoril.

ECLI:EU:C:2021:938 5
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Taotlejal, kellel on tunnistus instrumentaallennu pohimooduli labimise kohta,
arvestatakse =~ noutava  instrumentaallennuéppena  kuni  kiimme  tundi.
Instrumentaallennu esmaimitaatoril (BITD) kogutud tunde ei arvestata;
f) viis tundi lennuaega lennukil, millel on sertifikaadi jargi vidhemalt neli reisijakohta ning
muudetava sammuga propeller ja sissetdommatav telik.

LENNUEKSAM

10. Pérast vastava lennudppe ldbimist teeb taotleja lennuki ametipiloodi loa lennueksami iihe voi
mitme mootoriga lennukil ning instrumentaallennupddevuse lennueksami mitme mootoriga
lennukil.”

Belgia oigus

Belgia 25. oktoobri 2013. aasta kuningliku dekreedi maaruse nr 1178/2011 rakendamise kohta
(Moniteur belge, 16.12.2013, 1k 98879) artiklis 1 on sétestatud:

,Kiaesoleva dekreedi kohaldamisel tahendab:

[...]

12°DGTA: Riikliku foderaalse liikuvus- ja transporditeenistuse lennutranspordi peadirektoraat
(Direction générale Transport aérien du SPF Mobilité et Transports);

[...]%
Selle kuningliku dekreedi artiklis 4 on sdtestatud:

»[Mééruse nr 1178/2011] artikli 11ter kohane padev asutus on DGTA.“

Kuningliku dekreedi artiklis 5 on sdtestatud:

»[Maéruse nr 1178/2011] I lisa punkti FCL.001 kohane péadev asutus on DGTA.“

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu poolt eelotsusetaotluses antud selgituste kohaselt ei ole DGTA
Belgia riigist eraldiseisev juriidiline isik.

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Maiddramata kuupdeval alustasid endised oOpilased lennuopet BFSis, mis on DGTA poolt
sertifitseeritud koolitusorganisatsioon, kelle 2014. ja 2016. aasta koolitusprogrammid on DGTA
heaks kiitnud. Selle koolituse eesmirk oli vdimaldada endistel opilastel omandada lennuki
ametpiloodi luba, nn CPL(A) luba.

Parast méadruse nr 1178/2011 I lisa 3. liite A-jao 1dike 10 kohase lennueksami edukat sooritamist

esitasid endised oOpilased, vidlja arvatud OP, 2018. aasta lopus DGTA-le taotluse CPL(A) loa
saamiseks.

6 ECLI:EU:C:2021:938
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DGTA keeldus 15. jaanuari 2019. aasta otsustega endistele opilastele taotletud loa véljastamisest.
Pirast seda, kui Conseil d’Ftat (Belgia korgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu) oli
peatanud nende otsuste kohaldamise ja DGTA oli need kehtetuks tunnistanud, tegi viimati
nimetatu 22. veebruaril 2019 endistele Opilastele, vilja arvatud OP, teatavaks uued
keeldumisotsused.

DGTA mirkis 22. veebruari 2019. aasta otsustes, et koigi endiste Opilaste labitud
instrumentaalajaga lennudppe tundide arv on vidiksem kui médruse nr 1178/2011 I lisa 3. liite
A-jao loike 9 punktis e néutud 115 tundi. Nimelt ei saa viidatud loike 9 punktis e sdtestatud
miinimumnoéude ehk 115 tunnise instrumentaalaja arvutamisel votta arvesse selle loike 9
esimeses lauses nimetatud II taseme lennuimitaatoril (FNPT II) Ildbitavat 55-tunnist
maksimaalset aega iiletavaid tunde.

Tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles’i (Briisseli prantsuskeelne esimese astme
kohus, Belgia), kellele endised opilased, vilja arvatud OP, esitasid ajutiste meetmete kohaldamise
taotluse, president andis 18. aprillil 2019 DGTA-le korralduse viljastada neile opilastele
CPL(A) luba. Selle kohtuméiruse, mille DGTA tditis, jattis Cour d’appel de Bruxelles (Briisseli
apellatsioonikohus, Belgia) 8. augustil 2019 jousse ja mérkis muu hulgas, et DGTA oli tuginenud
asjaomaste oigusnormide uuele, veel kinnitamata télgendusele.

Vahepeal oli Belgia riik esitanud 31. mail 2019 endiste opilaste, vilja arvatud OP, ja BES vastu
eelotsusetaotluse esitanud kohtule, tribunal de premiere instance francophone de Bruxelles’i
(Briisseli prantsuskeelne esimese astme kohus) néude, milles ta taotles muu hulgas, et esimesena
nimetatuid kohustataks tagastama neile 18. aprilli 2019. aasta kohtumaééruse alusel vilja antud
CPL(A) load. Kuna DGTA oli parast seda OP-le viljastanud ajutise CPL(A) loa, esitati ka talle
20. detsembril 2019 kohtukutse samas néudes.

Belgia riigi sonul peavad endised opilased tdiendama oma véljadpet 6husdidukis ldbitavate
instrumentaalennutundidega ja seejarel sooritama uuesti lennueksami. Endised opilased ja BES ei
noustu sellega.

Neil asjaoludel otsustas tribunal de premiére instance de Bruxelles (Briisseli prantsuskeelne
esimese astme kohus) menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jirgmised eelotsuse
kiisimused:

»1. Kas [méddruse nr 1178/2011] I lisa 3. liite A[-jao] [loige] 9 lubab [l6ike 9 punktis e] ette nahtud
115-tunnise instrumentaalaja hulka arvestada II taseme lennuimitaatoril (FNPT II) ldbitud
lennudppe tunde (maapealset instrumentaalaega), mis lisanduvad [loike 9 punkti e
alapunktis 2] ette ndhtud 15-tunnisele lennumeeskonna koostéole (MCC) ning [loike 9
punkti e alapunkti 3 alapunktis ii] ette ndhtud kuni 40-tunnisele II taseme lennuimitaatoril
(ENPT II) labitud instrumentaallennudppele, teisisonu, kokku pikemat kui 55-tunnist
maapealset instrumentaallaega?

2. Kas vastus esimesele kiisimusele oleneb sellest, kas tunnid, mis lisanduvad eelnimetatud

15 tunnile ja 40 tunnile, kujutavad endast lennumeeskonna koost6é6 (MCC) tunde voi
imitaatoril ldbitavat muud tiilipi treeningut?

ECLI:EU:C:2021:938 7
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3. Kui kahele eespool esitatud kiisimusele vastatakse eitavalt, siis kas sama maééruse I lisa 3. liite
[A-jao 16ige] 10 lubab viljastada CPL(A) loa parast seda, kui piloodiloa taotlejad on tdiendanud
oma viljadpet piisava arvu ohusdidukis ldabitud tundidega, ilma et nad oleks lennueksamit
(skill test) uuesti sooritanud?

4. Kui kolmele eespool esitatud kiisimusele vastatakse eitavalt, siis kas oiguskindluse
tildpohimotte kohaselt tuleb toélgendust, mille Euroopa Kohus konealusele 6igusnormile
annab, ajaliselt piirata, nditeks nii, et seda kohaldataks ainult selliste piloodiloa taotlejate
suhtes, kes esitavad CPL(A) loa taotluse voi alustavad véljadpet sellise loa saamiseks pérast
kuupéeva, mil Euroopa Kohus oma kohtuotsuse teeb?*

Eelotsuse kitsimuste analitiis

Esimene ja teine kiisimus

Oma esimese ja teise kiisimusega, mida tuleb analiiiisida koos, soovib eelotsusetaotluse esitanud
kohus sisuliselt teada, kas méédruse nr 1178/2011 I lisa 3. liite A-jao 1oike 9 punkti e tuleb
tolgendada nii, et selles sdttes nimetatud 115-tunnise instrumentaalaja arvestamisel ei ole
voimalik votta arvesse enam kui 55 tundi maapealset instrumentaalaega, kui see iiletab
40-tunnist instrumentaallennudppe aega ja 15-tunnist maapealset lennumeeskonna koostdo aega.

Liidu oiguse sétte tolgendamisel ei tule arvesse votta mitte ainult selle sonastust, vaid ka konteksti
ja selle digusaktiga taotletavaid eesmérke (12. oktoobri 2017. aasta kohtuotsus Tigers, C-156/16,
EU:C:2017:754, punkt 21 ja seal viidatud kohtupraktika).

Maédruse nr 1178/2011 I lisa 3. liite A-jaos on esitatud CPL(A) loa ja
instrumentaallennupadevusmarke ,IR" saamiseks vajalike koolituskursuste loetelu. Vastavalt selle
madruse I lisa 3. liite A-jao loikele 4 peavad need kursused hdolmama teooriopet ja praktilist
koolitust, mida nimetatakse ,lennudppeks”.

Lennudppe sisu reguleerib konealuse maaruse I lisa 3. liite A-jao loige 9.

Nimetatud séttes on margitud, et ,lennudppe [...] ja kdikide vahetestide kogumaht peab olema
viahemalt 195 tundi, millest kuni 55 tundi voib olla maapealne instrumentaalaeg”. Seejérel on
nimetatud sitte punktides a—f loetletud tunnid ja nende kursuste laad, mille piloodiloa taotlejad
peavad ,,vahemalt® 195 tunni jooksul labima.

Selleks on punktis e margitud noue koguda vihemalt ,,115 tundi instrumentaalaega“.

Maéruse nr 1178/2011 I lisa 3. liite A-jao 16ike 9 punkti e alapunktide 1-3 kohaselt holmavad need
115 tundi instrumentaalaega esiteks ,viahemalt” 20 tundi piloodiopilasena kapteni kohustes,
teiseks 15 tundi lennumeeskonna koost6dd, milleks voib kasutada lennu tidisimitaatorit (FFS)
voi II taseme lennuimitaatorit (FNPT II) ja kolmandaks 50 tundi instrumentaallennuépet, mille
hulgas voib olla ,kuni“ 25 tundi maapealset instrumentaalaega I taseme lennuimitaatoril
voi 40 tundi maapealset instrumentaalaega II taseme lennuimitaatoril (FNPT II), 2. taseme
lennuelementide imitaatoril (FTD 2) voi lennu tdisimitaatoril (FES), sealhulgas kuni kiimme tundi
I taseme lennuimitaatoril.

8 ECLI:EU:C:2021:938



32

33

34

35

36

37

38

39

Kontuortsus 18.11.2021 — Konrtuast C-413/20
ETAT BELGE (PILOOTIDE VALJAOPE)

Esimesena olgu margitud maaruse nr 1178/2011 I lisa 3. liite A-jao 16ike 9 punkti e sdnasonalise
tolgendamise kohta, et viljendi ,kuni“ kasutamine viitab sellele, et nii 115 tundi
instrumentaalaega kui ka 20 tundi piloodiopilasena kapteni kohustes, 15 tundi lennumeeskonna
koost6od ja 50 tundi instrumentaallennudpet kujutavad endast miinimumnoéudeid. Asjaolu, et
vastavate 20, 15 ja 50 tunni summa jddb alla ndutud instrumentaalaja 115 tunni, kinnitab
kaalutlust, et need 20, 15 ja 50 tundi kujutavad endast miinimumnéudeid, mis tdhendab, et neid
tuleb tdiendada tdiendava viljabppe ajaga, et saavutada ndutud 115-tunnine
instrumentaallennudpe.

Samuti ndhtub selle sitte sonastusest koostoimes méaidruse nr 1178/2011 I lisa punktis FCL.010
esitatud moiste ,instrumentaalaeg® madratlusega, et ndutud 115 tundi instrumentaalaega voib
hoélmata nii ,instrumentaallennuaega®, mille kestel piloot juhib 6husdidukit iiksnes mooteriistade
nditude jargi, kui ka ,maapealset instrumentaalaega“, mille kestel piloot saab jiljendatud
instrumentaallennudpet lennutreeningseadmetel, olgu need siis lennu tdisimitaator (FFS) voi
lennuimitaator (FNPT) voi lennuelementide imitaator (FTD).

Maiidruse nr 1178/2011 I lisa 3. liite A-jao 1oike 9 punkti e alapunkti 2 sdnastusest tuleneb, et
15 tundi lennumeeskonna koostood voib tdies ulatuses sooritada lennu tédisimitaatoril (FFS)
voi II taseme lennuimitaatoril (FNPT II). Arvestades seda sonastust, kidesoleva kohtuotsuse
punktis 32 esitatud kaalutlusi ning asjaolu, et konealuses sdttes ja mddruses ei ole midagi
vastupidist, tuleb asuda seisukohale, et taotleja ei voi maa peal mitte ainult sooritada enam kui
15 tundi lennumeeskonna koost66d, vaid pohimaétteliselt voib ta ka seal 1abida muid lennutunde.
Seega on pohimotteliselt voimalik votta arvesse rohkem kui 15 tundi maapealset
instrumentaalaega.

Mis puudutab aga instrumentaallennuaega, siis ndhtub maaruse nr 1178/2011 I lisa 3. liite A-jao
16ike 9 punkti e alapunktist 3 ja tdpsemalt sona ,kuni“ kasutamisest {iheselt, et kuigi taotleja peab
olema kogunud viahemalt 50 tundi instrumentaalaega, ei saa ta sooritada sellest enam kui 40 tundi
maa peal I taseme lennuimitaatoril (FNPT II), 2. taseme lennuelementide imitaatoril (FTD 2) voi
tdisimitaatoril (FES). Sellest jareldub, et 40 tundi iiletavat maapealset instrumentaalaega ei saa
votta arvesse noutud lennuoppetundide arvestuses.

Teisena, mis puudutab médruse nr 1178/2011 I lisa 3. liite A-jao 16ike 9 punkti e alapunktides 2
ja 3 sdtestatud konteksti, siis tuleb korrata, nagu on mérgitud kdesoleva kohtuotsuse punktis 29, et
16ikes 9, kuhu see séte kuulub, on sitestatud, et ,lennudppe [...] ja kodikide vahetestide kogumaht
peab olema vihemalt 195 tundi, millest kuni 55 tundi voib olla maapealne instrumentaalaeg®.

Sellest jareldub iiheselt, et taotleja ei saa oma lennudppe 16petamiseks votta kogu dppemahu
arvestuses arvesse enam kui 55 tundi maapealset instrumentaalaega. Teisisonu ei saa neid
55 tundi iiletada voivat maapealset instrumentaalaega votta arvesse kokku noutava 195 tunni
lennudppeaja kogumisel.

Seega ei saa madruse nr 1178/2011 I lisa 3. liite A-jao 16ike 9 punkti e alapunkte 2 ja 3, ilma et
eirataks selle 1dike 9 sisemist iilesehitust ja sidusust, tolgendada nii, et see vdimaldab votta
arvesse enam kui 55 tundi maapealset instrumentaalaega.

Seega juhul, kui taotleja kogus 40 tundi maapealset instrumentaalaega, nagu lubab maéédruse

nr 1178/2011 I lisa 3. liite A-jao 16ike 9 punkti e alapunkti 3 alapunkt ii, voib ta 16ike 9 punkti e
alapunkti 2 alusel arvesse votta koige enam 15 tundi maapealset lennumeeskonna koost66d.

ECLI:EU:C:2021:938 9
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Seevastu taotleja, kes on kogunud vihem kui 40 tundi maapealset instrumentaalaega, vdib votta
arvesse rohkem kui 15 tundi maapealset lennumeeskonna koost66d, eelkdige tingimusel, et kogu
tema viljadppe jooksul voetakse arvesse maksimaalset 55 tundi maapealset instrumentaalaega.

Vastupidi argumentidele, mille on esitanud endised opilased ja BFS oma kirjalikes seisukohtades,
ei muuda méadruse nr 1178/2011 I lisa 3. liite A-jao 1dike 9 punkti e alapunktile 2 antud selline
tolgendus selles satestatud miinimumnouet ilemmaééraks.

Kolmandana kinnitab selle madrusega taotletav eesmirk tolgendust, et taotleja ei saa maéruse
nr 1178/2011 I lisa 3. liite A-jao loike 9 punkti e alusel votta arvesse enam kui 55 tundi maapealset
instrumentaalaega.

Nimelt, nagu néhtub nimetatud madruse pohjendusest 1, kuulub see maédrus
tsiviillennundusohutuse tagamise regulatiivsesse raamistikku.

See eesmirk eeldab aga, et iga taotleja omandab tegeliku lennuaja lennukogemuse, kogudes
lennukis palju véljadppetunde tegelikes tingimustes. Kuigi maapealne 6pe tdiendab lennuopet, ei
saa see seda siiski asendada.

Koiki eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esimesele ja teisele kiisimusele vastata, et maaruse
nr 1178/2011 I lisa 3. liite A-jao 16ike 9 punkti e tuleb tolgendada nii, et selles siattes nimetatud
115-tunnise instrumentaalaja arvestamisel ei ole voimalik votta arvesse enam kui 55 tundi
maapealset instrumentaalaega.

Kolmas kiisimus

Kolmanda kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas maédruse
nr 1178/2011 I lisa 3. liite A-jao ldiget 10 tuleb tolgendada nii, et juhul, kui taotleja on sooritanud
lennueksami enne, kui ta on ldbinud koik noutud valjadppetunnid, voib talle CPL(A) loa vilja anda
siis, kui ta on oma véljadppe labinud, ilma et ta peaks uuesti sooritama vastavat lennueksamit.

Madruse nr 1178/2011 I lisa 3. liite A-jao 16ikes 10 on sétestatud, et ,[p]drast vastava lennudppe
labimist teeb taotleja [...] lennueksami®.

Selle sitte tekst, olgu see siis saksakeelne nach Abschluss, hispaania keeles tras la finalizacion,
prantsuskeelne a lissue, itaaliakeelne in seguito alcomamento voi ingliskeelne upon completion,
ndeb seega sonaselgelt ette, et taotleja voib praktilisele lennueksamile tulla alles parast lennudppe
labimist.

Mis tahes muud tolgendust ei saa tuletada lennueksami madratlusest, mis on esitatud madruse
nr 1178/2011 I lisa punktis FCL.010, ega ka selle eksami iildnouetest, mis on esitatud selle lisa
punktis FCL.030. Need ei sisalda iihtegi viidet, millest voiks selgelt jareldada, et lennueksam voib
toimuda enne, kui on labitud koguarv lennuvéljoppetunde.

Sellest jareldub, et taotleja, kes sooritas lennueksami enne ndutavate viljadppetundide labimist, ei

pea mitte ainult tdiendama oma viljadpet, vaid ka selle tédieliku valjadppe 16pus sooritama uuesti
vastava lennueksami.
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Eeltoodud kaalutlustest lahtudes tuleb kolmandale kiisimusele vastata, et madruse nr 1178/2011
I lisa 3. liite A-jao 1diget 10 tuleb tdlgendada nii, et juhul, kui taotleja on sooritanud lennueksami
enne kui ta on ldbinud koik noutud véljadppetunnid, voib talle CPL(A) loa vilja anda alles siis, kui
ta on oma viljadppe lopetanud ja uuesti sooritanud vastava lennueksami.

Kiesoleva kohtuotsuse tagajiargede ajaline piiramine

Vottes arvesse esimesele kuni kolmandale kiisimusele antud vastuseid, tuleb otsustada
eelotsusetaotluse esitanud kohtu neljanda kiisimuse raames esitatud kiisimuse {ile, kas kdesoleva
kohtuotsuse méju on voimalik ajaliselt piirata.

Sellega seoses tuleb mairkida, et véljakujunenud kohtupraktika kohaselt selgitab ja tapsustab
tolgendus, mille Euroopa Kohus talle ELTL artikliga 267 antud padevust kasutades liidu
digusnormile annab, selle normi tdhendust ja ulatust, nagu seda peab voi oleks pidanud mdistma
ja kohaldama alates selle joustumise hetkest. Sellest jareldub, et kohus voib ja on kohustatud
kohaldama nodnda tolgendatud oigusnormi oigussuhetele, mis on tekkinud ja loodud enne
tolgendamistaotluse kohta tehtud otsuse kuulutamist, kui lisaks on tdidetud ka tingimused, mis
lubavad selle normi kohaldamist padevates kohtutes vaidlustada (24. novembri 2020. aasta
kohtuotsus Openbaar Ministerie (dokumentide voltsimine), C-510/19, EU:C:2020:953, punkt 73
ja seal viidatud kohtupraktika).

Euroopa Kohus voib iiksnes vdga erandlikel juhtudel, kohaldades liidu oiguskorrale omast
oiguskindluse iildpohimotet, piirata koikide huvitatud isikute voimalust tugineda monele tema
tolgendatud digusnormile, et vaidlustada heauskselt loodud digussuhteid. Et sellist piiramist saaks
lubada, peavad olema tdidetud kaks peamist tingimust, nimelt huvitatud isikute heausksus ja oht
tosiste probleemide tekkimiseks (24. novembri 2020. aasta kohtuotsus Openbaar Ministerie
(dokumentide voltsimine), C-510/19, EU:C:2020:953, punkt 74 ja seal viidatud kohtupraktika).

Kéesoleval juhul tuleb markida, et ei eelotsusetaotlusest ega Euroopa Kohtule esitatud
seisukohtadest ei selgu asjaolusid, mis toendaksid, et tolgendus, mille Euroopa Kohus kéesolevas
kohtuotsuses on valinud, tooks kaasa tosiste probleemide tekkimise ohu, sest puudub tépne viide
neile heas usus tekkinud digussuhete arvule, mida see tolgendus voiks kahjustada.

Seda hinnangut ei sea kahtluse alla endiste opilaste ja BFSi kirjalikes seisukohtades esitatud
argument, et vastused esimesele kuni kolmandale kiisimusele toovad tingimata ja automaatselt
kaasa koigis liikmesriikides nouetele mittevastava véljaoppe tulemusel véljastatud koigi
CPL(A) lubade tagasiulatuva kehtetuks tunnistamise.

Nimelt, kuigi see argument néib pohinevat eeldusel, et 16plikuks muutunud otsuste alusel vilja
antud CPL(A) load tuleb kehtetuks tunnistada, tuleb meenutada — ilma et see piiraks kdesoleva
kohtuotsuse punktis 53 viidatud kohtupraktikat —, et vastavalt diguskindluse pohimottele ei noua
liidu o6igus, et haldusasutus oleks pdhimétteliselt kohustatud tunnistama kehtetuks haldusakti,
mis on muutunud loplikuks moistlike kaebetihtaegade moodumise tottu  voi
oiguskaitsevahendite ammendumise tottu. Selle pohimotte jargimine voimaldab valtida
oiguslikke tagajéargi tekitavate haldusaktide loputut vaidlustamist (vt selle kohta 13. jaanuari
2004. aasta kohtuotsus Kithne & Heitz, C-453/00, EU:C:2004:17, punktid 22 ja 24, ning 14. mai
2020. aasta kohtuotsus Orszdgos Idegenrendészeti Fodigazgatésag Dél-alfoldi Regionalis
Igazgatdésag, C-924/19 PPU ja C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, punkt 186 ja seal viidatud
kohtupraktika).
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Neil asjaoludel ei digusta kéesolevas asjas iikski asjaolu erandi tegemist pohimdttest, mille
kohaselt tdlgendamisotsus tekitab tagajérgi tolgendatava normi joustumise kuupéevast.

Koiki eeltoodud kaalutlusi arvestades ei ole vaja piirata kidesoleva kohtuotsuse ajalist kehtivust.

Selleks et anda eelotsusetaotluse esitanud kohtule tdielik vastus, tuleb veel lisada, et liidu diguse
tdieliku toime ja sellest eradiguslikele isikutele tulenevate odiguste tdohusa kaitse saab vajaduse
korral tagada pohimotte kaudu, mille kohaselt riik vastutab eradiguslikele isikutele liidu diguse
sellise rikkumisega tekitatud kahju eest, mida saab omistada riigile, sest see pohimote on omane
liidu aluseks olevate aluslepingute siisteemile (vt selle kohta 5. mértsi 1996. aasta kohtuotsus
Brasserie du pécheur ja Factortame, C-46/93 ja C-48/93, EU:C:1996:79, punktid 20, 39 ja 52, ning
19. detsembri 2019. aasta kohtuotsus Deutsche Umwelthilfe, C-752/18, EU:C:2019:1114
punkt 54).

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli
oleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (itheksas koda) otsustab:

1. Komisjoni 3. novembri 2011. aasta méidruse (EL) nr 1178/2011, millega kehtestatakse
tsiviillennunduses kasutatavate ohuséidukite meeskonnaga seotud tehnilised nouded ja
haldusmenetlused vastavalt Euroopa Parlamendi ja néukogu maiirusele (EU)
nr 216/2008 (muudetud komisjoni 31. juuli 2018. aasta miarusega (EL) 2018/1119)
I lisa 3. liite A-jao loike 9 punkti e tuleb tolgendada nii, et selles sittes nimetatud
115-tunnise instrumentaalaja arvestamisel ei ole voimalik votta arvesse enam kui
55 tundi maapealset instrumentaalaega.

2. Méiruse nr 1178/2011 (muudetud méairusega 2018/1119) I lisa 3. liite A-jao loiget 10
tuleb tolgendada nii, et juhul, kui taotleja on sooritanud lennueksami enne kui ta on

labinud koik noutud lennuviljadppetunnid, voib talle CPL(A) loa vilja anda alles siis, kui
ta on oma viljadoppe lopetanud ja uuesti sooritanud vastava lennueksami.

Allkirjad
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