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otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab néukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kaibemaksustisteemi (ELT 2006, L 347, lk 1; edaspidi ,kdibemaksudirektiiv®), III lisa punkti 1
tolgendamist.

Taotlus on esitatud Staatssecretaris van Financiéni (rahandus riigisekretdr, Madalmaad) ja X-i vahelises
kohtuvaidluses, mis puudutab toiduainetele ette nihtud vdhendatud kdibemaksuméira kohaldamist
suguiha suurendava toimega toodetena turustatavatele ja kasutatavatele toodetele, mis koosnevad
peamiselt taimset ja loomset péritolu koostisosadest ja mida manustatakse suu kaudu.

Oiguslik raamistik
Liidu éigus

Moidirus (EU) nr 178/2002

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta miiruse (EU) nr 178/2002, millega
sdtestatakse toidualaste oOigusnormide {ldised pohimotted ja nouded, asutatakse Euroopa
Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EUT 2002, L 31, Ik 1; ELT
erivéiljaanne 15/06, 1k 463), artiklis 1 ,Eesmaérk ja reguleerimisala“ on sétestatud:

»1. Kdesoleva madrusega kindlustatakse inimeste tervise ja tarbijate huvide kaitse korge tase
toiduvaldkonnas, vottes eelkdige arvesse toiduga, kaasa arvatud traditsiooniliste toodetega varustamise
mitmekesisust, ning tagatakse siseturu tohus toimimine. Maarusega néhakse ette ithised pohimoétted ja
kohustused, vahendid tugeva teadusliku aluse rajamiseks, tulemuslikud organisatsioonilised siisteemid
ja menetlused, millele toetub otsuste tegemine toidu ja s66da ohutuse kiisimustes.

2. Loike 1 kohaldamise eesmairgil sitestatakse kdesoleva médrusega toitu ja soota iildiselt ning eelkoige
toidu ja s66da ohutust reguleerivad iildised pohimétted [Euroopa Liidu] ja riigi tasandil.

Maérusega asutatakse Euroopa Toiduohutusamet [EFSA].

Maérusega kehtestatakse menetlused toidu ja s66da ohutust otse voi kaudselt mojutavates kiisimustes.

[...]“
Selle maaruse artikkel 2 ,Maiste ,toit““ sdtestab:

,Kiesolevas miadruses tihendab maiste ,toit“ toddeldud, osaliselt toodeldud voi tootlemata ainet voi
toodet, mis on moeldud inimestele tarvitamiseks voi mille puhul pohjendatult eeldatakse, et seda
tarvitavad inimesed.

Moistega ,toit“ holmatakse joogid, narimiskumm ja muud ained, kaasa arvatud vesi, mis on tahtlikult
lilitatud toidu koostisesse tootmise, valmistamise voi tootlemise ajal. Moiste holmab vett, mis on
voetud pirast vastavalt [néukogu 3. novembri 1998. aasta] direktiivi 98/83/EU [olmevee kvaliteedi
kohta (EUT 1998, L 330, lk 32; ELT eriviljaanne 15/04, lk 90)] artiklis 6 nimetatud kohta, kus
madratakse nouetele vastavus, piiramata sellega [noukogu 15. juuli 1980. aasta] direktiivi [...]
80/778/EMU [olmevee kvaliteedi kohta (EUT 1980, L 229, lk 11)] ja [direktiivi] 98/83/EU néuete
kohaldamist.
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Moiste ,toit“ alla ei kuulu:

a) soot;

b) elusloomad, vilja arvatud juhul, kui need on ette valmistatud turuleviimiseks inimtoiduna;
¢) taimed enne saagikoristust;

d) ravimid [néukogu 26. jaanuari 1965. aasta] direktiivi 65/65/EMU [ravimeid kisitlevate digus- ja
haldusnormide iihtlustamise kohta (EUT 1965, 22, lk 369)] ning [ndukogu 22. septembri
1992. aasta] direktiivi 92/73/EMU [millega laiendatakse direktiivide 65/65/EMU ja 75/319/EMU,
mis puudutavad ravimeid kisitlevate digus- ja haldusnormide iithtlustamist ja milles ndhakse ette
hom@opaatilisi ravimeid kisitlevad lisasitted, reguleerimisala (EUT 1992, L 297, lk 8)] tihenduses;

e) kosmeetikatooted [noukogu 27. juuli 1976. aasta] direktiivi 76/768/EMU [liikmesriikides
kosmeetikatoodete kohta vastuvoetud oigusaktide ithtlustamise kohta (EUT 1976, L 262, 1k 169;
ELT erivdljaanne 13/03, lk 285)] tdhenduses;

f) tubakas ja tubakatooted néukogu [13. novembri 1989. aasta] direktiivi 89/622/EMU [tubakatoodete
margistamist késitlevate liikmesriikide 6igus- ja haldusnormide ithtlustamise kohta (EUT 1989,
L 359, 1k 1)] tahenduses;

g) narkootilised ja psithhotroopsed ained maératletuna Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
1961. aasta [30. martsil New Yorgis solmitud] iihtses konventsioonis narkootiliste ainete kohta
[mida on muudetud 1972. aasta protokolliga 1961. aasta iihtse konventsiooni muudatuse kohta
(United Nations Treaty Series, 520. kd, lk 151)] ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
1971. aasta [21. veebruaril Viinis solmitud] konventsioonis psiihhotroopsete ainete kohta [(United
Nations Treaty Series, 1019. kd, 1k 175)];

h) jadkproduktid ja saasteained.”

Nimetatud miiruse artikli 5 ,Uldised eesmirgid“ I6ikes 1 on sitestatud:

»Loidualaste digusnormide eesmérk on saavutada tiks voi mitu iildist eesmérki, mis on seotud inimeste

elu ja tervise korge tasemega, ning tarbijate huvide kaitse, kaasa arvatud odiglane toidukaubandus, vottes
vajaduse korral arvesse loomade tervise ja heaolu, taimetervise ning keskkonna kaitset.”

Kdibemaksudirektiiv

Kaibemaksudirektiivi artikli 96 kohaselt kohaldavad liikmesriigid harilikku maksumédra, mille iga
liilkmesriik on kindlaks mé&édranud teatud protsendina maksustatavast vddrtusest ning mis on sama
kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul.

Selle direktiivi artikkel 97 sdtestab, et harilik maksumaér ei voi olla madalam kui 15%.

Nimetatud direktiivi artikli 98 loigetes 1 ja 2 on sdtestatud:

»1. Liikmesriigid voivad kohaldada kas tiht voi kaht vihendatud maksumaéra.

2. Vihendatud maksumairasid kohaldatakse tiksnes III lisas nimetatud rithmadesse kuuluvate
kaubatarnete ja teenuste osutamise suhtes.

[...]%

ECLIL:EU:C:2020:786 3
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Kaibemaksudirektiivi III lisa, mis sisaldab loendit kaubatarnetest ja teenuste osutamistest, mille suhtes
voib kohaldada artiklis 98 nimetatud vdhendatud kiaibemaksumadirasid, punktides 1-4 on maérgitud:

»1) Toiduained (sealhulgas joogid, kuid vilja arvatud alkohoolsed joogid), so6t; elusloomad, seemned,
taimed ja tavaparaselt toiduainete valmistamisel kasutatavad koostisained; tavapéraselt toiduainete
tdiendamiseks voi asendamiseks kasutatavad tooted;

2) veevarustus;

3) farmaatsiatooted, mida tavapéraselt kasutatakse tervishoiuks, haiguste drahoidmiseks ning inimeste
ja loomade raviks, kaasa arvatud rasestumisvastased vahendid ja naiste hiigieenitooted;

4) meditsiiniseadmed, abivahendid ja muud selliste tarvikud, mida tavapidraselt kasutatakse puuete
leevendamiseks voi ravimiseks ja mis on moeldud puuetega inimeste isiklikuks tarbeks, kaasa
arvatud selliste kaupade parandamine, ning ka autode lasteistmete tarne;

[...]%

Madalmaade o6igus

28. juuni 1968. aasta seaduse, millega asendatakse olemasolev kdibemaks kdibemaksusiisteemi kohase
kaibemaksuga (Wet houdende vervanging van de bestaande omzetbelasting door een omzetbelasting
volgens het stelsel van heffing over de toegevoegde waarde) (Stb. 1968, nr 329), artikli 9 loike 2
punkti a kohaselt oli pohikohtuasjas arutusel olevate asjaolude esinemise ajal selle seaduse I tabelis
loetletud kaubatarnete puhul kdibemaksuméir 6%.

Nimetatud tabeli punktis a.1 on nimetatud:

»1. toiduained, eeskatt:
a. tavapdraselt inimtoiduks moéeldud toidud ja joogid;
b. tooted, mis on ilmselgelt méeldud punktis a nimetatud toiduainete ja jookide valmistamisel
kasutamiseks ja mida need sisaldavad tervenisti voi osadena;
c. punktis a margitud toiduainete ja jookide tdiendamiseks voi asendamiseks kasutatavad tooted,
vottes arvesse, et alkohoolseid jooke ei késitleta toiduainetena;

[...]%

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Ettevotja X on maksukohustuslane, kes miiiilb oma kaupluses erootikatooteid, muu hulgas kapsleid,
tilkasid, pulbreid ja aerosoole, mida esitletakse suguiha suurendavate toodetena. Need tooted, mis
koosnevad peamiselt taimset voi loomset péritolu koostisainetest, on moeldud kasutamiseks inimestele
ja neid manustatakse suu kaudu.

Ajavahemikus 2009-2013 kohaldas maksukohustuslane nende kaupade suhtes toiduainetele kehtivat
vahendatud kidibemaksumaéara.

Kuna maksuhaldur leidis, et need tooted ei ole ,toiduained“ asjakohaste kédibemaksunormide

tahenduses, ei olnud ta nous selle madra kohaldamisega nimetatud toodetele ja otsustas teha maksude
korrigeerimise otsuse.
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Maksukohustuslane esitas selle otsuse peale kaebuse Rechtbank den Haagile (Haagi esimese astme
kohus, Madalmaad).

Apellatsiooniastmes rahuldas Gerechtshof den Haag (Haagi apellatsioonikohus, Madalmaad)
maksukohustuslase kaebuse, leides, et vaidlusaluste kaupade kasutamine suguiha suurendavate
toodetena ei takista nende maksustamist toiduainetele ette ndhtud vdhendatud maksumédraga. See
kohus vottis arvesse asjaolu, et konealused tooted on ette ndhtud suu kaudu manustamiseks ja on
valmistatud koostisosadest, mida voib leida toiduainetes. Lisaks mairkis kohus, et moiste ,toiduained*
maddratlus on piisavalt lai, et hdlmata tooteid, mis ei ole otseselt toiduga seotud, nt maiustused,
ndrimiskumm voi koogid.

Rahanduse riigisekretir esitas Gerechtshof Den Haagi (Haagi apellatsioonikohus) otsuse peale
kassatsioonkaebuse eelotsusetaotluse esitanud kohtule Hoge Raad der Nederlandenile (Madalmaade
korgeim kohus).

Kuna Hoge Raad der Nederlanden (Madalmaade korgeim kohus) leidis, et arutatava kohtuasja
lahendamiseks on vaja tolgendada kdibemaksudirektiivi sétteid, otsustas ta menetluse peatada ja
esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas [kdibemaksudirektiivi] IIT lisa punktis 1 kasutatud mdistet ,toiduained” tuleb télgendada nii, et
selle all tuleb vastavalt [madruse nr 178/2002] artiklile 2 moista to6deldud, osaliselt toodeldud voi
tootlemata ainet voi toodet, mis on moeldud inimestele tarvitamiseks voi mille puhul pohjendatult
eeldatakse, et seda tarvitavad inimesed?

Kui vastus sellele kiisimusele on eitav, siis kuidas tuleb sellisel juhul seda maistet tolgendada?

2. Kui toite voi jooke ei saa pidada inimtoiduks moeldud toiduaineteks, siis milliste kriteeriumide
alusel tuleb sel juhul hinnata, kas selliseid tooteid tuleb pidada toodeteks, mida tavapdraselt
kasutatakse toiduainete tdiiendamiseks voi asendamiseks?”

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Eelotsusetaotluse esitanud kohus palub oma kiisimustega, mida tuleb analiiiisida koos, selgitada
sisuliselt, kuidas tuleb tolgendada kaibemaksudirektiivi III lisa punktis 1 sisalduvaid moisteid
stoiduained” ja ,tavapéraselt toiduainete tdiendamiseks voi asendamiseks kasutatavad tooted”.

Kéibemaksudirektiivi artikli 96 kohaselt kohaldab iga liikmesriik harilikku maksuméiira, mis on
kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul sama.

Erandina sellest pohimottest néeb selle direktiivi artikli 98 16ige 1 liikmesriikidele ette diguse kohaldada
kas iiht voi kaht vdhendatud kéibemaksumaiédra. Vastavalt nimetatud direktiivi artikli 98 loike 2
esimesele loigule kohaldatakse vdhendatud maksumaiérasid {iksnes kdibemaksudirektiivi III lisas
nimetatud kaubatarnete ja teenuste osutamise suhtes.

Konkreetsemalt voimaldab kaibemaksudirektiivi III lisa punkt 1 liikmesriikidel kohaldada vahendatud
kdaibemaksumaéédra eelkoige toodetele nagu ,toiduained (sealhulgas joogid, kuid vilja arvatud
alkohoolsed joogid), s66t“ ja ,tavapidraselt toiduainete tdiendamiseks voi asendamiseks kasutatavad
tooted”.
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Kaibemaksudirektiiv ei sisalda moistete ,toiduained” ega ,tavapdraselt toiduainete tdiendamiseks voi
asendamiseks kasutatavad tooted“ mddratlust, samuti ei nde nende mdistete méadratlust ette noukogu
15. mairtsi 2011. aasta rakendusmddrus (EL) nr 282/2011, millega sdtestatakse direktiivi 2006/112
rakendusmeetmed (ELT 2011, L 77, lk 1). Lisaks puudub nii kdibemaksudirektiivis kui ka
rakendusmaéruses nr 282/2011 igasugune sellekohane viide liikmesriikide digusele.

Neil asjaoludel tuleb kiéibemaksudirektiivi III lisa punktis 1 sisalduvate moistete ,toiduained” ja
stavapdraselt toiduainete tdiendamiseks voi asendamiseks kasutatavad tooted” tolgendamisel lahtuda
nende harjumuspérasest tdhendusest tavakeeles, vottes arvesse nende moistete kasutamise konteksti ja
eesmirki, mida taotletakse oigusaktiga, mille osaks need on (vt selle kohta 29. juuli 2019. aasta
kohtuotsus Spiegel Online, C-516/17, EU:C:2019:625, punkt 65).

Esiteks, mis puudutab nende moistete harjumuspérast tahendust tavakeeles, siis iihest kiiljest tuleb
mairkida — nagu ka kohtujurist tddes oma ettepaneku punktides 18, 19 ja 27 —, et pohimotteliselt
kujutavad endast ,toiduaineid” koik tooted, mis sisaldavad inimorganismile ehitusmaterjali, energiat ja
reguleerivaid komponente andvaid toitaineid, mis on vajalikud organismi elushoidmiseks, talitluseks ja
arenguks ning mida tarbitakse organismi toitainetega varustamise eesmargil.

Kuna see toitumisfunktsioon on médrav, et toodet saaks liigitada ,toiduaineks” harjumuspérases
tadhenduses tavakeeles, ei oma tdhtsust, kas nimetatud tootel on tervisele kasulik moju voi mitte, kas
selle tarvitamine tekitab tarbija jaoks teatava naudingu voi mitte voi kas selle kasutamine toimub
teatavas sotsiaalses kontekstis. Seega asjaolu, et nimetatud toote tarbimisega kaasneb seda tarvitanud
isiku sugutungile positiivne moju, ei oma siinkohal téhtsust.

Teisest kiiljest, mis puudutab sonastuse ,tavapéraselt toiduainete tdiendamiseks voi asendamiseks
kasutatavad tooted” harjumuspérast tdhendust tavakeeles, siis tuleb mérkida, et see sonastus holmab ka
tooteid, mille tarbimine varustab samuti inimorganismi ehitusmaterjali, energia ja reguleerivate
komponentidega, mis on vajalikud organismi elushoidmiseks, talitluseks ja arenguks.

Tuleb mairkida, et niisugune toitumisfunktsioon ei voi selle tooterithma puhul puududa, kuna nende
toodete iilesanne on toiduaineid tdiendada voi asendada.

Kuna neil kahel tooterithmal on sama toitumisfunktsioon, ei ole seetottu pohjust kohaldada neile
erinevat kdibemaksuga maksustamise korda.

Teiseks, mis puudutab konteksti, milles kdibemaksudirektiivi III lisa punktis 1 sisalduvaid méisteid
stoiduained” ja ,tavapdraselt toiduainete tdiendamiseks voOi asendamiseks kasutatavad tooted”
kasutatakse, siis tuleb markida, et nagu néhtub ka kéesoleva kohtuotsuse punktidest 20—22, téhistavad
need moisted tooteid, mille tarnimisele kohaldatakse vihendatud kdibemaksumddra, mis on erand
hariliku kdibemaksumééra kohaldamise pohimottest. Neid sétteid tuleb seetottu tolgendada kitsalt (vt
selle kohta 19. detsembri 2019. aasta kohtuotsus Segler-Vereinigung Cuxhaven, C-715/18,
EU:C:2019:1138, punkt 25).

Pealegi tuleb sedastada, et méadruse nr 178/2002 artiklis 2 sisalduv méiste ,toit“ ei ole nende mdistete
médratlemisel asjakohane, kuna see mairus, mille eesmérk vastavalt nimetatud mééruse artiklile 1 on
tervise kaitse, on seotud koikide ainetega, mis aitavad kaasa toiduohutusele. Nimetatud méérus peab
niisiis eriti laia moiste ,toit“ all silmas koiki aineid, mis on moeldud inimestele tarvitamiseks voi mille
puhul pohjendatult eeldatakse, et seda tarvitavad inimesed, sealhulgas alkohoolseid jooke ja vett. Seega
on sellel moistel ulatus, mis on laiem kidibemaksudirektiivi III lisa punktis 1 sisalduvast maistest
ytoiduained“ voi moistest ,tavapéraselt toiduainete tdiendamiseks voi asendamiseks kasutatavad
tooted”.
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Lisaks ei holma selle lisa punktis 1 sisalduvad moisted ,toiduained” voi ,tavapéraselt toiduainete
tdiendamiseks voi asendamiseks kasutatavad tooted” ravimeid, kuna kaibemaksudirektiivi III lisa
punktis 3 on eraldi mainitud ,farmaatsiatooted”.

Kolmandaks, Euroopa Kohus on kdibemaksudirektiivi III lisa eesmirgiga seoses otsustanud, et liidu
seadusandja soovis selle III lisa sdtestamisega, et esmatarbekaupadele ning sotsiaalsete ja kultuuriliste
vajadustega seotud kaupadele ja teenustele, kui nendega ei kaasne konkurentsimoonutusi voi ei kaasne
neid moonutusi olulisel méadral, saaks kohaldada vidhendatud kdibemaksumaédra (4. juuni 2015. aasta
kohtuotsus komisjon vs. Uhendkuningriik, C-161/14, ei avaldata, EU:C:2015:355, punkt 25 ja seal
viidatud kohtupraktika).

Euroopa Kohus lisas, et selle lisa eesmirk on, et teatud tooted, mida peetakse eriti vajalikuks, oleksid
lopptarbijale, kelle kanda kaibemaksu tasumine lopuks jadb, soodsama hinnaga ja seega
kattesaadavamad (vt selle kohta 9. martsi 2017. aasta kohtuotsus Oxycure Belgium, C-573/15,
EU:C:2017:189, punkt 22 ja seal viidatud kohtupraktika).

Neil tingimustel kuuluvad kdibemaksudirektiivi III lisa punktis 1 sisalduvasse rithma koik inimtoiduks
moeldud tooted, mis annavad inimorganismile selle elushoidmiseks, talitluseks ja arenguks vajalikke
toitaineid, isegi kui selliste toodete tarbimise eesmiark on avaldada ka muud moju.

Seevastu toode, mis ei sisalda toitaineid voi sisaldab neid védga vdhe ja mille tarbimise eesmérk on
avaldada iiksnes muud moju kui see, mis on vajalik inimorganismi elushoidmiseks, talitluseks voi
arenguks, ei kuulu nimetatud rithma.

Kuigi Euroopa Kohtu kéasutuses olevast teabest paistab ndhtuvat, et pohikohtuasjas konealuste suguiha
suurendavate toodete puhul on tegu sellise juhuga, tuleb seda asjaolu eelotsusetaotluse esitanud kohtul
kontrollida.

Sellist tolgendust toetab muu hulgas kdibemaksudirektiivi III lisaga taotletav eesmirk, milleks on
kohaldada vdhendatud kdibemaksumiddra esmatarbekaupadele, et muuta need lopptarbija jaoks
kéttesaadavamaks.

Eelnevaid kaalutlusi arvestades tuleb eelotsuse kiisimustele vastata, et kadibemaksudirektiivi III lisa
punktis 1 sisalduvaid moisteid ,toiduained” ja ,tavapéraselt toiduainete tdiendamiseks voi
asendamiseks kasutatavad tooted” tuleb tolgendada nii, et need holmavad koiki tooteid, mis sisaldavad
inimorganismile ehitusmaterjali, energiat ja reguleerivaid komponente andvaid toitaineid, mis on
vajalikud selle organismi elushoidmiseks, talitluseks ja arenguks ning mida tarbitakse nende
toitainetega varustamise eesmargil.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja iks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kiimnes koda) otsustab:

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/ 112/EU, mis kisitleb iihist
kaibemaksusiisteemi, III lisa punktis 1 sisalduvaid moisteid ,toiduained“ ja ,tavapiraselt
toiduainete tiiendamiseks voi asendamiseks kasutatavad tooted“ tuleb télgendada nii, et need
holmavad koiki tooteid, mis sisaldavad inimorganismile ehitusmaterjali, energiat ja reguleerivaid
komponente andvaid toitaineid, mis on vajalikud selle organismi elushoidmiseks, talitluseks ja
arenguks ning mida tarbitakse nende toitainetega varustamise eesmargil.
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Allkirjad
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