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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (kaheksas koda)

3. oktoober 2019*

Eelotsusetaotlus — Majandus- ja rahapoliitika — Euroopa Liidus kasutatav Euroopa rahvamajanduse ja
regionaalse arvepidamise stisteem — Midrus (EL) nr 549/2013 — Valitsemissektorid — Varasid hoidev
finantsasutus — Moiste — Ariithing, kes valitsusasutuse kontrolli all annab keskmise voi vaikse
sissetulekuga kodumajapidamistele hiipoteeklaene

Kohtuasjas C-632/18,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Conseil d’Etat’ (Belgia korgeima halduskohtuna tegutsev
riigindukogu) 28. septembri 2018. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa
Kohtusse 10. oktoobril 2018, menetluses
Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale SCRL
versus
Institut des Comptes nationaux (ICN),
EUROOPA KOHUS (kaheksas koda),
koosseisus: koja president F. Biltgen, kohtunikud C. G. Fernlund ja L. S. Rossi (ettekandja),
kohtujurist: M. Campos Sanchez-Bordona,
kohtusekretar: ametnik R. Schiano,
arvestades kirjalikku menetlust ja 13. mai 2019. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Fonds du Logement de la Région de Briissel-Capitale SCRL, esindajad: avocat E. van Nuffel
d’Heynsbroeck, avocat K. Munungu ja avocat L. Bersou,

— Institut des Comptes nationaux (ICN), esindajad: avocat ]J.-F. De Bock ja avocat P. Michou,
— Euroopa Komisjon, esindajad: J.-P. Keppenne ja F. Simonetti,

arvestades pdrast kohtujuristi drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise

* Kohtumenetluse keel: prantsuse.
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otsuse

Eelotsusetaotlus kasitleb kiisimust, kuidas tolgendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai
2013. aasta madrust (EL) nr 549/2013 Euroopa Liidus kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja
regionaalse arvepidamise siisteemi kohta (ELT 2013, L 174, 1k 1).

Taotlus esitati kohtuvaidluses, mille pooled on Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale
SCRL (edaspidi ,fond“) ja Institut des Comptes nationaux (ICN) ning mis puudutab ICNi poolt fondi
liigitamist valitsemissektorisse maddrusega nr 549/2013 kehtestatud rahvamajanduse arvepidamise
muudetud siisteemi (edaspidi ,ESA 2010“) alusel.

Oiguslik raamistik

Liidu éigus

Euroopa rahvamajanduse arvepidamise integreeritud siisteem (ESA) on statistiline vahend ja
oigusinstrument, mille Euroopa Liit on kehtestanud selleks, et saada vdrreldavaid andmeid
liikkmesriikide majanduse struktuuri ja arengu kohta. Esimene ESA, mida nimetati ,ESA 95% loodi
néukogu 25. juuni 1996. aasta miidrusega (EU) nr 2223/96 iihenduses kasutatava Euroopa
rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemi kohta (EUT 1996, L 310, 1k 1;
ELT eriviljaanne 10/02, Ik 3). Médrusega nr 549/2013 kehtestatud ESA 2010 on ESA 95 jatk.

Madruse nr 549/2013 pdhjendus 3 on sonastatud jargmiselt:

»Liidu kodanikud vajavad rahvamajanduse arvepidamist kui liikmesriigi voi piirkonna majanduse

olukorra hindamise peamist vahendit. Vorreldavuse huvides tuleks selline arvepidamine koostada

tihtsete pohimotete alusel, mis ei ole mitmeti tolgendatavad. Esitatav teave peaks olema voimalikult

tipne, tédielik ja digeaegne, et tagada koigi sektorite maksimaalne labipaistvus.”

Selle médruse pohjendus 14 tapsustab:

»ESA 2010 peaks jark-jargult asendama koik muud siisteemid, moodustades iihistest standarditest,

madratlustest, klassifikaatoritest ja arvepidamiseeskirjadest koosneva raamistiku liikmesriikide kontode

koostamiseks liidu poolt jérgitavatel eesmairkidel, et oleks voimalik saada liikmesriikide vahel

vorreldavaid tulemusi.”

Nimetatud maééruse artikli 1 loiked 1 ja 2 sdtestavad:

»1. Kéesoleva madrusega kehtestatakse [ESA 2010].

2. ESA 2010s on sdtestatud:

a) Uhiste standardite, méaaratluste, klassifikaatorite ja arvepidamiseeskirjade metoodika (A lisa), mida
kasutatakse liidus vajalike vorreldavate kontode ja tabelite ning artiklis 3 noéutud tulemuste

koostamiseks;

b) programm (B lisa), mis nédeb ette tdhtajad, milleks liikmesriigid peavad edastama komisjonile
(Eurostatile) punktis a osutatud metoodika kohaselt koostatavad kontod ja tabelid.
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Sama maéruse A lisa 1. peatiikk, mis néeb ette ESA 2010 iildtunnused ja aluspohimoétted, sisaldab muu
hulgas selle lisa punkte 1.01, 1.19, 1.34, 1.35, 1.36 ja 1.57, mis on sdnastatud jargmiselt:

»1.01 [ESA 2010] on rahvusvaheliselt {hilduv arvepidamise raamistik, mille abil kirjeldatakse
slistemaatiliselt ja detailselt kogumajandust (regiooni, riiki voi riikide rithma), selle komponente
ja seoseid teiste kogumajandustega.

[...]

1.19 [Liidus] ja selle liikmesriikides etendavad ESA raamistiku nditajad sotsiaal- ja majanduspoliitika
kujundamisel ja jalgimisel vaga olulist rolli.

[...]

1.34 Sektoriaalne arvepidamine luuakse iiksuste jaotamisel sektoritesse, mis vdimaldab tehingute ja
tasakaalustavate kirjete esitamist sektorite kaupa. Esitamine sektorite kaupa toob esile paljud
majandus- ja fiskaalpoliitika pohinditajad. Peamised sektorid on kodumajapidamised,
valitsemissektor, ettevotted (finantsinstitutsioonid ning mittefinantsettevotted), kodumajapidamisi
teenindavad kasumitaotluseta institutsioonid (KTKTId) ning vélismaailm.

Oluline on eristada turupohiseid ja -valiseid tegevusi. Valitsuse kontrollitav iiksus, mida naidatakse
turuettevottena, klassifitseeritakse ettevotete sektorisse, viljapoole valitsemissektorit. Seega ei
kuulu ettevotte eelarvepuudujéadk ja volg valitsemissektori tildise eelarvepuudujadgi ja vola hulka.

1.35 On oluline, et sitestataks selged ja kindlad kriteeriumid tiksuste jaotamiseks sektoritesse.

Avalik sektor koosneb koikidest valitsuse kontrollitavatest institutsionaalsetest tiksustest, mis on
selle riigi residendiks. Erasektor koosneb koikidest teistest residentideks olevatest {iksustest.

Tabelis 1.1 on vilja toodud kriteeriumid, mida kasutatakse avaliku ja erasektori eristamiseks,
avalikus sektoris valitsemissektori ja avaliku sektori ettevotete eristamiseks ning erasektoris
KTKTIde sektori ja ettevotete sektori eristamiseks.

Tabel 1.1
Kriteeriumid Valitsuse kontrollitav (avalik Eraviisiliselt kontrollitav
sektor) (erasektor)
Turuvéline toodang Valitsemissektor KTKTId
Turutoodang Avaliku sektori ettevotted Eraettevotted

1.36 Kontrolli maéératletakse kui voimet kindlaks maddrata institutsionaalse iiksuse iildpoliitika voi
-programm. Tépsem kontrolli méératlus on esitatud punktides 2.35-2.39.

[...]

1.57 Institutsionaalsed tiksused on majandusiiksused, kes saavad iseseisvalt omada kaupu ja vara, votta
kohustusi ning teostada majandustegevust ja tehinguid teiste iiksustega. ESA 2010 siisteemi tarvis
rithmitatakse institutsionaalsed iiksused viieks eraldiseisvaks, iiksteist vélistavaks omamaiseks
institutsionaalseks sektoriks:

a) mittefinantsettevotted;

ECLIL:EU:C:2019:833 3


http:2.35�2.39

KontuoTsus 3.10.2019 — Kontuast C-632/18
FoNDS DU LOGEMENT DE LA REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

b) finantsinstitutsioonid,;
c) valitsemissektor;

d) kodumajapidamised;
e) [KTKTId].

Need viis sektorit koos moodustavad riigi kogumajanduse. Lisaks on iga sektor jaotatud
allsektoriteks. ESA 2010 siisteem voimaldab koostada iga sektori ja allsektori ning majanduse kui
terviku kohta koik voogude kontod ja seisud. Mitteresidendist tiksused voivad toimida koos
nende viie omamaise sektoriga ning seda nédidatakse tehingutena omamaiste sektorite ja kuuenda
sektori — vdlismaailma sektori — vahel.

[...]%

Miiruse nr 549/2013 A lisa 2. peatiikk ,Uksused ja iiksuste rithmad“ hélmab muu hulgas selle lisa
punkte 2.21-2.23, 2.27 ja 2.28, mis on sonastatud jargmiselt:

,Varasid hoidvad finantsasutused

2.21 Valdusettevote, kes lihtsalt omab tiitarettevotete varasid, on iiks varasid hoidva finantsasutuse
ndide. Naited muudest iiksustest, mida samuti kisitatakse varasid hoidva finantsasutustena, on
eespool kirjeldatud eriotstarbeliste iiksuste tunnusjoontega iiksused, mis holmavad investeerimis-
ja pensionifonde ning iksuseid, mida kasutatakse iiksikisikute voi perekondade rikkuse
hoidmiseks ja haldamiseks, volavéddrtpaberite emiteerimiseks seotud ettevotete nimel (sellist
ettevotet voib kutsuda sihtdritihinguks) ning muude finantsfunktsioonide tditmiseks.

2.22 Emaettevottest soltumatuse médra voib ndidata, teostades teatavat tegelikku kontrolli oma varade
ja kohustuste iile kuni vara ja kohustustega seotud riskide kandmiseni ning vara ja kohustustega
seotud kasu loikamiseni. Sellised iiksused klassifitseeritakse sektorisse ,Finantsinstitutsioonid".

2.23 Seda liiki tiksust, kes ei saa tegutseda oma emaettevottest soltumatult ning on lihtsalt varade ja
kohustuste passiivne hoidja (monikord kirjeldatakse teda tegutsevat autopiloodina), ei késitata
eraldiseisva institutsionaalse iiksusena, vélja arvatud juhul, kui ta on teise majanduse resident
vorreldes oma emaettevottega. Kui ta on emaettevottega sama majanduse resident, kisitatakse
teda kunstliku tiitarettevottena, nagu on kirjeldatud allpool.

[...]
Valitsemissektori eriotstarbelised tiksused

2.27 Ka valitsemissektor voib moodustada varasid hoidvatele finantsasutustele ja kunstlikele
tlitarettevotetele omaste tunnusjoonte ja funktsioonidega eriotstarbelisi {iksusi. Sellistel tiksustel
puudub voime tegutseda iseseisvalt ning nende tehingute ulatus on piiratud. Nad ei kanna oma
valduses olevatest varadest ja kohustustest tulenevaid riske ega saa neist kasu. Kui sellised
tiksused on residendid, késitatakse neid valitsemissektori lahutamatu osana, mitte aga
eraldiseisvate iiksustena. Kui nad on mitteresidendid, késitatakse neid eraldi iiksustena. Koik
nende poolt vilismaal tehtud tehingud kajastatakse vastavates tehingutes valitsusega. Seega kui
tiksus votab vilismaal laenu, kisitatakse teda tiiksusena, kes laenas sama summa samadel
tingimustel valitsemissektorile.
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2.28 Kokkuvottes, iseseisva tegutsemisoiguseta eriotstarbeliste tiksuste arvepidamine konsolideeritakse
emaettevotte arvepidamisega, vilja arvatud juhul, kui need iiksused on teise majanduse residendid
vorreldes oma emaettevottega. Sellest {ildisest reeglist on {ks erand, nimelt siis, kui
mitteresidendist eriotstarbelise tiksuse loob valitsemissektor.”

Madruse A lisa samas 2. peatiikis paiknevad peakirja ,Institutsionaalsed sektorid“ all selle lisa
punkt 2.31 ja jargnevad punktid. Nendes punktides loetletakse institutsionaalsed sektorid ja
alamsektorid, millesse tuleb koondada samalaadse majanduskditumisega institutsionaalsed iiksused.
Diagramm 2.1, mis on esitatud nimetatud lisa punktis 2.32, tipsustab skemaatiliselt, kuidas tiksused
sektorite vahel jaotuvad. Nende sektorite hulgas on valitsemissektor (S.13) ja finantsinstitutsioonid
(S.12). Sama lisa punktist 2.66 tuleneb, et finantsinstitutsioonide sektor jaguneb iiheksaks selles
punktis loetletud allsektoriks, ning punktist 2.71, et iga allsektor jagatakse omakorda vastavalt sellele,
kas finantsinstitutsioonid on avaliku sektori, omamaise erasektori voi valiskapitali kontrolli all.

Madruse nr 549/2013 A lisa 20. peatiikis ,Valitsemissektori arvepidamine” on muu hulgas esitatud
moiste ,Valitsemissektor maddratlus. Selles peatiikis asub nimetatud lisa punkt 20.17, mis on
sonastatud jargmiselt:

,»Valitsemissektori muud tiksused

20.17 Valitsusiiksuste moju all tegutsevate kaupade ja teenuste tootjate klassifitseerimine voib olla
raske. Nad voib klassifitseerida kas valitsemissektorisse voi juhul, kui nad kvalifitseeruvad
institutsionaalsete iiksustena, siis avaliku sektori ettevotetena. Sellisel juhul kasutatakse jargmist
otsustamisskeemi.

Diagramm 20.1 — Otsustamisskeem

Kas tegemist on

Kontrolliva iiksuse osa
institutsionaalse iiksusega?

A 4

Jah

Ei N .
Kas fiksus on valitsuse > Uksus klassifitseeritakse
kontrolli all? erasektorisse
W Jah
Kas tegemist on turuvilise b Uksus Klassifitseeritakse avaliku
>

tootjaga? sektori ettevottena

yJah

Uksus on valitsemissektori
osa
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Maédruse nr 549/2013 A lisa punktid 20.19 ja jargnevad punktid kasitlevad ,[tJurupdhisuse ja
turuvilisuse eristust”. Tédpsemalt on punktis 20.29 ette ndhtud ,[tJurupohisuse voi -vilisuse kontroll,
mille kohaselt selleks, et avaliku sektori tiksus oleks turutootja, peab ta katma vihemalt 50% oma
kuludest mutigitulu arvelt piisivalt mitme aasta jooksul.

Selle madruse A lisa punktid 20.32-20.34 on koondatud pealkirja alla ,Finantsvahenduse ja
valitsemissektori vaheline piirjoon“ ning need sétestavad:

»20.32 Finantstegevusega tegelevad iiksused vajavad eraldi kisitlemist. Finantsvahendus on tegevus,
mille kaigus iiksus soetab finantsvara ja samal ajal votab iseseisvalt kohustusi, solmides
finantstehinguid.

20.33 Finantsvahendusettevotted votavad iseseisvalt kohustusi vottes riski. Naiteks kui avaliku sektori
finantsiiksus haldab varasid, kuid ei vota iseseisvalt kohustusi vottes riski, ei ole ta
finantsvahendusettevote  ning  tksus  klassifitseeritakse ~ valitsemissektorisse, — mitte
finantsinstitutsioonide sektorisse.

20.34 Tavaliselt ei ole turupohisuse voi -vilisuse kontrolli kvantitatiivse kriteeriumi kohaldamine
finantsvahenduse voi varade haldamisega tegelevate avaliku sektori ettevotete puhul asjakohane,
sest nende tulud parinevad nii omanditulust kui ka kapitalikasumist.”

Belgia oigus

Région de Bruxelles-Capitale’i (pealinna Briisseli piirkond) 17. juuli 2003. aasta méaruse, mis kehtestab
Briisseli eluasemeseadustiku (code bruxellois du logement; Momniteur belge, 29.4.2004, 1k 35501), mida
on muudetud pealinna Briisseli piirkonna 11. juuli 2013. aasta madrusega (Moniteur belge, 18.7.2013,
Ik 45239, parandus Moniteur belge, 26.7.2013, lk 47151) (edaspidi ,Briisseli eluasemeseadustik®),

IV jaotise pealkiri on ,Padevad asutused eluaseme valdkonnas®. Selle jaotise VI peatiikki, mis néeb ette
fondi suhtes kohaldatavad sétted, kuuluvad selle seadustiku artiklid 111-119.

Seadustiku artikkel 111 néeb ette:

»[Fond] on vormilt piiratud vastutusega thistu.

[...]“

Sama seadustiku artikli 112 1dige 1 sitestab:

»Fond tdidab avalike huvidega seotud iilesandeid, eelkoige:

1 pakub keskmise voi viikese sissetulekuga isikutele hiipoteeklaenude (mille tingimused kehtestab
valitsus) andmise teel vahendeid peamiselt isikliku eluaseme taastamiseks, timberehitamiseks,

kohandamiseks, tdieliku omandidiguse saamise vO6i mone muu esmase asjadiguse vormis
omandamiseks, ehitamiseks voi sdilitamiseks voi selle eluaseme energiatdhususe parandamiseks;

[...]

6 edendab eksperimente ja arutelusid selles valdkonnas ning teeb valitsusele ettepanekuid uute
tegevussuundade kohta.”
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Briisseli eluasemeseadustiku artikli 113 esimene 1oik sitestab:

»Fond tdidab oma iilesandeid vastavalt prioriteetidele ja juhistele, mis on maédratletud valitsusega viieks
aastaks solmitud halduslepingus. Kui halduslepingut ei solmita, méadrab valitsus pdrast fondiga
konsulteerimist kindlaks artikli 114 rakendamise eritingimused itheks eelarveaastaks.”

Nimetatud seadustiku artikkel 115 on sonastatud jargmiselt:

»Fond koostab ja esitab igal aastal valitsusele halduslepingu tditmise hindamise aruande pérast seda, kui
kéesoleva seadustiku artiklis 118 nimetatud valitsuse esindaja on esitanud oma arvamuse.”

Selle seadustiku artikli 116 1oike 1 esimene 16ik sitestab:

»Eelarve piires, mille madrab kindlaks Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale [(pealinna Briisseli
piirkonna volikogu)], voib valitsus volitada fondi votma laene, mille tagab piirkond. Tagatis katab ka
nende laenudega seotud finantsjuhtimise tehinguid.”

Sama seadustiku artikli 118 16ike 1 sonastus on jargmine:

»Fondi tegevust kontrollib valitsus. Kontrolli teostavad kaks valitsuse nimetatud esindajat, kes kuuluvad
erinevatesse keelekogukondadesse.”

Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale’i (pealinna Briisseli piirkonna valitsus) 2. mai
1996. aasta otsus, millega médratakse kindlaks pealinna Briisseli eelarvest pealinna Briisseli piirkonna
eluasemefondile vahendite eraldamise kord (arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale déterminant les modalités de lintervention a charge du budget de la Région de
Bruxelles-Capitale aupres du Fonds du logement de la Région de Bruxelles-Capitale; Moniteur belge,
26.11.1996, lk 29725), mida on muudetud pealinna Briisseli piirkonna valitsuse 8. septembri
2011. aasta otsusega, millega muudeti mitut pealinna Briisseli piirkonna eluasemefondiga seotud otsust
(Moniteur belge, 11.10.2011, 1k 62442), artikkel 1 sétestab:

»Pealinna Briisseli piirkonna eelarves selleks ette ndhtud assigneeringute piires eraldab minister voi
riigisekretér, kelle péddevusse kuulub eluaseme valdkond, [fondile] rahalisi vahendeid, millest
rahastatakse fondi investeeringuid, mida ta teeb oma avalike huvidega seotud iilesannete tditmiseks
vastavalt [Briisseli eluasemeseadustiku] artiklile 80.“

Selle otsuse artikkel 2 naeb ette:

»Pealinna Brisseli piirkond tagab [fondi] antud laenu tagasimaksekohustuste tditmise laenuvotjate
poolt, arvestades pealinna Briisseli piirkonna valitsuse poolt eelarveaastaks ette ndhtud piire. Laenude
summa ja andmise korra kiidab heaks minister voi riigisekretér, kelle padevusse kuulub eelarve ja
eluaseme valdkond.

[...]%

Laenude andmise iiksikasjalikud tingimused on méératletud pealinna Briisseli piirkonna valitsuse
22. maértsi 2008. aasta otsusega, mis kisitleb pealinna Briisseli piirkonna eluasemefondi poolt fondi B2
kapitali kasutamist hiipoteeklaenude {ildtehinguteks (arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale relatif a l'utilisation par le Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale,
des capitaux provenant du fonds B2 pour ses opérations générales de crédits hypothécaires; Moniteur
belge, 10.6.2008, lk 29122), ja pealinna Briisseli piirkonna valitsuse 22. martsi 2008. aasta otsusega, mis
kasitleb pealinna Briisseli piirkonna eluasemefondi poolt fondi B2 kapitali kasutamist noortele peredele
taiendavalt antavate hiipoteeklaenude tehinguteks (arrété du Gouvernement de la Région de
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Bruxelles-Capitale relatif a l'utilisation, par le Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale,
des capitaux provenant du fonds B2, pour ses opérations de préts hypothécaires complémentaires aux
jeunes ménages; Moniteur belge, 28.8.2008, 1k 45028).

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Euroopa Kohtule esitatud toimikust ndahtub, et 1985. aastal asutatud fond on eradiguslik juriidiline isik,
kelle kapitalis voi juhtimisorganites valitsusasutused esindatud ei ole. Fond arenes vilja Fonds du
logement de la Ligue des Familles nombreuses de Belgique’ist (Belgia lasterikaste perede elamispinna
fond), mis asutati juba 1929. aastal. Fondi eesmirk on aidata viikse ja keskmise sissetulekuga inimestel
saada pealinna Briisseli piirkonnas eluase ja see omandada ning ta tdidab selleks avalike teenuste
osutamise ilesandeid, milleks on muu hulgas kodumajapidamistele laenu andmine eluaseme jaoks
(omandamine ja energiatdhusaks muutmine), eluasemete ehitamine tiiriabiks, titiriabi andmine ja abi
iliritagatise saamisel. Selleks et nduetekohaselt tdita oma iilesandeid, saab fond pealinna Briisseli
piirkonnalt muu hulgas rahalist toetust, samuti tagab see piirkond fondi voetavaid laene ning teeb
tagasimakstavaid ettemakseid.

Belgias tegeleb ICN ESA 2010 noutavate statistiliste andmete kogumisega ja selleks madruses
nr 549/2013 madratletud kategooriate alusel majanduselu erinevate osalejate sektoritesse liigitamisega,
arvestades, et peamised sektorid on  kodumajapidamised, valitsemissektor,  iihingud
(mittefinantsettevotted ja finantsinstitutsioonid), KTKTId ja valismaailm.

Mitmete muudatuste seas, mis viidi ESA 2010ga sisse vorreldes varasema ESA 95ga, oli uus, lisatud
allsektor ,Varasid hoidvad finantsasutused ja laenuandjad (S.127)“ ja hulk norme, mis nédevad ette
tingimused, mille tditmisel liigitatakse tiksus uude allsektorisse voi vastupidi, tema kontrolliasutuse
sektorisse.

Parast ESA 2010 joustumist pidi ICN — sarnaselt koigi teiste liikmesriikide riiklike statistikaametitega —
uuesti iile vaatama mitme avalik-6igusliku tiksuse liigituse, tehes seda ka fondi puhul, mis oli varem
ESA 95 alusel liigitatud finantsinstitutsiooniks (S.12).

ICN tuvastas 30. maértsi 2015. aasta otsuses, mis pohines ESA 2010ga kehtestatud uutel pohimotetel,
eelkoige madruse nr 549/2013 A lisa punktis 20.17 esitatud otsustusskeemil, et fond on eraldiseisev
institutsionaalne iiksus, mida kontrollib piirkondliku tasandi valitsemisasutus, st pealinna Briisseli
piirkond, mis tegeleb finantstehingutega ja millel on varasid hoidva finantsasutuse tunnused. Sellest
tulenevalt tuleb fond turuvilise iiksusena liigitada kohaliku omavalitsuse sektorisse (S.1312). ICN
tdpsustas, et avaliku sektori kontrolli all olevat iiksust, millel on varasid hoidva finantsasutuse
tunnused, ei peeta finantsvahendajaks, ja et mddruse nr 549/2013 A lisa punktis 20.33 viidatud
majandusriski analiiiis ei ole asjakohane.

Fond esitas 15. mail 2015 eelotsusetaotluse esitanud kohtule, nimelt Conseil d’Etat’le (Belgia korgeima
halduskohtuna tegutsev riigindoukogu) kaebuse, milles ta palus niisuguse liigitamise otsus tithistada.
Parast seda, kui see kohus oli tdheldanud, et vaidlus puudub selles, et fond on eraldiseisev
institutsionaalne iiksus, kinnitas ta ICNi seisukohta, et pealinna Briisseli piirkond teostab selle
institutsionaalse tiksuse iile kontrolli. Eelotsusetaotluse esitanud kohus selgitab, et fond vaidlustab
ICNi nende pohjenduste diguspérasuse, mille alusel fond ,varasid hoidvaks finantsasutuseks® liigitati,
ning kahtleb, kas fondi selline liigitus on o6ige.
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Seda arvestades otsustas Conseil d’Etat (korgeima halduskohtuna tegutsev riiginéukogu) menetluse
peatada ning esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1) Kas madruse (EL) nr 549/2013 lisa A punkte 2.22, 2.23, 2.27, 2.28 ja 20.33 tuleb tolgendada nii, et
valitsusasutuse kontrolli all olevat eraldiseisvat institutsionaalset iiksust tuleb pidada turuviliseks
tiksuseks ja see kuulub seega valitsemissektorisse, kui sellel on varasid hoidva finantsasutuse
tunnused, ilma et oleks vaja analiiisida selle tiksuse voetava riski kriteeriumit?

2) Kas valitsusasutuse kontrolli all tegutsevat iiksust voib lugeda varasid hoidvaks finantsasutuseks
madruse (EL) nr 549/2013 lisa A punktide 2.21-2.23, 2.27 ja 2.28 tihenduses:

a) pohjusel, et kuna valitsusasutus reguleerib tema tegevust, votab see temalt kontrolli oma vara
tile, ehkki sellega on talle jaetud voime otsustada tema antavate hiipoteeklaenude andmise iile,
nende kestuse, summa ja teatud tingimuste iile, mddrates samas kindlaks muud tegurid,
eelkoige nende laenude intressimiara;

b) pohjusel, et eelkdige valitsusasutuse tagatis tema voetavatele laenudele votab temalt kontrolli
oma kohustuste iile, ilma et tuleks analiiiisida niisuguse tagatise eesmarki ja toimet, arvestades
kéesolevas asjas tema eriomast laadi ning tegelikku majanduslikku olukorda?“

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Esimene kiisimus

Oma esimeses kiisimuses soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas maddruse
nr 549/2013 A lisa sdtteid tuleb tolgendada nii, et valitsusasutuse kontrolli all olevat eraldiseisvat
institutsionaalset iiksust, nagu see, mis on vaatluse all pohikohtuasjas, tuleb pidada turuviliseks
tiksuseks, mis kuulub seega valitsemissektorisse ESA 2010 tdahenduses, kui sellel on varasid hoidva
finantsasutuse tunnused, ilma et oleks vaja analiiisida selle iiksuse poolt oma tegevusega voetava
majandusliku riski kriteeriumit.

Kéesoleval juhul soovib see kohus teada, kas ICN on tolgendanud A lisa punkte 2.22, 2.23, 2.27, 2.28
ja 20.33 oigesti nii, et varasid hoidev finantsasutus, nagu fond, mida kontrollib pealinna Briisseli
piirkonna valitsus, tuleb ESA 2010 siisteemis liigitada valitsemissektorisse, ilma et selleks oleks
konkreetselt vaja vaadelda tema vdetavat majanduslikku riski.

Sellele kiisimusele vastamiseks tuleb koigepealt meenutada, et méédruse nr 549/2013 pohjendusest 14
ndhtub, et ESA 2010 kehtestab liidu poolt jérgitavatel eesmirkidel ning eelkodige liidu majandus- ja
sotsiaalpoliitika médratlemise ja jarelevalve jaoks raamistiku liikmesriikide kontode koostamiseks.
Selles osas on nimetatud méadruse pohjenduses 3 mairgitud, et vorreldavuse huvides tuleks selline
arvepidamine koostada iithtsete pohimotete alusel, mis ei ole mitmeti tolgendatavad.

ESA 2010 sarnastel eesmirkidel on nimetatud mdaruse A lisa 1. peatiiki punktis 1.57 sdtestatud, et
institutsionaalsed liksused — mis on defineeritud kui majandusiiksused, kes saavad iseseisvalt omada
kaupu ja vara, votta kohustusi ning teostada majandustegevust ja teha oma nimel tehinguid teiste
tiksustega — peavad kuuluma {iihte kuuest peamisest ESA 2010s maédratletud sektorist, mis on
mittefinantsettevotted, finantsinstitutsioonid, valitsemissektor, kodumajapidamised, KTKTId ja
valismaailm.

Pohikohtuasjas on vaja kindlaks maérata, kuidas liigitada selline institutsionaalne iiksus nagu fond,

mida kontrollib valitsusasutus — kdesoleval juhul pealinna Briisseli piirkonna valitsus — ja millel on
varasid hoidva finantsasutuse tunnused.
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Sellega seoses tuleb markida, et nagu ilmnes ka Euroopa Kohtu istungil, ei vaidle pohikohtuasja pooled
vastu sellele, et fondil on varasid hoidva finantsasutuse tunnused méadruse nr 549/2013 A lisa
punktide 2.21-2.23 tihenduses.

Samas on pohikohtuasja pooled eri seisukohal kiisimuses, kas fond on piisavalt séltumatu selleks, et ta
liigitada finantsinstitutsioonide sektorisse, voi tuleb ta liigitada samasse sektorisse teda kontrolliva
tiksusega, milleks kdesoleval juhul on pealinna Briisseli piirkond, ehk siis valitsemissektorisse.

Kéesoleval juhul tuleb selleks, et médrata kindlaks viis, kuidas liigitada varasid hoidva finantsasutuse
tunnustega institutsionaalset {iksust, arvesse votta mdaruse nr 549/2013 A lisa punkte 2.19-2.21 ja
punkti 2.23, mis késitlevad ,,Varasid hoidvaid finantsasutusi®.

Nagu selle mddruse A lisa punktis 2.19 margitud, liigitatakse institutsionaalne iiksus sektorisse ja
tegevusalasse vastavalt tema pohitegevusalale, ,vdlja arvatud juhul, kui tal ei ole iseseisvat
tegutsemisoigust®. Selle madruse A lisa punkt 2.20 nédeb seejérel ette, et iseseisva tegutsemisdiguseta
varasid hoidvad finantsasutused liigitatakse neid kontrolliva organiga samasse sektorisse.

Ent sama mééruse A lisa punkti 2.22 kohaselt voib varasid hoidvate finantsasutuste soltumatuse maar
emaettevottest niahtuda kontrollist, mis neil on oma varade ja kohustuste iile, samuti sellest, kuivord
suudavad nad kanda majanduslikke riske ning saada tulu oma varast ja kohustustest.

Seega, selleks et teha kindlaks, kas varasid hoidva finantsasutuse tunnustega institutsionaalne tksus,
mida kontrollib teine iiksus, tuleb liigitada valitsemissektorisse, tuleb vastavalt viidatud punktile 2.22
kontrollida kahte kumulatiivset tingimust — nimelt tuleb esiteks kontrollida selle iiksuse varasid ja
kohustusi ning teiseks tegevusega seotud majandusliku riski votmist.

Sellest jareldub, et niisuguse institutsionaalse tiksuse liigitamisel valitsemissektorisse tuleb konkreetselt
analliisida tema majanduslikku toimimist, mida ei saa vélja selgitada, ilma et uuritaks muu hulgas
majanduslikku riski, mida ta oma tegevusega votab.

Jarelikult tuleb esimesele kiisimusele vastata, et madruse nr 549/2013 A lisa sitteid tuleb tolgendada
nii, et selleks, et kindlaks teha, kas valitsusasutuse kontrolli all olev eraldiseisev institutsionaalne tiksus
kuulub valitsemissektorisse ESA 2010 tihenduses, kui sellel iiksusel on varasid hoidva finantsasutuse
tunnused, tuleb analiiiisida nimetatud iiksuse poolt oma tegevusega voetava majandusliku riski
kriteeriumit.

Teine kiisimus

Teises kiisimuses soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada saada, kas niisugust
institutsionaalset iiksust nagu see, mis on vaatluse all pohikohtuasjas — mille soltumatuse maéddra
valitsusasutusest piiratakse riigisisese digusega, mille kohaselt ei ole institutsionaalsel tiksusel taielikku
otsustusodigust oma vara ja kohustuste juhtimise iile, kuna see valitsusasutus esiteks kontrollib tema
vara ja teiseks kannab osa tema varaga seotud riskist —, voib liigitada ,varasid hoidvaks
finantsasutuseks” méédruse nr 549/2013 A lisa punktide 2.21-2.23 tihenduses.

Kéesolevas asjas on esiteks fondi vara iile otsustusdigust piiravateks meetmeteks pealinna Briisseli
piirkonna 6igus maddrata kindlaks fondi antavate hiipoteeklaenude teatavad tingimused, eelkdige
kohaldatav intressimair, jittes samas fondile diguse otsustada laenu andmise, lepingu kestuse, summa
ja teatud tingimuste diile.
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Teiseks on fondi kohustuste iile otsustusdigust piiravaks meetmeks muu hulgas see, et fondi voetavaid
laene tagab pealinna Briisseli piirkond. Eelotsusetaotluse esitanud kohus soovib sellega seoses teada, kas
antud juhul vois ICN o6igusparaselt liigitada fondi ,varasid hoidvaks finantsasutuseks®, ilma et ta oleks
analiitisinud ,niisuguse tagatise eesmirki ja toimet, arvestades kdesolevas asjas tema eriomast laadi
ning tegelikku majanduslikku olukorda®.

Koigepealt on oluline mérkida, et nagu muu hulgas vdidab ICN oma kirjalikes seisukohtades, palub
eelotsusetaotluse esitanud kohus selles kiisimuses Euroopa Kohtul sisuliselt hinnata, milliste piiride ja
ulatusega on teatud kontrollimeetmed, mida riigisisese oiguse alusel kohaldatakse fondi vara ja
kohustuste suhtes, ning otsustada, kas see kontroll on médrava tdhtsusega selleks, et fondi saaks
ESA 2010s kehtestatud kriteeriumide ja néitajate alusel pidada varasid hoidvaks finantsasutuseks.

Seda hinnangut paludes nouab ta tegelikult Euroopa Kohtult, et see analiiiisiks kohaldatavat riigisisest
oigust, kuna sellest tuleneb nii finantsinstitutsiooni iile teostatava kontrolli kord (vara iile otsustamine)
kui ka valitsusasutuse antavate tagatiste ulatus ning tema olukorra ildine majanduslik reaalsus
(kohustuste iile otsustamine).

Sellega seoses tuleb meenutada, et Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt ei ole ELTL
artiklis 267 ette ndhtud menetluses, mis pohineb riigisiseste kohtute ja Euroopa Kohtu iilesannete
selgel eristamisel, Euroopa Kohtul padevust tdlgendada riigisisest oigust ning iiksnes liikmesriigi
kohtul tuleb pohikohtuasja faktilisi asjaolusid tuvastada ja hinnata ning méédrata kindlaks liikmesriigi
oigus- ja haldusnormide tipne ulatus (vt selle kohta 13. aprilli 2010. aasta kohtuotsus Bressol jt,
C-73/08, EU:C:2010:181, punkt 64, ja 21. juuni 2017. aasta kohtuotsus W jt, C-621/15, EU:C:2017:484,
punkt 49).

Euroopa Kohus, kellel palutakse anda liikmesriigi kohtule tarvilik vastus, on siiski padev andma
pohikohtuasja toimiku ning talle esitatud kirjalike ja suuliste seisukohtade alusel juhiseid, mis
voimaldavad riigisisesel kohtul asja lahendada (13. aprilli 2010. aasta kohtuotsus Bressol jt, C-73/08,
EU:C:2010:181, punkt 65 ja seal viidatud kohtupraktika).

Kéesoleval juhul tuleb selleks, et hinnata, kas niisugune institutsionaalne iiksus nagu fond on teda
kontrollivast valitsusasutusest, kelleks kdesolevas asjas on pealinna Briisseli piirkond, oma tegevuse
juhtimisel soltumatu méédruse nr 549/2013 A lisa punkti 2.22 tdhenduses, esiteks kindlaks teha, mil
viisil ja ulatuses kontrollib selline institutsionaalne iiksus oma vara ja kohustuste juhtimist. Teiseks
tuleb analiiisida, millised on regulatiivsed voi lepingulised piirangud, mida kontrollorgan selle
juhtimise {iile teostab. Tegemist on kindlasti juhtumipdhise analiiiisiga, mistottu ei ole voimalik
koostada alati kohaldatavat asjakohaste kriteeriumide loendit, millega tuleks sellise analiiiisi ldbiviimisel
arvestada. Siiski on iildiselt voimalik asuda seisukohale, nagu tiheldab ka Euroopa Komisjon oma
kirjalikes seisukohtades, et kontrolliorgan teostab institutsionaalse iiksuse iile laiaulatuslikku kontrolli,
kui ta kehtestab tiksusele tingimused, mida jargides see peab tegutsema, ilma et tal oleks voimalik neid
tingimusi oluliselt omal algatusel muuta.

Sellega seoses ndhtub Euroopa Kohtule esitatud toimikust esimesena, et fondile kohaldatavad
riigisisesed digusnormid nédevad esiteks ette tema laenude andmise korra ja tingimused, eelkodige
hiipoteeklaenu  maksimumsumma, laenuvotjatele esitatavad tingimused, intressiméddra ja
tagasimaksmise skeemi, teiseks kehtestavad need noude, et laenutegevuse tingimuste vdimalikku
muutmist tuleb taotleda kontrolliasutuselt, st pealinna Briisseli piirkonnalt, kes selle peab heaks
kiitma, kolmandaks nédevad need ette abisaajatest iilirnikele tagatud eluasemekindlustuse andmise
tingimused, neljandaks piiravad need vodrandatud odiguse kdasutamist piiravaid tingimusi ning viiendaks
maadravad kindlaks teatud titirnike jaoks iiiiritagatise andmise tingimused.

Teisena, nagu tuleneb muu hulgas Briisseli eluasemeseadustikust, saab fond vahendeid sisuliselt

avalik-oiguslike asutuste antavatest toetustest, nende antavatest laenudest ja ka fondi voetavatest
laenudest, mida tagavad pea tdielikult niisugused asutused.
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Kolmandana tuleb arvesse votta asjaolu, et fondi kohustusi tagab pealinna Briisseli piirkond, mis
vabastab fondi igasugusest riskist, kui ta oma tegevuse kdigus peaks laenu votma. Tépsemalt ilmneb,
et kui fond laenu tagasimakset ei tee, on volausaldajal digus nouda vola tasumist pealinna Briisseli
piirkonnalt, kes seejirel 15 toopdeva jooksul fondi asemel ja eest makse teeb. Seega niib, et konealune
piirkond votab volausaldaja ees tingimusteta ja tagasivoetamatu kohustuse maksta sissendutavaks
muutunud summa, mida fond ei ole tasunud ning millele v6ib lisanduda viivis.

Ent isegi kui on tosi, et selline tagatis on iiksnes viimase voimalusena kasutatav instrument, mis katab
fondi voetud laene nende tagasimaksmata jatmise korral — olukord, milles fond ei ole kunagi olnud,
mistottu pealinna Briisseli piirkond ei ole kunagi pidanud selle tottu sekkuma —, tundub siiski just
nimetatud tagatise tottu olevat piirkond see, kes kannab tegelikult fondi tegevusega seotud riske.

Neil asjaoludel ei saa kidesoleva kohtuotsuse punktides 51-54 viidatud asjaolusid arvestades vilistada, et
piirangud, mille pealinna Briisseli piirkond seab fondile tema vara ja kohustuste juhtimisel, on piisavalt
olulised, et pohjendada fondi liigitamist ESA 2010 tdhenduses varasid hoidvaks finantsasutuseks, mis
kuulub valitsemissektorisse. Siiski on eelotsusetaotluse esitanud kohtu iilesanne pohikohtuasja koikide
asjaolude alusel kontrollida, kas kédesoleval juhul on tegemist sellise olukorraga.

Jarelikult tuleb teisele kiisimusele vastata, et niisuguse institutsionaalse iiksuse nagu see, mis on
vaatluse all pohikohtuasjas — mille soltumatuse médra valitsusasutusest piiratakse riigisisese digusega,
mille kohaselt ei ole institutsionaalsel iiksusel téielikku otsustusoigust oma vara ja kohustuste juhtimise
iile, kuna see valitsusasutus esiteks kontrollib tema vara ja teiseks kannab osa tema varaga seotud
riskist —, voib liigitada ,varasid hoidvaks finantsasutuseks® maiadruse nr 549/2013 A lisa
punktide 2.21-2.23 tdhenduses, kui eelotsusetaotluse esitanud kohus saab riigisiseses oiguses ette
ndhtud kontrollmeetmeid tolgendada nii, et nende tagajérjel ei saa asjasse puutuv institutsionaalne
tiksus tegutseda valitsusasutusest soltumatult, kuna viimane kehtestab institutsionaalsele iiksusele
tingimused, mida jérgides see peab tegutsema, ilma et tal oleks voimalik neid tingimusi oluliselt omal
algatusel muuta.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kiesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse riigisisene kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kaheksas koda) otsustab:

1. Euroopa Parlamendi ja néukogu 21. mai 2013. aasta méiiruse (EL) nr 549/2013 Euroopa
Liidus kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemi kohta A lisa
sitteid tuleb tolgendada nii, et selleks, et kindlaks teha, kas valitsusasutuse kontrolli all olev
eraldiseisev institutsionaalne iiksus kuulub valitsemissektorisse selles miidruses ette nihtud
Euroopa rahvamajanduse arvepidamise muudetud siisteemi tihenduses, kui sellel itksusel on
varasid hoidva finantsasutuse tunnused, tuleb analiiiisida nimetatud iiksuse poolt oma
tegevusega voetava majandusliku riski kriteeriumit.

2. Niisuguse institutsionaalse iiksuse nagu see, mis on vaatluse all pohikohtuasjas — mille
soltumatuse maédra valitsusasutusest piiratakse riigisisese oigusega, mille kohaselt ei ole
institutsionaalsel iiksusel otsustusdigust oma vara ja kohustuste juhtimise iile, kuna see
valitsusasutus esiteks kontrollib tema vara ja teiseks kannab osa tema varaga seotud riskist —,
voib liigitada ,varasid hoidvaks finantsasutuseks® médiaruse nr 549/2013 A lisa
punktide 2.21-2.23 tihenduses, kui eelotsusetaotluse esitanud kohus saab riigisiseses diguses
ette nihtud kontrollmeetmeid tolgendada nii, et nende tagajirjel ei saa asjasse puutuv
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institutsionaalne iiksus tegutseda valitsusasutusest soltumatult, kuna viimane kehtestab
institutsionaalsele iiksusele tingimused, mida jirgides see peab tegutsema, ilma et tal oleks
voimalik neid tingimusi oluliselt omal algatusel muuta.

Allkirjad
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