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EUROOPA KOHTU OTSUS (kuues koda)

18. jaanuar 2018*

Eelotsusetaotlus — Keskkond — Kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem Euroopa
Liidus — Direktiiv 2003/87/EU — Artikkel 10a — Uleminekueeskirjad tasuta saastekvootide ithtlustatud
eraldamiseks — Ajavahemik 2013-2020 — Otsus 2011/278/EL — Artikli 3 punkt h — Mbiste
»protsessiheite kiitiseosa“ — Osaliselt oksiideerunud siisiniku polemisel eraldunud heide —
Vedelad jadtmed — Vilistamine

Kohtuasjas C-58/17,
mille ese on ELTL 267 alusel Verwaltungsgericht Berlin’i (Berliini halduskohus, Saksamaa) 24. jaanuari
2017. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 3. veebruaril 2017,
menetluses
INEOS Koéln GmbH
versus
Saksamaa Liitvabariik,
EUROOPA KOHUS (kuues koda),
koosseisus: koja president C. G. Fernlund, kohtunikud A. Arabadjiev ja E. Regan (ettekandja),
kohtujurist: H. Saugmandsgaard Qe,
kohtusekretdr: A. Calot Escobar,
arvestades kirjalikku menetlust,
arvestades seisukohti, mille esitasid:
— INEOS Koln GmbH, esindajad: Rechtsanwalt S. Altenschmidt ja Rechtsanwalt A. Sitzer,
— Saksamaa valitsus, esindajad: T. Henze ja ]J. Moller,

— Euroopa Komisjon, esindajad: A. C. Becker ja C. Zadra,

arvestades pdrast kohtujuristi &rakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise

* Kohtumenetluse keel: saksa.
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otsuse

Eelotsusetaotlus kasitleb komisjoni 27. aprilli 2011. aasta otsuse 2011/278/EL, millega mé&aratakse
kindlaks kogu liitu hoélmavad iileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2003/87/EU artikli 10a kohaste tasuta saastekvootide iihtlustatud eraldamiseks (ELT 2011, L 130,
Ik 1), artikli 3 punkti h tolgendamist.

Taotlus on esitatud INEOS Koln GmbH (edaspidi ,INEOS®) ja Saksamaa Liitvabariigi, keda esindab
Umweltbundesamt (liitvabariigi keskkonnaamet), vahelises kohtuvaidluses, kuna rahuldamata oli jaetud
INEOSe taotlus, milles ta palus kasvuhoonegaaside saastekvootide (edaspidi ,saastekvoodid®) tasuta
eraldamist vedelates jadtmetes sisalduva osaliselt oksiideerunud siisiniku polemisel eraldunud heitele.

Oiguslik raamistik
Liidu éigus

Direktiivid 2003/87/EU ja 2009/29/EU

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse
tthenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi
96/61/EU (ELT 2003, L 275, Ik 32; ELT eriviljaanne 15/07, Ik 631), muudetud Euroopa Parlamendi ja
néukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiviga 2009/29/EU (ELT 2009, L 140, lk 63), (edaspidi ,direktiiv
2003/87“) artiklis 10a ,,Uhenduse iileminekueeskirjad saastekvootide tasuta eraldamiseks iihtlustatud
viisil“ on sétestatud:

»1. Komisjon votab 31. detsembriks 2010 vastu kogu {thenduses kohaldatavad ja tdielikult tihtlustatud
rakendusmeetmed [...] saastekvootide eraldamiseks [...].

[...]

Kuivord see on vdimalik, médratakse esimeses 16igus osutatud meetmetega kindlaks kogu ithendust
holmavad eelnevad vordlusalused, et tagada saastekvootide eraldamine sellisel viisil, et koige
tohusamaid tehnoloogiaid, asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, suure tohususega koostootmist,
tohusat heitgaaside energia taaskasutamist, biomassi kasutamist ning siisinikdioksiidi kogumist ja
sdilitamist — kus sellised seadmed on olemas — arvesse vottes ergutatakse kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamist ja energia seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutamist ning ei
ergutata heitkoguste suurendamist. [...]

[...]

11. Kui artiklist 10b ei tulene teisiti, on kédesoleva artikli loigete 4—7 kohaselt tasuta eraldatavate
saastekvootide kogus 2013. aastal 80% loikes 1 osutatud meetmete kohaselt kindlaks maédratud
kogusest. Seejdarel vihendatakse tasuta saastekvoote igal aastal vordse koguse vorra, nii et 2020. aastal
on tasuta saastekvoote 30%, kuni 2027. aastal enam tasuta saastekvoote ei eraldata.

[...]¢
Direktiivi 2009/29 pohjenduses 23 on margitud:
»Kditistele tileminekuperioodil tasuta kvootide eraldamine peaks toimuma iithenduse {htlustatud

eeskirjade alusel (edaspidi ,eelnevad vordlusalused”), et minimeerida konkurentsimoonutusi ithenduse
turul. Konealused eeskirjad peaksid arvesse votma kasvuhoonegaaside ja energia seisukohast koige
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tohusamaid  tehnoloogiaid, asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, biomassi kasutamist,
taastuvenergiaallikaid ning siisinikdioksiidi kogumist ja sdilitamist. Sellised eeskirjad ei tohiks olla
heitkoguste suurendamise ajendiks [...]. Uhtlustatud eeskirjades voib arvesse vétta ka poélevate
heitgaaside kasutamisega seotud heitkoguseid, kui selliste heitgaaside teket ei ole toostuslikus
protsessis voimalik valtida. Sellega seoses voib eeskirjades ette néha tasuta saastekvootide eraldamise
nende kiitiste kiitajatele, kus neid heitgaase pdletatakse voi kust need heitgaasid périnevad. [...]

Otsus 2011/278

Otsusega 2011/278 madras komisjon direktiivi 2003/87 artikli 10a alusel kindlaks iihtlustatud baasi,
mille alusel peavad liikmesriigid igal aastal arvutama tasuta eraldatud saastekvootide arvu iga nende
territooriumil asuva kiitise kohta.

Selle otsuse pohjendused 1, 8, 12 ja 32 koélavad jargmiselt:

»(1) Direktiivi [2003/87] artikliga 10a on ette néhtud, et kuivord see on voimalik, mddratakse tasuta
saastekvootide eraldamist késitlevate kogu liitu holmavate ja tdielikult htlustatud
rakendusmeetmetega kindlaks eelnevad vordlusalused, et tagada tasuta saastekvootide eraldamine
sellisel viisil, et koige tohusamat tehnoloogiat, asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, suure
tohususega koostootmist, tohusat jddkgaaside energiakasutust, biomassi kasutamist ning
stisinikdioksiidi kogumist ja sdilitamist — kus sellised seadmed on olemas — arvesse vottes
ergutatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja energia seisukohast koige tohusama
tehnoloogia kasutamist ning ei ergutata heitkoguste suurendamist. [...]

[...]

(8) Komisjon on vordlusaluste kindlaksméédramisel lahtunud selliste 10% koige tohusamate kiitiste
nditajate aritmeetilisest keskmisest aastatel 2007 ja 2008, mille kohta on kogutud andmeid. Lisaks
on komisjon kooskolas direktiivi [2003/87] artikli 10a loikega 1 analiiisinud mitmest allikast
saadud tdiendava teabe alusel ning koige tohusamaid tehnikaid ja heite vihendamise voimalusi
Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil kisitleva spetsiaalse uuringu alusel, kas koigi selliste sektorite
puhul, millele on I lisaga ette ndhtud tootepohine vordlusalus, kajastab selline lahtepunkt piisavalt
koige tohusamat tehnoloogiat, asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, suure tohususega
koostootmist, tohusat jddkgaaside energiakasutust, biomassi kasutamist ning siisinikdioksiidi
kogumist ja sdilitamist seal, kus sellised seadmed on olemas. [...]

[...]

(12) Kui kaitis tekitas kasvuhoonegaaside heidet, millele on 6igus saada tasuta saastekvoote, kuid
tootepohise vordlusaluse arvutamine ei olnud voimalik, tuleks konealused saastekvoodid eraldada
tldiste varuvariantide alusel. Selleks et kasvuhoonegaaside heidet voimalikult palju vdhendada
ning energiat voimalikult palju sddsta vihemalt asjaomase tootmisprotsessi osades, on vilja
tootatud kolm hierarhiliselt jarjestatud varuvarianti. Soojuspdhist vordlusalust kohaldatakse
sellistele kiitust tarbivatele protsessidele, milles kasutatakse moddetavat soojuskandjat.
Kiitusepohist vordlusalust kohaldatakse juhul, kui tarbitakse moodetamatut soojust. [...]
Protsessiheitele tuleks saastekvoodid eraldada varasema heite alusel. Selleks et saastekvootide
tasuta eraldamine protsessiheitele oleks piisav stiimul kasvuhoonegaaside heite vdhendamiseks
ning et viltida seda, et protsessiheidet, millele on eraldatud saastekvoote varasemate heitkoguste
pohjal voi mis jadb tootepohise vordlusaluse siisteemi piiresse, ei késitletaks erinevalt, tuleks
tasuta saastekvootide arvu kindlaksmadramiseks korrutada iga kditise varasem tootmistase
koefitsiendiga, mille vaartus on 0,9700.
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(32) Samuti on asjakohane, et tootepohiste vordlusaluste kehtestamisel voetakse arvesse jadkgaaside
energia tohusat kasutamist ning jadkgaaside kasutamisega seotud heidet. Seepdrast on
vordlusaluste kindlaksméédramisel toodetele, mille tootmisel tekivad jadkgaasid, voetud suurel
madral arvesse nende jddkgaaside CO,-sisaldust. Kui jadkgaasid eksporditakse tootmisprotsessist
viljapoole asjaomase tootepdhise vordlusaluse siisteemipiire ning pdletatakse soojuse tootmiseks
vdljaspool I lisas kindlaksméaaratud vordlusalusega protsessi siisteemipiire, tuleks sellega seotud
heitkoguseid arvesse votta ning eraldada tdiendavaid saastekvoote soojus- voi kiitusepohise
vordlusaluse pohjal. Kuna tldpohimotte kohaselt ei tohiks elektritootmisele eraldada tasuta
saastekvoote, et viltida konkurentsimoonutusi toostuskditistele tarnitava elektri turgudel, ning
vottes arvesse elektrihindades sisalduvat CO, hinda, on asjakohane, et juhul kui jadkgaasid
eksporditakse tootmisprotsessist, mis on viljaspool asjaomase tootepdhise vordlusaluse
slisteemipiire, ning poletatakse elektritootmiseks, ei eraldata tdiendavaid saastekvoote lisaks
jadkgaasides sisalduva siisinikdioksiidi maddrale, mida on arvesse voetud asjaomase toote
vordlusaluse madramisel.”

Otsuse 2011/278 artikli 3 ,Moisted” sonastuse kohaselt:

»<Kaesolevas otsuses kasutatakse jargmisi moisteid:

[...]

h) ,protsessiheite kiitiseosa“: [...] osaliselt okstideerunud siisiniku polemisel eraldunud heide, kui selle
tegevuse eesmirgiks on mooddetava soojuse, mooddetamatu soojuse voi elektri tootmine tingimusel,
et sellest arvatakse maha heide, mis oleks tekkinud sama koguse maagaasi poletamisel, mis on

vordne drapolenud osaliselt oksiideerunud siisiniku sellise energiasisaldusega, mida on voimalik
tehniliselt kasutada:

[...]

iv) keemiline siintees, kus siisinikku kandev materjal osaleb reaktsioonis, mille esmane eesmirk on
muu kui soojuse tekitamine;

[...]¢
Otsuse 2011/278 artiklis 6 ,, Kaitiseosadeks jagamine“ on sdtestatud:

»1. Kéesoleva otsuse kohaldamisel jagavad liikmesriigid direktiivi 2003/87/EU artikli 10a alusel tasuta
saastekvootide saamise digusega kditised nduetekohaselt tiheks voi mitmeks jargmiseks kaitiseosaks:

a) tootepohise vordlusaluse kiitiseosa;

b) soojuspohise vordlusaluse kiitiseosa;

¢) kitusepohise vordlusaluse kiitiseosa;

d) protsessiheite kaitiseosa.

[...]"

Otsuse 2011/278 artiklis 10 ,Saastekvootide eraldamine kiitisele“ on sétestatud:

»1. Liikmesriigid arvutavad igaks aastaks artikli 7 kohaselt kogutud andmete pohjal selliste

saastekvootide arvu, mis loigete 2—8 kohaselt eraldatakse tasuta igale liikmesriigi territooriumil asuvale
tegevkiitisele alates 2013. aastast.
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2. Konealuse arvutuse tegemiseks mdadravad liikmesriigid esiteks esialgse aastase tasuta eraldatavate
saastekvootide arvu iga kiitiseosa jaoks eraldi jargmiselt:

[...]
b) ning:
[...]

iii) protsessiheite kiitiseosa puhul saadakse antud aastaks eraldatav esialgne aastane tasuta
saastekvootide arv varasema protsessiheitepohise tootmistaseme korrutamisel 0,9700-ga.”

Saksa oigus

Saksa  21. juuli 2011. aasta kasvuhoonegaaside heitkogustega  kauplemise  seaduse
(Treibhausgas-Emissionshandelgesetz, BGBI. 2011 I, Ik 1475) § 9 loikes 1 on ette ndhtud, et kiitajatele
tasuta eraldatavad heitkogused médratakse pohimotete kohaselt, mis on sétestatud direktiivi 2003/87
artiklis 10a ja otsusega 2011/278.

Saksa 26. septembri 2011. aasta médruses kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikute jaotuskava
kohta kauplemisperioodiks 2013-2020 (Verordnung iiber die Zuteilung von
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013 bis 2020, BGBI. 2011 I, 1k 1921,
edaspidi ,ZuV 2020“) § 2 punktis 17 on madratletud moiste ,jadkgaas” jargmiselt:

»gaaside segu, mis sisaldab punkti 29 alapunktis b nimetatud protsesside korvalproduktina osaliselt
okslideerunud siisinikku, mistottu selle keemiline energiasisaldus voimaldab iseseisvalt polemist ilma
taiendava kiitteaineta voi tekitab suurema kiittevaartusega kiitteainega segamise korral mérkimisvaérse
energiasisendi.”

ZuV 2020 § 2 punkti 29 kohaselt holmab mdiste ,protsessiheite kiitiseosa“:

wleed]

b) siisinikdioksiidi heide, mis tekib viljaspool tootepohise vordlusalusega kiitiseosa siisteemipiire,
jargnevalt osutatud tegevuse tulemusel:

dd) keemiline stintees, kus stisinikku kandev materjal osaleb reaktsioonis, mille esmane eesmark
on muu kui soojuse tekitamine;

[...]

¢) punktis b osutatud protsessi tulemusel tekkiv osaliselt oksiideerunud siisiniku polemisel eraldunud
heide, kui selle tegevuse eesmérk on moddetava soojuse, mdddetamatu soojuse voi elektri tootmine,
tingimusel et sellest arvatakse maha heide, mis oleks tekkinud sama koguse maagaasi polemisel, mis
on vordne drapodlenud osaliselt oksiideerunud siisiniku sellise energiasisaldusega, mida on véimalik
tehniliselt kasutada.”
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Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimus

INEOS kaitab orgaaniliste pohikemikaalide tootmiseks mitmest kditisest moodustatud naftakeemia
kombineeritud tiksust, millega on ithendatud todstuslik soojus- ja elektrienergia koostootmisjaam.
Selle iilesanne on varustada seda iiksust auruga, mis tekib muu hulgas selliste vedelate ja gaasiliste
jadtmete polemisel, mis tekivad selle tiksuse kemikaalide tootmise rajatiste tootmisprotsessides.

INEOS taotles 23. jaanuaril 2012 Saksamaa saastekvootidega kauplemise ametilt (Deutsche
Emissionshandelsstelle, edaspidi ,DEHSt“) kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise seaduse § 9
loike 1 alusel tasuta saastekvootide eraldamist kauplemisperioodiks 2013-2020. Taotlus holmas muu
hulgas saastekvootide eraldamist sellise protsessiheite kiitiseosale, mis tekib osaliselt oksiideerunud
siisiniku polemisel keemilise siinteesi protsessis, kus siisinikku kandev materjal osaleb reaktsioonis,
mille esmane eesmirk on muu kui soojuse tekitamine.

DEHSt keeldus 19. veebruari 2014. aasta otsusega vedelate jadtmete polemise protsessiheitele tasuta
saastekvoote eraldamast, pohjendusega et ZuV 2020 § 2 punkti 29 alapunkti ¢ kohaldatakse iiksnes
gaasiliste jadtmetele.

INEOS esitas selle peale vaide, mille DEHSt jattis 14. septembri 2015. aasta otsusega sama
pohjendusega rahuldamata.

INEOS esitas 29. septembril 2015 Verwaltungsgericht Berlinile (Berliini halduskohus, Saksamaa)
nimetatud otsuste peale kaebuse, viites muu hulgas, et ZuV 2020 § 2 punkti 29 alapunktis c ega otsuse
2011/278 artikli 3 punktis h ei ole mainitud osaliselt oksiideerunud siisinikku kandva materjali
agregaatolekut — tahke, vedel voi gaasiline — ega ole mingit alust viita, et nende sdtete kohaldamine
on piiratud jadkgaasiga, nagu see on madratletud ZuV 2020 § 2 punktis 17. Samuti ei tulene sellist
piirangut ka konealuste oOigusnormide mottest ega eesmairgist. Ressursside jatkusuutlikuks
majandamiseks tuleks nii vedelaid jaatmeid kui ka jadkgaasi kasutada energia saamiseks, selle asemel
et neid mujale suunata voi pdletada.

DEHSt leiab seevastu, et direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 1 kolmanda 16igu esimesest lausest ja
direktiivi 2009/29 pohjendusest 23 tuleneb, et digus nouda saastekvootide tasuta eraldamist kehtib
ainult jadkgaasides osaliselt oksiideerunud siisiniku polemisel eralduva heite puhul.

Eelotsusetaotluse esitanud soovib kohus seetottu teada, kas ka vedelates jddtmetes osaliselt
okstideerunud siisiniku polemise puhul voidakse eraldada tasuta saastekvoote.

Neil asjaoludel otsustas Verwaltungsgericht Berlin (Berliini halduskohus) menetluse peatada ja esitada
Euroopa Kohtule jargmise eelotsuse kiisimuse:

»Kas [...] otsust 2011/278 [...] tuleb tdlgendada nii, et selle otsuse artikli 3 punktis h esitatud maaratlus
»protsessiheite kiitiseosa“ tahendab osaliselt oksiideerunud siisinikku gaasilises olekus voi holmab see
ka osaliselt oksiideerunud stisinikku vedelas agregaatolekus?”

Eelotsuse kiisimuse analitiis

Oma kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas otsuse 2011/278 artikli 3
punkti h tuleb télgendada nii, et sellega on vastuolus sellised liikmesriigi 6igusnormid, nagu késitletakse
pohikohtuasjas ja mis vilistavad nimetatud sittes esitatud moiste ,protsessiheite kaitiseosa“
kohaldamise kasvuhoonegaasi heitele, mis on eraldunud osaliselt okstideerunud vedelas agregaatolekus
stisiniku polemisel.
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Selle kiisimuse analiitisimiseks tuleb koigepealt meenutada, et direktiivi 2003/87 eesmérk on sellise
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi loomine, mis on suunatud nende gaaside
ohkupaisatud koguste vihendamisele tasemeni, mis voimaldab viltida inimtegevusest tulenevaid
ohtlikke kliimahdireid, ning mille loppeesmidrk on keskkonnakaitse (vt eelkdige 8. martsi 2017. aasta
kohtuotsus, ArcelorMittal Rodange et Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, punkt 24).

See siisteem pohineb majanduslikul loogikal, mis innustab iga siisteemiosalist tekitama talle esialgu
antud kvoodist madalamat kasvuhoonegaaside heitkogust, et tiilejadgi saaks voorandada teisele
osalisele, kelle heitkogus iiletab talle eraldatud kvooti (vt eelkdige 8. martsi 2017. aasta kohtuotsus,
ArcelorMittal Rodange et Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, punkt 22).

Niisiis on direktiivi 2003/87 eesmirk viahendada 2020. aastaks majanduslikult tohusalt Euroopa Liidu
kasvuhoonegaaside heite kogumahtu vahemalt 20% vorra vorreldes 1990. aasta tasemega (8. septembri
2016. aasta kohtuotsus, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, punkt 23).

Sel eesmargil on direktiivi 2003/87 artiklis 10a ette ndhtud eraldada teatud sektorites tegutsevatele
kiitistele tasuta saastekvoote, mille hulka vastavalt selle sdtte loikele 11 vdhendatakse jark-jargult
ajavahemikul 2013-2020 eesmérgiga lopetada tasuta saastekvootide eraldamine 2027. aastal (vt selle
kohta 8. septembri 2016. aasta kohtuotsus, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, punkt 24,
ja 26. oktoobri 2016. aasta kohtuotsus, Yara Suomi jt, C-506/14, EU:C:2016:799, punkt 46).

Vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a loikele 1 vottis komisjon otsusega 2011/278 vastu liiduiilesed
tthtlustatud eeskirjad saastekvootide eraldamiseks. Uhtlustatud eeskirjad tépsustavad olulist nouet

minimeerida konkurentsimoonutusi siseturul (22. juuni 2016. aasta kohtuotsus, DK Recycling und
Roheisen vs. komisjon, C-540/14 P, EU:C:2016:469, punkt 53).

Konealuse artikli 10a 16ikes 2 on sétestatud, et vastavalt sellele méddrab komisjon kindlaks konkreetse
sektori voi allsektori vordlusalused (vt selle kohta 8. septembri 2016. aasta kohtuotsus, Borealis ijt,
C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 60).

Nagu néhtub otsuse 2011/278 artikli 10 ldigetest 1 ja 2, arvutavad liikmesriigid esialgse aastase tasuta
eraldatavate saastekvootide arvu, korrutades iga kiitiseosa vordlusaluse vadrtuse asjaomase varasema
tootmistasemega. Selleks peavad nad vastavalt selle otsuse artiklile 6 eristama kiitiseosad vastavalt
nende tegevusele, et saaks kindlaks médrata, kas neil tuleb kohaldada tootepdhist, soojuspohist voi
kiitusepohist vordlusalust, voi hoopis eritegurit ,protsessiheite kditiseosa“ puhul (8. septembri
2016. aasta kohtuotsus, Borealis jt, C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 61).

Selle kohta on Euroopa Kohus juba sedastanud, et otsuse 2011/278 artiklis 3 esitatud tootepohise,
soojuspohise ja kiitusepohise vordlusaluse ning protsessiheite kiitiseosa maddratlused on iiksteist
vastastikku vélistavad (8. septembri 2016. aasta kohtuotsus, Borealis jt, C-180/15, EU:C:2016:647,
punkt 62).

Nagu nédhtub otsuse 2011/278 pohjendusest 12, tuleb iiksnes sellisele kasvuhoonegaaside heitele, millele
on Oigus saada tasuta saastekvoote, kuid tootepohise vordlusaluse arvutamine ei olnud vdéimalik,
eraldada konealused saastekvoodid kolme hierarhiliselt jarjestatud varuvariandi alusel, et
kasvuhoonegaaside heidet voimalikult palju vihendada ning energiat voimalikult palju sdédsta vihemalt
asjaomase tootmisprotsessi osades (vt selle kohta 8. septembri 2016. aasta kohtuotsus, Borealis ijt,
C-180/15, EU:C:2016:647, punktid 67 ja 68).

Seoses ,protsessiheite kiitiseosaks“ liigitamisega olgu veel mairgitud, et selle médratluse alla saab
kuuluda tiksnes teatavat tiilipi eriheite polvkond, mida on nimetatud sama otsuse artiklis 3 punkti h
alapunktides i-vi (8. septembri 2016. aasta kohtuotsus, Borealis jt, C-180/15, EU:C:2016:647,
punkt 66).
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Kéesoleval juhul tuleb vilja selgitada, kas vedelates jadtmetes osaliselt oksiideerunud siisiniku polemisel
eraldunud heidet voib kasitleda protsessiheitena otsuse 2011/278 artikli 3 punkti h alapunkti iv
tahenduses tasuta saastekvootide eraldamiseks selle otsuse artikli 10 alusel.

Selles osas tuleb markida, et otsuse 2011/278 artikli 3 punkti h alapunkti iv kohaselt on mébiste
sprotsessiheite kaitiseosa“ ,osaliselt okstideerunud siisiniku polemisel eraldunud heide, mis tekib
[keemilise stinteesi protsessis], kus siisinikku kandev materjal osaleb reaktsioonis, mille esmane
eesmiark on muu kui soojuse tekitamine®, ,tingimusel et sellest arvatakse maha heide, mis oleks
tekkinud sama koguse maagaasi poletamisel, mis on vordne &rapdlenud osaliselt oksiideerunud
siisiniku sellise energiasisaldusega, mida on voimalik tehniliselt kasutada®.

Nagu Saksamaa valitsus ja komisjon on pdohjendatult méarkinud, ei anna see sdnastus mingit
konkreetset viidet agregaatolekule, milles peab esinema selles séttes nimetatud ,osaliselt oksiideerunud
siisinik”, et selle polemisel eraldunud heidet saaks votta protsessiheitena arvesse tasuta saastekvootide
eraldamisel.

Neil kaalutlustel tuleb véljakujunenud kohtupraktika kohaselt arvesse votta direktiivi 2003/87 ja otsuse
2011/278 ildist tlesehitust ning nende eesmirke (vt analoogia alusel eelkdige 27. juuni 2013. aasta
kohtuotsus, Malaysia Dairy Industries, C-320/12, EU:C:2013:435, punkt 26, ja 11. novembri 2015. aasta
kohtuotsus, Tecom Mican ja Arias Dominguez, C-223/14, EU:C:2015:744, punkt 35 ning seal viidatud
kohtupraktika).

Mis esiteks puudutab direktiivi 2003/87 ja otsuse 2011/278 dildist iilesehitust, siis tuleb koigepealt
todeda, et osaliselt oksiideerunud siisiniku polemisel eraldunud heite arvessevotmine kuulub — nagu
ilmnes juba kéesoleva kohtuotsuse punktidest 25-31 — kahel pohjusel erikorra alla, kuna see
arvessevotmine toimub ihelt poolt tasuta saastekvootide eraldamist késitlevate iileminekueeskirjade
kohaldamiseks ja teiselt poolt viimase voimalusena varuvariandi alusel, mis on protsessiheide. Sellest
tuleneb, et otsuse 2011/278 artikli 3 punkti h alapunkti iv ei saa laialt tdlgendada (vt analoogia alusel
7. aprilli 2016. aasta kohtuotsus, Holcim (Rumeenia) vs. komisjon, C-556/14 P, ei avaldata,
EU:C:2016:207, punkt 48).

Lisaks tuleb markida, et nii direktiiv 2003/87, eelkdige selle artikli 10a 16ike 1 kolmas 16ik ja direktiivi
2009/29 pohjendus 23 kui ka otsus 2011/278, eelkoige selle pohjendused 1, 8 ja 32 viitavad energia
tohusale kasutamisele kui tasuta saastekvootide eraldamise korra eesmairkidele {iksnes jddkgaaside
puhul.

Selles osas ndhtub samadest sitetest, et konealust eesmarki jargitakse vastupidi INEOSe viidetule
tasuta saastekvootide eraldamisel mitte iiksnes jadkgaasist toodetud elektri puhul, vaid tildisemalt koigi
toodete ja protsesside puhul, mis voivad anda oiguse sellisele toetusele.

Euroopa Kohus on juba asunud seisukohale, et tootepdhiste vordlusaluste kehtestamisel voetakse
arvesse jadkgaaside energia tohusat kasutamist ja jadkgaaside kasutamisega seotud heidet ning et
seepdrast on vordlusaluste kindlaksmédramisel toodetele, mille tootmisel tekivad jadkgaasid, voetud
suurel madral arvesse nende jadkgaaside siisinikdioksiidi sisaldust (8. septembri 2016. aasta kohtuotsus,
Borealis jt, C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 48, ja 26. oktoobri 2016. aasta kohtuotsus, Yara Suomi jt,
C-506/14, EU:C:2016:799, punkt 40).

Lisaks tuleb markida, et 14. aprilli ja 29. juuni 2011. aasta dokumendi ,Guidance Document n° 2 on the
harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance on allocation
methodologies)“ (juhenddokument nr 2 Euroopa Liidus pérast 2012. aastat tasuta vahendite
eraldamise ithtlustatud metoodika kohta (eraldamismetoodika suunised)) lehekiiljel 22 ning 14. aprilli
ja 6. septembri 2011. aasta dokumendi ,Guidance Document n° 8 on the harmonized free allocation
methodology for the EU-ETS post 2012 — Waste gases and process emissions sub-installation®
(juhenddokument nr 8 Euroopa Liidus pérast 2012. aastat tasuta vahendite eraldamise tihtlustatud
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metoodika kohta — jddkgaasid ja protsessiheite kiitiseosa) lehekiilgedel 4—6, mis on avaldatud
komisjoni veebilehel, on viimatinimetatu késitlenud {ksnes jadkgaasides oksiideerunud siisiniku
polemisel eraldunud heidet.

Kuigi need dokumendid ei ole oiguslikult siduvad, kujutavad need endast siiski tdiendavaid viiteid
direktiivi 2003/87 ja otsuse 2011/278 iildise iilesehituse selgitamiseks (vt selle kohta 8. septembri
2016. aasta kohtuotsus, Borealis jt, C-180/15, EU:C:2016:647, punktid 105 ja 112).

Samas tuleb tddeda, et mitte iikski direktiivi 2003/87 ega otsuse 2011/278 site ei viita aga vedelates
jadtmetes osaliselt okstideerunud siisiniku kasutamisega seotud energia tohusale taaskasutamisele.

Teiseks tuleb nende digusnormide eesmirkide puhul silmas pidada, et direktiivi 2003/87 artikli 10a
loige 1 ja otsus 2011/278 soovivad kdesoleva kohtuotsuse punktides 22-24 meenutatud eesmairkide
elluviimisega innustada kasvuhoonegaaside vahendamist ja parandada energiatohusust tohusate
tehnikate kasutamise kaudu, mille hulka kuulub muu hulgas tohus jadkgaaside energia taaskasutamine,
kui sellised seadmed on olemas, ning mitte ergutada heitkoguste suurendamist (vt selle kohta
8. septembri 2016. aasta kohtuotsus, Borealis jt, C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 102, ja 26. juuli
2017. aasta kohtuotsus, ArcelorMittal Atlantique et Lorraine, C-80/16, EU:C:2017:588, punkt 47).

Nimelt on Euroopa Kohus juba sedastanud, et kuna jadkgaasid on tootmise véltimatu korvalsaadus, siis
nii majanduslikust kui ka okoloogilisest kiiljest on sellise gaasi kokkukogumine palju kasulikum kui
selle torvikpoletamine (vt selle kohta 26. juuli 2017. aasta kohtuotsus, ArcelorMittal Atlantique et
Lorraine, C-80/16, EU:C:2017:588, punkt 22).

Sama kaalutlus on esitatud ka direktiivi 2009/29 pdhjenduses 23, mis nédeb ette pdlevate jadkgaaside
kasutamisega seotud heitkoguste arvessevotmise, kui selliste jadkgaaside teket ei ole toostuslikus
protsessis voimalik véltida.

Euroopa Kohtule esitatud kirjalikest seisukohtadest ndhtub nimelt, et toostuslikus protsessis tekkinud
jadkgaase ei saa ladestada, mistottu juhul, kui neid ei poletata, lenduvad need vabalt atmosfiéri ja
paiskavad véltimatult sinna kasvuhoonegaasi, mida nad sisaldavad. Samas on selge, et jadkgaaside
polemine toob ildjuhul kaasa selliste kasvuhoonegaaside heite vihenemise.

Seevastu ei ole vaidlust kiisimuses, et vedelad jadatmed omalt poolt ei tekita kasvuhoonegaase voi kui
tekitavad, siis ilivdikestes kogustes. Nagu INEOS ise on mairkinud, ei tekita mitte vedelate jaatmete
polemine, vaid need jadtmed ise kasvuhoonegaaside heidet atmosfddri. Seda heidet saaks siiski viltida
eraldamise voi imbertootlemise teel.

Erinevalt jddkgaaside polemisest suurendab kasvuhoonegaaside heidet seega vedelate jadtmete
polemine.

Nende kaalutluste alusel tuleb asuda seisukohale, et kuigi direktiiviga 2003/87 ja otsusega 2011/278 on
tdielikult  kooskolas  jadkgaasides osaliselt oksiideerunud siisiniku  pdlemisel —eraldunud
kasvuhoonegaaside heite arvessevotmine, sest sellise heite tekkimine on véltimatu ja nende jadkgaaside
polemine toob iildjuhul kaasa sellise heite vihenemise, ldheks hoopis nende eesmirkidega vastuollu, kui
arvesse voetakse vedelates jadtmetes osaliselt oksiideerunud siisiniku polemisel tekkivat
kasvuhoonegaaside heidet, kuna selline arvessevotmine tooks kaasa heite suurenemise, samas kui selle
tekkimine ei ole valtimatu.

Jarelikult ndhtub direktiivi 2003/87 ja otsuse 2011/278 {ildisest iilesehitusest ja taotletavatest
eesmirkidest, et tasuta saastekvootide eraldamiseks otsuse 2011/278 artikli 10 alusel ei saa vedelates
jadtmetes osaliselt oksiideerunud siisiniku polemisel eraldunud heidet votta arvesse protsessiheitena
selle otsuse artikli 3 punkti h alapunkti iv tdhenduses.
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Eeltoodut silmas pidades tuleb esitatud kiisimusele vastata, et otsuse 2011/278 artikli 3 punkti h tuleb
tolgendada nii, et sellega ei ole vastuolus sellised liikmesriigi oigusnormid, nagu késitletakse
pohikohtuasjas ja mis vilistavad viidatud séttes esitatud moiste ,protsessiheite kiitiseosa“ kohaldamise
kasvuhoonegaasi heitele, mis on eraldunud osaliselt oksiideerunud vedelas agregaatolekus siisiniku
polemisel.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja liks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kuues koda) otsustab:

Komisjoni 27. aprilli 2011. aasta otsuse 2011/278//EL, millega méairatakse kindlaks kogu liitu
holmavad iileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a
kohaste tasuta saastekvootide iihtlustatud eraldamiseks, artikli 3 punkti h tuleb tdlgendada nii,
et sellega ei ole vastuolus sellised liikmesriigi 6igusnormid, nagu kisitletakse pohikohtuasjas ja
mis vilistavad viidatud sittes esitatud moiste ,protsessiheite kiitiseosa“ kohaldamise
kasvuhoonegaasi heitele, mis on eraldunud osaliselt oksiideerunud vedelas agregaatolekus
siisiniku polemisel.

Allkirjad
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