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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (suurkoda)

27.veebruar 2018 *!

Eelotsusetaotlus — ELL artikli 19 16ige 1 — Oiguskaitsevahendid — Tulemuslik diguskaitse —
Kohtute sdltumatus — Euroopa Liidu pohidiguste harta — Artikkel 47 — Palga vihendamine
liilkmesriigi avalikus teenistuses — Eelarvega seotud kasinusmeetmed

Kohtuasjas C-64/16,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Supremo Tribunal Administrativo (Portugali korgeim
halduskohus) 7. jaanuari 2016. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa
Kohtusse 5. veebruaril 2016, menetluses
Associacao Sindical dos Juizes Portugueses
versus
Tribunal de Contas,
EUROOPA KOHUS (suurkoda),
koosseisus: president K. Lenaerts, asepresident A. Tizzano, kodade presidendid L. Bay Larsen,
T. von Danwitz, J. L. da Cruz Vilaga, A. Rosas, E. Levits (ettekandja) ja C. G. Fernlund, kohtunikud
C. Toader, M. Safjan, D. Svaby, M. Berger, A. Prechal, E. Jarasitnas ja E. Regan,
kohtujurist: H. Saugmandsgaard Qe,
kohtusekretér: vanemametnik M. Ferreira,
arvestades kirjalikku menetlust ja 13. veebruari 2017. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, esindaja: advogado M. Rodrigues,

— Portugali valitsus, esindajad: L. Inez Fernandes, M. Figueiredo, M. Rebelo, F. Almeida
ja V. Silva,

— Euroopa Komisjon, esindajad: L. Flynn ja M. Franga,

olles 18. mai 2017. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

* Kohtumenetluse keel: portugali.

ET
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on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab ELL artikli 19 16ike 1 teise 16igu ja Euroopa Liidu pohidiguste harta
(edaspidi ,harta®) artikli 47 tolgendamist.

Taotlus on esitatud Associagao Sindical dos Juizes Portuguesesi (Portugali kohtunike ametiiihing,
edaspidi ,ASJP) ja Tribunal de Contase (kontrollikoda, Portugal) vahelises vaidluses seoses selle
koja liikmetele makstavate palkade ajutise vihendamisega Portugali eelarvepoliitika suundumuste
tottu.

Oiguslik raamistik

Liidu oigus
ELL artikkel 2 sitestab:

,Liit rajaneb sellistel véadrtustel nagu inimvédrikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus,
oigusriik ja inimoiguste, kaasa arvatud vahemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine. Need on
lilkmesriikide iithised véartused tihiskonnas, kus valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus,
oiglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vordoiguslikkus.”

ELL artikli 19 loiked 1 ja 2 néevad ette:

»1. Euroopa Liidu Kohus koosneb Euroopa Kohtust, iildkohtust ja erikohtutest. Euroopa Liidu
Kohus tagab, et aluslepingute tolgendamisel ja kohaldamisel austatakse digust.

Liikmesriigid ndevad ette tulemusliku diguskaitse tagamiseks vajaliku kaebediguse liidu digusega
hélmatud valdkondades.

2. [...]

Euroopa Kohtu kohtunikud ja kohtujuristid ning iildkohtu kohtunikud valitakse isikute hulgast,
kelle soltumatus on véljaspool kahtlust [...]“

Portugali 6igus

12. septembri 2014. aasta seaduse nr 75/2014 palkade ajutise vihendamise ja nende taastamise
tingimuste kohta (lei n.° 75/2014, estabelece os mecanismos das redug¢des remuneratdrias
tempordrias e as condi¢des da sua reversdo; Didrio da Republica, 1 osa, nr 176, 12.9.2014,
Ik 4896; edaspidi ,seadus nr 75/2014%) néeb vastavalt selle artikli 1 loikele 1 ette, et ajutiselt
vihendatakse avaliku sektori palkasid.
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Selle seaduse artikkel 2 on sonastatud jargmiselt:

»1 — Loikes 9 nimetatud isikutele makstava igakuise brutopalga kogusummat, mis on suurem
1500 eurost, vihendatakse nii juhul, kui nimetatud isikud sel kuupéeval juba on teenistuses, kui ka
juhul, kui nad asuvad mis tahes ametikohal teenistusse pérast seda kuupdeva, alljargnevalt
kirjeldatud ulatuses:

a) 3,5% vorra palga kogusummalt, mis jaéb vahemikku iile 1500 euro, kuid alla 2000 euro;

b) 3,5% vorra 2000 eurolt ja lisaks 16% vorra palga kogusumma osalt, mis {iletab 2000 eurot;

tulemuseks on viahendamine kokku mééraga 3,5-10% vahemikku 2000 eurot kuni 4165 eurot
jaavalt palga osalt;

c) 10% vorra 4165 eurost suurema palgaosa kogusummalt.

[...

9 — Kaiesolevat seadust kohaldatakse alljargnevalt loetletud ametikandjate ja isikute suhtes:

Vabariigi President;

Assembleia da Republica [parlamendi] esimees;

peaminister;

parlamendi liikmed;

valitsuse liikmed;

Tribunal Constitucionali (konstitutsioonikohus) kohtunikud, Tribunal de Contase
(kontrollikoda) kohtunikud, vabariigi peaprokuror, tavakohtute kohtunikud, prokurérid ning
haldus-, maksu- ja rahukohtute kohtunikud;

vabariigi esindajad autonoomsetes piirkondades;

assembleias legislativas das regides autéonomase (autonoomsete piirkondade parlamendid)
liilkmed;

piirkondlike valitsuste liikmed;
kohalikesse omavalitsustesse valitud rahvaesindajad;
pohiseaduses ette nihtud muude organite liikmed, keda eelnevates punktides ei nimetatud,

samuti autonoomsete haldusiiksuste juhtorganite liilkmed, eelkoige need, kes teevad koost6od
parlamendiga;
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eelnevates punktides nimetatud ametikandjate ja organite, kohtute iillemkogu esimehe ja
aseesimehe, haldus- ja maksukohtute tilemkogu esimehe ja aseesimehe, Supremo Tribunal de
Justica (Portugali korgeim kohus) esimehe, Tribunal Constitucionali (konstitutsioonikohus)
esimehe ja kohtunike, Supremo Tribunal Administrativo (Portugali korgeim halduskohus)
esimehe, Tribunal de Contase (kontrollikoda) esimehe, Provedor de Justica (6iguskantsleri) ja
vabariigi peaprokurori kabinettide, haldusorganite ja tugistruktuuride liikmed ja teenistujad;

sOjavdelased ja politseiametnikud, sealhulgas sojaviekohtunikud ja sojavéelased, kes
noustavad prokuratuuri militaarkiisimustes, samuti muud militaarjoud;

Vabariigi Presidendi kantselei, parlamendi ja muude pohiseaduses ette nahtud organite
tugiteenistuste, riigi keskvoimu, piirkondliku véimu ja kohaliku véimu teenistuste ja organite
juhtivteenistujad, samuti teenistujad, kes tdidavad tasu seisukohast nendega vordsustatud
ilesandeid;

avaliku sektori haldusjuhid vo6i nendega vordsustatud isikud, tdidesaatvate, juht-, nduandvate
ja jarelevalveorganite liikmed voi muu pohikirjajargse organi liikmed kas iild- voi erinormidele
alluvas avalik-6iguslikus asutuses, reguleerimise, jarelevalve voéi kontrolli valdkonnas
tegutsemisest tulenevalt soltumatus avalik-6iguslikus juriidilises isikus, riigiettevotjas, riigi
enamosalusega ettevotjas, kolmandale ettevotjale juhtida antud avalik-diguslikus ettevotjas
voi piirkondlikul voi kohalikul tasandil tegutsevas ettevotjas, avalik-oiguslikes fondides voi
koigis muudes avalik-6iguslikes tiksustes;

tootajad, kes on avalikus teenistuses Vabariigi Presidendi kantseleis, parlamendis ja
pohiseaduses ette ndhtud muudes organites, samuti tootajad, kes on avalikus teenistuses mis
tahes avalik-6igusliku toosuhte alusel, kaasa arvatud timberoppe- voi eripuhkusel olevad
tootajad;

erikorrale alluvate avaliku vdoimu organite ja selliste avalik-6iguslike juriidiliste isikute
tootajad, kes on soltumatud, sest nad tegutsevad reguleerimise, jarelevalve voi kontrolli
valdkonnas, sealhulgas soltumatute reguleerivate tiksuste tootajad;

riigi ainu- voi enamusosalusega ettevotjate, avalik-oiguslike ettevotjate ja piirkondliku voi
kohaliku omavalitsuse ettevotjate kategooriasse kuuluvate tiksuste tootajad;

avalik-oiguslike fondide, eraodiguslike avalike fondide ja eelnevates punktides nimetamata
avalik-oiguslike iiksuste tootajad ja juhid;

tootajad, kes on reservis, eelpensionil, sundpuhkusel voi kes ei tdida mingit ametikohta ja

kellele tehakse rahalisi viljamakseid, mille summa arvutatakse aktiivses teenistuses olevate
teenistujate palga alusel.

]

— Kaesolevas artiklis kehtestatud kord on kohustuslik ja esimuslik muude 6igusnormide ees,

milles on sdtestatud teisiti, isegi kui tegemist on erinormi voi erandit kehtestava normiga, samuti
kollektiivlepingute ja toolepingute suhtes, kusjuures nendega ei tohi kdesolevast korrast teha
erandeid ega seda muuta.”
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30. detsembri 2015. aasta seadusega nr 159-A/2015, millega kaotatakse palga vdhendamine
avalikus teenistuses (lei n.° 159-A/2015, Extin¢do da reducdo remuneratéria na Administracio
Publica; Didrio da Republica, 1 osa, nr 254, 30.12.2015, lk 10006-(4); edaspidi ,seadus
nr 159-A/2015%), tehti jark-jargult alates 1. jaanuarist 2016 lopp seadusest nr 75/2014
tulenevatele palga vihendamise meetmetele.

Nimetatud seaduse artikkel 1 nieb ette:

»Kdesolev seadus lopetab seadusega [nr 75/2014] ette ndahtud palga vdhendamise jargmises artiklis
satestatud korras.”

Selle seaduse artikkel 2 sdtestab:

»Seadusega [nr 75/2014] ette ndhtud palga vihendamine kaotatakse jark-jargult 2016. aasta
jooksul kvartalite kaupa jargmiselt:

a) alates 1. jaanuarist 2016 makstavalt palgalt kaotatakse 40% vihendamisest;
b) alates 1. aprillist 2016 makstavalt palgalt kaotatakse 60% vihendamisest;
c) alates 1. juulist 2016 makstavalt palgalt kaotatakse 80% vahendamisest;

d) alates 1. oktoobrist 2016 lopetatakse palga vihendamine téielikult®.

Vastavalt 26. augusti 1997. aasta seadusele nr 98/97 kontrollikoja tookorralduse ja menetluse
kohta (lei n.> 98/97 de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas; Didrio da Republica,
osa I-A, nr 196, 26.8.1997) kontrollib see koda muu hulgas liidu omavahendite sissenéudmist ja
nendest vahenditest saadava raha kasutamist ning voib nimetatud seaduse artikli 5 ldike 1
punkti h alusel tegutseda selles valdkonnas koost66s liidu pddevate organitega. Viidatud seaduse
artiklite 44 ja 96 kohaselt lahendab see koda ka kiisimusi, mis on seotud aktide, lepingute ja muude
meetmete, millest tuleneb moni avaliku sektori kulutus voi volg, sealhulgas riigihankemenetlustes,
diguspédrasuse eelkontrolliga (visto).

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimus

Seadusega nr 75/2014 vahendas Portugali seadusandja alates 2014. aasta oktoobrist ajutiselt rea
ametikandjate ja avalikus sektoris tootavate isikute palka. Selle seaduse alusel vastu voetud
ytootasu” haldusakte kohaldades viahendati Tribunal de Contase (kontrollikoda) kohtunike
palkasid.

Tribunal de Contase (kontrollikoda) liikmete huvides tegutsev ASJP esitas Supremo Tribunal
Administrativole (Portugali korgeim halduskohus) erikaebuse, milles paluti need 2014. aasta
oktoobrit ja sellele jargnevaid kuid puudutavad haldusaktid tithistada, kohustada vastustajat vélja
maksma palgast kinni peetud summad ja viivitusintressi seaduses sdtestatud médraga, ning
tunnustada puudutatud isikute digust saada palka téies ulatuses.

ASJP pohjendab kaebust sellega, et palga vidhendamise meetmetega on rikutud ,kohtute

soltumatuse pohimotet”, mis on sitestatud mitte ainult Portugali pohiseaduses, vaid ka liidu
oiguses, nimelt ELL artikli 19 1oike 1 teises 16igus ja harta artiklis 47.

ECLI:EU:C:2018:117 5
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Eelotsusetaotluse esitanud kohtu selgituste kohaselt voeti avaliku sektori palkade ajutise
viahendamise meetmed tingituna ndudest vihendada Portugali riigi iilemaarast eelarvepuudujadki
2011. aastal. Ta mérgib, et need meetmed voeti liidu diguse alusel voi vihemalt sellest tulenevalt,
sest see ndue kehtestati Portugali valitsusele liidu otsustega, mille alusel anti muu hulgas sellele
liilkmesriigile rahalist abi.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus tédheldab selle kohta, et kaalutlusdigus, mis Portugali riigil on
eelarvepoliitika suundumuste kindlaksméaramisel ja mida liidu institutsioonid tunnustavad, ei
vabasta siiski teda kohustusest jirgida liidu oiguse tildpohimotteid, mille hulgas on kohtute
sOltumatuse pohimote, mis on kohaldatav nii liidu kui ka liikmesriikide kohtute suhtes.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu hinnangul tagavad nimelt ELL artikli 19 16ike 1 teise 16igu
kohaselt liidu oiguskorrast tulenevate oGiguste tulemusliku odiguskaitse eelkoige liikmesriikide
kohtud. Nendel kohtutel tuleb see kaitse tagada harta artiklis 47 ette ndhtud soltumatuse ja
erapooletuse pohimotteid jargides.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus toonitab selle kohta, et kohtuorganite séltumatus soltub nende
liilkmete staatusega kaasnevatest tagatistest, mille hulka kuulub ka tootasu.

Neil asjaoludel otsustas Supremo Tribunal Administrativo (korgeim halduskohus) menetluse
peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmise eelotsuse kiisimuse:

»Kas kohtute soltumatuse pohimadtet, nagu see tuleneb ELL artikli 19 1oike 1 teisest loigust, harta
artiklist 47 ja Euroopa Kohtu praktikast, tuleb tolgendada nii, et sellega on vastuolus Portugali
kohtunike suhtes kohaldatavad palga vihendamise meetmed, sest need on kehtestanud
tthepoolselt ja kestvalt muud soltumatud voimud/organid, nagu ndhtub seaduse [nr 75/2014]
artiklist 2, vottes arvesse noudeid, mis kasitlevad tilemédrase eelarvepuudujaagi korvaldamist ja
liildu 6igusnormidega reguleeritud finantsabi?“

Eelotsuse kiisimuse analiiiis

Vastuvoetavus

Euroopa Komisjon viidab, et eelotsusetaotluse esitanud kohus ei ole oma otsuses selgitanud
pohjusi, mis digustavad tema valikut taotleda just nende liidu 6iguse normide télgendamist.

Selle kohta tuleb meenutada, et lojaalsest koostoost, mille vaimus tuleb eelotsusemenetlust 1abi
viia, tuleneb, et liikmesriigi kohtul tuleb kindlasti eelotsusetaotluses esitada tdpsed pohjused,
miks ta peab liidu diguse teatavate digusnormide toélgendamise kiisimustele antavat vastust
vaidluse lahendamisel vajalikuks (vt selle kohta 4. mai 2016. aasta kohtuotsus, Philip Morris
Brands jt, C-547/14, EU:C:2016:325, punkt 47 ja seal viidatud kohtupraktika).

Kéesolevas asjas sisaldab eelotsusetaotlus piisavalt teavet selleks, et Euroopa Kohus moistaks

pohjusi, miks eelotsusetaotluse esitanud kohus taotleb ELL artikli 19 16ike 1 teise 16igu ja harta
artikli 47 télgendamist, et pohikohtuasi lahendada.

6 ECLL:EU:C:2018:117



22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Kontuortsus 27.2.2018 — KoHtuast C-64/16
ASSOCIAGAO SINDICAL DOS JUiZES PORTUGUESES

Portugali valitsus vdidab omalt poolt, et eelotsusetaotlus on vastuvoetamatu, sest alates
1. oktoobrist 2016 kaotas seadus nr 159-A/2015 tdielikult palga vihendamise meetme, mis oli
voetud avalikus sektoris tootavate isikute suhtes alates 1. oktoobrist 2014. Ta viidab, et nii on koik
argumendid, mis késitlevad kohtu sdltumatuse pohimotte rikkumist seoses palga vihendamisega,
muutunud alusetuks.

Selle kohta tuleb markida, et Euroopa Kohus vo6ib liikmesriigi kohtu esitatud eelotsusetaotlusele
vastamisest keelduda muu hulgas siis, kui on ilmne, et taotletav liidu diguse tdlgendus ei ole
mingil viisil seotud pohikohtuasja tegelike asjaolude voi esemega voi kui kiisimus on oletuslik (vt
eelkoige 21. detsembri 2016. aasta kohtuotsus, Associazione Italia Nostra Onlus, C-444/15,
EU:C:2016:978, punkt 36 ja seal viidatud kohtupraktika).

Kéesolevas asjas, nagu markis ka kohtujurist oma ettepaneku punktis 32, puudutab vaidlus, mida
eelotsusetaotluse esitanud kohus pohikohtuasjas menetleb, niisuguste haldusaktide tiihistamist,
mille alusel vihendati Tribunal de Contase (kontrollikoda) liikkmete palka, ning néuet maksta vilja
summad, mis peeti seaduse nr 75/2014 alusel kinni.

Kuid Euroopa Kohtule esitatud toimikust ndhtub, et summasid, mis puudutatud isikute palgast
ajavahemikul 2014. aasta oktoobrist kuni 2016. aasta oktoobrini kinni peeti, neile vélja ei ole
makstud. Seega, kuna pohikohtuasja vaidluse ese ei ole dra langenud, ei esine ka vastavat asja
labivaatamist takistavat asjaolu.

Eelnevast tulenevalt on eelotsusetaotlus vastuvoetav.

Sisulised kiisimused

Oma kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas ELL artikli 19 16ike 1
teist 1oiku tuleb tolgendada nii, et kohtu séltumatuse pohimottega on vastuolus liikmesriigi kohtu
liilkmete suhtes selliste palga vihendamise iilldmeetmete kohaldamine nagu need, mida kohaldati
pohikohtuasjas ning mis on vdetud seoses iilemddrase eelarvepuudujddgi korvaldamisest
tulenevate piirangute ja liidu rahalise abi programmiga.

Kuna pohikohtuasja kaebaja tegutseb ainult Tribunal de Contase (kontrollikoda) lilkmete huvides,
tuleb sellele kiisimusele vastata ainult selle koja lilkmete olukorra seisukohast.

Koigepealt olgu mairgitud seoses ELL artikli 19 léike 1 teise 1digu ratione materiae
kohaldamisalaga, et see sdte reguleerib ,liidu oigusega hdlmatud valdkondi“, soltumata
olukorrast, milles liikmesriigid seda digust kohaldavad harta artikli 51 16ike 1 tdhenduses.

ELL artikli 2 kohaselt rajaneb liit vaartustel, mille hulka kuulub ka o6igusriik ja mis on
liilkmesriikide iihised vaartused iihiskonnas, kus valitseb muu hulgas 6iglus. Selle kohta tuleb
markida, et liikmesriikide, muu hulgas nende kohtute vastastikune usaldus tugineb
pohieeldusele, et liikmesriikidel on teatud hulk iihiseid vaértusi, millel liit rajaneb, nagu on
tapsustatud ELL artiklis 2 (vt selle kohta 18. detsembri 2014. aasta arvamus 2/13 (liidu (thinemine
EIOKga), EU:C:2014:2454, punkt 168).

Liit on 6igusel rajanev liit, kus isikutel on 6igus vaidlustada kohtus liikmesriigi iga niisuguse otsuse
voi muu akti diguspérasus, millega kohaldatakse nende suhtes monda liidu akti (vt selle kohta
3. oktoobri 2013. aasta kohtuotsus, Inuit Tapiriit Kanatami jt vs. parlament ja noéukogu,
C-583/11 P, EU:C:2013:625, punktid 91 ja 94 ning seal viidatud kohtupraktika).
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ELL artiklis 2 sdtestatud oOigusriigi vaartust tdpsustav ELL artikkel 19 néeb liidu o6iguskorras
kohtuliku kontrolli tagamise iilesande ette mitte ainult Euroopa Kohtule, vaid ka liikmesriikide
kohtutele (vt selle kohta 8. mirtsi 2011. aasta arvamus 1/09 (Uhtse patendivaidluste lahendamise
siisteemi loomine), EU:C:2011:123, punkt 66; 3. oktoobri 2013. aasta kohtuotsus, Inuit Tapiriit
Kanatami jt vs. parlament ja ndoukogu, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punkt 90, ja 28. aprilli
2015. aasta kohtuotsus, T & L Sugars ja Sidul Aguicares vs. komisjon, C-456/13 P, EU:C:2015:284,
punkt 45).

Need kohtud tdidavad seega koostdos Euroopa Kohtuga iilesannet, mis neile mdlemale on antud,
et tagada odiguse jargimine aluslepingute tolgendamisel ja kohaldamisel (vt selle kohta 8. martsi
2011. aasta arvamus 1/09 (Uhtse patendivaidluste lahendamise siisteemi loomine),
EU:C:2011:123, punkt 69, ja 3. oktoobri 2013. aasta kohtuotsus, Inuit Tapiriit Kanatami jt vs.
parlament ja ndukogu, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punkt 99).

Seega on liikmesriigid kohustatud muu hulgas ELL artikli 4 loike 3 esimeses 16igus sdtestatud
lojaalse koostoo pohimotte alusel tagama liidu diguse kohaldamise ja jargimise oma territooriumil
(vt selle kohta 8. mirtsi 2011. aasta arvamus 1/09 (Uhtse patendivaidluste lahendamise siisteemi
loomine), EU:C:2011:123, punkt 68). Selleks — ja nagu sétestab ka ELL artikli 19 loike 1 teine 16ik
— ndevad liikmesriigid isikute diguse tulemusliku 6iguskaitse jargimise tagamiseks ette vajaliku
kaebeodiguse liidu digusega holmatud valdkondades. Nii on liikmesriikidel kohustus ndha ette
oiguskaitsevahendite ja menetluste siisteem, mis tagab tohusa kohtuliku kontrolli nendes
valdkondades (vt selle kohta 3. oktoobri 2013. aasta kohtuotsus, Inuit Tapiriit Kanatami jt vs.
parlament ja ndukogu, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punktid 100 ja 101 ning seal viidatud
kohtupraktika).

Liidu oigusest isikutele tulenevate diguste tulemusliku diguskaitse pohimote, millele viitab ELL
artikli 19 loike 1 teine 16ik, on nimelt liidu oiguse tildpohimdte, mis pohineb liikmesriikide
tthistel pohiseaduslikel tavadel, nagu need on sitestatud Roomas 4. novembril 1950 alla
kirjutatud inimoiguste ja pohivabaduste kaitse Euroopa konventsiooni artiklites 6 ja 13 ning mis
niiiid on sétestatud ka harta artiklis 47 (vt selle kohta 13. mirtsi 2007. aasta kohtuotsus, Unibet,
C-432/05, EU:C:2007:163, punkt 37, ja 22. detsembri 2010. aasta kohtuotsus, DEB, C-279/09,
EU:C:2010:811, punktid 29-33).

See, et eksisteerib tohus kohtulik kontroll, millega tagatakse liidu diguse jargimine, on juba
iseenesest iiks digusriigi tunnus (vt selle kohta 28. mairtsi 2017. aasta kohtuotsus, Rosneft,
C-72/15, EU:C:2017:236, punkt 73 ja seal viidatud kohtupraktika).

Sellest tuleneb, et iga liikmesriik on kohustatud tagama, et organid, mis on liidu 6iguse tdhenduses
madratletavad ,kohtuna“ ja mis kuuluvad tema kaebeoiguse siisteemi liidu oigusega holmatud
valdkondades, vastaksid tulemusliku oiguskaitse nouetele.

Selle kohta tuleb mirkida, et muu hulgas on tunnusteks, mida tuleb arvesse votta selle hindamisel,
kas tegemist on ,kohtuga®“, organi asutamine seaduse alusel, tema alalisus, tema lahendite siduvus,
menetluse vdistlevus, digusnormide kohaldamine selle organi poolt ning tema séltumatus
(16. veebruari 2017. aasta kohtuotsus, Margarit Panicello, C-503/15, EU:C:2017:126, punkt 27 ja
seal viidatud kohtupraktika).

Kéesolevas asjas tuleb mairkida, et Euroopa Kohtule teadaolevatest asjaoludest, mida

eelotsusetaotluse esitanud kohtul tuleb kontrollida, nahtub, et Tribunal de Contas
(kontrollikoda) on kdesoleva kohtuotsuse punktis 10 viidatud seaduse nr 98/97 alusel padev
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lahendama kiisimusi seoses liidu omavahenditega ja nendest vahenditest saadava raha
kasutamisega. Need kiisimused voivad aga olla seotud liidu oiguse kohaldamise voi
tolgendamisega (vt eelkoige 26. mai 2016. aasta kohtuotsus, Judetul Neamt ja Judetul Bacau,
C-260/14 ja C-261/14, EU:C:2016:360). Sama kehtib kiisimuste suhtes, mis on seotud aktide,
lepingute ja muude meetmete, millest tuleneb moni avaliku sektori kulutus voi volg, sealhulgas
riigihankemenetlused, oiguspdrasuse eelkontrolliga (visto), kuivord selle seaduse alusel voib
konealune koda menetleda ka neid kiisimusi.

Kuna Tribunal de Contas (kontrollikoda) on pédev kiesoleva kohtuotsuse punkti 38 tidhenduses
»kohtuna“ lahendama kiisimusi, mis on seotud liidu 6iguse kohaldamise voi tolgendamisega —
mida eelotsusetaotluse esitanud kohtul tuleb kontrollida —, on ELL artikli 19 l6ike 1 teise loigu
kohaselt asjassepuutuv liikmesriik seega kohustatud tagama, et see koda vastaks tohusa kohtuliku
kaitse nouetele.

Selle kaitse tagamiseks on esmatéhtis sdilitada asjassepuutuva organi séltumatus, mida kinnitab ka
harta artikli 47 teine 16ik, mille kohaselt on asja arutamine ,soltumatus” kohtus iiks nduetest, mis
on seotud pohidigusega tohusale diguskaitsevahendile.

Soltumatuse tagatis, mis on digusemoistmise iilesandega lahutamatult seotud (vt selle kohta
19. septembri 2006. aasta kohtuotsus, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punkt 49; 14. juuni
2017. aasta kohtuotsus, Online Games jt, C-685/15, EU:C:2017:452, punkt 60, ning 13. detsembri
2017. aasta kohtuotsus, El Hassani, C-403/16, EU:C:2017:960, punkt 40), peab laienema mitte
ainult liidu tasandil liidu kohtunikele ja Euroopa Kohtu kohtujuristidele, nagu on ette ndhtud ELL
artikli 19 loike 2 kolmandas 16igus, vaid ka liikmesriikide tasandil riigisisestele kohtutele.

Liikmesriikide kohtute sdltumatus on eriti oluline ELTL artiklis 267 ette ndhtud eelotsusetaotluste
mehhanismi raames toimuva oigusalase koostoo siisteemi nouetekohase toimimise seisukohast,
sest vastavalt kdesoleva kohtuotsuse punktis 38 meenutatud véljakujunenud kohtupraktikale saab
selle mehhanismi kiivitada ainult organ, kellel tuleb kohaldada liidu digust ja kes vastab muu
hulgas sellele sdltumatuse kriteeriumile.

Soltumatuse moiste eeldab muu hulgas, et asjassepuutuv organ tdidab kohtu iileandeid tdiesti
iseseisvalt, olemata kellegagi hierarhilises voi alluvussuhtes ja saamata kelleltki korraldusi voi
juhiseid, ning et ta on seega kaitstud véljastpoolt tuleva sekkumise voi surve eest, mis voib
kahjustada selle organi liikmete otsustusvabadust ja moéjutada nende otsuseid (vt selle kohta
19. septembri 2006. aasta kohtuotsus, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punkt 51, ning
16. veebruari 2017. aasta kohtuotsus, Margarit Panicello, C-503/15, EU:C:2017:126, punkt 37 ja
seal viidatud kohtupraktika).

Ent nagu asjassepuutuva organi liikmete ametist tagandamise keeld (vt eelkodige 19. septembri
2006. aasta kohtuotsus, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punkt 51), on ka nende poolt palga
saamine, mis vastab nende tédidetavate {ilesannete olulisusele, kohtu séltumatusega lahutamatult
seotud tagatis.

Kéesolevas asjas tuleb miarkida, nagu nahtub eelotsusetaotluse esitanud kohtu selgitustest, et palga
vihendamise meetmed voeti pohikohtuasjas tingituna ndudest vdhendada Portugali riigi
tilemddrast eelarvepuudujaiki ja liidu poolt sellele liikmesriigile rahalise abi andmise programmi
kontekstis.
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Need meetmed négid ette palga teatud ulatuses vihendamise palga suurusest soltuva protsendi
vorra.

Neid meetmeid kohaldati mitte ainult Tribunal de Contase (kontrollikoda) liikmete suhtes, vaid
laiemalt, erinevate ametikandjate ja avalikus sektoris tootavate isikute, sealhulgas seadusandliku-,
tditev- ja kohtuvoimu esindajate suhtes.

Nimetatud meetmeid ei saa seega késitleda konkreetselt Tribunal de Contase (kontrollikoda)
lilkmete suhtes voetud meetmetena. Need olid hoopis tildkohaldatavad meetmed, mille kaudu
pidid koik selle liikmesriigi avaliku sektori tootajad ja teenistujad andma oma panuse
joupingutusse kokku hoida, et tdita Portugali riigi ilemadrase eelarvepuudujddgi vahendamise
nouet.

Lopuks, nagu nahtub seaduse nr 75/2014 pealkirjast ja selle artikli 1 16ike 1 sonastusest endast,
olid 1. oktoobril 2014 selle seaduse alusel joustunud palga vihendamise meetmed ajutised. Nende
meetmete jarkjargulise kaotamise protsessiga 2016. aastal lopetati palkade vihendamine loplikult
1. oktoobril 2016 seadusega nr 159-A/2015.

Neil asjaoludel ei saa pohikohtuasjas kasitletavaid palga vihendamise meetmeid pidada Tribunal
de Contase (kontrollikoda) lilkmete s6ltumatust kahjustavaks.

Arvestades eespool esitatud kaalutlusi, tuleb esitatud kiisimusele vastata, et ELL artikli 19 1oike 1
teist 16iku tuleb tolgendada nii, et kohtu séltumatuse pohimottega ei ole vastuolus Tribunal de
Contase (kontrollikoda) liikmete suhtes selliste palga vihendamise iildmeetmete kohaldamine
nagu need, mida kohaldati pohikohtuasjas ning mis on voetud seoses iileméadrase
eelarvepuudujddgi korvaldamisest tulenevate piirangute ja liidu rahalise abi programmiga.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli
oleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (suurkoda) otsustab:

ELL artikli 19 1oike 1 teist 16iku tuleb tolgendada nii, et kohtu soltumatuse pohimottega ei
ole vastuolus Tribunal de Contase (kontrollikoda, Portugal) liikmete suhtes selliste palga
vihendamise iildmeetmete kohaldamine nagu need, mida kohaldati pohikohtuasjas ning

mis on voetud seoses iilemiirase eelarvepuudujiigi korvaldamisest tulenevate piirangute ja
Euroopa Liidu rahalise abi programmiga.

Allkirjad

i — Kiesoleva otsuse eestikeelse teksti punkte 14, 46 ja 49 on pirast selle elektroonilist avaldamist keeleliselt muudetud.
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