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KOHTUJURISTI ETTEPANEK
NILS WAHL
esitatud 9. martsil 2017

Kohtuasi C-80/16

ArcelorMittal Atlantique et Lorraine
) versus )
Ministre de ’Ecologie, du Développement durable et de ’Energie

(eelotsusetaotlus, mille on esitanud Tribunal administratif de Montreuil (Montreuil’ halduskohus,
Prantsusmaa))

Keskkond — Kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem — Direktiiv 2003/87/EU —
Uleminekueeskirjad — Otsus 2011/278/EL — Kehtivus — Tasuta saastekvootide eraldamise meetod —
Terasesektor — Kuummetalli ja paagutatud maagi vordlusalused — Elektrienergia tootmine heitgaasidest
— Koige tdpsemate ja ajakohasemate andmete kasutamine — Koige tohusamad kaitised —
Péhjendamiskohustus

1. Kéesoleva asja ese on direktiiviga 2003/87/EU” loodud ELi heitkogustega kauplemise siisteem.
Eelkoige seonduvate finantshuvide tottu on ELi kohtutes arutusel olnud tohutu hulk selle siisteemi
aspekte.’ Kdesolev eelotsusetaotlus on esitatud selle direktiivi alusel vastu voetud otsuse 2011/278/EL*
kehtivuse kohta. Euroopa Kohtule esitatud kiisimused kasitlevad keerukat kiisimust, millist meetodit
on komisjonil asjakohane kasutada kogu ELi terasesektorit holmavate tasuta saastekvootide eraldamise
vordlusaluste kindlaksmédramisel aastateks 2013-2020.

2. Tapsemalt palub eelotsusetaotluse esitanud kohus Euroopa Kohtul selgitada, kas komisjon voib
asjakohaste vordlusaluste kindlaksméédramisel 1) jatta kuummetalli vordlusalusest vilja koik elektri
tootmiseks taaskasutatavate jadkgaaside heitkogused; 2) ldhtuda kuummetalli puhul raua- ja
terasetootmise BREF-dokumentidest® ja otsusest 2007/589/EU% 3) paagutatud maagi puhul kisitada
vorreldava kditisena sellist, mis toodab nii paagutatud maaki kui ka graanuleid, ning 4) jitta seejuures
oma tegevusviis tdpselt pohjendamata.

Algkeel: inglise.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse ithenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise siisteem ja muudetakse néukogu direktiivi 96/61/EU (EUT 2003, L 275, 1k 32; ELT eriviljaanne 15/07, 1k 631). Kéesolevas asjas on
asjakohane selle direktiivi redaktsioon, nii nagu seda on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiviga
2009/29/EU (ELT 2009, L 140, lk 63).

3 Kiire labivaatamise tulemusel selgub, et ELi kohtud on seni menetlenud vidhemalt 76 asja, mis on seotud ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
erinevate aspektidega.

4 Komisjoni 27. aprilli 2011. aasta otsus 2011/278/EL, millega médratakse kindlaks kogu liitu holmavad iileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja
noéukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste tasuta saastekvootide iihtlustatud eraldamiseks (ELT 2011, L 130, Ik 1).

5 Kooskélas Euroopa Parlamendi ja néukogu 15. jaanuari 2008. aasta direktiiviga 2008/1/EU saastuse kompleksse viltimise ja kontrolli kohta
koostatud parima voimaliku tehnika viitedokumendid (BREF-dokumendid) (ELT 2008, L 24, 1k 8).

6 Komisjoni 18. juuli 2007 aasta otsus 2007/589/EU, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi 2003/87/EU kohaselt
kasvuhoonegaaside heiteseire ja aruandluse suunised (ELT 2007, L 229, 1k 1).

ET

ECLLEU:C:2017:192 1




KOHTUJURIST WAHLI ETTEPANEK — KOHTUASI C 80/16
ARCELORMITTAL ATLANTIQUE ET LORRAINE

3. Esmapilgul tundub, et esitatud kiisimused on tlimalt tehnilised. See aga ei tohiks kahandada nende
kiisimuste tihtsust. Uhelt poolt on direktiiviga 2003/87 loodud heitkogustega kauplemise siisteem
tinases muutuvas kliimas kahtlemata ELi keskkonnapoliitika nurgakivi.” Teiselt poolt, arvestades, et
viimane aasta oli ajaloo koige soojem ja teadlaste andmetel oli Pohja-Jadmere jadkiht koigi aegade
ohukesim, ei saa esitatud kiisimuste téhtsust kuidagi tilehinnata.

4. Jargnevalt selgitan, miks komisjon on otsuses 2011/278 osutatud vordlusalused kindlaks méaaranud
kooskolas direktiiviga 2003/87.

L. Oiguslik raamistik

A. Direktiiv 2003/87

5. Direktiivi 2003/87 artikkel 10a néeb ette tasuta heitkoguste eraldamise iileminekuperioodil
2013-2020. Selle artikli 16iked 1-3, 6 ja 12 sétestavad:

»1. Komisjon votab 31. detsembriks 2010 vastu kogu ithenduses kohaldatavad ja téielikult tihtlustatud
rakendusmeetmed loigetes 4, 5, 7 ja 12 osutatud saastekvootide eraldamiseks, sealhulgas koik vajalikud
satted loike 19 ithtlustatud kohaldamiseks.

Konealused meetmed, mille eesmirk on muuta kdesoleva direktiivi vihem olulisi sitteid, tdiendades
seda, voetakse vastu vastavalt artikli 23 16ikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetlusele.

Kuivord see on vdimalik, médratakse esimeses 16igus osutatud meetmetega kindlaks kogu ithendust
hélmavad eelnevad vordlusalused, et tagada saastekvootide eraldamine sellisel viisil, et koige
tohusamaid tehnoloogiaid, asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, suure tohususega koostootmist,
tohusat heitgaaside energia taaskasutamist, biomassi kasutamist ning siisinikdioksiidi kogumist ja
sailitamist — kus sellised seadmed on olemas — arvesse vottes ergutatakse kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamist ja energia seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutamist ning ei
ergutata heitkoguste suurendamist. Elektritootmise eest tasuta saastekvoote ei eraldata, vilja arvatud
artiklis 10c kirjeldatud juhtudel ning heitgaasidest toodetud elektrienergia puhul.

Iga sektori ja allsektori puhul arvutatakse vordlusalus pohimotteliselt pigem toote kui sisestatud energia
alusel, et maksimeerida kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja energiasadstu asjaomase sektori
voi allsektori igas tootmisprotsessis.

Konkreetsete  sektorite ja  allsektorite  eelnevate  vordlusaluste méddramise  pohimotete
kindlaksmédramisel konsulteerib komisjon asjaomaste sidusrithmadega, kaasa arvatud asjaomaste
sektorite ja allsektorite esindajatega.

Pérast seda, kui tihendus on heaks kiitnud rahvusvahelise kliimamuutuste lepingu, mille tulemusel
vihendatakse kohustuslikus korras kasvuhoonegaaside heitkoguseid iihendusega samaviirses ulatuses,
vaatab komisjon konealused meetmed ldbi, tagamaks et saastekvootide tasuta eraldamine toimub
tiksnes juhul, kui see on konealuse lepingu tottu igati pohjendatud.

2. Konkreetsete sektorite voi allsektorite eelnevate vordlusaluste madramise pohimotete
kindlaksméaramisel on ldhtepunktiks ithenduse sektori voi allsektori 10% koige tohusama kaiitise

keskmised niitajad ajavahemikul 2007-2008. Komisjon konsulteerib asjaomaste sidusrithmadega, kaasa
arvatud asjaomaste sektorite ja allsektorite esindajatega.

7 Kohtujuristi ettepanek, Poiares Maduro, kohtuasi Arcelor Atlantique et Lorraine jt, C-127/07, EU:C:2008:292, punkt 2.
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Artiklite 14 ja 15 kohaste madrustega nahakse ette tootmises tekkivate kasvuhoonegaaside heitkoguste
seire, aruandluse ja tdendamise {ihtlustatud eeskirjad, pidades silmas eelnevate voérdlusaluste
kindlaksmaaramist.

3. Kui loigetest 4 ja 8 ei tulene teisiti, ning olenemata artiklist 10c, ei eraldata tasuta saastekvoote
elektritootjatele, siisinikdioksiidi koguvatele kiitistele, siisinikdioksiidi transportivatele torujuhtmetele
ega susinikdioksiidi sdilitamiskohtadele.

[...]

6. Liikmesriigid voivad samuti votta vastu finantsmeetmeid selliste sektorite voi allsektorite kasuks,
mille puhul on kindlaks tehtud, et seal esineb markimisvddrne siisinikdioksiidi lekke oht
kasvuhoonegaaside heitkogustest pohjustatud kulude elektrihindadesse suunamise tottu, et hiivitada
neid kulusid, ja kui need finantsmeetmed on kooskoélas selles valdkonnas kohaldatavate ja vastu
vOetavate riigiabinormidega. |...]

[...]

12. [...] 2013. aastal ja igal jargneval aastal [eraldatakse] kuni 2020. aastani l6ike 1 kohaselt kiitistele
sektorites voi allsektorites, mille puhul esineb markimisvadrne siisinikdioksiidi lekke oht, tasuta
saastekvoote 100% ulatuses ldikes 1 osutatud meetmete kohaselt kindlaks maaratud kogusest.”

B. Otsus 2011/278

6. Komisjon on direktiivi 2003/87 artiklis 10a osutatud tootepdhised vordlusalused kindlaks madranud
oma otsuses 2011/278. Et paagutatud maagi ja kuummetalli vaidlustatud vordlusaluste
kindlaksmédramise meetodist aru saada, on asjakohased eelkdige selle otsuse jargmised pohjendused.
Need on jargmised (ilma joonealuste markusteta):

»(2) Konkreetsete sektorite voi allsektorite eelnevate vordlusaluste méadramise pohimotete
kindlaksmaaramisel tuleks ldhtuda liidu sektori voi allsektori 10% koige tohusamate kaitiste
keskmistest néitajatest ajavahemikul 2007-2008. [...]

[...]

(4) Komisjon on voimaluste piires tootanud vilja vordlusalused toodetele, samuti kiitistevaheliselt
kaubeldavatele vahetoodetele, mis on toodetud direktiivi 2003/87/EU I lisa tegevusaladel. [...] Kui
toode on muu toote otsene asendaja, tuleks molema suhtes kohaldada sama tootepohist
vordlusalust ning sellega seotud tootemédratlust.

[...]

(6) Vordlusalused peaksid holmama koiki tootmisega seotud otseheiteid, sealhulgas tootmiseks
kasutatava moodetava soojuse tootmisega seotud heiteid, olenemata sellest, kas moddetav soojus
toodeti kohapeal voi muus kiitises. Vordlusaluste kehtestamisel arvati maha elektritootmise ja
moddetava soojuse ekspordiga seotud heide, sealhulgas soojuse voi elektri alternatiivtootmisel
eksotermiliste protsesside voi otseheiteta elektritootmisega vilditud heide. [...]

(7) Selleks et vordlusaluste abil viheneks kindlasti selliste tootmisprotsesside kasvuhoonegaaside heide,
mille otseheited, millele voib eraldada tasuta saastekvoote, ning elektritootmise kaudsed heited,
millele ei véi direktiivi 2003/87/EU alusel eraldada tasuta saastekvoote, on teataval mairal
teineteisega asendatavad, on vdrdsete tingimuste tagamiseks palju kiitust ja energiat tarbivatele
kaitistele voetud vordlusaluste mdadramisel arvesse elektritootmisega seotud kaudset heidet
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sisaldavat koguheidet. Saastekvootide eraldamiseks asjaomaste vordlusaluste pohjal tuleks arvesse
votta liksnes otseheite osa koguheites, et viltida tasuta saastekvootide eraldamist elektritootmisega
seotud heitele.

Komisjon on vordlusaluste kindlaksmadramisel ldhtunud selliste 10% koige tdhusamate kiitiste
nditajate aritmeetilisest keskmisest aastatel 2007 ja 2008, mille kohta on kogutud andmeid. Lisaks
on komisjon kooskélas direktiivi 2003/87/EU artikli 10a 16ikega 1 analiiiisinud mitmest allikast
saadud tdiendava teabe alusel ning koige tohusamaid tehnikaid ja heite vihendamise voimalusi
Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil kasitleva spetsiaalse uuringu alusel, kas koigi selliste sektorite
puhul, millele on I lisaga ette ndahtud tootepdhine vordlusalus, kajastab selline ldhtepunkt piisavalt
koige tohusamat tehnoloogiat, asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, suure tohususega
koostootmist, tohusat jadkgaaside energiakasutust, biomassi kasutamist ning siisinikdioksiidi
kogumist ja sdilitamist seal, kus sellised seadmed on olemas. Voérdlusaluste kindlaksmédramiseks
kasutatud andmed on kogutud mitmesugustest allikatest, et katta voimalikult palju kaitisi, kus
aastatel 2007 ja 2008 toodeti vordlusalusega tooteid. Esiteks, heitkogustega kauplemise siisteemis
(HKS) osalevate selliste kaitiste kasvuhoonegaaside heite andmed, kus toodetakse vordlusalusega
tooteid, on kogutud kindlaksmiadratud eeskirjade alusel (nn sektorieeskirjad) Euroopa vastava
sektori ithenduste poolt voi nende nimel. Selleks et konealustel eeskirjadel oleks, millele viidata,
koostas komisjon ELi HKSis osalevate kiitiste jaoks suunised vordlusandmete kvaliteedi- ja
kontrollikriteeriumide kohta. Teiseks kogusid Euroopa Komisjoni heaks tootavad konsultandid
Euroopa sektoritihenduste andmekogumise tdiendamiseks andmeid selliste kiitiste kohta, mida
tootmisharu kasitlevates andmetes ei kajastata, ning samuti esitasid andmeid ja analiiiise
lilkmesriikide padevad asutused.

Kui iithes kiitises toodetakse mitut liiki tooteid ning heite sidumine iiksikute tooteliikidega ei
olnud voimalik, on andmed kogutud ning vordlusalused kehtestatud iiksnes iihte liiki toodet
tootvatele kaitistele. See puudutab lubja, dolomiitlubja, véirvuseta klaasist pudelite ja anumate,
varvilisest klaasist pudelite ja anumate, fassaadtelliste, sillutuskivide, pihustuskuivatamisega
valmistatava pulbri, katmata kvaliteetpaberi, pehmepaberi, silekihipaberi ja lainekihipaberi,
katmata karbipapi ning kaetud karbipapi tootepohiseid vordlusaluseid. Tulemuste
usaldusvédrsuse suurendamiseks ning tulemuste kontrollimiseks on 10% koige tdhusamate
kaitiste keskmiste nditajate véartusi vorreldud koige tohusamaid tehnikaid késitleva kirjandusega.

Juhul kui andmed voi vastavalt vordlusaluste kehtestamise metoodikale kogutud andmed ei olnud
kéttesaadavad, saadi vordlusaluste védrtused praeguse heite ja tarbimise taset késitlevatest
andmetest ning voeti arvesse koige tdhusamat tehnikat késitlevat teavet, mis on saadud peamiselt
kooskolas [...] direktiiviga 2008/1/EU [...] koostatud [...] BREF-dokumen([tidest]. Kuna andmed
jadkgaaside tootlemise, soojuse ekspordi ja elektritootmise kohta puuduvad, on koksi ja kuuma
metalli tootepohiste vordlusaluste vadrtused saadud otsese ja kaudse heite arvutustest, mis
pohinevad asjaomases BREF-dokumendis esitatud teabel oluliste energiavoogude kohta, ning
heitekoefitsientide vaikevdartustel, mis on sitestatud [...] otsuses 2007/589/EU [...]. Paagutatud
maagi tootepohise vordlusaluse médramisel on samuti andmeid korrigeeritud asjaomases
BREF-dokumendis esitatud olulisi energiavoogusid kasitlevate andmete pdohjal, vottes arvesse
jadkgaaside poletamist konealuses sektoris.

Kui kaitis tekitas kasvuhoonegaaside heidet, millele on o6igus saada tasuta saastekvoote, kuid
tootepohise vordlusaluse arvutamine ei olnud voimalik, tuleks konealused saastekvoodid eraldada
tilldiste varuvariantide alusel. Selleks et kasvuhoonegaaside heidet voimalikult palju vdahendada
ning energiat voimalikult palju sddsta vdhemalt asjaomase tootmisprotsessi osades, on vilja
tootatud kolm hierarhiliselt jdrjestatud varuvarianti. Soojuspohist vordlusalust kohaldatakse
sellistele  kiitust tarbivatele protsessidele, milles kasutatakse moodetavat soojuskandjat.
Kiitusepohist vordlusalust kohaldatakse juhul, kui tarbitakse moddetamatut soojust. Soojus- ja
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kiitusepohiste vordlusaluste védrtuste arvutamisel on ldhtutud ldbipaistvuse ja lihtsuse
pohimottest ning energiatohusate tehnikate kaalumisel on etalonkasutegurina kasutatud
lajaldaselt kattesaadava  kiituse kasutegurit, mida voib pidada paremuselt teiseks
kasvuhoonegaaside heite seisukohast. Protsessiheitele tuleks saastekvoodid eraldada varasema
heite alusel. [...]

(32) Samuti on asjakohane, et tootepohiste vordlusaluste kehtestamisel voetakse arvesse jadkgaaside
energia tohusat kasutamist ning jadkgaaside kasutamisega seotud heidet. Seepdrast on
vordlusaluste kindlaksmadramisel toodetele, mille tootmisel tekivad jadkgaasid, voetud suurel
madral arvesse nende jddkgaaside CO,-sisaldust. Kui jddkgaasid eksporditakse tootmisprotsessist
viljapoole asjaomase tootepdhise vordlusaluse siisteemipiire ning pdletatakse soojuse tootmiseks
vdljaspool I lisas kindlaksmaaratud vordlusalusega protsessi siisteemipiire, tuleks sellega seotud
heitkoguseid arvesse votta ning eraldada tdiendavaid saastekvoote soojus- voi kiitusepohise
vordlusaluse pohjal. Kuna tldpohimotte kohaselt ei tohiks elektritootmisele eraldada tasuta
saastekvoote, et viltida konkurentsimoonutusi toostuskditistele tarnitava elektri turgudel, ning
vottes arvesse elektrihindades sisalduvat CO, hinda, on asjakohane, et juhul kui jadkgaasid
eksporditakse tootmisprotsessist, mis on viljaspool asjaomase tootepohise vordlusaluse
slisteemipiire, ning poletatakse elektritootmiseks, ei eraldata tdiendavaid saastekvoote lisaks
jadkgaasides sisalduva siisinikdioksiidi maédrale, mida on arvesse voetud asjaomase toote
vordlusaluse maaramisel.”

7. Paagutatud maagi ja kuummetalli vordlusalused on kindlaks madadratud otsuse I lisas. Nende
vadrtused on vastavalt 0,171 ja 1,328 saastekvooti tonni kohta.

I1. Asjaolud, menetlus ja eelotsuse kiisimused

8. Tribunal administratif de Montreuil’ (Montreuil’ halduskohus, Prantsusmaa) poolt menetletavas
pohikohtuasjas palub ArcelorMittal Atlantique et Lorraine (edaspidi ,ArcelorMittal®) tiithistada
keskkonna-, sddstva arengu ja energeetikaministri 24. jaanuari 2014. aasta mairus, millega kinnitatakse
nimekiri kditajatest, kellele eraldatakse kasvuhoonegaaside saastekvoodid, ja aastatel 2013—2020 tasuta
eraldatavate kvootide hulk.® Lisaks palub ta tiihistada ministri 11. juuni 2014. aasta otsus, millega see
jattis rahuldamata kaebaja taotluse selle maaruse tithistamiseks.

9. Vaidlusalune méirus voeti vastu kooskdlas otsusega 2011/278. ArcelorMittal vdidab sisuliselt, et nii
maddrus kui ka ministri otsus on oigusvastased, kuna need on vastu voetud otsuse 2011/278 alusel, mis
on omakorda vastuolus direktiiviga 2003/87. See on tema viitel nii selleparast, et komisjon ei votnud
kuummetalli vordlusaluse arvutamisel arvesse esiteks elektri tootmiseks taaskasutatavate jadkgaasidega
seotud heitkoguseid ega teiseks parimaid olemasolevaid andmeid. ArcelorMittal lisab, et ka paagutatud
maagi vordlusalus ei ole dige, sest selle arvutamisel voeti arvesse sellise kiitise heitkoguseid, mis toodab
ka graanuleid.

8 L’arrété du ministre de I'écologie, du développement durable et de I'énergie du 24 janvier 2014 fixant la liste des exploitants auxquels sont
affectés les quotas d’émissions de gaz a effet de serre et le montant des quotas affectés a titre gratuit pour la période 2013-2020 (Journal officiel
de la République frangaise nr 0038, 14.2.2014, 1k 2551, nr 19).
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10. Eelotsusetaotluse esitanud kohus moistab, et direktiivi 2003/87 artiklist 10a tulenevalt on
komisjonil lai kaalutlusruum tasuta saastekvootide eraldamisel kasutatavate vordlusaluste
kindlaksméadramisel. Sellegipoolest on tal kahtlusi, kas kuummetalli ja paagutatud maagi vordlusalused
on direktiiviga kooskolas. Seepdrast otsustas ta oma menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule
jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas [komisjon], jattes kuummetalli vordlusaluse vaartusest vilja elektri tootmiseks taaskasutatavate
jadkgaaside heitkogused, liks [otsuses 2011/278] vastuollu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a
ldikega 1 osas, mis puudutab eelnevate vordlusaluste madramise eeskirju ja eriti eesmérki tagada
tohus jadkgaaside energia taaskasutamine ning voimalust eraldada tasuta saastekvoote jadkgaasidest
toodetud elektrienergia puhul?

2. Kas komisjon, tuginedes selles otsuses kuummetalli vordlusaluse vadrtuse méadramisel [raua ja terase
BREF-dokumendile] ja [otsusele 2007/589], rikkus kohustust kasutada koige [tdpsemaid] ja
ajakohasemaid olemasolevaid teaduslikke andmeid ja/voi hea halduse pohimotet?

3. Kas [komisjoni] poolt [otsuses 2011/278/EL] tehtud valik, kui see leiab kinnitust, kasutada
paagutatud maagi vordlusaluse madramisel iihe vorreldava kiitisena ka sellist kaitist, kus toodeti nii
paagutatud maaki kui ka graanuleid, vois kaasa tuua vordlusaluse vadrtuse digusvastasuse?

4. Kas komisjon on rikkunud [ELTL] artiklist 296 tulenevat pohjendamiskohustust, jattes selle valiku
pohjused [otsuses 2011/278] konkreetselt tdpsustamata?“

11. Kirjalikud seisukohad on esitanud ArcelorMittal Atlantique et Lorraine, Prantsusmaa ja Saksamaa
valitsus ning komisjon. 26. jaanuaril 2017 toimunud kohtuistungil esitasid suulised seisukohad
ArcelorMittal, Prantsusmaa ja Rootsi valitsus ning komisjon.

II1. Hinnang

A. Sissejuhatus

12. Et mdista kéesoleva eelotsusetaotluse konteksti, on alustuseks kasulik kaardistada ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi pohialused.

13. See ainulaadselt ambitsioonikas ja ulatuslik siisteem joustus 2005. aasta jaanuaris. See on modeldud
viahendama kasvuhoonegaaside heitkoguseid kulutdhusal ja majanduslikult téhusal viisil. Siisteemi
eesmirk on algusest peale olnud tagada ELi liikmesriikidele Kyoto protokollist tulenevate {iihiste
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise kohustuste® tditmine. Need kohustused on aja jooksul
muutunud. Samamoodi on muutunud ka ELi heitkogustega kauplemise siisteem ise.

14. Heitkogustega kauplemise siisteemi kahes esimeses etapis (1. jaanuarist 2005 kuni
31. detsembrini 2007 ning 1. jaanuarist 2008 kuni 31. detsembrini 2012) vastutasid saastekvootide

véljastamise eest liikmesriigid vastavalt oma riiklikele kavadele. Sel perioodil eraldati suurem osa
saastekvootidest tasuta.

9 Heitkoguste vahendamine 8% 1990. aasta tasemest.
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15. Direktiivi 2009/29 joustudes muutus oluliselt ka direktiiv 2003/87. Need muutused puudutavad
heitkogustega kauplemise siisteemi kolmandat etappi (1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2020). "
Siisteemi laiendati uutele majandusvaldkondadele ning tehti muid olulisi muudatusi, et viia siisteem
kooskolla rahvusvaheliste kohustustega, mille aluseks on niitidisaegsed kliimamuutuste uuringute
tulemused ning nendele vastavalt kindlaks méiratud heitkoguste vihendamise eesmirgid. "

16. Erinevalt kahest esimesest etapist on saastekvootide eraldamine niitid ELi tasandil ihtlustatud.
Komisjon maérab kindlaks saadaolevate ELi saastekvootide iildkoguse. See viheneb alates 2010. aastast
iga aasta 1,74%. Kuigi pikas perspektiivis on eesmirk minna téielikult iile enampakkumisele, loodi
muude kui energiatootmise sektorite jaoks iileminekusiisteem. Selles peab saastekvootide tasuta
eraldamine tootvas toostuses vihenema 2013. aasta 80%-lt jark-jargult 2020. aastaks 30%-ni. Eesmark
on saavutada, et 2027. aastal saastekvoote enam tasuta ei eraldata.

17. Mirkimisvéirse kasvuhoonegaaside iilekandumise' ohuga sektorid, niiteks terasetodstus, saavad
100% tasuta eraldamiseks mddratud saastekvootidest. See kogus madratakse pohimotteliselt kindlaks
nii, et kiitise tootmismaht (tonnides) korrutatakse vastava toote vordlusaluse vairtusega.

18. Selles tileminekusiisteemis on votmeroll komisjonil.

19. Kolmanda etapi alguses veendus komisjon, et liikmesriikide esitatud, direktiiviga 2003/87 holmatud
kaitiste loetelud ja neile kditistele eraldatavate tasuta saastekvootide arv on tdielikud ning et loetelud on
kooskoélas asjakohase digusraamistikuga.' Sellest ldhtuvalt tegid liikmesriigid 16plikud eraldamisotsused
ajavahemikuks 2013-2020. Arvestades, et koigile ELi kiitistele taotletavate kvootide arv on suurem kui
tasuta eraldamiseks olemas olevate kvootide koguarv, vihendas komisjon iihele kiitisele eraldatavate
kvootide kogust. Seda nimetatakse ,sektoriiileseks paranduskoefitsiendiks“, mis on samuti Euroopa
Kohtu asjade esemeks olnud.™

20. Heitkogustega kauplemise siisteemi eesmirkide saavutamisel on eriti tdhtsad tasuta eraldamise
eeskirjad. Nende puhul on dlimalt téhtis, et tasuta eraldamine ei laheks vajalikust kaugemale.
Komisjon on need kogu Euroopa Liidus kehtivad eeskirjad kehtestanud oma otsuses 2011/278.

21. Selles otsuses on komisjon kindlaks maédranud vordlusalused, mille alusel igale kiitisele tasuta
saastekvoote eraldatakse. Uldiselt vottes on tootepdhise vérdlusaluse aluseks asjaomast toodet ELis
tootva 10% koige tohusama kditise kasvuhoonegaaside heitkoguste keskmine. Selle taga on mote, et
kaitistele, mis neid vordlusaluseid ei tdida, eraldatakse saastekvoote tasuta vihem, kui neil on tegelikult
vaja.

22. Kéesolev eelotsusetaotlus kasitleb mitmest perspektiivist kiisimust, kas meetod, mille alusel
komisjon on asjakohased tootepohised vordlusalused kindlaks méadranud, on odiguspérane. Jargnevalt
kasitlen neid kiisimusi tiksikasjalikumalt.

10 Ka 2020. aastale jargneva perioodi osas on siisteem kavas labi vaadata. 2015. aastal tegi komisjon ettepaneku muuta heitkogustega kauplemise
siisteemi 2020. aastale jirgneva perioodi osas: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU
eesmirgiga hoogustada heitkoguste kulutohusat vihendamist ja investeeringuid, mis toetavad sisinikdioksiidiheite vdhendamist”, Briissel,
15.7.2015, COM(2015) 337 final). Ettepaneku eesmirk on aidata kaasa sellele, et EL saavutab Pariisi kokkuleppe raames 2030. aastaks oma
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihenemise vihemalt 40% ulatuses.

11 2020. aastaks pidid heitkogused vihenema 20% ja 2050. aastaks 50% allapoole 1990. aasta tasemest.

12 Kasvuhoonegaaside iilekandumise ehk siisinikdioksiidi lekke puhul peetakse silmas olukorda, kus ettevotjad viivad oma tootmise ELi
stisinikdioksiidipiirangute tottu ile riikidesse, mille meetmed seoses kliimamuutustega ei ole nii ambitsioonikad. Varskeim nimekiri: komisjoni
27. oktoobri 2014. aasta otsus 2014/746/EL, millega maératakse ajavahemikuks 2015-2019 kindlaks vastavalt Euroopa Parlamendi ja noukogu
direktiivile 2003/87/EU selliste sektorite ja allsektorite loetelu, mille puhul kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohtu peetakse
markimisvaarseks (ELT 2014, L 308, 1k 114).

13 Komisjoni 5. septembri 2013. aasta otsus 2013/448/EL, milles kasitletakse riiklikke rakendusmeetmeid kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
ithikute tasuta eraldamiseks {ileminekuperioodil kooskélas Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 11 16ikega 3 (ELT 2013,
L 240, 1k 27).

14 Vt kohtuotsused, 28.4.2016, Borealis Polyolefine jt, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311; 8.9.2016,
Borealis jt, C-180/15, EU:C:2016:647; ja 26.10.2016, Yara Suomi jt, C-506/14, EU:C:2016:799.
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B. Otsuse 2011/278 kehtivus

23. Sissejuhatava maérkusena juhin tdhelepanu sellele, et komisjonil on ELi heitkogustega kauplemise
siisteemis tootepohiste vordlusaluste kindlaksmédramisel lai kaalutlusruum. Direktiivi 2003/87
artikli 10a loikest 1 tulenevalt peab komisjon saastekvootide tasuta eraldamisel kasutatavate
tootepohiste vordlusaluste kindlaksmddramisel arvesse votma suurt hulka parameetreid. Samas loikes
on tdpsustatud, et neid parameetreid tuleb arvesse votta ,[niivord,] kuivord see on voimalik®.
Arvestades seega vordlusaluste kindlaksmaaramise tehnilisust, kontrollib Euroopa Kohus vaid seda, kas
asjaiomane meede on ilmselgelt sobimatu. '

24. Seda tausta silmas pidades tulebki Euroopa Kohtule esitatud kiisimusi hinnata.

1. Kuummetalli vordlusalus: elektrienergia tootmine heitgaasidest

25. Oma esimese kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kas meetod, mille alusel
komisjon médras oma otsuses 2011/278 kindlaks kuummetalli vordlusaluse, on kooskolas
direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 1 kolmanda ldiguga.

26. Direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 1 kolmas 16ik sdtestab muu hulgas, et vordlusaluste
kindlaksmédramisel tuleb arvesse votta tohusat heitgaaside energia taaskasutamist. Seda tehakse
selleks, et tagada saastekvootide eraldamine sellisel viisil, et ergutatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste
viahendamist ja energia seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutamist. Samas séttes on lisatud,
et elektritootmise eest tasuta saastekvoote ei eraldata, vilja arvatud heitgaasidest toodetud
elektrienergia puhul.

27. Seda sitet silmas pidades heidab ArcelorMittal ette, et komisjon peaks kuummetalli vordlusaluse
kindlaksmddramisel arvesse votma koiki elektri tootmisega seotud taaskasutatavate jadkgaaside
heitkoguseid.

28. Just selle etteheite tottu on eelotsusetaotluse esitanud kohtul kahtlusi otsuse 2011/278 kooskolas
direktiiviga 2003/87. Ta kiisib, kas komisjoni poolt kuummetalli vordlusaluse kindlaksmaaramiseks
kasutatud meetod vastab iihelt poolt tohusa heitgaaside energia taaskasutamise eesmaérgile ja teiselt
poolt jadkgaasidest toodetud elektrienergiale tasuta eraldatavate saastekvootidega seotud erandile.

29. Esiteks noustuvad koik oma seisukohad esitanud sellega, et elektrienergia tootmisele saastekvoote
tldjuhul tasuta eraldada ei tohi. See tuleneb selgesti direktiivi 2003/87 artikli 10a loigetest 1 ja 3.
Arvestades aga direktiivi artikli 10a loikes 1 sdtestatud erandit saastekvootide tasuta eraldamise kohta
jadkgaasidest elektrienergia tootmisele, on pooled eriarvamusel kiisimuses, kuidas suhtuda
elektrienergia tootmisse heitgaasidest ja kas komisjoni otsus aitab kaasa nende gaaside energia tohusale
taaskasutamisele.

30. Enne, kui hakkan seda kiisimust késitlema, on ehk kasulik markida, et heitgaasid on koksi- ja
terasetootmise viltimatu korvalsaadus. Need gaasid kogutakse kokku ja neid kasutatakse peamiselt
elektrienergia tootmiseks, vihemal madral ka korgahjudes, koksiahjude kiittegaasina, rébukonveierite
siilitegaasina ja poletusahjude soojendusgaasina. Elektrienergiat toodetakse kas kditises endas voi teeb
seda valjaspool kaitist kolmas isik. Nii majanduslikult kui ka keskkonda silmas pidades on heitgaaside
kiitusena taaskasutamine palju méttekam kui nende dhku heitmine voi kasutu péletamine. '

15 Kohtuotsused, 8.9.2016, Borealis jt, C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 45, ja 26.10.2016, Yara Suomi jt, C-506/14, EU:C:2016:799, punkt 37.
16 Vaatamata sellele, et nagu ArcelorMittal on selgitanud, on heitgaaside kiituseks muundamine véga kulukas.
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a) Heitgaaside energia taaskasutamine

31. Heitgaaside kiitusena taaskasutamine aitab selgitada, miks on direktiivi 2003/87 artikli 10a loikes 1
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise ja energia seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate
kasutamise iithe stiimulina nimetatud heitgaaside kasutamise edendamist. See selgitab ka, miks see séte
vabastab saastekvootide elektrienergia tootmisele tasuta eraldamise keelust elektrienergia tootmise
heitgaasidest. "

32. Erinevalt ArcelorMittalist aga ei toeta minu arvates direktiivis miski seisukohta, et kdik heitgaaside
poletamisel tekkivad kasvuhoonegaaside heitkogused annavad automaatselt aluse saastekvootide tasuta
eraldamisele vordlusaluste pohjal.

33. Konkreetsemalt ei viita miski direktiivi 2003/87 artikli 10a ldikes 1 sellele, mil mddral tuleks
elektrienergia heitgaasidest tootmist vordlusaluste kindlaksmédramisel arvesse votta. Tosi, kui lugeda
direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ike 1 kolmandat l6iku tervikuna, on elektrienergia heitgaasidest
tootmise arvessevotmine lubatud. Seda aga siiski ainult sedavord, kuivord see on voimalik, arvestades
vajadust edendada heitgaaside energia tohusat taaskasutamist ning direktiivi tildist eesmarki vihendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid. **

34. See toob mind heitgaaside energia tohusa taaskasutamise ja direktiivi tildise eesmargi juurde.

35. Otsuse 2011/278 pohjendusest 32 nédhtub, et komisjon on kuummetalli vdrdlusaluse
kindlaksmadramisel heitgaaside energia tohusat taaskasutamist tdepoolest arvesse votnud. Ta vottis
arvesse asjaolu, et terasesektoris poletatakse heitgaase elektri- (voi soojus)energia tootmiseks. Seepdrast
korrigeeriti muu hulgas ka kuummetalli vordlusalust iilespoole, nii et see holmaks mitte ainult
kuummetalli tootmisega, vaid ka heitgaaside taaskasutamisega seotud heitkoguseid.

36. Kuummetalli vordlusaluses ei ole aga heitgaaside kasutamist elektrienergia tootmiseks arvesse
voetud tdielikult (vaid ligikaudu 75-80% ulatuses). "

37. Selle pohjus nahtub kohtutoimikust. Heitgaaside kasutamine elektrienergia tootmiseks tahendab, et
neid gaase kasutatakse mingi teise kiitteaine asemel. Uldplaanis aitab see kasvuhoonegaaside
heitkoguseid vdhendada, sest selle asemel, et kasutada terase tootmiseks siitt ja elektrienergia
tootmiseks monda muud kiitust (s.0 maagaasi), on nii elektrienergia kui ka terase tootmiseks vaja
ainult siitt.

38. Et midrata kindlaks, mis ulatuses tuleks kuummetalli vordlusaluses arvesse votta elektrienergia
tootmiseks kasutatavate heitgaaside siisinikdioksiidi sisaldust, ldhtus komisjon vordlusena maagaasist.
Heitgaaside taaskasutusele votmine ja nende (eelkoige siisinikmonoksiidi) maagaasi asemel kiitusena
kasutamine elektrienergia tootmisel tihendab, et asjaomane kiitis tekitab rohkem kasvuhoonegaase.
Nagu seisukohad esitanud pooled on selgitanud, tekitab heitgaaside taaskasutusele votmine ligi 75%
rohkem kasvuhoonegaase kui olukorras, kus elektrienergia tootmise kiitusena kasutatakse maagaasi. Et
edendada heitgaaside taaskasutamist, tuleks seda suuremat osa saastekvootide tasuta eraldamisel

17 Kohtujuristi ettepanek, Kokott, kohtuasi Borealis Polyolefine jt, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14—C-393/14, EU:C:2015:754,
punktid 68 ja 69.

18 Elektrienergia heitgaasidest tootmise arvessevétmise voimalikkust kinnitab ka direktiivi 2009/29 péhjendus 23. See on sdnastatud jdrgmiselt:
»Uhtlustatud eeskirjades voib arvesse votta ka polevate heitgaaside kasutamisega seotud heitkoguseid, kui selliste heitgaaside teket ei ole
toostuslikus protsessis voimalik viltida. Sellega seoses voib eeskirjades ette ndha tasuta saastekvootide eraldamise nende kiitiste kiitajatele, kus
neid heitgaase poletatakse voi kust need heitgaasid périnevad” (kohtujuristi kursiiv).

19 Pooled on nimetanud erinevaid protsente. Prantsusmaa valitsus nimetab 75%, Saksamaa oma 80%. Komisjon ja ArcelorMittal seda tdpsustanud
ei ole.
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arvesse votta, et mitte seada nende gaaside kasutajaid ebasoodsamasse olukorda. Kuna saastekvootide
tootjatele eraldamisel voetakse aluseks heitgaaside ja maagaasi heitkoguste intensiivsuse vahe, ei ole
elektrienergia tootmine heitgaasidest asetatud ei soodsamasse ega ebasoodsamasse olukorda kui kiitis,
mis toodab elektrienergiat maagaasist.

39. Saastekvootide tasuta eraldamine vordlusaluse pohjal, mis votab seda elektrienergia heitgaasidest
tootmisel tekkivate heitkoguste suuremat hulka arvesse, paistab selliste gaaside tohusat taaskasutamist
ergutavat.

40. Kohtuotsuses Borealis Polyolefine jt,** kus oli kone all sektoriiilene paranduskoefitsient, kinnitas
Euroopa Kohus seda arusaama. Selles kohtuotsuses mirkis Euroopa Kohus, et komisjon on oma
meetodis heitgaaside energia tohusat taaskasutamist toepoolest arvesse votnud. Euroopa Kohus
selgitas, et vottes muu hulgas kuummetalli vordlusaluse arvutamisel suurel mdcdral arvesse jadkgaaside
kasutamist, piitidis komisjon ergutada ettevotjaid tootmisprotsessis tekkinud jadkgaase taaskasutama
véi mitiima.”' Uhes oma hilisemas otsuses kordas ta seda seisukohta. >

b) Soojus- ja elektrienergia tootmise ning kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohu
dihhotoomia

41. On tosi, et komisjoni valitud metoodikas on teatav asiimmeetria: heitgaaside kasutamiseks saab
tasuta eraldada tdiendavaid saastekvoote, kui neid gaase eksporditakse ja poletatakse soojusenergia
tootmiseks. Sellisel juhul eraldatakse tdiendavad saastekvoodid soojuse voi kiituse vordlusaluse pohjal
soojusenergia tarbijale. Heitgaasidest toodetavale elektrienergiale sedasi tdiendavaid saastekvoote
eraldada ei saa.

42. Asjaolu, et komisjon ei pidanud asjakohaseks laiendada tdiendavate saastekvootide tasuta
eraldamist elektrienergia tootmisele elektritootja poolt, peegeldab direktiivi 2003/87 artikli 10a loikes 3
sdtestatud ildist eeskirja. Nagu eespool markisin, sitestab see, et elektrienergia tootmisele tasuta
saastekvoote ei eraldata. Selles osas selgitab komisjon oma otsuse 2011/278 pohjenduses 32, et selline
eeskiri on samuti vajalik, et viltida konkurentsimoonutusi toostuskditistele tarnitava elektri turgudel
ning votta arvesse elektrihindades sisalduvat CO, hinda.

43. Pean tunnistama, et tunnen selles kiisimuses moningast stimpaatiat ArcelorMittali argumendi
vastu. Nimelt ei ole ma veendunud, et soojus- ja elektrienergia tootmise asiimmeetriline kohtlemine
on vajalik selleks, et viltida konkurentsimoonutusi elektriturul. Vajadus sellise asiimmeetrilise
kohtlemise jarele tundub kiisitav, arvestades et terasesektor on elektri netotarbija ning et kdigest 1%
kogu Euroopa Liidus toodetavast elektrienergiast toodetakse heitgaasidest. Sellegipoolest paistab, et
komisjoni valik on direktiivi artikli 10a loikega 3 tdielikult kooskolas ega saa seega mojutada
otsuse 2011/278 kehtivust.

44. Siinkohal tuleb kasitleda ka ArcelorMittali argumenti kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohu
kohta terasesektoris. ArcelorMittal vdidab sisuliselt, et see, kuidas komisjon on kindlaks madranud
kuummetalli vordlusaluse, suurendab vastuolus direktiivi 2003/87 eesmirkidega kasvuhoonegaaside
heite iilekandumise ohtu sektoris, mis on energia suurtarbija.

20 Kohtuotsus, 28.4.2016, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311.
21 Punkt 73.
22 Kohtuotsus, 8.9.2016, Borealis jt, C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 48.
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45. Seda kiisimust oleks ehk vordlusaluste kindlaksmédramisel asjakohasemalt saanud lahendada mone
muu meetodiga,” arvab ArcelorMittal. Sellele vaatamata ei tohiks unustada, et direktiiv 2003/87
kasitleb kasvuhoonegaaside heite tilekandumise ohtu kompenseeriva mehhanismiga, mis on ette nahtud
artikli 10a loikes 6. See sdtestab, et liikmesriigid voivad asjaomaste sektorite voi allsektorite kasuks
vastu votta finantsmeetmeid. Abi voib anda vastavalt ELi riigiabieeskirjadele, kui kasvuhoonegaaside
heitkogustest pohjustatud kulude elektrihindadesse suunamise tottu on kasvuhoonegaaside heite
iilekandumise oht mérkimisvadrne. Teisisonu voib terasesektoril peale saastekvootide tasuta saamise
olla selle eeskirja kohaselt digus ka abile.

46. Olulisem aga on see, et ArcelorMittali seisukohtadest (voi eelotsusetaotlusest) ei nédhtu selgesti,
mismoodi saab komisjoni meetod kasvuhoonegaaside heite tilekandumise ohtu suurendada.

47. Direktiivi 2003/87 artikkel 10a ArcelorMittali siin ei aita. Artikli 10a loige 12 sétestab vaid, et
kaitistele sektorites voi allsektorites, mille puhul esineb mairkimisvddrne siisinikdioksiidi lekke oht,
eraldatakse tasuta saastekvoote 100% ulatuses loikes 1 osutatud meetmete kohaselt kindlaks maaratud
kogusest. Ilmselgelt ei sdtesta direktiiv, et sektorid, kus kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohtu
peetakse markimisvédrseks, saavad igas olukorras tasuta saastekvoote koigi oma kasvuhoonegaaside
heitkoguste ulatuses.

48. Eespool kirjeldatust ldhtudes teen jarelduse, et esimese kiisimuse analiiiisimisel ei ole selgunud
midagi, mis mdjutab otsuse 2011/278 kehtivust meetodi osas, mida komisjon on kasutanud
kuummetalli vordlusaluse kindlaksmééaramisel.

2. Kuummetalli vordlusalus: koige tipsemate ja ajakohasemate andmete kasutamine

49. Teine eelotsuse kiisimus on seotud nende andmete kvaliteediga, mida komisjon on kasutanud
kuummetalli ~ vordlusaluse  kindlaksmédramisel —otsuses 2011/278. Konkreetsemalt soovib
eelotsusetaotluse  esitanud kohus sellega teada, kas komisjon saab selle vdrdlusaluse
kindlaksmédramisel kasutada raua- ja terasetootmise BREF-dokumentides ja otsuses 2007/589 esitatud
andmeid, minemata vastuollu direktiivi 2003/87 artikli 10a ldikega 2 ning hea halduse pohiméttega.

50. Komisjoni otsust neid andmeid kasutada ei tohiks minu arvates kritiseerida.

51. On tosi, et nagu ArcelorMittal vdidab, peab komisjon vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a
loikele 2 konkreetsete sektorite ja allsektorite vordlusaluste kindlaksmédramisel konsulteerima
asjaomaste sidusrithmadega. Samamoodi on tosi, et vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 14 loikele 2
peab komisjon kasvuhoonegaaside seiret ja aruandlust késitleva méadruse vastuvotmisel kasutama
»koige tdpsemalild ja uuemalild olemasolevali]d teaduslik[ke] andmeli]d, eelkoige valitsustevahelise
kliimamuutuste rithma kasutuses oleva[i]d andme[i]d*.

52. Sellele vaatamata ei saa neist sitetest jireldada, et komisjon peab kasutama ka asjaomase sektori
esitatud andmeid. Sellist kohustust direktiivis 2003/87 sitestatud ei ole.

23 Mirgin, et huvitaval kombel on kasvuhoonegaaside heite tilekandumise konkreetse ohu olemasolu ebakindel. Komisjoni kliimameetmete
peadirektoraadi hiljuti tellitud uurimuses ei leitud ithtki toendit selle ohu olemasolu kohta. Selle pohjused on saastekvootide tasuta eraldamine
(mistottu on saastekvoodid muu hulgas ka terasesektoris iilejadgis), saastekvootide oodatust madalam hind ning teiste riikide joupingutused
heitkoguste vihendamisel vastavalt rahvusvahelistele kohustustele. Vt iilevaate saamiseks:
https://www.ceps.eu/sites/default/files/u213/Bergman_leakage_presentation_OWS.pdf.
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53. Nagu eespool mainisin, on vordlusaluste kindlaksmddramine keerukas ja tehniline protsess.
Seepdrast on ELi seadusandja kindlaks madranud ainult vordlusaluste kindlaksmédramise eesmargid
ning jatnud komisjonile nende eesmirkide saavutamiseks laia kaalutlusruumi. Sellest tulenevalt peab
komisjonile jadma kaalutlusoigus ka nende andmete valimisel, mida ta kasutab vordlusaluste véartuste
kindlaksmédaramisel, seni kuni ei ole ilmselge, et need andmed ei sobi direktiivi 2003/87 artikli 10a
eesmirkide (kasvuhoonegaaside heitkoguste vahenemine ja energia seisukohast koige tohusamate
tehnoloogiate kasutamine) saavutamiseks.

54. On selge, et neid andmeid ei saa valida meelevaldselt. Kahtlemata selleparast ongi
direktiivis 2003/87 seire ja aruandluse kohta sdtestatud noue kasutada koige tdpsemaid ja
ajakohasemaid olemasolevaid teaduslikke andmeid.

55. Otsuse 2011/278 pdhjenduses 11 on selgitatud, miks komisjon kasutas kuummetalli vérdlusaluse
kindlaksmédramisel asjaomase sektori andmete asemel BREF-dokumentides ja otsuses 2007/589
esitatud andmeid. Nende dokumentide varal arvutati vordlusaluste vaartused, kui andmeid polnud
olemas voi ei olnud selliseid andmeid, mis oleksid olnud kogutud vastavalt vordlusaluste
kindlaksméddramise = metoodikale. =~ Konealuses  pohjenduses on  kuummetalli  vordlusaluse
kindlaksmédramisel esinenud probleeme veel rohkem selgitatud: kuna andmed jddkgaaside tootlemise,
soojuse ekspordi ja elektritootmise kohta puuduvad, on kuuma metalli tootepohise vordlusaluse
vadrtus saadud otsese ja kaudse heite arvutustest, mis pohinevad asjaomases BREF-dokumendis
esitatud teabel oluliste energiavoogude kohta, ning heitekoefitsientide vaikevadrtustel, mis on sétestatud
otsuses 2007/589.

56. Komisjon on lisaks oma kirjalikes seisukohtades tdpsustanud, et Euroopa terasetodstuse
esindusorganisatsiooni (Euroopa Teraseiihendus (Eurofer)) esitatud andmete hulgas ei olnud selliseid,
mis oleksid kuummetalli osas kisitlenud heitgaaside tootlemist, soojuse eksporti voi elektrienergia
tootmist. Isegi kui sektori esitatud andmed voisid olla holmatud kiitiste arvu poolest pohjalikumad, ei
saanud neid andmeid komisjoni metoodikas kasutada.

57. Sellises olukorras on komisjonil minu arvates oigus kasutada muudest allikatest parinevaid
andmeid.

58. Euroopa Kohus sedastas juba kohtuotsustes Borealis jt ja Yara Suomi jt, et komisjon ei ole
kéesolevas asjas vaidluse all olevaid andmeid vordlusaluste méédramisel vastavalt direktiivi 2003/87
artiklile 10a iilletanud oma kaalutlusdiguse piire.*

59. Toepoolest paistab, et komisjoni otsus tugineda raua- ja terasetootmise BREF-dokumentidele ning
otsusele 2007/589 ei ole ilmselgelt sobimatu kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks ja energia
seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutamise edendamiseks. Molemad sisaldavad teavet
valdkonna heitkoguste ja tarbimise ning koige tohusamate tehnoloogiate kohta.

60. Uhelt poolt koostatakse ja avaldatakse iga sektori BREF-dokumendid vastavalt (praeguse)
direktiivi 2010/75% artiklile 13 komisjoni, liikkmesriikide ja asjaomaste tdostusharude ning
keskkonnaorganisatsioonide vahelise teabevahetuse tulemusel. Nagu nende nimigi iitleb, on nende
puhul tegu asjaomase sektori parima voimaliku tehnika viitedokumentidega. Raua- ja terasetootmise
BREF-dokument aastaks 2001, mida komisjon kasutas, oli valdkonna kohta saadaval olnud koige
ajakohasem viitedokument.*

24 Kohtuotsused, 8.9.2016, Borealis jt, C-180/15, EU:C:2016:647, punktid 47 ja 49, ning 26.10.2016, Yara Suomi jt, C-506/14, EU:C:2016:799,
punktid 39 ja 41.

25 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL toostusheidete kohta (saastuse kompleksne viltimine ja kontroll)
(ELT 2010, L 334, Ik 17). See direktiiv asendas samas kiisimuses direktiivi 2008/1.

26 Uuem BREF-dokument avaldati 2012. aastal. On selge, et komisjon ei saanud seda dokumenti otsuse 2011/278 vastuvotmisel arvesse votta. Selle
kohta vt kohtuotsus, 16.12.2008, Arcelor Atlantique et Lorraine jt, C-127/07, EU:C:2008:728, punkt 58 ja seal viidatud kohtupraktika.
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61. Teiselt poolt pohinevad otsuses 2007/589 osutatud heitekoefitsientide vaikevairtused suures osas
IPCC juhisel. Nende koefitsientide varal koostatakse URO kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel
riiklikke kasvuhoonegaaside andmekogusid.

62. Sellest ldhtudes teen jarelduse, et teise kiisimuse analiiiisimisel ei ole selgunud midagi, mis méjutab
otsuse 2011/278 kehtivust andmete osas, mida komisjon on kasutanud kuummetalli vordlusaluse
kindlaksméaramisel.

3. Paagutatud maagi vordlusalus: kéige tohusamate kditiste valimine

63. Kolmas eelotsuse kiisimus on andmete kogumise kohta. See seab kiisimdrgi alla komisjoni
kaalutlusoiguse kaitiste valimisel asjaomase tootepohise vordlusaluse kindlaksmédramiseks. Tépsemalt
on kiisimus selle kohta, kas komisjon saab paagutatud maagi vordlusaluse kindlaksmaaramiseks lugeda
10% koige tohusamate kaitiste hulka sellist, mis toodab nii paagutatud maaki kui ka graanuleid, ja mitte
minna vastuollu direktiivi 2003/87 artikliga 10a.

64. Direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ige 2 sdtestab, et vordlusaluste kindlaksmadramisel on lahtepunktiks
ELi sektori voi allsektori 10% koige tohusama kditise keskmised nditajad ajavahemikul 2007—-2008. Seda
motet on korratud otsuse 2011/278 pohjenduses 2. Teisalt on otsuse 2011/278 pohjenduses 4
sdtestatud pohimote, et kui toode on muu toote otsene asendaja, tuleks molema suhtes kohaldada
sama tootepohist vordlusalust ning sellega seotud tootemaéératlust.

65. Toimikus sisalduva teabe ja kohtuistungil véljendatud seisukohtade pohjal saab jireldada, et
graanulid ja paagutatud maak ei ole otsesed asendajad ning seepdrast ei kohaldata nende suhtes sama
vordlusalust. Pohjuseks on peamiselt asjaolu, et graanulite koostis ja omadused erinevad oluliselt
paagutatud maagi omadest.

66. ArcelorMittali etteheide, mille eelotsusetaotluse esitanud kohus edasi on andnud, pohineb eeldusel,
et komisjon on paagutatud maagi vordlusaluse kindlaksméaaramisel votnud arvesse kiitist, mis toodab
nii graanuleid kui ka paagutatud maaki, ja rikkunud sellega direktiivi 2003/87 artikli 10a 16iget 1 ning
otsuse 2011/278 pohjendust 4. Seepdrast on paagutatud maagi vordlusalus ArcelorMittali véitel
moonutatud, kuna selle kindlaksméadramisel on kasutatud graanulite tootmise andmeid.

67. Kohtuistungil sai see kiisimus palju selgemaks. Isegi kui komisjoni kirjalikud seisukohad selles
kiisimuses ei ole selguse osas just eeskujulikud, olen komisjoni poolt kohtuistungil esitatud suuliste
seisukohtade pohjal veendunud, et kiitiste valik ei saa mdjutada otsuse 2011/278 kehtivust paagutatud
maagi vordlusaluse osas.

68. Komisjon selgitas, et asjaomane kiitis on Euroopa Liidus ainulaadne. See toodab paagutatud maagi
ja graanulite segu, mida selle omaduste ja kasutusotstarvete tottu kasutatakse integreeritud terasetehase
korgahjudes paagutatud maagi otsese asendajana. Isegi kui konealusel integreeritud terasetehasel on
eraldi graanulitootmise iiksus ja paagutamisiiksus, on need omavahel seotud ja toodavad korraga segu,
mis antakse otse korgahju. Sellega seoses markis komisjon veel, et graanulitootmise tiksus on otseselt
seotud paagutamisiiksusega otsuse 2011/278 I lisas paagutatud maagi kohta esitatud maéaratluse
tahenduses.” Komisjoni konsulteeritud sidusrithmade ja asjatundjate arvamuse kohaselt voib selle
segu tootmisprotsessi pidada sarnaseks paagutatud maagi omaga. Teisisonu on sellel 16pptootel
paagutatud maagiga sarnased omadused ja seda kasutataksegi korgahjus selle otsese asendajana.”

27 1 lisas on sitestatud, et paagutatud maagi vordlusalus holmab koiki protsesse, mis on otseselt voi kaudselt seotud jargmiste protsessitiksustega:
rabukonveier, siiiitamine, toorme ettevalmistamine, kuumséelumine, rébu jahutamine, kiilmsdelumine, aurugeneraator.

28 Kohtuistungil kinnitati, et Eurofer oli konsulteerimisel viljendanud seisukohta, et asjaomases kiitises tuleks graanulitootmise iiksus vastastikuse
soltuvuse tottu paagutamisiiksusega tthendada.
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69. Neile selgitustele vaatamata jdi ArcelorMittal kohtuistungil oma seisukoha juurde. Konkreetsemalt
markis ta, et koigis ametlikes dokumentides on margitud, et asjaomasel kiitisel on eraldi tiksused
graanulite ja paagutatud maagi tootmiseks. Lisaks arvas ta, et graanulite ja paagutatud maagi segamine
korgahjus ei ole sugugi haruldane.

70. Sellega seoses tuleb teha kaks mirkust. Esiteks kehtib ELi aktide puhul oiguspirasuse eeldus.”
Teiseks, nagu ma eespool juba mainisin, on siin tegemist keeruka tehnilise hindamisega, kus on
komisjonil lai kaalutlusruum.

71. Olemasoleva teabe pohjal otsustades ei ole selge, et komisjon on konealust kiitist arvesse vottes
teinud ilmse hindamisvea. Vastupidi, oma kaalutlusoigusest tulenevalt voiks ta hoopis otsustada, et
konealune kiitis tuleb paagutatud maagi vordlusaluse kindlaksméédramisel votta iiheks vorreldavaks
kaitiseks. Toepoolest paistab, et vaatamata kaiitise eritunnustele (selles on olemas eraldi tiksus, mis
toodab graanuleid eespool kirjeldatud graanuli- ja paagutatud maagi segu tootmiseks), on valmiv toode
paagutatud maagi otsene asendaja.

72. On selge, et selle kindlaksmadramine, kas mone konkreetse kiitise eritunnused voi pigem nende
tunnuste ainulaadsus ELis mojutavad selle kiitise votmist vorreldavate kiitiste hulka, kuulub keeruka
tehnilise hindamise valdkonda. Selleks on komisjon oluliselt paremal positsioonil kui Euroopa Kohus.

73. Uldiselt tunduvad mulle komisjoni valikud pohjendatud. Kui kénealust kiitist ei oleks selle
eritunnuste tottu vorreldavate kiitiste hulka loetud, oleks see kunstlikult piiranud andmete kogumist,
mille tottu oleks korvale jaanud sektori iiks koige tohusamatest kaitistest. Seepdrast oleks loplik
vordlusalus olnud oluliselt korgem.* On aga selge, et see ei oleks kooskolas direktiivi 2003/87 tildise
eesmairgiga vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid majanduslikult tohusal viisil. Paistab hoopis, et
konealusel kiitisel on just kirjeldatud tunnuste tottu voimalus oma heitkoguseid optimeerida.

74. Nagu komisjon on mairkinud, on paagutatud maagi asendajat tootva kiitise arvessevotmine
kooskolas direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 1 eesmadrgiga, milleks on koige vdhem heitkoguseid
tekitavate protsesside kasutamise ergutamine. Vordlusaluste kindlaksmédramisel tuleks ldhtuda sektori
koige tohusamatest kaitistest, mitte kasutatavast tehnoloogiast, kiitusesegust ja muudest teguritest,
nagu niditeks meteoroloogilised olud voi kasutatud toore. Vastasel juhul oleks kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamise eesmargi saavutamine oluliselt raskem.

75. Sellest ldhtudes teen jarelduse, et kolmanda kiisimuse analiiiisimisel ei ole selgunud midagi, mis
mojutab otsuse 2011/278 kehtivust vorreldavate kaitiste osas, mille andmeid on komisjon kasutanud
paagutatud maagi vordlusaluse kindlaksméaaramisel.

4. Paagutatud maagi vordlusalus: pohjendamiskohustus

76. Neljanda kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kas komisjon on
otsuses 2011/278 paagutatud maagi vordlusaluse kindlaksmédramisel tditnud ELTL artiklist 296
tulenevat pohjendamiskohustust. Tépsemalt soovib ta teada, kas see kohustus on tdidetud paagutatud
maagi vordlusaluse kindlaksméaaramiseks valitud vorreldavate kiitiste osas.

29 Kohtuotsus, 15.6.1994, komisjon vs. BASF jt, C-137/92 P, EU:C:1994:247, punkt 48.

30 Paagutatud maagi vordlusaluseks on mairatud 0,171 CO, saastekvooti tonni kohta. Kui konealust kaitist ei oleks arvutuste tegemisel arvesse
voetud, oleks tulemuseks olnud 0,191 CO, saastekvooti tonni kohta.
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77. Uldise mirkusena tuleb meenutada, et ELTL artikli 296 jirgi noutud pohjendustest peavad selguma
selgelt ja tihemotteliselt asjaomase akti vastu votnud institutsiooni arutluskéik, nii et asjaomastel
isikutel oleks voimalik maista voetud meetme pohjendusi ning padeval kohtul teostada oma kontrolli.
Sellegipoolest ei pea vaidlustatud meetme vastu votnud ELi institutsioon oma pdhjendustes
tapsustama koiki asjakohaseid diguslikke ja faktilisi asjaolusid.*'

78. Pohjendamiskohustus on darmiselt kontekstitundlik: kiisimust, kas pohjendused vastavad
ELTL artiklile 296, tuleb hinnata mitte ainult akti sonastuse, vaid ka selle tausta ning koigi vastavat
kiisimust reguleerivate digusnormide valguses. Euroopa Kohus on sedastanud, et kui vaidlustatavast
digusaktist ndhtub institutsiooni taotletav peamine eesmairk, oleks liigne nouda, et erinevad tehnilised
valikud oleksid eraldi pohjendatud.®® Erinevalt iiksikaktidest voib eelkdige siis, kui tegemist on
tildkohaldatava oigusaktiga nagu otsus 2011/278 selle pohjendustes piirduda viitamisega iihelt poolt
odigusakti vastuvotmist tinginud tildisele olukorrale ja teiselt poolt akti tldistele eesmirkidele.*

79. Nagu sellest kohtupraktikast ndhtub, ei ole komisjonil kohustust oma mitmesuguseid tehnilisi
valikuid konkreetselt pohjendada. Kuivord komisjonil on laiaulatuslik kaalutlusdigus ja selle iile
kohtuliku kontrolli teostamise piirid on kitsad, peavad pohjendused sisaldama ainult teavet, mis on
vajalik sellise piiratud kontrolli teostamiseks.**

80. Sellegipoolest peab Euroopa Kohtul olema voéimalik kontrolli teostada; kui see ei ole voimalik, ei
saa ka pohjendusi piisavaks pidada.

81. Kéesolevas asjas olen seisukohal, et vorreldavate kiitiste valik on otsuses 2011/278 piisavalt selgesti
pohjendatud. Otsuse 2011/278 vastuvotmise pohjused ja selle eesmérk ndhtuvad otsuse pohjendustest.
Need sisaldavad lisaks mitmeid tehnilisi tiksikasju, mis selgitavad omakorda meetodit, mida komisjon
kasutas vordlusaluste kindlaksmédramisel, k.a kiitiste valik.

82. Tosi, komisjon ei ole iiksikasjalikult selgitanud neid tehnilisi pohjusi, mis ajendasid teda asuma
nditeks seisukohale, et paagutatud maagi vordlusaluse kindlaksméaédramisel voib arvesse votta kiitist,
mis toodab nii graanuleid kui ka paagutatud maaki. Oleks ta aga selleks kohustatud, oleks ka tema
pohjendamiskohustus ulatuslikum, nii et ta peaks otsuse preambulis pohjendama ka keerukaid tehnilisi
valikuid.

83. Arvestades, mis laadi digusaktiga siin on tegemist ja millised selgitused on preambulis esitatud
vordlusaluste kindlaksmédramisega seotud nii faktiliste kui ka oiguslike kaalutluste kohta, ei ole
komisjon kohustatud neid valikuid pohjendama. Tapsemalt ndhtub otsuse 2011/278 pohjendustest, et
akt voeti vastu vastavalt direktiivile 2003/87 selleks, et kehtestada kogu ELi hélmavad saastekvootide
tasuta eraldamise eeskirjad iileminekuperioodil. On selge, et komisjon on piitidnud neid eeskirju
koostada nii, et need tagaksid kasvuhoonegaaside heitkoguste vihenemise.

31 Kohtuotsus, 12.7.2005, Alliance for Natural Health jt, C-154/04 ja C-155/04, EU:C:2005:449, punkt 133 ja seal viidatud kohtupraktika.

32 Vt paljudest nt kohtuotsus, 19.11.1998, Hispaania vs. noukogu, C-284/94, EU:C:1998:548, punkt 30 ja seal viidatud kohtupraktika, ning
12.7.2005, Alliance for Natural Health jt, C-154/04 ja C-155/04, EU:C:2005:449, punkt 134.

33 Vt muu hulgas kohtuotsus, 7.9.2006, Hispaania vs. ndukogu, C-310/04, EU:C:2006:521, punkt 59 ja seal viidatud kohtupraktika.

34 Moneti teistsuguse arvamuse kohta vt kohtujuristi ettepanek, Kokott, kohtuasi Borealis Polyolefine jt, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14
ja C-391/14-C-393/14, EU:C:2015:754, punktid 134 jj. Selles kohtuasjas oli vaidluse all paranduskoefitsiendi kiisimus. Kohtujurist oli seisukohal,
et komisjon oli vaatamata sellele, et vaidluse all olnud otsuse puhul oli tegemist iildkohaldatava oigusaktiga, kohustatud esitama oma
pohjendustes koik andmed, mis véimaldavad konealuses otsuses kindlaks méaratud paranduskoefitsiendi arvutamist tiksikasjalikult kontrollida.
Moistes aga, et niivord pohjalike pohjenduste esitamine on praktilistel pohjustel moeldamatu, arvas kohtujurist, et piisab sellest, kui
asjaosalistele antakse voimalus tutvuda algandmetega ning pohjendustesse lisatakse sellekohane viide.
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84. Mis koige tdhtsam: pohjenduses 2 selgitab komisjon, et vordlusaluste kindlaksméédramisel tuleks
lahtuda sektori voi allsektori 10% koige tohusamate kiitiste keskmistest niitajatest. Pohjenduses 4
selgitab ta lisaks, et kui toode on muu toote otsene asendaja, tuleks molema suhtes kohaldada sama
tootepohist vordlusalust ning sellega seotud tootemddratlust. Pohjendustes 6—8 on selgitatud, mis
teavet on vordlusaluste vdartuste arvutamisel arvesse voetud. Edasi selgitab pohjendus 11 komisjoni
toimimisviisi olukordades, kus andmeid ei ole voi neid on ebapiisavalt, ning pohjendus 12 seda, kuidas
on komisjon toiminud siis, kui vordlusaluse kindlaksmadramine ei olnud voimalik.

85. See preambulis sisalduv teave on piisav selleks, et Euroopa Kohus saaks oma kontrolli teostada.
Mitte ainult praktiliste pohjuste pérast ei saa komisjonilt nouda, et see selgitaks iga vorreldava kiitise
tunnuseid ning tehnilisi pohjusi, miks iihtesid kaitisi peeti vordlusaluste kindlaksmdaramisel
arvessevotmiseks sobivaks ja teisi mitte. Et hinnata, kas komisjon on asjaomase tootepohise
vordlusaluse kindlaksmééramisel teinud ilmse hindamisvea, piisab sellest, kui moista konealuse akti
eesmdrki ja tldist meetodit, mida komisjon nende vordlusaluste kindlaksmédramisel kasutas (sh
vorreldavate kditiste valimise iildreegel ja asendajate kasitlemine). Need kaalutlused on
otsuse 2011/278 pohjendustest selgesti néha.

86. Sellest lahtudes teen jarelduse, et neljanda eelotsuse kiisimuse analiiiisimisel ei ole selgunud midagi,
mis mojutab otsuse 2011/278 kehtivust komisjoni kohustuse osas pdhjendada paagutatud maagi
vordlusaluse kindlaksméédramist.

IV. Ettepanek

87. Eespool esitatud argumentidest ldhtuvalt teen Euroopa Kohtule ettepaneku vastata Tribunal
administratif de Montreuil’ (Montreuil’ halduskohus, Prantsusmaa) eelotsuse kiisimustele jargmiselt:

Kiisimuste analiiiisimisel ei ole selgunud midagi, mis mojutaks komisjoni 27. aprilli 2011. aasta
otsuse 2011/278/EL, millega mdaratakse kindlaks kogu liitu holmavad iileminekueeskirjad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste tasuta saastekvootide iihtlustatud
eraldamiseks, kehtivust kuummetalli ja paagutatud maagi vordlusaluste kindlaksmaaramise osas.
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