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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (neljas koda)

29. marts 2012 *

Keskkond — Miirus (EU) nr 1013/2006 — Artikli 18 16iked 1 ja 4 — Teatavate jaitmete saadetised —
Artikli 3 16ige 2 — Kohustuslik teave — Jadtmetekitaja isik — Vahendaja poolt mérkimata jitmine —
Arisaladuse kaitse

Kohtuasjas C-1/11,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Verwaltungsgericht Mainz’i (Saksamaa) 26. novembri 2010. aasta
otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 3. jaanuaril 2011, menetluses

Interseroh Scrap and Metals Trading GmbH

versus

Sonderabfall-Management-Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH (SAM),
EUROOPA KOHUS (neljas koda),

koosseisus: koja esimees J.-C. Bonichot, kohtunikud A. Prechal, K. Schiemann (ettekandja), L. Bay
Larsen ja C. Toader,

kohtujurist: Y. Bot,

kohtusekretir: ametnik A. Impellizzeri,

arvestades kirjalikus menetluses ja 26. oktoobri 2011. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades kirjalikke markusi, mille esitasid:

— Interseroh Scrap and Metals Trading GmbH, esindaja: Rechtsanwalt A. Oexle,

— Sonderabfall-Management-Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH (SAM), esindaja: Rechtsanwalt
C. v. der Liihe,

— Belgia valitsus, esindajad: M. Jacobs ja T. Materne,
— Austria valitsus, esindaja: C. Pesendorfer,
— DPortugali valitsus, esindajad: L. Fernandes ja M. Joao Lois,

— Euroopa Komisjon, esindajad: G. Wilms ja A. Marghelis,

* Kohtumenetluse keel: saksa.

ET
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olles 8. detsembri 2011. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab kiisimust, kuidas télgendada Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. juuni
2006. aasta méddruse (EU) nr 1013/2006 jadtmesaadetiste kohta (ELT L 190, Ik 1), muudetud komisjoni
15. aprilli 2009. aasta méaarusega (EU) nr 308/2009 (ELT L 97, 1k 8; edaspidi ,maérus nr 1013/2006”),
artiklit 18.

Taotlus on esitatud Interseroh Scrap and Metals Trading GmbH (edaspidi ,Interseroh”), kelle
pohitegevus on terase- ja metallijddtmetega kauplemine, ning Sonderabfall-Management-Gesellschaft
Rheinland-Pfalz mbH (SAM) (edaspidi ,SAM”), kellele Rheinland-Pfalzi liidumaa on andnud tilesande
teostada jdrelevalvet erijadtmete voo iile, vahelises vaidluses selle iile, millised andmed peavad
sisalduma maéédruse nr 1013/2006 VII lisas osutatud dokumendis (edaspidi ,saatekiri”).

Oiguslik raamistik

Liidu oigus

Maéruse nr 1013/2006 pohjendus 7 tuletab meelde vajadust korraldada jadtmesaadetiste jarelevalve ja
kontroll viisil, mis votaks arvesse vajadust sdilitada, kaitsta ja parandada keskkonna ja inimeste tervise
kvaliteeti ning mis soodustab kéiesoleva maaruse iihtsemat kohaldamist kogu Euroopa Liidus.

Mairuse nr 1013/2006 pohjenduse 15 kohaselt tuleb III, IIIA voéi IIIB lisas loetletud,
taaskasutustoiminguteks ettendhtud jadtmete saadetiste puhul tagada jarelevalve ja kontrolli
miinimumtase, ndudes, et selliste saadetistega oleks kaasas teatav teave.

Maédruse nr 1013/2006 artikli 1 loike 1 kohaselt kehtestatakse selles mdadruses menetlused ja
kontrollimeetmed jadtmesaadetistele olenevalt nende péritolust, sihtkohast ja marsruudist, veetavate
jaatmete liigist ja kéitlusviisist sihtkohas.

Mairuse nr 1013/2006 artikli 3 loike 2 punktist a tuleneb, et selle maaruse III voi IIIB lisas loetletud
taaskasutamiseks madratud jadtmesaadetistele rakendatakse nimetatud méddruse artiklis 18 sdtestatud
tildnoudeid, kui jadtmesaadetise kogus iiletab 20 kilogrammi.

Maéruse nr 1013/2006 III lisas peetakse ,,Rohelise” nimekirja jadtmed” all silmas eelkoige jaatmeid,
mis on loetletud Baselis 22. martsil 1989 alla kirjutatud ohtlike jddtmete tle piiri viimise ja
korvaldamise kontrolli késitleva konventsiooni, mis kiideti ithenduse nimel heaks néukogu 1. veebruari
1993. aasta otsusega 93/98/EMU (EUT L 39, lk 1; ELT eriviljaanne 11/18, lk 301; edaspidi ,Baseli
konventsioon”), IX lisas.

Baseli konventsiooni IX lisa tdpsustab, et selles lisas loetletud jddtmed ei kuulu pohimotteliselt selle
konventsiooni artikli 1 16ike 1 punkti a alla, ega ole jarelikult pohimétteliselt selle konventsiooni alusel
yohtlikud jaatmed”.

IX lisas esinevad koodi B1010 all ,Metallilised laialikandumatud metallide ja metallisulamite jaatmed”,

eelkoige raua- ja terasemurd, kroomimurd, vasemurd, niklimurd, alumiiniumimurd, tsingimurd ja
tinamurd.
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Madruse nr 1013/2006 artikkel 18 ,Jddtmed, millel peab kaasas olema teatud teave” sétestab:

»1. Artikli 3 loigetes 2 ja 4 nimetatud jddtmed, mida kavatsetakse vedada, alluvad jargmistele
menetlusnouetele:

a) selliste jadtmesaadetiste jalgimise abistamiseks hoolitseb lahteriigi jurisdiktsiooni all tegutsev ja
saadetist korraldav isik selle eest, et jadtmetega oleks kaasas VII lisas esitatud dokument;

b) VII lisas esitatud dokumendil peab olema selle isiku allkiri, kes korraldas saadetist enne selle
viljasaatmist, ning taaskaitluskoha voi laboratooriumi allkiri ja kui saadetis on vastuvoetud, ka
vastuvotja allkiri.

2. VII lisas osutatud leping, mis solmitakse saadetist korraldava isiku ja taaskasutatavate jadtmete
vastuvotja vahel, on kehtiv saadetise ldhetamise alustamisest alates ning kui jadtmesaadetist voi selle
taaskasutamist ei suudeta kavandatu kohaselt teostada voi kui jadtmesaadetis on ebaseaduslik, paneb
see saadetise korraldanud isikule, voi kui nimetatud isik ei ole voimeline jadtmesaadetist voi selle
taaskasutamist sooritama (nditeks on maksejouetu), siis vastuvotjale jargmised kohustused:

a) votta jadtmed tagasi voi tagada nende taaskasutamine alternatiivsel viisil ja

b) vajaduse korral hoolitseda jadtmete ladustamise eest vahepealse aja jooksul.

Saadetist korraldav isik voi vastuvotja esitab asjaosalise padeva asutuse ndudmisel talle lepingu koopia.

3. Liikmesriik voib kooskolas oma 6igusaktidega nouda loikes 1 osutatud teavet kdesoleva artikliga
kaetud saadetise kohta kontrollimise, joustamise, kavandamise ja statistika eesmaérgil.

4. Loikes 1 osutatud teavet tuleb késitleda konfidentsiaalsena, kui seda nouavad iithenduse ja
liikmesriigi 6igusaktid.”

Maéruse nr 1013/2006 artikli 20 16ige 2 paneb muu hulgas saadetist korraldavale isikule ja vastuvotjale

kohustuse siilitada artikli 18 loike 1 kohaselt antud teavet vdhemalt kolm aastat pédrast saadetise
lahetamise alustamise kuupdeva.
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12 Maédruse nr 1013/2006 VII lisas esitatud saatekiri nédeb vilja selline:

13

VIF LIS A

JAATMESAADETISTEGA KAASASOLEY TEAVE, MILLELE ON OSUTATUD ARTIKLI 3 LOIGETES 2 JA 4

Saadelist puudutay teave '
1. Saatmist Kormraldav isik: 2. Importijalvasiuvatja
INami: Hirmi;
Andress Agdrass
Kantaktisik: orakbink
Tal: Faks Tal Fiaks:
E-post: E-pust
3. Tegelik kogus kg | 4. Saatmise tegelik kuupbey:
5.} 1. wedaja (2} 5. b} 2. vedaja; 5, ¢} 3. vedaja:
it Mimi Wit
Aadress Aadress Aadress
Komiaktmik: Hontakiisd: Kontakus(k:
Tel: Tl Tel
Faks Faks: Faks!
E-poat; E-post: E-post:
Tranapordiliik: Transpordi: Transpond|ik
Tramspordibuupiiey Teanspordiculigdey: Transposcikuuptey
Adikiri Al Aullbar
6. Jadmmetekitaja (3 8. Taaskasutustoiming (vl vajadusel anikll 3 ikes 4 osutatud |Sdumels
Esmane jistmetekitajajesmased fitmetekitajad), uus puhul kérvaldamistoiming):
faEtmatekitajajuved jaditmatokitajad) voi Koguja: R -haoddD-kood
Iimi:
A g 9. Jidtmete tavaline kaubandushii kireldus:
omdaklesl
Tel: Faks!
E-paost:
7. Tasskasutuskoht [ Laboratoorium [ 10, JiBtmets identifitsesrimine ({4 vasrmvals kooddegs)
Iim; 1) Basadl konventsioon| 1X |sa
Aadress i) OECD kobd (ki arineb punptist ||
Kontakiesik: uj EL jastmete nimakin:
Tal: Faks: ) Riigh kood;
E-paist
11, Asjaomane rilk{asjaomased riigid) ;
ERzpredirss/lahbeark | “ Transilicr |k rropseared il i
12, Saatmist korraldava isiku kinnitus: Kirndan, &t mille =edaoleyalt on biesaley teave Bielil |5 10ene. Unhtlasi kinntan, & vastuvotiaga on kokku bepilug
Juriichifiga WEmisele pooradnvales lopingulisios kobustustes (el ol ndictay el 3 kes 4 cxctatud Jimele plhl
Iirmi: Kuupday: Altkim:
13, Vastuvitia allkir iitmets kittesaamisal
M, Fuugsiey: Allkin;
TAIDAE TAASKASUTUSKOHT V0!I LABORATOORILM:
14, Saadetis vastuvoetud: taaskasutukotas [ voi laboratooriumis [ ity kagu : by et
Mimi; Kuupaey: Allkir:

(1) Tanskasutarmiseks mideldud rohstise nimakins Ealmetega vor labosanaliosiks mbaldud j§atmotegs kassas olay bave vastavalt madrusale (EU) ar 100302006
(2) Wi vedsgsid on rohkam kul kolm. isada lahintesse 5 {a.0.c) ndutud tBave.
{3) K saatmeat korabaay sk el ole ja8tmetekitala aga kooula. dis Bxads ieave @atmetekilags o oguja kahils

Siseriiklik oigus

Euroopa Kohtule Verwaltungsgericht Mainzi poolt esitatud teabe kohaselt tagab Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland (Saksamaa Liitvabariigi pohiseadus, edaspidi ,pohiseadus”) érisaladust
puudutava teabe kisitlemise konfidentsiaalsuse vastavalt vabalt valitud kutsealal tegutsemise o6igust
kasitlevale artiklile 12 ja omandidigust Kkasitlevale artiklile 14. Bundesverfassungsgerichti
(konstitutsioonikohus) kohtupraktika kohaselt on ettevotja tarneallikate puhul tegemist drisaladustega,
mis kuuluvad pohidiguste kaitse alla.
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Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Interseroh on Euroopa ithe suurema teisese toorme — nimelt vanametalli, vanapaberi, plastijadtmete ja
kasutatud puidu — kogumisele, to6tlemisele ja vahendamisele spetsialiseerunud ériiihingu Interseroh SE
tiitarettevotja. Interseroh SE heaks tootab 13-s riigis asuvas sadakonnas paigas ligikaudu
2000 kaastootajat.

Vahendajana tagab Interseroh erineva kvaliteediga metallijadtmete mis tahes koguses tellimuste tarned
oma klientidele, kelleks on terasetootjad, valukojad ja metallurgiatehased.

Seejuures  tegutseb  Interseroh  iiksnes ,vahendajana”  (,Streckenhdndlerin”). Seda tiilipi
vahendustegevust iseloomustab see, et vahendaja ostab jaatmetekitajalt voi -kogujalt kaupa ning miiiib
selle seejarel edasi, ilma et ta ise selle kauba fiilisiliselt oma valdusesse saaks. Lepingulised suhted
tekivad vaid tihelt poolt lepingu vahendaja ja jadtmetekitaja vahel ning teiselt poolt selle vahendaja ja
vastuvotja vahel.

Interserohi vahendatud metallide tiitipe kisitatakse ,jadtmetena”, mis kuuluvad Baseli konventsiooni
IX lisas esineva koodi B1010 alla, ja sellest tulenevalt ka méadruse nr 1013/2006 III lisas toodud nn
rohelise nimekirja jadtmete hulka. Nende piiriiilese transpordi suhtes kehtivad jéarelikult selle médaruse
artiklis 18 sitestatud teabele esitatavad nouded.

SAM-i sdonul peab saadetist korraldav isik, kdesoleval juhul Interseroh, vastavalt méaédruse nr 1013/2006
artikli 18 loike 1 punktile a hoolitsema selle eest, et jadtmetega oleks nende veo ajal kaasas saatekiri.
Tulenevalt médruse nr 1013/2006 artikli 18 loike 1 punktist b ja artikli 20 loikest 2 peab tarne
vastuvotja selle dokumendi allkirjastama ning sdilitama vdahemalt kolm aastat.

Selle tolgenduse tiks praktiline tulemus on see, et Interserohi olukorras olev vahendaja on selle
dokumendi lahtris 6 sisalduma pidavaid kirjeid arvesse vottes kohustatud oma klientidele avaldama
oma tarneallikad ja nimetatud klientidel on seeldbi voimalik votta jadtmetekitaja voi -kogujaga otse
tthendust ning s6lmida jargmised lepingud ilma vahendaja teenuseid kasutamata.

Interseroh leiab, et kohustus avaldada klientidele oma tarneallikad riivab tema oigust drisaladuse
kaitsele ning kahjustab tdsiselt tema kui vahendaja majandustegevust. Lisaks pohjustab see kohustus
temale varalist kahju, kuna tarneallikaid puudutav teave kujutab endast pohilist osa tema oskusteabest
ja tema ettevotte vadrtusest. Pealegi on Interseroh juba kaotanud palju kliente tulenevalt kohustusest
avaldada oma tarneallikad.

Seetottu otsustas Interseroh nimetada saatekirja lahtris 6 jadtmetekitaja voi -kogujana iseennast voi
jatta see lahter tditmata, ja seda mitme jadtmesaadetise puhul. Kuna tegeliku jadgtmetekitaja voi -koguja
andmeid saab ndha saate- ja kaalumisdokumentidest, mis peavad saadetisega samuti kaasas olema ja
mida tuleb kontrollimisel esitada, siis algatati Interserohi tegevjuhi suhtes vdarteomenetlus tulenevalt
ilmsest vastuolust iihelt poolt saate- ja kaalumisdokumentide ning teiselt poolt saatekirja lahtri 6
vahel.

See ilmnes nimelt 7. mail 2009 Montabauri ldhedal A3 kiirteel sdiduki kontrollimisel. SAM maéiras
seega 5. augustil 2009 Interserohi tegevjuhile trahvi 150 euro suuruses summas. Selle otsuse peale
esitati vaie ning praegu menetleb seda asja Staatsanwaltschaft Mainz (Mainzi prokuratuur).

Interseroh esitas seejérel eelotsusetaotluse esitanud kohtule 18. detsembril 2009 kaebuse, millega palub
tuvastada, et vahendajana ei ole ta kohustatud saatekirja lahtris 6 nditama é&ra jadtmetekitaja isikut.

Eelotsusetaotluse  esitanud kohus leiab, et jadtmetekitajat puudutava teabe kasitlemist

konfidentsiaalsena nouab pohiseadus, vastavalt selle artiklile 12 koostoimes artikliga 14, kuna tildiselt
on teada, et ettevdtja tarneallikad on drisaladus, mis kuulub pohidiguste kaitse alla.
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Neil asjaoludel otsustas Verwaltungsgericht Mainz menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule
jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas [madruse nr 1013/2006] artikli 18 1dige 4 on kohaldatav ka saadetise lahetamises osalevate
isikute suhtes?

2. Kui vastus on eitav: kas drisaladuste kaitse eesmérgil on nimetatud maédruse artikli 18 loikele 1
kohaldatavad iihenduse esmasest digusest tulenevad piirangud?

3. Kui vastus esimesele kiisimusele on jaatav: kas d&risaladuste kaitse eesmirgil on saadetist
korraldavatele isikutele madruse artikli 18 loikega 1 seatud kohustus teha jddtmetekitaja voi
-koguja VII lisas osutatud dokumendis teatavaks ka jddtmete vastuvotjale piiratud nimetatud
madruse artikli 18 16ikega 4?

4. Kui vastus kolmandale kiisimusele on jaatav: kas piirangute ulatus soéltub igal iksikjuhul
pohihuvide kaalumisest (tihelt poolt asjaomased érihuvid, teiselt poolt keskkonnahuvid)?”

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Eelotsusetaotluse esitanud kohus ldhtub jareldusest, et maaruse nr 1013/2006 artikli 18 ldige 1
kohustab pohimotteliselt isikut, kes korraldab selle sitte alla kuuluvat jadtmesaadetist, tiditma saatekirja
taielikult ning esitama selle saadetise vastuvotjale allkirjastamiseks ja sdilitamiseks. Selle kohustuse
tulemusel avaldatakse jaatmetekitaja isik saadetise vastuvotjale, mis toob kaasa potentsiaalselt
kahjulikud tagajdrjed Interserohiga sarnases olukorras olevale vahendajale, nagu on Kkirjeldatud
kéesoleva kohtuotsuse punktides 20 ja 21.

Sellises kontekstis kiisib eelotsusetaotluse esitanud kohus, kas niisugune vahendaja nagu hageja, kes
korraldab jadatmesaadetisi, voib tohusalt tugineda kas maédruse nr 1013/2006 artikli 18 loikele 4, mis
teatavatel juhtudel lubab andmete konfidentsiaalset kiitlemist, voi teise vdimalusena liidu oGiguse
niisugusele tildpohimottele nagu drisaladuse kaitse, eesmérgiga viltida saatekirja kaudu jaatmetekitaja
isiku avaldamist saadetise vastuvotjale.

Eelotsusetaotlusest ja ka Euroopa Kohtule esitatud mérkustest ilmneb, et koik pohikohtuasjas kasitlusel
olevad saadetised on seotud niisuguse toormega nagu erineva kvaliteediga metallid, mida vahendaja
ostab ja edasi miiib ning mis moodustavad nn rohelises tavajidtmete nimekirjas olevad jadatmed.

Esimene, kolmas ja neljas kiisimus

Esimese, kolmanda ja neljanda kiisimusega, mida tuleb analiiiisida koos, soovib eelotsusetaotluse
esitanud kohus sisuliselt teada, kas madruse nr 1013/2006 artikli 18 loiget 4 tuleb tdlgendada nii, et
see vdimaldab jddtmesaadetist korraldaval vahendajal jatta jadtmetekitaja isik saadetise vastuvotjale
avaldamata, kui see avaldamata jatmine on vajalik vahendaja drisaladuse hoidmiseks.

Maéruse nr 1013/2006 artikli 18 1oige 4 sdtestab, et selle artikli 1oikes 1 osutatud teavet, st saatekirjas
sisalduvat teavet tuleb kasitleda konfidentsiaalsena, kui iithenduse ja liikmesriigi digusaktid seda
nduavad.

Mis puudutab nende isikute andmeid, kes peavad tditma méadruse nr 1013/2006 artikli 18 loikest 4
tulenevat konfidentsiaalsuskohustust, siis jareldub nimetatud sidtte grammatilisest ja siistemaatilisest
tolgendamisest, et seal viidatud konfidentsiaalsuskohustust kohaldatakse iga asjaomast teavet valdava
isiku, sealhulgas nii ldhte- kui sihtkoha ametiasutuste kui ka koikide jddtmesaadetise ldhetamises
osalevate fiitisiliste voi juriidiliste isikute suhtes.
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Tegelikult ei tee méaédruse nr 1013/2006 artikli 18 16ike 4 sonastus mingit vahet asjaomast teavet vallata
voivate isikute vahel ning eelkoige ei tee ithtki viidet méddruse nr 1013/2006 artikli 18 loikele 3, mis
puudutab just ametiasutusi.

Igal juhul jéreldub ka méaruse nr 1013/2006 artiklist 18, et konfidentsiaalsuskohustusega, millele viitab
selle artikli 16ige 4, ei saa olla vastuolus selle mdaruse VII lisas nimetatud teabe edastamine ettevotete
vahel, kes osalevad saadetise korraldamises.

Uhelt poolt nieb miiruse nr 1013/2006 artikli 18 16ike 1 punkt a ette, et koostatakse saatekiri, mis
peab kindlasti olema kaasas igasuguse jadtmesaadetisega, mille suhtes kohaldatakse seda sitet.
Niisuguse saadetise korraldaja on seega kohustatud tditma eelkoige nimetatud médruse VII lisas
toodud saatekirja lahtri 6, kuhu peab markima jadtmetekitaja nime.

Teiselt poolt ndeb médruse nr 1013/2006 artikli 18 loike 1 punkt b ette, et saatekirjale peavad alla
kirjutama jadtmesaadetise korraldaja ja vastuvotja, samas kui selle madruse artikli 20 loige 2 paneb
muu hulgas saadetist korraldavale isikule ja vastuvotjale kohustuse siilitada artikli 18 loike 1 kohaselt
antud teavet vihemalt kolm aastat pérast saadetise lahetamise alustamise kuupéeva.

Nende sitete tulemuseks on kahtlemata see, et saadetise vastuvotjani jouab kogu saatekirjas sisalduv
teave ja ta saab seeldbi teada jadtmetekitaja isiku, kes on sama madadruse VII lisa nouete kohaselt
identifitseeritud nimetatud dokumendi lahtris 6.

Voimalik konfidentsiaalsuskohustus madruse nr 1013/2006 artikli 18 1dike 4 alusel ei saa selles osas
omada moju, kuna nagu ka kohtujurist oma ettepaneku punktis 50 sisuliselt markis, tekib
konfidentsiaalselt kasitlemise kohustus saatekirjas sisalduva teabe suhtes alles parast seda, kui teave on
nimetatud dokumendis maérgitud ja avaldatud. Méadruse nr 1013/2006 artikli 18 lbdige 4 saab olla
kohaldatav tiksnes siis, kui teave on eelnevalt mérgitud saatekirjas, vastavalt nimetatud artikli 16ike 1
nouetele, kootoimes selle maaruse VII lisaga.

Seega, nagu mirgib ka kohtujurist oma ettepaneku punktis 64, on konfidentsiaalsuskohustuse ulatus
tingimata piiratud nende suhetega, mis saatekirjale juurdepddsu omavatel isikutel, nimelt pédevatel
ametiasutustel ja saadetise ldhetamises osalevatel isikutel, on seoses kolmandate isikutega.

Seda tolgendust toetab méadruse nr 1013/2006 artikli 18 ldike 4 sonastus, mis sonaselgelt iitleb, et
saatekirjas sisalduvat teavet tuleb ,kisitleda konfidentsiaalsena”, ega viita iihelegi vdoimalikule erandile
kohustusest tdita saatekirjas koik nodutavad viljad. Seda toetab ka maédruse VII lisa joonealune
markus 3, mis rohutab, et kui saatmist korraldav isik ei ole jadtmetekitaja ega koguja, siis tuleb lisada
teave jaatmetekitaja voi koguja kohta.

Seega tuleb esimesele, kolmandale ja neljandale kiisimusele vastata, et madruse nr 1013/2006 artikli 18
l6iget 4 tuleb tolgendada nii, et see ei voimalda jadtmesaadetist korraldaval vahendajal jatta
jadtmetekitaja isik saadetise vastuvotjale avaldamata, mida nouab selle artikli ldige 1 koostoimes
nimetatud méadruse VII lisaga, isegi kui avaldamata jiatmine on vajalik vahendaja 4arisaladuse
hoidmiseks.

Teine kiisimus

Teine kiisimus esitati tiksnes selleks juhuks, kui maaruse nr 1013/2006 artikli 18 16ige 4 ei voimalda
jadtmesaadetist korraldaval vahendajal jatta jaatmetekitaja isik saadetise vastuvotjale avaldamata.
Eelotsusetaotluse esitanud kohus mairgib, et pohiseadus tagab — nagu on esitatud ka kdesoleva
kohtuotsuse punktis 13 — drisaladuse kaitse, mis holmab eelkoige ettevotte tarneallikaid. Ei ole olemas
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niisugust kohaldatavat siseriiklikku o6igusnormi, mis voimaldaks piirata konealust pohidigust.
Nimetatud kohus kiisib nendes tingimustes, kas drisaladus on kaitstud liidu esmase digusega, mis
piirab méaruse nr 1013/2006 artikli 18 16ike 1 ulatust.

Seetottu tuleb esitatud kiisimust moista nii, et eelotsusetaotluse esitanud kohus soovib sellega sisuliselt
teada, kas méiaruse nr 1013/2006 artikli 18 1oiget 1 tuleb tolgendada nii, et selle sitte alla kuuluvate
jadtmesaadetiste kontekstis on vahendaja kohustatud tditma saatekirja lahtri 6 ja edastama selle
vastuvotjale, ilma et digus drisaladuse kaitsele saaks selle kohustuse ulatust piirata.

Selles osas sdtestavad Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 15 16ige 1 ning artiklid 16 ja 17 vastavalt
diguse teha tood ja tegutseda vabalt valitud voi vastuvoetaval kutsealal, ettevotlusvabaduse ja
omandiodiguse. Lisaks, vastavalt viljakujunenud kohtupraktikale on omandibdigus ja vabadus tegeleda
teatud majandustegevusega osa liidu oOiguse tldpohimotetest (vt 5. oktoobri 1994. aasta otsus
kohtuasjas C-280/93: Saksamaa vs. ndukogu, EKL 1994, 1k I-4973, punkt 78; 10. juuli 2003. aasta otsus
liidetud kohtuasjades C-20/00 ja C-64/00: Booker Aquaculture ja Hydro Seafood, EKL 2003, lk I-7411,
punkt 68; 12. juuli 2005. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-154/04 ja C-155/04: Alliance for Natural
Health jt, EKL 2005, lk I-6451, punkt 126, ja 6. detsembri 2005. aasta otsus liidetud kohtuasjades
C-453/03, C-11/04, C-12/04 ja C-194/04: ABNA jt, EKL 2005, lk 1-10423, punkt 87). Pealegi, ka
vdljakujunenud kohtupraktikas on tunnustanud érisaladuse kaitset kui liidu oiguse iildpohimotet (vt
14. veebruari 2008. aasta otsus kohtuasjas C-450/06: Varec, EKL 2008, lk I-581, punkt 49 ja seal
viidatud kohtupraktika).

Igal juhul tuleb mairkida, et isegi juhul, kui kohustus avaldada jddtmesaadetise vastuvotjale
jadtmetekitaja isik kujutab endast ohtu vahendajate drisaladuse kaitsele, ei saa selline jareldus piirata
teisese diguse selge ja tingimusteta sdtte ulatust.

Nagu kéesoleva kohtuotsuse punktides 33—40 on esile toodud, on madruse nr 1013/2006 artiklis 18
ette ndahtud haldusliku jarelevalve mehhanismi véltimatu tagajirg see, et saadetise vastuvotja saab
teada jaatmetekitaja isiku, ning et selle maaruse tekstist ei saa tuletada ithtki erandit.

Nendes tingimustes ei oleks drisaladuse kaitse pohjendamatu kahjustamine — oletades, et seda on
voimalik tuvastada — iseenesest selline, mis piiraks méadruse nr 1013/2006 artikli 18 ulatust, vaid seaks
hoopis kahtluse alla selle sitte kehtivuse. Ent siseriiklik kohus ei ole kiisinud Euroopa Kohtult maaruse
nr 1013/2006 artikli 18 kehtivuse kohta ega viljendanud selles osas ka mitte kahtlust ning Euroopa
Kohtul ei ole nimetatud sétte kehtivuse hindamiseks piisavaid faktilisi toendeid.

Jarelikult tuleb teisele kiisimusele vastata, et méddruse nr 1013/2006 artikli 18 loiget 1 tuleb tolgendada
nii, et selle sétte alla kuuluvate jadtmesaadetiste kontekstis on vahendaja kohustatud téditma saatekirja
lahtri 6 ja edastama selle vastuvotjale, ilma et digus drisaladuse kaitsele saaks selle kohustuse ulatust
piirata.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kidesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus poolelioleva
asja lks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus. Euroopa Kohtule markuste
esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.
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Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (neljas koda) otsustab:

1. Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. juuni 2006. aasta miiruse (EU) nr 1013/2006
jadtmesaadetiste kohta, muudetud komisjoni 15. aprilli 2009. aasta miirusega (EU)
nr 308/2009, artikli 18 loiget 4 tuleb télgendada nii, et see ei voimalda jadtmesaadetist
korraldaval vahendajal jitta jadtmetekitaja isik saadetise vastuvotjale avaldamata, mida
nouab selle artikli 16ige 1 koostoimes nimetatud méiaruse VII lisaga, isegi kui avaldamata
jitmine on vajalik vahendaja drisaladuse hoidmiseks.

2. Maidruse nr 1013/2006, muudetud maéaidrusega nr 308/2009, artikli 18 loiget 1 tuleb
tolgendada nii, et selle sitte alla kuuluvate jidtmesaadetiste kontekstis on vahendaja
kohustatud tditma maéidruse nr 1013/2006, muudetud maéaidrusega nr 308/2009, VII lisas
sisalduva dokumendi lahtri 6 ja edastama selle vastuvotjale, ilma et 6igus drisaladuse
kaitsele saaks selle kohustuse ulatust piirata.

Allkirjad
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