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Komisjoni juhenddokumendi reguleerimisese ja kohaldamisala

Maérus (EL) 2025/40, mis kasitleb pakendeid ja pakendijaatmeid(*) (edaspidi ,,pakendimésrus*),
joustus 11. veebruaril 2025 ja seda hakatakse kohaldama alates 12. augustist 2026.

Komisjon on saanud pérast pakendimaaruse vastuvotmist ning oma keskkonnaalase koondpaketi
ja laiemate lihtsustamispuldluste raames sidusrihmadelt, sealhulgas liikmesriikide
ametiasutustelt, hulgaliselt kiisimusi pakendimaaruse teatavate satete tdlgendamise kohta. Selleks
et toetada méaruse tulemuslikku ja Gigeaegset rakendamist ettevitjate seas ja liikmesriikides, on
komisjon teinud kdik endast oleneva, et vastata tdstatatud kusimustele ning tagada vdimalikult
Kiiresti selgus ja 6iguskindlus.

Sellega seoses annab komisjon valja kéesoleva juhenddokumendi pakendiméaruse teatavate satete
tdlgendamise kohta, eesmargiga hdlbustada pakendiméaruse tihetaolist kohaldamist kogu liidus.
Juhenddokumenti tdiendavad korduma kippuvad kisimused, mis on koostatud osana komisjoni
ké&imasolevast dialoogist sidusrihmadega.

Juhenddokument pdhineb liidu diguse tdlgendamist Kkasitleval Euroopa Liidu Kohtu
valjakujunenud praktikal, mille kohaselt ei tule tdlgendamisel arvesse votta mitte ainult normi
sOnastust, vaid ka selle konteksti ning selle 6igusaktiga taotletavaid eesmarke, mille osa digusnorm
on(®).

Oiguslikud kohustused on kehtestatud ainuiiksi pakendimaaruses ning selle juhenddokumendiga
ei asendata, tdiendata ega muudeta pakendiméaaruse satteid. Juhenddokumenti ei tohiks vaadelda
eraldi, vaid tuleks télgendada koostoimes asjakohaste digusaktidega ning see ei kujuta endast
eraldiseisvat allikat.

Vottes arvesse sidusrihmadelt laekuvat lisateavet ja Oigusnormide kohaldamisel saadavaid
praktilisi kogemusi, voidakse kéesolevat juhenddokumenti ja sellele lisatud korduma Kippuvaid
kisimusi vajaduse korral ajakohastada.

ELi digusaktide diguslikult siduv télgendamine jaéb siiski Euroopa Liidu Kohtu ainupédevusse.

(Y Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. detsembri 2024. aasta maarus (EL) 2025/40, mis kasitleb pakendeid ja
pakendijaatmeid ning millega muudetakse méadrust (EL) 2019/1020 ja direktiivi (EL) 2019/904 ning tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 94/62/EU (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L, 2025/40, 22.1.2025).

(%) Kohtuotsus, KRONE—-Verlag, C-65/20, EU:C:2021:471, punkt 25.



Jargmise paari-kolme aasta jooksul teeb komisjon mitme rakendusmeetmega, nagu rakendusaktid,
delegeeritud digusaktid, standardimistaotlused ja suunised, ettepanekuid tdiendavate tiksikasjade
kohta. Sellega seoses tuleks markida, et komisjonil ei ole kavas seada prioriteediks rakendusakti,
millega kehtestataks metoodika pakendite materjali koostise tuvastamiseks digiméargistuse abil.
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1. Pakendi maaratlus

Oigusnormid

Aurtikli 3 16ike 1 punktis 1 on ,,pakend* méaératletud kui ,,mis tahes materjalist valmistatud ese, mis
on ettevitja poolt ette nahtud toodete mahutamiseks, kaitsmiseks, kasitsemiseks,
kéattetoimetamiseks vOi esitlemiseks teisele ettevotjale voi I0ppkasutajale ning mida saab selle
funktsiooni, materjali ja disaini pdhjal jagada erinevateks pakendivormideks, sealhulgas:

(a) ese, mis on vajalik toote mahutamiseks, toetamiseks voi sailitamiseks kogu selle kasutusea
jooksul, kuid ei ole toote lahutamatu osa, ja mille kasutamine, tarbimine vdi araviskamine
on ette ndhtud koos tootega;

(b) punktis a osutatud eseme osa ja lisaelement, mis on sellega lahutamatult seotud:;

(c) punktis a osutatud eseme lisaelement, mis ripub vahetult toote kiiljes v6i on sinna kinnitatud
ning taidab pakendifunktsiooni, kuid ei ole toote lahutamatu osa, ja mille kasutamine,
tarbimine vdi draviskamine on ette nahtud koos tootega;

(d) ese, mis on disainitud ja ette nahtud mudgikohas téitmiseks toote valjastamise eesmargil
ning mida nimetatakse ka ,,serveerimispakendiks*;

(e) Uhekordselt kasutatav ese, mida mulakse ja taidetakse muiugikohas voi mis on disainitud ja
ette nahtud miugikohas taitmiseks ning mida kasutatakse pakendina;

() labilaskev teekotike, kohvipadi v6i muu joogi jaoks mdeldud kotike vo6i padi vGi parast
kasutamist pehmeks muutuv masinast Uhe korra serveerimise ihik, mis sisaldab teed, kohvi
vBi muud jooki, ning mis on mdeldud kasutamiseks ja araviskamiseks koos tootega;

(g) mittelabilaskev tee-, kohvi- vdi muu joogi masinast Uhe korra serveerimise uhik, mis on
mdeldud masinas kasutamiseks ning mida kasutatakse ja mis visatakse dra koos tootega“.

Maaruse | lisas on esitatud néitlik loetelu esemetest, mida kasitatakse pakendina, ja esemetest,
mida ei kasitata pakendina. Lille- ja taimepottide, sealhulgas kulvipottide puhul tehakse I lisas
vahet jargmisel:

,Esemed, mis on pakend [---] Lille - ja taimepotid, sealhulgas kilvipotid, mida kasutatakse tiksnes
muiumiseks ja transportimiseks.

-]

Esemed, mis ei ole pakend Lille- ja taimepotid, sealhulgas kulvipotid, mida kasutatakse
ettevotjatevahelises lavimises labivalt eri tootmisetappidel v6i mis on ette ndhtud koos taimega
miilimiseks*.



Komisjoni t6lgendus

Seda, kas ese liigitub pakendiks, tuleb hinnata artikli 3 18ike 1 punktis 1 esitatud pakendi
madratluse alusel. I lisa on vaid naitlik ning kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu praktikaga, mis
tuleneb direktiivist 94/62/EU pakendite ja pakendijaatmete kohta,(®) mida kohaldatakse analoogia
alusel, ei piisa eseme | lisasse kandmisest selle pakendiks liigitamiseks. Tuleb kontrollida, kas ese
vastab pakendi méaratlusele, eelkdige kas see on mdeldud kasutamiseks ettevotja poolt toote
mahutamiseks, kaitsmiseks, kasitsemiseks, kéttetoimetamiseks voi esitlemiseks, kuid ei ole toote
lahutamatu osa, ja kas see on mdeldud kasutamiseks, tarbimiseks voi &raviskamiseks koos tootega
vOi on tegemist pakendifunktsiooni téitva lahutamatu osa voi lisaelemendiga.

Néiteks kui joogitops mulakse kaupluses tarbijale tiihjalt isiklikuks kasutamiseks, ei k&sitata seda
pakendina. Ent kui see tdidetakse kaupluse taastditejaamas tootega (nt kohviga), on tegemist
pakendiga, tdpsemalt serveerimispakendiga.

Teekiinalde ja hauakiinalde mbrised ning muud anumad kudnalde jaoks, nagu klaasid ja
keraamilised kausid, ei ole pakendid, kuna need ei vasta artikli 3 16ike 1 punktis 1 esitatud pakendi
madratlusele ning ,,hauakiiiinlad (anumad kiitinalde jaoks)* on nimetatud maéruse I lisas néitena
esemetest, mis ei ole pakend.

Tootmisprotsessides kasutatavad liimkiled vdivad olla pakend v6i mitte, soltuvalt nende
funktsioonist. Liimkile funktsiooniks v@ib olla vdimaldada v6i hdélbustada toor- vOi
vahematerjalide todtlemist pool- vai 16pptooteks. Kui liimkile jaéb pooltootele seni, kuni see
toodeldakse ja/vdi pannakse kokku jargmiseks pooltooteks vdi 16pptooteks, toimib tootmistsukli
vBimaldajana ja tdidab tootmisprotsessi konkreetseid tehnilisi vajadusi, ei ole artikli 3 18ike 1
punkti 1 alusel tegemist pakendiga.

Jalatsi- ja rdivakotte loetakse pakendiks, kui need on mdeldud toote mahutamiseks, kaitsmiseks,
késitsemiseks vOi I6ppkasutajale kattetoimetamiseks voi esitlemiseks. Artikli 3 16ike 1 punktis 1
esitatud tldine pakendiméaaratlus hdlmab ka tekstiilpakendeid, kuid tekstiilist mutgipakendite(*)
suhtes ei kohaldata ringlussevéetavuse ndudeid (artikli 6 16ike 11 punkt g). Jalatsi- vGi rdivakott
vOib olla pakend, kui see vastab méaaruses satestatud pakendi maératlusele. See sGltub koti
funktsioonist, st sellest, kas seda kasutatakse rdivaste voi jalatsite mahutamiseks voi kaitsmiseks
nende kasitsemisel, kohaletoimetamisel vdi esitlemisel, ning koti ettendhtud kasutusest, st sellest,
kas ettevotja on lasknud selle turule seoses toote tarnimisega. Jalatsi- voi réivakott ei ole pakend,
kui see on tootega lahutamatult seotud (st on toote osa ja vajalik selle kasutamiseks, mitte ainult

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 1994. aasta direktiiv 94/62/EU pakendite ja pakendijaatmete kohta
(EUT L 365, 31.12.1994, Ik 10).

() Artikli 3 I6ike 1 punkti 5 kohaselt on miiiigipakend ,,pakend, mis on tootest ja pakendist koosneva miiiigiiihiku osa
ja méaratud I6ppkasutajale miiigikohas tileandmiseks®.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=celex:31994L0062

kaitsmiseks vOi kasitsemiseks) voi kui seda ei lasta turule kasutamiseks pakendina, st kui see
muuakse tarbijale eraldi vOi antakse tasuta mittekaubanduslikus kontekstis.

Lille- ja taimepotid, sealhulgas kilvipotid, kaasa arvatud potid, milles taime kasvatati viimases
etapis ja milles see miiakse l8ppkasutajale, liigituvad pakendiks, kui need on mdeldud mudigi voi
transpordi jaoks kasutamiseks. Potid, mida ettevdtjad (nt puukoolid ja kasvatajad) kasutavad oma
tootmistsuklis, ei ole pakendid, sest need on pelgalt tootmisprotsessi voimaldajad. Erandiks on
viimane pott, mis midakse koos taimega I6pptarbijale. Kuigi nii esemete puhul, mis on pakendid,
kui ka esemete puhul, mis ei ole pakendid, on I lisa sGnastuses osutatud muugile, ei istutata lilli ja
taimi turustamise eesmargil Umber spetsiaalsetesse transpordi- v6i mulgipottidesse. Pigem
kasutatakse transportimisel ja miumisel samu potte, milles taimi kasvatati. Seeparast tuleb nende
pottide liigitamisel lahtuda ldisest pakendi mééaratlusest ning votta arvesse pottide funktsiooni ja
ettendhtud kasutust, mitte tugineda tksnes I lisa nditlikule sdnastusele. Ehkki pakendi mééaratlus
hdlmab ka ettevotjatevahelises suhtluses kasutatavaid esemeid, ei tohiks lillepotte, mis tksnes
vBimaldavad tootmisprotsessi — nditeks suuremaid kasvupotte (la&bimd6duga tle 10 cm), mida
kasutatakse kogu kasvatustsuikli jooksul —, kasitada artikli 3 18ike 1 punkti 1 alusel pakendina.

Intravenoosse infusiooni kotid ja ststlad ei kuulu artikli 3 16ike 1 punktis 1 esitatud pakendi
maéaratluse alla, ka mitte juhul, kui need lastakse turule eeltdidetuna ravimite voi soolalahusega.
Kuigi need esemed vdivad olla tdidetud mdne ainega, ei lasta neid turule pelgalt toote
mahutamiseks, kaitsmiseks, transportimiseks vOi esitlemiseks. Pigem on need kavandatud,
toodetud ja reguleeritud lahutamatute manustamisseadmetena, mis vdimaldavad manustada
patsientidele ohutult, steriilselt ja tdpselt vedelikke vGi ravimeid. Eeltdidetud kott voi sustal on
toote lahutamatu osa, st ravimit vdi meditsiinitoodet ei saa ilma selleta ettendhtud otstarbel
kasutada. Kott vi siistal ei ole pakendi osa, mis visatakse dra, et padseda ligi pakendi sisule, vaid
turule lastud toote funktsionaalne osa.

2. Pakendi valmistaja maaratlus

Oigusnormid

Artikli 3 18ike 1 punkti 13 kohaselt on valmistaja ,,fliiisiline voi juriidiline isik, kes valmistab
pakendi voi pakendatud toote, kuid

a)kui fuusiline voi juriidiline isik laseb pakendi vdi pakendatud toote disainida voi valmistada oma
nime vOi kaubamargi all olenemata sellest, kas pakendil v6i pakendatud tootel on ndha muu
kaubamark, on valmistaja kdnealune fulsiline voi juriidiline isik, kui punktist b ei tulene teisiti;

b)kui fadsiline voi juriidiline isik, kes laseb pakendi v6i pakendatud toote disainida voi valmistada
oma nime voi kaubamargi all, kuulub 11. veebruaril 2025 kohaldatavas soovituses 2003/361/EU
satestatud mikroettevotja mééaratluse alla, ja fulsiline voi juriidiline isik, kes tarnib pakendeid
fhusilisele voi juriidilisele isikule, kes laseb pakendi disainida vdi valmistada oma nime vOi



kaubamargi all, asuvad samas liikmesriigis, on valmistaja fudsiline vai juriidiline isik, kes tarnib
pakendeid.*

Komisjoni t6lgendus

Valmistaja on fudsiline voi juriidiline isik, kes valmistab pakendi v6i pakendatud toote. Tegemist
ei ole tingimata fldsilise voi juriidilise isikuga, kes fulsiliselt toodab pakendi. Kaaluda tuleb kahte
elementi: 1) roll pakendi disainimisel v6i valmistamisel ja 2) kaubamark. Kui pakendile voi
pakendatud tootele on mérgitud nimi vOi kaubamark, vaib eeldada, et selle nime vdi kaubamargi
omanik on valmistaja artikli 3 18ike 1 punkti 13 alapunkti a tdhenduses, kuna tal on lepingulistes
suhetes tarnijatega otsustav joud ja ta saab seega kindlaks madrata ka pakendi omadused.

Valmistaja maéaratluse sbnastus osutab sellele, et tarneahelas on alati vaid Uks valmistaja
pakendimaaruse tdhenduses.

Miitigipakendite (v.a serveerimispakendid(®)) v6i rihmapakendite(®) puhul on valmistajaks
tavaliselt ettevotja, kes rakendab tootlejate (st tarnijate) tarnitud pakendite suhtes viimaseid
tootlemisetappe (nt 18ikamine, tditmine, pitseerimine) ja taidab pakendid oma tootega, et seejarel
lasta pakend voi pakendatud toode liidu turule (artikli 3 16ike 1 punktid 5-6). Teisisdnu on muligi-
ja rihmapakendite puhul valmistaja tavaliselt pakendi téitja, kes on sageli ka toote kaubamargi
omanik.

Veopakendite,(") serveerimispakendite (I8ppkujul) ja esmatootmise pakendite(]) puhul on
valmistajaks tavaliselt ettevGtja, kes asjaomase pakendi valmistab, vélja arvatud juhul, kui pakendi
kasutaja on mérgistanud pakendi selgelt oma nime v6i kaubamargiga (artikli 3 18ike 1 punkti 1
alapunkt d ja punkt 7). Viimati nimetatud juhul on valmistajaks kasutaja.

Artiklis 21 satestatud tingimustel vdidakse méaaruse kohaldamisel késitada valmistajana importijat
vOi turustajat. Seda juhul, kui importija voi turustaja laseb pakendi turule oma nime voi
kaubamargi all véi muudab juba turule lastud pakendit viisil, mis vdib mdjutada vastavust méaruse
asjakohastele nduetele.

(®) Artikli 3 1Gike 1 punkti 1 alapunkti d kohaselt ,,ese, mis on disainitud ja ette niihtud miiligikohas tiitmiseks toote
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viljastamise eesmirgil ning mida nimetatakse ka ,,serveerimispakendiks*“.

(®) Artikli 3 Idike 1 punkti 6 kohaselt ,,pakend, mis on ette nihtud teatava hulga miiiigiithikute riihmitamiseks
miligikohas, sdltumata sellest, kas nii rihmitatud moudgithikud midakse sellisel kujul 18ppkasutajale vdi
kasutatakse seda vaid riiulite taitmise hélbustamiseks miitigikohas v&i ladustamis- v8i turustusihiku loomiseks,
kusjuures selle eemaldamine tootelt ei mdjuta toote omadusi®.

(") Artikli 3 Idike 1 punkti 7 kohaselt on veopakend ,,pakend, mis on ette nihtud {ihe vdi mitme miiiigiiihiku vdi
rihmitatud mudgithikute k&sitsemise ja veo hdlbustamiseks, et véltida késitsemisest ja veost tootele tekkida
voivat kahju, kuid mille alla ei kuulu maantee-, raudtee-, mere- ja Shuveokonteinerid*.

(®) Artikli 3 1Gike 1 punkti 4 kohaselt ,.ese, mis on disainitud ja ette néhtud kasutamiseks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruses (EU) nr 178/2002 méaratletud esmatootmisest périt tootlemata toodete pakendina®.



Artikli 15 16ikes 1 on sétestatud, et ,,Valmistaja laseb turule iiksnes pakendeid, mis vastavad
artiklites 5-12  sdtestatud v0i  nende  artiklite  kohaselt  sédtestatud  nduetele®.
Vastavushindamismenetluse (artikkel 38) viib labi valmistaja vdi tema nimel keegi teine (nt
labor voi sertifitseerija) kooskdlas artikli 15 I6ikega 2. Valmistaja, tuginedes teabele ja
dokumentidele, mille tarnijad on esitanud koosk®dlas artikli 16 16ikega 1, vOi volitatud esindaja,
kelle valmistaja on méaaranud Kirjaliku volitusega kooskdlas artikliga 17, peab koostama EL.i
vastavusdeklaratsiooni (artikkel 39). See tdhendab, et valmistaja on ainus ettevdtja, kes kannab
Oiguslikku vastutust selle eest, et pakend vastab kestlikkus- ja margistamisnduetele, olenemata
sellest, kes tegelikult koostas ELi vastavusdeklaratsiooni vdi selle osad.

Kui aga ettevotja, kes laseb pakendi voi pakendatud toote disainida voi valmistada oma nime voi
kaubamérgi all, on mikroettevdtja ja ettevotja, kes tarnib pakendeid, asub samas liikmesriigis, on
valmistajaks pakendite tarnija (artikli 3 18ike 1 punkti 13 alapunkt b). See ei sdltu sellest, kas
viimati nimetatud ettevotja on samuti mikroettevotja. Naiteks kui pakendi valmistaja on
mikroettevdtja, kuid pakendatud toote valmistaja seda ei ole, siis erandit ei kohaldata. Kui pakendi
valmistaja ei ole mikroettevotja, kuid pakendatud toote valmistaja on, siis kohaldatakse erandit ja
pakendimaaruse kohaldamisel tuleks késitada valmistajana pakendi valmistajat.

Vastavalt soovitusele 2003/361/EU(°) on ettevdtja mikroettevotja, kui ta annab to6d vahem kui
kiimnele inimesele ja tema aastakdive vOi aastabilansi kogumaht ei Uleta 2 miljonit eurot.
Frantsiisivotjat vOib kasitada mikroettevotjana, kui talle ei kuulu otseselt ega kaudselt 25 % voi
rohkem kapitalist vdi haaledigustest ning kui ta ei oma kontrolli ega otsustavat méju. Vastasel
juhul tuleb arvutada asjaomased kiinnised frantsiisiandja vastavate andmete liitmise teel, nagu on
ette nahtud soovituse 2003/361/EU artikli 3 1Gigetes 2 ja 3.

Kui pakendil ei ole &rinime ega kaubamarki, vdib valmistajaks olla kas tarnija (st isik, kes pakendi
tegelikult valmistab) voi isik, kes pakendatud tooted turule laseb. Otsustav kriteerium on see, kes
esitab tellimuse ja méarab kindlaks pakendi disaini puudutavad tksikasjad.

Eespool selgitatud I&henemisviisi kohaldatakse ka korduskasutuspakendite suhtes. Otsustav
kriteerium on see, kes on see fulsiline véi juriidiline isik, kes laseb pakendi disainida voi
valmistada oma nime vOi kaubamérgi all. Siiski oleks kasulik seda korduskasutussusteemide
kontekstis taiendavalt selgitada.

Kui korduskasutuspakend on disainitud vastavalt pakendatud toote valmistaja erinbuetele ja
kannab tema kaubamérki, on pakendi valmistajaks viimati nimetatud isik (st kasutaja). See kehtib
eelkdige avatud tsikli korduskasutussiisteemide(*°) puhul.

(®) Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevétjate maaratluse kohta
(teatavaks tehtud dokumendinumbri C(2003) 1422 all) (ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36-41).

(*%) VI lisa punkti ¢ kohaselt on ,avatud tsiikli siisteem korduskasutussiisteem, kus korduskasutuspakend ringleb
méadramata arvu susteemis osalejate vahel ja pakendi omanik vahetub (ihes v8i mitmes korduskasutusprotsessi
punktis®.
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Kui ettevdtja, kes laseb korduskasutuspakendi valmistada oma nime v6i kaubamargi all, on
mikroettevotja ja ettevOtja, kes pakendi valmistab, asub samas liitkmesriigis, on valmistajaks
viimati nimetatud ettevGtja. See ei sbltu sellest, kas see ettevdtja on samuti mikroettevotja.

Kui korduskasutuspakend on disainitud vastavalt korduskasutusslisteemi operaatori erinbuetele ja
kannab tema kaubamérki, on valmistajaks korduskasutussusteemi operaator. See kehtib eelkdige
suletud tstikli korduskasutussiisteemide(*!) puhul. Kui korduskasutuspakendil ei ole konkreetset
kaubamérki, késitatakse valmistajana pakendi valmistajat, valja arvatud juhul, kui on v8imalik
kindlaks teha, et pakendi ja selle konkreetse disaini on tellinud kasutaja (st korduskasutussiisteemi
operaator).

3. Pakendi tootja maaratlus

~

Oigusnormid

Pdhjenduses 122 on Geldud jargmist: ,, Kdesoleva madruse eesmark on selgelt sedastada, et iihel
pakendilhikul oleks vaid (ks tootja, olgu tegemist tihjade pakendite vo6i tooteid sisaldavate
pakenditega. Uldjuhul peaks tootja olema ettevdtja, kes liikmesriigis asutatud valmistaja, importija
vOi turustajana teeb pakendatud tooted selle liikmesriigi territooriumilt ja samal territooriumil
esimest korda kattesaadavaks. See hdlmab pakkumist turustamiseks, tarbimiseks v0i
kasutamiseks, mille tulemuseks vdib olla tegelik tarnimine. Seega juhul, kui ettevdte ostab
pakendatud toote muust liikmesriigist, mis ei ole see, kus ettevdte asub, vBi kolmandast riigist ning
tarnib seda pakendatud toodet selles liikmesriigis, kus ta asub, tuleks kdnealust ettevotet kasitada
tootjana, kuna ta on esimene ettevote, kes teeb pakendatud toote selle liikmesriigi territooriumil
kattesaadavaks. Digiplatvormide puhul tuleks kattesaadavaks tegemisena tootja méératluse
tdhenduses kasitada toote esmast pakkumist. Et minimeerida tarbetut halduskoormust
vdikeettevotjate jaoks, kes tdidavad veopakendeid, esmatootmise pakendeid VvOi
serveerimispakendeid — Uhekorrapakendeid voi korduskasutuspakendeid — mudgikohas, peaks
tootja olema konealuste pakendite valmistaja, turustaja voi importija, kes teeb pakendi selle
liilkmesriigi territooriumilt esimest korda kéttesaadavaks, kuna sellel ettevGtjal on parimad
voimalused téita laiendatud tootjavastutuse kohustusi‘.

Artikli 3 18ike 1 punktis 15 on ,tootja* mééaratletud kui ,,valmistaja, importija voi turustaja, kes
sOltumata kasutatavast matgiviisist, sealhulgas muik kauglepingutega, on kas:

a) valmistaja, importija vOi turustaja, kes on asutatud liikmesriigis ning teeb selle liikmesriigi
territooriumilt  ja samal territooriumil  esimest korda (hekorrapakendite  vOi

(*Y VI lisa punkti b kohaselt on ,,suletud tsiikli siisteem korduskasutussiisteem, kus siisteemi operaator v3i koostddd
tegev siisteemis osalejate rithm hoiab korduskasutuspakendit ringluses, ilma et pakendi omanik vahetuks®.
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korduskasutuspakenditena  kattesaadavaks veopakendeid, serveerimispakendeid  vOi
esmatootmise pakendeid, voi

b) valmistaja, importija vOi turustaja, kes on asutatud liikmesriigis ning teeb selle liikmesriigi
territooriumilt ja samal territooriumil esimest korda kattesaadavaks tooteid, mis on pakendatud
muudesse pakenditesse kui punktis a osutatud pakendid, voi

c) valmistaja, importija voi turustaja, kes on asutatud liitkmesriigis voi kolmandas riigis ning teeb
mone  teise  litkmesriigi  territooriumil ~ esimest korda Uhekorrapakendite  vOi
korduskasutuspakenditena otse I6ppkasutajale kattesaadavaks veopakendeid,
serveerimispakendeid voi esmatootmise pakendeid, voi

d) valmistaja, importija voi turustaja, kes on asutatud liilkmesriigis vdi kolmandas riigis ning teeb
mdne teise litkmesriigi territooriumil esimest korda otse I6ppkasutajale kéttesaadavaks tooteid,
mis on pakendatud muudesse pakenditesse kui punktis ¢ osutatud pakendid, voi

e) valmistaja, importija vO0i turustaja, kes on asutatud liikmesriigis ja pakib lahti pakendatud
tooteid, olemata lI8ppkasutaja, valja arvatud juhul, kui punkti a, b, ¢ vdi d maaratluse kohaselt
on tootja teine isik.*

Komisjoni t6lgendus

Tootjad ja valmistajad on madratletud pakendimé&aruses eri eesmérkidel. Tootja vastutab
pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise kulude tasumise eest asjaomases liikmesriigis
(artikli 45 16ige 1). Sellega seoses peab tootja end registreerima ja esitama asjaomastele riigi
ametiasutustele teavet, nagu on sétestatud artiklis 44, ning maksma laiendatud tootjavastutuse tasu
liilkmesriigis, kus pakendid eeldatavasti muutuvad jadtmeteks. Kui tasu on liikmesriigis makstud,
aga turustaja teeb pakendi esimest korda kéttesaadavaks teise litkmesriigi territooriumil, tuleb tasu
tagasi maksta. Valmistaja peab tagama koosk6las artikli 15 I6ikega 1, et pakend vastab
artiklites 5-12 kindlaks maéaratud kestlikkus- ja margistamisnduetele, enne kui see tehakse esimest
korda liidu turul kéttesaadavaks. Kogu ELi peale on ainult tiks valmistaja (vt punkt 3 eespool).

Ulevaade pakendimaaruses satestatud valmistaja rolli ja tootja rolli erinevustest

Valmistaja Tootja

Maaratlus Pakendi voi pakendatud toote valmistaja. Valmistaja, importija vOi turustaja,
Eeltoodu pdhjal ei ole tegemist mitte kes teeb pakendi vo6i pakendatud
isikuga, kes pakendi valmistab, vaid toote esimest korda kéattesaadavaks
isikuga, kes ,.esitab tellimuse ja mé&rab liikmesriigis, kus ta asub, v0i otse
kindlaks pakendi disaini puudutavad teises litkmesriigis asuvatele
tiksikasjad®. I6ppkasutajatele.
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Erand kaubamargiomanikele, kes on
mikroettevotjad, kui isik, kes tarnib
pakendeid, asub samas liikmesriigis.

Arv Uks ettevotja kogu ELi peale. EttevOtja, kes teeb pakendi esimest
korda kattesaadavaks selle
liilkmesriigi  territooriumil,  kus
pakend eeldatavasti muutub
jaatmeteks.

Ulesanne  Tagab pakendi vastavuse kestlikkus- ja Rahastab jaatmekaitlust liilkmesriigis,
maérgistamisnduetele. kus pakend eeldatavasti muutub
jadtmeteks.

Tootja on turustus- ja tarneahelas tegutsev &ritihing, kes vastutab laiendatud tootjavastutuse
kohustuste taitmise eest lilkmesriigis (artikkel 45).

Pakendimé&éaruse eesmark on madrata selgelt kindlaks tks tootja pakendi kohta, olgu tegemist tiihja
pakendiga, nagu veo- vOi serveerimispakend, voi olukorraga, kus turul tehakse kéattesaadavaks
toodet sisaldav pakend, st mudgi- v8i rihmapakend.

Selleks et teha kindlaks, millises liikmesriigis on kohaldatavad laiendatud tootjavastutuse
kohustused, on vaja kontrollida, millise liikmesriigi territooriumil tehakse pakend esimest korda
kattesaadavaks. Tavaliselt on selleks liikmesriik, kus pakend téidetakse.

Tootja madratluse eesmark on méérata kindlaks ettevotja (valmistaja, importija voi turustaja), kes
peab téitma laiendatud tootjavastutuse kohustusi litkmesriigis, kus pakendatud toode tehakse
tarbimiseks kéttesaadavaks ja seega eeldatavasti muutub jaadtmeteks. Seega ei pruugi valmistaja ja
tootja alati olla Uks ja sama ettevdtja ning see, kes on pakendi tootja, s6ltub sellest, 1) mis liiki
pakend turul kattesaadavaks tehakse, 2) kas pakend tehakse kattesaadavaks samas liikmesriigis,
kus see on valmistatud, ja 3) kas pakendatud toodet miiliakse I6ppkasutajale vdi turustatakse edasi.

Kui pakend voi pakendatud toode eksporditakse valjapoole ELi, kus see eeldatavasti muutub
jaatmeteks, ei kohaldata tootja suhtes enam pakendimaérusest tulenevaid laiendatud
tootjavastutuse kohustusi.

Pakend labib sageli pika tarne- ja turustusahela, kus see tehakse kéttesaadavaks mitu korda.
Olenemata sellest, kas pakend tehakse samas liikmesriigis hiljem uuesti kattesaadavaks, ja
olenemata ettevotja suurusest, on tootjaks ettevotja, kes teeb pakendi litkmesriigis esimest korda
kéttesaadavaks. Turul kattesaadavaks tegemine hdélmab mis tahes pakkumist turustamiseks,
tarbimiseks vOi kasutamiseks, mille tulemuseks vGib olla pakendi vdi pakendatud toote tegelik

13



tarnimine. Veebimiugi puhul Kkasitatakse |8ppkasutaja liikmesriigi turul kéttesaadavaks
tegemisena toote pakkumist otse 18ppkasutajale.
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Allpool esitatud skeemil on ndidatud, kuidas maarata kindlaks tootja ELis.

@tj ana késitatak}

valmistajat:

—  Veo-, serveerimis- ja
esmatootmise pakendi puhul

tiihja pakendi valmistajat,
— miugi- ja rihmapakendi

puhul pakendatud toote

valmistajat. Tootjana kasitatakse
turustajat, importijat voi
lahtipakkijat.

_ Y &

Tootjana kasitatakse kaugmuujat.
Veebiplatvormide haldajad peavad
kontrollima laiendatud
tootjavastutuse nduete taitmist.

Veopakendi tootja kindlaksméaramisel tuleb l&htuda tootja madratlusest ja jargnevatest
teguritest.

1) Kas ese on valmis tditma pakendi funktsiooni? Veopakend koosneb sageli mitmest
komponendist vdi lisaelemendist, millel iseenesest ei ole pakendi funktsiooni. Seega, kui
ese on valmis tditma pakendi funktsiooni alles pérast muude komponentide lisamist,
késitatakse valmistaja ja vdimaliku esimese tootjana kokkupanijat.

2) Kes on veopakendi valmistaja? Erinevalt mudigi- ja rihmapakendist tuleb veopakendite
puhul tootja kindlaks maérata tiihja pakendi puhul, sest sageli tehakse esimest korda turul
kéattesaadavaks just tuhi pakend. Kui aga veopakendil on nimi vdi kaubamark, kasitatakse
tootjana tavaliselt pakendi taitjat. Kui veopakend ei ole theselt identifitseeritav, loetakse
tootjaks enamasti pakendi tegelikku valmistajat (lisateavet valmistaja méératluse kohta
leiab punktist 3).



3) Millises liikmesriigis ja kellele tehakse pakend kattesaadavaks? Kui veopakend tehakse
esimest korda kattesaadavaks muus liikmesriigis kui liikmesriik, kus asub pakendi
valmistaja, késitatakse valmistajat tootjana tksnes juhul, kui pakendatud toote saaja on
toote I6ppkasutaja. Kui see nii ei ole, on tootjaks saaja.

Néide: aridhing A valmistab liikmesriigis suuri kartongkaste, millel ei ole nime ega
kaubamdrki. Ariiihing A miiiib tiihjad kartongkastid samas liikmesriigis asuvale aritihingule B.
Selles tehingus on tootjaks &ritihing A. Kui aga kartongkastidel oleks &ritihingu B nimi voi
kaubamérk, oleks selles liikmesriigis tootjaks &ritihing B. Kui &ritihing B peaks miima
taidetud kartongkastid teises lilkmesriigis asuvale arithingule C, késitataks teises lilkmesriigis
tootjana arithingut C. Kui kartongkastid eksporditakse kolmandasse riiki, ei ole tootjat tiheski
litkmesriigis, sest kastid ei muutu eeldatavasti jadtmeteks EL.is.

Mudgipakendi puhul on tootja ettevOtja, kes téidab pakendi ja teeb selle liikmesriigi
territooriumil esimest korda kattesaadavaks. Naide: &ritihing D taidab pakendi puuviljadega ja
muib pakendatud puuviljad samas liikmesriigis asuvale kauplusele. Sellisel juhul kasitatakse
liilkmesriigis tootjana aritihingut D, kuna tema teeb pakendi esimest korda kattesaadavaks ja
pakend muutub eeldatavasti selles riigis jaadtmeteks. Kui aga é&ritihing D miib pakendatud
puuviljad teises liikmesriigis asuvale kauplusele, on tootjaks selle teise liilkmesriigi kauplus, kuna
kauplus teeb pakendatud puuviljad selle liikmesriigi turul esimest korda kéttesaadavaks ja pakend
muutub selles riigis jaatmeteks.

Maéaruse artikli 3 16ike 1 punkti 15 alapunktis d kirjeldatud olukorras on tootjaks valmistaja,
importija vdi turustaja, kes teeb pakendatud tooted teise liikmesriigi territooriumil esimest korda
Ioppkasutajatele otse ké&ttesaadavaks. Artikli 3 I6ike 1 punkti 23 kohaselt on ,loppkasutaja“
fldsiline voi juriidiline isik, kelle elu- voi asukoht on liidus ja kellele kui tarbijale vdi kutsealasele
I6ppkasutajale on tehtud toode kéttesaadavaks ja kes ei tee seda toodet talle tarnitud kujul turul
edaspidi kattesaadavaks. Naiteks (kasutades eespool esitatud ndidet) kui aridhingul D on
veebipood, mille kaudu ta miib pakendatud puuviljad teises liikmesriigis asuvale 16ppkasutajale,
on dritihing D tootja ja ta peab taitma teises liikmesriigis laiendatud tootjavastutuse kohustusi.

Seega on maéarav see, kas kutsealane 16ppkasutaja kasutab toodet oma tootmistegevuses ja ei tee
sellega toodet sellisel kujul, nagu see tarniti, edaspidi kattesaadavaks. Logistikaettevotjat, kes
votab vastu kolmandatest riikidest imporditud pakendatud kaupu ja teeb enne pakendatud toote
saatmist kéitlemistoiminguid, nagu lahtipakkimine v&i Umberpakendamine véiksemateks
kogusteks, ei kasitata I6ppkasutajana. Pigem on selline ettevotja veopakendi tootja, kui toode
pakendatakse timber, ehkki ta ei ole pakendatud toote omanik.

4. Importija maaratlus ja filiaali staatus

~

Oigusnorm

16



Artikli 3 16ike 1 punktis 17 on ,,importija“ méadratletud kui ,.liidus elav voi asuv fiilisiline voi
juriidiline isik, kes laseb pakendi turule kolmandast riigist®.

Komisjoni tblgendus

Importija maaratlus pdhineb maaruse (EL) 2019/1020(*?) artikli 3 punktis 9 sétestatud importija
maaratlusel ja seda tuleks tdlgendada kooskdlas sinises raamatus(‘®) esitatud Uldiste
tdlgendamissuunistega. Sellest méaratlusest tuleneb, et téidetud peavad olema kaks kumulatiivset
tingimust: a) asukoht ELis ja b) véljastpoolt ELi parit pakendi v6i pakendatud toote turule
laskmine.

Mobistet ,,asukoht” tuleb tdlgendada kui registreeritud aadressi omamist litkmesriigis, mille
eesmérk on tagada jurisdiktsioon nduete tditmise tagamise ja turujarelevalve jaoks ning kanda
hoolt selle eest, et liidus on olemas isik, kes vastutab nduetele vastavuse, jalgitavuse ja
parandusmeetmete eest.

Filiaal ei ole enamikul juhtudel eraldiseisev juriidiline isik ja kuna filiaal tegutseb ainult
emaettevdtja nime all, ei omanda ta iseseisvalt digusi ega kohustusi. Filiaali séImitud lepingud on
emaettevotjale diguslikult siduvad.

ELi ja liikmesriikide maksudiguse seisukohalt kasitatakse filiaali tavaliselt pusiva
tegevuskohana(**). Maksukohustuste olemasolu ja maksukohustuslasena registreerimine ei anna
siiski eraldiseisva juriidilise isiku staatust ega muuda filiaalide staatust 6igusnormidele vastavuse
tagamisel. Mitu Euroopa Liidu Kohtu otsust(*®) kinnitavad, et piisiv tegevuskoht ei ole samavaarne
asutamisega.

Kuna filiaal ei ole eraldiseisev juriidiline isik, ei saa teda késitada pakendimaaruse alusel
importijana. ,,Asukoha* ndue viitab ELis asutatud fiitisilisele voi juriidilisele isikule, mitte pelgalt
filiaalile. Filiaal vdib olla eraldiseisev juriidiline isik (st tutarettevGtja), kui ta on asutatud
liilkmesriigi Giguse alusel, kui tal on iseseisev digusvbime, digused ja kohustused ning kui ta vaib
omada vara ning olla kohtuasjades s6ltumatult hagejaks ja kostjaks.

(*?) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta maarus (EL) 2019/1020 turujarelevalve ja toodete vastavuse
kohta ning millega muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja maéruseid (EU) nr 765/2008 ja (EL) nr 305/2011
(ELT L 169, 25.6.2019, Ik 1-44).

(*3) Sinine raamat EL.i toote-eeskirjade rakendamise kohta (2022) (EUR-Lex - C:2022:247:TOC - ET - EUR-Lex).

(*%) OECD maksustamisalase naidislepingu artikli 5 kohaselt on piisiv tegevuskoht kindel tegutsemiskoht, mille kaudu
toimub tervikuna voi osaliselt &ritihingu tegevus, eeskatt a) juhtkonna asukoht, b) filiaal ja c) kontor.

(*®) Kohtuotsus, 7. aprill 2022, Berlin Chemie, C-333/20, EU:C:2022:291; kohtuotsus, 13. juuni 2024, Adient, C-
533/22, EU:C:2024:501.
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Seepaérast peab ELi-véline valmistaja, kellel on ELis tiksnes filiaal, kas asutama EL.is tutarettevdtja
vOi méarama artikli 3 16ike 1 punktis 19 maaratletud volitatud esindaja, kui seda nduab litkmesriik,
kelle territooriumil ta pakendi v6i pakendatud toote esimest korda kattesaadavaks teeb.

Sama arutluskaik kehtib kusimuse puhul, kas artikli 3 18ike 1 punktis 18 méaratletud ,,turustajaks*
saab olla kolmanda riigi futsilise vdi juriidilise isiku filiaal.

Pakendimééruses sétestatud laiendatud tootjavastutuse kohustusi kohaldatakse ,tootjate*
(valmistajate, importijate ja turustajate) suhtes, kes teevad pakendi vOi pakendatud toote
liilkmesriigi territooriumil esimest korda kéttesaadavaks (vt ké&esoleva dokumendi punkt 4).
Maéarusega ei ole laiendatud tootjavastutuse kohustusi sénaselgelt pandud tksustele, mis on vaid
kaibemaksukohustuslasena registreeritud voi millel on pusiv tegevuskoht, kuid mis ei ole
juriidilised isikud. Vaita, et kdibemaksukohustuslasena registreerimine tksi tahendab laiendatud
tootjavastutuse kohustuste seisukohast ,,asukohta®, oleks vastuolus artikli 3 18ike 1 punktis 17
satestatud importija Uhtlustatud maaratlusega. Liikmesriigid ei saa kehtestada lisandudeid, mis
kahjustavad tootja ja importija mdiste htlustamist pakendiméaéaruse alusel.

5. Per- ja polifluoritud alktudlihendite (PFAS-ained) toiduga kokkupuutuvates
pakendites kasutamise piirangute jargimise tagamine ja varude ammendumine

Oigusnormid

Artikli 3 16ike 1 punktis 13 on ,,valmistaja“ méaaratletud kui ,,fiitisiline voi juriidiline isik, kes [---
] laseb pakendi vdi pakendatud toote disainida vGi valmistada oma nime vdi kaubamargi all
olenemata sellest, kas pakendil voi pakendatud tootel on ndha muu kaubamark®.

Artikli 3 16ike 1 punktis 10 on ,turule laskmine® maératletud kui ,tithja voi toodet sisaldava
pakendi esmakordne liidu turul kéttesaadavaks tegemine®. Artikli 3 I8ike 1 punktis 11 on
,liikmesriigi territooriumil kittesaadavaks tegemine* méératletud kui ,,tiihja voi toodet sisaldava
pakendi tasu eest vOi tasuta tarnimine [---] turustamiseks, tarbimiseks v3i kasutamiseks®.

Artikli 5 10ikes 5 on sidtestatud, et: ,,Alates 12. augustist 2026 ei tohi turule lasta toiduga
kokkupuutuvaid pakendeid, mis sisaldavad per- ja poltfluoritud alkidlihendeid (PFAS-ained)
jargmises piirnormiga vordses vOi seda (Uletavas kontsentratsioonis, niivord kui sellises
kontsentratsioonis PFAS-aineid sisaldava pakendi turule laskmine ei ole mdne muu liidu digusakti
kohaselt keelatud:

a) 25 ppb mis tahes PFAS-aine kohta moddetuna PFAS-ainete sihtanallilisiga (polimeersed
PFAS-ained on kvantifitseerimisest valja jaetud);
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b) 250 ppb PFAS-ainete summa kohta, mis on k&igi PFAS-ainete sihtanaltliside summa, kus
kohaldataval juhul on arvesse vdetud lahteainete lagunemist (polimeersed PFAS-ained on
kvantifitseerimisest vélja jaetud), ja

c) 50 ppm PFAS-ainete kohta (sealhulgas polimeersed PFAS-ained); kui fluori Gldsisaldus Uletab
50 mg/kg, esitab maaruse (EU) nr 1907/2006 artikli 3 punktides 9, 11 ja 13 maédratletud
valmistaja, importija vOi allkasutaja taotluse korral kaesoleva maéaruse artikli 3 16ike 1
punktides 13 ja 17 madratletud valmistajale voi importijale tdendi fluori koguse kohta, mille
sisaldust on mdddetud kas PFAS-ainetes voi muudes kui PFAS-ainetes, et nad saaksid koostada
ké&esoleva maaruse VII lisas osutatud tehnilise dokumentatsiooni.*

Komisjoni t6lgendus

Toiduga kokkupuutuvad pakendid on pakendid, mis on mdeldud toiduga kokkupuutumiseks voi
mis juba puutuvad toiduga kokku ja on selleks ette nahtud vastavalt ELi toidualaste digusaktide
kohaldamisalale.

Pakendiméaruses osutatud jarelevalveasutused on turujarelevalve eeskirju kasitleva méaaruse
(EL) 2019/1020 alusel padevad kontrollima vastavust PFAS-ainete piirnormidele.

Selleks et kontrollida PFAS-ainete esinemist erinevates maatriksites, on olemas mitu protokolli ja
metoodikat, kuid toiduga kokkupuutuvates pakendites sisalduvate PFAS-ainete jaoks ELi tasandil
uhtlustatud metoodikat ei ole. Sellega seoses soovitatakse selleks, et tagada alates PFAS-ainete
piirnormide kohaldamise alguskuupdevast, st 12. augustist 2026, piirnormide jargimine, kasutada
jargmist etapiviisilist 1ahenemisviisi, mis pdhineb tipptasemel anallisivoimel ja asjakohastes
maatriksites PFAS-ainete sisalduse kontrollimise metaanaliiisil.

1. Fluori Gldsisalduse madramine (1. etapp): kui fluori tildsisaldus on alla 50 mg/kg,(*®) vdib
proovi lugeda nduetele vastavaks.

2. Kui fluori tldsisaldus on tle 50 mg/kg, vBib kasutada selliseid meetodeid nagu puroliits-GC-
MS, et teha kindlaks, kas fluor on orgaaniline (PFAS-aine) voi anorgaaniline (2. etapp). Kui
orgaanilise fluori sisaldus on alla 50 mg/kg, vib lugeda proovi nduetele vastavaks.

3. Soovitatav on teha otsene oksldeeruvate lahteainete Uldsisalduse anallils, et kontrollida
vastavust sisalduse piirnormidele 25 pg/kg(*") ja 250 pg/kg (3. etapp).

Komisjonile praegu ké&ttesaadavate tdendite pdhjal vastavad koik 1. etapis nduetele vastavad
proovid nduetele ka 2. ja 3. etapis.

(*°) mg/kg = ppm.
(*") ng/kg = ppb.
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See ei piira maaruse (EL) 2017/625 kohaldamist kontrollide suhtes, mida tehakse selleks, et
kontrollida vastavust 6igusnormidele, mis késitlevad toiduga kokkupuutumiseks ettendhtud
materjale ja esemeid, sealhulgas neile digusnormidele, mis on satestatud pakendimaaruse artikli 5
I6ikes 5.

Mis puudutab PFAS-aineid sisaldavaid pakendeid, mis on toodetud enne 12. augustit 2026, siis
pakendimadrusega ei ole ette n&htud Uleminekuperioodi varude ammendumiseks. Seepérast
peavad toiduga kokkupuutuvad pakendid, mis lastakse turule parast 12. augustit 2026, vastama
méaaruses sétestatud PFAS-ainete piirnormidele, samas kui pakendid, mis on lastud turule enne
12. augustit 2026, voivad jaada turule ja neid ei ole vaja kdrvaldada. Uhtki erandit ringlussevdetud
materjali sisaldavate pakendite kohta ei ole.

Toiduga kokkupuutuvad midgipakendid ja rthmapakendid lastakse turule enamasti parast taitmist
ning viimased tootlemisetapid, nagu pitseerimine, vbivad mdjutada pakendi nbuetele vastavust,
samal ajal kui veo- ja serveerimispakendid lastakse turule tuhjalt.

Vastavalt sinisele raamatule ELi toote-eeskirjade rakendamise kohta(*®) toimub turule laskmine
siis, kui on olemas pooltevaheline pakkumine voi kokkulepe ,,omandi, valduse voi muu diguse
iileandmiseks“. Uleandmine vdib toimuda ,tasu eest vdi tasuta® pirast seda, kui tootmine on
I6ppenud. Seega saab valmistaja lasta toiduga kokkupuutuvad tiihjad voi taidetud pakendid turule
lihtsalt seadusliku valduse tleandmise teel. Imporditavate pakendite vdi pakendatud toodete puhul
on turule laskmine see, kui pakend voi pakendatud toode lubatakse tolliprotseduuri I6ppedes
vabasse ringlusse.

6. Pakendi ringlussevdetavuse tagamise ndude kohaldamise alguskuupaev
Oigusnormid

Artikli 6 16ige 1: ,,Koik turule lastud pakendid peavad olema ringlussevdetavad.

Artikli 6 18ige 2: ,,Pakend loetakse ringlussevdetavaks, kui see vastab jargmistele tingimustele:

a) selle disain toetab materjali ringlussevottu, mis véimaldab kasutada saadud teiseseid tooraineid,
mis on algmaterjaliga vorreldes piisava kvaliteediga, et neid saaks kasutada esmaste toorainete
asendamiseks, vastavalt 16ikele 4 ja

(*®) EUR-Lex - C:2022:247:TOC - ET - EUR-Lex.
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b) kui sellest saavad jaatmed, saab seda liigiti koguda vastavalt artikli 48 18igetele 1 ja 5, sortida
konkreetseteks  jadtmevoogudeks, ilma et see mojutaks muude jadtmevoogude
ringlussevbetavust, ning kéesoleva artikli 16ike 5 kohaselt sétestatud metoodika alusel
mastaapselt ringlusse votta.

Pakend, mis on kooskdlas 10ike 4 kohaselt vastu voetud delegeeritud digusaktidega, loetakse
kaesoleva IGike esimese 18igu punktis a satestatud tingimusele vastavaks.

Pakend, mis on kooskdlas I6ike 4 kohaselt vastu vdetud delegeeritud digusaktidega ja 18ike 5
kohaselt vastu vdetud rakendusaktidega, loetakse kaesoleva IGike esimeses 18igus satestatud
tingimustele vastavaks.

Ké&esoleva 10ike esimese 16igu punkti a kohaldatakse alates 1.jaanuarist 2030 voi 24 kuu
mo6dudes I6ike 4 esimese 10igu kohaselt vastu vOetud delegeeritud Gigusaktide joustumise
kuupéevast, olenevalt sellest, kumb kuupaev on hilisem.

Kéesoleva 16ike esimese 18igu punkti b kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2035 vdi mastaapselt
ringlusse vBtmise kohustuse puhul alates 1. jaanuarist 2035 voi viie aasta moddudes 16ike 5
kohaselt vastu vdetud rakendusaktide jdustumise kuupaevast, olenevalt sellest, kumb kuupéev on
hilisem.*

Komisjoni tdlgendus

Artikli 6 18ikes 1 on satestatud, et kdik turule lastavad pakendid peavad olema ringlussevdetavad,
ilma et selle sétte kohaldamiseks oleks ette ndhtud konkreetset tahtaega, mis tdhendab, et satet
kohaldatakse alates 12. augustist 2026.

Artikli 6 10ike 2 punkti a ,,kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2030 v0i 24 kuu mododudes 18ike 4
esimese 16igu kohaselt vastu voetud delegeeritud digusaktide joustumise kuupéevast, olenevalt
sellest, kumb kuupdev on hilisem*. Vastavalt artikli 6 10ikele 4 peaks komisjon kdnealuse
delegeeritud digusakti, millega Uhtlustatakse téielikult ringlussevottu toetava disaini nduded ja
seonduv hindamismetoodika, votma vastu 1. jaanuariks 2028.

Artikli 6 16ige 1 sarnaneb pakendeid ja pakendijaatmeid kasitleva direktiivi (EL) 94/62/EU
(edaspidi ,,pakendidirektiiv*) II lisa punkti 3 alapunktis a sitestatud erindudega ,,materjali
ringlussevotu teel korduvkasutatav pakend®, kuid ei ole sama. Naiteks — kuigi pakendidirektiiv
sisaldab erindudeid pakendi koostise ja disaini kohta, ei ole sellega kehtestatud thtset tehnilise
dokumentatsiooni kohustust, mis oleks seotud uhtlustatud ringlussevdetavuse kriteeriumidega.
Samuti on erindude ,materjali ringlussevotu teel korduvkasutatav pakend* (pakendidirektiivi
Il lisa punkti 3 alapunkt a) sdnastus ebamaarane ja selle téitmist on keeruline tagada. Seega, kuni
kuupdevani, mil hakatakse kohaldama pakendimaaruse artikli 6 16ike 2 punkti a ringlussevottu
toetava disaini nduete kohta, peavad valmistajad téitma (ksnes ndudeid, mis tulenevad
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pakendidirektiivist ja sellega seotud harmoneeritud standarditest (nt EN 13430:2004 — nduded
pakkematerjalide imbertootlemiseks(*°)).

Valmistajatel on alates artikli 6 18ike 4 kohase delegeeritud Oigusakti vastuvOtmisest aega
24 kuud, et saavutada ringlussevottu toetava disaini nduete taitmine ja tagada, et turule lastakse
ainult sellised pakendid, mis on pakendima&ruse tdhenduses ringlussevfetavad. Kui kdnealune
delegeeritud Oigusakt joustub pdarast 1.jaanuari 2028, hakatakse ndudeid kohaldama 24 kuu
mo6dudes sellest kuupéevast.

Valmistajad ei pea tegema enne pakendimadruse artikli 6 18ike 4 kohas(t)e delegeeritud
digusakti(de) joustumist seoses ringlussevoetavusega pakendimaaruse artikli 38 ja V11 lisa kohast
vastavushindamist.

7. Erandid ringlussevoetud materjali sisalduse sihtm&aaradest

Oigusnormid

Pdhjendus 50: ,,Toiduga kokkupuutuvad materjalid, mis sisaldavad ringlussevdetud plasti, peavad
vastama ringlussevotutehnoloogiale seatud ndudeid kasitlevas komisjoni  maaruses
(EL) 2022/1616 satestatud nduetele. Plastpakendi puhul, vélja arvatud juhul, kui see pakend on
valmistatud polUetileentereftalaadist (PET), on asjakohane hinnata uuesti sellise plastpakendi
jaoks sobivate ringlussevotutehnoloogiate kattesaadavust piisavalt aegsasti enne seonduvate
ringlussevbetud materjali sisaldust ké&sitlevate nduete kohaldamise alguskuupéeva. Konealune
hindamine peaks hdlmama ka asjaomaste liidu digusnormide kohase loa andmise olukorda ning
sellise tehnoloogia tegelikku kasutuselevottu. Selle hindamise pdhjal voib tekkida vajadus ndha
konkreetsete kontaktitundlike plastpakendite puhul ette erandid ringlussev6etud materjali sisaldust
kasitlevatest nduetest vOi muuta kdesolevas maaruses satestatud erandite loetelu. Selleks peaks
komisjonil olema Gigus votta kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud
oigusakte.*

Artikli 7 18ikes 5 on satestatud, et ,,Loikeid 1 ja 2 ei kohaldata:

a) toiduga kokkupuutumiseks ettendhtud plastpakendite suhtes, kui ringlussevdetud materjali
kogus ohustab inimeste tervist ja sellega kaasneb pakendatud toodete mittevastavus méérusele
(EU) nr 1935/2004;

(*) Untlustatud standardid, mis on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 1994. aasta
direktiivi 94/62/EU (pakendite ja pakendijdatmete kohta) rakendamisega (ELT C 44, 19.2.2005).
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b) mis tahes plastosade suhtes, mis moodustavad véhem kui 5 % kogu pakendiiihiku kogumassist.*

Artikli 7 16ige 12: ,,Komisjon hindab 1. jaanuariks 2028 vajadust teha erandeid 18ike 1 punktides b
ja d satestatud ringlussevoetud materjali miinimumsisalduse protsendimaaradest konkreetsete
plastpakendite puhul vOi vaadata labi 10ikes 4 konkreetsete plastpakendite suhtes s&testatud
erandite loetelu.

Kéesoleva l6ike esimeses 18igus osutatud hindamise pdhjal on komisjonil juhul, kui sobivad
ringlussevatutehnoloogiad plastpakendite ringlussevotuks ei ole asjaomaste liidu digusnormide
kohaselt lubatud vdi ei ole praktikas piisavalt kattesaadavad, vottes arvesse kdiki ohutusndudeid,
eelkdige seoses kontaktitundlike plastpakenditega, sealhulgas toidupakenditega, Oigus votta
kooskdlas artikliga 64 vastu delegeeritud digusakte kéesoleva maaruse muutmiseks, et:

a) ndha ette erandid kdesoleva artikli I6ike 1 punktides b ja d sétestatud miinimumsisalduse
protsendimadrade kohaldamisalast, ajastusest v0i tasemest konkreetsete plastpakendite puhul ja

b) asjakohasel juhul muuta kéesoleva artikli 18ikes 4 sitestatud erandite loetelu.*

Komisjoni t6lgendus

Acrtikli 7 16ikega 5 on ette nahtud konkreetsed erandid ringlussevdetud materjali sisalduse néudest.
Artikli 7 16ike 5 punktis a satestatud erand puudutab toiduga kokkupuutumiseks ettenahtud
plastpakendeid, kui ringlussevdetud materjali kogus ohustaks inimeste tervist ja tooks kaasa
pakendatud toodete mittevastavuse maarusele (EU) nr 1935/2004(%°). Artikli 7 16ike 5 punktis b
satestatud erand on seotud plastosadega, mis moodustavad védhem kui 5 % pakendithiku
kogumassist. Moistet ,,plastosad* tuleks tdlgendada kooskdlas pakendiméaruse artikli 3 16ike 1
punktis 24 esitatud komposiitpakendi maaratlusega.

Médlemad erandid on otsekohalduvad, seega ei pea komisjon ega riikide padevad asutused neid
spetsiaalselt tegema. Erandi kohaldamiseks peab valmistaja tdendama tehnilises
dokumentatsioonis, et nduded erandi tegemiseks on taidetud, esitades dokumenteeritud téendid (nt
lubatud ringlussevdtutehnoloogia puudumise kohta).

Artikli 7 16ike 5 punktis a satestatud erandi kohaldamiseks peab tehnilises dokumentatsioonis
olema margitud iga plastosa puhul, mis moodustab véhemalt 5 % pakendithiku kogumassist,
kasutatud polimeer. Tehniline dokumentatsioon peab kinnitama pakendi ettendhtud kasutust
silmas pidades, et

,mddruse (EL)2022/1616 I lisas ei ole nimetatud asjaomase polimeeri jaoks sobivat
ringlussevotutehnoloogiat ning

(%) ELT L 338, 13.11.2004, Ik 4.
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,asjaomase poliimeeri tootmiseks vastavalt selle méadruse artikli 4 16ikes 3 kirjeldatud
protsessidele ei ole toOstuslikus mastaabis rakendatavat ringlussevotutehnoloogiat®.

Komisjon hindab 1. jaanuariks 2028 vajadust teha rohkem erandeid plastpakendite
ringlussevBetud materjali sisalduse ndudest voi vaadata labi kehtivad erandid, mis on loetletud
pakendimaaruse artikli 7 16ikes 4.

8. Liikmesriikide paindlikkus kompostitavate pakendite kindlaksméaaramisel ja
vastavuse eeldamine

Oigusnormid

Pdhjendus 53: ,,Biojadtmete voog on sageli saastunud tavaplastiga ning materjalide ringlussevotu
vood on sageli saastunud kompostitava plastiga. Selline ristsaastumine pdhjustab ressursside
raiskamist ja selle tulemuseks on halvema kvaliteediga teisesed toorained ning seda tuleks valtida
tekkekohas. Arvestades seda murekusimust, peaksid liitkmesriigid tdpsustama, milline on nende
territooriumil asjakohane jaatmekaitlusviis kompostitavate pakendite jaoks. Kuna kompostitavate
plastpakendite nduetekohane draviskamine on tarbijate jaoks jarjest enam segadust tekitav, on
pdhjendatud ja vajalik kehtestada kompostitavate plastpakendite kasutamise selged ja Uhtsed
eeskirjad, millega antakse selleks luba Uksnes siis, kui nende kasutamine toob selget kasu
keskkonnale vdi inimeste tervisele. See kehtib eelkdige juhul, kui kompostitavate pakendite
kasutamine aitab koguda vdi dra visata biojaatmeid, néiteks toodete puhul, mille sisu ja pakendi
eraldamine on eriti keeruline, nagu teekotikesed.*

Pdhjendus 54: ,,Biolagunevatest plastpoliimeeridest tehtud teatavate piiratud pakendivormide
puhul on tbendatud selliste kompostitavate pakendite keskkonnakasu, mis viiakse
kompostimisjaamadesse, sealhulgas anaeroobse kaaritamise rajatistesse, kus lagunemine toimub
kontrollitud tingimustes. Lisaks juhul, kui liikmesriik kohaldab direktiivi 2008/98/EU artikli 22
IGike 1 teist I6iku ning selles liikmesriigis on olemas asjakohased jaatmekogumissiisteemid ja
jaatmetootlustaristud, peaks sellel litkmesriigil olema paindlikkus otsustada, kas lubada teha oma
territooriumil esimest korda kéttesaadavaks kompostitavaid pakendeid kohvi-, tee- v6i muust
joogimasinast (he korra serveerimise Uhikute puhul, mis koosnevad muust kui metallist
pakendimaterjalist, ning eriti dhukesi plastkandekotte, Ghukesi plastkandekotte ja teha oma
territooriumil esimest korda kattesaadavaks muid pakendeid, mille suhtes kehtis juba enne
kéesoleva madruse kohaldamise alguskuupdeva ndue, et need oleksid kompostitavad. Selleks et
véltida tarbijate segadusse ajamist nduetekohase &raviskamise viisi osas ja vOttes arvesse
stsinikuringlusest tulenevat keskkonnakasu, peaksid k&ik muud pakendid minema
materjaliringlusse ja selliste pakendite disain peaks tagama, et see ei mdjuta muude jddtmevoogude
ringlussevoetavust.*
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Pdhjendus 56: ,,Nagu on kirjeldatud komisjoni 30. novembri 2022. aasta teatises ,,Biopohiseid,
biolagunevaid ja kompostitavaid plaste kisitlev ELi poliitikaraamistik®, ei tdhenda vastavus
toostusliku kompostimise standarditele, et pakend laguneks kodukompostimisel. Téostuslikus
kompostimises on ndutavad korged temperatuurid ja kdrge niiskustase. Kodukompostimisel,
millega tegelevad eraisikud, sealhulgas kogukonnapdhiselt, sdltuvad tegelikud tingimused suuresti
kohalikest kliimaoludest ja tarbijate tavadest. Seega vdib biolagunemine kodukompostimisel olla
aeglasem kui toostuslikul kompostimisel v6i ei pruugi olla taielik. Eelkdige tuleks plastpakendite
kodukompostimist kaaluda tUksnes konkreetsete kasutusviiside puhul ning konkreetsete kohalike
tingimuste kontekstis asjaomaste asutuste jarelevalve all.*

Artikli 9 16ige 2: ,,Erandina artikli 6 I6ikest 1 juhul, kui litkmesriigid lubavad koos biojaadtmetega
koguda samasuguste biolagunemis- ja kompostimisomadustega jaatmeid vastavalt
direktiivi 2008/98/EU artikli 22 I3ikele 1 ning on olemas jaitmekogumissiisteemid ja jaatmete
tootlemise taristu, millega tagada kompostitavate pakendite sisenemine biojaatmete kaitlusvoogu,
voivad liikmesriigid nduda, et alljargnevad pakendid tehakse nende territooriumil esimest korda
kattesaadavaks uksnes juhul, kui need on kompostitavad:

a) artikli 3 16ike 1 punkti 1 alapunktis g osutatud pakendid, mis koosnevad muust materjalist kui
metallist, ning eriti dhukesed plastkandekotid ja 6hukesed plastkandekotid:;

b) muud kui kdesoleva I6ike punktis a osutatud pakendid, mille puhul liikmesriik on juba ndudnud,
et need oleksid kompostitavad enne kdesoleva mééruse kohaldamise alguskuupdeva.*

Komisjoni t6lgendus

Liikmesriigid saavad otsustada, kas lisaks artikli 9 16ikes 1 ja artikli 9 16ike 2 punktis a loetletud
pakenditele peaks veel mdni pakend olema kompostitav nende territooriumil kuni 12. augustini
2026. Liikmesriigid vBivad nende taiendavate pakendivormide puhul ette néha tiksnes todstusliku
kompostitavuse. Segaduse véltimiseks peaksid liikmesriigid edastama ettevotjatele ja tldsusele
ning komisjonile selgelt kdik riiklikud 0©igusnormid, millega n&hakse ette tdiendavate
pakendivormide kompostitavus. Liikmesriikidel soovitatakse koostada selliste pakendite selge
loetelu ja see avalikustada, et ettevGtjad saaksid taita asjaomaseid margistamis- ja
kompostitavusndudeid.

Kuigi madrus vodimaldab piiratud maaral artikli 9 10ikes 1 loetletud plastpakendite
kodukompostitavust, mis kajastab olukordi, kus litkmesriigid rakendavad kodukompostimist kui
uht biojaatmete kéitlemise voimalust, tuleks kodukompostimist kaaluda tksnes konkreetsete
kohalike tingimuste kontekstis ja rakendada asjaomaste asutuste jarelevalve all. Segaduse
valtimiseks peaksid liikmesriigid edastama ettevdtjatele ja tldsusele ning Euroopa Komisjonile
selgelt koik riiklikud Gigusnormid, millega néhakse ette kodukompostitavus. Liikmesriikidel
soovitatakse koostada selliste pakendite selge loetelu ja see avalikustada, et ettevotjad saaksid tdita
asjaomaseid méargistamis- ja kompostitavusnudeid.
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Pakendiméarus vdimaldab liikmesriikidel nduda kodukompostitavust enne asjakohaste
harmoneeritud standardite vastuvdtmist v0i isegi nende puudumisel.

Mis puudutab kodukompostitavate pakendite nbuetele vastavuse eeldamist, siis valmistajad vGivad
kasutada Ukskdik millist olemasolevat riiklikku kodukompostitavuse standardit Vvoi
sertifitseerimissiisteemi, et tdendada vastavust artiklile 9, kuid need ei loo kompostitavuse ndudele
vastavuse eeldust.

Komisjon palub kooskdlas artikli9 18ikega 6 Euroopa standardiorganisatsioonidel luua
12. veebruariks 2026 uus kogu ELi hélmav kodukompostitavuse standard.

Kuni uue standardi vastuvotmiseni vdib suunisena kasutada olemasolevat standardit EN 13432
toostusliku kompostimise kohta(?!). Kompostitavaid pakendeid kasitlevatele uutele harmoneeritud
standarditele vastavuse eeldus on taas v@imalik alles alates kuupéevast, mil Euroopa Liidu
Teatajas avaldatakse uus otsus, milles loetletakse asjakohased harmoneeritud standardid, mille
komisjon on vastavalt artikli 9 16ikele 6 palunud koostada.

9. Moistete ,lidbilaskev* ja ,pérast kasutamist pehmeks muutuv® méaratlus
kompostitavate pakendite kontekstis

~

Oigusnormid
Artikli 3 16ikes 1 on sétestatud jargmist: ,,Kdesolevas maidruses kasutatakse jargmisi moisteid:
-]

f) labilaskev teekotike, kohvipadi vdi muu joogi jaoks mdeldud kotike vdi padi vOi parast
kasutamist pehmeks muutuv masinast Uhe korra serveerimise thik, mis sisaldab teed, kohvi voi
muud jooki, ning mis on mdeldud kasutamiseks ja araviskamiseks koos tootega.*

Komisjoni tdlgendus

Artikli 9 16ige 1 on materjali suhtes neutraalne sate, milles osutatakse labilaskvatele teekotikestele,
kohvipatjadele v8i muudele joogi jaoks mdeldud kotikestele voi patjadele v3i pérast kasutamist
pehmeks muutuvatele masinast the korra serveerimise thikutele, mis on valmistatud mis tahes
materjalist, sealhulgas paberipdhistele tihe korra serveerimise thikutele. Seepérast peavad sellised
pakendid vastavalt artiklile 9 olema 12. veebruariks 2028 disainitud nii, et need on kompostitavad.

(®) Pakend. Nouded biolagundatavate ja kompostitavate pakendite taaskasutamiseks. Katseskeem ja
hindamiskriteeriumid pakendite 18plikuks aktsepteerimiseks.
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10. Pakendite minimeerimine

Oigusnormid

Pdhjenduses 60 on 6eldud jargmist: ,,[...] Kuigi turustamine ja tarbijate heakskiit on pakendidisaini
seisukohast endiselt asjakohased, ei tohiks need kuuluda hindamiskriteeriumide hulka, mis
Oigustavad pakendite lisamassi ja -mahtu. [...]*

Artikli 10 18ige 1: ,,Valmistaja voi importija tagab 1. jaanuariks 2030, et turule lastud pakend on
disainitud nii, et selle mass ja maht on viidud funktsionaalsuse tagamiseks vajaliku miinimumini,
vottes arvesse pakendi kuju ja selle valmistamise materjali.*

Artikli 10 16ige 2: ,,Valmistaja vOi importija tagab, et pakendeid, mis ei vasta [---] IV lisas
satestatud hindamiskriteeriumidele, [---] ei lasta turule, vélja arvatud juhul, kui [---].*

Acrtikli 10 18ike 2 punktidega a ja b on ette nahtud kaks erandit:

(a) ,,pakendi disain on kaitstud {thenduse disainilahendusega ndukogu méiruse (EU) nr 6/2002
kohaselt v6i Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 98/71/EU kohaldamisalasse
kuuluvate disainilahenduse digustega, sealhulgas (hes liikmesriigis kehtivad
rahvusvahelised kokkulepped, voi kui selle kuju on kaubamérk, mis kuulub Euroopa
Parlamendi ja nbukogu maéaruse (EL) 2017/1001 v@i Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiivi  (EL) 2015/2436 kohaldamisalasse, sealhulgas kaubamérgid, mis on
registreeritud Uhes liikmesriigis kehtivate rahvusvaheliste kokkulepete alusel,
disainilahenduse digused ja kaubamargid on saanud kaitse enne 11. veebruari 2025 ja
kaesoleva artikli nduete kohaldamine mdjutaks pakendi disainilahendust viisil, mis
muudaks selle uudsust vai eristatavust, vGi mdjutaks kaubamérki nii, et kaubamargiga ei
saa mérgistatud toodet enam teiste ettevotjate toodetest eristada, voi

(b) pakendatud toode voi jook kuulub liidu Gigusega, néiteks maarusega (EL) nr 1308/2013
veini puhul, méaarusega (EL)2019/787 piiritusjookide puhul ning maarusega
(EL) 2023/2411 kasitoonduslike ja toostustoodete puhul, kaitstud geograafiliste tahiste
hulka v6i seda hdlmab mééaruses (EL) 2024/1143 osutatud kvaliteedikava.*

Artikli 10 16ige 3: ,,Komisjon palub 12. veebruariks 2027 Euroopa standardiorganisatsioonidel
koostada harmoneeritud standardid, milles mé&aratakse kindlaks k&esoleva maaruse kohaste
pakendite minimeerimise nduetele vastavuse arvutamise ja mddtmise metoodika, vOi neid
ajakohastada. Levinuimate pakendiliikide ja -vormide puhul tuleks sellistes standardites mééarata
maksimaalsed sobivad massi- ja mahupiirangud ning asjakohasel juhul seina paksus ja
maksimaalne tiihi ruum.*

IV lisa A osa punkt 4: ,,Pakendi funktsionaalsus. Pakendi disainiga tagatakse selle funktsionaalsus,
vOttes arvesse toote eesmaérki ja eripdra, mis annavad eeldused selle muugiks, nagu muauk Kingituse
eesmadrgil vo1 hooajaliste siindmuste korral.*
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Komisjoni t6lgendus

Pakendite minimeerimise néuded aitavad liikmesriikidel saavutada thtlustatud viisil oma uldised
pakendijdatmete vahendamise eesmérgid ja vahendavad vajadust votta artiklis 43 satestatud
jaatmete tekke valtimise sihtmaara saavutamiseks lahknevaid riiklikke meetmeid.

Tegemist ei ole uute nduetega. Need olid pakendidirektiivi alusel erinduetena juba olemas koos
seonduva (htlustatud vastavusmetoodika standardiga (EN 13428:2004)(%2). Kui kriteeriumid,
millest lahtuda pakendi minimeerimise hindamisel, kanti 0htlustatud standardist Ule
pakendimaarusesse, jaeti pakendi lisamassi ja -mahtu digustavate pdhjenduste seast valja sellised
hindamiskriteeriumid nagu tarbijate heakskiit ja turustamine. Samal ajal lisati uute péhjendustena
sellised  kriteeriumid nagu ringlussevdetavus, ringlussevdetud materjali sisaldus ja
korduskasutamine.

Selle muudatuse rakendamiseks on pakendimaarusega antud komisjonile digus paluda Euroopa
Standardikomiteel olemasolevat standardit 12. veebruariks 2027 ajakohastada. Lisaks
hindamismetoodika ajakohastamisele ndhakse standardi ajakohastamisel ette maksimaalsed
sobivad massi- ja mahupiirangud kdige levinumate pakendiliikide ja -vormide jaoks.

Standardimine aitab t00stusel tdendada vastavust minimeerimisnduetele, kuna kooskdla
harmoneeritud standardiga loob eelduse, et kestlikkusnGue on téidetud. Liikmesriigid peavad
selliseid nduetele vastavaid pakendeid aktsepteerima ja vOimaldama need oma turgudel
kattesaadavaks teha, omamata vdimalust kehtestada teistsuguseid vdi tdiendavaid riiklikke
ndudeid.

Artikli 70 18ike 1 punkti b kohaselt jadvad kehtivad pakendite minimeerimise nduded ja nende
vastavusstandard kehtima kuni 2029. aasta 16puni. Pérast seda (alates 1.jaanuarist 2030)
kohaldatakse artikli 10 I8ikeid 1 ja 2 ning olemasolevat harmoneeritud standardit EN 13428:2004
saab suunisena edasi kasutada, kuid ainult seni, kuni on kattesaadav uus vOi ajakohastatud
standard.

Toostusel on oma ekspertide kaudu véimalus panustada tavaparases standardimisprotsessis uute
standardite véljatootamisse. Selles protsessis vOetakse asjakohaselt arvesse selliseid kiisimusi nagu
pakendi kuju ja pakendi funktsionaalsus.

(¥ EN 13428:2004 — Pakend. Pakendi tootmisele ja koostisele rakendatavad spetsiifilised nduded. Valtimine
vahendamisega tekkekohas. Viide harmoneeritud standardile on avaldatud komisjoni 19. veebruari 2005. aasta
teatises (ELT C 44).
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11. Seos artiklis 10 satestatud minimeerimisnduete ja artiklis 24 satestatud tihja
ruumi suhtarvu vahel

Oigusnormid

Artikli 10 18ige 1: ,,Valmistaja voi importija tagab 1. jaanuariks 2030, et turule lastud pakend on
disainitud nii, et selle mass ja maht on viidud funktsionaalsuse tagamiseks vajaliku miinimumini,
vottes arvesse pakendi kuju ja selle valmistamise materjali.*

Artikli 10 18ige 2: ,,Valmistaja voi importija tagab, et pakendeid, mis ei vasta kdesoleva maaruse
IV lisas sétestatud hindamiskriteeriumidele, ja selliste omadustega pakendeid, mille eesmérk on
uksnes suurendada toote tajutavat mahtu, sealhulgas topeltseinad, pdhjakdrgendused ja tarbetud
kihid, ei lasta turule, vélja arvatud juhul, kui [---].*

Artikli 24 16ige 1: ,,1. jaanuariks 2030 vOi kolme aasta moddudes I8ike 2 kohaselt vastu voetud
rakendusaktide joustumise kuupdevast, olenevalt sellest, kumb kuupéev on hilisem, tagavad
rihmapakendeid, veopakendeid vdi e-kaubanduse pakendeid téitvad ettevdtjad, et tihja ruumi
suhtarv, mida véljendatakse protsendina, on maksimaalselt 50 %.*

Komisjoni t6lgendus

Aurtiklis 24 sétestatud tiihja ruumi suhtarvu kohaldatakse rihma-, veo- ja e-kaubanduse pakendite
suhtes ning seda peab jargima futsiline vdi juriidiline isik, kes sellist pakendit kasutab vdi selle
taidab. Komisjon kehtestab tiihja ruumi suhtarvu arvutamise metoodika rakendusaktiga, mis
vOetakse vastu enne 12. veebruari 2028.

Miugipakendite puhul ei ole tiihja ruumi minimeerimise nduded seotud Uihegi eelnevalt kindlaks
maaratud klnnisega ja seetbttu tuleb nende hindamisel lahtuda kehtivast standardist
EN 13428:2004,(*®) mida kohaldatakse kuni 1.jaanuarini 2030 ning mida ajakohastatakse
kooskdlas madaruse 1V lisa A osas satestatud ajakohastatud hindamiskriteeriumide ja artiklis 10
satestatud nduetega. Kohustatud isik on valmistaja, kes peab tegema vastavushindamise ning
koostama pakendi tehnilise dokumentatsiooni ja ELi vastavusdeklaratsiooni.

12. Enne artiklis 11 satestatud nduete kohaldamist turule lastud
korduskasutuspakendid

Oigusnormid

() EN 13428:2004 — Pakend. Pakendi tootmisele ja koostisele rakendatavad spetsiifilised nduded. Valtimine
vahendamisega tekkekohas. Viide harmoneeritud standardile on avaldatud komisjoni 19. veebruari 2005. aasta
teatises (ELT C 44).
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Artikli 11 I6ige 1: ,,Alates 11. veebruarist 2025 turule lastud pakend loetakse korduskasutatavaks,
kui see vastab kdigile jargmistele nduetele:

a) see on ette ndhtud, disainitud ja turule lastud eesmargiga seda mitu korda korduskasutada;

b) see on ette nahtud ja disainitud selliselt, et suudaks tavaparaselt prognoositavates
kasutustingimustes labida véimalikult palju kasutuskordi;

C) see vastab kohaldatavatele tarbijate tervise, ohutuse ja hligieeni nbuetele;

d) seda saab tuhjendada voi tuhjaks laadida ilma seda kahjustamata viisil, mis takistaks selle
edasist toimimist ja korduskasutamist;

e) seda saab tuhjendada, tiihjaks laadida, taastdita voi tais laadida, séilitades pakendatud toote
kvaliteedi ja ohutuse ning tagades samal ajal vastavuse kohaldatavatele ohutus- ja
hlgieeninduetele, sealhulgas toiduohutuse nduetele;

f) seda on voimalik VI lisa B osa kohaselt uuendada, séilitades samal ajal selle vGime tdita
ettendhtud funktsiooni;

g) see vdimaldab margise kinnitamist ning teabe esitamist toote omaduste ja pakendi enda kohta,
sealhulgas kdik asjaomased juhised ja teave, et tagada toote ohutus, asjakohane kasutamine,
jalgitavus ja séilivusaeg;

h) seda saab tiihjendada, tiihjaks laadida, taastéita voi tiihjaks laadida, ilma et see ohustaks sellega
tegelevate isikute tervist ja ohutust, ning

1) see vastab ringlussevOetavate pakendite erinduetele, mis on satestatud artiklis 6, nii et seda saab
ringlusse votta, kui see muutub jadtmeks.

Artikli 11 16ige 2: ,,Komisjon votab 12. veebruariks 2027 kooskdlas artikliga 64 vastu
delegeeritud Gigusakti kdesoleva maaruse tdiendamiseks, et kehtestada kaesoleva artikli 18ike 1
punkti b kohaldamiseks korduskasutuspakendite kasutuskordade minimaalse arvu sellises vormis
korduskasutuspakenditele, mida korduskasutatakse kdige sagedamini, vottes arvesse hiigieeni- ja
muid ndudeid, nagu logistika.*

Artikli 15 18ige 9: ,,Erandina kdesoleva artikli 16ikest 8 ei kohaldata kohustust vastavusse viia,
kdrvaldada turult vdi tagasi nduda pakendid, mis arvatavalt ei vasta artiklites 5-12 sétestatud voi
nende artiklite kohaselt satestatud nduetele, korduskasutuspakendite suhtes, mis on turule lastud
enne 11. veebruari 2025.*

Komisjoni tdlgendus

Aurtiklis 11 on satestatud korduskasutamise kriteeriumid, mida kohaldatakse alates 11. veebruarist
2025, mis on méé&ruse joustumise kuupdev. Maarust kohaldatakse siiski alates 12. augustist 2026.
See téhendab, et korduskasutuspakendeid, mis on lastud liidu turule enne maaruse joustumise
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kuupéeva (11. veebruar 2025), ei ole vaja tagantjarele kdnealuste nduetega vastavusse viia. See on
sOnaselgelt satestatud maaruse artikli 15 16ikes 9.

Korduskasutuspakendid, mis lastakse turule parast 11. veebruari 2025, peavad olema méérusega
kooskdlas. Padevad asutused saavad kontrollida selliste pakendite vastavust artiklile 11 ja mé&&ruse
muudele sétetele siiski alles parast 12. augustit 2026.

Artiklis 11 satestatud nduded sarnanevad suuresti nduetele korduskasutuspakendite kohta, mis on
satestatud varasemas pakendidirektiivis ja seonduvas pakendite korduskasutamist kasitlevas
harmoneeritud standardis EN 13429:2004(%%). See tahendab, et pakendiméairuses satestatud
nduded korduskasutuspakendite kohta ei ole tdiesti uued.

13. Pakendite tUhtlustatud méargistamise kohaldamisala

Oigusnormid

Artikli 12 18ige 1: ,,Alates 12. augustist 2028 vdi 24 kuu moddudes kaesoleva artikli 16ike 6 vdi 7
kohaselt vastu voetud rakendusakti joustumise kuupdevast, olenevalt sellest, kumb kuupéev on
hilisem, peab turule lastud pakendil olema Uhtlustatud margis, mis sisaldab teavet pakendi
materjali koostise kohta, et h6lbustada tarbijatel sortimist. Méargis peab p&hinema piktogrammidel
ja olema kergesti mdistetav, sealhulgas puuetega inimeste jaoks. [...]“

Komisjoni tdlgendus

Artikliga 12 ette nahtud pakendite mérgistamine on ammendav ja tdielikult Ghtlustatud, vélja
arvatud tagatisrahasusteemide osas. Riiklikud digusnormid, millega kehtestatakse taiendavad
sortimisjuhised, ei ole liidu Giguse esimuse pdhimdtte kohaselt lubatud. Parast 12. augustit 2028
vOi 24 kuu moddudes kuupdevast, mil joustub maérgistamisndudeid ja piktogramme sisaldav
rakendusakt, ei tohi liikmesriigid jatkata ELi Ghtlustatud margiste kdrval oma riiklike margiste
kasutamist. Kuna ettevdtjatel ei ole voimalik kohaneda uue margistamiskorraga ilma
uleminekuperioodita, tuleks riiklikud meetmed enne seda kuupdeva kehtetuks tunnistada vdi neid
ulemineku véimaldamiseks kohandada. Kui sortimisjuhiseid kasitlevaid riiklikke meetmeid vdib
pidada ebaproportsionaalseks, vottes arvesse nende moju siseturule, tuleks need kehtetuks
tunnistada voimalikult kiiresti, olenemata kuupéevast, mil jéustuvad Ghtlustatud ELi nduded, mille
komisjon votab vastu kooskdlas artikli 12 18ikega 6.

(**) EN 13429:2004 — Pakend. Korduskasutus. Viide harmoneeritud standardile on avaldatud komisjoni 19. veebruari
2005. aasta teatises (ELT C 44).
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Komisjoni 28. jaanuari 1997. aasta otsus 97/129/EU(%°) pakendimaterjalide identifitseerimise
ststeemi kohta, millega kehtestatakse peamiselt jddtmekaitlejatele suunatud nummerdamise ja
Iuhendite stisteem pakendite materjali koostise kindlakstegemiseks, et aidata neil pakendijaatmeid
sortida, kehtib kuni 12. augustini 2028. Selle otsuse ja sellega kehtestatud lihendite ststeemi
kasutamine on tootjate jaoks vabatahtlik, kuid liikmesriigid on kohustatud tagama, et
pakendimaterjalide identifitseerimiseks ei kasutata thtki muud ststeemi kui see, mis on kindlaks
méaaratud otsuses. Teisisonu, kui kasutatakse identifitseerimisstisteemi, peab see olema otsuses
séatestatud stisteem. Parast 12. augustit 2028 ei ole otsusega ette nahtud lihendeid enam lubatud
kasutada. Seda seet6ttu, et jaatmete kogumisjargsel sortimisel rakendatava tehnoloogia areng
véhendab ringlussevdtjate vajadust sellise margistuse jarele, ning selleks, et tagada thtlustatud
maérgistamine kogu htsel turul.

Artikli 12 18ikes 1 satestatud margistamisnduete eesmark on parandada pakendijaatmete sortimist
tarbijate seas. SeetOttu ei rakendata neid selliste toodete pakendite puhul nagu ravimid voi
veterinaarravimid, meditsiiniseadmed voi in vitro diagnostikameditsiinisesadmed, mida voivad
kasutada Uksnes professionaalsed I6ppkasutajad t6ostus- voi kutsetegevuses. Mééruses on jaetud
maérgistamiskohustuse kohaldamisalast sdnaselgelt valja veopakendid, valja arvatud e-kaubanduse
pakendid, ning pakendid, mille suhtes kohaldatakse tagatisrahasiisteemi. Jaatmete sortimise
margiste kirjeldused kehtestatakse rakendusaktiga 12. augustiks 2026.

Mis puudutab artikli 12 10ikes 2 osutatud korduskasutuspakendite margistust, siis pérast
12. veebruari 2029 vb6i 30kuu moddudes kuupdevast, mil jOustub asjaomaseid
maérgistamisndudeid sisaldav rakendusakt, ei tohi liikmesriigid jatkata ELi Ghtlustatud margiste
kdrval oma riiklike margiste kasutamist.

Jaatmete sortimise mérgiste ja korduskasutuspakendite margiste kasutamine on kohustuslik.

Artikli 12 18ikes 4 osutatud ringlussevfetud materjali ja biop8hise materjali sisalduse margised
uhtlustatakse tdielikult alates 12. augustist 2028 vdi 24 kuu moddudes asjaomase rakendusakti
joustumisest, kuid nende margiste kasutamine on vabatahtlik. See tdhendab, et ettevGtjad ei ole
kohustatud mérkima pakendile ringlussevdetud vo6i biop8hise materjali sisaldust, kuid kui nad
soovivad seda teha, peavad nad I&htuma ELi thtlustatud tehnilistest kirjeldustest.

Artikli 50 16ikes 1 osutatud kohustusliku tagatisrahastisteemiga hélmatud pakendite puhul véivad
lilkmesriigid nduda, et sellised pakendid oleksid margistatud Ghtlustatud varvimargisega
(artikli 12 16ike 1 neljas 16ik).

Kuigi liikmesriigid ei ole kohustatud kasutama ELi Ghtlustatud tagatisrahastisteemi maérgist
(pandimark), ei saa nad (ei kohustuslike ega mittekohustuslike tagatisrahasusteemide puhul)
keelata oma turul pandimérgi kinnitamist pakendatud toodetele, millel on teises liikmesriigis

(*) Komisjoni 28. jaanuari 1997. aasta otsus, millega kehtestatakse pakendimaterjalide identifitseerimissiisteem
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 94/62/EU pakendite ja pakendijadtmete kohta (97/129/EU)
(EUT L 50, 20.2.1997, Ik 28-31).
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Kinnitatud pandimark. Uhtlustatud pandimargi kasutamisega vahendavad liikmesriigid ohtu
tekitada riiklike pandmarkidega siseturul tokkeid. Riiklikke pandimérke kasitlevate eeskirjade
kehtestamisel soovitatakse litkmesriikidel votta arvesse komisjoni teatist ,,JJoogipakendid,
tagatisrahastisteemid ja kaupade vaba liikumine* (2009/C 107/01)(%°).

Mis puudutab laiendatud tootjavastutuse(*’) margiseid, siis pakendimairusega on keelatud
fudsilised mérgised ja on lubatud esitada asjaomane teave voi mérgis tksnes digitaalsel kujul
(artikli 12 16ige 9).

Mis puudutab artikli 12 16ikes 11 osutatud erandit, siis maarustes (EL) 2017/745 ja (EL) 2017/746
ei ole maaratletud meditsiiniseadmete ja in vitro diagnostikameditsiiniseadmete esma- ja
valispakendeid. Selleks et erandit neile toodetele digesti kohaldada, tuleks esmapakendi all mdista
seadmega kontaktis olevat pakendit ning valispakendi all mdista seadme mudgipakendit.

Kuna artikliga 12 Ohtlustatakse taielikult pakendite margistamine liidus, ei ole liikmesriikidel
lubatud votta vastu muid riiklikke kohustuslikke pakendite margistamise néudeid. Selle pdhjus on
pakendite mérgistamise nduete markimisvaarne maoju siseturule.

14. Olemasolevate korduskasutatavate veopakendite margistamine

~

Oigusnormid

Artikli 12 18ikes 2 on sitestatud, et ,,Korduskasutuspakenditel, mis lastakse turule alates
12. veebruarist 2029 v&i 30 kuu mdoddudes 10ike 6 kohaselt vastu voetud rakendusakti
joustumise kuupéevast, olenevalt sellest, kumb kuupdev on hilisem, peab olema margis,
millega teavitatakse kasutajaid sellest, et pakend on korduskasutatav. Lisateave
korduskasutatavuse kohta, sealhulgas kohaliku, riikliku v6i kogu liitu hdlmava
korduskasutussiisteemi kéttesaadavuse kohta, ja teave kogumispunktide kohta tehakse
kattesaadavaks ruutkoodi v&i muud liiki standarditud ja avatud digitaalse andmekandja abil,
mis hélbustab pakendi jalgimist ning teekondade ja kasutuskordade arvutamist vdi keskmist
hinnangut, kui arvutamine ei ole vdimalik. [...]*

Artikli 12 16ike 3 kohaselt ei kohaldata neid ndudeid ,,avatud tsiikli siisteemide suhtes, millel ei
ole VI lisa kohast siisteemi operaatorit™.

Aurtikli 12 16ikega 6 antakse komisjonile volitus miérata kindlaks pakendite margised: ,,Komisjon
vOtab 12. augustiks 2026 vastu rakendusaktid, et kehtestada 0htlustatud margis ning

(%) Komisjoni teatis ,.Joogipakendid, pandisiisteemid ja kaupade vaba liikumine*.

(*) Vt pakendimaaruse artikkel 45 laiendatud tootjavastutuse kohta, kus on oeldud, et ,tootjatel on
direktiivi 2008/98/EU artiklite 8 ja 8a ning kiesoleva jao kohaselt kehtestatud siisteemide alusel laiendatud
tootjavastutus pakendi, sealhulgas pakendatud toote pakendamise eest, mille nad liikmesriigi territooriumil
esimest korda kittesaadavaks teevad, voi mille nad pakivad lahti, olemata 16ppkasutajad®.
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margistusnduete ja -vormide Kirjeldused, sealhulgas kui need esitatakse digivahenditega,
kaesoleva artikli 18igetes 1, 2 ja 4 osutatud pakendite margistamiseks. [...]*

Artikli 12 16ige 12: ,,Loigetes 1, 2 ja 4 osutatud pakendeid, mis on toodetud liidus vGi imporditud
enne nimetatud 18igetes osutatud tdhtaegu ning mis ei vasta nendes IBigetes sétestatud
kriteeriumidele, vdib teha turul kattesaadavaks kuni kolme aasta jooksul pérast kdnealustes
10igetes sitestatud mérgistamisnduete joustumise kuupieva.

Artikli 15 18ige 9: ,,Erandina kédesoleva artikli 10ikest 8 ei kohaldata kohustust vastavusse viia,
kdrvaldada turult vdi tagasi nduda pakendid, mis arvatavalt ei vasta artiklites 5-12 sétestatud
vOi nende artiklite kohaselt satestatud nduetele, korduskasutuspakendite suhtes, mis on turule
lastud enne 11. veebruari 2025.°

Komisjoni t6lgendus

Tuleb teha vahet jargmisel:

@ korduskasutatavad veopakendid, mis on turule lastud enne pakendimaaruse jéustumist, st
enne 11. veebruari 2025, ning

(b) korduskasutatavad veopakendid, mis lastakse turule parast 11. veebruari 2025 (st parast
pakendimaaruse joustumist), kuid enne, kui hakatakse kohaldama korduskasutuspakendite
maérgistamist kasitlevat rakendusakti, mis tuleks vastu votta 12. augustiks 2026 ja mida tuleks
kohaldada alates 12. veebruarist 2029 v&i 30 kuu moddudes rakendusakti jdustumise kuupaevast,
st korduskasutatavad veopakendid, mis lastakse turule ajavahemikus 11. veebruarist 2025 kuni
12. veebruarini 2029.

Punktis a osutatud korduskasutuspakendid voivad jad&da ringlusse seni, kuni need eemaldatakse
korduskasutusstisteemidest funktsionaalse vananemise vdi kasutuspiirangute tdttu.

Punktis b osutatud korduskasutuspakendid peaksid vastama hiljemalt 2032. aasta veebruariks
maérgistamisnduetele. Kuna uued margistamisnduded on t6dstusele rakendusakti vastuvdtmise ajal
(st 2026. aasta augustis) juba teada, tuleb vastavusse viia piiratud kogus korduskasutatavaid
veopakendeid. Praktikas tuleb ajavahemikus 2025. aasta veebruarist kuni 2026. aasta augustini
turule lastavad pakendid varustada uute nduete kohaste mérgistega 2032. aasta veebruariks. Tuleks
meelde tuletada, et parast pakendimaaruse joustumist ei ole ettevGtjatel enam digusparast ootust,
et nende suhtes ei kohaldata uusi margistamisndudeid.

Artikli 12 16ikes 5 sétestatud tingimused, millega tagatakse teabe esitamine veebisaitide voi
saatedokumentide kaudu, on téidetud korduskasutatavate veopakendite kasutamisel
ettevOtjatevahelises tegevuses (st veopakendi l0ppkasutajaks ei ole tarbija), mida haldab
stisteemihaldur suletud ahela susteemis.
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15. Pakendijaatmete kaitlejate aruandekohustus

Oigusnormid

Artikli 23 esimene 10ik: ,,Pakendijaatmete kéitlejad esitavad padevatele asutustele igal aastal
direktiivi 2008/98/EU artikli 35 I8ike 1 kohase elektroonilise registri vi registrite kaudu teabe
ké&esoleva méadruse XII lisa tabelis 3 loetletud pakendijdatmete kohta, vélja arvatud teabe
liikmesriigi territooriumil esimest korda kéttesaadavaks tehtud pakendi kohta.

Laiendatud tootjavastutuse kohustuste individuaalse téitmise korral esitavad pakendijaatmete
kéitlejad tootjatele vo6i laiendatud tootjavastutuse kohustuste kollektiivse tditmise korral
kdnealuseid kohustusi tditma méaaratud tootjavastutusorganisatsioonile igal aastal kogu teabe,
mida on vaja artikli 44 18ikes 10 satestatud teabe esitamise kohustuse taitmiseks.

Vastavalt litkmesriigi 6igusele vdivad liikmesriigid ette ndha, et kui pakendijdatmete kéaitlemise
korraldamise eest vastutavad ametiasutused, esitavad pakendijaatmete kéitlejad nendele
ametiasutustele igal aastal kogu teabe, mida on vaja artikli 44 16ikes 10 séatestatud teabe esitamise
kohustuse téitmiseks, vOi tagavad muud vahendid elektroonilise registri vOi registrite
tdiendamiseks kooskdlas direktiivi 2008/98/EU artikli 35 Idikega 1.«

Artikli 44 16ige 10: ,,Laiendatud tootjavastutuse kohustuste individuaalse tditmise korral esitab
tootja, laiendatud tootjavastutuse kohustuste kollektiivse tditmise korral esitab kdnealuseid
kohustusi tditma maératud tootjavastutusorganisatsioon, vo6i kui laiendatud tootjavastutuse
kohustusi taidavad korduskasutussiisteemid, esitab korduskasutussusteemi operaator padevale
asutusele igal aastal eelneva kalendriaasta kohta 1X lisa B osa punktis 3 satestatud teabe.

Kui vastavalt liikmesriigi Oigusele vastutavad pakendijdatmete kaitluse korraldamise eest
ametiasutused, voivad liikmesriigid ette naha, et 1X lisa B osa punktis 3 satestatud teabe esitavad
konealused asutused.*

Komisjoni t6lgendus

Jaatmekaditlejana tuleks kisitada mis tahes ettevotjat, kelle tegevuseks on ,,jddtmete kogumine,
vedu, taaskasutamine (sealhulgas sortimine) ja koérvaldamine, sealhulgas nende toimingute
jarelevalve ning jaatmekdrvaldamiskohtade jarelhooldus, sealhulgas vahendaja ja edasimiiija
tegevus®, nagu on maératletud jddtmete raamdirektiivi artikli 3 punktis 9.

Artiklis 23 ei ole tpsustatud, kes on kohustatud pakendijdatmete kaitleja ning kuidas ja millistel
asjaoludel tuleb teave esitada. SeetOttu leiab komisjon, et jaatmekditlejate kohustust esitada
pakendijadtmete kohta teavet tuleks tdlgendada Gldise ndudena, mille eesmérk on aidata
tootjavastutusorganisatsioonidel, tootjatel ja padevatel asutustel téita artikli 44 I6ikes 10 sétestatud
aruandluskohustusi. Liikmesriigid peaksid tdpsustama, millistel asjaoludel on vaja, et
pakendijaatmete kaitleja esitab ndutud teabe.
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Artikli 23 esimeses 18igus on satestatud, et pakendijaatmete kaitlejad peavad esitama péadevatele
asutustele XII lisa tabelis 3 loetletud teabe, vélja arvatud teabe ohtlike pakendijaatmete kohta, mis
juba esitatakse padevatele asutustele kooskdlas jadtmete raamdirektiivi artikli 35 I6ikega 1, ning
teabe liikmesriigi territooriumil esimest korda kéttesaadavaks tehtud voi lahti pakitud pakendite
kohta, kuna pakendijaatmete kaitlejatel ei ole sellist teavet. Kuna pédevad asutused saavad XII lisa
tabelis 3 loetletud teabe artikli 44 kohaselt loodava tootjate registri kaudu, peavad pakendijadatmete
kéitlejad esitama selle teabe Uksnes juhul, kui see on vajalik selleks, et ristkontrollida, kas
tootjavastutusorganisatsiooni, tootja v6i muu padeva asutuse esitatud andmed on tapsed, voi
muudel liikmesriigi poolt kindlaks méératud asjaoludel.

16. Pakendimaaruse ja tihekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi vaheline seos
pakendite suhtes kohaldatavate keeldude osas

Oigusnormid

PBhjendus 13: ,Kédesolevas maédruses esitatud komposiitpakendi médratlusega ei tohiks
kiinnistasemest olenemata vabastada osaliselt plastist valmistatud thekorrapakendeid Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 nduete tditmisest.*

Pdhjendus 180: ,Kéesolevas maéddruses on sitestatud méadruse V lisa punktis 3 loetletud
plasttoodete turule laskmise piirang, samal ajal kui direktiiv (EL) 2019/904 vd@imaldab
litkmesriikidel votta vajalikke meetmeid, et véhendada selliste Uhekordselt kasutatavate
plasttoodete tarbimist. Kuna direktiivi (EL) 2019/904 kohased riiklikud rakendusmeetmed vdivad
olla vdahem piiravad kui turule laskmise keeld, peaks ké&esolev méarus olema pakendi maaratluse
alla kuuluvate toodete puhul direktiivi (EL) 2019/904 suhtes tlimuslik, et edendada tUhekordselt
kasutatavate plastpakendite koguse vahendamist ja védhendada (hekordselt kasutatavate
plastpakendite kogust keskkonnas. [---].

Artikli 3 16ike 1 punkt 24: ,,, komposiitpakend* — pakendithik, mis on tehtud kahest vdi enamast
eri materjalist, mis moodustavad p&hilise pakendimaterjali massi 0sa, ning neid pakendimaterjale
ei saa késitsi eraldada ja seega moodustavad nad tihtse terviku, vélja arvatud juhul, kui ks materjal
moodustab pakendilhikust tahtsusetu osa, kuid igal juhul mitte rohkem kui 5 % pakenditihiku
kogumassist ning valja arvatud sildid, varnitsad, varvid, trikivarvid, litmained ja lakid; see ei piira
direktiivi (EL) 2019/904 kohaldamist.*

Artikli 25 16ige 1: ,,Ettevotjad ei tohi alates 1. jaanuarist 2030 turule lasta V lisas loetletud vormis
ja kasutusotstarbega pakendeid.*

V lisa punkt 3: ,,Uhekordselt kasutatavad toidu ja joogi plastpakendid, mis tiidetakse ja mille sisu
tarbitakse HORECA sektori [hotelli-, restorani- ja toitlustussektor] ruumides, mis tdhendab kdiki
sodgialasid tegevuskoha sise- ja valistingimustes, kus on lauad ja toolid ning seisuplatsid, samuti
sOogialasid, kus I6ppkasutajatele pakuvad tarbimiseks toitu ja jooki Ghiselt mitu ettevotjat voi
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kolmandat isikut. Nduetest on vabastatud HORECA sektori ettevdtted, millel puudub juurdepaas
joogiveele.*

Direktiivi (EL) 2019/904 (iihekordselt kasutatavate plasttoodete direktiiv)(?®) artikli 3 punktis 2
on Uhekordselt kasutatav plasttoode madratletud kui ,,tdielikult voi osaliselt plastist valmistatud
toode, mis ei ole kavandatud, valmistatud vdi turule lastud eesmadrgiga see tootjale uuesti
taitmiseks tagastada voi seda kavandatud eesmaérgil korduskasutada nii, et toode ringleks oma
olelusringi jooksul mitu korda“.

Uhekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi artikli 4 ja lisa A osa kohaselt on liikmesriikidel
vBimalus kehtestada kohe tarbitava toidu jaoks moéeldud Uhekordselt kasutatavate jaikade
plastist toidupakendite ja joogitopside jaoks riiklikud piirangud.

Pakendiméaaruse artikli 67 18ike 1 punkti a kohaselt on Uhekordselt kasutatavate plasttoodete
direktiiv vastuolu korral pakendimaaruse suhtes tlimuslik, kui ei ole sétestatud teisiti(?°). V lisa
punktis 3 nimetatud pakendeid puudutava keeluga seoses on artikli 67 18ike 1 punktis b satestatud
vastupidist.

Artikli 70 18ige 4: ,,Liikmesriigid vdivad jétta kehtima riiklikud sitted, millega piiratakse V lisa
punktides 2 ja 3 loetletud vormis ja kasutusotstarbega kasutatavate pakendite turule laskmist kuni
1. jaanuarini 2030. Artikli 4 IGiget 3 ei kohaldata kdnealuste riiklike meetmete suhtes kuni
1. jaanuarini 2030.*

Komisjoni t6lgendus

Uhekordselt kasutatavate plasttoodete direktiiv ning pakendimaarus on kaks paralleelselt
kohaldatavat digusakti, millel on erinevad eesmargid.

(®) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019.aasta direktiiv (EL)2019/904 teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vahendamise kohta (ELT L 155, 12.6.2019, Ik 1-19).

() Artikli 67 10ike 1 punkt a: ,,Direktiivi (EL) 2019/904 muudetakse jargmiselt.
1) Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:

a) 16ige 2 asendatakse jargmisega: ,,2. Kui kéesolev direktiiv on vastuolus direktiiviga 94/62/EU v&i 2008/98/EU, siis
kohaldatakse kéesolevat direktiivi, kui Euroopa Parlamendi ja nukogu mééruses (EL) 2025/40 ei ole satestatud
teisiti.*;

b) lisatakse jargmine 18ige:

3. Kui kaesoleva direktiivi artikkel 4 on vastuolus méaaruse (EL) 2025/40 artikli 25 Idigetega 1 ja 6 kdnealuse
madruse V lisa punktis 3 loetletud Uhekordselt kasutatavate plastpakendite osas, kohaldatakse kdnealuse maéruse
artikli 25 18ikeid 1 ja 6.
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Pakendimé&aruse pdhjendustes 13 ja 180 on kasitletud pakendiméaaruse ja thekordselt kasutatavate
plasttoodete direktiivi vahelist seost ning margitud, et komposiitpakendeid vdib méé&ruse kohaselt
késitada Uihekordselt kasutatavate plastpakenditena.

Pakendimaiéruses esitatud ,.komposiitpakendi® méératlus sisaldab 5 % kiinnist, mille tletamata
jatmise korral kisitatakse pakendit monomaterjalina. Seepédrast holmavad ,,ihekordselt
kasutatavad plastpakendid* V lisas vaid neid pakendeid, mille plastisisaldus on suurem kui 5 %.
,2Komposiitpakendi“ mdiératlus ,ei piira“ {lhekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi
kohaldamist (vt pakendimé&aruse artikli 3 18ike 1 punkt 24 ja pdhjendus 13). Sellest tulenevalt on
komposiitpakendid, sealhulgas paberipdhised pakendid, mille plastisisaldus on 5 % v&i enam,
hdlmatud pakendimaaruse artiklis 25 ja V lisa punktides 1-4 satestatud keeluga, samas kui
pakendid, mille plastisisaldus on kuni 5 %, selle keeluga h6lmatud ei ole.

Kuna pakendimaarust ja Uhekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi kohaldatakse
paralleelselt, tuleb nende kohaldamisalasid t6lgendada koos. Pakendiméarus on Glimuslik V lisas
loetletud pakendivormide, materjalide ja kasutusotstarvete osas. Nende puhul peavad liikmesriigid
kohaldama pakendimddrust ega saa tugineda thekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi
artiklile 4, et kehtestada riiklikke meetmeid. Kuid pakendid, mis ei ole hdlmatud V lisas séatestatud
piiranguga, kuuluvad jatkuvalt Ghekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi kohaldamisalasse,
kui need liigituvad thekordselt kasutatavaks plasttooteks direktiivi artikli 3 punkti 2 tdhenduses.
Selliste pakendite suhtes kohaldatakse ihekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi artiklit 4,
mille kohaselt peavad liikmesriigid v6tma meetmeid, et vahendada joogitopside ja kohe
tarbimiseks mdeldud toidu jaoks kasutatavate jaikade toidupakendite tarbimist. Sellised riiklikud
tarbimise vahendamise meetmed vdivad jaada kehtima ka parast 1. jaanuari 2030. Liikmesriigid
peavad iga riikliku meetme puhul tdendama, et see on proportsionaalne ihekordselt kasutatavate
plasttoodete direktiivi eesmarkidega ja liidu diguse kohaselt mittediskrimineeriv. Arvesse tuleb
votta voimalikku moju siseturule ning Euroopa Komisjon hindab, kas konkreetne riiklik meede
vastab nendele nduetele.

Pakendimé&aruse artikli 25 18ikest 2 tulenevat kohustust tunnistada riiklikud piirangud
1. jaanuariks 2030 kehtetuks kohaldatakse Uksnes nende meetmete suhtes, mis on seotud V lisa
alla kuuluvate pakendivormide, kasutusotstarvete ja materjalidega.

Kui pakendivorm, materjal vi kasutusotstarve ei ole hlmatud V lisa punktidega 2—4, kuid pakend
lilgitub Uhekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi kohaselt Uhekordselt kasutatavaks
plasttooteks, kohaldatakse direktiivi artiklit 4.

Nii on pakendimddrusega kehtestatud Uhtlustatud piirangud pakenditele, mis on hdlmatud
V lisaga, samas kui uUhekordselt kasutatavate plasttoodete suhtes, mis nende piirangute
kohaldamisalasse ei kuulu, kohaldatakse jatkuvalt ihekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi.
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Seoses Uhekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi hindamisega 2027. aastal hindab komisjon
vajadust direktiiv 1abi vaadata, et see oleks pakendimaaruse suhtes Uhtne ja jarjepidev, edendaks
Uhtset pakendite turgu ja tagaks vordsed tingimused.

Mis puudutab vahtpolistireenist toidupakendeid, joogipakendeid ja joogitopse, siis need on
Uhekordselt kasutatavate plasttoodete direktiiviga juba keelatud (artikkel 5). Pakendimé&aruse
artikli 67 18ikega 5 muudetakse tUhekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi, et sdnaselgelt
lisada ka ekstrudeeritud polUstureenist pakendivormid; seda muudatust kohaldatakse alates
1. jaanuarist 2030; liikmesriikidel ei ole vaja Ule votta thtki satet.

17. Artiklis25 ja Vlisa punktides 1-4 pakendite suhtes kehtestatud keelu
kohaldamisala seoses plastisisaldusega

Oigusnormid

Artikli 25 18ige 1: ,,Ettevotjad ei tohi alates 1. jaanuarist 2030 turule lasta V lisas loetletud vormis
ja kasutusotstarbega pakendeid.*

V lisa punktidega 1-4 piiratakse Uhekordselt kasutatavate plastpakendite kasutamist eri
otstarvetel.

Komisjoni tdlgendus

V lisa punktides 1-4 loetletud pakendite suhtes kehtestatud keeld ei hdlma uksnes esemeid, mis
on valmistatud 100 % ulatusest plastmaterjalist. Vastasel korral jadks pakend keelu alt vélja, kui
sinna lisataks tiihine kogus muud materjali kui plast.

Madiste ,,iihekordselt kasutatavad plastpakendid méédratluse puudumisel tuleks arvestada, et
maaruse artiklis 25 ja V lisa punktides 1-4 satestatud keeld hélmab komposiitpakendeid,
sealhulgas paberipbhiseid pakendeid, mille plastisisaldus on 5 % vdi rohkem. Pakendid, mille
plastisisaldus ei Uleta 5 %, ei ole seega kdnealuse keeluga hdlmatud.

18. Toodete veoks kasutatavate mutgipakendite korduskasutamise sihtméaéarad

~

Oigusnormid

Artikli 29 10ige 1: ,,Alates 1. jaanuarist 2030 tagavad ettevotjad, kes kasutavad liidu territooriumil
toodete, sealhulgas e-kaubanduse kaudu turustatavate toodete veoks veopakendeid voi
mudgipakendeid, milleks on kaubaalused, kokkuvolditavad plastkastid, karbid, alused, plastkastid,
keskmise suurusega mahtlastikonteinerid, &mbrid, vaadid ja kanistrid, mis vdivad olla igas
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suuruses ja igast materjalist, sealhulgas painduvad vormid, voi transportimise ajal kaubaalustele
pandud toodete stabiliseerimiseks ja kaitsmiseks moeldud kaubaaluste (mbrised voi
koormarihmad, et kokku véhemalt 40 % sellistest pakenditest on korduskasutuspakendid, mis
kuuluvad korduskasutussiisteemi.

Artikli 3 16ike 1 punktis 5 on miiiigipakend méératletud kui ,,pakend, mis on tootest ja pakendist
koosneva miitigiiihiku osa ja médratud 16ppkasutajale miiligikohas tileandmiseks®.

Artikli 3 16ike 1 punktis 7 on veopakend maéératletud kui ,,pakend, mis on ette ndhtud {ihe voi
mitme muidgithiku voi rihmitatud muiugituhikute kasitsemise ja veo hdlbustamiseks, et valtida
késitsemisest ja veost tootele tekkida voivat kahju, kuid mille alla ei kuulu maantee-, raudtee-,
mere- ja dhuveokonteinerid®.

Komisjoni t6lgendus

Toodete veoks kasutatavad mudgipakendid on pakendivormid, mida vdib ké&sitada nii veo- kui ka
muugipakenditena. Mdned artikli 29 18ikes 1 nimetatud pakendivormid, milles tooteid veetakse,
naiteks ambrid, vaadid ja kanistrid, taidetakse selliste toodetega nagu pestitsiidid, varvid, kipsid
vOI liimid, mis vOivad muuta pakendi korduskasutamise kas vOimatuks voi voimalikuks tiksnes
ebaproportsionaalsete kulude ja ressursikasutusega, kuna selline viskoosne sisu v@ib parast
pakendi avamist kdveneda v6i kanduda tle pakendimaterjalile ja seda saastada.

Seega sOltub see, kas muugipakendit saab korduskasutada, peamiselt pakendi sisuks olevast
tootest. Korduskasutamise sihtmaarad hdlmavad vaid neid miugipakendeid, mida kasutatakse
selgelt toodete vedamise otstarbel. Pakendi kasutamisele ,,toodete veoks* v3ib osutada niiteks
pakendi spetsiaalne disain, kuju v8i suurus.

Mdned selgitavad néited:

- plastambrid, milles on varv, kemikaal vdi kaste, mis muudab pakendi omadusi: jadgid voi
I6hn vBivad muuta nende toodete veoks kasutatavate pakendite korduskasutamise
keeruliseks. Sellis(t)e jaékide v@i I6hna eemaldamine &mbri sisemusest on tehniliselt
vOimalik. Paraku vdib see teatavatel juhtudel ja sdltuvalt pakendatud toote liigist nduda
intensiivset puhastamist, milleks kulub hulgaliselt kemikaale, vett vdi energiat. Seetdttu on
plastambrite korduskasutamine mdeldav tksnes juhul, kui intensiivsed puhastusprotsessid
ei ole ebaproportsionaalselt kulukad ja ressursimahukad;

- hommikus6dgihelveste voi muu tahke toidu vedu jaigas pakendis (nt vaatides): tahket toitu
on vdimalik vedada ettevotja eri tegevuskohtade vahel, seotud ettevdtjate vahel vdi samas
liikmesriigis ringlevates korduskasutuspakendites (nt vaatides). Hommikustdgihelveste
jadgid ja 16hn vaatides ei muuda vaatide sisemust, mistdttu on nende korduskasutamine
voimalik;

- puistematerjali (nt liiva, kivide) vedu keskmise suurusega elastsetes mahtlasti kottides:
puistematerjali on vdimalik vedada keskmise suurusega elastsetes korduskasutatavates
mahtlasti kottides. Selline materjal ei muuda kdnealuse pakendi sisemuse omadusi ega
ndua pakendi intensiivset puhastamist;
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- varskete puuviljade vedu plastkastides: kast loetakse muligipakendiks, kui see on taidetud
varskete puuviljadega. Ent kuna kastis on tavaliselt rohkem kui Uks portsjon vérskeid
puuvilju ja see veetakse mulgikohta, ké&sitatakse seda toodete veoks kasutatava
mutgipakendina. Selline pakend vaib olla korduskasutatav.

19. Rahvusvahelises kaubanduses kasutatavate veopakendite korduskasutamise
sintmaarad

~

Oigusnormid
Artikkel 29:

1. Alates 1. jaanuarist 2030 tagavad ettevdtjad, kes kasutavad liidu territooriumil toodete,
sealhulgas e-kaubanduse kaudu turustatavate toodete veoks veopakendeid vdi miligipakendeid,
milleks on kaubaalused, kokkuvolditavad plastkastid, karbid, alused, plastkastid, keskmise
suurusega mahtlastikonteinerid, &mbrid, vaadid ja kanistrid, mis vdivad olla igas suuruses ja igast
materjalist, sealhulgas painduvad vormid, vdi transportimise ajal kaubaalustele pandud toodete
stabiliseerimiseks ja kaitsmiseks mdeldud kaubaaluste Gmbrised vGi koormarihmad, et kokku
vahemalt 40% sellistest pakenditest on  korduskasutuspakendid, mis kuuluvad
korduskasutusststeemi. [---]

2. Erandina kaesoleva artikli 1Gikest 1 tagavad alates 1. jaanuarist 2030 ettevotjad, kes kasutavad
kéesoleva artikli 18ikes 1 loetletud vormides veopakendeid voi mulgipakendeid toodete veoks
liidu territooriumil ettevdtja eri tegevuskohtade vahel voi ettevotja tegevuskohtade ja nende
kohtade vahel, kus tegutseb muu sidusettevGtja vdi partnerettevdtja, nagu on maaratletud
soovituse 2003/361/EU, nagu seda kohaldatakse 11. veebruaril 2025, lisa artiklis 3, et need on
korduskasutuspakendid, mis kuuluvad korduskasutusststeemi.

3. Erandina I6ikest 1 tagavad alates 1.jaanuarist 2030 ettevdtjad, kes kasutavad toodete,
sealhulgas e-kaubanduse kaudu turustatavate toodete veoks mdeldud I8ikes 1 loetletud vormides
veopakendeid voi mudgipakendeid toodete tarnimiseks sama lilkmesriigi teisele ettevotjale, et
need on korduskasutuspakendid, mis kuuluvad korduskasutussiisteemi.*

Komisjoni tblgendus

Veopakendite (ja toodete veoks kasutatavate mudgipakendite) korduskasutamise sihtmé&&rad
hdlmavad vaid veopakendite kasutamist ,,liidu territooriumil“. Seega peavad mdlemad ettevdtjad,
st importija ja turustaja, asuma ELis. Kolmandatest riikidest périt veopakendite (ja toodete veoks
kasutatavate muidgipakendite) suhtes hakatakse sihtmaara kohaldama alates importimise ja turule
laskmise hetkest, mis tdhendab, et pakend on l&binud kdik ndutavad impordiprotseduurid ja see on
lubatud EL.i turul ringlusse. Tavaliselt leiab see aset esimeses EL.i laos.
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Veopakendis importkauba suhtes kohaldatakse korduskasutamise sihtmadra pérast kauba ELi
turule laskmist. Sihtmé&é&ra kohaldatakse alates esimesest liidus asuvast laost kuni 18ppsihtkohani
liidu territooriumil, kui esimene ladu ei ole saadetise 16ppsihtkoht.

,,Esimene ladu® tdhendab liidus asuvat rajatist, kuhu veopakendis kaup kdigepealt saabub ning kus
seda ladustatakse ja kus see lahti pakitakse, et seda EL.i tarneahelas edasi turustada.

Esimesse lattu saabuvaid saadetisi, mis saadetakse Uhte I6ppsihtkohta, ei pea lahti pakkima ega
korduskasutuspakendisse (mber pakendama. Jaotus- ja logistikakeskusi ei késitata
I6ppsihtkohana.

20. Veopakendite korduskasutamise sihntmaara saavutamise eest vastutav ettevotja

Oigusnormid

Artikli 29 16ige 1: ,,Alates 1. jaanuarist 2030 tagavad ettevdtjad, kes kasutavad liidu territooriumil
toodete, sealhulgas e-kaubanduse kaudu turustatavate toodete veoks veopakendeid voOi
mutgipakendeid, milleks on kaubaalused, kokkuvolditavad plastkastid, karbid, alused, plastkastid,
keskmise suurusega mahtlastikonteinerid, ambrid, vaadid ja kanistrid, mis vdivad olla igas
suuruses ja igast materjalist, sealhulgas painduvad vormid, voi transportimise ajal kaubaalustele
pandud toodete stabiliseerimiseks ja kaitsmiseks mdoeldud kaubaaluste (mbrised voi
koormarihmad, et kokku véhemalt 40 % sellistest pakenditest on korduskasutuspakendid, mis
kuuluvad korduskasutussusteemi. Alates 1. jaanuarist 2040 putiavad need ettevdtjad jouda sellent,
et vahemalt 70 % esimeses 10igus osutatud pakenditest on korduskasutuspakendi vormis, mis
kuulub korduskasutussiisteemi.

Komisjoni t6lgendus

Veopakendite korduskasutamise sihtmadrad on kehtestatud veopakendeid vdi veoks kasutatavaid
muugipakendeid kasutavate ettevotjate tasandil.

Seega vastutab korduskasutamise sihtmaéra saavutamise eest veopakendite vdi veoks kasutatavate
muugipakendite kasutaja. Selleks on ettevdtja, kes laseb kas valmistaja, importija v8i turustajana
toote asjaomases veopakendis liidu turule.

21. Spetsiaalselt disainitud veopakendite valjajatmine korduskasutamise sintmaéarast

Oigusnormid

Artikli 29 16ikes 4 on sitestatud jargmist: ,,Loigetes 1, 2 ja 3 sétestatud kohustusi ei kohaldata
selliste veo- vOi muiligipakendite suhtes,

42



a) mida kasutatakse ohtlike kaupade veoks kooskélas direktiiviga 2008/68/EU;

b) mida kasutatakse suuremahuliste masinate, seadmete ja kaupade veoks, mille pakendid on
spetsiaalselt disainitud nii, et need vastaksid tellimuse teinud ettevdtja individuaalsetele nduetele.*

Komisjoni t6lgendus

Artikli 29 18ike 4 punktiga b on ette ndhtud erand suuremahuliste masinate, seadmete ja kaupade
veoks kasutatavate pakendite jaoks, mis on spetsiaalselt disainitud nii, et need vastaksid tellimuse
teinud ettevGtja individuaalsetele nduetele. Selles kontekstis peetakse silmas suuremahulisi
masinaid, seadmeid ja kaupasid.

EttevOtjad, kes soovivad seda erandit kasutada, peavad esitama nBuetekohase dokumendi selle
kohta, et pakend on disainitud konkreetse toote jaoks. See dokument tuleks esitada osana pakendi
tehnilisest dokumentatsioonist ning see peab h&lmama mis tahes teavet pakendi disaini,
valmistamise ja kasutamise kohta, mis on vajalik selleks, et hinnata vastavust artikli 29 18ike 4
punktis b satestatud erandi tegemise tingimustele.

22. Moiste ,kittesaadavaks tegemise* miiratlus joogipakendite korduskasutamise
sihtmaarade kontekstis

Oigusnormid

Artikli 29 I6ikes 6 on sitestatud jargmist: ,,Alates 1. jaanuarist 2030 tagavad IGppturustajad, kes
teevad liikmesriigi territooriumil tarbijatele kattesaadavaks miuugipakendis alkohoolseid ja

mittealkohoolseid jooke, et wvdhemalt 10 % neist toodetest tehakse kattesaadavaks
korduskasutuspakendis, mis kuulub korduskasutussiisteemi.*

Artikli 3 16ike 1 punktis 11 on sétestatud, et litkmesriigi territooriumil k&ttesaadavaks tegemine on
Laritegevuse kéigus tlihja vo1 toodet sisaldava pakendi tasu eest vai tasuta tarnimine liikmesriigi
territooriumile turustamiseks, tarbimiseks voi kasutamiseks®.

Artikli 3 16ike 1 punktis 21 on 10ppturustaja méadratletud kui ,.tarneahelas osalev fulsiline voi
juriidiline isik, kes tarnib 18ppkasutajale pakendatud tooteid, sealhulgas korduskasutamise kaudu,
vOi taastditmise kaudu ostetavaid tooteid*.

Komisjoni tdlgendus

Maéaaruse kohaldamisel on IBppturustajaks, kes teeb mudgipakendis joogi tarbijatele
kéattesaadavaks, enamikul juhtudel jaemuugikauplus vdi HORECA sektori baar voi restoran.
Kaugmiuiigi korral on I6ppturustajaks ettevotja, kes teeb miugipakendis joogi tarbijatele
kéattesaadavaks veebisaidi kaudu.
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Kéttesaadavaks tegemine ei eelda mutgipakendis joogi tegelikku madmist tarbijale. Piisab sellest,
kui 10ppturustaja pakub vahemalt 10 % oma jookidest miugiks korduskasutatavates
miugipakendites.

Artikli 29 10ikes 6 esitatud viide ,,korduskasutussiisteemile®“ osutab korduskasutussiisteemide
suhtes kohaldatavatele nduetele, mis on Kkindlaks ma&ratud madruse VI lisa A osas.
Korduskasutusstisteemi nduetekohaseks toimimiseks tuleb muu hulgas kehtestada kooskdlas
artikli 12 10ikega 2 asjakohane tarbijatele teabe esitamise kord, mis v@imaldab tuvastada
korduskasutatavaid mutigipakendeid ja edendada sellistes pakendites jookide pakkumist, et neid
tooteid tdhusalt turule lasta ja turustada.

Jookide jaoks korduskasutamise sihtmddra arvutamiseks kasutatav metoodika kehtestatakse
artikli 30 16ike 3 kohaselt vastu vOetava rakendusaktiga.

23. Joogipakendite korduskasutamise sintmaar HORECA sektoris

Oigusnorm

Pakendimaaruse artikli 29 16ike 6 esimene 10ik:

,Alates 1. jaanuarist 2030 tagavad I6ppturustajad, kes teevad liikmesriigi territooriumil tarbijatele
kattesaadavaks muugipakendis alkohoolseid ja mittealkohoolseid jooke, et vahemalt 10 % neist
toodetest tehakse kdttesaadavaks korduskasutuspakendis, mis kuulub korduskasutussiisteemi.

Komisjoni tdlgendus

Joogid, mida miitiakse suurtes korduskasutatavates joogipakendites (nt 6llevaatides) baaridele ja
restoranidele (ettevotjalt ettevdtjale), et baaride ja restoranide kaitajad (st HORECA sektor)
teeksid need tarbijatele kattesaadavaks, ei aita kaasa HORECA sektori ettevotjate
korduskasutamise sihtméara saavutamisele. Selliseid jooke ei tehta tarbijatele kattesaadavaks
muugipakendis. Alles siis, kui suur tdidetud korduskasutatav joogipakend tehakse tarbijale
kattesaadavaks, aitab see joogipakend kaasa joogi turustaja korduskasutamise sihtmadra
saavutamisele.

Vastupidiselt sellele lahevad vaiksemad joogipakendid, nditeks korduskasutatavad pudelid,
korduskasutamise sihtmé&éra saavutamisel arvesse, sest need on mulgipakendid ja neid saab
pakkuda otse tarbijatele.
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24. Riiklikud erandid korduskasutamise sihtmaaradest

Oigusnormid

Artikli 29 16ikes 14 on s&testatud kumulatiivsed tingimused, mille alusel vdivad liikmesriigid
vabastada oma territooriumil asuvad ettevotjad viieks aastaks kohustusest saavutada
korduskasutamise sihtmadrad. Need tingimused on jargmised:

,,a) vabastuse andnud litkmesriik Uletab viie protsendipunkti vorra 2025. aastaks seatud
pakendijaatmete ringlussevotu sihtmaara materjali kohta ning eeldatavasti tletab liikmesriik
viie protsendipunkti vorra 2030. aasta sihtmééra, lahtudes komisjoni poolt kolm aastat enne
seda kuupdeva avaldatud aruandest;

b) vabastuse andnud liikmesriik on graafikus, et saavutada artiklis 43 sétestatud vastavad
jaatmetekke valtimise sihtmaarad ning suudab tdendada, et ta on 2028. aastaks vahendanud
pakendijdatmeid elaniku kohta vahemalt 3 % vdrra vorreldes 2018. aastal elaniku kohta
tekkinud pakendijadtmetega, ning

c) ettevotjad on vastu votnud ettevotte jaatmetekke véltimise ja ringlussevotu kava, mis aitab
saavutada jaatmetekke valtimise ja ringlussevdtu eesmarke, mis on sétestatud vastavalt
artiklites 43 ja 52.

Kui koik tingimused on tdidetud, voib litkmesriik kdnealust viieaastast ajavahemikku pikendada.*

Liikmesriikide saavutatavad ringlussevdtu sihtmaérad on satestatud artiklis 52. Sihtmaérad on
kehtestatud jargmiste pakendimaterjalide jaoks: paber ja kartong, plast, klaas, puit, metall ja
alumiinium.

Komisjoni t6lgendus

a) Vdimalus, et lilkmesriik Uletab kdik materjalip6hiseid ringlussevotu sintméérad

Viljendi ,,sihtmédr materjali kohta* tdlgendamisel tuleks arvesse votta seda, et on olemas mitu
materjalipdhist sihtmadra, kuid selleks, et vabastuse andmise tingimused oleksid téidetud, ei pea
uletama kaiki neid sihtmaarasid samal ajal.

Néiteks kui liikmesriigis Uletatakse alumiiniumi ringlussevotu sihtmaar, vdidakse jaemuujatel
lubada jatta alumiiniumpurkides middavad joogid vélja toodete hulgast, mille suhtes kehtib
kohustus muta 10 % toodetest korduskasutuspakendites. Jaemuijad peavad endiselt saavutama
korduskasutamise sihtméaéra jookide puhul, mida mudakse muust materjalist, naiteks klaasist voi
plastist valmistatud pakendites, kuid seda 10 %list sihtmé&&ra véhendatakse proportsionaalselt
alumiiniumpurkides miiudavate jookide osakaaluga.
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b) Tingimused vabastuse andmiseks komposiitpakendite puhul

Komposiitpakendite puhul tuleb tletada pakendites kasutatud materjalide ringlussevotu sihtmaar.
See tuleks Uletada k&igi materjalide puhul, mis moodustavad rohkem kui 5 % pakendithiku
massist.

C) Jaatmetekke véltimise sihtmadraga seotud tingimused

Vabastuse andev liikmesriik peab olema graafikus, et saavutada Uldine jaatmetekke valtimise
sintmé&é&r kdigi oma riigis tekkivate pakendijaatmete puhul. Materjalipdhist jadtmetekke valtimise
eesmarki ei ole.

d) Vabastuse pikendamise tingimused

Kui liikmesriik soovib pérast viie aasta moddumist séilitada vabastuse korduskasutamise
sihtmé&é&radest, peab ta saavutama 2035. ja 2040. aasta jadtmetekke valtimise sihtméarad. Andes
vBimaluse vabastust pikendada, soovisid kaasseadusandjad tagada, et ettevdtjad saavutavad
korduskasutamise sihtmadrad ning et liikmesriigid jatkavad pakendijaatmete tekke védhendamist
vastavalt 2035. ja 2040. aastaks kehtestatud vaéhendamise sihtmdaaradele. Kui muutuvad
kattesaadavaks uued andmed ja hakatakse kohaldama uusi sihtmadarasid, tuleks neid arvesse votta,
et mitte seada ohtu pakendimé&éaruse eesmarkide, eelkdige pakendijadtmete vahendamise eesmérgi
saavutamist.

25. Liikmesriikide paindlikkus riiklike meetmete kehtestamisel

Oigusnormid
Artikkel 4:

,,1. Pakendid lastakse turule Uksnes siis, kui need vastavad kdesolevale méaarusele.

2. Liikmesriigid ei keela, piira ega takista selliste pakendite turule laskmist, mis vastavad
artiklites 5-12 satestatud v&i nende artiklite kohaselt satestatud kestlikkus-, maérgistus- ja
teabenduetele.

3. Kui liikmesriigid otsustavad lisaks kdesolevas madruses satestatud nduetele jatta kehtima
riiklikud kestlikkusnduded voi teabenduded voi kehtestada taiendavaid ndudeid, ei tohi need olla
vastuolus kaesolevas madruses sétestatud nduetega ning liikmesriigid ei keela, piira ega takista
ké&esolevale méaarusele vastavate pakendite turule laskmist kdnealuste riiklike nduete téitmata
Jjétmise tottu.*
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Komisjoni t6lgendus

Pakendimé&arusega on jéetud liikmesriikidele teatavates kiisimustes kaalutlusruum véi kehtestatud
uksnes miinimumnduded vdi ndutakse litkmesriikidelt tdielikult Uhtlustamata sétete rakendamist.
Lisaks on mdne sétte kohaldamise tahtaeg edasi likatud.

Lahknevad riiklikud sétted pakendite kohta mdjutavad peaaegu igat majandussektorit ja toodete
vadrtusahelat. SeetGttu peavad liikmesriigid tagama, et riiklikud meetmed ei tekita siseturul
ebaproportsionaalseid ja p6hjendamatuid kaubandustdkkeid ega konkurentsimoonutusi.

ELi Ohtlustatud Gigusnormide ennatliku kohaldamisega — st kui liikmesriigid v6tavad siduvad
rakendusaktid vastu enne Uhtlustatud téhtaegu (eriti kui selliste sétete jaoks on vaja, et
rakendusmeetmed vdetaks kdigepealt vastu ELi tasandil) — rikutakse ELi lepingu artikli 4 18ikes 3
séatestatud lojaalse koostoo pdhimotet ja ELi toimimise lepingu artiklit 288, milles on satestatud
maéaruste vahetu kohaldatavuse pdhimdote. Selline riigisiseste digusaktide ennatlik kohaldamine,
mis voib olla kehtivas digusraamistikus (pakendidirektiivi voi aluslepingu alusel) lubatud, tuleb
hiljemalt Ghtlustatud sétete joustumise ajaks kaotada ning nende kohaldamine peab juba praegu
toimuma kooskdlas méérusega ette nahtud kaalutlusruumiga.

Mis puudutab liikmesriikide v8imalust kehtestada kestlikkusndudeid, mis on pakendimé&&ruses
séatestatud nduetest rangemad, siis artikli 4 18ige 2 annab ettevdtjatele kindluse, et hegi riikliku
digusnormiga ei piirata méaéruse nduetele vastavate pakendite turule laskmist.

Pakendiméaruse artikli 4 106iget 3 tuleks tdlgendada nii, et see piirab liikmesriikide
tegutsemisvabadust, mitte ei v8imalda teha erandit pakendiméaéaruse artikli 4 16ikes 2 satestatud
uldreeglist. Ukski riiklik kestlikkus- v&i mérgistamisndue ei tohi piirata pakendimaaruses
satestatud kestlikkus- ja margistamisnduetele vastavate pakendite turule laskmist, olla nende
nduetega vastuolus ega luua tdkkeid siseturul.

Madruse mitmes séttes on kindlaks mé&aratud liikmesriikide digus votta riiklikke meetmeid voi
antud litkmesriikidele luba kehtestada tdiendavaid erandeid vOi ndudeid. Seda on tehtud satetes,
mis késitlevad kompostitavust (artikkel 9), teatavate pakendivormide kasutamise piiranguid
(artikli 25 10iked 2 ja 3, artikli 70 106ige 4, V lisa punkt 2), korduskasutamise sihtmé&é&rasid
(artikli 29 16iked 11, 12, 14, 15 ja 16) ning korduskasutuse pakkumist (artikli 33 16ige 6).

Mitu satet(®®) eeldavad riiklikku rakendamist (nt teatava eesmirgi saavutamiseks VOi
aruandluseks), hélmates nii taielikult Uhtlustatud ndudeid kui ka véimalusi riikliku paindlikkuse
jaoks. Selle paindlikkuse kasutamine on siiski alati piiritletud Uhtlustatud tingimustega ning
lilkmesriigid peavad pakendimé&aruse jargimiseks neist tingimustest kinni pidama (vt allpool
punkt 29 ringlussevotu sihtméérade kohta). Moni neist satetest sisaldab ka kohustusi, mis on

() Artiklid 13, 23, 31, 34, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 57 58, 59, 60, 61, 62, 63, 67
ja 68.
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ettevotjate suhtes vahetult kohaldatavad, néiteks artikkel 31, mis kasitleb korduskasutamise
sihtmé&éarade téitmise aruandeid padevatele asutustele.

26. Liikmesriikide paindlikkus taiendavate ringlussevotu sintmaarade kehtestamisel

Oigusnormid

Artikli 52 16ige 6: ,,Liikmesriik voib ELi toimimise lepingus satestatud tldnorme taites ja toimides
kooskdlas k&esoleva maadrusega votta vastu digusnorme, mis lahevad kaugemale ké&esolevas
artiklis kehtestatud minimaalsetest sihtmééradest.*

Artikli 4 16ige 3: ,,Kui liikkmesriigid otsustavad lisaks kdesolevas médruses satestatud nduetele jatta
kehtima riiklikud kestlikkusnduded voi teabenduded vdi kehtestada taiendavaid ndudeid, ei tohi
need olla vastuolus kdesolevas maaruses satestatud nduetega ning liikmesriigid ei keela, piira ega
takista kdesolevale madrusele vastavate pakendite turule laskmist kdnealuste riiklike nduete
tditmata jatmise tottu.*

Komisjoni tdlgendus

Liikmesriigid vOivad kehtestada tédiendavaid ja ka kdrgemaid ringlussevotu sihtmaarasid,
tingimusel et need ei kahjusta siseturgu. Mdnel liikmesriigil juba on tdiendavad sihtméarad,
naiteks vedelikupakendite kartongi jaoks.

Pakendim&arus jaljendab varasemat pakendidirektiivi, millega anti liikmesriikidele oma
jaatmekaitluse korraldamisel kaalutlusdigus.

Taiendavad ringlussevétu sintméérad vbivad suurendada tGhusust pakendijaatmete vaartusahelas
ja toovad seega ettevOtjatele kasu. Liikmesriigid peavad siiski iga sellise sihtmadra puhul
tdendama, et see ei ole vastuolus pakendimaarusega taotletavate siseturuga seotud eesmarkidega.

27. Liikmesriikide paindlikkus taiendavate v0i kdrgemate korduskasutamise
sintmé&&rade kehtestamisel

~

Oigusnormid

Artikli 29 16ige 15: ,,Artiklis 51 s&testatud tingimustel vdivad liikmesriigid kehtestada
ettevotjatele sihtmdadrad, mis Uletavad kéaesoleva artikli 18igetes 1, 2, 3, 5 ja 6 satestatud
miinimumsihtmaarasid, kui need kdrgemad sihtmaarad on liikmesriigi jaoks vajalikud he voi
mitme artiklis 43 sétestatud sihtmééra saavutamiseks.*
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Artikli 29 10ige 16: , Artiklis 51 satestatud tingimustel vdivad liikmesriigid kehtestada
ettevotjatele sintméérad seoses sellistes miugipakendites kéttesaadavaks tehtud jookidega, mis ei
kuulu k&esoleva artikli 18ike 6 kohaldamisalasse, kui need téiendavad sihtmaarad on liikmesriigi
jaoks vajalikud Uhe v6i mitme artiklis 43 séatestatud sihtméadara saavutamiseks.*

Artiklis 51, mis kasitleb korduskasutamist ja taastaitmist, on satestatud jargmist:

1) ,Lilkmesriigid votavad meetmeid, et soodustada piisavate tagastamisstiimulitega
pakendite korduskasutussiisteemide ja taastaitmise ststeemide loomist keskkonnahoidlikul viisil.
Need siisteemid peavad vastama artiklites 27 ja 28 ning VI lisas satestatud nduetele ega tohi
kahjustada toiduhligieeni ega tarbijate ohutust.

2 Ldikes 1 osutatud meetmed v@ivad sisaldada jargmist: [---]

c) valmistajate vOi IGppturustajate kohustus, mille kohaselt peavad nad korduskasutussiisteemi
kuuluvates korduskasutuspakendites vO0i taastaitmise kaudu tegema kéttesaadavaks teatava
protsendimadra ulatuses muid tooteid kui need, mis on kaetud artiklis 29 satestatud
korduskasutamise sihtmé&&radega, tingimusel et see ei too kaasa siseturu moonutusi ega
kaubandustdkkeid teistest liikkmesriikidest parit toodetele.*

Aurtikli 33 16ikes 6, mis on seotud kohustusega pakkuda korduskasutamist kaasamuugisektoris, on
osutatud artiklis 51 satestatud tingimustele, mille kohaselt vdib liikmesriik kehtestada sihtmaarad,
mis ldhevad kaugemale pakendimé&aruse artikli 33 16ikes 5 kaasamuitigipakendite jaoks sétestatud
2030. aasta soovituslikust 10 % miinimumeesmargist, ,.kui need korgemad sihtméddrad on
liikmesriigi jaoks vajalikud tihe v8i mitme artiklis 43 sdtestatud sihtmééra saavutamiseks®.

Komisjoni t6lgendus

Selleks et saavutada pakendimaéruses satestatud jaatmetekke valtimise sihtmaérad, vdib
litkmesriikidel olla vaja tdiendada ELi meetmeid riiklike meetmetega, nagu kdrgemad voi
taiendavad riiklikud pakendite korduskasutamise sihtméérad. Seda tehes peavad liikmesriigid
siiski jargima teatavaid rangeid tingimusi.

@ Seoses artiklis 51 satestatud tingimustega leiab komisjon, et kumulatiivsed tingimused, mis

peavad olema tdidetud artikli 29 16ikes 15 sétestatud korduskasutamise sihtmaarade tostmiseks,

peavad olema tdidetud ka uute korduskasutamise sihtmé&&rade kehtestamiseks vastavalt artikli 51

I6ike 2 punktile c, mille kohaselt on liikmesriikidel lubatud kehtestada korduskasutamise

sihtmadrad toodetele, mis ei ole artiklis 29 satestatud korduskasutamise sihtméaradega hdlmatud.

Need tingimused on jargmised:

e uued sihtmadrad on vajalikud selleks, et liikmesriik saavutaks oma jadtmete vdhendamise
sihtmadrad (5 % aastaks 2030, 10 % aastaks 2035, 15 % aastaks 2040), mida tuleb tdendada
faktide ja andmetega, ja

e uued sihtmé&é&rad ei p6hjusta moonutusi siseturul ega kaubandustokkeid toodetele ja
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e uutest sihtméa&radest teatatakse vastavalt tehniliste normide infosusteemi korrale — mille
kohaselt peavad liikmesriigid teavitama komisjoni oma seadusandlikest ettepanekutest, et
valtida tGkete loomist siseturul —, kuna kdnealuste meetmete puhul on tegemist tehniliste
normidega.

Artikli 51 16ike 2 punkt ¢ vdimaldab liikmesriikidel kehtestada korduskasutamise sihtmadrad
toodete jaoks, mis ei ole kaetud artiklis 29 satestatud korduskasutamise sihtmaéradega ja mille
suhtes ei ole sétestatud artiklis 29 sdnaselget erandit, mis tdhendab, et liikmesriikidel on lubatud
kehtestada korduskasutamise sihtméarad nditeks kaasamuugisektori jaoks. Seda lubatakse
sonaselgelt ka pakendimé&éaruse artikli 33 I6ikes 6.

Kui liikmesriik soovib kehtestada uued riiklikud korduskasutamise sihtmaéarad muudes sektorites
vOi muude kui artiklis 29 loetletud pakendivormide voi toodete jaoks, peab ta tbendama, et see on
vajalik tema jaatmetekke valtimise sihtmdaarade saavutamiseks. Meetmetest tehniliste normide
infostisteemi teavitusslisteemi kaudu teavitamisel peaks litkmesriik esitama asjakohase hinnangu.

(b) Kuigi artikkel 43 voimaldab liikmesriikidel kehtestada ELi tasandil kehtestatud
sihtmaaradest kdrgemad riiklikud pakendijaatmete tekke valtimise sihtmadrad,(*!) ei saa
kdrgemaid riiklikke sihtmaérasid kasutada pdhjendusena ELi tasandil kehtestatud dhtlustatud
korduskasutamise sihtmdadrade suurendamiseks. See on tingitud pohimaéttest, et liidu digusel on
liilkmesriigi 6iguse suhtes esimus, kuna vastasel juhul vbdivad liikmesriigid ohtu seada turu
Uhtlustamise eesmargi saavutamise.

(© Kui ei ole sétestatud teisiti, ei saa lilkmesriigid muuta vahetult kohaldatavaid ja
uhtlustatud EL.i satteid. Nad ei saa

- kehtestada korduskasutamise sihtma&rasid veopakenditele (nt kartongkastidele), mille
suhtes on satestatud pakendimaaruses sdnaselgelt erand korduskasutamise kohustusest, ega

- muuta artikli 29 10igete 1, 5 ja 6 teises 10igus satestatud soovituslikke 2040. aasta
korduskasutamise sihtmadrasid siduvaks.

28. Riiklikud erandid tagatisrahaststeemi kohaldamisest

Oigusnormid

Artikli 3 16ike 1 punktis 62 on tagatisrahasiisteem mairatletud kui ,,siisteem, kus 16ppkasutajalt
vOetakse sellesse sitisteemi kuuluva pakendatud vOi téidetud toote ostmisel tagatisraha, mis
makstakse tagasi, kui tagatisrahaga kaetud pakend tagastatakse kogumiskanali kaudu, mis on riigi
ametiasutuste poolt selleks otstarbeks lubatud®.

(") Artikli 43 Idige 7: ,Ldike 5 kohaldamise eesmargil v@ivad liikmesriigid kehtestada pakendijaatmete tekke
valtimise meetmed, mis lahevad kaugemale 1Gikes 1 satestatud miinimumsihtmaaradest, tegutsedes sellegipoolest
kooskolas kédesoleva mdédrusega.”
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Artikli 50 16ikes 1 on sitestatud jargmist: ,,Liikmesriigid votavad 1. jaanuariks 2029 vajalikud
meetmed, millega tagatakse liigiti kogumine aastas vahemalt 90 % ulatuses pakendite massist
jargmiste pakendivormide puhul, mis on asjaomases liikmesriigis kdnealusel kalendriaastal
esimest korda turul kattesaadavaks tehtud:

a) Uhekordselt kasutatavad plastist joogipudelid mahuga kuni kolm liitrit ning
b) iihekordselt kasutatavad metallist joogipakendid mahuga kuni kolm liitrit.*

Artikli 50 18ikes 2 on ette ndhtud, et ,,Liikmesriigid votavad 16ikes 1 osutatud sihtméérade
saavutamiseks vajalikud meetmed tagamaks, et 10ikes 1 osutatud asjaomaste pakendivormide
jaoks on loodud tagatisrahasiisteemid ning et tagatisraha voetakse miiiigikohas®.

Artikli 50 16ike 5 alusel vdidakse liikmesriik vabastada I8ike 2 kohase kohustuse tditmisest
jargmistel tingimustel:

,,a) artikli 48 kohaselt ndutav vastava pakendivormi liigiti kogumise maar, mis on komisjonile
esitatud artikli 56 18ike 1 punkti ¢ kohaselt, on 80 % vGi enam nende pakendite massist, mis on
kalendriaastal 2026 asjaomase liikmesriigi territooriumil esimest korda k&ttesaadavaks tehtud,
ning

b) liikkmesriik teatab 1. jaanuariks 2028 komisjonile oma vabastustaotlusest ja esitab rakenduskava,
mis sisaldab strateegiat koos konkreetsete meetmetega ja oma ajakava, millega tagatakse, et
saavutatakse liigiti kogumine 90 % ulatuses I6ikes 1 osutatud pakendite massist.*

Komisjoni tdlgendus

Pakendimé&aruses ei ole satestatud leebemaid tingimusi piirialade jaemdjatele. Vastupidi, sellega
on kehtestatud piiritleselt tegutsevatele ettevotjatele konkreetsed kohustused,® et viltida

(®?) Artikli 50 1Gikes 11 on sitestatud jargmist: ,,Liikmesriigid tagavad, et 1. jaanuariks 2029 jargivad vahemalt
kéesoleva artikli 18ike 2 alusel parast kdesoleva maaruse joustumist loodud tagatisrahastisteemid X lisas loetletud
miinimumnd&udeid.

=

Komisjon hindab koost66s liikmesriikidega 1. jaanuariks 2038 kaesoleva artikli rakendamist ja teeb kindlaks, kuidas
tagatisrahasiisteemide koostalitlusvGimet maksimeerida.*

Xlisas on sitestatud jargmist: ,Liikmesriigid, mille piirkondades on palju piiritlest &ritegevust, tagavad, et
tagatisrahastisteemid v8imaldavad koguda teiste liikmesriikide tagatisrahasiisteemidesse kuuluvaid pakendeid
selleks ettendhtud kogumispunktides ning plliavad anda v@imaluse tagastada tagatisraha, mis l8ppkasutajalt
pakendi ostmisel voeti.*
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kdrvalehoidmist, mis vdib kahjustada tagatisrahasiisteemi eesmarkide saavutamist ja nouete
taitmist.

Pakendima&aruse artikli 50 l0ikega 5 ette néhtud vdimalus vabastada liikmesriik kohustuse
taitmisest on seotud tulemuslikkusega, mitte geograafiliste kriteeriumidega, ning, nagu koiki
erandeid, tuleb seda t6lgendada kitsalt.

Nimetatud kaks tingimust — tagatisraha vOtmine ja tagatisrahaststeemi loomine — on
kumulatiivsed, kuna tagatisrahasusteemi puudumisel ei ole tagatisraha vdimalik koguda. Seda on
rohutatud ka tagatisrahasusteemi maéaratluses. Seega on vdimalik vabastada 8ppturustaja
kohustusest nGuda tagatisraha tksnes juhul, kui liikmesriik tervikuna on vabastatud kohustusest
luua tagatisrahaslsteem. Teisisonu ei saa l0ppturustajat vabastada tagatisraha néudmisest, kui
liikmesriik, kus ta asub, on loonud tagatisrahaslsteemi ja on seet8ttu kohustatud nudma teiste
liilkmesriikide tarbijatelt tagatisraha.

29. Olemasolevate tagatisrahasisteemide suhtes kohaldatavad miinimumndéuded

Oigusnormid

Pakendimé&éruse artikli 50 16ike 11 kohaselt peavad liikmesriigid tagama 1. jaanuariks 2029, et
vahemalt (hekordselt kasutatavate plastist joogipudelite ja Uhekordselt kasutatavate metallist
joogipakendite tagatisrahasusteem vastab X lisas loetletud miinimumnduetele.

Artikli 50 I6ikes 11 on sé&testatud ka seda, et X lisas loetletud miinimumndudeid ei kohaldata
tagatisrahasusteemide suhtes, mis on loodud enne pakendimadruse joustumist ja millega
saavutatakse 1. jaanuariks 2029 artikli 50 I6ikes 1 sétestatud 90 % sihtmaéar. Liikmesriigid peavad
siiski puudma tagada, et olemasolevad tagatisrahaststeemid vastavad nende esmakordsel
labivaatamisel X lisas satestatud miinimumnduetele. Kui 90 % sihtmaara 1. jaanuariks 2029 ei
saavutata, peavad olemasolevad Uhekorrapakendite tagatisrahasusteemid vastama 1. jaanuariks
2035 X lisas loetletud miinimumnduetele.

Pdhjenduses 145 on selgitatud, et X lisas satestatud miinimumnduded aitavad saavutada suurema
jarjepidevuse ja tagastamisméaara kdigis liikmesriikides. Need on kehtestatud sidusrihmade
seisukohtade, eksperdihinnangu ja olemasolevate tagatisrahastisteemide parimate tavade pdhjal.

Komisjoni tdlgendus

Olemasoleva tagatisrahasusteemi labivaatamist tuleks mdista kui Gigusaktiga ette ndhtud mis tahes
regulatiivset meedet, millega tagatisrahaslisteemi oluliselt muudetakse.

Miinimumnduded voOivad aidata parandada tagatisrahaslsteemi keskkonnatoimet, eelkdige
kogumismadra. Liikmesriigid peavad enne 1. jaanuari 2029 tagatisrahastisteemi labivaatamisel
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analliisima, kas tagatisrahaststeemiga eeldatavasti saavutatakse artikli 50 16ikega 2 ette néhtud
liigiti kogumine vahemalt 90 % ulatuses. Kui jah, ei pea tagatisrahasiisteem miinimumnduetele
vastama. Kui see aga nii ei ole, peaks liikmesriik kaaluma selle tagamist, et tagatisrahasusteem
vastab X lisas loetletud miinimumnduetele. Uhekordselt kasutatavate joogipakendite
tagatisrahasusteem, mis ei taga 1.jaanuariks 2029 liigiti kogumise kohustuse taitmist, peab
vastama 1. jaanuariks 2035 miinimumnduetele.

30. Tagatisrahaga kaetud joogipakendite vastuvotmine jaemutjate poolt

~

Oigusnormid

X lisa punkt 1: ,,Liikmesriigid tagavad, et 1dppturustajad on kohustatud nende poolt turustatavast
pakendimaterjalist ja vormis pakendid, mis on kaetud tagatisrahaga, vastu vétma ning tagastama
I6ppkasutajatele tagatisraha, kui tagatisrahaga kaetud pakendid tagastatakse, valja arvatud juhul,
kui 1dppkasutajatel on pérast tagatisrahaga kaetud pakendi kasutamist sama hdlpsasti kattesaadav
vBimalus tagatisraha kattesaamiseks méne kogumiskanali kaudu, mis tagab toidupakendi puhul
toiduklassi tasemel ringlussevotu ja millele riigi ametiasutused on selleks loa andnud. Seda
kohustust ei kohaldata, kui midgipind ei vimalda I6ppkasutajatel tagatisrahaga kaetud pakendeid
tagastada. LOppturustajad peavad siiski alati ndustuma nende miudavate toodete tihjade
pakendite tagastamisega.*

Artikli 50 18ikes 11 on sétestatud jargmist: ,,Liikmesriigid tagavad, et 1. jaanuariks 2029 jargivad
vahemalt kéesoleva artikli 18ike 2 alusel pérast kéesoleva maéaruse joustumist loodud
tagatisrahasusteemid X lisas loetletud miinimumndudeid. X lisas loetletud miinimumndudeid ei
kohaldata enne ké&esoleva mé&éruse joustumist loodud tagatisrahasusteemide suhtes, millega
saavutatakse kéesoleva artikli 18ikes 1 satestatud 90 % sihtmdar 1. jaanuariks 2029. Liikmesriigid
pluavad tagada, et olemasolevad Uhekorrapakendi tagatisrahaslisteemid vastaksid nende
esmakordsel labivaatamisel X lisas loetletud miinimumnduetele. Kui 90 % sihtmadra ei saavutata
1. jaanuariks 2029, peavad olemasolevad hekorrapakendi tagatisrahaststeemid vastama X lisa
miinimumnduetele 1. jaanuariks 2035.

Komisjoni t6lgendus

X lisas satestatud tagatisrahasiusteemi miinimumnduete kohaselt peavad |8ppturustajad vastu
vOtma enda miiudavate toodete tiihjad pakendid ja tagastama tagatisraha. See kohustus kehtib ilma
ostutdendita.

Lisaks peavad liikmesriigid tagama, et l|dppturustajad on kohustatud vastu vdtma koik
tagatisrahaga kaetud pakendid, mis on samast materjalist ja samas vormis kui pakendid, mida nad
mudvad, ja tagastama IGppkasutajale tagatisraha. Tagatisraha tagastamise kohustust ei kohaldata,
kui I6ppturustaja madgipind ei voimalda tal tagatisrahaga kaetud pakendeid vastu votta voi kui
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I6ppkasutajatel on vdimalus saada tagatisraha sama hdlpsasti kétte m&ne muu Uhekordselt
kasutatavate joogipakendite jaoks loodud ja nende pakendite kogumiseks loa saanud vordselt
juurdepdaasetava kogumiskanali kaudu. Liikmesriigid peavad kindlaks mééarama, kuidas neid
erandeid kohaldatakse.

X lisas sétestatud ndudeid kohaldatakse tksnes tagatisrahastisteemi suhtes, mis on loodud parast
11. veebruari 2025, vdi kui tagatisrahaslisteemiga ei ole 1. jaanuariks 2029 saavutatud 90 % liigiti
kogumise sihtmadra. Seega ei puuduta pakendimé&éruses satestatud tagasivOtukohustused
tagatisrahastisteeme, mis ei pea vastama miinimumnduetele.

31. Ringlussevotuks mdeldud liigiti kogutud pakendite kaitlemine olelusringi 16pus

Oigusnormid

Artikli 48 10ige 1: ,Liikmesriigid tagavad, et luuakse siisteemid ja taristud, millega kdik
pakendijdatmed tagastatakse ja kogutakse liigiti 18ppkasutajatelt, eesmérgiga [---] hélbustada
nende korduskasutamiseks ettevalmistamist ja kvaliteetset ringlussevottu. Pakendid, mis vastavad
kéesoleva maaruse artikli 6 16ike 4 kohaselt vastu vdetud delegeeritud digusaktides kehtestatud
ringlussevottu toetava disaini kriteeriumidele, kogutakse ringlussevotuks. Pakendite pdletamine ja
prigilasse ladestamine on keelatud, vélja arvatud jaatmete puhul, mis tekivad selliste liigiti
kogutud pakendijadtmete edasisel tootlemisel, mille ringlussevott ei ole teostatav voi el anna
parimat keskkonnatulemust.*

Artikli 48 10ikes 2 on sitestatud jargmist: ,,Kvaliteetse ringlussevotu hdlbustamiseks tagavad
liikmesriigid, et terviklikuks kogumiseks ja sortimiseks on olemas susteemid ja taristud, millega
hdlbustatakse ringlussevdttu ja tagatakse plastmaterjali kdttesaadavus ringlussevotuks.*

Artikli 48 18ikes 3 on satestatud, et ,,Liikmesriigid voivad teha erandeid kdesoleva artikli 16ikes 1
satestatud tagastamise ja jadtmete liigiti kogumise kohustusest teatavas vormis jaatmete puhul,
tingimusel et pakendijadtmete osade koos kogumine voi pakendijddtmete vOi niisuguste
pakendijaatmete osade kogumine koos muude jd&tmetega ei mojuta seda, et neid pakendeid voi
pakendijaatmete osi saab korduskasutamiseks ette valmistada, ringlusse vétta vGi teha nendega
muid taaskasutamistoiminguid [---] ning et nende toimingute valjundi kvaliteet on vorreldav liigiti
kogumise tulemusel saadud kvaliteediga.*

Artikkel 49: , Liikmesriigid kehtestavad 1. jaanuariks 2029 kohustusliku kogumise eesmargid ja
vOtavad vajalikud meetmed, et artiklis 52 loetletud materjalide kogumine oleks kooskdlas
nimetatud artiklis satestatud ringlussevotu sihtmdadradega ja artiklis 7 sétestatud kohustuslike
ringlussevoetud materjali sisalduse sihtméédradega.*

Komisjoni tdlgendus
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Vastavalt pakendimaaruse artikli 48 I6ikele 1 ei ole lubatud pdletada ega prigilasse ladestada
pakendeid, mis vastavad artikli 6 kohastele ringlussevottu toetava disaini kriteeriumidele. Kuna
kdnealused kriteeriumid kehtestatakse artikli 6 I6ikega 4 ette nahtud delegeeritud digusaktiga
1. jaanuariks 2028 ja neid hakatakse kohaldama kaks aastat hiljem, joustub keeld 1. jaanuaril 2030.

Pakendivormide ja -materjalide suhtes, mille suhtes ringlussevottu toetava disaini kriteeriume ei
kohaldata, ei kohaldata ka pdletamise ja prigilasse ladestamise keeldu. Erandite hulka kuuluvad
sellised pakendimaterjalid nagu kerge puit, kork, tekstiil, kumm, keraamika, portselan ja vaha.
Samuti on kehtestatud erandid teatavate pakendivormide jaoks, nagu meditsiiniseadmete pakendid
ja pakendid, mida kasutatakse ohtlike kaupade veoks. Erandiga hdlmatud pakendeid saab koguda
koos jaatmejéékidega ning neid tohib pdletada ja prugilasse ladestada. K&ik muud pakendid, mis
peavad vastama ringlussevottu toetava disaini kriteeriumidele, tuleb koguda liigiti ja
pdhimatteliselt ringlusse votta.

Ringlussevotuks mdeldud pakendeid ei ole lubatud nende jaadtmeteks muutumisel pdletada ega
prigilasse ladestada; erandiks on pakendijaatmed, mis on liigiti kogutud, sorditud ja kaideldud,
kuid mille ringlussevdtt ei ole teostatav vdi ei anna parimat keskkonnatulemust, nagu on satestatud
artikli 48 I6ikes 1.

Liikmesriigid vbivad otsustada, et pakendijdatmed, mida ei koguta eespool kirjeldatud viisil liigiti,
sorditakse enne energia taaskasutamise toiminguid, et eemaldada ringlussevotuks mdéeldud
pakendid (pakendimaaruse artikli 48 18ige 4).

Artikli 48 16ige 3 vdimaldab teha liigiti kogumise ndudest erandi, kui see ei mojuta
pakendijaatmete vBi pakendijaatmete osade ringlussevdetavust ja kui saadava ringlussevdetava
materjali kvaliteet on vdrreldav kvaliteediga, mis oleks saadud liigiti kogumise korral. Sellise
erandi kasutamise korral kehtib pakendijadtmete suhtes, mille kogumisel on pakendijaatmete vood
segunenud, ikkagi pbletamise ja prigilasse ladestamise keeld.

Liikmesriikide kohustus on kanda hoolt selle eest, et luuakse piisavad susteemid ja taristu, et
tagada koigi pakendijaatmete liigiti kogumine. Holbustamaks selle tagamist, et pakendijadtmete
kogumine toimub kooskdlas siduvate ringlussevdtu sihtmaérade ja ringlussevbetud materjali
sisalduse nduetega, peavad liikmesriigid kehtestama 1. jaanuariks 2029 ka kohustusliku kogumise
eesmargid.

32. Tagatisrahaga kaetud pakendite liigiti kogumise maar 2026. aastal ja kohustus
luua 2029. aastaks tagatisrahastisteem

~

Oigusnormid

Artikli 50 I6ikes 1 on sétestatud, et ,,Liikmesriigid votavad 1. jaanuariks 2029 vajalikud meetmed,
millega tagatakse liigiti kogumine aastas vahemalt 90 % ulatuses pakendite massist jargmiste
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pakendivormide puhul, mis on asjaomases liikmesriigis kdnealusel kalendriaastal esimest korda
turul kattesaadavaks tehtud: a) tihekordselt kasutatavad plastist joogipudelid mahuga kuni kolm
liitrit ning b) Uhekordselt kasutatavad metallist joogipakendid mahuga kuni kolm liitrit.*

Artikli 50 18ige 2: ,,Liikmesriigid vGtavad 1oikes 1 osutatud sihtméaérade saavutamiseks vajalikud
meetmed tagamaks, et 10ikes 1 osutatud asjaomaste pakendivormide jaoks on loodud
tagatisrahasiisteemid ning et tagatisraha voetakse miiiigikohas.*

Artikli 50 16ikes 5 on sitestatud, et ,,Liikmesriigid voib vabastada 16ike 2 kohase kohustuse
taitmisest jargmistel tingimustel:

a) artikli 48 kohaselt ndutav vastava pakendivormi liigiti kogumise méaar, mis on komisjonile
esitatud artikli 56 18ike 1 punkti c kohaselt, on 80 % vGi enam nende pakendite massist, mis on
kalendriaastal 2026 asjaomase liikmesriigi territooriumil esimest korda kéttesaadavaks tehtud,
ning

b) liikmesriik teatab jaanuariks 2028 komisjonile oma vabastustaotlusest ja esitab rakenduskava,
mis sisaldab strateegiat koos konkreetsete meetmetega ja oma ajakava, millega tagatakse, et
saavutatakse liigiti kogumine 90 % ulatuses 18ikes 1 osutatud pakendite massist.

Punkti a kohaldamisel juhul, kui teavet pakendivormi liigiti kogumise maara kohta ei ole
komisjonile veel esitatud, esitab liikmesriik pdhjendatud selgituse selle kohta, kuidas ké&esolevas
IGikes satestatud vabastuse kohaldamise tingimused on muul viisil tdidetud. P6hjendatud selgituse
aluseks on Kkinnitatud riiklikud andmed ja neile on lisatud rakendatud meetmete kirjeldus.*

Komisjoni t6lgendus

Liikmesriigid peavad tagama, et 1.jaanuariks 2029 kogutakse liigiti 90 % Uhekordselt
kasutatavatest plastpudelitest ja metallist joogipakenditest, nagu on ette nahtud artikli 50 16ikes 1.
Selle sihtmaara saavutamiseks peaksid liikmesriigid looma 1. jaanuariks 2029 asjaomaste
pakendivormide jaoks téielikult toimiva tagatisrahasutsteemi, vélja arvatud juhul, kui liikmesriik
on taotlenud enne 1. jaanuari 2028 vabastust ja on saanud positiivse vastuse v0i ei ole kolme kuu
jooksul alates rakenduskava esitamisest vastust saanud.

Kui liitkmesriigis on tdidetud artikli 50 I6ikes 5 sétestatud kumulatiivsed tingimused, voib
lilkmesriigi tagatisrahasusteemi loomise kohustusest vabastada. Kui liikmesriik soovib saada selle
vabastuse, peab ta koguma liigiti 80 % kalendriaastal 2026 oma territooriumil ké&ttesaadavaks
tehtavatest Uhekordselt kasutatavatest plastpudelitest ja metallist joogipakenditest. Hiljemalt
1. juuliks 2028 tuleb komisjonile sellest aru anda. Esitatavad andmed p&hinevad hinnangulistel
kogumismadradel, kuid liikmesriik peaks lisama kattesaadavad andmed tihekordselt kasutatavate
plastpudelite kogumiseks, nagu on ette nédhtud thekordselt kasutatavate plasttoodete direktiiviga.
Kui litkmesriik ei saavuta 80 % liigiti kogumise sihtmé&éra, ei saa teda kdnealusest kohustusest
vabastada. Vastavalt pakendimaarusele peab liikmesriik esitama hiljemalt 1. jaanuariks 2028 ka
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rakenduskava. Komisjon leiab, et vabastuse taotlemise vOimalust tuleb kasitada Uhekordse
vBimalusena. Kui liikmesriik ei taotle vabastust, jargides artiklit 50 ja selles satestatud tahtaega,
peab ta looma tagatisrahasilisteemi.

Kui liikmesriik on saanud vabastuse, kuid ei kogu kolmel jarjestikusel aastal liigiti 90 %
Uhekordselt kasutatavatest joogipakenditest, siis vabastust enam ei kohaldata, nagu on sétestatud
pakendimaaruse artikli 50 18ikes 7. Liikmesriik peab looma tagatisrahasusteemi sellele aastale
jargneva teise kalendriaasta 1. jaanuariks, mil komisjon teatas, et vabastust enam ei kohaldata.

33. Liikmesriikide 90 % liigiti kogumise sihtmaar Uhekordselt kasutatavate plastist
joogipudelite  ja metallist ~ joogipurkide puhul ning piirkondlike
tagatisrahasiisteemide panus

Oigusnormid

Acrtikli 50 I6ikes 1 on sétestatud, et ,,Liikmesriigid votavad 1. jaanuariks 2029 vajalikud meetmed,
millega tagatakse liigiti kogumine aastas vahemalt 90 % ulatuses pakendite massist jargmiste
pakendivormide puhul, mis on asjaomases liikmesriigis kdnealusel kalendriaastal esimest korda
turul kattesaadavaks tehtud: a) tihekordselt kasutatavad plastist joogipudelid mahuga kuni kolm
liitrit ning b) tihekordselt kasutatavad metallist joogipakendid mahuga kuni kolm liitrit.*

Artikli 50 10ikes 2 on sitestatud, et ,,Liikmesriigid votavad 10ikes 1 osutatud sihtmé&&rade
saavutamiseks vajalikud meetmed tagamaks, et I0ikes 1 osutatud asjaomaste pakendivormide
jaoks on loodud tagatisrahasiisteemid ning et tagatisraha voetakse miitigikohas.*

Komisjoni t6lgendus

Artikli 50 I6ikes 1 Gihekordselt kasutatavate plastist joogipudelite ja metallist joogipakendite jaoks
kehtestatud 90 % liigiti kogumise sihtméara kohaldatakse liikmesriigi kui terviku suhtes ja see
pdhineb liikmesriigi territooriumil aasta jooksul kattesaadavaks tehtud asjaomaste pakendite
kogusel.
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Tagatisrahaslsteemi peavad kuuluma kdik Uhekordselt kasutatavad plastist joogipudelid ja
metallist joogipakendid, vélja arvatud need, mis on artikli 50 18ike 4 kohaselt sellest sBnaselgelt
valja jaetud. Liikmesriigid peavad tagama, et kdnealuste pakendite liigiti kogumine toimub kogu
nende territooriumil, kuid nad vdivad rakendada tagatisrahasusteeme riigi tasandist madalamal
tasandil, et hGlmata oma haldustiksused ja tlemereterritooriumid.
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