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II

(Muud kui seadusandlikud aktid)

MAARUSED

KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) 2019/686,
16. jaanuar 2019,

milles niihakse ette ndukogu direktiivi 91/477/EMU kohane iiksikasjalik kord liidusisest tulirelvade
iilleandmist kisitleva teabe korrapiraseks elektroonseks vahetamiseks

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 18. juuni 1991. aasta direktiivi 91/477/EMU relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta, ()
eriti selle artikli 13 16ike 5 teist 16iku,

ning arvestades jargmist:

(1)  Direktiivi 91/477/EMU 3. peatiikis on sitestatud tulirelvade iihelt liikmesriigilt teisele iileandmise kord ning
ndutud liikmesriikidelt sellist iileandmist kasitleva teabe vahetamist.

(2)  Direktiivi 91/477/EMU artikli 13 Idike 5 kohaselt tuleb komisjonil korraldada selles artiklis osutatud
teabevahetuseks vajaliku stisteemi loomine. Liikmesriikide piddevad asutused vahetavad praegu kdnealust teavet e-
posti ja faksi teel.

(3)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairusega (EL) nr 1024/2012 (*) loodud siseturu infostisteem (edaspidi ,IMI")
voiks olla tdhus vahend direktiivi 91/477/EMU artiklis 13 sdtestatud halduskoostéod, eelkdige tulirelvade iihelt
liikmesriigilt teisele tileandmist kasitlevate sitete rakendamisel. Sellest tulenevalt on vastu vdetud komisjoni
rakendusotsus (EL) 2019/689, (*) mille kohaselt need tulirelvade iileandmist kisitlevad sitted hakkavad olenema
midruse (EL) nr 1024/2012 artikli 4 alusel rakendatavast katseprojektist. Seepérast on asjakohane mdirata IMI
siisteemiks, mida likkmesriikide pddevad asutused kasutavad tulirelvade iileandmist kisitleva teabe vahetamiseks,
ning kehtestada sellise teabevahetuse iiksikasjalik kord.

(4)  Direktiivi 91/477/EMU artikli 13 1dike 3 kohaselt vdib liikmesriikidel olla rohkem kui iiks siseriiklik asutus, kes
vastutab kdesoleva mairuse kohaldamisalasse kuuluva teabe edastamise ja vastuvdtmise eest. Selleks et hdlbustada
tohusat ja tulemuslikku teabevahetust likkmesriikide vahel, tuleks iga lilkmesriiki, millel on rohkem kui iiks selline
siseriiklik asutus, kohustada mairama neist ithe keskasutuseks, kes tegutseb kdesoleva mairuse alusel IMI kaudu
vahetatava teabe vastuvotmise ja edastamise ithtse kontaktpunktina. Liikmesriik voib keskasutusele anda ka
volituse edastada IMI kaudu teavet oma siseriiklikelt asutustelt teisele litkmesriigile.

() EUTL256,13.9.1991,1k 51.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta madrus (EL) nr 10242012, mis késitleb siseturu infostisteemi kaudu tehtavat
halduskoostd6d ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2008/49/EU (IMI mérus) (ELT L 316, 14.11.2012, 1k 1).

(*) Komisjoni 16. jaanuar 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/689 katseprojekti kohta, mille eesmirk on rakendada siseturu infosiisteemi
kaudu ndukogu direktiivis 91/477 [EMU sisalduvaid halduskoostd6 sitteid (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 75).
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(5)  Vastavalt direktiivi 91/477/EMU artiklile 11 on tulirelvade iihelt liikmesriigilt teisele {ileandmiseks ndutav tulirelva
asukohaliikmesriigi (edaspidi ,ldhteliikmesriik“) luba. Iga litkmesriik peab teistele liikmesriikidele esitama nende
tulirelvade loendi, mille toomist tema territooriumile vdidakse lubada tema eelneva ndusolekuta. Seega enne selle
litkmesriigi loendisse kandmata tulirelva sellele liikmesriigile iileandmise loa andmist peab lahteliikmesriik
kontrollima eelneva ndusoleku olemasolu. Praeguse korra kohaselt esitab miiiijja eelneva ndusoleku dokumendi
lahteliikmesriigile alles siis, kui miiiija taotleb iileandmisluba, direktiivi 91/477/EMU artikli 11 1ikes 3 sitestatud
juhul aga siis, kui relvakaupmees edastab tileandmist kisitlevad andmed ldhteliikmesriigile. Selleks et tagada, et
tileandmislubasid ei antaks vilja vdltsdokumentide pohjal, tuleks litkmesriiki, mille territooriumile tulirelv
kavatsetakse tuua (,sihtliikmesriik“), kohustada edastama IMI kaudu ldhteliikmesriigile teabe eelneva ndusoleku
olemasolu kohta seitsme kalendripdeva jooksul pirast eelneva ndusoleku andmist. Liidusisese tulirelvade
tileandmise parema jilgitavuse ja turvalisuse huvides tuleks eelneva ndusoleku dokumendi koopia laadida IMIsse
samaaegselt teabe edastamisega IMI kaudu.

(6)  Liikmesriike tuleks lisaks asjaomase dokumendi IMIsse laadimisele kohustada esitama veel ainult sellist
konkreetset teavet, mis vOimaldaks asjaomastel siseriiklikel asutustel lihtsalt leida ja kitte saada konkreetse
tileandmisega seotud teavet, eelkdige miiiija ja ostja vdi omaniku (kas relvakaupmehe voi muu isiku)
tuvastamisandmed.

(7)  Labipaistvuse ja julgeoleku huvides peaks iga liikmesriik IMIsse laadima loendi nendest tulirelvadest, mille toomist
tema territooriumile vdidakse lubada tema eelneva ndusolekuta. Kui selliseid tulirelvi ei ole, st tulirelvade
tileandmiseks on vaja eelnevat ndusolekut, saab litkmesriik selle teatavaks teha asjakohases IMI teabereposi-
tooriumis.

(8)  Kdaesolevas mdiruses sitestatud meetmeid arutati liikmesriikide ekspertidest koosneva teabevahetuse
eksperdirithmaga,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Kohaldamisala

Kdesolevat maarust kohaldatakse direktiivi 91/477/EMU artikli 13 Idikes 5 osutatud siisteemi kaudu jirgmise teabe
vahetamise suhtes:

a) nimetatud artikli 16ikes 2 osutatud teave tulirelvade iileandmise kohta;

b) nimetatud artikli 16ikes 4 osutatud teave, vilja arvatud selle direktiivi artiklites 6 ja 7 sitestatud teave loa andmisest
keeldumiste kohta.

Artikkel 2
Elektroonse teabevahetuse siisteem
Kdesoleva mddruse kohaldamisalasse kuuluva teabe vahetamisel on direktiivi 91/477/EMU artikli 13 1dikes 5 osutatud
siisteem rakendusotsusega (EL) 2019/689 ettendhtud siseturu infosiisteem (edaspidi ,IMI).
Artikkel 3
Liikmesriigi keskasutuse miidramine

1. Kui lilkmesriigis vastutab kdesoleva mdiruse kohase teabe edastamise ja vastuvdtmise eest rohkem kui iiks
direktiivi 91/477/EMU artikli 13 18ikes 3 osutatud pédev siseriiklik asutus, madrab liikmesriik nende seast keskasutuse,
kellele teiste liikkmesriikide siseriiklikud asutused esitavad asjakohase teabe ning kes seejdrel edastab selle teabe oma
territooriumil asuvale siseriiklikule asutusele, kellele see teave on ette nihtud.

2. Liikmesriik voib teha keskasutusele ka iilesandeks edastada IMI kaudu teavet oma siseriiklikelt asutustelt teise
litkmesriigi siseriiklikule asutusele voi keskasutusele.
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Artikkel 4
Eelnev ndusolek

1. Kui litkmesriik (edaspidi ,sihtlifkmesriik“) annab eelneva ndusoleku tuua teises likkmesriigis (,ldhteliikmesriik“) olev
tulirelv oma territooriumile, edastab sihtliikmesritk oma eelnevast ndusolekust teatamiseks lihteliikmesriigile jargmise
teabe:

a) sihtliikmesriigi ja lahtelitkmesriigi nimi;

b) eclneva ndusoleku dokumendi kuupéev ja riigisisene viitenumber;

c) tulirelva ostja voi omandaja voi asjakohasel juhul omaniku tuvastamisandmed;

d) asjakohasel juhul tulirelva miiiija v6i vodrandaja tuvastamisandmed;

e) eelneva ndusoleku dokumendi kehtivuse 10ppkuupiev kooskdlas sihtliikmesriigi 6igusnormidega.

2. Sihtlitkmesriik laadib IMIsse eelneva ndusoleku dokumendi koopia ja edastab selle lahteliikmesriigile koos 16ike 1
kohaselt edastatud teabega.

3. Loigetes 1 ja 2 osutatud teave ja dokument peab olema IMIs kittesaadav sihtlilkmesriigi ja lahteliikmesriigi
konealuse teabe eest vastutavatele siseriiklikele asutustele.

4. Loigetes 1 ja 2 osutatud teave ja dokumendid laaditakse iiles ja edastatakse seitsme kalendripdeva jooksul pirast
eelneva néusoleku dokumendi véljaandmise kuupieva.

Artikkel 5
Selliste tulirelvade loend, mille iileandmiseks ei ole eelnevat ndusolekut vaja

Direktiivi 91/477/EMU artikli 11 Idike 4 kohaselt teistele liikmesriikidele tarnitavate tulirelvade loend laaditakse IMIsse ja
see peab olema IMI-s kittesaadav kdigi liikkmesriikide siseriiklikele asutustele.

Artikkel 6
Uleandmisloa ja kaasneva dokumendi edastamine

1.  Direktiivi 91/477/EMU artikli 11 1dike 2 kohaselt tulirelva iileandmise loa v&i selle direktiivi artikli 11 Idike 3
esimese 16igu kohase tulirelvaga kaasas oleva dokumendi (edaspidi ,kaasnev dokument®) viljaandmisel esitab tulirelva
asukohaliikmesriigi (,ldhteliikmesriik®) padev asutus liikmesriigile, mille territooriumile tulirelv kavatsetakse tuua
(wsihtliikmesriik), ja igale transiidiliikmesriigile jirgmise teabe:

a) lahtelitkmesriigi, sihtlitkmesriigi ja asjakohasel juhul iga transiidiliikmesriigi nimi;
b) iileandmisloa voi kaasneva dokumendi kuupiev ja riigisisene viitenumber;

¢) tulirelva ostja vdi omandaja vdi asjakohasel juhul omaniku tuvastamisandmed;
d) asjakohasel juhul tulirelva miiiija voi vodrandaja tuvastamisandmed;

e) iileantavate tulirelvade koguarv;

f) ileandmisloa puhul tulirelva lihetamise ja eeldatava saabumise kuupdev;

g) iileandmisloa voi kaasneva dokumendi kehtivuse 18ppkuupiev kooskdlas sihtlilkmesriigi digusnormidega.
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2. Lahteliikmesriik laadib IMIsse iileandmisloa voi kaasneva dokumendi koopia ja edastab selle koopia ka sihtliik-
mesriigile ja igale transiidililkmesriigile koos 16ike 1 kohaselt edastatud teabega.

3. Kui sihtlilkmesriik ei edasta ldhtelitkmesriigile artikli 4 kohaselt teavet eelneva ndusoleku kohta ega eelneva
ndusoleku dokumendi koopiat, laadib lihteliikkmesriik IMIsse koopia eelneva ndusoleku dokumendist, mille ta on saanud
muul viisil.

4. Loigetes 1, 2 ja 3 osutatud teave ja dokumendid peavad olema IMIs kittesaadavad ainult lahteliikmesriigi, sihtliik-
mesriigi ja asjakohasel juhul ka iga transiidiliikmesriigi siseriiklikele asutustele.

5. Lbigetes 1, 2 ja 3 osutatud teave ja dokumendid laaditakse iiles ja edastatakse hiljemalt esimesele transiidiliik-
mesriigile voi transiidiliikmesriikide puudumisel sihtlitkmesriigile iileandmise ajal.

Artikkel 7
Kiesolev maddrus joustub kahekiimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 3. septembrist 2019.

Kiesolev mddrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, 16. jaanuar 2019

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER
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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2019/687,
2. mai 2019,

millega kehtestatakse pirast Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2016/1036 artikli 11
16ike 2 kohast aegumise libivaatamist teatavate Hiina Rahvavabariigist pirit orgaanilise kattega
terastoodete impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja néukogu 8. juuni 2016. aasta mdirust (EL) 2016/1036 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed (') (edaspidi ,alusmairus), ja eelkdige selle
artikli 11 Idiget 2,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS
1.1. Kehtivad meetmed

(1) Noukogu kehtestas rakendusmairusega (EL) nr 214/2013 (? teatavate Hiina Rahvavabariigist (edaspidi ,Hiina®,
LHRV“ v8i ,asjaomane riik) périt orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes 16plikud dumpinguvastased
tollimaksud. Praegu kehtivate dumpinguvastaste tollimaksude mairad ulatuvad 0 %-st kuni 26,1-ni % (edaspidi
Lesialgsed meetmed®). Esialgsete meetmete kehtestamiseni viinud uurimist nimetatakse selles rakendusmaaruses
edaspidi esialgseks uurimiseks.

(2)  Noukogu kehtestas rakendusmddrusega (EL) nr 215/2013 (}) teatavate Hiinast pdrit orgaanilise kattega
terastoodete impordi suhtes ka tasakaalustavad tollimaksud. Praegu kehtivate tasakaalustavate tollimaksude
mairad ulatuvad 13,7 %-st kuni 44,7 %-ni.

(3)  Need tollimaksuméiirad itheskoos ulatuvad 13,7 %-st kuni 58,3 %-ni.

1.2. Aegumise libivaatamise algatamine

(4)  Pdrast teate avaldamist kehtivate 16plike dumpinguvastaste meetmete (*) eelseisva aegumise kohta sai komisjon
13. detsembril 2017 taotluse nende meetmete aegumise ldbivaatamise algatamiseks vastavalt alusmaaruse
artikli 11 loikele 2. Taotluse esitas Euroopa Teraseithendus (EUROFER, edaspidi ,taotleja“) tootjate nimel, kelle
toodang moodustab iile 70 % teatavate orgaanilise kattega terastoodete kogutoodangust liidus. Esitatud taotlus
pohines viitel, et 1oplike dumpinguvastaste meetmete aegumine tooks tdendoliselt kaasa dumpingu ja liidu
tootmisharule tekitatava kahju kordumise.

(5)  Komisjon andis 14. martsil 2018. aastal Euroopa Liidu Teatajas avaldatud teates (°) (edaspidi ,algatamisteade”)
teada, et algatatakse kohaldatavate dumpinguvastaste meetmete aegumise ldbivaatamine vastavalt alusmairuse
artikli 11 Idikele 2.

(6)  Peale selle andis komisjon 14. mirtsil 2018 Euroopa Liidu Teatajas avaldatud teates (%) teada teatavate Hiinast pirit
orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes kehtestatud 1&plike tasakaalustusmeetmete aegumise libivaatamise
algatamisest vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) 2016/1037 (’) artiklile 18.

() ELTL 176, 30.6.2016, Ik 21.

(*) Noukogu 11. martsi 2013. aasta rakendusmédrus (EL) nr 214/2013, millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks teatavate
Hiina Rahvavabariigist parit orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes ja ndutakse 16plikult sisse sellise impordi suhtes kehtestatud
ajutine tollimaks (ELTL 73, 15.3.2013, 1k 1).

(*) Noukogu 11. mirtsi 2013. aasta rakendusméirus (EL) nr 215/2013, millega kehtestatakse tasakaalustavad tollimaksud Hiina
Rahvavabariigist prit teatavate orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes (ELT L 73, 15.3.2013, 1k 16).

(*) Teade teatavate dumpinguvastaste meetmete eelseisva aegumise kohta (ELT C 187, 13.6.2017, 1k 60).

(°) Teade Hiina Rahvavabariigist périt teatavate orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes kehtestatud dumpinguvastaste meetmete
aegumise ldbivaatamise algatamise kohta (ELT C 96, 14.3.2018, 1k 8).

(°) Teade Hiina Rahvavabariigist parit teatavate orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes kehtestatud tasakaalustusmeetmete
aegumise libivaatamise algatamise kohta (ELT C 96, 14.3.2018, Ik 21).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta méirus (EL) 2016/1037 kaitse kohta subsideeritud impordi eest riikidest, mis ei ole
Euroopa Liidu litkmed (ELTL 176, 30.6.2016, Ik 55).
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1.3. Uurimine
1.3.1. Labivaatamisega seotud uurimisperiood ja vaatlusalune periood

(7)  Dumpingu jitkumise vdi kordumise uurimine hélmas ajavahemikku 1. jaanuarist 2017 kuni 31. detsembrini
2017 (edaspidi ,ldbivaatamisega seotud uurimisperiood®). Kahju jitkumise voi kordumise tdendosuse hindamise
seisukohalt oluliste suundumuste uurimine hdlmas ajavahemikku alates 1. jaanuarist 2014 kuni libivaatamisega
seotud uurimisperioodi 16puni (edaspidi ,vaatlusalune periood*).

1.3.2. Huvitatud isikud

(8)  Algatamisteates kutsus komisjon koiki huvitatud isikuid iiles uurimises osalema. Peale selle andis komisjon
aegumise ldbivaatamise algatamisest ametlikult teada jargmistele isikutele: taotleja, teadaolevad liidu tootjad ja
nende asjaomased iihendused, teadaolevad Hiina eksportivad tootjad, teadaolevad liidu sdltumatud importijad,
asjaga teadaolevalt seotud liidu séltumatud kasutajad ning eksportiva riigi ametiasutused.

(9)  Koiki huvitatud isikuid kutsuti iiles esitama oma seisukohad ning teabe ja seda kinnitavad tdendid algatamisteates
osutatud tdhtaja jooksul. Huvitatud isikutele anti ka vdimalus taotleda kirjalikult komisjoni uurimistalitustelt
ja/voi kaubandusmenetluses drakuulamise eest vastutavalt ametnikult drakuulamist.

1.3.3. Viljavétteline uuring

(10) Komisjon andis algatamisteates teada, et ta vdib teha huvitatud isikute viljavottelise uuringu kooskdlas
alusmdiruse artikliga 17.

1.3.3.1. Liidu tootjate viljavdtteline uuring

(11) Komisjon andis algatamisteates teada, et ta on kooskdlas alusmdiruse artikli 17 1dikega 1 moodustanud liidu
tootjatest esialgse valimi. Enne ldbivaatamise algatamist esitas 21 liidu tootjat valimi moodustamiseks ndutud
teabe ning viljendas valmisolekut teha komisjoniga koost6dd. Selle alusel oli komisjon moodustanud esialgse
valimi kolmest liidu tootjast, kes leiti olevat samasuguse toote tootmis- ja miitigimahu poolest liidus represen-
tatiivsed. Valimisse kaasatud liidu tootjate toodang moodustas libivaatamisega seotud uurimisperioodil 28 % liidu
tootmisharu hinnangulisest kogutoodangust ning 27 % liidu tootmisharu kogu miitigimahust liidus asuvatele
s6ltumatutele klientidele. Komisjon palus huvitatud isikutel esitada esialgse valimi kohta markusi. Uhtegi mirkust
ei esitatud, mistdttu esialgne valim kinnitati. Valimit peeti liidu tootmisharu suhtes representatiivseks.

1.3.3.2. Importijate viljavotteline uuring

(12) Taotluses algatada aegumise ldbivaatamine nimetati itheksa soltumatut importijat, kellel paluti esitada
viljavottelise uuringu jaoks vajalikku teavet. Ukski neist seda ei teinud.

1.3.3.3. Hiina eksportivate tootjate véljavdtteline uuring

(13)  Selleks et otsustada, kas viljavdtteline uuring on vajalik, ja vajaduse korral moodustada valim, palus komisjon
koigil teadaolevatel Hiina eksportivatel tootjatel esitada algatamisteates nimetatud teave. Peale selle palus komisjon
Hiina Rahvavabariigi esindusel Euroopa Liidu juures teha kindlaks muud eksportivad tootjad, kes voiksid olla
huvitatud uurimises osalemisest, ja/voi votta nendega ithendust.

(14) Kaks eksportivat tootjat tagastasid tdidetud viljavottelise uuringu vormi, kuid kumbki neist ei tootnud
algatamisteates médratletud orgaanilise kattega terastooteid. Kolmas eksportiv tootja andis endast teada kuus
nidalat pdrast viljavottelise uuringu tdidetud vormi esitamise tihtaja moodumist. Sellele eksportivale tootjale
omistati huvitatud isiku staatus, kuid teda kasitati koostood mittetegevana, sest ta jittis viljavottelise uuringu
vormi tditmata ega piiiidnud vastata eksportiva tootja kiisimustikule.

(15) Seega Hiina eksportivad tootjad koostood ei teinud.
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1.3.4. Kiisimustikud ja kontrollkdigud

(16) Komisjon saatis kiisimustiku kolmele valimisse kaasatud liidu tootjale, taotlejale ja Hiina valitsusele. Kiisimustikule
vastasid kolm valimisse kaasatud liidu tootjat ja taotleja.

(17) Komisjon kontrollis kdiki andmeid, mida ta pidas vajalikuks dumpingu ja sellest tuleneva kahju jitkumise voi
kordumise tdendosuse ja liidu huvide kindlakstegemiseks. Kontrollkdigud tehti jargmiste huvitatud isikute
valdustesse:

a) liidu tootjad:
— ArcelorMittal Belgium (Belgia)
— Marcegaglia Carbon Steel SpA (Itaalia)
— Tata Steel Maubeuge SA (Prantsusmaa)
b) liidu tootjate ithendus:

— EUROFER (Belgia)

1.3.5. Normaalvidrtuse kindlaksmddramine vastavalt alusmddruse artikli 2 loikele 6a

(18) Kuna uurimise algatamise ajal olid olemas piisavad tdendid, mis viitasid oluliste moonutuste olemasolule
alusmiidruse artikli 2 1dike 6a punkti b tdhenduses, leidis komisjon, et on asjakohane algatada uurimine
alusmiiruse artikli 2 16ike 6a alusel.

(19)  Alusmadruse artikli 2 16ike 6a kohaldamiseks vajalike andmete kogumiseks kutsus komisjon algatamisteates kdiki
asjaomase riigi eksportivaid tootjaid iiles esitama algatamisteate III lisas ndutud teabe vaatlusaluse toote
tootmiseks kasutatud sisendite kohta. III lisas ndutud teabe esitasid needsamad kaks eksportivat tootjat, kes
vastasid ka viljavottelise uuringu kiisimustikule. Kuna nemad vaatlusalust toodet ei tooda, siis saadud vastused
vaatlusalust toodet ei puudutanud.

(20)  Komisjon saatis kiisimustiku ka Hiina valitsusele, et hankida teavet, mida ta pidas vajalikuks, et uurida viidetavaid
olulisi moonutusi alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti b tdhenduses. Hiina valitsuselt vastust ei saadud.

(21)  Algatamisteates kutsus komisjon ka koiki huvitatud isikuid iiles tegema 37 pdeva jooksul pdrast teate avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas teatavaks oma seisukohad, esitama teabe ja kinnitavad tdendid alusmdiruse artikli 2
16ike 6a kohaldamise asjakohasuse kohta. Sellekohast teavet voi tiiendavaid tdendeid ei saadud ei Hiina valitsuselt
ega eksportivatelt tootjatelt.

(22) Komisjon mirkis algatamisteates ka seda, et olemasolevaid tdendeid arvesse vottes vdib tal tekkida vajadus valida
vastavalt alusmdidruse artikli 2 16ike 6a punktile a sobiv vordlusriik, et teha normaalviirtus kindlaks
moonutamata hindade voi vordlusaluste pdhjal.

(23)  13. aprillil 2018 avaldas komisjon vastavalt alusmédruse artikli 2 15ike 6a punkti e teisele taandele esimesse
toimikusse lisatud teate (edaspidi ,13. aprilli 2018. aasta teade”), (%) kiisides huvitatud isikute arvamust asjaomaste
allikate kohta, mida komisjonil oli kavas kasutada normaalvairtuse kindlaksmadramiseks. Selles teates loetles
komisjon koik tootmistegurid, nagu materjalid, energia ja t60joud, mida eksportivad tootjad kasutavad
vaatlusaluse toote tootmisel. Lisaks nimetas komisjon kuus jirgmist voimalikku vordlusriiki, tuginedes
moonutamata hindade ja vordlusaluste valimise kriteeriumidele: Argentina, Colombia, Malaisia, Mehhiko, Tai ja
Louna-Aafrika.

(24) Komisjon andis koikidele huvitatud isikutele voimaluse esitada mérkusi. Komisjon sai mérkusi vaid taotlejalt.
Mirkusi ei esitanud ei asjaomase riigi ametiasutused ega ka iikski eksportiv tootja.

(% Nrt18.003071.
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(25) Komisjon kasitles taotlejalt 13. aprilli 2018. aasta teate kohta saadud markusi oma teises, 3. juuli 2018. aasta
teates, mis kisitles normaalviirtuse kindlaksmadramise allikaid (edaspidi ,3. juuli 2018. aasta teade®) (°).
Komisjon esitas ka tootmistegurite loetelu ning leidis, et selles etapis oli vastavalt alusmédiruse artikli 2 15ike 6a
punkti a esimesele taandele kdige sobivam vdrdlusritk Mehhiko. Komisjon kutsus huvitatud isikuid tiles esitama
selle kohta markusi. Komisjon sai markusi vaid taotlejalt. Neid mérkusi kisitletakse kdesolevas maaruses.

1.3.6. Jargnenud menetlus

(26)  22. veebruaril 2019 avaldas komisjon peamised faktid ja kaalutlused, mille alusel ta kavatses kehtestada
dumpinguvastased tollimaksud (edaspidi ,loplik avalikustamine). Kdigile huvitatud isikutele anti aega esitada
avaldatud faktide ja kaalutluste kohta markusi.

(27)  Ukski huvitatud isik ei esitanud 1&pliku avalikustamise kohta markusi.

2. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
2.1. Vaatlusalune toode

(28) Kdesolevas aegumise labivaatamises on vaatluse all sama toode, mida Kkisitleti esialgses uurimises, st teatavad
Hiinast parit orgaanilise kattega terastooted (st legeerimata voi legeeritud terasest (v.a roostevaba teras)
lehtvaltstooted, mis on vidhemalt tihelt poolt virvitud, lakitud voi plastiga kaetud, v.a ehituses kasutatavad
sandwich-tiitipi kergpaneelid, mis koosnevad kahest metallplaadist, mille vahel on stabiliseeriv isolatsioonimaterjal,
vilja arvatud tsingitolmuga pinnatud tooted (tsingiga rikastatud virv, mis sisaldab tsinki 70 % massist voi
rohkem) ning vilja arvatud kroomist voi tinast aluskihiga tooted, ja mis kuuluvad praegu CN-koodide
ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 722599 00, ex 7226 99 70 alla (TARICi koodid 7210 70 80 11,
7210 70 80 91, 7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 721240 8091, 7225990011, 72259900 91,
7226 99 70 11 ja 7226 99 70 91) (edaspidi ,vaatlusalune toode*).

(29)  Vaatlusalune toode saadakse terasest lehtvaltstoodete katmisel orgaanilise kattega. Orgaaniline kate kaitseb
terastooteid ning parandab nende esteetilisi ja funktsionaalseid omadusi.

(30) Orgaanilise kattega terastooteid kasutatakse peamiselt ehitussektoris ja chituses kasutatavate toodete tdiendaval
tootlemisel. Muud kasutusvaldkonnad on seotud kodumasinatega.

2.2. Samasugune toode

(31)  Ukski huvitatud isik samasuguse toote kohta mirkusi ei esitanud. Seega, nagu leiti esialgses uurimises, kinnitas
kdesolev aegumise labivaatamisega seotud uurimine, et tootel, mida toodetakse ja miiiiakse Hiina ja vordlusriigist
Mehhiko siseturul, ning tootel, mida liidu tootjad toodavad ja miiiivad liidus, on samad pdhilised fuiisikalised ja
tehnilised omadused ning 16ppkasutajad. Seeparast kisitatakse neid samasuguste toodetena alusmdiruse artikli 1
1ike 4 tiahenduses.

3. DUMPINGU JATKUMISE vOI KORDUMISE TOENAOSUS
3.1. Sissejuhatavad mirkused

(32) Vastavalt alusmdiruse artikli 11 Idikele 2 uuris komisjon, kas kehtivate meetmete aegumisega kaasneks
tdendoliselt HRV-st pdrit dumpingu jatkumine vdi kordumine.

(33) Nagu pdhjenduses 15 on margitud, ei teinud iikski Hiina eksportiv tootja uurimise kiigus koostood. Eksportivad
tootjad ei vastanud kiisimustikule ega esitanud andmeid ekspordihindade ja -kulude, omamaiste hindade ja
kulude, tootmisvdimsuse, tootmise, investeeringute jms kohta. Samuti ei esitanud Hiina valitsus ja eksportivad
tootjad markusi toimikus sisalduvate tdendite kohta, sh komisjoni talituste t66dokumendi kohta, mis kasitleb
kaubanduse kaitsemeetmete uurimise kéigus kindlaks tehtud olulisi moonutusi Hiina Rahvavabariigi
majanduses (%) (edaspidi ,aruanne®), ning taotleja esitatud tiiendavate tdendite kohta, mille kohaselt m&jutas neid
hindu ja kulusid valitsuse jouline sekkumine. Seega toetus komisjon vastavalt alusmairuse artiklile 18 kittesaa-
davatele faktidele.

() Nrt18.007614.
(1) SWD(2017) 483 final/2.
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(34) Komisjon teatas Hiina ametiasutustele ja pShjenduses 14 nimetatud kolmandale eksportivale tootjale alusmaaruse
artikli 18 16ike 1 kohaldamisest ning andis neile vdimaluse esitada mirkusi. Komisjonile ei esitatud ihtegi
markust.

(35) Seda arvesse vottes ja kooskdlas alusmairuse artikli 18 1dikega 1 pohinevad allpool esitatud jareldused dumpingu
jatkumise voi kordumise tdoendosuse kohta kittesaadavatel faktidel, eelkdige aegumise labivaatamise taotluses ja
huvitatud isikute esitatud teabel ning artikli 14 16ike 6 kohases andmebaasis olevatel statistiliste] andmetel.

3.2. Dumpinguhinnaga impordi jitkumine libivaatamisega seotud uurimisperioodil

(36)  Artikli 14 15ike 6 kohases andmebaasis sisalduvate statistiliste andmete kohaselt imporditi labivaatamisega seotud
uurimisperioodil Hiinast liitu vdike kogus orgaanilise kattega terastooteid — 6 338 tonni, mis moodustas 0,1 %
liidu kogutarbimisest. Samas imporditi orgaanilise kattega terastooteid 16 lifkmesriiki ning import oli hajutatud
iile kogu ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi. Seetdttu leidis komisjon, et tegelik import labivaatamisega
seotud uurimisperioodil oli tiipiline, ning uuris seega, kas libivaatamisega seotud uurimisperioodil dumping
jatkus voi mitte.

3.2.1. Normaalvddrtus

(37) Alusmdiruse artikli 2 loikes 1 on sidtestatud, et ,[n]Jormaalvdirtuse aluseks voetakse tavaliselt ekspordiriigi
soltumatute klientide poolt tavapirases kaubandustegevuses makstud v6i makstavad hinnad*.

(38) Samas on alusmiiruse artikli 2 1dike 6a punktis a sitestatud, et ,[k]ui [...] tehakse kindlaks, et ekspordiriigis
punkti b kohaste oluliste moonutuste tdttu ei ole asjakohane kasutada selle riigi hindu ega kulusid, arvutatakse
normaalvairtus itksnes moonutamata hindu vdi vordlusaluseid kajastavate tootmis- ja miitigikulude pdhjal® ning
see ,holmab moonutamata ja pdhjendatud haldus-, miiiigi- ja tldkulusummat ning kasumisummat“. Nagu on
allpool tipsemalt selgitatud, joudis komisjon kdesolevas uurimises jireldusele, et olemasolevate tendite pdhjal ja
Hiina valitsuse ja eksportivate tootjate koostoost keeldumist arvesse vdttes oli alusmddruse artikli 2 16ike 6a
kohaldamine asjakohane.

3.2.2. Oluliste moonutuste esinemine
3.2.2.1. Sissejuhatus

(39) Alusmairuse artikli 2 156ike 6a punktis b on sitestatud, et ,olulised moonutused on moonutused, mis esinevad
siis, kui teatatud hinnad voi kulud, sealhulgas tooraine- ja energiakulud, ei ole kujunenud vabaturujdudude majul,
kuna neid mojutab valitsuse oluline sekkumine. Oluliste moonutuste olemasolu hindamisel vdetakse muu hulgas
arvesse ithe voi mitme jargmise asjaolu véimalikku mdju:

— asjaomast turgu teenindavad olulisel mdéiral ettevitjad, kes on ekspordiriigi ametiasutuste omanduses,
kontrolli vdi poliitilise jarelevalve voi juhtimise all;

— riik on esindatud ettevdtetes viisil, mis vdimaldab tal mdjutada hindu voi kulusid;

— avalik poliitika vd6i meetmed tagavad omamaiste tarnijate sooduskohtlemise v6i mojutavad vabaturujdude
muul viisil;

— pankroti-, driithingu- vdi asjadigus puudub, seda kohaldatakse diskrimineerivalt voi selle tditmise tagamine on
ebapiisav;

— moonutatakse palgakulusid;

— rahastamisele saab juurdepddsu asutuste kaudu, kes viivad ellu avaliku poliitika eesmarke vdi kes muul viisil ei
tegutse riigist soltumatult”.

(40)  Alusmddruse artikli 2 16ike 6a punktis ¢ on sitestatud, et ,[k]ui komisjon on tiheldanud faktidel pohinevaid
mirke punktis b osutatud voimalike oluliste moonutuste kohta teatavas riigis voi selle riigi teatavas sektoris ning
kui see on kidesoleva mdiruse tulemuslikuks kohaldamiseks vajalik, koostab komisjon ja teeb iildsusele
kittesaadavaks aruande, milles kirjeldatakse punktis b osutatud turuolukorda selles riigis voi sektoris, ning
ajakohastab seda aruannet korraparaselt”.
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(41)

(42)

(44)

(46)

Huvitatud isikutel paluti uurimise algatamise ajal uurimistoimikus sisaldunud tdendid timber litkata, esitada nende
kohta markusi voi neid tdiendada. Sellega seoses koostas komisjon aruande, mis kinnitas valitsuse joulist
sekkumist majandusse paljudel tasanditel, sealhulgas konkreetseid moonutusi seoses paljude tootmise
pohiteguritega (nt maa, energia, kapital, tooraine ja t66joud) ning konkreetsetes sektorites (nt terase- ja
keemiatoostus). Aruanne lisati uurimistoimikule uurimise algatamise etapis. Taotlus sisaldas ka aruannet
tdiendavaid asjakohaseid tdendeid.

Taotluse punktis 71 ja 18. lisas viitas taotleja Ameerika Uhendriikide (USA) kaubandusministeeriumi
dokumendile ('). USA kaubandusministeeriumi sdnul on terasesektor liigitatud ,pohiliste ja tdhtsaimate
tootmisharude hulka“, mille iile riik peab ,sdilitama suhteliselt tugeva kontrolli“. USA kaubandusministeeriumi
dokumendis viidatakse ,SASACi dokumendile®, ('?) milles jagatakse majandussektorid kolme kategooriasse ja
nendega seotud alamkategooriatesse vastavalt valitsuse kontrolli tunnetatud vajadusele, nimelt: 1) strateegilised
tootmisharud, mis ,mojutavad riigi julgeolekut ja on majanduse alustalaks“ ning mille iile riik peab ,siilitama
absoluutse kontrolli“; 2) ,pdhilised ja tihtsaimad tootmisharud®, mille iile riik peab ,séilitama suhteliselt tugeva
kontrolli; ja 3) muud tootmisharud, mille ile rilk peab ,sdilitama mojuvdimu“. Samuti seatakse SASACi
dokumendis iildine eesmirk moodustada 2010. aastaks rithm olulisi pohiettevdtjaid, kelle mdju on iisna tugev ja
kes juhivad tootmisharu arendamist, mis tdhendab tugeva aluse loomist naftakeemia-, telekommunikatsiooni-,
elektri-, transpordi- ja ehitussektori oluliste pdhiettevotjate arendamiseks, et neist saaks kogu maailmas
tippettevdtjad, ning auto- ja masinatoostuse ja IT valdkonna oluliste pShiettevotjate arendamiseks, et neist saaks
kogu maailmas tippettevotjad.

Seoses iimbervaltsitud toodete tootmiseks vajaliku kuum- ja kiilmvaltsterase tootmise kuludega viitas taotleja
eelmistele ELi méddrustele, millega kehtestati tasakaalustavad tollimaksud (**) ning milles komisjon tegi kindlaks, et
nii kiilm- kui ka kuumvaltsitud lehttooteid subsideeriti. Taotleja sdnul olid selle tulemuseks l&pptoodete
kunstlikult madalad hinnad. Lisaks tsiteeris taotleja THINK!DESK’i aruannet (**) ning viitis, et ka selles aruandes
esitati tdendid selle kohta, et paljudel Hiina tootjatel vdimaldati pakkuda Hiina turul kuumvaltsitud lehttooteid
moonutatud hindadega.

Koigele lisaks viitis taotleja, et Global Plattsi andmetel (**) on kuum- ja kiilmvaltsterase praegused hinnad Hiina
siseturul ikka veel rahvusvahelistest hindadest madalamad.

Seoses tsingiga ning riigi omandis olevate ettevdtete domineerimisega mdetdostuses esitasid taotlejad lisaks
aruandes sisalduvatele tdenditele ka tdendid selle kohta, et praegu kehtib Hiinas tsingile 30 % suurune
ekspordimaks (vt taotluse punktid 87-89 ning 18. lisa).

Peale selle viitis taotleja, et keemiliste komponentide turul esinevad olulised moonutused, mis omakorda
pohjustab olulisi moonutusi orgaanilise kattega terastoodete tootmises kasutatavate virvide ja muude keemiliste
pinnakattetoodete turul. Ta tugines aruandes sisalduvatele tdenditele (aruande 16. peatiikk ,Keemiasektor”).
Eelkdige on aruandes Hiina keemiaettevitete ithenduse andmetele tuginedes mdrgitud, et Hiina suurimad
keemiaettevotted (2015. aasta muiigitulude alusel), sealhulgas kiimnest suurimast keemiaettevottest kaheksa, on
riigile kuuluvad ettevotted (*°). Lisaks viitas taotleja taotluse 18. lisas esitatud KMPG aruandele, mille kohaselt on
kiitmme Hiina suurimat keemiaettevotet riigi omandis.

(') China’s status as a non-market economy, (,Hiina mitteturumajandusliku riigi staatus), USA kaubandusministeerium, A-570053,
26. oktoober 2017, 1k 57.

(") Xinhua News Agency, ,SASAC: State-owned Economy Should Maintain Absolute Controlling Power over Seven Industries” (,SASAC:
riiklik majandus peaks siilitama absoluutse kontrolli seitsme tootmisharu iile”), 18. detsember 2006.

(") Vt ndukogu 11. mirtsi 2013. aasta rakendusmdéirus (EL) nr 215/2013, millega kehtestatakse tasakaalustavad tollimaksud Hiina
Rahvavabariigist périt teatavate orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes (ELT L 73, 15.3.2013, lk 16) ning komisjoni 8. juuni
2017. aasta rakendusméirus (EL) 2017/969, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist parinevate teatavate rauast voi legeerimata
terasest voi muust legeerterasest kuumvaltsitud lehttoodete impordi suhtes 16plik tasakaalustav tollimaks ja muudetakse komisjoni
rakendusmaéarust (EL) 2017/649, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist parinevate teatavate rauast voi legeerimata terasest voi
muust legeerterasest kuumvaltsitud lehttoodete impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks (ELT L 146, 9.6.2017,1k 17).

(**) Taotluse 18. lisas esitatud THINK!DESK'i 28. veebruari 2016. aasta aruanne ,Analysis of state-business interaction and subsidization in
the hot-rolled flat (HRF) segment of the Chinese steel industry“ (,Analiiiis riigi ja ettevotete suhete ja subsideerimise kohta Hiina
terasetoostuse kuumvaltsitud lehttoodete segmendis*).

(**) Taotluse 20. lisas esitatud andmed.

(*) Hiina Keemiaettevotete Uhendus (CCEMA), (2016). Hiina 500 suurimat keemiaettevdtet 2016. aastal; Hiina Naftakeemia- ja
Keemiatoostuse Foderatsioon (CPCIF), (2016), 29. juuni 2016,
http:/[www.cpcia.org.cn/html/13/20166/155709.html, viidatud aruandes, lk 403.
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(47)  Seoses elektrienergiaga viitis taotleja lisaks aruandele viitamisele, et orgaanilise kattega terastoodete tootjad
ostavad elektrit soodushindadega (/) ning et ettevdtja Chongquing Wanda Steel Strip maksis viidetavalt
elektrienergia eest madalamat hinda kui tavaliselt suurte toostusettevdtete suhtes kohaldatav hind (**). Koigele
lisaks esitas taotleja avalikult kittesaadava teabe, mille kohaselt Shougang Group ja Inner Mongolia Baotou Steel
Union on ostnud elektrit subsideeritud hindadega (**).

(48)  Seoses sooduslaenude ja muu rahalise toetusega viitas taotleja lisaks aruandele ka hiljutisele pressiteatele, milles
viidetakse, et digusaktide muudatused 2017. aastal on veelgi tugevdanud Hiina valitsuse kontrolli kohalike
pankade iile (*°). Taotleja tsiteeris ka USA kaubandusministeeriumi jdreldusi, mille kohaselt on sektor ,endiselt
tugevalt moonutatud nii riski hinnastamise kui ka vahendite eraldamise seisukohast. Lisaks viitab [...]
intressimddrade diinaamika analiiiis sellele, et intressimddrad on ikka veel tihedalt seotud valitsuse avaldatud
,viitemdiradega“ ning ei ole seega turupdhised. Leebed eelarvepiirangud, reaalturuvdirtusele mittevastav
hinnakujundus, kaudsed valitsuse tagatised ja valitsuse poliitilised suunised moonutavad otseselt voi kaudselt
ametlikku pangandussektorit, pankadevahelist turgu, volakirjaturgu ja varipangandust. Need moonutused véivad
olla otseselt seotud riigi osaluse ja kontrolliga ning riigi koikjale ulatuva ja sekkuva rolliga Hiina
finantssiisteemis“ (*').

(49) Taotleja tuletab meelde, et komisjon tegi oma eelmises uurimises kindlaks, et suured orgaanilise kattega
terastoodete tootjad said subsiidiume sooduslaenude, vola omakapitali vastu vahetamise ja paigutustena
omakapitali ning Hiina valitsusele kui pdhiaktsionirile dividendide maksmisest vabastuse kujul (*2). Lisaks tegi
taotleja aastaaruannete alusel kindlaks mitu orgaanilise kattega terastoodete tootjat, kellele on antud
sooduslaene (¥).

(50) Taotleja tsiteeris ka THINK!DESK'i aruannet, milles on nimetatud vihemalt kuus orgaanilise kattega terastoodete
tootjat, kes said aastatel 2016-2017 kasu valitsuse toetusmeetmetest finantsvdimenduse vihendamise ja volgade
omakapitali vastu vahetamise kujul Hiina terasetoostuses. THINKIDESK tegi kindlaks, et need meetmed kujutasid
endast subsiidiume (*4).

(51) Taotluses nimetati mitut vdidetavat rahalise toetuse ja Hiina leebete keskkonnanduete kujul esinevat tiiendavat
moonutust, millele on tihelepanu juhitud juba aruandes. Taotleja viitas eelkdige komisjoni varasematele
jareldustele, mis puudutasid mitmesuguseid otsestest maksudest vabastamise ja nende vidhendamise kavasid,
millega kunstlikult vidhendati teraseettevdtete maksustatavat tulu, kaudsete maksude (kdibemaks) ja
imporditariifide kavasid ning mitmesuguseid (sihtotstarbelisi) toetuskavasid (). Peale selle viitis taotleja, et need
kavad on ikka veel kdimas ja kasutuses.

(52) Seoses keskkonnanduetega tsiteeris taotleja taotluse 18. lisas esitatud OECD aruannet, (*) mis vaidetavalt
tdendab, et Hiina valitsus pakub terasetootjatele kaudset toetust, jittes tagamata peamiste keskkonnanduete
tditmise, erinevalt liidu tootjatest, kelle suhtes kohaldatakse palju rangemaid keskkonnandudeid, vottes eelkdige
arvesse seda, et hiljuti keelati REACH-mdirusega kromaatide kasutamine orgaanilise kattega terastoodete
tootlemiseelses etapis (seda kasitletakse ka taotluse punktides 12-16).

(53) Komisjon uurib, kas on asjakohane kasutada Hiina omamaiseid hindu ja kulusid, kuna esinevad olulised
moonutused alusmiiruse artikli 2 16ike 6a punkti b tdhenduses. Komisjon teeb seda ka tdendite alusel, mis on
esitatud toimikus, sealhulgas aruandes, mis pohineb avalikult kittesaadavatel allikatel. Analiiiisis uuritakse
valitsuse olulist sekkumist majandusse ildiselt ning ka konkreetset turuolukorda asjaomases sektoris, sealhulgas
seoses vaatlusaluse tootega. Nagu pohjendustes 16-20 on selgitatud, ei esitanud ei Hiina valitsus ega eksportivad
tootjad markusi ega tdendeid, mis toetaksid toimikus, sealhulgas aruandes esitatud tdendeid ning taotleja esitatud

(*”) Eespool nimetatud rakendusmairus (EL) nr 215/201 3 ja rakendusmdirus (EL) 2017/969.

(*®) Rakendusmaddrus (EL) nr 215/2013, pohjendused 140-145.

(*) Taotluse 18.lisas esitatud iilevaade Hiina terasetootjatele antud subsiidiumidest, Ik 6.

(*) CHEN'Y., BRC's New Supervisory Storm is here-implications for foreign banks in China, China Law Insight, 13. aprill 2017, esitatud
taotluse 138. lisas.

(*) China’s status as a non-market economy (,Hiina mitteturumajandusliku riigi staatus“), USA kaubandusministeerium, 26. oktoober
2017, esitatud taotluse 18. lisas.

(*») Uksikasjade kohta vt taotluse punktid 106-107.

(*) Vttaotluse 18. lisas esitatud iilevaade Hiina terasetootjatele antud subsiidiumidest, Ik 6-7.

(**) THINK!DESK'i aruanne ,Deleveraging and Debt Equity Swaps in the Chinese Steel Industry“ (,Finantsvdimenduse vidhendamine ja
volgade omakapitali vastu vahetamine Hiina terasetdostuses®), 31. oktoober 2017, esitatud taotluse 18. lisas.

(*) Rakendusmdiruse (EL) nr 215/2013 pdhjendused 314-396 ning rakendusmairuse (EL) 2017/969 pdhjendused 312-394.

(*) Environmental Enforcement and Compliance in China, an Assessment of Current Practices and Ways Forward (,Keskkonnanduete
tditmise tagamine ja nende jargimine Hiinas: olemasolevate tavade hindamine ja edasised sammud*) (OECD), 2006.
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tdiendavaid tdendeid oluliste moonutuste olemasolu ja/vdi alusmidruse artikli 2 16ike 6a kohaldamise
asjakohasuse kohta kdesolevas juhtumis voi liikkaksid need imber.

3.2.2.2. HRV omamaiseid hindu ja kulusid mdjutavad olulised moonutused: iildine majanduslik olukord

(54) Hiina majandussiisteemi alus — nn sotsialistliku turumajanduse kontseptsioon — on vastuolus turujdoudude vaba
toimimise kontseptsiooniga. See kontseptsioon on sitestatud Hiina pohiseaduses ning sellel pdhineb Hiina
majanduse juhtimine. Selle keskne pdhimdte on, et ,tootmisvahendid on sotsialistlik avalik omand, st need
kuuluvad kogu rahvale ja toorahva iihisomandisse. Riigi omandis olevat majandust peetakse ,riigi majanduse
juhtivaks jéuks“ ning riigile on antud volitused ,tagada selle tugevdamine ja kasv* (¥'). Seetdttu Hiina majanduse
tldine tilesehitus mitte ainult ei vimalda valitsusel oluliselt majandusse sekkuda, vaid talle on antud ka sonaselge
volitus seda teha. Riigi omandi tlimuslikkus eraomandi suhtes on kogu &igussiisteemi labiv pShiméte ning seda
rohutatakse {ildpohimdttena koikides kesksetes digusaktides. Parim ndide on Hiina asjadigus: selles viidatakse
sotsialismi esimesele etapile ning tehakse riigile iilesandeks toetada pohilist majandussiisteemi, milles on peamine
roll riigi omandil. Teised omandivormid on lubatud, st seadus lubab neid arendada kdrvuti riigi omandiga (*¥).

(55) Peale selle arendatakse sotsialistlikku turumajandust Hiina asjaomaste digusaktide kohaselt Hiina Kommunistliku
Partei (HKP) juhtimisel. Hiina riigi ja HKP struktuurid on koikidel tasanditel (diguslikul, institutsionaalsel ja
isiklikul) omavahel pdimunud, moodustades superstruktuuri, milles HKP ja riigi rollid on teineteisest eristamatud.
Pirast Hiina pohiseaduse muutmist 2018. aasta madrtsis tugevnes HKP juhtiv roll veelgi, mida kinnitas
pohiseaduse artikli 1 sdnastus. Selle sitte esimese lause jérele: ,Hiina Rahvavabariigi pohisiisteem on sotsialistlik
stisteem” lisati uus teine lause, milles on sitestatud: ,Hiinale omase sotsialismi eripdra on Hiina Kommunistliku
Partei juhtiv roll.“ (¥). See niitab, et HKP-] on Hiina majandussiisteemi iile vaieldamatu ja ttha suurenev kontroll.
Selline kontroll on Hiina siisteemile omane ning ulatub palju kaugemale tavapirasest olukorrast teistes riikides,
kus valitsusel on ulatuslik makromajanduslik kontroll vabaturujdudude toimimise piires.

(56) Hiina riik rakendab sekkuvat majanduspoliitikat oma eesmarkide tditmiseks, mis langevad kokku HKP poliitiliste
eesmirkidega, mitte ei kajasta vabaturul valdavaid majandustingimusi (*°). Hiina vdimud kasutavad majandusse
sekkumiseks viga mitmesuguseid vahendeid, sealhulgas toostuse planeerimise siisteem, finantssiisteem ning
reguleeriva keskkonna eri aspektid.

(57) Esiteks reguleerib iildise halduskontrolli tasandil Hiina majanduse juhtimist keerukas toostuse planeerimise
siisteem, mis mojutab kogu riigi majandustegevust. Nende kavade kogum hdlmab terviklikku ja keerukat sektorite
ja valdkonnaiileste tegevuspShimotete maatriksit ning neid kohaldatakse kdikidel valitsemistasanditel. Provintsi
tasandi kavad on iisna iiksikasjalikud, samal ajal kui riiklikes kavades mairatakse kindlaks monevorra iildisemad
eesmargid. Kavades fikseeritakse ka vahendid asjaomaste tootmisharude/sektorite toetamiseks ning eesmirkide
saavutamise ajakavad. Moned kavad sisaldavad ikka veel tipseid toodangueesmirke, mis oli eelmiste planeeri-
mistsiiklite puhul tavaline. Kavades tuuakse kooskolas valitsuse prioriteetidega (positiivsete vOi negatiivsete)
prioriteetidena eraldi vilja iiksikud toostussektorid ja/vdi projektid ja seatakse neile konkreetsed arengueesmargid
(toostuse moderniseerimine, rahvusvaheline laienemine jne). Nii era- kui ka riigi omandis olevad ettevdtjad
peavad oma dritegevust tdhusalt kohandama planeerimissiisteemiga loodud tegelike oludega. Seda mitte iiksnes
kavade ametlikult siduva laadi t6ttu. Oluline on, et Hiina kdikide valitsustasandite ametiasutused jargivad kavade
siisteemi ning kasutavad asjakohaselt neile antud volitusi, sundides ettevdtjaid jirgima kavades sdtestatud
prioriteete (vt ka punkt 3.2.2.5 allpool) (*!).

(58) Teiseks, rahaliste vahendite eraldamise tasandil domineerivad Hiina finantssiisteemis riigi omandis olevad
kommertspangad. Oma laenuandmise pdhimotteid vilja tootades ja rakendades peavad need pangad jirgima
valitsuse toostuspoliitika eesmirke, selle asemel et hinnata eelkdige asjaomase projekti majanduslikku kasu (vt ka
punkt 3.2.2.8 allpool) (*3). Sama kehtib ka Hiina finantssiisteemi muude osade puhul, nditeks aktsiaturud,

(¥) Aruande 2. peatiikk, Ik 6-7.

(**) Aruande 2. peatiikk, 1k 10.

(*) http:|[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law.
() Aruande 2. peatiikk, Ik 20-21.

(*") Aruande 3. peatiiki lk 41 jalk 73-74.

(*») Aruande 6. peatiikk, 1k 120-121.


http://en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law
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volakirjaturud, erakapitaliturud jne. Kuigi need ei ole nii tihtsad kui pangandussektor, on need finantssektori osad
institutsionaalselt ja tegevuse seisukohast iles ehitatud nii, et nende eesmirk ei ole saavutada finantsturgude
voimalikult tShus toimimine, vaid tagada kontroll ning véimaldada riigi ja HKP sekkumist (*%).

(59) Kolmandaks, reguleeriva keskkonna tasandil sekkub riik majandusse mitmel viisil. Néiteks kasutatakse riigihanke-
eeskirju sageli poliitilistel eesmirkidel, mitte majanduse tShustamiseks, Gdnestades sellega turupohiseid
pohimdtteid asjaomases valdkonnas. Kohaldatavates oigusaktides on konkreetselt sitestatud, et riigihankeid
korraldatakse selleks, et aidata kaasa riigi poliitiliste eesmirkide saavutamisele. Samas ei ole nende eesmairkide
laadi kindlaks mairatud, mistdttu otsuseid tegevatel organitel on ulatuslik kaalutlusdigus (*%). Ka investeeringute
valdkonnas on Hiina valitsusel markimisvéirne kontroll ja méju nii riiklike kui ka erainvesteeringute sihtotstarbe
ja ulatuse tile. Ametiasutused kasutavad investeeringute sdelumist ning investeeringutega seotud mitmesuguseid
stiimuleid, piiranguid ja keelde olulise vahendina toostuspoliitika eesmirkide saavutamiseks, néiteks riigi kontrolli
sdilitamiseks pShisektorite iile v6i omamaise t66stuse toetamiseks (*°).

(60)  Kokkuvdtlikult pohineb Hiina majandusmudel teatavatel pohilistel aksioomidel, mis ndevad ette mitmekujulise
riigipoolse sekkumise ja soodustavad seda. Selline oluline valitsusepoolne sekkumine on vastuolus turujdudude
vaba toimimisega ning moonutab vahendite t6husat eraldamist kooskdlas turupshimotetega (*°).

3.2.2.3. Alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti b esimese taande kohased olulised moonutused: asjaomast turgu
teenindavad olulisel méidral ettevotjad, kes on ekspordiriigi ametiasutuste omanduses, kontrolli voi
poliitilise jarelevalve voi juhtimise all

(61)  Vottes arvesse riigi sekkumist ja riigiomandi domineerimist Hiina majandusmudelis, esindavad riigile kuuluvad
ettevotted olulist osa Hiina majandusest. Valitsus ja HKP siilitavad struktuurid, mis tagavad nende jitkuva moju
riigile kuuluvate ettevdtete iile. Riigipartei mitte ainult ei formuleeri iildist majanduspoliitikat ega teosta aktiivselt
jarelevalvet selle rakendamise iile iiksikute riigile kuuluvate ettevdtete poolt, vaid ka teostab oma digust osaleda
riigile kuuluvate ettevdtete tegevuse iile otsustamises. Seda tehakse tavaliselt riigiasutuste ja riigile kuuluvate
ettevdtete tootajate vahelise rotatsiooni teel, partei liikmete osalemisega riigile kuuluvate ettevdtete juhtorganites
ja parteirakukeste loomisega ettevGtetes (vt punkt 3.2.2.4) ning ka riigile kuuluvate ettevitete sektori struktuuri
kujundamisega (*’). Riigile kuuluvatel ettevdtetel on Hiina majanduses omakorda eristaatus, mis tdhendab mitmeid
majanduslikke eeliseid, eelkdige kaitset konkurentsi eest ja soodustingimustel juurdepdisu asjaomastele sisenditele,
sealhulgas rahalistele vahenditele (**).

(62) Konkreetselt terasesektoris on oluline osa driithingutest endiselt Hiina valitsuse omandis. Kuigi riigile kuuluvate
ettevOtete ja eraomandis olevate ettevdtete nominaalne jaotus on hinnangute jirgi peaaegu vordne, on maailma
kiimne suurima terasetootja hulka kuuluvast viiest Hiina terasetootjast neli riigi omandis olevad ettevotted (*%).
Ehkki kiimme suurimat tootjat andsid vaid ligikaudu 36 % tootmisharu 2016. aasta kogutoodangust, kavatseb
Hiina valitsus 2025. aastaks koondada 60-70 % raua- ja terasetootmisest kiimnesse suurettevdttesse (*°). Selline
koondamine voib kaasa tuua kasumlike eraettevtete sundithinemise riigile kuuluvate halvas seisukorras
ettevotetega (*').

(63) Kuna terasetddstuses on valitsuse sekkumine kdige tugevam ja riigile kuuluvate ettevitete osakaal kdige suurem,
ei saa isegi eraomandis olevad terasetootjad tegutseda turutingimustel. Terasesektoris on nii riigi- kui ka
eraettevdtted poliitilise jarelevalve ja juhtimise all, nagu on selgitatud allpool punktis 3.2.2.5.

(64) Riigi kontroll ja sekkumine orgaanilise kattega terastoodete sektoris on sitestatud kirjeldatud dldises
raamistikus. Paljud suured orgaanilise kattega terastoodete tootjad on riigi omandis. Olemasolevad tdendid
viitavad sellele, et HRV orgaanilise kattega terastoodete tootjad on Hiina valitsuse omandis, kontrolli vdi poliitilise
jarelevalve voi juhtimise all ega tegutse seetdttu kooskolas turupdhimdotetega (*2).

(**) Aruande 6. peatiikk, 1k 122-135.

(**) Aruande 7. peatiikk, Ik 167-168.

(**) Aruande 8. peatiikk, k 169-170 ja 200-201.

(*) Aruande 2. peatiikk, Ik 15-16; aruande 4. peatiikk, lk 50 ja 84; aruande 5. peatiikk, Ik 108-109.

(*’) Aruande 3. peatiikk, lk 22-24 ja 5. peatiikk, 1k 97-108.

(*®) Aruande 5. peatiikk, 1k 104-109.

(*) Aruande 14. peatiikk, Ik 358: tootmise alusel on 51 % eraettevdtted ja 49 % riigile kuuluvad ettevétted ning tootmisvdimsuse alusel on
44 % riigile kuuluvad ettevdtted ja 56 % eracttevotted.

(*) https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e.

(*) Nagu juhtus eraettevdtte Rizhao ja riigile kuuluva ettevéttega Shandong Iron and Steel, kes ithinesid 2009. aastal. Vt Beijingi
terasearuanne, lk 58.

(*}) Aruande 14. peatiikk, Ik 359-360.


https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
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3.2.2.4. Alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti b teise taande kohased olulised moonutused: riik on esindatud
ettevOtetes viisil, mis voimaldab tal mdjutada hindu v6i kulusid

(65) Lisaks majanduse kontrollimisele riigile kuuluvate ettevitete kaudu ja muude vahenditega saab Hiina riik
mdjutada hindu ja kulusid riigi esindatusega ettevotetes. Kuigi Hiina Sigusaktidega ettendhtud asjaomaste
riigiasutuste digust nimetada ametisse ja kutsuda tagasi riigile kuuluvate ettevdtete tippjuhte voib kisitada vastava
omandidigusena, (*) on nii riigi- kui ka eraettevitetes tegutsevad HKP rakukesed veel ttheks kanaliks, mille kaudu
riik saab mojutada drialaseid otsuseid. Hiina ariseaduse kohaselt tuleb igas driithingus luua HKP organisatsioon
ning iriithing peab tagama selle tegevuseks vajalikud tingimused. Tundub, et minevikus seda nduet alati ei
jargitud voi selle taitmist rangelt ei tagatud. Hiljemalt alates 2016. aastast on HKP poliitiliste pdhimdtete kohaselt
tugevdanud kontrolli riigile kuuluvate ettevotete drialaste otsuste iile. Samuti on teada antud, et HKP avaldab
eradriithingutele survet, ndudes ,patriotismi“ esikohale seadmist ja parteidistsipliini jargimist (*). On teada, et
2017. aastal olid parteirakukesed olemas 70 %-1 ligi 1,86 miljonist eradriithingust ning suureneb surve anda HKP
organisatsioonile viimane sdna drialaste otsuste vastuvdtmisel asjaomases driithingus (*). Need eeskirjad kehtivad
Hiina majanduses {iildiselt, sealhulgas orgaanilise kattega terastoodete tootjate ja neile tootmissisendi tarnijate
suhtes.

(66) Eelkoige terasesektoris (sealhulgas seoses vaatlusaluse tootega ja peamiste sisendite tarnijatega) on paljud suured
terasetootjad (sh orgaanilise kattega terastoodete tootjad) riigi omandis. Mdnda neist on eraldi nimetatud
terasetoostuse kohandamise ja uuendamise kavas aastateks 2016-2020 (*) niitena 12. viisaastaku saavutuste
kohta (niiteks Baosteel, Anshan Iron and Steel, Wuhan Iron and Steel jne). Riigi omandis olevate orgaanilise
kattega terastoodete tootjate avalikes dokumentides on mdnikord rdhutatud seost Hiina riigiga. Niiteks Baoshan
Iron & Steel (ehk Baosteel) kinnitas oma 2016. aasta poolaastaaruandes, et ,[e]ttevdte kohustub jirgima
piirkondlikku 13. viisaastakuplaani ning on saavutanud kohalike omavalitsustega iiksmeele ressursside jagamise,
linnatoostuste ithendamise ja okoloogilise keskkonna loomise kiisimustes“ (*). Hiljutises teatavaid Hiinast parit
legeerimata terasest vOi muust legeerterasest kuumvaltsitud lehttooteid kisitlevas  subsiidiumivastases
uurimises (*) tegi komisjon kindlaks, et kolm neljast valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontsernist olid riigi
omandis olevad ettevotted. Kdigis kolmes kontsernis oli juhatuse esimees v&i president ka kontserni HKP
organisatsiooni parteikomitee sekretir.

(67) Riigi esindatusel finantsturgudel (vt ka allpool punkt 3.2.2.8) ning tooraine ja ka sisendite tarnimisel ning neisse
sekkumisel on turgu moonutav mdju (*). Seega vdimaldab riigi esindatus Hiina valitsusel md&jutada hindu ja
kulusid terase- ja muude sektorite (nditeks finants- ja sisendisektori) ettevotetes, sealhulgas riigile kuuluvates
ettevotetes.

3.2.2.5. Alusmadruse artikli 2 16ike 6a punkti b kolmanda taande kohased olulised moonutused: avalik poliitika
v0i meetmed tagavad omamaiste tarnijate sooduskohtlemise v6i mdjutavad vabaturujoude muul viisil

(68) Hiina majanduse juhtimine pdhineb olulisel méiral keerukal planeerimissiisteemil, millega mairatakse kindlaks
prioriteedid ja eesmargid, millele keskvalitsus ja kohalikud omavalitsused peavad keskenduma. Vastavad kavad on
kehtestatud koikidel valitsustasanditel ja need holmavad praktiliselt kdiki majandussektoreid; kavades sitestatud
eesmirgid on siduvad ja koikide haldustasemete ametiasutused jilgivad, kuidas neid kavasid asjaomasel

(¥) Aruande 5. peatiikk, 1k 100-101.

(*) Aruande 2. peatiikk, Ik 31-32.

(¥) Vthttps:|[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU.

(*%) Kava tdistekst on avaldatud MIIT veebisaidil:
http:/fwww.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943content.html.

(*) Baoshan Iron & Steel Co., Ltd 2016. aasta poolaastaaruanne, http://tv.baosteel.com/ir/pdf/report/600019_2016_2e.pdf.

(**) Vtrakendusméiruse (EL) 2017/969 pohjendus 64.

(*) Aruande jaotised 14.1-14.3.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html
http://tv.baosteel.com/ir/pdf/report/600019_2016_2e.pdf
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madalamal valitsustasandil rakendatakse. Uldiselt suunatakse Hiina planeerimissiisteemi tulemusena ressursid
valitsuse poolt strateegiliseks v6i muul viisil tihtsaks kuulutatud sektoritesse, mitte ei eraldata neid kooskdlas
turujoududega (*°).

(69) Hiina valitsus peab terasetoostust, sealhulgas orgaanilise kattega terastoodete kui suure vidrtusega toodete
tootmist, vOtmetihtsusega tootmisharuks (°'). Seda kinnitavad paljud riiklikul, piirkondlikul ja kohaliku
omavalitsuse tasandil vilja antud terasetoodetele keskendunud kavad, suunised ja muud dokumendid, niiteks
teraseto0stuse kohandamise ja uuendamise kava aastateks 2016-2020. Kavas rohutatakse, et terasetddstus on
,Hiina majanduse jaoks oluline ja fundamentaalse tihtsusega sektor ning rahvamajanduse nurgakivi“ (*?). Kavas
sdtestatud peamised {ilesanded ja eesmargid hdlmavad kdiki tootmisharu arendamise aspekte (*3).

(70) Majandusliku ja sotsiaalse arengu 13. viisaastakuplaanis (**) nihakse ette suure véirtusega terastoodete tootjatele
toetuse andmine (**). Samuti on see suunatud toote kvaliteedi, vastupidavuse ja usaldusvddrsuse saavutamisele,
toetades dritthinguid, kes kasutavad puhta terasetootmise, tdppisvaltsimise ja kvaliteedi parandamise
tehnoloogiaid (*°).

(71)  Suuniskataloogis struktuurimuudatuste elluviimiseks toostuses (2011. aasta versioon) (2013. aasta muudatus) ()
(edaspidi ,kataloog) loetletakse raua- ja terasesektorit soodustatud tootmisharudena. Kataloogis toetatakse
eelkdige ,tehnoloogiate arendamist ja kasutamist paremate omadustega ja kvaliteetsete tdiustatud terastoodete
tootmiseks, sealhulgas jirgmiste toodete tootmiseks: autotoostuses kasutavad ilitugevad lehttooted
tdmbetugevusega vihemalt 600 MPa, kdrgetasemeline toruteras nafta ja gaasi tilekandmiseks, iilitugevad laiad ja
paksud terasplaadid laevadele, laevachituses kasutatav teras, keskmise paksusega teras tdmbetugevusega vihemalt
420 MPa hoonete, sildade ja muude rajatiste ehitamiseks, teras kiirraudteede ja raskeveoraudteede ehitamiseks,
madala rauakao véirtusega ja korge magnetilise induktsiooniga silikoonteras, korrosiooni- ja kulumiskindel teras,
ressursisadstlik legeeritud roostevaba teras (uueaegne roostevaba ferriit-teras, ferriit-austeniitne roostevaba teras ja
nitriiditud roostevaba teras), eriterasvardad ja traatvardad korgetasemeliste pohiosade (kdrgetasemelised
tehnoloogilised tilekanderattad, poldid tugevusega 12,9 ja rohkem, iilitugevad vedrud ja pika tooeaga laagrid)
ning kvaliteetsed eriterasest sepismaterjalid (muu hulgas tooriista- ja valuvormiteras, roostevaba teras ja teras
seadmete valmistamiseks)“. Kataloogi kohaldamist kinnitas ka hiljutine teatavaid Hiinast parit legeerimata terasest
vOi muust legeerterasest kuumvaltsitud lehttooteid kisitlev subsiidiumivastane uurimine (°%).

(72)  Lisaks suunab Hiina valitsus sektori arengut kooskdlas paljude asjaomaste poliitiliste vahendite ja suunistega, mis
kisitlevad muu hulgas: turu ilesehitust ja iimberkorraldamist, tooraineid, (**) investeeringuid, tootmisvdimsuse
korvaldamist, tootevalikut, imberpaigutamist, moderniseerimist jne. Hiina valitsus juhib ja kontrollib nende ja
muude vahendite abil praktiliselt koiki sektori arendamise ja toimimise aspekte (°). Praegune tlemdirase
tootmisvdimsuse probleem on viidetavalt kdige selgem niide Hiina valitsuse poliitika mdjust ja sellest
tulenevatest moonutustest.

(73) Kokkuvdttes on Hiina valitsus kehtestanud meetmed, et sundida ettevotjaid jargima avaliku poliitika eesmérki
toetada soodustatud tootmisharusid, sealhulgas orgaanilise kattega terastoodete kui kvaliteetsete terastoodete
tootmist ning nende tootmisel kasutatavate toorainete tarnimist. Sellised meetmed takistavad turujoudude
normaalset toimimist.

(*) Aruande 4. peatiikk, Ik 41-42 ja 83.

(") Aruande Il osa 14. peatiikk, Ik 346 jj.

(*}) Terasetoostuse kohandamise ja uuendamise kava sissejuhatus.

(**) Aruande 14. peatiikk, 1k 347.

(**) Hiina Rahvavabariigi majandusliku ja sotsiaalse arengu 13. viisaastakuplaan (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/
201612/P020161207645765233498.pdf.

(*) Aruande 14. peatiikk, 1k 349.

(**) Aruande 14. peatiikk. 1k 352.

(*’) Riikliku arengu- ja reformikomisjoni 27. mirtsi 2011. aasta korraldusega nr 9 vastu vdetud suuniskataloog struktuurimuudatuste
elluviimiseks toostuses (2011. aasta versioon) (2013. aasta muudatus), mida on muudetud riikliku arengu- ja reformikomisjoni
otsusega, millega muudetakse suuniskataloogi (struktuurimuudatuste elluviimiseks toostuses (2011. aasta versioon), vastu voetud
arendus- ja reformikomisjoni 16. veebruari 201 3. aasta korraldusega nr 21) asjaomaseid punkte.

(*®) Vtrakendusmaéiruse (EL) 2017/969 pohjendus 56.

(*) Taotlus sisaldab hulgaliselt lisatdendeid (taotluse 18. lisa) moonutuste kohta paljude orgaanilise kattega terastoodete tootmiseks
kasutatavate toorainete turgudel, naiteks: riigile kuuluvate ettevotete domineerimine tsingi-, sGe- ja rauamaagitoostuses ning tsingile
kehtestatud 30 % suurune ekspordimaks; riigile kuuluvate ettevdtete domineerimine virve ja muid keemilisi kattematerjale tootvas
keemiatoostuses; elektrienergia soodushinnad paljudele orgaanilise kattega terastoodete tootjatele. Vt ka aruande 16. peatiikk.

(®°) Aruande 14. peatiikk, Ik 375-376.


http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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3.2.2.6. Alusmairuse artikli 2 1dike 6a punkti b neljanda taande kohased olulised moonutused: pankroti-,
driithingu- voi asjadigus puudub, seda kohaldatakse diskrimineerivalt voi selle tditmise tagamine on
ebapiisav

(74) Hiina pankrotisiisteem ei ole piisav, et saavutada selle peamised eesmargid, nagu nduete diglane rahuldamine ja
volgade oiglane tasumine ning volausaldajate ja vdlgnike seaduslike diguste kaitsmine. See niib olevat tingitud
asjaolust, et kuigi Hiina pankrotiseadus pdhineb ametlikult samadel pdhimdtetel nagu muude riikide asjaomased
seadused, iseloomustab Hiina siisteemi see, et seaduse tditmine jdetakse siistemaatiliselt tagamata. Pankrottide arv
on riigi majanduse suurusega vorreldes eriti viike, muu hulgas ka seetdttu, et maksejouetusmenetlustel on palju
puudusi, mis tegelikult ei soodusta pankrotiavalduste esitamist. Lisaks on riigil maksejéuetusmenetluses endiselt
tugev ja aktiivne roll, mis sageli mdjutab otseselt menetluse tulemust (°!).

(75)  Peale selle on Hiina omandidigussiisteemi puudused eriti ilmsed seoses maaomandiga ja maakasutusdigustega (*?).
Kogu maa kuulub Hiina riigile (ithisomandis olev maapiirkondade maa ja riigi omandis olev linnamaa). Maade
eraldamine oleneb ainuiiksi riigist. Kehtestatud on digusnormid, mille eesmirk on maakasutusdiguste eraldamine
labipaistvalt ja turuhindadega, niiteks pakkumismenetlusi korraldades. Neid digusnorme siiski sageli ei jargita
ning teatavad ostjad saavad maa tasuta vi turuhindadest madalama hinnaga (*°). Lisaks jdrgivad ametiasutused
maa eraldamisel sageli konkreetseid eesmirke, niiteks rakendavad majanduskava (*).

(76)  Seetdttu ei ndi Hiina pankrotiseadus ja asjadigusseadus toimivat nduetekohaselt, pdhjustades moonutusi, mis on
seotud maksejouetute ettevotete tegevuses hoidmise ning maade eraldamise ja omandamisega HRV-
s. Olemasolevatele tdenditele tuginedes tundub, et need kaalutlused kehtivad tdielikult nii terasesektori kui ka
konkreetsemalt orgaanilise kattega terastoodete tootmise valdkonna puhul. Komisjon on eelkdige kindlaks teinud,
et orgaanilise kattega terastoodete tootjad (*°) ning nende toormaterjali — kuumvaltsterase — tarnijad (*) on saanud
kasu maakasutusdiguste andmisest piisavast viiksema tasu eest.

3.2.2.7. Alusmddruse artikli 2 16ike 6a punkti b viienda taande kohased olulised moonutused: moonutatakse
palgakulusid

(77)  Turupdhiste palkade siisteemi ei saa Hiinas tdielikult valja arendada, sest tootajate ja tooandjate Oigus
kollektiivsele esindamisele on takistatud. Hiina ei ole ratifitseerinud mitut peamist Rahvusvahelise T66organi-
satsiooni (ILO) pdhikonventsiooni, eelkdige neid, mis kisitlevad asutamisvabadust ja kollektiivlabiradkimisi (*).
Siseriikliku diguse kohaselt tegutseb riigis ainult iiks ametiithing. Samas ei ole see organisatsioon riigivdimust
soltumatu ning tegeleb kollektiivlabiradkimiste pidamise ja to0tajate diguste kaitsega viga vihe (°%). Lisaks piirab
Hiina tootajate lilkuvust leibkondade registreerimise siisteem, mille kohaselt on sotsiaalkindlustus ja muud
soodustused tdismahus kittesaadavad ainult asjaomase halduspiirkonna elanikele. See tihendab tavaliselt, et
tootaja, kes ei ole end elanikuks registreerinud, leiab end ebasoodsast tooolukorrast ning tema sissetulek on
viiksem kui registreeritud elukohaga tootajatel (*%). Need asjaolud pdhjustavad Hiinas palgakulude moonutusi.

(78) Uhtegi tdendit ei esitatud selle kohta, et terasesektoris, sealhulgas orgaanilise kattega terastoodete tootmise
sektoris ei kohaldata eespool kirjeldatud Hiina t660igussiisteemi. Seega mdjutavad palgakulude moonutused
orgaanilise kattega terastoodete sektorit nii otseselt (asjaomast toodet tootes) kui ka kaudselt (seoses
juurdepddsuga kapitalile voi sisendile, mida tarnivad aritthingud, mille suhtes kohaldatakse sama t66hoive-
siisteemi).

(*) Aruande 6. peatiikk, Ik 138-149.
(°) Aruande 9. peatiikk, 1k 216.

(*) Aruande 9. peatiikk, Ik 213-215.
(**) Aruande 9. peatiikk, Ik 209-211.
(*) Vtrakendusmdairuse (EL) nr 215/2013 pdhjendused 107-126.
(*) Vtrakendusméiruse (EL) 2017/969 pohjendused 281-311.
(*) Aruande 13. peatiikk, Ik 332-337.

(*)) Aruande 13. peatiikk, 1k 336.

) A

ruande 13. peatiikk, lk 337-341.
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3.2.2.8. Alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti b kuuenda taande kohased olulised moonutused: rahastamisele
saab juurdepdisu asutuste kaudu, kes viivad ellu avaliku poliitika eesmirke voi kes muul viisil ei tegutse
riigist s6ltumatult

(79) Hiina ettevdtjate juurdepéisu kapitalile moonutavad mitmesugused asjaolud.

(80)  Esiteks iseloomustab Hiina finantssiisteemi riigile kuuluvate pankade tugev positsioon (°) ning need pangad
ldhtuvad raha pakkudes muudest kriteeriumidest kui projekti majanduslik otstarbekus. Samamoodi kui riigi
omandis olevad mittefinantsettevotted ei ole pangad riigiga seotud mitte ainult omandi kaudu, vaid ka isiklike
suhete kaudu (suurte riigile kuuluvate finantsettevotete tippjuhid nimetab 16plikult ametisse HKP) (') ning nii
nagu riigile kuuluvad mittefinantsettevotted rakendavad ka pangad regulaarselt valitsuse kindlaks maédratud
riiklikku poliitikat. Seda tehes tdidavad pangad sonaselgelt sitestatud diguslikku kohustust ldhtuda oma tegevuses
riigi majandusliku ja sotsiaalse arengu vajadustest ning jirgida riigi toostuspoliitikat ("?). Sellele lisanduvad
tdiendavad kehtivad eeskirjad, mille kohaselt tuleb rahalised vahendid suunata valitsuse poolt soodustatud voi
muidu tihtsateks sektoriteks peetavatesse sektoritesse (7).

(81)  Kuigi tunnistatakse, et eri digussitete kohaselt tuleb jirgida pankade tavapirast kiditumisviisi ja tiita usaldata-
vusndudeid, nagu vajadust uurida laenaja krediidivoimelisust, viitavad kaalukad tdendid, sealhulgas kaubanduse
kaitsemeetmete uurimiste jireldused sellele, et neil sitetel on eri digusaktide kohaldamisel vaid teisejarguline roll.

(82) Lisaks on volakirjade ja krediidireitingud sageli mitmesugustel pdhjustel moonutatud, sealhulgas seetdttu, et
riskihindamist mojutab ettevotte strateegiline tihtsus Hiina valitsuse jaoks ning valitsuse kaudse tagatise
tugevus. Hinnangute kohaselt voib kindlalt oletada, et Hiina krediidireitingud vastavad siistemaatiliselt
madalamatele rahvusvahelistele reitingutele.

(83)  Sellele lisanduvad tiiendavad kehtivad eeskirjad, mille kohaselt tuleb rahalised vahendid suunata valitsuse poolt
soodustatud vdi muidu tihtsateks sektoriteks peetavatesse sektoritesse (7). Seetdttu laenatakse pigem riigile
kuuluvatele ettevtetele, suurtele heade sidemetega eraettevitetele ja votmetOOstussektorites tegutsevatele
ettevotetele, mis tihendab, et kapitali kittesaadavus ja maksumus ei ole kdikide turuosaliste jaoks vordsed.

(84) Teiseks hoitakse laenamise kulud kunstlikult vdiksed, et stimuleerida investeeringute kasvu. Selle tulemusel
kasutatakse liiga palju kapitaliinvesteeringuid, isegi kui investeeringutasuvus on viike. Seda kinnitab hiljutine
ettevotete finantsvdimenduse suurenemine riigisektoris olenemata kasumlikkuse jarsust vihenemisest, mis viitab
sellele, et pangandussiisteemis kasutatav mehhanism ei vasta tavapirastele kommertstingimustele.

(85) Kolmandaks, kuigi 2015. aasta oktoobris liberaliseeriti nominaalne intressimdir, ei ole hinnamuutused tingitud
siiski vabaturujdudude toimimisest, vaid neid mojutavad valitsuse pdhjustatud moonutused. Vordlusméairaga voi
sellest madalama mdédraga antud laenud moodustavad endiselt 45 % koikidest laenudest ning suurenenud on
sihtotstarbeliste laenude kasutamine, sest hoolimata majandustingimuste halvenemisest on nende osakaal alates
2015. aastast markimisvaarselt suurenenud. Kunstlikult madalate intressimairade tottu kehtestatakse omahinnast
madalamad hinnad ning see pdhjustab kapitali iilemairast kasutamist.

(86) Laenude mahu {iildine suurenemine Hiinas viitab sellele, et kapitali paigutamine muutub ebatdhusamaks,
kusjuures pole marke laenutingimuste karmistamisest, mida voiks eeldada turul, kus moonutusi ei esine. Selle
tulemusena on halbade laenude maht viimastel aastatel kiiresti suurenenud. Suureneva volariskiga silmitsi seisev
Hiina valitsus on otsustanud makseviivitusi véltida. Seetdttu lahendatakse halbade laenude probleem krediidi-
pikenduse abil, luues nn zombiettevdtteid, voi volgasid tile kandes (nt iihinemistega ja vdlgade vahetamisega
omakapitali vastu), ilma iildist volaprobleemi lahendamata vdi selle pShjusi korvaldamata.

(87) Hoolimata hiljutistest turu liberaliseerimiseks tehtud sammudest, moéjutavad Hiina érilaenude siisteemi sisuliselt
olulised siisteemsed probleemid ja moonutused, mille pdhjuseks on riigi pidev ulatuslik sekkumine kapitali-
turgudel.

70!

() Aruande 6. peatiikk, Ik 114-117.
(") Aruande 6. peatiikk, 1k 119.
("*) Aruande 6. peatiikk, 1k 120.
() A
) A

%) Aruande 6. peatiikk, 1k 121-122, 126-128, 133-135.
ruande 6. peatiikk, Ik 121-122,126-128, 133-135.
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(88) Uhtegi tdendit ei esitatud selle kohta, et eespool kirjeldatud valitsusepoolset sekkumist finantssiisteemi
terasesektoris, sealhulgas orgaanilise kattega terastoodete tootmise sektoris ei esine. Otse vastupidi, taotleja
esitatud THINK!DESK'i aruandes margitakse, et paljud Hiina orgaanilise kattega terastoodete tootjad on saanud
kasu finantsoperatsioonidest, mis ei vasta turutingimustele. Komisjon on ka kindlaks teinud, et orgaanilise kattega
terastoodete tootjad ("*) ning nende toormaterjali, kuumvaltsterase tarnijad (%) on saanud kasu sooduslaenudest,
mis kujutavad endast subsiidiume. Seetdttu mdjutab valitsuse oluline sekkumine finantssiisteemi tugevalt
turutingimusi koikidel tasanditel.

3.2.2.9. Kirjeldatud moonutuste siisteemsus

(89) Komisjon mirkis, et aruandes kirjeldatud moonutused ei piirdu terasesektoriga iildiselt ega orgaanilise kattega
terastoodete sektoriga konkreetselt. Otse vastupidi, olemasolevad tdendid niitavad, et eespool punktides 3.2.2.1-
3.2.2.5 ja aruande A osas kirjeldatud asjaolud ja Hiina siisteemi tunnusjooned kehtivad kogu riigis ja koikides
majandussektorites. Sama kehtib ka eespool punktides 3.2.2.6-3.2.2.8 ja aruande B osas kirjeldatud
tootmistegurite puhul.

(90)  Orgaanilise kattega terastoodete tootmiseks on vaja paljusid sisendeid. Toimikus puuduvad tdendid selle kohta, et
neid sisendeid ei hangita Hiinast. Kui orgaanilise kattega terastoodete tootja ostab neid sisendeid, mdjutavad tema
makstavaid (ja kuludena kajastatud) hindu selgelt samad eespool nimetatud siisteemsed moonutused. Naiteks
kasutavad sisendite tarnijad t66joudu, mida mojutavad moonutused. Nad vdivad laenata raha, mida mojutavad
finantssektori/kapitali paigutamise moonutused. Lisaks kohaldatakse nende suhtes planeerimissiisteemi, mis
kehtib kdikidel valitsustasanditel ja koikides sektorites.

(91)  Seetottu ei saa kasutada orgaanilise kattega terastoodete omamaiseid hindu ning ka kéikide sisendite (sealhulgas
tooraine, energia, maa, finantseerimine, t66joud jne) hinnad ei ole usaldusvdirsed, sest nende hinnakujundust
mdjutab valitsuse oluline sekkumine, nagu on kirjeldatud aruande A ja B osas. Valitsusepoolne sekkumine, mida
on kirjeldatud seoses kapitali paigutamise, maa, toGjOu, energia ja toorainetega, toimub kdikjal HRV-s. See
tahendab nditeks, et sisendit, mis on toodetud Hiinas eri tootmistegureid kombineerides, mdjutavad olulised
moonutused. Sama kehtib ka sisendi sisendi jne puhul. Hiina valitsus ja eksportivad tootjad ei ole kdesoleva
uurimise kdigus esitanud ithtegi tdendit ega viidet, mis tdendaks vastupidist.

3.2.2.10. Jareldus

(92) Punktides 3.2.2.2-3.2.2.9 esitatud analiiiis, mis holmab kéikide olemasolevate tdendite hindamist Hiina valitsuse
sekkumise kohta nii oma majandusse tildiselt kui ka terasesektorisse (sealhulgas asjaomase toote puhul), naitab, et
hinnad ja kulud, sealhulgas tooraine-, energia- ja t66joukulud, ei ole kujunenud vabaturujoudude méjul, kuna
neid mojutab valitsuse oluline sekkumine alusmairuse artikli 2 18ike 6a punkti b tdhenduses. Seda arvesse vottes
ja kuna Hiina valitsus ja eksportivad tootjad keeldusid koostoost, leidis komisjon, et kiesoleval juhul ei ole sobiv
kasutada omamaiseid hindu ja kulusid normaalvairtuse kindlaksmaaramiseks.

(93) Seetdttu médras komisjon normaalvairtuse kindlaks ainult tootmiskulude ja midigi alusel, mis vastavad
moonutamata hindadele voi vordlusalustele, st kdesoleval juhul sobiva vordlusriigi vastavate tootmiskulude ja
miiiigi alusel kooskélas alusmadruse artikli 2 16ike 6a punktiga a, nagu on selgitatud jirgmises punktis. Komisjon
tuletas meelde, et iikski eksportiv tootja uurimise kdigus koost60d ei teinud ning et ei esitatud tihtegi vaidet selle
kohta, et mdned omamaised hinnad on moonutamata vastavalt alusmairuse artikli 2 16ike 6a punktile a.

3.2.3. Vordlusriik
3.2.3.1. Uldised markused
(94)  Vordlusriigi valimisel lahtuti jargmistest kriteeriumidest:

— HRV-ga sarnane majanduse arengutase. Selleks kasutas komisjon riike, mille kogurahvatulu on sarnane HRV
omaga, tuginedes Maailmapanga andmebaasile; ()

(”®) Vtrakendusmdairuse (EL) nr 215/2013 pdhjendused 157-215.
(") Vtrakendusmaéiruse (EL) 2017/969 pdhjendused 83-244.
(") Maailmapanga avatud andmed — korgem keskmine sissetulek, https://data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

3.5.2019 Euroopa Liidu Teataja L 116/19

— vaatlusaluse toote tootmine selles riigis; (%)
— asjaomaste avalike andmete kittesaadavus selles riigis;

— kui voimalikke vordlusriike on rohkem kui iiks, eelistatakse asjakohasel juhul vdrreldava sotsiaal- ja
keskkonnakaitse tasemega riike.

(95) Nagu 13. aprilli 2018. aasta teate pdhjendustes 24-25 on selgitatud, teatas komisjon huvitatud isikutele, et ta on
kindlaks teinud kuus vdimalikku vordlusriiki: Argentina, Colombia, Malaisia, Mehhiko, Louna-Aafrika ja Tai, ning
kutsus huvitatud isikuid iles esitama valiku kohta mérkusi ja pakkuma vilja muid riike.

3.2.3.2. HRV-ga sarnane majanduse arengutase

(96) Maailmapank peab Argentinat, Colombiat, Malaisiat, Mehhikot, Lduna-Aafrikat ja Taid HRV-ga sarnase majanduse

arengutasemega riikideks, st kdik need riigid liigitatakse kogurahvatulu alusel suurema keskmise sissetulekuga
riikideks.

(97) Taotleja viitis, et kuna Mehhiko on NAFTA liikmesriik, kuulub ta PShja-Ameerika vabakaubanduspiirkonda, kus
majanduse arengutase on palju kdrgem kui HRV-s, mis vdib mojutada kulusid Mehhikos. Komisjon analiiiisis
voimalike vOrdlusriikide sobivust Maailmapanga kogurahvatulu andmebaasi alusel. Viimases on Mehhiko
liigitatud suurema keskmise sissetulekuga riikide hulka, st riikide hulka, mille arengutase on vorreldav HRV-ga.
Sellesse kategooriasse kuuluvad riigid, mille kogurahvatulu elaniku kohta oli 2017. aastal — aasta, mille kohta on
olemas viimased kaubandusandmed — vahemikus 3 896 kuni 12 055 USA dollarit. Nii jdrjestatakse iksikuid
riike, mitte vabakaubanduspiirkondadesse, tolliliitudesse jne kuuluvate riikide rithmi. Komisjon leidis, et kdik kuus
kindlakstehtud voimalikku vordlusriiki on majandusarengu pooles vordselt vorreldavad HRV-ga. Seetdttu liikati
see viide tagasi.

3.2.3.3. Vaatlusaluse toote tootmine ja asjaomaste avalike andmete kittesaadavus vordlusriigis

(98)  13. aprilli 2018. aasta teates markis komisjon, et teadaolevalt toodeti Argentinas, Colombias, Malaisias, Mehhikos,
Louna-Aafrikas ja Tais vaatlusalust toodet.

(99) Komisjon tegi kindlaks, et neist riikidest kolmes, nimelt Argentinas, Colombias ja Tais, tuli avalike andmete,
eelkdige vaatlusaluse toote tootja avalike finantsandmete kittesaadavust tdiendavalt kontrollida.

(100) Colombias ja Tais ei olnud vaatlusaluse toote tootja finantsandmed avalikult kittesaadavad. Argentina puhul
kisitlesid kindlaks tehtud avalikult kittesaadavad finantsandmed Terniumi kontserni, mis tootis selles riigis
vaatlusalust toodet. Samas ei selgunud kontserni kohta kittesaadavatest finantsandmetest, milline osa neist
andmetest kisitles kontserni tegevust Argentinas, sest kontsern avaldas Argentinat kisitlevad andmed koos
andmetega, mis puudutasid ka muid riike, niiteks Boliiviat, T$iilit, Paraguayd ja Uruguayd. Seetdttu ei olnud
andmed piisavalt tipsed, et kasutada neid sobiva vordlusalusena.

(101) Oma mirkustes 13. aprilli 2018. aasta teate kohta kordas taotleja oma taotlust, mirkides, et kdige paremini
sobiks vordlusriigiks Louna-Aafrika. Vaatlusalust toodet tootis seal kaks tootjat. Uhe tootja, Safal Steel (Pty) Ltd
finantsandmed ei olnud avalikult kittesaadavad. Kuigi teise driithingu, ArcelorMittal South Africa finantsandmed
olid kittesaadavad, oli see driithing nii uurimisperioodil kui ka kogu vaatlusalusel perioodil kahjumis. Seet&ttu ei
saanud seda driiithingut valida, sest kahjumis oleva ériithingu finantsandmetes puudub kasum, mis tuleb asendada.
Kuna Louna-Aafrikast ei leitud teist vaatlusaluse toote tootjat, kelle finantsandmed oleksid avalikult kittesaadavad,
leidis komisjon, et see riik ei sobi vordlusriigiks.

(102) Oma mirkustes 3. juuli 2018. aasta teate kohta viitis taotleja, et komisjon tegi vea, jittes Louna-Aafrika
vordlusriigina korvale, sest asjaolu, et vaatlusaluse toote tootja oli iihel aastal kahjumis, ei saanud olla vordlusriigi
valimisel otsustav tegur.

("®) Kui itheski sarnase arengutasemega riigis vaatlusalust toodet ei toodeta, vdib vaadelda vaatlusaluse tootega samasse iildkategooriasse
kuuluva ja/vdi samas sektoris toodetava toote tootmist.
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(103) Kuna komisjonil oli vordlusriigi valimisel piisav hulk voimalusi, otsustas ta valida riigi, kus kooskdlas
alusmiiruse artikli 2 1dike 6a punkti a viimase 1diguga olid andmed ettevdtte pdhjendatud miitigi-, iild- ja
halduskulude ning kasumi kohta avalikult kittesaadavad.

(104) Seega oli asjaolu, et ArcelorMittal South Africa oli kahjumis, komisjoni hinnangul otsustav tegur vdrdlusriigi
valikul ning taotleja viide liikati tagasi.

(105) Malaisias olid avalikult kittesaadavad Taiwani driithingu China Steel Corporation tiitarettevdtja CSC Steel
Holdings Berhad finantsandmed. CSC Steel Holdings Berhad tootis vaatlusalust toodet ning oli libivaatamisega
seotud uurimisperioodil kasumis.

(106) Taotleja viitis, et valisinvesteeringutel pdhineva driithingu avalikult kittesaadavad andmed ei pruugi olla
usaldusviirsed. Komisjon leidis, et avalikult kittesaadavate andmete usaldusvéirsust tuleb analiiiisida iga juhtumi
puhul eraldi. Kdesoleval juhul puudusid komisjonil tdendid, mis pdhjendaksid CSC Steel Holdings Berhadi
finantsandmete kdrvalejatmist, ning neid ei esitanud ka taotleja. Seepirast litkati see viide tagasi.

(107) Mehhiko puhul sai komisjon avalikult kittesaadavad andmed Terniumi kontserni kohta ja eelkdige kontserni
2017. aasta aruande. See kontsern on vaatlusaluse toote tootja Mehhikos ning selle toodang Mehhikos
moodustab enam kui 55 % konsolideeritud kiibest, mille kohta esitatakse andmed muudest geograafilistest
piirkondadest eraldi. Lisaks oli Terniumi kontsern ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil kasumis.

(108) Seetdttu leidis komisjon, et vordlusaluse riigi valimisel tehakse 16plik valik Malaisia ja Mehhiko vahel.

(109) Oma mirkustes viitas taotleja Ameerika Uhendriikide tavale kasutada ,metallisektoris tegutsevate* driiihingute,
nditeks alumiiniumitootjate kogumit. Komisjon aga eelistab voimaluse korral alati nende iriithingute avalikult
kittesaadavaid andmeid, kes tegelikult toodavad vaatlusalust toodet. Komisjon kaalub muid sobivaid voimalusi
ainult siis, kui sarnase majanduse arengutasemega riigis selliseid tootjaid ei leidu v6i osutuvad vaatlusalust toodet
tootvad dritthingud muude asjaolude tdttu ebasobivaks. Kéesoleval juhul ei olnud see vajalik, sest orgaanilise
kattega terastoodete tegelikud tootjad, kelle andmed olid avalikult kittesaadavad, olid olemas. Seeparast liikati see
viide tagasi.

3.2.3.4. Sotsiaal- ja keskkonnakaitse tase

(110) Olles kindlaks teinud kaks vdimalikku vdrdlusriigiks sobivat riiki, Mehhiko ja Malaisia, hindas komisjon nende
sotsiaal- ja keskkonnakaitse taset, et valida eelistatud riik kooskdlas alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti
a esimese taande viimase lausega.

(111) Komisjon tegi kindlaks, et Malaisia on jddnud maha asjaomaste rahvusvaheliste toostandardite jargimisel ja
alusmdiruse Ia lisas nimetatud ILO konventsioonide ratifitseerimisel. Malaisia ei ole eelkdige ratifitseerinud kolme
kaheksast ILO pohikonventsioonist (ithinemisvabadust, sunniviisilise t66 kaotamist ja diskrimineerimise keeldu
kisitlevad konventsioonid). Peale selle on Malaisia allkirjastanud ithe olulise keskkonnakokkuleppe, kuid ei ole
seda ratifitseerinud ().

(112) Mehhiko aga jirgib ILO toostandardeid paremini, sest ta on ratifitseerinud koéik pohikonventsioonid peale
organiseerumisdiguse ja kollektiivse labirddkimisdiguse kaitse konventsiooni. Lisaks on ta allkirjastanud ja
ratifitseerinud kdik tihtsamad keskkonnakonventsioonid.

3.2.3.5. Jareldus

(113) Eelnevat analiiiisi arvesse vottes vastas Mehhiko koikidele alusmédruse artikli 2 16ike 6a punkti a esimeses
taandes sdtestatud tingimustele, et kaaluda tema kasutamist sobiva vordlusriigina. Eeskdtt toodetakse Mehhikos
mérkimisvairses koguses vaatlusalust toodet ning seal on olemas téielikud andmed koikide tootmistegurite,
tootmise tildkulude, miiiigi-, tld- ja halduskulude ning kasumi kohta. Lisaks on Mehhikos sotsiaal- ja
keskkonnakaitse paremal tasemel.

(") Ta on alla kirjutanud 22. mail 2001. aastal allkirjastatud piisivate orgaaniliste saasteainete Stockholmi konventsioonile, kuid ei ole seda
ratifitseerinud.
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3.2.4. Tootmise iildkulud, miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasum

(114) 3. juuli 2018. aasta teates teatas komisjon huvitatud isikutele, et kooskdlas alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti
a neljanda 16iguga kasutatakse normaalvairtuse arvutamiseks ariithingu Ternium S.A. Mexico miiiigi-, tlld- ja
halduskulusid ja kasumit. Lisaks kasutab komisjon sama driithingu tootmise iildkulusid, et hdlmata kulusid, mida
eelnimetatud tootmistegurid ei hdlma.

(115) Oma markustes 3. juuli 2018. aasta teate kohta viitis taotleja, et ArcelorMittal South Africa (kohalik 4riithing)
konsolideerimata andmeid tuleks eelistada Terniumi kontserni (iilemaailmne kontsern), mille toodang Mehhikos
moodustab rohkem kui 55 % konsolideeritud kiibest, konsolideeritud andmetele. Vdide pdhines tahelepanekul, et
konsolideeritud andmed kajastasid kohaliku driithingu tulemusi, mitte {ilemaailmse kontserni omi, ning et need
kajastavad paremini tootmise piisivaid iildkulusid, miitigi-, @ild- ja halduskulusid ning kasumit vordlusriigis. Kuna
aga driithingu ArcelorMittal South Africa andmeid ei saanud kasutada, sest see driithing oli kahjumis, ei olnud see
viide pohjendatud ning litkati seetdttu tagasi.

(116) Taotleja viitis oma mirkustes 3. juuli 2018. aasta teate kohta ka, et kuigi Mehhiko on sobiv v&rdlusriik, kuulub
Ternium S.A. Mexico rahvusvahelisse Terniumi kontserni, mille finantsandmed kajastavad tegevust riikides, mille
majanduse arengutase on erinev.

(117) Hoolimata asjaolust, et Terniumi kontsern on rahvusvaheline ariithing, leidis komisjon, et driithingu Ternium S.A.
Mexico avalikult kittesaadavad andmed kajastasid piisavalt tapselt vaatlusaluse toote tootmist Mehhikos, ning
likkas seetdttu viite tagasi. Punktis 3.2.3 esitatud analiiisile tuginedes otsustas komisjon kasutada Ternium S.A.
Mexico finantsandmeid, mis on kittesaadavad 2017. aasta kohta ja seega holmavad libivaatamisega seotud
uurimisperioodi.

3.2.5. Moonutamata kulude kindlakstegemiseks kasutatud allikad

(118) 3. juuli 2018. aasta teates markis komisjon et normaalvddrtuse arvutamiseks vastavalt alusmdairuse artikli 2
16ike 6a punktile a, kasutab ta enamiku tootmisteguritega seotud moonutamata kulude kindlakstegemiseks Global
Trade Atlas andmebaasi (edaspidi ,GTA andmebaas®). Komisjon kasutas elektrikulude kindlakstegemiseks aruannet
,Doing Business 2018 (edaspidi ,2018. aasta dritegevuse aruanne®), maagaasi kulude kindlakstegemiseks riiklikku
statistikat, veekulude kindlakstegemiseks foderaalringkonna maksuseadustikku ning miiiigi-, iild- ja halduskulude
ja kasumi kindlakstegemiseks Ternium S.A. Mexico finantsandmeid.

3.2.6. Tootmistegurid

(119) Nagu 13. aprilli 2018. aasta teate pdhjenduses 23 on juba osutatud, piiiidis komisjon koostada tootmistegurite ja
allikate esialgse loetelu, mida ta kavatses kasutada koikide tootmistegurite puhul, nagu materjalid, energia ja
t66joud, mida koostddd teinud eksportivad tootjad kasutavad vaatlusaluse toote tootmisel.

(120) Kuna Hiina eksportivad tootjad koostodd ei teinud, tugines komisjon orgaanilise kattega terastoodete tootmiseks
kasutatavate tootmistegurite kindlakstegemisel taotlejale. Hiina orgaanilise kattega terastoodete tootjate
veebisaitidel avalikult kittesaadavatest andmetest ndhtub, et nende tootmisprotsess ja kasutatavad materjalid
ndivad olevat identsed nendega, mida on kirjeldanud taotleja.

(121) Tootmisprotsessi lihtepunktiks valiti substraat ehk pohipool, kuna sellest sai alguse taotleja tootmisprotsess. Lisaks
tegi komisjon esialgse uurimise kdigus kogutud andmete kui parimate olemasolevate tdendite alusel kindlaks, et
ka eksportivad tootjad alustasid orgaanilise kattega terastoodete tootmist sellest substraadist. Esialgses uurimises
integreeritud tootjad koost6od ei teinud.

(122) Kuna koostodod ei tehtud, puudusid komisjonil taotleja esitatud kuuekohalistest HS-koodidest tdpsemad
tariifikoodid. HS-koodid kattusid téielikult Mehhiko tariifikoodidega.
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(123) Vattes arvesse kogu taotleja esitatud teavet, tehti kindlaks jargmised tootmistegurid ja vajaduse korral HS-koodid:

(124)

(125)

(126)

Tabel 1

Tootmistegur HS-kood Uhiku impordivaartus
Tooraine
Substraat — kuumtsingitud teraspool:
— tsingiga pinnatud voi kaetud 7210 49 0,84 eurot/kg
— tsingisulamiga pinnatud vdi kaetud 7210 49 0,84 eurot/kg
Metallkate — tsingivaland (tsingiga katmiseks):
— <99,99 % tsink 7901 12 ei kohaldata
— tsingisulamid 7901 20 ei kohaldata
Orgaaniline kate
— poliiestervirv 3208 10 4,33 eurot/kg
— poliiuretaanvirv 3208 90 4,91 eurot/kg
— poliviniilideenfluoriidvirv 3209 90 3,36 eurot/kg
To6joud
Tootmissektori toojoukulud [ei kohaldata] 1,37 eurot/tunnis
Energia
Elektrienergia [ei kohaldata] 0,06 eurot/kWh
Maagaas [ei kohaldata] 0,0034 EUR/MJ
Surudhk 2853 90 ei kohaldata
Vesi [ei kohaldata] 3,81 euro/m’
Kdrvaltoode/jiitmed
Tsingitud terase jadgid 7204 29 0,18 eurot/kg

3.2.6.1. Materjalid

Taotleja  kinnitas, et enamasti kasutatakse koige tiiiipilisema vaatlusaluse toote tootmisel substraadina
kuumtsingitud teraspooli. Seega, kuna eksportivad tootjad keeldusid koostoost ning huvitatud isikud mérkusi ei
esitanud, ei kogunud komisjon andmeid muude voimalike substraatide, nagu kuumvaltsitud teraspooli voi

kitlmvaltsitud teraspooli kohta.

Seoses metalliga katmisega kinnitas taotleja, et valdavalt kasutatakse tsingiga katmist. Seega, kuna eksportivad
tootjad keeldusid koostoost ning huvitatud isikud markusi ei esitanud, ei pidanud komisjon vajalikuks koguda

andmeid alumiiniumiga katmise kohta.

Tuleb markida, et kuumtsingitud teraspoolist substraat on juba tsingi voi tsingisulamitega kaetud. Metalliga
katmise kasutamise andmeid koguti ainult selleks, et korrigeerida normaalvdirtuse arvutusi eri liiki toodete
metalliga katmises kasutatud tsingi ja tsingisulamite eri koguste pohjal.
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(127) Taotleja esitatud andmed ei voimaldanud kindlaks teha abimaterjalide tarbimist vaatlusaluse toote ithiku kohta.
Taotleja kisitas abimaterjalide kulusid tootmise iildkuludena. Seega, kdnealuse teabe puudumise tttu ei saanud
komisjon kindlaks teha kasutatud abimaterjalide kasutamise midra ja moonutamata véirtust. Samas tegi
komisjon kindlaks, et abimaterjalide kulud kokku moodustasid markimisvéirse osa tootmiskuludest 1&pptoote
tonni kohta. Selleks et neid kulusid arvestusliku normaalviirtuse arvutamisel nduetekohaselt arvesse votta,
suurendas komisjon Mehhiko moonutamata tootmiskulusid (mis hdlmasid materjali-, t66j6u-, energia- ja
veekulusid) protsendi vOrra, mis on vordne abimaterjalide kulude osakaaluga taotleja esitatud
tootmiskuludes. Komisjon leidis, et see meetod kajastas piisavalt abimaterjalide kulude osakaalu tootmise
kogukuludes arvestusliku normaalvédrtuse arvutamisel.

(128) Taotleja ei teatanud veeldatud naftagaasi, vesiniku vdi limmastiku kasutamisest. Seega neid esialgu kindlaks
tehtud tootmistegureid normaalvéirtuse arvutamisel ei kasutatud.

(129) Peale selle teatas taotleja, et arvesse tuleks votta orgaanilise kattega terastoodete tootmisprotsessis tekkinud
jadtmeid. Selleks tuli kindlaks teha jadtmete laad ja vastav HS-kood. Kéesoleval juhul tehti kindlaks, et jadtmeteks
on tsingitud terase jaagid (vt tabel pohjenduses 123).

(130) Kuna Mehhiko turu puhul koikide materjalide ja jddtmete kohta andmeid ei olnud, tugines komisjon
impordihindadele. Vordlusriigi impordihind tehti kindlaks kdikidest kolmandatest riikidest (v.a Hiinast) parit
impordi ithikuhindade kaalutud keskmisena. Komisjon otsustas jitta vilja HRV-st parit impordi vordlusriiki, sest
nagu ta leidis pdhjenduses 92, ei ole kéesoleval juhul HRV omamaiste hindade ja kulude kasutamine sobiv, kuna
esinevad olulised moonutused vastavalt artikli 2 1ike 6a punktile b. Komisjon leidis olemasolevatele tdenditele
tuginedes, kuna huvitatud isikud neid timber ei lilkkanud, et samad moonutused mdjutasid ka ekspordihindu.
Pirast HRV viljajatmist oli kolmandates riikidest pdrit import representatiivne, moodustades 94-100 %
Mehhikosse suunatud impordi kogumahust.

(131) Selleks et teha vastavalt artikli 2 15ike 6a punkti a esimesele taandele kindlaks eksportiva tootja tehasesse tarnitud
materjalide moonutamata hind, kohaldas komisjon impordihinna suhtes vordlusriigiks oleva Mehhiko
imporditollimaksu ning lisas omamaised transpordikulud. Kuna Hiina eksportivad tootjad koost6od ei teinud,
tugines komisjon taotleja esitatud andmetele omamaiste transpordikulude kohta.

3.2.6.2. Toojoud

(132) ILO statistika sisaldas teavet tootmissektori kuupalkade kohta ja nddalase tooaja kohta Mehhikos labivaatamisega
seotud uurimisperioodil. Taotleja viitis, et Louna-Aafrika kohta kittesaadavaid andmeid voib korrigeerida
vastavalt inflatsioonile, kasutades Louna-Aafrika reservpanga avaldatud tarbijahinnaindeksit voi tootmissektori
toojoukuluindekseid. Kuna aga komisjon otsustas kasutada sobiva vordlusriigina Mehhikot, mille kohta need
andmed olid kittesaadavad, litkati see viide tagasi.

3.2.6.3. Elektrienergia

(133) Elektrienergia hind oli avaldatud 2018. aasta dritegevuse aruandes. Selles aruandes kasutati Mehhikos kehtiva
kilovatt-tunni hinna kindlakstegemiseks standardmeetodit.

(134) Teise vdimalusena kaalus komisjon Mehhiko elektritootjate ja -tarnijate avaldatud elektritariifide kasutamist.
Mehhikos on peamine elektritarnija riigile kuuluv ettevote CFE (Comisién Federal de Electricidad).

(135) Taotleja viitis, et 2018. aasta dritegevuse aruandes avaldatud elektrihinnad tunduvad olevat kunstikult madalad
vorreldes enamiku riikidega ning tegi seetdttu ettepaneku kasutada selle piirkonna mdirasid, kus toodetakse
vaatlusalust toodet, vottes arvesse nende vdimalikku korrigeerimist vastavalt tarneahelale, eritariifidele ja
kdibemaksule.

(136) Taotleja ei esitanud piisavaid tdendeid selle kohta, et selline kdibemaksu, eritariife ja tarneahelaid arvesse vottev
korrigeerimine on tdepoolest vajalik ja asjakohane Hiina eksportivate tootjate puhul. Seetdttu likkas komisjon
selle viite tagasi ja otsustas kasutada kdige terviklikumaid ja iiheselt mdistetavaid andmeid, mis on avaldatud
2018. aasta dritegevuse aruandes.
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3.2.6.4. Maagaas

(137) Andmed maagaasi hinna kohta Mehhikos on avaldatud energiaturu reguleerimise komisjoni (Comision
Reguladora de Energfa) hallatavas andmebaasis. Esitatud andmed hélmavad perioodi 2017. aasta juulist
detsembrini.

(138) Taotleja viitis, et Louna-Aafrika puhul voiks kasutada veeldatud maagaasi (HS-kood 2711 11) impordi
tonnihinda, mis on saadud GTA andmebaasist, ning arvestada see timber hinnaks gigadzauli kohta. Kuna
komisjon otsustas kasutada sobiva vordlusriigina Mehhikot, mille kohta need andmed olid kittesaadavad, liikkkas
ta selle viite tagasi.

3.2.6.5. Surudhk

(139) Lisaks 13. aprilli 2018. aasta teates nimetatud tootmisteguritele teatas taotleja komisjonile, et vaatlusaluse toote
tootmisel kasutatakse surudhku. Surudhku ostetakse veeldatud dhuna.

(140) Komisjon tegi kindlaks, et asjakohane veeldatud 6hu HS-kood on 2853 90. Selle HS-koodi alla kuulub aga mitu
muud kemikaali. Mehhiko riikliku tariifitabeli kohaselt seda iiksikasjalikumalt ei liigitata. Seega hdlmaksid GTA
andmebaasist saadud andmed muude anorgaaniliste ithendite (sh destilleeritud vesi, konduktomeetriline vesi ja
muu samalaadse puhtusastmega vesi) ja amalgaamide (v.a vddrismetallide amalgaamid) importi.

(141) Eelmises pohjenduses kirjeldatud pohjustel ei pidanud komisjon GTA andmebaasi kasutamist sobivaks. Tuleb
mirkida, et surudhk moodustas tithise osa tootmiskuludest 18pptoote tonni kohta. Selleks et neid kulusid
moonutamata normaalvédirtuse arvutamisel arvesse votta, suurendas komisjon moonutamata tootmiskulusid (mis
hélmasid materjali-, t66jdu-, energia- ja veekulusid) protsendi vorra, mis on vordne surudhu kulude osakaaluga
taotleja esitatud tootmiskuludes. Komisjon leidis, et see meetod kajastas piisavalt surudhu kulude osakaalu
tootmise kogukuludes arvestusliku normaalviirtuse arvutamisel.

3.2.6.6. Vesi

(142) Mehhikos médratakse veehinnad kohaliku omavalitsuse tasandil. Lisaks avaldab Mehhiko veekasutust reguleeriv
riigiasutus CONAGUA (Comisién Nacional del Agua) vee kasutamise kohta Mehhikos statistikat, sealhulgas
tilevaate toostuses kasutatava vee hindadest valitud kohalikes omavalitsustes. Viimane viljaanne parineb siiski
2016. aastast ning see kisitleb 2015. aastat.

(143) Seega kasutas komisjon libivaatamisega seotud uurimisperioodil kehtinud hindade kasutamiseks Mexico City
veetariife. Need olid avaldatud foderaalringkonna maksuseadustikus, mida muudeti 2016. aasta detsembris ning
kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2017.

3.2.6.7. Arvutused

(144) Komisjon arvutas arvestusliku normaalvéirtuse kahes jargmises etapis.

(145) Esiteks tegi komisjon kindlaks moonutamata tootmiskulud. Kuna eksportivad tootjad keeldusid koostdost,
korrutas komisjon seejirel taotleja tootmisprotsessi tasandil materjalide, t66jou, energia ja vee puhul tiheldatud
kasutustegureid moonutamata tthikukuludega vordlusriigis Mehhikos. Nende tootmistegurite puhul, mille kohta
taotleja tapseid kasutustegureid ei esitanud (eelkdige abimaterjalid ja surudhk), kohaldas komisjon moonutamata
otseste tootmiskulude suhtes protsenti, mis oli vordne nende tootmistegurite kulude osakaaluga taotleja teatatud
tootmiskuludes.

(146) Teiseks kohaldas komisjon eelnimetatud tootmiskulude suhtes Ternium S.A. Mexico tootmise iildkulusid, miiiigi-,
tild- ja halduskulusid ning kasumit. Need tehti kindlaks Ternium S.A. Mexico 2017. aasta aruande alusel ning
viljendati jargmiste protsendimairadena:
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(147) tootmiskulude (mis hdlmavad materjalide, t66jou-, energia- ja veekasutust) suhtes kohaldati 14,12 % suurust
tootmise iildkulude (*) maira;

(148) tootmiskulude ja tootmise iildkulude suhtes kohaldati 12,56 % suurust miiiigi-, iild- ja halduskulude (*') maira;

(149) tootmiskulude, tootmise iildkulude ning miiiigi-, iild- ja halduskulude summa suhtes kohaldati 15,09 % suurust
kasumimadira (%%).

(150) Selle alusel tuletas komisjon iga tooteliigi normaalvéirtuse tehasest hankimise tasandil kooskdlas alusmaaruse
artikli 2 16ike 6a punktiga a. Kuna iikski eksportiv tootja koostddd ei teinud, mairati normaalvadrtus kindlaks
kogu riigi kohta, mitte iga eksportija ja tootja kohta eraldi.

3.2.7. Ekspordihind

(151) Kuna Hiina eksportivad tootjad keeldusid koostoost, tehti ekspordihind kindlaks Eurostati andmetel pShineva
CIF-hinna alusel, korrigeerituna tehasehindade tasemele.

3.2.8. Vordlus ja dumpingumarginaalid

(152) Komisjon vordles kooskdlas alusméddruse artikli 2 16ike 6a punktiga a arvutatud normaalvairtust ekspordi-
hindadega tehasest hankimise tasandil.

3.2.9. Jareldus

(153) Selle pohjal oli kaalutud keskmine dumpingumarginaal, mida viljendatakse protsentides CIF-hinnast liidu piiril
ilma tollimakse tasumata, 134 %.

(154) Seetdttu jireldas komisjon, et labivaatamisega seotud uurimisperioodil dumping jdtkus.

3.3. HRV-st pirit dumpingu kordumise tdendosus

(155) Nagu eespool selgitatud, leiti, et HRV-st prit orgaanilise kattega terastooteid imporditi labivaatamisega seotud
uurimisperioodil dumpinguhindadega, kuid selle impordi maht oli suhteliselt viike. Téielikkuse huvides uuris
komisjon ka dumpingu kordumise tdendosust meetmete kehtetuks tunnistamise korral. Analiiiisiti jargmisi
lisaelemente: HRV tootmisvdimsus ja vaba tootmisvdimsus, HRV eksportivate tootjate hinnakujundus muudel
turgudel, muude turgude olemasolu ja liidu turu atraktiivsus.

3.3.1. Eksport kolmandatesse riikidesse

(156) Labivaatamisega seotud uurimisperioodil oli HRV-st liitu suunatud orgaanilise kattega terastoodete impordi maht
usna viike (ligikaudu 0,1 % liidu kogutarbimisest), kuigi vastavalt pdhjendusele 36 peeti seda representa-
tiivseks. Seetdttu otsustas komisjon analiiiisida ka andmeid HRV-st pirit orgaanilise kattega terastoodete miiiigi
kohta kolmandatesse riikidesse, et leida kinnitust oma jdreldusele dumpingu jatkumise kohta. Dumpingu
arvutamisel kasutati kolmandatesse riikidesse muitigi hindu, tuginedes Hiina ekspordistatistikale.

3.3.1.1. Normaalviirtus

(157) Normaalvaartus HRV-st kolmandatesse riikidesse suunatud dumpingu hindamiseks méirati kindlaks pohjendustes
37-150 kirjeldatud viisil.

(*) Sealhulgas remondi- ja hoolduskulud, turvateenuste, kindlustus- ja biirookulud, nagu on selgitatud 2017. aasta aruande 6. lisas
,Miitigikulud®, aastaaruande lk 79.

(*") Nimetatud 2017. aasta aruande 7. lisas ,Miiiigi-, ild- ja halduskulud“ (k 80), ning hdlmavad 9. lisas (lk 81) nimetatud muid
tegevustulusid (-kulusid) ning 10. lisas (Ik 81) nimetatud muid finantstulusid (-kulusid).

(*3) Esitatud 2017. aasta aruande konsolideeritud kasumiaruandes, lk 45.
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3.3.1.2. Ekspordihind

(158) Kuna Hiina tootjad keeldusid koostoost, pohines kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi hind taotleja
esitatud Hiina ekspordiandmebaasi andmetel. Komisjon arvas nendest andmetest, mis on andmebaasis esitatud
FOB-tasandil, maha sadamas kaitlemise kulud ja taotleja esitatud hinnangulised omamaised transpordikulud
Hiinas, et arvutada ekspordihind tehasehindade tasemel.

3.3.1.3. Vordlus

(159) Komisjon vordles arvestuslikku normaalvédrtust muude riikide kui liidu liikmesriikide ekspordihindadega tehasest
hankimise tasandil.

3.3.1.4. Dumpingumarginaal

(160) Eeltoodud vordlus nditas, et kdikidesse kolmandatesse riikidesse (v.a liitu) toimuva ekspordi illeriigiline dumpingu-
marginaal on 118 %, kusjuures viiele kdige tihtsamale eksporditurule (India, Filipiinid, Venemaa Foderatsioon,
Louna-Korea ja Vietnam) suunatud ekspordi iileriigiline dumpingumarginaal on vahemikus 112-160 %. See
kinnitas ka seda, et liitu toimuva ekspordi puhul kindlaks tehtud dumpingumarginaal oli viga viikestest
miitigimahtudest olenemata maistlik.

3.3.2. HRV tootmisvdimsus ja vaba tootmisvdimsus

(161) Kuna koostoost keelduti, tehti HRV tootmisvdimsus ja vaba tootmisvdimsus kooskdlas alusmadruse artikliga 18
kindlaks kittesaadavate faktide ja eelkdige taotleja esitatud teabe alusel.

(162) HRV tootmisvdimsus oli praegusest tootmisvdimsusest markimisvéddrselt suurem. Hiina raua- ja teraseihenduse
(China Iron and Steel Association (CISA)) andmetel oli virvitud terastoodete tootmisvdimsus 2013. aastal 40
miljonit tonni. 7,5 miljoni tonni suuruse tootmismahu juures rakendati ainult ligikaudu 20 % tootmisvdimsusest.
Meetmete tithistamise korral oleks Hiina tootjatel piisavalt vaba tootmisvdimsust — hinnanguliselt umbes 32,5
miljon tonni — et ujutada liidu turg, kus tarbitakse 4,5 miljonit tonni, iile dumpinguhinnaga orgaanilise kattega
terastoodetega.

(163) Eespool esitatu pdhjal joudis komisjon jdreldusele, et Hiina eksportivatel tootjatel on mirkimisvddrne vaba
tootmisvoimsus, mida nad saaksid kasutada orgaanilise kattega terastoodete tootmiseks, et neid meetmete
kehtetuks tunnistamise korral liidu turule eksportida.

3.3.3. Muude turgude olemasolu

(164) India, Malaisia, Pakistan, Tiirgi ja Vietnam on kehtestanud Hiina orgaanilise kattega terastoodete ekspordi suhtes
kaubanduse kaitsemeetmed, mis viitab samasugusele hinnakujundusele nagu tiheldati Hiina ekspordi puhul liitu.

(165) Seetdttu jdreldas komisjon, et kehtivate meetmete kehtetuks tunnistamise korral suunaksid Hiina eksportivad
tootjad dumpinguhinnaga ekspordi tdendoliselt imber liitu.

3.3.4. Liidu turu atraktiivsus

(166) Ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil oli liidu tootmisharu ithe tonni orgaanilise kattega terase miitigihind
194-338 euro vorra (voi 28-59 %) suurem kui viiele peamisele eksporditurule suunatud Hiina ekspordi hind
CIF-tasemel, nagu on kirjeldatud pohjenduses 160. Ka orgaanilise kattega terase tonnihind oli 211-226 euro
vorra (voi 31-33 %) suurem kui koikidesse kolmandatesse riikidesse (v.a liitu) suunatud Hiina keskmine
ekspordihind CIF-tasemel. Libivaatamisega seotud uurimisperioodil moodustas Hiina eksport viiele kdige
tihtsamale eksporditurule 48 % liidu tarbimisest.

(167) Seega oleks meetmete kehtetuks tunnistamise korral tdendoline, et Hiina eksportivad tootjad suunavad
mirkimisvédrse koguse orgaanilise kattega terastoodete ekspordist kolmandatest riikidest timber liidu turule.
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3.3.5. Jareldus dumpingu kordumise tdendosuse kohta

(168) Eeltoodut arvesse vottes leidis komisjon, et olenemata sellest, kas ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil
dumping toimus vi mitte, on viga tdendoline, et meetmete aegumise korral see kordub.

3.4. Uldised jireldused dumpingu jitkumise v6i kordumise tdenéiosuse kohta

(169) Uurimine nditas, et Hiina import sisenes ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil liidu turule endiselt
dumpinguhinnaga. Leiti, et hoolimata viikesest impordimahust vastasid dumpingumarginaalid neile dumpingu-
marginaalidele, mida tdheldati Hiina ekspordi puhul kolmandatesse riikidesse. Vottes arvesse punktides 3.3.2-
3.3.4 vaadeldud elemente, jireldas komisjon, et kehtivate meetmete aegumise korral on viga tdendoline, et Hiina
tootjad ekspordiksid mérkimisvairses koguses orgaanilise kattega terastooteid liitu dumpinguhinnaga. Seega on
olemas tdendid dumpingu tdendolise jatkumise kohta.

(170) Teise vdimalusena leidis komisjon ka, et igal juhul on olemas tdendid selle kohta, et meetmete kehtetuks
tunnistamise korral on dumpingu kordumine tdendoline. HRV-s oli ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil viga
suur vaba tootmisvdimsus vorreldes liidu tarbimisega. Peale selle on muudel turgudel kehtestatud Hiinast
imporditud vaatlusaluse toote suhtes dumpinguvastased meetmed. Hiina eksportivate tootjate hinnakujundus
kolmandate riikide turgudel kinnitab liitu suunatud dumpingu jitkumise tdendosust juhul, kui meetmetel lastakse
aeguda. Koigele lisaks nditas liidu turu atraktiivsus selle suuruse ja hindade poolest ning asjaolu, et muud turud
jaavad dumpinguvastaste meetmete tdttu suletuks, et kui meetmetel lastakse aeguda, siis suunatakse Hiina eksport
ja vaba tootmisvdimsus tdendoliselt liidu turule. Seetdttu jireldas komisjon, et suure tdendosusega suureneks
dumpinguvastaste meetmete kehtetuks tunnistamise tagajirjel orgaanilise kattega terastoodete dumpinguhinnaga
eksport HRV-st liitu.

(171) Eeltoodut arvesse vottes joudis komisjon jdreldusele, et kehtivate dumpinguvastaste meetmete aegumisega
kaasneks tdendoliselt dumpingu jitkumine ja igal juhul selle kordumine.

4. KAHJU
4.1. Liidu toodang ja liidu tootmisharu

(172) Libivaatamisega seotud uurimisperioodil tootis liidus orgaanilise kattega terastooteid iile 20 teadaoleva tootja,
kusjuures moned neist on iiksteisega seotud. Mitu tootjat kuulub terasetootjate kontsernidesse.

(173) Valimisse kaasatud liidu tootjate vastustest kiisimustikule ja taotleja esitatud andmetest nahtub, et libivaatamisega
seotud uurimisperioodil oli liidu kogutoodang hinnanguliselt 4 752 003 tonni. Alusmairuse artikli 4 1oike 1
tdhenduses kisitatakse liiddu tootmisharuna liidu tootjaid, kelle toodang moodustab liidu kogutoodangu.

4.2. Tarbimine liidus

(174) Uurimise kaigus tehti kindlaks, et osa valimisse kuuluvate liidu tootjate toodangust on ette ndhtud tootmisharu-
siseseks tarbimiseks, st sageli seda lihtsalt transporditakse (ilma arveteta) ja/vdi tarnitakse siirdehindadega sama
ariithingu voi kontserni iihest tehasest teise edasise tootlemise eesmirgil. Selleks et saada liidu tootmisharu
olukorrast vdimalikult terviklik {ilevaade, koguti ja analiiiisiti kogu orgaanilise kattega terastoodetega seotud
tegevust ksitlevaid andmeid.

(175) Nii nagu esialgses uurimises (selle pdhjendused 68-69) leiti, et majandusnditajad, nagu tootmine, tootmisvdimsus,
tootmisvdimsuse rakendamine, investeeringud, varud, t66héive, tootlikkus, palgad ja kapitali kaasamise vdime
olenevad kogu dritegevusest, olenemata sellest, kas toodang on mdeldud tootmisharusiseseks kasutuseks voi
miitiakse seda vabal turul. Samas tuleb liidu turu miitigimahtude ja -hindade, turuosa, kasvu, ekspordimahtude ja
-hindade puhul keskenduda vabal turul valitsevale olukorrale (ja seega tootmisharusisest kasutust arvesse ei
vOeta). Seega korrigeeriti kahjuniitajaid liidu tootmisharu teadaoleva sisetarbimise ja miiiigi pdhjal ning
sisetarbimist ja miiiiki analiidisiti eraldi.
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(176) Liidu tarbimine tehti kindlaks jirgmise pohjal: i) impordistatistika TARICi koodide tasandil, kasutades
alusmiiruse artikli 14 16ike 6 alusel kogutud andmeid, ning ii) liidu tootmisharu miitigimahud (sh tootmisha-
rusisese tarbimisega seotud tehingud) liidus vastavalt taotleja esitatud andmetele. Vajaduse korral kontrolliti ja
ajakohastati valimisse kaasatud liidu tootjate miitigimahte nende valdustesse tehtud kontrollkdikude tulemusel.
(177) Vaatlusalusel perioodil muutus liidu tarbimine jargmiselt.
Tabel 2
Libivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Liidu tarbimine (tonnides) 3 840 088 3965 150 4375791 4525677
Indeks (2014 = 100) 100 103 114 118
Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused ja artikli 14 16ike 6 kohane andmebaas.
(178) Liidu tarbimine suurenes vaatlusalusel perioodil 18 %.
4.3. Hiina import liitu
(179) Komisjon tegi impordimahud ja -hinnad kindlaks impordistatistika alusel TARICi koodide tasandil, kasutades
alusmairuse artikli 14 15ike 6 alusel kogutud andmeid.
4.3.1. Maht ja turuosa
(180) Vaatlusalusel perioodil muutus import Hiinast liitu jirgmiselt.
Tabel 3
Labivaatamisega
Hiinast pdrit import 2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Impordimaht (tonnides) 5619 4217 2 958 6 338
Indeks (2014 = 100) 100 75 53 113
Turuosa (%) 0,1 0,1 0,1 0,1
Allikas: artikli 14 16ike 6 kohane andmebaas.
(181) Vaatlusalusel perioodil oli HRV-st parit impordi maht viike. Hiinast parit impordi turuosa kdéikus vaatlusalusel
perioodil veidi ning oli ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil 0,1 %.
(182) Import on olnud viike alates ajutiste dumpinguvastaste meetmete kehtestamisest 2012. aasta
septembris. Arvatavasti on vdikse mahu pdhjuseks kehtivad dumpinguvastased meetmed.
4.3.2. Hinnad ja hindade allaléomine
(183) Vaatlusalusel perioodil muutus Hiinast liitu imporditud toodete hind jargmiselt.
Tabel 4
Libivaatamisega
Hiinast périt import 2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Keskmine impordihind (eurot tonni 341 747 697 637
kohta)
Indeks (2014 = 100) 100 219 204 187

Allikas: artikli 14 16ike 6 kohane andmebaas.
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(184) Vaatlusalusel perioodil tousid Hiinast parit impordi hinnad 87 %. On pdhjust oletada, et vihemalt osaliselt oli
sellise suundumuse pdhjuseks tooraine hindade tous.

(185) Koostood teinud liidu tootjate keskmisi miiiigihindu toodete miiiimisel séltumatutele klientidele liidu turul
vorreldi Hiinast périt impordi keskmiste hindadega. Kuna Hiina eksportivad tootjad keeldusid koost6ost, ei olnud
usaldusvddrne vordlemine tooteliikide kaupa voimalik ning Hiinast pdrit impordi keskmise hinna kindlakste-
gemiseks kasutati impordistatistikat, mis kisitles vaatlusalust toodet tervikuna. Kuna sdltumatud importijad
keeldusid kiesolevas aegumise ldbivaatamises koostoost, kasutati impordijirgsete kulude arvesse votmiseks
taotluses esitatud hinnangulisi andmeid.

(186) Sellel meetodil pohinev vordlus nditas, et labivaatamisega seotud uurimisperioodil 16i vaatlusaluse toote import
liidu tootmisharu hinnad alla 27,8 % (st hindade allal66mine oli vdga sarnane sellega, mis tehti kindlaks esialgses
uurimises).

(187) Lisaks niitas kolmandate riikide turgudele suunatud Hiina ekspordi hindade analiiiis, et Hiina miiiis mdnel oma
peamistest eksporditurgudest sarnaste voi monikord isegi madalamate hindadega kui liitu miiiies, kinnitades seega
jareldust, et Hiina hindade praegune tase 16oks alla liidu tootmisharu miiiigihinnad liidu turul.

4.4. Muudest kolmandatest riikidest pirit import liitu

(188) Tabel 5 niitab muudest kolmandatest riikidest liitu suunatud impordi mahu ja turuosa ning keskmise hinna

muutumist vaatlusalusel perioodil.
Tabel 5
Labivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-

riood
Indiast parit impordi maht (tonnides) 191 015 136 208 152 511 247 237
Indeks (2014 = 100) 100 71 80 129
Turuosa (%) 5,0 3,4 3,5 5,5
Keskmine hind (eurot tonni kohta) 755 770 680 818
Korea Vabariigist parit impordi maht 155 634 131 959 184 637 222 448
(tonnides)
Indeks (2014 = 100) 100 85 119 143
Turuosa (%) 4,0 3,3 4,2 4,9
Keskmine hind (eurot tonni kohta) 899 934 785 925
Muudes.t kolmandatest riikidest parit 117 938 113 679 134 352 201 981
impordi maht
Indeks (2014 = 100) 100 96 114 171
Turuosa (%) 3,1 2,9 3,1 4,5
Keskmine hind (eurot tonni kohta) 793 798 714 838
Allikas: artikli 14 16ike 6 kohane andmebaas.

(189) Vaatlusalusel perioodil oli kolmandatest riikidest parit impordi turuosa 14,8 %. Enamik impordist oli parit Indiast
ja Koreast; neile jargnesid Tiirgi ja Taiwan.

(190) Kolmandatest riikidest parit impordi keskmine hind oli ildiselt kdrgem kui keskmine hind, millega Hiinast parit

import sisenes liitu. Olenevalt aastast oli kolmandatest riikidest parit impordi keskmine hind kas kdrgem voi
madalam kui liidu tootjate keskmine miiiigihind liidu turul.
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4.5. Liidu tootmisharu majanduslik olukord

(191) Vastavalt alusméiruse artikli 3 1dikele 5 hélmas dumpinguhinnaga impordiga liidu tootmisharule kaasnevate
mdjude uurimine koikide liidu tootmisharu seisundit méjutavate majandustegurite ja -nditajate hindamist
vaatlusalusel perioodil.

(192) Makromajanduslikke niitajaid (toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, miitigimaht, turuosa,
toohdive, tootlikkus, kasv, dumpingumarginaalide suurus ning varasema dumpingu mojust taastumine) hinnati
kogu liidu tootmisharu tasandil. Hindamine pdhines taotleja esitatud teabel, mida vorreldi valimisse kaasatud liidu
tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastustega.

(193) Mikrookonoomilisi nditajaid (varud, midigihinnad, kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus,
kapitali kaasamise vdime ja palgad) analiiiisiti valimisse kaasatud liidu tootjate tasandil. Hindamisel tugineti nende
esitatud teabele, mida kohapealse kontrollkdigu ajal nduetekohaselt kontrolliti.

(194) Vottes arvesse seda, et taotleja iihte kolmest valimisse kaasatud dritthingust ei esindanud, on vastavalt

alusmairuse artiklile 19 andmed tabelites 9-14 esitatud salajase driteabe konfidentsiaalsuse hoidmise huvides
vahemikena.

4.5.1. Makromajanduslikud nditajad
4.5.1.1. Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

(195) Liidu tootmisharu toodang, tootmisvoimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine muutus vaatlusaluse perioodi
jooksul jargmiselt.

Tabel 6
Libivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Toodang (tonnides) 4 402 079 4 404 178 4769 698 4752003
Indeks (2014 = 100) 100 100 108 108
Tootmisvdimsus (tonnides) 5076 892 5113 417 5361 693 5339 200
Indeks (2014 = 100) 100 101 106 105
Tootmisvdimsuse rakendamine (%) 87 86 89 89

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.

(196) Vaatlusalusel perioodil suurenesid veidi tootmismaht (+8 %) ja tootmisvGimsus (+5 %), samal ajal kui
tootmisvoimsuse rakendamine suurenes 2 %, ulatudes 89 %-ni.

4.5.1.2. Miiigimaht ja turuosa liidus

(197) Vaatlusalusel perioodil muutus liidu tootmisharu miitik liidus (sh tootmisharusisese tarbimisega seotud tehingud)

jargmiselt.
Tabel 7
Labivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Miiiigimaht (tonnides) 3369 883 3579 087 3901 334 3847 673
Indeks (2014 = 100) 100 106 116 114
Turuosa (% liidu tarbimisest) 87,6 90,2 89,1 84,9

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.
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(198) Liidu tootmisharu miitigihinnad liidu turul langesid vaatlusaluse perioodi jooksul 14 %.

(199) Liidu tootmisharu turuosa vihenes vaatlusalusel perioodil 84,9 %-ni.

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

4.5.1.3. Toohoive ja tootlikkus

Vaatlusalusel perioodil muutusid toohdive tase ja tootlikkus liidu tootmisharus jargmiselt.

Tabel 8
Libivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-

riood
Tootajate arv (tdistookohtades) 5667 5685 5938 6 021
Indeks (2014 = 100) 100 100 105 106
Tootlikkus (tonnides tootaja kohta) 777 775 803 789
Indeks (2014 = 100) 100 100 103 102

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.

Liidu tootmisharu t66jou t66hdive ja tootlikkus, mida mdddetakse toodanguna (tonnides) ithe tootaja kohta
aastas, suurenesid vaatlusalusel perioodil. See kasv kajastab iildist toodangu ja miiiigimahtude kasvu.

4.5.1.4. Kasv

Liidu tootmisharu sai kasu liidu turu kasvust, kuigi tehased, mida tootmisvoimsuse vihesem rakendamine esialgse
uurimise ajal rohkem mojutas, on ikka veel taastumas. Liidu tootmisharu siilitas olulise turuosa kogu vaatlusaluse
perioodi jooksul.

4.5.1.5. Dumpingu ulatus ja varasemast dumpingust taastumine

Nagu eespool 3. jaotises on selgitatud, jatkus ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil dumping markimisvaarsel
tasemel. Tuleb mirkida, et Hiina tootjad 16id liidu tootmisharu miitigihinnad olulisel méiral alla ning liidu
tootmisharu olukord on ikka veel ebakindel.

Kuna Hiinast parit dumpinguhinnaga impordi mahud olid palju viiksemad kui esialgsel uurimisperioodil, joudis

komisjon jdreldusele, et dumpingumarginaali suuruse méju liidu tootmisharule oli méarkimisvédrselt vdiksem kui
esialgses uurimises.

4.5.2. Mikromajanduslikud nditajad
4.5.2.1. Varud

Vaatlusalusel perioodil muutusid valimisse kaasatud tootjate varud jargmiselt.

Tabel 9
Libivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Varud (tonnides) 68 500 — 52 000 - 72 000 - 83 000 -
71 500 55000 75 000 86 000
Indeks (2014 = 100) 100 77 106 120

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.
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(206) Liidu tootjad suurendasid vaatlusalusel perioodil oma varusid. Seda niitajat ei peeta siiski liidu tootjate
majandusliku olukorra hindamisel viga oluliseks. Orgaanilise kattega terastooteid toodetakse enamasti tellimuste
alusel. Igal juhul moodustasid varud ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil ainult umbes 2 % kogumiiiigist.
4.5.2.2. Keskmised ithiku miitigihinnad liidus ja tootmiskulud

(207) Valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmised ithiku miiiigi hinnad liidu séltumatutele klientidele ning
tthikukulu muutusid vaatlusalusel perioodil jirgmiselt.

Tabel 10
Libivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Soltumatute tootjate keskmised dhiku 805-820 760775 740-755 895-910
miitigihinnad (eurot tonni kohta)
Indeks (2014 = 100) 100 94 92 111
Uhiku tootmiskulu (eurot tonni kohta) 800-850 750-800 650-730 850-900
Indeks (2014 = 100) 100 94 87 106
Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.

(208) Vaatlusalusel perioodil suutis liidu tootmisharu tdsta oma miiiigihindu 11 %. Pédrast 2014. ja 2015. aastal ning
seejdrel 2015.-2016. aastal toimunud hinnalangust, hakkasid hinnad 2016.-2017. aastal jdlle tdusma. Nii langus
kui tdus on tihedalt seotud tooraine hindade muutumisega.
4.5.2.3. Kasumlikkus ja rahavoog

Tabel 11
Labivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Kasumlikkus (%) -1,5-0 -0,5-1 2,5-4 3,5-5
Indeks (2014 = 100) - 100 101 413 506
Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.

(209) Selleks et teha kindlaks valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, esitas komisjon liidus sdltumatutele
klientidele miiiidud samasuguse toote eest saadud maksueelse puhaskasumi protsendina selle miiiigi kaibest.
Netorahavoog niitab liidu tootjate suutlikkust oma tegevust ise rahastada.

(210) Vaatlusalusel perioodil joudis liidu tootmisharu kasumisse. Kasumlikkuse paranemine oli selgelt seotud asjaoluga,

et liidu tootmisharu suutis esialgsete meetmete kehtestamisele jirgnenud aastatel suurendada oma miiiigi- ja
tootmismahtu ning tdsta mudigihindu. Samas jdi kasumlikkus alla sihtkasumi, mida esialgses uurimises peeti
sobivaks ja jatkusuutlikuks (st 6,7 %).

Tabel 12
Labivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Rahavoog (eurodes) — 18 000 000 —| 28 000 000 — | 30 000 000 — | 34 000 000 —
(=15 000 000) 31 000 000 34 000 000 37 000 000
Indeks (2014 = 100) - 100 273 295 311

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.
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(211) Rahavoo muutus vaatlusalusel perioodil kajastab peamiselt liidu tootmisharu iildise kasumlikkuse muutusi.

4.5.2.4. Investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vime

Tabel 13
Labivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Investeeringud (eurodes) 12 000 000 - | 20 000 000 - | 27 000 000 - | 25 000 000 -
17 000 000 25 000 000 32 000 000 30 000 000
Indeks (2014 = 100) 100 159 200 180
Investeeringutasuvus (netovara) (%) -2,2 0,0 7,0 11,0

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.

(212) Vaatlusalusel perioodil investeeris ilimalt kapitalimahukas liidu tootmisharu jirjepidevalt olemasolevate
tootmisseadmete optimeerimisse ja uuendamisse. Lisaks tehti mérkimisvdirseid investeeringuid, et jrgida
keskkonnakaitse ja suurema ohutusega seotud diguslikke ndudeid. Olenevalt dritthingust oli investeeringute
eesmirk vdhendada kulusid, optimeerida energiakasutust ja/vdi ka uuendada neid tootmisiiksusi, mida oli
kahjustanud esialgsel uurimisperioodil taheldatud tootmisvoimsuse vihene rakendamine.

(213) Investeeringutasuvus on kasum viljendatuna protsentides investeeringute arvestuslikust netovairtusest. Investee-
ringutasuvus jérgis vaatlusalusel perioodil tipselt kasumlikkuse suundumust.

(214) Pdrast meetmete kehtestamist on kapitali kaasamise voime paranenud.

4.5.2.5. Palgad

Tabel 14
Libivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Toojoukulud tootaja kohta (eurodes) 63 000 — 63 000 — 64 000 - 64 000 -
72 000 72 000 73 000 73 000
Indeks (2014 = 100) 100 101 102 102

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.

(215) Keskmine palk suurenes vaatlusalusel perioodil veidi, kuid vahem kui ithiku tootmiskulu.

4.6. Jireldus

(216) Kahju analiiiisist ilmneb, et liidu tootmisharu olukord paranes vaatlusalusel perioodil oluliselt. Loplike dumpingu-
vastaste meetmete kehtestamine 2013. aasta madrtsis aitas liidu tootmisharul dumpingu kahjulikust mdjust
aeglaselt, kuid kindlalt taastuda. Seda, et liidu tootmisharu on meetmetest markimisvairselt kasu saanud,
tdendavad muu hulgas liidu tootmise ja miiiigimahtude suurenemine, positiivne rahavoog ja investeeringutasuvus,
tthiku tootmiskuludest iildiselt kdrgemad miitigihinnad, t66jéukulude minimaalne suurenemine ja markimis-
vadrselt paranenud kasumlikkus.

(217) Kuigi liidu tootmisharu on varasemast kahjust suures osas taastunud ja paistab olevat digel teel, et oma olukorda
pikema aja jooksul veelgi parandada, on tema olukord siiski veel ebakindel piiratud kasumlikkuse t&ttu, mis jaib
ikka veel allapoole sihtkasumit.

5. KAHJU KORDUMISE TOENAOSUS

(218) Nagu eespool punktis 4.6 on margitud, on liidu tootmisharu suures osas Hiinast parit dumpinguhinnaga impordi
tekitatud kahjust taastunud. Sellest hoolimata uuritakse kiesolevas jaotises, kas juhul, kui meetmetel lastakse
aeguda, siiveneb liidu tootmisharu ebakindel olukord veelgi, tuues kaasa olulise kahju kordumise.



L 116/34

Euroopa Liidu Teataja 3.5.2019

5.1. Eeldatava impordimahu ja hinna mdju meetmete kehtetuks tunnistamise korral

(219) Eelduste kohaselt suurenevad meetmete kehtetuks tunnistamise korral Hiinast périt impordi mahud jarsult. Tuleb

meenutada, et esialgsel uurimisperioodil oli impordi maht rohkem kui 702 000 tonni, samal ajal kui
labivaatamisega seotud uurimisperioodil oli see 6 338 tonni.

(220) Hiina terasetootmise iilevdimsus on iildteada (*)). Taotleja esitas Plantfacts’i andmed, mille kohaselt on Hiina

orgaanilise kattega terase tootmisvdimsus seitse miljonit tonni (st rohkem kui neli korda suurem kui Hiina
orgaanilise kattega terase ndiline tarbimine). See niib olevat konservatiivne hinnang. Taotleja esitas ka 2013.
aastast pdrit tiksikasjalikud andmed, mille kohaselt Hiina raua- ja teraseithendus on teatanud, et Hiina vérvitud
terase tootmisvdimsus oli kdnealusel aastal ligikaudu 40 miljonit tonni.

(221) Kuigi Hiinast pdrit impordi maht liitu vihenes pirast esialgsete meetmete kehtestamist, toodavad Hiina tootjad

vaatlusalust toodet markimisvairses koguses ning iile 80 % sellest ldheb ekspordiks. Maailma Teraseithenduse
avaldatud andmete kohaselt tootis Hiina aastatel 2013-2014 kaheksa miljonit tonni orgaanilise kattega
terastooteid aastas. Uks kaebust toetavatest driithingutest esitas Hiina metallurgiaalase teabe ja standardimise
uurimisinstituudi ja Hiina rahvusvahelise kaubanduse edendamise ndukogu metallurgiandukogu uudiskirjas
avaldatud andmed, mille kohaselt toodeti Hiinas aastatel 2015-2017 orgaanilise kattega terastooteid pea kaheksa
miljonit tonni aastas. Taotleja esitatud samade andmete kohaselt oli aastatel 2015-2017 orgaanilise kattega
terastoodete niiline tarbimine Hiinas vahemikus 1-1,8 miljonit tonni aastas.

(222) Hoolimata sellest, et eksporditurud on Hiina tootmisharu jaoks viga tdhtsad, on Hiinal itha raskem neile ligi

paaseda. Ajavahemikus 2016-2018 kehtestasid India, Malaisia, Vietnam, Pakistan ja Tiirgi Hiinast périt
orgaanilise kattega terastoodete suhtes kaubanduse kaitsemeetmed. Mis puudutab Ameerika Uhendriike, siis alates
2018. aasta jaanuarist kohaldatakse seal paljudest riikidest, sh Hiinast pdrit terase (sh orgaanilise kattega
terastoodete) suhtes 25 % suurust tollitariifi (%4).

(223) Liit on Aasia ning Pdhja- ja Kesk-Ameerika jirel suurim orgaanilise kattega terastoodete turg.

(224) Hiina andmebaasi kohaselt on Hiina ldhiminevikus eksportinud viljaspool liitu asuvatesse riikidesse

mirkimisvairses koguses konealust toodet madalate hindadega. 2017. aastal olid Hiina FOB-hinnad liidus 10,5 %
kdrgemad kui niiteks Koreas, mis on Hiina jaoks peamine selle toote eksporditurg. Libivaatamisega seotud
uurimisperioodil olid viljapoole liitu suunatud ekspordi mahud suuremad kui liidu kogutoodang ning niiline
tarbimine liidus. Kuna liidu turg on hindade, avatuse (selle toote suhtes tollimakse ei kohaldata) ja suureneva
ndilise tarbimise poolest atraktiivne, arvatakse, et meetmete kohaldamise 18petamisel suunavad Hiina eksportijad
tdendoliselt markimisvairses koguses orgaanilise kattega terastooteid iimber tulusamale liidu turule. Asjaolu, et liit
vottis hiljuti teatavate terastoodete, sh orgaanilise kattega terastoodete suhtes vastu kaitsemeetmed, seda jireldust
ei muuda. Tariifikvootidel pohinevad impordimahud on kehtestatud tasemel, mis vdimaldab Hiinal eksportida
orgaanilise kattega terastooteid markimisvéirsetes kogustes.

(225) Nagu punktis 4.3.2 on kirjeldatud, 16i Hiinast liidu turule suunatud import ldbivaatamisega seotud

uurimisperioodil liidu tootjate hinnad mérkimisvéirselt alla, eelkdige kui jitta dumpinguvastaste tollimaksude
moju arvesse vOotmata.

(226) Orgaanilise kattega terastoodete turul valitseb tihe hinnakonkurents, kuna konkureeritakse peamiselt hindade

alusel. Voimalikku survet liidu tootmisharu hindadele suurendab veelgi asjaolu, et taotluse kohaselt miitib Hiina
tavaliselt suhteliselt suuri koguseid. Kui liidu turul miitiakse markimisvddrses koguses odavaid ja
dumpinguhinnaga importtooteid, vihenevad liidu tootjate miiiigimahud markimisvadrselt. Kui liidu tootjate
kasumlikkus vdheneb veelgi vo6i muutub negatiivseks, voib see takistada kapitali kaasamise ja investeerimise
vOimet.

5.2. Jireldus

(227) Seetottu jareldab komisjon, et Hiinast parit impordi suhtes kehtestatud meetmete kehtetuks tunnistamine tooks

*)

tdendoliselt kaasa liidu tootmisharule osaks saanud kahju kordumise.

Vt nt terase liigset tootmisvdimsust kisitlev iilemaailmne foorum, ministrite 20. septembri 2018. aasta aruanne, https://www.g20.
org/sites/default/files/gfsec_ministerial_report_2018.pdf, milles koik osalised, sh Hiina, kinnitavad iilevdimsuse olemasolu Hiinas selles
sektoris tervikuna. Terase tootmisvdimsus oli 2017. aastal 1 018,3 miljonit tonni ning suurima osa iilemaailmsest tootmisvdimsusest
moodustas Hiina (45 % vastavalt lk-le 42). Aruandes sisalduvast tabelist 1 nahtub, et ajavahemikus 2014-2017 vahendas Hiina oma
tootmisvdimsust 10 %. Lehekiljel 51 on margitud, et Hiina ,on seadnud selged eesmargid liigse tootmisvdimsuse vahendamiseks, st
kavatseb ajavahemikus 2016-2020 vihendada toorterase tootmisvdimsust 100-150 miljoni tonni vorra*“.

Section 232 Tariffs on Aluminum and Steel, https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/232-tariffs-
aluminum-and-steel.


https://www.g20.org/sites/default/files/gfsec_ministerial_report_2018.pdf
https://www.g20.org/sites/default/files/gfsec_ministerial_report_2018.pdf
https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/232-tariffs-aluminum-and-steel
https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/232-tariffs-aluminum-and-steel
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6. LIIDU HUVID
6.1. Sissejuhatus

(228) Kooskdlas alusmairuse artikliga 21 uuriti, kas kehtivate dumpinguvastaste meetmete siilitamine voiks olla
vastuolus liidu kui terviku huvidega. Liidu huvide kindlakstegemisel lahtuti koikide asjaomaste huvitatud isikute,
st ihelt poolt liidu tootmisharu ning teiselt poolt importijate ja kasutajate huvide hindamisest.

(229) Tuleb meenutada, et esialgses uurimises jouti seisukohale, et meetmete kehtestamine ei ole liidu huvidega
vastuolus. Lisaks vdimaldab asjaolu, et kiesoleva uurimise puhul on tegemist labivaatamisega, mille kdigus
analiiiisitakse olukorda, mil dumpinguvastased meetmed juba kehtivad, hinnata kehtivate dumpinguvastaste
meetmete mis tahes pdhjendamatut negatiivset mdju asjaomastele isikutele.

(230) Sellele tuginedes uuriti, kas dumpingu jitkumise ja kahju kordumise tdendosuse kohta tehtud jdreldustest
hoolimata vdib jireldada, et kdesoleval juhul ei oleks meetmete séilitamine liidu huvides.

6.2. Liidu tootmisharu huvid

(231) Uurimine niitas, et kui meetmed peaksid aeguma, on sel tdendoliselt mirkimisvddrne negatiivne mdju liidu
tootmisharule. Liidu tootmisharu olukord halveneks kiiresti, kuna vidiksemate miitigimahtude ja madalamate
miiiigihindade tottu viheneks kasumlikkus mirkimisvaarselt. Meetmete kohaldamise jitkumine voimaldaks liidu
tootmisharul kasutada dra oma potentsiaali liidu turul, kus tootjatel on vordsed voimalused.

(232) Seepirast on kehtivate dumpinguvastaste meetmete sdilitamine liidu tootmisharu huvides.

6.3. Importijate huvid

(233) Nagu eespool pohjenduses 12 on mirgitud, voeti kdesoleva uurimise raames iihendust iiheksa teadaoleva
importijaga ning kutsuti neid iiles koost6od tegema. Ukski neist ei andnud endast teada ega teinud uurimises
koost66d.

(234) Tuleb meenutada, et esialgses uurimises leiti, et importijate kasumit ja tarneallikat arvesse vottes ei oleks
meetmete kehtestamise voimalik negatiivne moju importijatele ebaproportsionaalne.

(235) Kdesoleva uurimise toimikus puuduvad tdendid, mis viitaksid vastupidisele, ning seega vdib kinnitada, et praegu
kehtivate] meetmetel ei ole olulist negatiivset moju importijate finantsolukorrale ning meetmete kehtivuse
pikendamine ei mojuta neid tilemdaara.

6.4. Kasutajate huvid

(236) Kéesoleva uurimise raames voeti ithendust ligi kuuekiimne teadaoleva kasutajaga ning kutsuti neid iiles koostood
tegema. Ukski kasutaja ei andnud endast teada ega teinud uurimises koostood.

(237) Tuleb meenutada, et esialgses uurimises vastas kiisimustikule kiimme kasutajat. Sel ajal leiti, et kasutajate kasumit
ja tarneallikat arvesse vottes ei oleks meetmete kehtestamise voimalik moju kasutajatele ebaproportsionaalne.

(238) Kiesoleva uurimise toimikus puuduvad tdendid, mis viitaksid sellele, et kehtivad meetmed on neid kuidagi
kahjustanud. Tegelikult esitas taotleja tdendid selle kohta, et vaatlusalusel perioodil pdhikasutajate kasumlikkus
suurenes. Taotluse kohaselt ei mdjuta kehtivad meetmed oluliselt kasutajaid ja tarbijaid, sest orgaanilise kattega
terastoodete osa jirgneva turu toodete kuludest on viike (niiteks 0,42 eurot pesumasina tootmiskuludest voi
0,4 % investeeringutest tithja tehasehoonesse).

(239) Seega leidis kinnitust, et praegu kehtivatel meetmetel ei ole olulist negatiivset mdju kasutajate finantsolukorrale
ning meetmete kehtivuse pikendamine ei mojuta neid ileméara.

6.5. Jireldus

(240) Komisjon jdreldas seega, et liidu huvide seisukohalt puuduvad kaalukad pdhjused, mis takistaksid HRV-st pirit
orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes kehtestatud 16plike dumpinguvastaste meetmete sdilitamist.
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7. DUMPINGUVASTASED MEETMED

(241) Eeloeldu pdhjal jareldatakse, et vastavalt alusmédruse artikli 11 16ikele 2 tuleks teatavate Hiinast parit orgaanilise
kattega terastoodete impordi suhtes kohaldatavad dumpinguvastased meetmed sdilitada.

(242) Ariithing vdib taotleda individuaalsete dumpinguvastase tollimaksu mairade kohaldamist pirast oma juriidilise
isiku nimevahetust. Taotlus tuleb saata komisjonile (*)). Taotlus peab sisaldama kogu vajalikku teavet, mis
voimaldab kindlaks teha, et muudatus ei mojuta driithingu igust tema suhtes kohaldatavale tollimaksumadarale.
Kui driithingu nimevahetus ei mojuta tema 6igust tema suhtes kohaldatavale tollimaksumdirale, tuleks teade
nimevahetuse kohta avaldada Euroopa Liidu Teatajas.

(243) Vaottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL, Euratom) 2018/1046 (*) artiklit 109, on viivisemadr
juhul, kui teatav summa tuleb tagasi maksta Euroopa Liidu Kohtu otsuse alusel v&i tulenevalt vaidluse kokkulep-
pelisest lahendamisest, Euroopa Keskpanga poolt oma peamiste refinantseerimistehingute suhtes kohaldatav,
Euroopa Liidu Teataja C-seerias avaldatud médr, mis kehtib iga kuu esimesel kalendripaeval.

(244) Kaesoleva mairusega ettendhtud meetmed on kooskdlas mairuse (EL) 2016/1036 artikli 15 16ike 1 alusel loodud
komitee arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Mairusega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks jargmiste Hiina Rahvavabariigist parit toodete impordi
suhtes: teatavad orgaanilise kattega terastooted (st legeerimata voi legeeritud terasest (v.a roostevaba teras) lehtvaltstooted,
mis on vihemalt iihelt poolt varvitud, lakitud voi plastiga kaetud, v.a ehituses kasutatavad sandwich-tiitipi kergpaneelid,
mis koosnevad kahest metallplaadist, mille vahel on stabiliseeriv isolatsioonimaterjal, ning tsingitolmuga pinnatud tooted
(tsingiga rikastatud virv, mis sisaldab tsinki 70 % massist vdi rohkem), vilja arvatud kroomist voi tinast aluskihiga
tooted, ja mis kuuluvad praegu CN-koodide ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00, ex 7226 99 70 alla
(TARICi koodid 7210 70 80 11, 7210 70 80 91, 7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 7212 40 80 91, 7225 99 00 11,
7225 99 00 91, 7226 99 70 11 ja 7226 99 70 91).

2. Lopliku dumpinguvastase tollimaksu mdaidrad, mida kohaldatakse 16ikes 1 kirjeldatud ja allpool loetletud
aritthingute toodetud toote netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu sissendudmist, on jargmised:

Ariithing Tollimaks (%) TARICi lisakood

Union Steel China 0 B311
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co. Ltd, Chongqing Wanda Steel Strip Co. 26.1 B312
Ltd, ja Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade Co. Ltd ’

Zhejiang Huadong. Light Steel Building Material Co. Ltd ja Hangzhou 59 B313
P.R.P.T. Metal Material Company Ltd ’

Angang Steel Company Limited 16,2 B314
Anyang Iron Steel Co. Ltd 0 B315
Baoshan Iron & Steel Co. Ltd 0 B316
Baoutou City Jialong Metal Works Co. Ltd 16,2 B317
Changshu Everbright Material Technology Co. Ltd 16,2 B318

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta mdirus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu iildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méirusi (EL) nr 12962013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL)
nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014, (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014[EL ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012, ELTL 193, 30.7.2018, 1k 1.
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Ariithing Tollimaks (%) TARICi lisakood
Changzhou Changsong Metal Composite Material Co. Ltd 16,2 B319
Cibao Modern Steel Sheet Jiangsu Co. Ltd 0 B320
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co. Ltd 16,2 B321
Jiangyin Ninesky Technology Co. Ltd 0 B322
Jiangyin Zhongjiang Prepainted Steel Mfg Co. Ltd 0 B323
Jigang Group Co., Ltd 16,2 B324
Maanshan Iron&Steel Company Limited 16,2 B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co. Ltd 16,2 B326
Shandong Guanzhou Co. Ltd 16,2 B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co. Ltd 16,2 B328
Tangshan Iron And Steel Group Co. Ltd 16,2 B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co. Ltd 16,2 B330
Wuhan Iron And Steel Company Limited 16,2 B331
Wuxi Zhongcai New Materials Co. Ltd 0 B332
Xinyu Iron And Steel Co. Ltd 0 B333
Zhejiang Tiannu Color Steel Co. Ltd 16,2 B334
K&ik muud dritthingud 13,6 B999

3. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

4. Komisjon voib 16iget 2 muuta, et lisada uus eksportiv tootja ning kehtestada sellele tootjale sobiv kaalutud
keskmine dumpingvastase tollimaksu miir, mida kohaldatakse koost66d teinud driithingute suhtes, keda esialgse
uurimise valimisse ei kaasatud, kui Hiina Rahvavabariigi uus eksportiv tootja esitab komisjonile piisavad tdendid selle
kohta, et:

a) ta ei eksportinud ajavahemikus 1. oktoobrist 2010 kuni 30. septembrini 2011 (esialgne uurimisperiood) liitu 1dikes 1
kirjeldatud toodet;

b) ta ei ole seotud ithegi Hiina Rahvavabariigi eksportija v8i tootjaga, kelle suhtes kohaldatakse kiesoleva mdirusega
kehtestatud dumpinguvastaseid meetmeid, ning

¢) ta on vaatlusalust toodet parast esialgse uurimisperioodi 1dppu tegelikult liitu eksportinud v&i on v&tnud tithistamatu
lepinguga kohustuse eksportida seda toodet liitu markimisvéirses koguses parast selle perioodi 16ppu.

5. Loikes 2 nimetatud ariithingute jaoks kindlaks mairatud individuaalseid dumpinguvastaseid tollimaksumairasid
kohaldatakse tingimusel, et liikmesriikide tollile esitatakse kehtiv faktuurarve. Faktuurarvel on arve viljastanud tiksuse
tootaja nimi ja ametikoht ning tema poolt allkirjastatud ja kuupievaga varustatud avaldus jargmises vormis: ,Mina,
allakirjutanu, kinnitan, et selle arvega hdlmatud ja Euroopa Liitu ekspordiks miiiidud [kogus] teatavad orgaanilise kattega
terastooted on tootnud [driithingu nimi ja aadress] [TARICi lisakood] [asjaomases riigis]. Kinnitan, et sellel arvel esitatud
teave on tiielik ja Oige.” Kui sellist arvet ei esitata, kohaldatakse koikide muude dritthingute suhtes kohaldatavat
tollimaksumaara.

Artikkel 2

Kéesolev maddrus joustub jirgmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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Kiesolev mddrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel, 2. mai 2019

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER



3.5.2019 Euroopa Liidu Teataja L 116/39

KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2019/688,
2. mai 2019,

millega kehtestatakse pirast Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2016/1037 artikli 18
kohast aegumise libivaatamist teatavate Hiina Rahvavabariigist pirit orgaanilise kattega
terastoodete impordi suhtes 16plik tasakaalustav tollimaks

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta mdirust (EL) 2016/1037 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed (') (edaspidi ,alusmairus), eelkdige selle
artiklit 18,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS
1.1. Kehtivad meetmed

(1)  Noukogu kehtestas rakendusmdairusega (EL) nr 215/2013 (? teatavate Hiina Rahvavabariigist (edaspidi ,Hiina®,
LHRV* vdi ,asjaomane riik“) pirit orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes tasakaalustava tollimaksu.
Praegu kehtivad tasakaalustava tollimaksu midrad ulatuvad 13,7 %-st kuni 44,7 %-ni (edaspidi ,esialgsed
meetmed®). Esialgsete meetmete kehtestamiseni viinud uurimist nimetatakse selles rakendusmiidruses edaspidi
esialgseks uurimiseks.

(2)  Noukogu kehtestas rakendusmdirusega (EL) nr 214/2013 () 18pliku dumpinguvastase tollimaksu teatavate
Hiinast périt orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes. Praegu kehtivad dumpinguvastase tollimaksu madrad
ulatuvad 0 %-st kuni 26,1 %-ni.

(3)  Need tollimaksumiirad iiheskoos ulatuvad 13,7 %-st kuni 58,3 %-ni.

1.2. Aegumise libivaatamise taotlus

(4)  Parast teate avaldamist kehtivate tasakaalustusmeetmete eelseisva aegumise kohta (%) sai komisjon 13. detsembril
2017 taotluse tasakaalustusmeetmete aegumise libivaatamise algatamiseks kooskolas alusmaaruse artikliga 18.

(5)  Taotluse esitas Euroopa Teraseithendus (EUROFER, edaspidi ,taotleja“) tootjate nimel, kelle toodang moodustab
tile 70 % teatavate orgaanilise kattega terastoodete kogutoodangust liidus.

(6)  Taotleja viitis, et tasakaalustusmeetmete aegumise korral subsideerimine ja liidu tootmisharule kahju tekitamine
tdendoliselt jatkuks voi korduks.

1.3. Aegumise libivaatamise algatamine

(7)  Olles otsustanud, et aegumise libivaatamise algatamiseks on piisavalt tdendeid, andis komisjon 14. mirtsil 2018
Euroopa Liidu Teatajas avaldatud teates (°) (edaspidi ,algatamisteade”) teada, et algatatakse kohaldatavate tasakaalus-
tusmeetmete aegumise ldbivaatamine vastavalt alusmaaruse artiklile 18.

() ELTL 176, 30.6.2016, Ik 55.

(*) Noukogu 11. mdrtsi 2013. aasta rakendusméidrus (EL) nr 215/2013, millega kehtestatakse tasakaalustavad tollimaksud Hiina
Rahvavabariigist périt teatavate orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes (ELT L 73, 15.3.2013, 1k 16).

(®) Noukogu 11. mirtsi 2013. aasta rakendusméirus (EL) nr 214/2013, millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks teatavate
Hiina Rahvavabariigist parit orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes ja ndutakse 16plikult sisse sellise impordi suhtes kehtestatud
ajutine tollimaks (ELTL 73, 15.3.2013, 1k 1).

(*) Teade teatavate subsiidiumivastaste meetmete eelseisva aegumise kohta (ELT C 188, 14.6.2017, 1k 20).

(’) Teade Hiina Rahvavabariigist pirit teatavate orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes kehtestatud tasakaalustusmeetmete
aegumise ldbivaatamise algatamise kohta (ELT C 96, 14.3.2018, k 21).
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(11)

(12)

(13)

(16)

Enne aegumise ldbivaatamise algatamist teatas komisjon Hiina valitsusele kooskdlas alusmidruse artikli 10
1dikega 7, et ta on saanud nduetekohaselt dokumenteeritud taotluse libivaatamise algatamiseks, ning kutsus Hiina
valitsust pidama konsultatsioone kooskdlas alusmairuse artikli 10 16ikega 7. Konsultatsioonid toimusid 9. mirtsil
2018, kuid molemale vastuvdetava lahenduseni ei joutud.

1.4. Paralleelne uurimine

Peale selle andis komisjon 14. martsil 2018 Euroopa Liidu Teatajas avaldatud teates (°) teada teatavate HRV-st parit
orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes kehtestatud 18plike dumpinguvastaste meetmete aegumise
labivaatamise algatamisest vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2016/1036 () artikli 11
15ikele 2.

1.5. Uurimine
1.5.1. Labivaatamisega seotud uurimisperiood ja vaatlusalune periood

Subsideerimise jitkumise vdi kordumise tdendosust kasitlev uurimine hdlmas ajavahemikku 1. jaanuarist 2017
kuni 31. detsembrini 2017 (edaspidi ,ldbivaatamisega seotud uurimisperiood®). Kahju jitkumise vdi kordumise
tdendosuse hindamise seisukohast oluliste suundumuste uurimine hélmas ajavahemikku alates 1. jaanuarist 2014
kuni labivaatamisega seotud uurimisperioodi 16puni (edaspidi ,vaatlusalune periood).

1.5.2. Huvitatud isikud

Algatamisteates kutsus komisjon kéiki huvitatud isikuid uurimises osalemiseks komisjoniga ithendust votma.
Peale selle andis komisjon aegumise ldbivaatamise algatamisest eraldi teada taotlejale, teadaolevatele liidu
tootjatele ja nende asjaomastele ithendustele, teadaolevatele Hiina eksportivatele tootjatele, teadaolevatele liidu
soltumatutele importijatele, asjaga teadaolevalt seotud liidu séltumatutele kasutajatele ja eksportiva riigi
esindajatele ning kutsus neid iiles uurimises osalema.

Koiki huvitatud isikuid kutsuti iles esitama oma seisukohad ning teabe ja seda kinnitavad tdendid algatamisteates
osutatud tdhtaja jooksul. Huvitatud isikutele anti ka vdimalus taotleda kirjalikult komisjoni uurimistalitustelt
jalvdi kaubandusmenetluses drakuulamise eest vastutavalt ametnikult drakuulamist.

1.5.3. Viljavdtteline uuring

Komisjon andis algatamisteates teada, et ta vdib teha huvitatud isikute viljavdttelise uuringu kooskolas
alusmairuse artikliga 27.

1.5.3.1. HRYV eksportivate tootjate viljavétteline uuring

Selleks et otsustada, kas eksportivate tootjate viljavdtteline uuring on vajalik, ning vajaduse korral moodustada
valim, palus komisjon koigil teadaolevatel HRV eksportivatel tootjatel esitada algatamisteates osutatud teave.
Lisaks palus komisjon HRV esindusel Euroopa Liidu juures teha kindlaks muud eksportivad tootjad, kes vdiksid
olla huvitatud uurimises osalemisest, ja/vdi votta nendega thendust.

Kaks eksportivat tootjat esitasid algatamisteate I lisas ndutud teabe, mis on vajalik viljavdttelise uuringu
tegemiseks, kuid kumbki neist ei tootnud algatamisteates méiratletud orgaanilise kattega terastooteid. Kolmas
eksportiv tootja andis endast teada kuus nddalat pdrast viljavottelise uuringu tdidetud vormi esitamise tihtaja
mooddumist.  Sellele eksportivale tootjale omistati huvitatud isiku staatus, kuid teda kasitati koostood
mittetegevana, sest ta jittis viljavottelise uuringu vormi tditmata ega piilidnud vastata eksportiva tootja
kiisimustikule.

Seetdttu saatis komisjon 18. juulii 2018 HRV ametiasutustele verbaalnoodi, milles mirgiti, et vastavalt
alusmdiruse artikli 28 16ikele 1 vdib komisjon subsideerimise jatkumist voi kordumist uurides toetuda kittesaa-
davatele faktidele. HRV ametiasutused verbaalnoodile ei vastanud.

(°) Teade Hiina Rahvavabariigist parit teatavate orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes kehtestatud dumpinguvastaste meetmete
aegumise libivaatamise algatamise kohta (ELT C 96, 14.3.2018, 1k 8).

(') Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta médrus (EL) 2016/1036 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis
ei ole Euroopa Liidu litkmed (ELTL 176, 30.6.2016, Ik 21).
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1.5.3.2. Liidu tootjate viljavdtteline uuring

(17) Komisjon andis algatamisteates teada, et ta on kooskélas alusméidruse artikliga 27 moodustanud liidu tootjatest
esialgse valimi. Enne lidbivaatamise algatamist esitas 21 liidu tootjat valimi moodustamiseks ndutud teabe ning
viljendas valmisolekut teha komisjoniga koostood. Selle alusel vottis komisjon esialgu valimisse kolm tootjat, kes
leiti olevat samasuguse toote tootmis- ja miiiigimahu poolest liidus representatiivsed. Valimisse kaasatud liidu
tootjate toodang moodustas ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil 28 % liidu tootmisharu hinnangulisest
kogutoodangust ning 27 % liidu tootmisharu kogu miitigimahust séltumatutele liidu tarbijatele. Komisjon palus
huvitatud isikutel esitada esialgse valimi kohta mirkusi. Uhtegi markust ei esitatud, mistdttu esialgne valim
kinnitati. Valimit peeti liidu tootmisharu suhtes representatiivseks.

1.5.3.3. Importijate viljavotteline uuring

(18)  Selleks et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ning vajaduse korral moodustada valim, palus komisjon
tiheksal kindlakstehtud sdltumatul importijal esitada algatamisteates osutatud teave. Ukski neist seda ei teinud.

1.5.4. Kiisimustikud ja kontrollkdigud

(19) Komisjon saatis kiisimustiku kolmele valimisse kaasatud liidu tootjale, taotlejale ja Hiina valitsusele. Kiisimustikule
vastasid kolm valimisse kaasatud liidu tootjat ja taotleja.

(20)  Komisjon kontrollis k&iki andmeid, mida ta pidas vajalikuks subsideerimise ja sellest tuleneva kahju jitkumise voi
kordumise tdendosuse ja liidu huvide kindlakstegemiseks. Kontrollkdigud tehti jargmiste huvitatud isikute
valdustesse:

a) liidu tootjad:
— ArcelorMittal Belgium (Belgia)
— Marcegaglia Carbon Steel SpA (Itaalia)
— Tata Steel Maubeuge SA (Prantsusmaa)
b) liidu tootjate ithendus:

— EUROFER (Belgia)

1.5.5. Jargnenud menetlus

(21)  22. veebruaril 2019 avaldas komisjon peamised faktid ja kaalutlused, mille alusel ta kavatses kehtestada
tasakaalustavad tollimaksud. Kdikidele huvitatud isikutele anti aega esitada avaldatud faktide ja kaalutluste kohta
mirkusi.

(22)  Mirkusi saadi vaid taotlejalt. Neid kasitletakse allpool punktis 3.3.

2. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
2.1. Vaatlusalune toode

(23) Kaiesolevas aegumise ldbivaatamises on vaatluse all sama toode, mida kasitleti esialgses uurimises, st teatavad
Hiinast périt orgaanilise kattega terastooted, st legeerimata voi legeeritud terasest (v.a roostevaba teras)
lehtvaltstooted, mis on vdhemalt iihelt poolt virvitud, lakitud voi plastiga kaetud, v.a ehituses kasutatavad
sandwich-tiitipi kergpaneelid, mis koosnevad kahest metallplaadist, mille vahel on stabiliseeriv isolatsioonimaterjal,
vilja arvatud tsingitolmuga pinnatud tooted (tsingiga rikastatud vdrv, mis sisaldab tsinki 70 % massist voi
rohkem) ning vilja arvatud kroomist voi tinast aluskihiga tooted, ja mis kuuluvad praegu CN-koodide
ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 722599 00, ex 7226 99 70 alla (TARICi koodid 7210 70 80 11,
7210 70 80 91, 7212 40 80 01, 721240 80 21, 7212408091, 7225990011, 722599 00 91,
7226 99 70 11 ja 7226 99 70 91) (edaspidi ,vaatlusalune toode“ vi ,orgaanilise kattega terastooted*).
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(24)  Vaatlusalune toode saadakse terasest lehtvaltstoodete katmisel orgaanilise kattega. Orgaaniline kate kaitseb
terastooteid ning parandab nende esteetilisi ja funktsionaalseid omadusi.

(25)  Vaatlusalust toodet kasutatakse peamiselt ehitussektoris ja ehituses kasutatavate toodete tdiendaval to6tlemisel.
Muud kasutusvaldkonnad on seotud kodumasinatega.

2.2. Samasugune toode

(26)  Ukski huvitatud isik samasuguse toote kohta miérkusi ei esitanud. Seega, nagu leiti esialgses uurimises, kinnitas
kdesolev aegumise libivaatamisega seotud uurimine, et tootel, mida toodetakse ja miiiiakse Hiina siseturul, ning
tootel, mida liidu tootjad toodavad ja miiiivad liidus, on samad fiiisikalised ja tehnilised omadused ning
16ppkasutajad. Seepirast kisitatakse neid samasuguste toodetena alusmairuse artikli 2 punkti ¢ tdhenduses.

3. SUBSIDEERIMISE JATKUMISE TOENAOSUS

(27)  Vastavalt alusmdiruse artiklile 18 ja algatamisteates margitule uuris komisjon esmalt, kas kehtivate meetmete
aegumisega kaasneks tdendoliselt subsideerimise jatkumine.

3.1. Koostost keeldumine ja kittesaadavate faktide kasutamine kooskdlas alusmiiruse artikli 28
loikega 1

(28) Komisjon saatis 4. juunil 2018 Hiina valitsusele kiisimustiku, sealhulgas eraldi kiisimustikud Hiina Ekspordi-
Impordipangale (EXIM) ning Hiina ekspordikrediidikindlustuse iithingule (Sinosure), vOttes arvesse, et vastavalt
taotluses esitatud ja/voi esialgse uurimise kdigus kogutud teabele olid need organisatsioonid Hiina valitsuse
kontrolli all tegutsedes andnud laene ja osutanud finantsteenuseid orgaanilise kattega terastoodete todstusele.

(29) Lisaks paluti Hiina valitsusel edastada kiisimustik pankadele ja muudele finantsasutustele, kes Hiina valitsusele
teadaolevalt on andnud laene asjaomasele tootmisharule, ning kuum- ja kiilmvaltsterase tootjatele ja turustajatele,
kes tarnivad vaatlusaluse toote tootmissisendeid.

(30) Komisjoni saadetud kiisimustikele ei vastanud ei Hiina valitsus, EXIM, Sinosure ega eelneva etapi ariithingud.

(31) Komisjon teatas 18. juuli 2018. aasta verbaalnoodiga Hiina ametiasutustele, et kuna Hiina valitsus ja vaatlusalust
toodet eksportivad Hiina tootjad keeldusid koost60st, nagu on selgitatud pdhjenduses 16, kavatseb komisjon teha
jareldused kattesaadavate faktide alusel kooskolas alusmdiruse artikli 28 1dikega 1. Samuti teatati neile, et
kittesaadavatel faktidel pohinevad jireldused vdivad osutuda ebasoodsamaks kui need oleks olnud Hiina valitsuse
ja eksportivate tootjate koostoo korral.

(32)  Uhtegi mirkust selle kohta ei saadud. Kooskdlas alusmairuse artikliga 28 kaalus komisjon kittesaadavate faktide
kasutamist, et teha kindlaks, kas Hiina orgaanilise kattega terastoodete to0stuses jitkub subsideerimine.

(33) Kattesaadavate faktide kasutamisega seoses tuletas apellatsioonikogu meelde, et WTO subsiidiumide ja tasakaalus-
tusmeetmete lepingu artikkel 12.7 lubab kasutada registreeritud fakte iiksnes selleks, et asendada puuduolev
teave, et teha tipsed jdreldused subsideerimise voi kahju kohta. Apellatsioonikogu selgitas eelkdige, et
,puuduoleva vajaliku teabe ja konkreetsete kittesaadavate faktide vahel, millel pShineb artikli 12.7 kohane
kindlakstegemine, peab olema seos“. Seetdttu peab ,uurimisasutus kasutama selliseid kittesaadavaid fakte, mis
pohjendatult asendavad teavet, mida huvitatud isik ei esitanud, eesmirgiga teha tipsed jireldused“. Peale selle
selgitas apellatsioonikogu, et ,kittesaadavad faktid“ on faktid, mis on uurimisasutuse kdsutuses ja mis on
kirjalikult registreeritud. Kuna artikli 12.7 kohaselt tuleb kindlakstegemisel ldhtuda ,kittesaadavatest faktides®, siis
,ei saa seda teha faktidel mittepShinevate oletuste ja spekuleerimise alusel®. Lisaks peab uurimisasutus selle
hindamisel, millised kittesaadavad faktid vdivad puuduolevat teavet asendada, ,arvesse votma koiki registreeritud
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pohistatud fakte“. Apellatsioonikogu selgitas, et ,puuduoleva vajaliku teabe p&hjendatud asendamine holmab
pohjendamise ja hindamise protsessi“ uurimisasutuse poolt. Kui uurimisasutusel on valida mitmete kittesaadavate
faktide vahel, siis tipsele jareldusele joudmiseks ,on loogiline, kui pdhjendamise ja hindamise protsess hdlmaks
mingil mdiral vordlemist”. Vajaminevate ,kittesaadavate faktide“ hindamine ja selle vorm séltuvad asjaomase
juhtumi konkreetsetest asjaoludest, muu hulgas registreeritud tdendite laadist, kvaliteedist ja hulgast ning
konkreetsetest tehtavatest jareldustest. Nuetekohase selgitamise ja analiiisi laad ja ulatus on eri jdreldustes
erinev ().

(34)  Seega kasutas komisjon analiiiisimisel koiki talle kittesaadavaid fakte, eelkdige:

a) alusmédruse artikli 18 kohast aegumise labivaatamise taotlust, mis esitati 13. detsembril 2017 seoses Hiinast
parit orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes kehtestatud subsiidiumivastaste tollimaksudega (edaspidi
taotlus);

b) jireldused eelmise subsiidiumivastase uurimise kohta, mille komisjon tegi sama toote vdi Hiina eelnevate
tootmisharude suhtes, niiteks orgaanilise kattega terastoodete suhtes (°) (edaspidi ,esialgne uurimine) ja
kuumvaltsitud lehttoodete suhtes ('°) (edaspidi ,kuumvaltsitud lehttooteid kisitlev uurimine®  voi
~kuumvaltsitud lehttooteid kisitlev maarus®);

c) jareldused viimase subsiidiumivastase uurimise kohta, mille komisjon tegi seoses Hiina soodustatud
tootmisharudega, niiteks seoses dhkrehvide (') (edaspidi ,rehve kisitlev uurimine®) ja elektrijalgratastega (')
(edaspidi ,elektrijalgrattaid ksitlev uurimine®, ning mille kdigus uuriti sarnast subsideerimist;

d) komisjoni talituste toodokument HRV majanduses esinevate oluliste turumoonutuste kohta kaubanduskaitse
uurimiste seisukohast (edaspidi ,Hiinat kasitlev aruanne ); (**)

e) liidu tootmisharu 21. detsembri 2018. aasta ettepanek kittesaadavate andmete ja uute subsiidiumide
kasutamise kohta (edaspidi ,21. detsembri 2018. aasta ettepanek®) (*4).

3.2. Uldised mirkused Hiina terasesektori kohta

(35) Enne kui komisjon analiiiisis véidetavat subsideerimist konkreetsete subsiidiumide voi subsiidiumikavade vormis
(punkt 3.4 ja jargmised), hindas ta valitsuse kavasid, projekte ja muid dokumente, mis puudutasid mitut
subsiidiumi vdi subsiidiumikava. Komisjon leidis, et koik hinnatavad subsiidiumid ja subsiidiumikavad
moodustavad osa Hiina valitsuse riiklikust kavast jargmistel pohjustel.

3.2.1. Terasesektori 13. viisaastakuplaan

(36) Komisjon tegi kdesoleva uurimise kdigus kindlaks, et libivaatamisega seotud uurimisperioodi ajal oli peamine
oluline dokument terasesektori 13. viisaastakuplaan — terasetoostuse kohandamise ja uuendamise kava, mis
holmab ajavahemikku 2016-2020. Vastavalt 13. viisastakuplaanile oli terasesektor endiselt eelistatud sektor.
Kavas rohutatakse, et terasesektor on ,rahvamajanduse alus ning Hiina nurgakivi®. Kavas sitestatakse tildeesmark
aastateks 2016-2020, milleks on ,muuta Hiina vdimsaks tootmisjouks®.

(®) WT/DS437/AB|R, United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China (,USA — tasakaalustavad tollimeetmed
teatavatele Hiina toodetele”), apellatsioonikogu 18. detsembri 2014. aasta ettekanne, punktid 4.178-4.179. Apellatsioonikogu
ettekandes tsiteeriti dokumente WT/DS295/AB|R, Mexico — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice (,Mehhiko — 16plikud
dumpinguvastased meetmed veiselihale ja riisile”), apellatsioonikogu 29. novembri 2005. aasta ettekanne, punkt 293 ja
WT/DS436/AB|R, United States — Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products from India (,USA —
tasakaalustavad meetmed teatavale Indiast pdrit kuumvaltsitud siisinikterasest lehtmaterjalile®), apellatsioonikogu 8. detsembri 2014.
aasta ettekanne, punktid 4.416-4.421.

(’) Noukogu 11. martsi 2013. aasta rakendusmdirus (EL) nr 215/2013, millega kehtestatakse tasakaalustavad tollimaksud Hiina
Rahvavabariigist parit teatavate orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes (ELT L 73, 15.3.2013, 1k 16).

(") Komisjoni 8. juuni 2017. aasta rakendusmadarus (EL) 2017/969, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist parinevate teatavate rauast
vOi legeerimata terasest voi muust legeerterasest kuumvaltsitud lehttoodete impordi suhtes 15plik tasakaalustav tollimaks (ELT L 146,
9.6.2017,1k 17).

(") Komisjoni 9. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1690, millega kehtestatakse 16plik tasakaalustav tollimaks teatavate Hiina
Rahvavabariigist parit uute voi protekteeritud kummist Ohkrehvide (mida kasutatakse bussidel vdi veoautodel ning mille
koormusindeks on iile 121) impordi suhtes (ELT L 283,12.11.2018, 1k 1).

(') Komisjoni 17. jaanuari 2019. aasta rakendusmdiirus (EL) 2019/72, millega kehtestatakse 18plik tasakaalustav tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit elektrijalgrataste impordi suhtes (ELT L 16, 18.1.2019, k 5).

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017|december/tradoc_156474.pdf

(") See dokument on selle juhtumi kohta avatud toimikus registreeritud numbri t18.011780 all.
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(37) Lisaks rohutatakse 13. viisaastakuplaanis tehnoloogilise innovatsiooni rolli HRV majandusarengus ning nn
roheliste arengupShimétete jitkuvat tdhtsust. 13. viisaastakuplaani 5. peatiiki kohaselt on iiheks peamiseks
arengusuunaks edendada traditsioonilise to6stusstruktuuri uuendamist, nagu see oli ka 12. viisaastakuplaanis. Seda
motet on veelgi edasi arendatud 22. peatiikis, milles selgitatakse traditsioonilise t66stuse moderniseerimise
strateegiat HRVs tehnoloogia niiiidisajastamise edendamise teel. Selle kohta margitakse 13. viisaastakuplaanis, et
drithinguid toetatakse, et ,tagada {ildine edasiminek sellistes valdkondades nagu tootmistehnoloogia,
toostusseadmed, keskkonnakaitse ja energiatShusus“. Keskkonnakaitse teemat on veelgi edasi arendatud 44.
peatiikis. Selle peatiiki kohaselt viiakse peamistes tootmisharudes ellu puhta tootmise ,renoveerimine* ning 16.
tekstikastis viidatakse konkreetselt terasetdostusele.

(38) ,Terasetoostuse kohandamise ja uuendamise kava (2016-2020) (edaspidi ,terasetoostuse 13. viisaastakuplaan®)
avaldati 2016. aasta novembris. See pohineb 13. viisaastakuplaanil. Kavas rohutatakse, et terasetoostus on ,Hiina
majanduse jaoks oluline ja fundamentaalse tihtsusega sektor ning rahvamajanduse nurgakivi®. Kavas tipsustatakse
13. viisaastakuplaanis mainitud tehnoloogilise innovatsiooni, struktuurilise kohandamise ja keskkonnahoidliku
arengu pdhimdtteid, seotakse neid terasetoostuse konkreetsemate prioriteetidega (vt kava IV peatikk
,Pohiiilesanded”) ning luuakse seos mitmesuguste maksu- ja finantstoetusmeetmetega (vt kava V peatikk
,Kaitsemeetmed").

(39) Kava oluline osa on terasesektori tugevdamine ja toetumine turgu valitsevatele tootjatele/suurtootjatele, st
sisuliselt riigi osalusega ettevdtetele. Hiina terasetootjad peavad ka jitkama tootmist ning laiendama seda
vilismaale. 13. viisaastakuplaanis on kindlaks médratud kogu riigis kasutatav terase kogus ja margitud, et terase
eksporti tuleb juhtida lihtudes pShimottest, et omamaine ndudlus on kdige tihtsam, et Hiina driithingud peaksid
aktiivselt osalema rahvusvahelises konkurentsis ning et tuleb luua ja siilitada tingimused terase ekspordiks.

(40)  13. viisaastakuplaani 17. peatiiki 1. jaotises on mirgitud: ,Riiklikul arengustrateegial ja -kaval on juhtiv ja piirav
roll.“ Peale selle on terasetoostuse 13. viisaastakuplaanis sedastatud, et ,kdik terasetoostuse eest vastutavad
kohalikud asutused peavad [...] ellu viima selles kavas sitestatud iilesandeid ja poliitilisi meetmeid“. Ariithingute
kohta margitakse, et ,asjaomased ettevdtjad peavad tagama litkumise selle kava pdhieesmirkide saavutamise ja
prioriteetsete iilesannete tditmise suunas (*°). Seega on 13. viisaastakuplaanis iildiste innustavate avalduste asemel
kindlaks mairatud omamaise terasetdostuse suhtes siduv raamistik. Seda raamistikku tdiendavad kohaliku/piir-
kondliku tasandi kavad, milles on sitestatud rakendamise iiksikasjad.

3.2.2. Korraldus nr 35

(41) Teine Hiina terasesektorit reguleeriv poliitikadokument on riikliku arengu- ja reformikomisjoni korraldus nr 35
,Raua- ja terasetoostuse arendamise poliitika“ (2005) (edaspidi ,korraldus nr 35%). Selles riigindukogu poolt vastu
voetud dokumendis kasitletakse Hiina valitsuse poolt tootmisharu iile teostatava kontrolli mitmeid aspekte, sh:

— viliskapitali enamusosaluse keelamine Hiina terasetootjates (artikkel 1);

— suurimate terasetootjate jaoks toodanguga seotud eesmirkide seadmine (artikkel 3);

— teraseettevOtete struktuuri muutmise eeskirjade kehtestamine (artikkel 20);

— Hiina valitsuse heakskiidumenetluse kehtestamine seoses terasetootjatesse investeerimisega (artikkel 22);

— laenu ja maakasutusdiguste andmine ainult neile terasetootjatele, kes jirgivad sektori jaoks kehtestatud
riiklikku arengupoliitikat (artiklid 24 ja 25);

— selliste riiklike meetmete kehtestamine, mille eesmirk on toetada to6stuse tugisambaks olevate suurettevdtjate
rithmi toorainete tootmis- ja tarnebaaside loomisel vélismaal (artikkel 30).

3.2.3. Otsus nr 40

(42) Riigindukogu otsus nr 40, millega toostussektorid liigitatakse investeerimise seisukohast eri kategooriatesse,
nimelt ,soodustatud, piiratud voi vilistatud projektideks”. Otsuses margitakse, et suuniskataloog struktuuri-
muudatuste elluviimiseks to0stuses, mis on otsuse nr 40 rakendusmeede, omab suurt tihtsust investeerimis-
suundade juhtimisel. Otsusega suunatakse Hiina valitsust haldama investeerimisprojekte ning kujundama ja ellu

(**) 13.viisaastakuplaani 17. peatiiki 1. jaotis.
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viima riigi rahandus-, maksu-, laenu-, maa-, impordi- ja ekspordipoliitikat (**). Nimetatud suuniskataloogi VIII
peatitkis on terasetoostust nimetatud soodustatud tootmisharuks. Seoses otsuse Oigusliku laadiga mirkis
komisjon, et otsus nr 40 on HRV kdrgeima haldusorgani, riigindukogu korraldus. Selles méttes on otsus teistele
avaliku sektori asutustele ja majandustegevuses osalejatele kohustuslik (V7).

3.2.4. Taaselustamiskava

(43) Terasetoostuse tegevuskavaks on ,Terasetdostuse kohandamise ja taaselustamise kava“ (2009). Kava eesmirk on
aidata tiletada rahvusvahelist finantskriisi ja selles mairatakse kindlaks Hiina valitsuse iildised poliitikanduded
majanduskasvu  sdilitamiseks. Samuti on eesmargiks ,tagada tootmisharu stabiilne toimimine®, kuna seda
,peetakse rahvamajanduse tihtsaks tugisambaks“. Dokumendiga nihakse ette jirgmised sammud:

— olulisemateks tugisammasteks olevate terasetootjate finantstoetuse suurendamine;
— struktuuriliste kohandamiste kiirendamine ning t66stuse ajakohastamise toetamine;
— vilisriigis tegutsevate tihtsaimate driithingute arengu, tehnilise koost6o, ihinemise ja omandamise toetamine;

— metallurgiaseadmete ekspordikrediidi mahu suurendamine.

3.2.5. Teaduse ja tehnoloogia keskpikk ja pikaajaline riiklik arengukava

(44)  Peatitkkide II1.5 ja VIII kohaselt toetab teaduse ja tehnoloogia keskpikk ja pikaajaline riiklik arengukava (2006—
2020) pohivaldkondade ja prioriteetsete teemade arendamist ning soodustab finants- ja maksutoetuste andmist
neile valdkondadele ja prioriteetidele.

3.2.6. Uldised jéreldused Hiina valitsuse meetmete kohta terasesektoris

(45) Vottes arvesse eespool loetletud dokumente ja nendega ette nihtut, kordas komisjon esialgses uurimises tehtud
jareldust, et Hiina terasetoOstus oli libivaatamisega seotud uurimisperioodil endiselt tihtis/strateegiline
tootmisharu, mille arengut Hiina valitsus strateegilise poliitilise eesmirgina aktiivselt toetab ja suunab.

3.3. Kiesoleva uurimise kiigus uuritud subsiidiumid ja subsiidiumikavad

(46) Kuna vastavalt pdhjendustele 16 ja 31 ei soovinud Hiina valitsus ja Hiina eksportivad tootjad koost66d teha,
otsustas komisjon uurida, kas subsideerimine jitkub. Esiteks uuris komisjon, kas esialgses uurimises kindlaks
tehtud tasakaalustatud subsiidiumid toovad kaetud orgaanilise kattega terastoodete tootmissektorile endiselt kasu.
Seejarel analiiisis komisjon, kas toostussektor sai kasu subsiidiumidest, mida esialgse uurimise raames ei
tasakaalustatud (edaspidi ,tdiendavad subsiidiumid®), nagu taotluses viidetakse.

(47) Komisjon otsustas, et arvestades tdendeid, mille kohaselt subsideerimine jitkub nii enamiku esialgse uurimise
raames tasakaalustatud subsiidiumide puhul kui ka tdiendavate subsiidiumide puhul, puudus vajadus uurida koiki
muid subsiidiume, mis on taotleja viitel olemas. Sellega seoses tuletatakse meelde, et alusmiiruse artikli 18
kohaselt peaks komisjon uurima, kas on olemas tdendeid subsideerimise jitkumise kohta selle summast
olenemata.

(48) Taotleja esitas pirast 1oplikku avalikustamist kolm peamist markust. Ta viitis esiteks, et Hiina valitsuse pdhimdte,
et terasetootjatel ei lasta pankrotistuda ning rahastuse olemasolu tagatakse olenemata konkreetse driithingu
olukorrast, kujutab endast ,tegelikku garantiid“. Komisjon peaks kisitama seda eraldi subsiidiumikavana ning
vastavalt tasakaalustama. Teiseks kinnitas taotleja, et komisjoni kindlaks tehtud uued subsiidiumid koos viidetava
Jtegeliku garantiiga“, mida komisjon ei analiiisinud, ei kajasta tiielikult seda kasu, mida Hiina tootjad said
labivaatamisega seotud uurimisperioodil, ning et tegelikult on subsideerimine vorreldes esialgse uurimisega
suurenenud. Kolmandaks mirkis taotleja, et orgaanilise kattega terastoodete tootjatele antud subsiidiumidest
teatamata jittes jattis HRV tditmata subsiidiumidest teatamise kohustuse, mis on sitestatud subsiidiumide ja
tasakaalustusmeetmete lepingus.

(*) Otsuse nr 40 11 peatiiki artikkel 12.
("7) Vtesialgse uurimise pdhjendus 182.
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(49) Vastusena esimesele markusele moonis komisjon, et Hiina valitsuse poliitika, mida on kisitletud eespool punktis
1.2 nimetatud dokumentides, ning sellest tulenev majanduslik kasu voivad tdepoolest kujutada endast kaudset
tegelikku garantiid monele rahalistes raskustes olevale suurele riigiettevdttele. Samas, nagu komisjon leidis
kuumvaltsitud lehttooteid kisitlevas uurimises, (**) kuna komisjon juba keskendus oma analiiiisis sooduslaenudele
ning leidis, et kdnealuse kava ja teiste analiiiisitud subsiidiumikavade raames antud subsiidiumide summa oli niigi
mirkimisvédrne, otsustas ta seda kiisimust rohkem mitte uurida.

(50) Seoses teise markusega moonis komisjon, et nagu allpool punktis 3.5.4 on oOeldud, tegi ta kindlaks teiste
subsiidiumikavade olemasolu, mida esialgse uurimise raames ei tasakaalustatud. Samas puuduvad tdendid selle
kohta, et esialgse uurimise ajal kehtinud subsiidiumikavades ettendhtud subsideerimise tase on langenud. Seetdttu
voib tdesti olla nii, et subsideerimise tase oli libivaatamisega seotud uurimisperioodil krgem. Pidades silmas oma
jareldusi subsideerimise jitkumise kohta, ei pea komisjon selle summa véljaarvutamist vajalikuks; need jareldused
on aegumise ldbivaatamisega seotud uurimise seisukohast piisavad. Komisjon tuletas taotlejale meelde, et
konealuses labivaatamises ei kisitleta tollimaksude tegelikku taset ning see ei piira taotleja digust taotleda
labivaatamist vastavalt alusméaruse artiklile 19. Seeparast litkati see markus tagasi.

(51) Mis puudutab kolmandat mirkust, siis HRV jattis konealuste subsiidiumide puhul tdepoolest tiitmata
subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artiklis 25 sitestatud subsiidiumidest teatamise kohustuse.
Komisjon avaldab kahetsust, et HRV jittis selle kohustuse tditmata, sest see vihendab oluliselt tema voimalust
hinnata Hiina valitsuse poolt orgaanilise kattega terastoodete tootjate kasuks rakendatud subsiidiumide sisu ja
moju. Samas ei ole alusmdairuses sitestatud Oiguslikke tagajirgi, millele saaks kdimasoleva labivaatamise kaigus
tugineda. Komisjon astub WTO padevates foorumites asjakohaseid samme vastavalt subsiidiumide ja tasakaalus-
tusmeetmete lepingu asjaomastele sitetele. Seepirast litkati ka see mérkus tagasi.

3.4. Kaupade tarnimine ja teenuste osutamine tegelikust maksumusest viiksema tasu eest (**)
3.4.1. Kuum- ja killmvaltsterase tarnimine tegelikust maksumusest viiksema tasu eest
3.4.1.1. Esialgse uurimise tulemused

(52) Komisjon tegi esialgses uurimises (*%) kindlaks, et riigi omandis olevad ettevotted, kes varustavad orgaanilise
kattega terastoodete valmistajaid kuum- ja killmvaltsterasega, on vastavalt WTO apellatsioonikogu hinnangule (*')
avalik-iguslikud isikud, sest nad tdidavad valitsuse iilesandeid ning teostavad seda tehes tdidesaatvat véimu.

(53) Komisjon tegi ka kindlaks, et Hiina valitsus on teinud Hiina eradiguslikele kuum- ja killmvaltsterase tootjatele
tilesandeks neid kaupu tarnida alusméddruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunktide iii ja iv tdhenduses ning
suunanud neid tegutsema samal viisil kui terast tootvad riigi omandis olevad ettevdtted (*2).

(54)  Sellele jargnenud analiiiisis () leidis komisjon, et orgaanilise kattega terastoodete eksportivad tootjad said kasu
alusmdiruse artikli 3 16ike 2 tdhenduses. See kasu tulenes sellest, et kuum- ja killmvaltsterase tootjad — nii avalik-
oigusliku isikuna tegutsevad riigi omandis olevad ettevdtted kui ka eraettevdtted, kellele Hiina valitsus oli selle
tilesandeks teinud alusmédruse artikli 3 I16ike 1 punkti a alapunkti iv tdhenduses — tarnisid tooraineid tegelikust
maksumusest vidiksema tasu eest.

("®) Komisjoni 8. juuni 2017. aasta rakendusmadrus (EL) 2017/969, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist pdrinevate teatavate rauast
voi legeerimata terasest voi muust legeerterasest kuumvaltsitud lehttoodete impordi suhtes 16plik tasakaalustav tollimaks ja muudetakse
komisjoni rakendusmaarust (EL) 2017/649, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist parinevate teatavate rauast voi legeerimata
terasest voi muust legeerterasest kuumvaltsitud lehttoodete impordi suhtes 1plik dumpinguvastane tollimaks, punkt 3.5.

(*) Alusmadruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkt iii.

(*) Vt pohjendused 49-73.

(*") WT/DS379/AB/R, US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China (,USA — dumpinguvastased ja
tasakaalustavad tollimaksud teatavatele Hiina toodetele®), apellatsioonikogu 11. martsi 2011. aasta ettekanne, DS 379, punkt 318. Vtka
WT/DS436/AB|R, US — Carbon Steel (India) (,USA - siisinikteras (India)“), apellatsioonikogu 8. detsembri 2014. aasta ettekanne,
punktid 4.9-4.10, 4.17-4.20, ja WT/DS437/AB|R, United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China
(,USA — tasakaalustavate tollimeetmete kohta teatavatele Hiina toodetele), apellatsioonikogu 18. detsembri 2014. aasta ettekanne,
punkt 4.92.

(*) Vtpohjendused 87-98.

(*)) Vt pohjendused 74-83 ja 99-100.
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(55) Kasu suuruse arvutamiseks vordles komisjon hindu, mida orgaanilise kattega terastoodete eksportivad tootjad
maksid kuum- ja killmvaltsterase eest, asjakohase vordlusalusega. Apellatsioonikogu kinnitas, et juhul kui
valitsuse roll moonutab tootjariigi turgu, on lubatud kasutada viliseid vordlusaluseid.

(56) Esialgse uurimise toimikus sisalduvate andmete alusel tehti kindlaks, et riigi omandis olevate ettevdtete Hiina
siseturul miiiidud kuum- ja killmvaltsterase hinnad olid moonutatud. Selle p&hjuseks oli riigi omandis olevate
ettevOtete valitsev seisund Hiina kuum- ja kiilmvaltsterase turul ning asjaolu, et eratarnijate kuum- ja
kiilmvaltsterase hinnad kujunesid riigi omandis olevate ettevdtete hindade eeskujul.

(57)  Seetdttu leidis komisjon, et Hiina kuum- ja kiilmvaltsterase turuhinnad ei olnud usaldusviirsed ning to6tas vilja
vordlusaluse kuum- ja kilmvaltsterase maailmaturu hindade pdohjal, mida avaldatakse regulaarselt mitmetes
terasele spetsialiseerunud ajakirjades, nagu Steel Business Briefing, MEPS ja CRU.

(58) Kuum- ja killmvaltsterase tootjate hindade vordlus muude riikide vordlusalusega nditas, et need hinnad olid
Hiinas oluliselt madalamad kui vordlushinnad ja jarelikult said Hiina orgaanilise kattega terastoodete eksportivad
tootjad kasu alusmiidruse artikli 3 16ike 2 tdhenduses.

(59) Lisaks leiti, et subsiidiumikava on konkreetne alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti ¢ tahenduses, vottes arvesse, et
Hiinas kasutab kuum- ja kiilmvaltsitud terast oma tootmises ainult piiratud arv tootmisharusid ja ettevotjaid.

(60)  Valimisse kaasatud orgaanilise kattega terastoodete eksportivate tootjate subsideerimise mair, mis tehti kindlaks
esialgses uurimises, ulatus 23,02 %-st 27,63 %-ni, kusjuures koostoost keeldunud ariithingute subsideerimise
médr oli 32,44 %.

3.4.1.2. Kiesoleva uurimise tulemused

(61) Oma taotluses ja selle asjakohastes lisades esitas taotleja tdendid selle kohta, et Hiina orgaanilise kattega
terastoodete tootjad said endiselt kasu orgaanilise kattega terastoodete tootmiseks vajamineva kuum- ja
kiilmvaltsterase tarnimisest tegelikust maksumusest viiksema tasu eest, sh ostud nii riigi omandis olevatelt
ettevotetelt kui ka eraettevotetelt.

(62) Kuumvaltsterase ja orgaanilise kattega terastoodete tarnimine tegelikust maksumusest vdiksema tasu eest oli
seotud orgaanilise kattega terastoodete tootjatega, kes ei ole vertikaalselt integreeritud terasetootjad. Sellest said
kasu need, kellel on i) ainult killmvaltsimise liin ning kes peavad ostma kuumvaltsterast kiilmvaltsimise
substraadina, voi ii) ainult katmisliinid ning kes peavad ostma killmvaltsterast tootmissisendina. Paljud Hiina
orgaanilise kattega terastoodete tootjad ei ole vertikaalselt integreeritud, vaid tegelevad siiani ainult iimbervalt-
simisega ning vajavad seetdttu orgaanilise kattega terastoodete tootmiseks lehtterast (*4).

(63) Esimese sammuna esitas taotleja tdendid selle kohta, et kuum- ja kiilmvaltsterase tarnijad on vastavalt WTO
apellatsioonikogu hinnangule endiselt avalik-6iguslikud isikud (vt pdhjendus 48). Taotleja markis, et Hiina valitsus
kontrollib ja juhib riigi omandis olevaid ettevotteid eri meetoditega.

(64) Esiteks vdimaldab institutsionaalne raamistik Hiina valitsusel hoida eri asutuste kaudu riigi omandis olevad
ettevdtted range kontrolli all.

(65) Hiinas on koikide riigi omandis olevate ettevitete omanik riigindukogu riigivarade jirelevalve- ja halduskomisjon
(SASAC). Koik SASACi direktorid ja juhid nimetab ametisse Hiina Kommunistlik Partei. SASACil on juhtiv roll
riigi omandis olevate ettevdtete haldamisel, sh distsiplinaarjirelevalve teostamisel, ning ta tagab, et riigi omandis
olevad ettevottedjdrgivad Hiina valitsuse seatud eesmirke. Ta on ka kaasatud investeerimisotsuste tegemisse ning
aktsiatehingutesse. SASACit voib seega kisitada riigi omandis olevate ettevdtete riikliku reguleerijana.

(*) Vttaotluse 3.ja 45. lisa.
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(66)  Veel iiks riigi omandis olevaid ettevotteid kontrolliv reguleeriv asutus on riiklik arengu- ja reformikomisjon
(NDRC). NDRC vastutab makrookonoomiliste strateegiate ja toOstuse arengustrateegiate koostamise eest ning
tagab, et kohalikud turuosalised rakendavad Hiina valitsuse poliitikat nduetekohaselt. NDRC vdtab vastu eeskirju
ja korraldusi ning kiidab heaks suuri investeerimisprojekte. K6ik Hiina terasetootjate investeeringud peab heaks
kiitma NDRC.

(67) Teiseks teostab Hiina valitsus terasetoostuse iile ranget kontrolli seaduste alusel. Terasesektor on liigitatud
,pohiliste ja tihtsaimate tootmisharude hulka, mille ile riik peab ,sdilitama suhteliselt tugeva kontrolli“ (**). See
kuulub ka soodustatud tootmisharude hulka ning tdnu selle staatusele tehakse talle mitmesuguseid soodustusi
nditeks seoses laenude, maakasutusdiguste ja maksudega Kontrolli tugevdab ka asjaolu, et vilismaine
enamusosalus, mis vdiks Hiina valitsuse kontrolli vahendada, on terasesektoris keelatud.

(68)  Kolmandaks kontrollib Hiina valitsus riigi omandis olevaid ettevdtteid tippjuhtkonna ametisse nimetamise ja selle
iile jarelevalve teostamisega. Kommunistliku Partei sekretariaadile alluv organisatsiooniosakond nimetab ametisse
ja teostab jdrelevalvet parteis, Hiina valitsuses, sOjavdes ja riigi omandis olevates ettevdtetes korgetel
ametikohtadel olevate isikute ile. Seda vdimu jagatakse SASACiga, kes nimetab muu hulgas isikud asetegevjuhi
ametikohale (*).

(69) Riigi omandis olevad ettevotted tegutsevad avalik-diguslike isikutena, taotledes terasesektoris valitsuse eesmirke ja
tdites selle funktsioone. Nad jirgivad Hiina valitsuse poliitikat, viivad ellu tthinemisi ja omandamisi, keskendavad
tootmise teatavatele toodetele, piitiavad saavutada riiklikke eesmirke ja soosivad teatavaid jirgtoostusi.

(70)  Tuleb rohutada, et kdik eelnimetatud tdendid selle kohta, et Hiina valitsus tegelikult suunab, juhib ja kontrollib
riigi omandis olevaid ettevdtteid, pdhinevad nende samade pohidokumentide ja digusnormide analiiiisil, mida
vaadeldi ka esialgses uurimises ning mis ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil veel kehtivad (¥). Ainus oluline
muudatus esialgse uurimisega vorreldes on see, et terasesektori 12. viisaastakuplaan on asendatud 13. viisaastaku-
plaaniga. See asendamine aga ei ole muutnud Hiina valitsuse domineerivat rolli terasesektoris.

(71)  Teise sammuna esitas taotleja tdendid riigi omandis olevate ettevdtete olulise esindatuse ja jitkuva domineerimise
kohta terasesektoris wldiselt ning eelkdige orgaanilise kattega terase ja kuumvaltsterase sektorites. Taotluse
punktides 65-68 on loetletud asjaomase sektori suurimad riigi osalusega driithingud ning esitatud kokkuvote
hiljutise uurimise tulemustest, mille tegid Austraalia (*) ja USA (*) ametiasutused.

(72) Kolmanda sammuna esitas taotleja tdendid selle kohta, et Hiina valitsus on teinud kiilm- ja kuumvaltsterase
sektoris tegutsevatele eraettevdtjatele iilesandeks tarnida kaupu alusmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunktide
iii ja iv tdhenduses ning et nende hinnakujundus on sarnane riigi omandis olevate ettevOtete omaga. Seega
kehtivad jdreldused, mis komisjon tegi esialgses uurimises, ka labivaatamisega seotud uurimisperioodi kohta.

(73) Oma taotluse pohjendamiseks mdrkis taotleja, et eradiguslikke tootjaid sunnitakse ikkagi jargima riiklikke ja
kohalikke viisaastakuplaane ning Hiina valitsus sekkub jouliselt nii nende tegevusse turul kui ka nende struktuuri.
Riigiasutuste, Kommunistliku Partei ja eradiguslike tootjate vahelise jitkuvalt tiheda seotuse tdendamisel tugines
taotleja USA-s hiljuti tehtud subsiidiumivastase uurimise (*) ja Euroopa Kaubanduskoja poolt Hiinas tehtud kahe
uuringu (*') tulemustele.

(¥) China’s status as a non-market economy (,Hiina mitteturumajandusliku riigi staatus®), USA kaubandusministeerium, A-570-056,
26. oktoober 2017,1k 57.

(*) China’s status as a non-market economy, (,Hiina kui mitteturumajandusliku riigi staatus“), USA kaubandusministeerium A-570-056,
26. oktoober 2017, 1k 82-85.

(¥) Hiina Rahvavabariigi pohiseaduse artiklid 7 ja 15, NDRC korraldus nr 35 ,Raua- ja terasetodstuse arendamise poliitika“ (2005),
riigindukogu otsus nr 40 (2011).

(**) Inquiry concerning the continuation of anti-dumping and countervailing measures applying to hollow structural sections exported
from the People’s Republic of China, Republic of Korea, Malaysia and Taiwan, Anti-Dumping Commission, Australian Government,
Final Report No 379 (Hiina Rahvavabariigist, Korea Vabariigist, Malaisiast ja Taiwanist eksporditud konstruktsiooni-ddnesprofiilide
suhtes kohaldatavate dumpinguvastaste ja tasakaalustusmeetmete rakendamise jatkamise uurimine), Austraalia valitsus, [dpparuanne
nr 379, mai 2017, Ik 89-90.

(*) Countervailing Duty Investigation on Food Domestic Dry Containers from the People’s Republic of China: Decision Memorandum for
a Preliminary Determination (Hiina Rahvavabariigist parit kuivlastikonteinerite suhtes kohaldatavate tasakaalustavate tollimaksude
uurimine: esialgne otsus), C-570-015, 22. september 2014, Ik 14.

(*) Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the Countervailing Duty Investigation of Certain Corrosion-Resistant
Steel Products from the People’s Republic of China (teatavate Hiinast pdrit korrosioonikindlate terastoodete suhtes kohaldatavate
tasakaalustavate tollimaksude uurimise asjaolud ja 16plik otsus), C-570-027, Christian Marsch, 24. mai 2016, 1k 16.

(*") China Manufacturing 2025 ja European Business in China Position Paper 2016/2017.
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(74)  Eelnimetatud tdendid nditavad, et HRV killm- ja kuumvaltsterase sektori riigi omandis olevad ettevotted
tegutsevad endiselt avalik-Giguslike isikutena ning et eradiguslikke tootjaid volitatakse ja suunatakse. Kuna Hiina
valitsus keeldus koostoost, ei esitatud {ihtegi vdidet, mis lilkkaksid iimber taotleja poolt sellega seoses esitatud
tdendid. Seetdttu jdreldas komisjon, et orgaanilise kattega terastoodete tootjad saavad endiselt kasu kilm- ja
kuumvaltsterase tootjate poolsest toorainete tarnimisest tegelikust maksumusest vdiksema tasu eest, nagu tehti
kindlaks esialgses uurimises.

(75) Lisaks andsid Hiinat késitlev aruanne, milles vaadeldi terasesektorit ildiselt, (* ja kuumvaltsitud lehttooteid
kasitleva uurimise tulemused eelkdige kuumvaltsterasesektori puhul tunnistust sellest, (**) et eespool nimetatud
subsiidiumikava kehtestamisel ja jatkamisel on murettekitavad aspektid, nagu riigi omandis olevate ettevdtete
tegutsemine avalik-Giguslike isikutena, eradiguslikele tootjatele tilesannete andmine ning hinnamoonutused.

3.4.1.3. Kasu

(76) Taotluse punktides 76-78 ja 20. lisas esitas taotleja sellest subsiidiumimeetmest ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil saadud kasu arvutused, kasutades sama metoodikat, mida esialgses uurimises, ning
rahvusvahelist vérdlusalust, mis pohines enam-vihem samadel riikidel nagu esialgses uurimises. Nii killm- kui ka
kuumvaltsterase puhul erinesid Hiina keskmised riigisisesed hinnad vérdlushinnast ile 25 %.

(77) Kuna Hiina valitsus ja Hiina eksportivad tootjad ei teinud koostd6d, puudus komisjonil driithingupdhine teave,
mille pdhjal oleks olnud voimalik arvutada ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil eraldatud subsiidiumide
suurust. Pidades silmas kdesoleva meetmete aegumise ldbivaatamise kiigus tehtud jareldusi subsideerimise
jatkumise kohta, ei pea komisjon selle summa viljaarvutamist vajalikuks. Samas viitab taotlustes esitatud teave
sellele, et subsiidiumide suurus on esialgses uurimises kindlakstehtud summadega jitkuvalt samal tasemel.

3.4.1.4. Konkreetsus

(78) Konealune subsideerimismeede on konkreetne alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti ¢ tdhenduses, vottes arvesse
seda, et Hiinas kasutab kilm- ja kuumvaltsterast oma tootmises piiratud arv tootmisharusid.

3.4.1.5. Jareldus

(79)  Seetottu leidis komisjon, et on esitatud piisavalt tdendeid selle kohta, et ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil
jatkus kuum- ja kiilmvaltsterase tarnimine tegelikust maksumusest viiksema tasu eest tasakaalustatava subsiidiumi
ndol.

3.4.2. Maakasutusdiguste andmine tegelikust maksumusest véiiksema tasu eest
3.4.2.1. Esialgse uurimise tulemused

(80) Komisjon tegi esialgse uurimise kiigus (**) kindlaks, et Hiina valitsuse poolset maakasutusdiguste andmist tuleks
kisitada subsiidiumina alusmaaruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iii ja artikli 3 16ike 2 tdhenduses. Kuna
Hiinas toimiv maaturg puudub, annab Hiina valitsus maakasutusdigusi tegelikust maksumusest viiksema tasu
eest, millest saavad kasu need digused saanud ériithingud. Vilise vordlusaluse kasutamine nditas, et summa, mida
orgaanilise kattega terastoodete tootjad maakasutusdiguse eest maksavad, on turuhinnast tunduvalt vdiksem.

(81) Komisjon leidis ka, et subsiidium on konkreetne vastavalt alusmaidruse artikli 4 16ike 2 punktidele a ja ¢, kuna
toostusmaa on seaduslikult kittesaadav ainult neile ariithingutele, kes jargivad riigi kehtestatud toostuspoliitikat.
Lisaks korraldati ainult teatavate tehingute puhul pakkumismenetlus, sageli mairasid hinna ametivoimud ning
valitsuse tegevus selles valdkonnas ei ole selge ja labipaistev.

(** Vtaruande 14. peatiikk.
(**) Vt komisjoni rakendusmaaruse (EL) 2017/969 pdhjendused 48—60.
(**) Vtpohjendused 107-118.
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(82) Kasutades vordlusalusena maa hindu Taiwanis, tehti esialgses uurimises kindlaks, et valimisse kaasatud orgaanilise
kattega terastoodete eksportivate tootjate subsideerimise mair ulatus 0,34 %-st kuni 1,12 %-ni, kusjuures
koostoost keeldunud driithingute subsideerimise méar oli 1,36 %.

3.4.2.2. Subsideerimiskava jitkumine

(83) Oma taotluses ja selle asjakohastes lisades () esitas taotleja tdendid selle kohta, et Hiina orgaanilise kattega
terastoodete tootjad said endiselt kasu maakasutusdiguste andmisest tegelikust maksumusest vdiksema tasu eest.

(84) Taotleja mirkis, et valdkonda reguleerivaid seadusi ei ole esialgsest uurimisest alates muudetud. Hiinas on maa
eraomand keelatud. Maa haldamise seaduses ja eelkdige selle artiklis 2 on sitestatud, et Hiinas kuulub kogu maa
Hiina valitsusele, sest selle kollektiivne omanik on Hiina. Asjadigusseaduses (artiklid 45-48) on sitestatud, et
Hiinas on maa kas ,kollektiivses omandis“ v6i ,riigi omandis“. Maad ei saa miiiia, kuid maakasutusdigusi saab
médrata avaliku konkursi, pakkumise vdi oksjoniga.

(85)  Ei Hiina valitsus ega eksportivad tootjad ei esitanud tdendeid, mis kinnitaksid, et orgaanilise kattega terastoodete
tootjad ei saanud enam kasu maakasutusdiguste andmisest tegelikust maksumusest vdiksema tasu eest.

(86) Tuginedes kittesaadavale teabele, sealhulgas Hiinat kisitleva aruande (*) asjaomastele jireldustele ning rehve ja
elektrijalgrattaid kisitleva viimase uurimise (¥) tulemustele jireldas komisjon, et maa kasutamise eest makstud
tasusid subsideeriti endiselt, sest Hiina valitsuse kehtestatud siisteem ei vasta turupdhimdtetele.

3.4.2.3. Kasu

(87) Vottes arvesse seda, et Hiinas puudub maaturg, tuleb kooskolas alusmairuse artikli 6 punkti d alapunktiga ii
asjakohase turuhinna kindlakstegemiseks ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi jooksul eraldatud
subsiidiumide summa arvutamiseks kasutada vilist vordlusalust. Eelnimetatud Taiwani maahindu, mida tavaliselt
kasutatakse sellistes arvutustes vordlusalusena, ajakohastati ja korrigeeriti tilespoole vastavalt koige viimase
tasakaalustusmeetmeid kisitleva uurimise tulemustele.

(88) Kuna Hiina valitsus ja Hiina eksportivad tootjad ei teinud koostood, puudus komisjonil dritthingupdhine teave,
mille alusel oleks olnud vdimalik arvutada libivaatamisega seotud uurimisperioodil eraldatud subsiidiumide
summat. Pidades silmas kdesoleva meetmete aegumise ldbivaatamise kiigus tehtud jdreldusi subsideerimise
jatkumise kohta, ei pea komisjon selle summa viljaarvutamist vajalikuks. Kuna aga Taiwani vordlushinnad olid
korgemad kui esialgses uurimises kasutatud hinnad, on tdendoline, et subsideerimine jitkus vihemalt samal
tasemel.

3.4.2.4. Konkreetsus

(89)  Subsiidium on konkreetne alusmédruse artikli 4 16ike 2 punktide a ja ¢ tdhenduses. Maakasutusdigused antakse
ainult viikesele driithingute rithmale. Lisaks on terasesektor, mis vastavalt riigindukogu otsusele nr 40 kuulub
soodustatud sektorite hulka, iiks neist sektoritest, millele antakse maakasutusdigusi. Peale selle on maakasutu-
sdiguste andmine Hiinas endiselt labipaistmatu.

3.4.2.5. Jareldus

(90)  Seetottu leidis komisjon, et on esitatud piisavalt tdendeid selle kohta, et ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil
jatkus maakasutusdiguste andmine tegelikust maksumusest vdiksema tasu eest tasakaalustatava subsiidiumi néol.

(*) Vttaotluse punktid 101-104 ning 4. ja 8. lisa.
(*) Vtaruande 9. peatiikk.
(*) Vtpohjendused 474-493ja 503-512.
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3.4.3. Elektrienergiaga varustamine tegelikust maksumusest véiiksema tasu eest
3.4.3.1. Esialgse uurimise tulemused

(91)  Esialgses uurimises (**) tegi komisjon kindlaks, et eri provintsides kehtivad elektrihinnad kehtestas NDRC. Leiti, et
kohalikud hinnaametid iiksnes viivad ellu NDRC poolt kesktasandil vastu vdetud otsuseid. Seda kinnitas ka
asjaolu, et NDRC viljastas teatisi, millega ta kehtestas tegelikud hinnad iga provintsi jaoks. Need teatised vetakse
ametlikult iile kohalikesse teatistesse, mille votavad vastu kohalikud hinnaametid, ning rakendatakse kohalikul
tasandil.

(92) Lisaks tehti esialgses uurimises kindlaks, et teatavate sektorite ja/vdi provintsi ja kohaliku tasandi suhtes
kohaldatavate erinevate elektrienergia tasumdairade kehtestamisel vOetakse arvesse mitmesuguseid tegureid,
sealhulgas kesk- ja kohalike valitsusasutuste koostatud viisaastaku- ja sektoriplaanidega kehtestatud to6stuspo-
liitiliste eesmérkide tditmise kohustus.

(93) Komisjon tegi ka kindlaks, et iiks valimisse kaasatud eksportiv tootja, kes tegi koostood, sai kasu elektrienergia
tasumddrast, mis oli madalam kui see, mida suurte to0stustarbijate suhtes tavaliselt kohaldatakse. Selgus, et
eripiirkonnas, kus konealune eksportija asus, oli teatavasse allkategooriasse kuuluvatel toostuskasutajatel, kaasa
arvatud vaatlusaluse toote valmistajatel, digus saada elektrienergiat madalama hinnaga. Seega sai driithing rahalist
toetust alusmédruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iii tdhenduses, sest valitsus varustas piirkonda elektrie-
nergiaga kohaliku avalik-Gigusliku elektrivarustusettevdtja kaudu. See kujutas endast valitsuse toetust selliste
kaupadega varustamise vormis, mis ei kuulu iildisesse taristusse alusmaaruse tihendustes.

(94) Jareldati, et subsiidium on konkreetne alusmairuse artikli 4 1dike 2 punkti a ja artikli 4 ke 3
tahenduses. Elektrienergia madalam tasumiir kehtestati NDRC asjakohase teatisega ning vdeti iile kohaliku
hinnaameti viljastatud teatisesse. Seega kehtestas selle keskasutus ja seda rakendati kohalikul tasandil. Madalamat
tasumdira kohaldati teatavate konkreetsete sektorite teatavate ettevotjate suhtes. Samuti piirduti subsiidiumi
andmisel teatava piirkonnaga selles mdttes, et seda anti ainult vihestes kindlaksmddratud geograafilistes
piirkondades, kus oli eksportiva tootja asukoht.

3.4.3.2. Subsideerimiskava jatkumine

(95) Taotleja markis oma taotluses, et valdkonda reguleerivaid seadusi ei ole esialgsest uurimisest alates muudetud.
Lisaks esitas taotleja tdendid selle kohta, et orgaanilise kattega terastoodete tootjad said sellest kavast kasu
labivaatamisega seotud uurimisperioodi jooksul (**).

(96)  Ei Hiina valitsus ega eksportivad tootjad ei esitanud tdendeid, mis kinnitaksid, et orgaanilise kattega terastoodete
tootjad ei saanud enam kasu elektrienergiaga varustamisest tegelikust maksumusest viiksema tasu eest.

(97)  Tuginedes kittesaadavale teabele, sealhulgas Hiinat kasitleva aruande jireldustele (**) ning rehve kisitleva hiljutise
uurimise tulemustele, (*!) leidis komisjon, et elektrienergia tasumédirad on soodsamad olenevalt iiksikust
ettevotjast, toostussektorist voi nende geograafilisest asukohast.

3.4.3.3. Kasu

(98) Kuna Hiina valitsus ja Hiina eksportivad tootjad ei teinud koostddd, puudus komisjonil driithingupdhine teave,
mille pohjal oleks olnud vdimalik arvutada labivaatamisega seotud uurimisperioodil eraldatud subsiidiumide
summat. Pidades silmas kiesoleva aegumise ldbivaatamisega seotud uurimise kdigus tehtud jireldusi
subsideerimise jatkumise kohta, ei pea komisjon selle summa viljaarvutamist vajalikuks. Samas ei paista, et
subsideerimise tase oleks vorreldes esialgse uurimisega langenud.

3.4.3.4. Konkreetsus

(99) Nagu pdhjenduses 90 selgitatakse, on see kava konkreetne alusmiiruse artikli 4 16ike 2 punkti a ja artikli 4
1ike 3 tiahenduses.

)
*) Vttaotluse 32. lisa punkt 6.
) Vtaruande 10. peatiikk.

)
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3.4.3.5. Jareldus

(100) Seetdttu leidis komisjon, et on esitatud piisavalt tdendeid selle kohta, et ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil
jatkus elektrienergiaga varustamine tegelikust maksumusest viiksema tasu eest tasakaalustatava subsiidiumi néol.

3.5. Otsene raha iillekandmine (*?)
3.5.1. Sooduslaenud ja -intressimddrad
3.5.1.1. Esialgse uurimise tulemused

(101) Komisjon tegi esialgses uurimises (¥) kindlaks, et riigile kuuluvad pangad on avalik-6iguslikud isikud, sest nad
tdidavad valitsuse iilesandeid ning teostavad seda tehes tiidesaatvat vdimu. Lisaks leiti, et esialgse uurimise
perioodil moodustasid viis suurimat riigi omandis olevat kommertspanka rohkem kui poole Hiina pangandus-
sektorist.

(102) Enamik neist pankadest, kes andsid laenu koost6dd teinud orgaanilise kattega terastoodete eksportivatele
tootjatele, olid riigi omandis olevad pangad. Kittesaadava teabe pohjal tehti kindlaks, et 17 teatatud pangast on
riigi omandis vahemalt 14, sealhulgas Hiina suurimad kommertspangad, nagu Hiina pank, Hiina ehituspank ning
Hiina toostus- ja kommertspank. Lisaks leiti, et need riigi omandis olevad kommertspangad olid turul valitsevas
seisundis ning avalik-diguslike isikutena tegutsedes andsid nad laene turu intressimidrast madalamate intressi-
médradega. Seetdttu jdreldati, et Hiina valitsuse poliitika oli anda orgaanilise kattega terastoodete sektorile
sooduslaene.

(103) Samuti tegi komisjon kindlaks (muu hulgas kommertspangaseaduse artiklite 34 ja 38 ning korralduse nr 35
,Raua- ja terasetoostuse arendamise poliitika“ artiklite 24 ja 25 alusel), et Hiina valitsus tegi eraomandis olevatele
Hiina kommertspankadele iilesandeks anda orgaanilise kattega terastoodete tootjatele sooduslaene, nagu on
mirgitud alusméiruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunktis iv.

(104) Seetdttu leidis komisjon, et valitsus andis orgaanilise kattega terastoodete tootjatele rahalist toetustotsese raha
tilekandmise teel alusmdiruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i tdhenduses ning valitsus tegi eraomandis
olevatele pankadele ka iilesandeks anda samadele tootjatele rahalist toetust alusmddruse artikli 3 16ike 1 punkti
a alapunkti iv tdhenduses.

(105) Leiti, et valitsuse laenude viljastamise ndol soodsamatel tingimustel, kui laenusaaja oleks turult tegelikult voinud
saada, on tegemist kasuga alusmdiiruse artikli 3 18ike 2 ja artikli 6 punkti b tihenduses. Kuna tehti kindlaks, et
valitsusele mittekuuluvate finantseerimisasutuste viljastatud laene ei saa Hiina puhul kasutada sobiva turupdhise
vordlusalusena (eraomandis olevad pangad tdidavad HRV valitsuse antud iilesandeid), tuletati vdrdlusalus Hiina
rahvapanga tavapdrase laenuintressiméddra alusel. Seda maira kohandati, et see kajastaks tavapirast tururiski, liites
sellele asjakohased riskipreemiad, mida eeldatakse volakirjadelt, mille on viljastanud ettevdtjad, mille volakirjad
kuuluvad investeerimisjirguta volakirjade hulka (reiting BB).

(106) Esialgse uurimise kaigus (*) leiti, et see subsiidiumikava on konkreetne alusmdairuse artikli 4 Idike 2 punkti
a tahenduses, kuna vastavalt otsusele nr 40 kuulub terasetdostus soodustatud tootmisharude hulka ning laene anti
ainult neile teraseettevdtjatele, kes tdielikult jargisid raua- ja terasetoostuse arendamise poliitikat (korraldus nr 35).

(107) Kava leiti olevat konkreetne ka vastavalt alusméddruse artikli 4 16ike 2 punktile b, kuna valitsuse teatavad kavad ja
dokumendid innustasid ja suunasid andma rahalist toetust ka terasetoostusele Hiina teatavates geograafilistes
piirkondades.

(108) Valimisse kaasatud orgaanilise kattega terastoodete eksportivate tootjate subsideerimise mair, mis tehti kindlaks
esialgses uurimises, ulatus 0,25 %-st kuni 0,89 %-ni, kusjuures koostoost keeldunud ariithingute subsideerimise
mair oli 0,97 %.

(*}) Alusmadruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkt i.
() Vtpdhjendused 165-180.
(**) Vt pohjendused 182-185.
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3.5.1.2. Subsideerimiskava jatkumine

(109) Oma taotluses ja selle asjakohastes lisades (**) esitas taotleja tdendid selle kohta, et Hiina orgaanilise kattega
terastoodete tootjad said endiselt kasu sellest, et Hiina pangad andsid neile sooduslaene turu intressimairast
viiksemate intressimadradega.

(110) Taotleja esitas tdendid selle kohta, et riigi omandis olevad pangad on vastavalt AB aruandes esitatud analiiiisile
endiselt avalik-Giguslikud isikud (vt pohjendus 52), sest:

i) pangandussektor on jitkuvalt Hiina valitsuse kontrolli all, mille tdendamiseks tugines taotleja Hiina
rahvapanga hiljutistele avaldustele (*) ning Hiina panganduse reguleerimise komisjoni hiljutistele uutele
eeskirjadele ja suunistele, mis seda kontrolli veelgi tugevdavad (¥). Taotluses on ka mirgitud, et Ameerika
Uhendriikide kaubandusministeeriumi poolt 2017. aasta oktoobris koostatud Hiina turumajanduse seisundi
tilevaates leiti, et esinevad moonutused, mis mdjutavad Hiina pangasiisteemi (*¥).

ii) pangandussektor jirgis Hiina valitsuse makrotasandi eesmarke, mida taotleja tdendas, viites, et kooskolas
Hiina kommertspangaseadusega (*) on pangandussektor seadusega kohustatud tditma riiklikke strateegilisi
eesmirke, mis on sitestatud mitmetes siduvates suunistes ja soovitustes. Taotluses mirgiti, et sellisele
jareldusele jouti esialgses uurimises ning et see jireldus jddb kehtima, mida kinnitavad terasesektori 13.
viisaastakuplaan, Hiina rahvapanga hiljutised avaldused (Hiina rahapoliitika aruanded) ning hiljuti liidus tehtud
subsiidiumivastased uurimised.

(111) Taotleja esitas tdendid riigi omandis olevate pankade olulise esindatuse ja jitkuva turgu valitseva seisundi kohta
Hiina pangandussektoris. Taotluse punktis 93 loetletakse suurimad riigi omandis olevad pangad ning
arengupangad, mille kaudu riik sekkub majandusse.

(112) Vottes arvesse pohjenduse 110 punkti ii, markis taotleja, et Hiina valitsus teeb endiselt erapankadele iilesandeks
anda sooduslaene alusmédruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iv tdhenduses. Seega on esialgses uurimises
tehtud komisjoni sellekohased jireldused ikka veel kehtivad. Lisaks tegi komisjon kuumvaltsitud lehttoodetega
seotud uurimise kiigus kindlaks, et terasesektorit kasitlev teatis ,Mitu arvamust liigse tootmisvéimsuse
vihendamise kohta“ on adresseeritud koikidele arengupankadele, suurpankadele, aktsiapankadele, postihoiu-
pankadele, vilisinvesteeringutel pdhinevatele pankadele, finantsvarahaldusega tegelevatele ariithingutele ja
muudele finantsasutustele, mida juhib Hiina panganduse reguleerimise komisjon (CBRC) (*°).

(113) Kuna Hiina valitsus keeldus koostoost, ei esitatud iihtegi vdidet, mis litkkaksid timber taotleja esitatud tdendid
Hiina pangasiisteemi praeguse olukorra kohta.

(114) Lisaks kinnitasid subsiidiumikava kehtestamise ja jatkumisega seotud murettekitavaid aspekte, st riigi omandis
olevate pankade tegutsemist avalik-Oiguslike isikutena, nende valitsevat seisundit pangasektoris, erapankadele
tilesannete andmist Hiinat kaisitlev aruanne (*') ning rehve ja elektrijalgrattaid kisitleva viimase uurimise
tulemused (*2).

3.5.1.3. Kasu

(115) Taotluse 32. lisas ja 21. detsembri 2018. aasta ettepanekus loetles taotleja Hiina orgaanilise kattega terastoodete
tootjad, kes nende aastaaruannete pohjal saavad vdi on saanud kavast kasu.

(116) Kuna Hiina valitsus ja Hiina eksportivad tootjad ei teinud koostd6d, puudus komisjonil driithingupdhine teave,
mille alusel oleks olnud vdimalik arvutada libivaatamisega seotud uurimisperioodil eraldatud subsiidiumide
summat. Pidades silmas kdesoleva meetmete aegumise ldbivaatamise kiigus tehtud jdreldusi subsideerimise
jatkumise kohta, ei pea komisjon selle summa viljaarvutamist vajalikuks. Dokumentidest ei ilmne siiski, et
subsideerimise tase oleks vorreldes esialgse uurimisega langenud.

(*) Vttaotluse pdhjendused 80-100 ning 8.,12.,21.-31.ja 60. lisa.

(**) China Monetary Policy Report of Q1 2015, Q2 2016 and Q2 2017 (aruanded Hiina 2015. aasta esimese kvartali, 2016. aasta teise
kvartalija 2017. aasta teise kvartali rahapoliitika kohta).

(*) Tsiteeritud vastavalt artiklites CHEN Y., BRC's New Supervisory Storm is here-implications for foreign banks in China, China Law
Insight, 13. aprill 2017, ning China steps up supervision of policy lenders, Caixin, 30. august 2017.

(*) Vt Ameerika Uhendriikide kaubandusministeeriumi aruanne Hiina kui mitteturumajandusliku riigi kohta, Ik 179-180.

(*) Kommertspangaseaduse artikkel 34 (vt taotluse 28. lisa).

(%) Vtkuumvaltsitud lehttooteid kisitleva miaruse pShjendus 143.

(") Vtaruande punkt 6.3.

)

*2) Vt rehve kisitleva maaruse pohjendused 167-230 ja elektrijalgrattaid kisitleva maaruse pohjendused 347-361.



L 116/54 Euroopa Liidu Teataja 3.5.2019

3.5.1.4. Konkreetsus

(117) Asjaomane subsiidiumikava oli siiski konkreetne alusmédruse artikli 4 16ike 2 punktide a ja b tdhenduses, vottes
arvesse seda, et pdhjenduses 106 kirjeldatud diguslik olukord ei olnud muutunud ning tuginedes terasesektori
uuele, 13. viisaastakuplaanile, milles kinnitati, et terasetoostus on soodustatud tootmisharu.

3.5.1.5. Jareldus

(118) Seetdttu leidis komisjon, et on esitatud piisavalt tdendeid selle kohta, et ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil
jatkus sooduslaenude andmine tasakaalustatava subsiidiumi néol.

3.5.2. Véla vahetamine omakapitali vastu
3.5.2.1. Esialgse uurimise tulemused

(119) Esialgses uurimises (*°) leidis komisjon, et mitu terasetootjat, sh orgaanilise kattega terastoodete tootjad, olid
seotud volgade vahetamisega omakapitali vastu, kusjuures nende volgnevuste kogusumma oli kokku 62,5
miljardit jilaani. Esialgses uurimises esitatud taotluses viideti, et riigile kuuluvate terasetootjate tasumata volg
riigile kuuluvatele kommertspankadele tithistati vastutasuks omakapitali osaluse eest, milleks kaasati neli Hiina
varahaldusettevdtjat turutingimusi arvesse votmata. Samuti vdideti taotluses, et need varahaldusettevotjad loodi
spetsiaalselt selleks, et kanda votmetahtsusega sektorites, sealhulgas terasetootmise sektoris, suur hulk halbu laene
maha ning restruktureerida riigile kuuluvate ettevStete vdlad muu hulgas volgnevuse omakapitali vastu
vahetamise kaudu.

(120) Kuna Hiina valitsus selle kava kohta mingit teavet ei esitanud, pdhinesid esialgse uurimise jareldused taotluses
kava kohta esitatud teabel.

(121) Vola omakapitali vastu vahetamine kujutab endast rahalist toetust paigutusena omakapitali ja/vdi laenuna
alusmiiruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i tdhenduses voi tulust loobumise kujul tulenevalt maha kantud
vOi tagasi maksmata jaetud volast alusméddruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti ii tdhenduses. Valitsus andis
seda rahalist toetust tehinguga seotud avalik-diguslike isikute, st nelja varahaldusettevdtja ja mitmete riigi
osalusega pankade kaudu. Kuna Hiina valitsus keeldus esialgse uurimise kidigus tdielikult koostoost, leidis
komisjon, et olemasolevad tdendid kinnitasid piisavalt, et varahaldusettevdtjad olid avalik-6iguslikud isikud, kuna
Hiina valitsus asutas need spetsiaalselt selleks, et kanda votmetdhtsusega sektorites, sealhulgas terasetootmise
sektoris, maha suur hulk halbu laene ning restruktureerida riigile kuuluvate ettevdtete volad. Seetdttu leiti, et
nende tegevus kujutas endast tdidesaatva voimu teostamist.

(122) Lisaks esitati tdendid selle kohta, et suure hulga volgade mahakandmisel ei lihtutud tavapirastest drilistest
kaalutlustest, sest Hiina valitsus ei hinnanud, kas tavaline erainvestor oleks vahetanud need volad omakapitali
vastu, eeldades, et aja jooksul koguneks neilt mdistlik kasum. Taotluse kohaselt vahetas Hiina valitsus selle asemel
hiigelsuured vdlasummad omakapitali vastu eesmirgiga vihendada terasetootjate volgade madra vorreldes nende
varadega ja suurendada nende konkurentsivoimet, eirates seejuures drilisi kaalutlusi, mida erainvestor oleks
rakendanud. Komisjon analiiiisis taotluses esitatud andmeid pohjalikult, ja kuna toimikus muud teavet ei olnud,
joudis jareldusele, et neid meetmeid tuleb kisitada kasu toovatena alusméaruse artikli 6 punkti a tahenduses.

(123) Subsiidium leiti olevat konkreetne alusmiiruse artikli 4 1dike 2 tdhenduses, kuna seda anti ainult valitud
aritthingutele, seda tehti oma dranigemisel ning puudusid objektiivsed kriteeriumid.

3.5.2.2. Subsideerimiskava jatkumine

(124) Aegumise labivaatamise taotluse punktides 115-125 ja 25., 33. ja 58. lisas esitas taotleja tdendid selle kohta, et
kava rakendati endiselt, kuid selle kasutamine oli muutunud, sest niiiid kasutati seda peamiselt suurtes volgades
olevate dritthingute drivdlgade vahendamiseks.

(**) Vtselle pdhjendused 198-200.



3.5.2019 Euroopa Liidu Teataja L 116/55

(125) Taotleja esitas kaks Hiina valitsuse poolt 2016. aastal vilja antud dokumenti, mis kasitlesid kdnealust kiisimust,
nimelt ,Arvamused finantsvdimenduse aktiivse ja jarjepideva vihendamise kohta“ ning ,Suunisarvamus pankade
turupdhise konverteerimise kohta“ (*4).

(126) Nende dokumentide kohaselt peavad suurtes vdlgades olevad driithingud leidma kodumaise kommertspanga, kes
on ndus kavas osalema. Viliskapitaliga pangad kavas osaleda ei saa. Osalev pank loob driithingu vola alusel eraldi
vahetusfondi. Seejdrel konverteeritakse vOlg omakapitaliks ning kutsutakse teisi investoreid osalema ja
omakapitali omandama. Riigile kuuluvad pangad, sh Hiina ehituspank, osalevad kavas kdige aktiivsemalt.

(127) Sellised tehingud ei péhine turutingimustel. Need suured vélad on omandatud nimivaartusest madalama hinnaga,
mis oleks turupdhise investori jaoks ebaratsionaalne tegu. Hiina Raua- ja Teraseithingu (CISA) sdnul toimus
enamik hiljutistest volgade omakapitali vastu vahetamistest Minggu Shizhai, st nime poolest aktsiate, tegelikkuses
vola vormis (**). See tdhendab, et vahetusfondid vdisid tegelikult omandada pankadele vélgnetavad olemasolevad
laenud ning asendada need uute pikema tihtajaga laenudega.

(128) Tundub, et pangad ei tegutsenud ratsionaalselt, sest nad ei votnud arvesse driithingu finantsolukorda ega teinud
riskihindamist, nagu seda oleks tavapirastel turutingimustel teinud erainvestor. Hiina echituspank tunnistas, et
vOlgade omakapitali vastu vahetamisel on kodumaiste pankade enda arihuvid riikliku majandusstrateegia kdrval
teisejargulised (*°).

(129) Taotluses esitati tdendid selle kohta, et vihemalt kaks orgaanilise kattega terastoodete tootjat sdlmisid 2016. aasta
16pus Hiina Ehituspangaga vola omakapitali vastu vahetamise lepingu, kumbki iile 20 miljardi jiiaani suuruses
summas, ning et selles kavas osales veel vihemalt neli orgaanilise kattega terastoodete tootjat, kuigi nende puhul
ei ole lepingute tipne véirtus teada. THINKIDESK’i aruande kohaselt oli vihemalt kolm vdla omakapitali vastu
vahetamise kavas osalenud driithingut vahetuse ajal vdga raskes rahalises olukorras.

(130) Koostdo puudumisel jireldas komisjon olemasolevatele tdenditele tuginedes, et orgaanilise kattega terastoodete
tootjate volgade omakapitali vastu vahetamine ei toimunud turutingimustel.

(131) Seetdttu leidis komisjon, et vdla omakapitali vastu vahetamise lepingud kujutavad endast rahalist toetust
paigutusena omakapitali ja/voi laenuna alusmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i tdhenduses voi tulust
loobumise kujul, tulenevalt maha kantud voi tagasi maksmata jaetud volast alusmairuse artikli 3 16ike 1 punkti
a alapunkti ii tdhenduses. Osalevad driithingud said kavast kasu.

3.5.2.3. Kasu

(132) Kuna Hiina valitsus ja Hiina eksportivad tootjad ei teinud koostd6d, puudus komisjonil driithingupdhine teave,
mille alusel oleks olnud véimalik arvutada libivaatamisega seotud uurimisperioodil eraldatud subsiidiumide
summat. Pidades silmas kiesoleva aegumise ldbivaatamisega seotud uurimise kdigus tehtud jireldusi
subsideerimise jatkumise kohta, ei pea komisjon selle summa viljaarvutamist vajalikuks.

3.5.2.4. Konkreetsus

(133) Subsiidium oli konkreetne alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti b tdhenduses, kuna puudusid objektiivsed
kriteeriumid subsiidiumi andmiseks ning pole selge, millistel tingimustel orgaanilise kattega terastoodete tootjad
saavad vOi ei saa kavas osaleda. Ka vahetus oli konkreetne alusmiiruse artikli 4 16ike 2 punkti ¢ tdhenduses,
vottes arvesse seda, et riigiasutused andsid subsiidiume oma drandgemisel ning seda said ainult teatavad sektorid,
niiteks tileméidrase tootmisvoimsusega sektorid.

3.5.2.5. Jareldus

(134) Seetdttu leidis komisjon, et on esitatud piisavalt tdendeid selle kohta, et ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil
jatkus volgade vahetamine omakapitali vastu tasakaalustatava subsiidiumina finantsabi vormis, et vihendada
suurtes vdlgades olevate driithingute volgu.

(* Vttaotluse 58. lisa.

(**) Vttaotluse pdhjendus 118 ja 25. lisa.

(*) Finantsvdimenduse vdhendamine ja vdlgade omakapitali vastu vahetamine Hiina terasetoostuses. THINKIDESK China Research &
Consulting (taotluse 25. lisa).
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3.5.3. Toetused ja sihtotstarbelised subsiidiumid
3.5.3.1. Esialgse uurimise tulemused

(135) Esialgse uurimise kdigus (*’) leidis komisjon, et mitu terasetootjat, sh orgaanilise kattega terastoodete tootjad, said
toetust nelja kava raames: Hiina maailma tippkaubamarkide kava, tuntud kaubamirkide kava, riikliku votmeteh-
noloogia projekti fond ja dumpinguvastaste meetmetega seotud digusabikulude tagasimakse kava. Lisaks leiti, et
orgaanilise kattega terastoodete tootjatele anti mitmeid toetusi piirkondlike kavade raames (sh Liaoningi, Jiangsu
ja Hebei provintsis).

(136) Vottes arvesse, et Hiina valitsus nende kavade kohta teavet ei esitanud, pdhinesid esialgse uurimise jareldused
kavade kohta taotluses esitatud teabel, USA ametiasutuste tehtud muude subsiidiumivastaste uurimiste
tulemustel (*%) ja jareldustel, mis komisjon tegi kaetud kvaliteetpaberit kisitleva uurimise kaigus (*).

(137) Ka esialgne uurimine kinnitas mitme sihtotstarbelise subsiidiumi olemasolu, mida anti teatavatele taotluses
loetletud orgaanilise kattega terastoodete tootjatele, tuginedes kdnealuste driithingute auditeeritud aastaaruannete
analiiiisile. Need subsiidiumid olid kas toetused voi muud maksuvabastused voi vihendamised teatavate
projektide voi varade rahastamiseks. Taotluse kohaselt anti neid toetusi iildise strateegilise poliitika kontekstis
teraseto0stuse ajakohastamiseks.

(138) Leiti, et need toetused ja sihtotstarbelised subsiidiumid kujutavad endast subsiidiume alusmaaruse artikli 3 16ike 1
punkti a alapunkti i tdhenduses, mida anti toetusraha voi sarnaste rahaliste vahendite otsese tilekandmise teel.
Lisaks on need subsiidiumid alusmiiruse artikli 3 18ike 1 punkti a alapunkti ii tdhenduses, mida anti
saamatajddnud tulu vormis mitmesuguste maksuvabastuste vdi vihendamistena riigi, provintsi vdi viiksema
omavalitsusiiksuse tasandil ja mis oleks kuulunud tasumisele.

(139) Samuti leiti, et need on konkreetsed vastavalt alusmiiruse artikli 4 1dike 2 punktile a, kuna need olid
kittesaadavad ainult konkreetsetele ettevdtjatele, vdi vastavalt artikli 4 1dike 2 punktile b, kuna ilmselgelt
puuduvad objektiivsed kriteeriumid ja tingimused, mille alusel toetust andev asutus neid kavasid kohaldab.

(140) Moned subsiidiumid leiti olevat konkreetsed vastavalt alusmdiruse artikli 4 ldikele 3, kuna need olid
kittesaadavad tiksnes teatavatele konkreetse provintsi kindlas geograafilises piirkonnas asuvatele ettevotjatele, voi
vastavalt artikli 4 1dike 4 punktile a, kuna nendes osalemine sdltub eksporditegevusest (niiteks tuntud
kaubamarkide tooted).

3.5.3.2. Subsideerimiskava jatkumine

(141) Taotleja esitas aegumise ldbivaatamise taotluse punktides 191-198 ja 32. lisas tdendid selle kohta, et paljud Hiina
terasetootjad, sealhulgas vihemalt itheksa suuremat orgaanilise kattega terastoodete tootjat saavad endiselt kasu
toetuste kavast, kuigi pohikavad erinevad neist, mis tehti kindlaks esialgses uurimises.

(142) Taotluses esitatud tdendid keskenduvad peamiselt energiasdistukavadele ja tehnoloogia ajakohastamise voi
timberkujundamise kavadele ning pShinevad kuumvaltsitud lehttooteid kisitleva uurimise tulemustel (*%).

(143) Aegumise libivaatamise taotluse punktides 207-217 ning 32. ja 35. lisas esitas taotleja ka tdendid mitme
sihtotstarbelise subsiidiumi kohta, mida anti teatavatele orgaanilise kattega terastoodete tootjatele libivaatamisega
seotud uurimisperioodil (v0i enne libivaatamisega seotud uurimisperioodi, kuid toetuse laadi tdttu voib
subsiidiumist saadud kasu iile kanda libivaatamisega seotud uurimisperioodi). Seda kinnitavad tdendid péhinevad
orgaanilise kattega terastoodete asjaomaste tootjate aastaaruannetel.

(*) Vtpdhjendused 316-344.

(*®) Vtesialgse mairuse pohjendused 322, 329 ja 337.

(*’) Noukogu 6. mai 2011. aasta rakendusmddrus (EL) nr 452/2011, millega kehtestatakse 16plik subsiidiumivastane tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit kaetud kvaliteetpaberi impordi suhtes (ELT L 128, 14.5.2011, 1k 18).

(*) Vtmairuse pohjendused 365-371ja 372-379.
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(144) 21. detsembri 2018. aasta ettepanekus esitas taotleja sihtotstarbeliste subsiidiumide tipsema loetelu orgaanilise
kattega terastoodete tootjate kaupa koos viidetega asjaomaste driithingute auditeeritud aastaaruannete
konkreetsetele ridadele.

(145) Konealused subsiidiumid olid sisuliselt toetused, mis olid seotud vara voi tuludega.

(146) Varaga seotud subsiidiumid krediteeritakse ettemakstud tulude kontole. Need ndidatakse jooksvas kasumiaruan-
des/kasumi ja kahjumi aruandes pohitegevuse vilise tuluna vordsete aastaste osamaksetena asjaomase vara
eeldatava kasuliku tooea jooksul vdi arvestatakse maha vara bilansilisest (jadk)maksumusest ning nididatakse
kasumiaruandes vihenenud amortisatsioonikuludena.

(147) Tuludega seotud subsiidiumid, mida kasutatakse tulevaste seotud kulude v6i kahjumi kompenseerimiseks,
kajastatakse ettemakstud tuluna ning need kantakse jooksvasse kasumi ja kahjumi aruandesse, samal ajal kui need
subsiidiumid, mida kasutatakse kantud seotud kulude voi kahjumi kompenseerimiseks, kantakse otse asjaomase
aruandeperioodi jooksvasse kasumi ja kahjumi aruandesse.

(148) Varasemate kulude vdi kahjumi kompenseerimiseks antavad subsiidiumid kajastatakse kasumiaruandes selle
perioodi all, millal subsiidium saadi. Kompensatsioonimaksete ja ettemakstud tulude alla iile viidud
kompensatsiooni summa vahet kisitatakse kapitalireservina.

(149) Enamik toetustest anti konkreetsete projektide voi vara rahastamiseks, preemiana energiasidstu voi looduskaitse
eest ning terasetehase moderniseerimiseks.

(150) Aegumise libivaatamise taotluse punktides 166-175 ning 25., 34., 35. ja 44. lisas esitas taotleja tdendid selle
kohta, et liigse tootmisvdimsuse vihendamiseks terasetoostuses pakkusid Hiina valitsus ja muud kohalikud
omavalitsused subsiidiume, et kompenseerida dritthingutele tootmisvdimsuse vihenemine voi motiveerida neid
tootmisvdimsust vahendama. Taotluses tugineti mitmele Hiina ametiasutuste hiljuti viljastatud dokumendile, mis
kisitlevad seda kiisimust, ning rahvusvahelistele uuringutele (¢'). Neid subsiidiume esialgse uurimise raames ei
tasakaalustatud.

(151) Taotleja viitas mitmele 2016. aastal vilja antud konkreetsele dokumendile, millel pdhinevad riigi meetmed
terasesektori tootmisvdimsuse vihendamiseks.

— 2016. aasta veebruaris avaldas Hiina valitsus arvamuse, milles késitletakse terasetdostuse liigse
tootmisvoimsuse kiisimuse lahendamist, finantsprobleemide kdrvaldamist ja arengu saavutamist. Dokumendis
esitati kava, mille eesmirk on suurendada rahalist toetust neile teraseettevdtjatele, kes vihendavad oma
tootmisvoimsust.

— 2016. aasta aprillis avaldasid Hiina rahvapank ning pangandus-, véirtpaberi- ja kindlustussektorite jirelevalve
eest vastutavad reguleerivad komisjonid {ihisarvamuse terase- ja soetdOstuse toetamise kohta, et lahendada
liigse tootmisvdimsuse probleem ja saavutada pddre arengus. See dokument oli adresseeritud koikidele
finantsasutustele ning selles esitati juhtndorid terasetoostuse liigse tootmisvdimsuse kiisimuse lahendamist,
finantsprobleemide korvaldamist ja arengu saavutamist kisitleva arvamuse rakendamiseks. Dokumendis on
oeldud, et pangad peavad ,andma edukalt tegutsevatele vdtmeettevdtjatele krediiditoetust.” Neil on keelatud
kohaldada ,laenu andes ebamdistlikke tingimusi.“ Lisaks peavad pangad toetama iilemdirase tootmisvdimuse
vilisriikidesse iileviimist. Nad peavad ,andma rahalist toetust terase- ja soetdOstuse ettevotjatele, kes viivad
tootmisvdimsuse valisriikidesse ja kasutavad dra rahvusvahelist turgu“ (*3).

— 2016. aasta mais andis Hiina valitsus vilja dokumendi to0stusettevtete struktuuriliseks kohandamiseks
antavate eripreemiate ja subsiidiumide haldamise meetmete kohta, mis sisaldas 100 miljardi jiiaani suuruses
summas preemiate ja subsiidiumide eraldamise tiksikasju.

(*) Vt Research Report on Overcapacity Reduction in China’s steel industry (,Aruanne Hiina terasetddstuse liigse tootmisvdimsuse
vihendamise kohta“), Greenpeace East Asia Report, marts 2017, lk 39, 58, 59-60; Hiina valitsuse arvamus, milles kisitletakse
terasetoostuse liigse tootmisvdimsuse kiisimuse lahendamist, finantsprobleemide korvaldamist pédsemist ja arengu saavutamist
(veebruar 2016) ning Hiina rahvapanga arvamus terase- ja sdeto0stuse toetamise kohta, et lahendada liigse tootmisvdimsuse probleem
ning saavutada poore arengus (aprill 2016), mida on tsiteeritud aruandes ,Deleveraging and Debt Equity Swaps in the Chinese Steel
Industry*, THINK!DESK, 31. oktoober 2017, Ik 10-11; Hiina valitsuse meetmed toostusettevdtete struktuuriliseks kohandamiseks
antavate eripreemiate ja subsiidiumide haldamiseks (mai 2016), mida on tsiteeritud eelnimetatud Greenpeace’i uuringus.

(°?) Vttaotluse 25. lisalk 10-11.
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(152) Taotleja tugines Hiina terasetGostuse liigse tootmisvéimsuse vihendamist kisitlevale aruandele (%) selle
tdendamiseks, et Hiina valitsus lubas votta meetmeid Hiina terasetootmise vdga suure liigse tootmisvdimsusega
seotud probleemi lahendamiseks. Hiina valitsus ja kohalikud omavalitsused pakkusid terasetoostuse
tootmisvdimsuse vahendamiseks voi selleks, et motiveerida ettevdtjaid tootmisvdimsust vihendama, asjaomastele
arithingutele  kompensatsioonina  subsiidiume. Neid subsiidiume anti mitmel kujul (toetustena ja
maksuvihendusena), kuid enamasti toetustena. Asjaomasest rahvusvahelisest uuringust ilmneb, et terasetdostusele
anti 2016. aastal sel eesmirgil toetusi 38,4 miljardit jiiaani (ligikaudu 5,2 miljardit eurot).

(153) Taotleja esitas ka konkreetsete dritthingute aastaaruannetel pdhinevad tdendid selle kohta, et vihemalt kuus
orgaanilise kattega terastoodete tootjat said ajavahemikus 2014-2016 rahalist abi liigse tootmisvoimsuse
vihendamiseks voi motiveerimaks neid tootmisvoimsust vdhendama ning sellest saadav kasu voib kesta veel
labivaatamisega seotud uurimisperioodil ning pérast seda.

(154) Taotleja esitatud tdendid on kooskélas Hiinat kisitleva aruande jareldustega, (*) milles viidatakse terasesektori 13.
viisaastakuplaanile, kus on selgelt Geldud, et tuleks kasutada erisubsiidiume ja muid ergutusmeetmeid, et
motiveerida suurtootmise piirkondi aktiivselt tootmisvdimsust vahendama. Tootmisvdimsuse vihendamise
tagajargedega tohusaks toimetulemiseks on kavas sitestatud meetmed selle m&ju vahendamiseks sektoris, eelkdige
koondatud t66j6u iimberpaigutamise ja subsiidiumide kasutamise teel toostuse ja ettevdtjate struktuuriliseks
kohandamiseks mdeldud kavades ning subsiidiumide andmise kaudu kohalikul tasandil. Seda kinnitas ka
kuumvaltsitud lehttooteid kisitlev uurimine (*%).

(155) Koik eespool analiiiisitud toetused ja muud sihtotstarbelised subsiidiumid kujutavad endast subsiidiume
alusmdiruse artikli 3 1dike 1 punkti a alapunkti i tdhenduses, mida anti toetusraha vOi sarnaste rahaliste
vahendite otsese iilekandmise teel.

(156) Kuna Hiina valitsus keeldus koost66st, ei esitatud iihtegi viidet, mis litkkaksid iimber taotleja esitatud tdendid
selle kohta, et orgaanilise kattega terastoodete tootjad saavad endiselt kasu toetustest, mida antakse kas liigse
tootmisvoimsuse vihendamiseks, erikavade raames voi sihtotstarbelisena.

3.5.3.3. Kasu

(157) Kuna Hiina valitsus ja Hiina eksportivad tootjad ei teinud koost6d, puudus komisjonil ariithingupdhine teave,
mille alusel oleks olnud vdimalik arvutada libivaatamisega seotud uurimisperioodil eraldatud subsiidiumide
summat. Pidades silmas kdesoleva aegumise ldbivaatamisega seotud uurimise kiigus tehtud jareldusi
subsideerimise jitkumise kohta, ei pea komisjon selle summa viljaarvutamist vajalikuks. Samas ilmneb orgaanilise
kattega terastoodete tootjate aastaaruannetest, et need summad ei ole viikesed.

3.5.3.4. Konkreetsus

(158) Neid subsiidiume peeti seaduslikust voi faktilisest seisukohast konkreetseteks alusmiiruse artikli 4 1dike 2
tahenduses. Seda seetdttu, et koost66 puudumisel Hiina valitsusega jareldati, et neid anti piiratud arvul teraseette-
votjatele soodustatud terasesektoris, ja/voi viisi tttu, kuidas toetusi andvad asutused on oma otsustusvdimet
kasutanud nende andmisel.

3.5.3.5. Jareldus

(159) Seetdttu leidis komisjon, et on esitatud piisavalt tdendeid selle kohta, et lidbivaatamisega seotud uurimisperioodil
said eksportivad tootjad endiselt toetusi tasakaalustatava subsiidiumi niol.

3.5.4. Ekspordisubsiidiumid

(160) Taotleja esitas aegumise ldbivaatamise taotluse punktides 199-206 ja 35. lisas tdendid teatavate ekspordisubsiidiu-
mikavade olemasolu kohta. Jirgnevalt keskendub komisjon oma analiiiisis Sinosure ekspordikrediidikindlustusele.
Seda kava esialgse uurimise raames ei tasakaalustatud.

(**) Greenpeace East Asia Report, mirts 2017.
(**) Vtaruande punkt 14.1.1.2 — tootmisvdimsuse vihendamine.
(*) Vtkuumvaltsitud lehttooteid kisitleva maaruse pdhjendused 143, 256-259.
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3.5.4.1. Oiguslik alus
(161) Sinosure ekspordikrediidikindlustuse kava &iguslik alus on jargmine:

— Hiina Rahvavabariigi kaubandusministeeriumi ja Sinosure poolt ithiselt vilja antud teatis, mis kisitleb teaduse
ja tehnoloogia abil ekspordikrediidikindlustuse kaudu kaubanduse edendamise strateegia rakendamist (Shang
Ji Fa (2004) nr 368);

— Hiina 2006. aasta kdrgtehnoloogial ja uuel tehnoloogial pohinevate toodete ekspordi kataloog;
— nn kava nr 840, mis on lisatud riigindukogu 27. mai 2009. aasta teatisele;

— nn kava nr 421, mis on lisatud kaubandusministeeriumi ja rahandusministeeriumi 22. juuni 2009. aasta
tihisele teatisele, milles kasitletakse tiielikult komplekteeritud suurseadmete ekspordikindlustuse erikorra
rakendamise kiisimusi.

3.5.4.2. Rahaline toetus ja kasu

(162) Lahtudes komisjonile kittesaadavast teabest ning arvestades Hiina valitsuse ja Sinosure koostdost loobumist,
joudis komisjon jireldusele, et Sinosure on alusmdiruse artikli 2 punkti b tdhenduses avaliku sektori
asutus. Jareldus, et Sinosurele on antud volitus tiita valitsusasutuste iilesandeid, pdhineb eelkdige kittesaadavatel
faktidel riigile kuulumise kohta, valitsuse kontrolli kinnitavatel formaalsetel kaudsetel mérkidel ning tdenditel, mis
nditavad, et Hiina valitsusel on endiselt sisuline kontroll Sinosure tegevuse iile.

(163) Nagu on kinnitanud mitu uurimist (sellekohaseid jareldusi kinnitasid viimati rehve ja elektrijalgrattaid kisitlevad
uurimised), (*) kuulub driithing téielikult valitsusele ja valitsuse finantskontrolli alla.

(164) Sinosure on tiielikult riigi omandis olev kindlustusettevdte, mille on asutanud ja mida toetab riik, et toetada HRV
vilismajanduse ja -kaubanduse arendamist ja koostood. Valitsusel on 6igus nimetada ametisse ja vabastada
ametist driithingu kdrgema tasandi juhte ja jarelevalvetootajaid.

(165) Ariithingu osakapital pirineb ekspordikrediidikindlustuse riskikapitalifondist kooskdlas riigieelarvega. Nagu tehti
kindlaks kaetud kvaliteetpaberiga seotud uurimises, (*’) tegi ritkk 2011. aastal 4ritthingusse 20 miljardi jiiaani
suuruse kapitalisiisti.

(166) Seetdttu jireldas komisjon, et Hiina valitsus on loonud normatiivse raamistiku, mida Hiina valitsuse poolt
ametisse mdadratud ja Hiina valitsuse ees vastutavad juhid ja jirelevalvetootajad peavad jirgima. Seega tugines
Hiina valitsus normatiivsele raamistikule, et teostada sisulist kontrolli Sinosure iile.

(167) Kuna Hiina valitsus ja Sinosure keeldusid koostoost, ei saanud komisjon ka kindlaks teha Sinosure spetsiifilist
tegutsemist seoses kindlustusega, mida pakuti valimisse kaasatud eksportivatele tootjatele, mis oleks vdimaldanud
komisjonil vilja selgitada, kas Sinosure tegutses turupdhimotete kohaselt.

(168) Seoses sellega ei saanud komisjon ka hinnata, kas lisatasud, mida Sinosure vottis, olid piisavad, et hdlmata
kahjunduete kulu ja Sinosure kogukulu. Samas tuleb mirkida, et hiljutises rehve kisitlevas uurimises, (**) milles
Sinosure tegi osaliselt koostood, leiti, et valimisse kaasatud aritthingute makstud kindlustusmaksed olid palju
viiksemad kui 4ritthingu tegevuskulude katmiseks vajalik miinimumtasu. Eelnimetatud uurimises ning ka sellele
jargnenud elektrijalgrattaid kisitlevas uurimises kasutati sellest subsiidiumikavast saadud kasu arvutamiseks vilist
vordlusalust, st kindlustusmaksete mdirasid, mida Ameerika Uhendriikide ekspordi-impordipank kohaldab
mittefinantsasutuste suhtes OECD riikidesse suunduva ekspordi puhul.

(169) Seetottu leidis komisjon, et Sinosure rakendab eespool nimetatud &igusraamistikku valitsusasutuste iilesandeid
tdites, tegutsedes seega riigiorganina alusmairuse artikli 2 punkti b tdhenduses koostoimes artikli 3 16ike 1 punkti
a alapunktiga i. Peale selle ei olnud voimalik tdendada, et Sinosure tegutses tavapirastel turutingimustel ega
voimaldanud kasu orgaanilise kattega terastooteid eksportivatele tootjatele, eelkdige kuna kindlustust pakuti
tariifidega, mis ei olnud madalamad kui miinimumtasu, mida Sinosure vajas oma tegevuskulude katmiseks.

(170) Lisaks mirkis taotleja oma taotluses ja 21. detsembri 2018. aasta ettepanekus, et moned orgaanilise kattega
terastoodete tootjad said kasu Sinosure ekspordikrediidikindlustusest.

(*) Vtvastavalt pohjendused 426-437 ja 352-360.
(*) Vtpdhjendus 131.
(*) Vtpohjendus 435.
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(171) Kuna Hiina valitsus keeldus koost66st, ei esitatud iihtegi viidet, mis likkaksid iimber taotleja esitatud tdendid
selle kohta, et orgaanilise kattega terastoodete tootjad said selle kava raames ekspordisubsiidiume.

(172) Kuna koosto6st keelduti, puudus komisjonil ka ariithingupdhine teave, mille alusel oleks olnud véimalik arvutada
labivaatamisega seotud uurimisperioodil eraldatud subsiidiumide summat. Pidades silmas kiesoleva meetmete
aegumise libivaatamise kiigus tehtud jareldusi subsideerimise jitkumise kohta, ei pea komisjon selle summa
viljaarvutamist vajalikuks.

3.5.4.3. Konkreetsus

(173) Sinosure ekspordikrediidikindlustus on konkreetne vastavalt alusmairuse artikli 4 1dike 4 punktile a, sest see
soltub eksporditegevusest.

3.5.4.4. Jareldus

(174) Seetdttu leidis komisjon, et see subsiidium on tasakaalustatav.

3.6. Valitsuse loobumine tavaliselt lackuvatest tuludest v5i nende sissendudmata jitmine
3.6.1. Tulumaksu ja muude otseste maksudega seotud kavad ja poliitika
3.6.1.1. Esialgse uurimise tulemused

(175) Esialgses uurimises tegi komisjon kindlaks, et orgaanilise kattega terastoodete tootjad said tasakaalustatavaid
subsiidiume seoses sooduskohtlemisega tulumaksu ja muude otseste maksudega seotud kavade ja poliitika
raames.

(176) Kahe erikava puhul - teadus- ja arenduskulude maksusoodustuste poliitika ning maksusoodustused kesk- ja
ladnepiirkondadele — tugines komisjon oma jéreldustes subsiidiumi digusliku aluse, saamise tingimuste, laadi ja
eripira kohta kiisimustiku kontrollitud vastustele ning sai vilja arvutada iga valimisse kaasatud driithingu
subsideerimise mairad, kuna Hiina valitsus ja Hiina eksportivad tootjad tegid piisavalt koostood.

(177) Seoses iilejadnud kaheksa kava ja poliitikaga tugines komisjon oma jireldustes taotluses esitatud tdenditele ja USA
ametiasutuste  tehtud  kvaliteetsest ~siisinikterasest @immarguse ristldikega keevistorusid, (%) teatavaid
terasrattaid, (") traatvorku ("!) ja teatavaid jdrelveetavaid muruhooldusseadmeid (") kisitlevate subsiidiumivastaste
uurimiste tulemustele ning komisjoni poolt kvaliteetpaberi kohta tehtud uurimise tulemustele, kuna Hiina valitsus
keeldus koostoost. Tuleb mirkida, et kaheksast kavast kahe puhul leiti, et need ei ole tasakaalustatavad.

(178) Tulumaksu ja muude otseste maksudega seotud kavade puhul leiti, et need kujutasid endast subsiidiumi
alusmddruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti ii ja artikli 3 dike 2 tdhenduses valitsuse tulust loobumise niol,
mis toob seda saanud driithingutele kasu.

(179) Konealune subsiidiumikava on konkreetne alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti a tihenduses, kuna digusaktiga,
mille alusel toetust andev asutus tegutseb, tagatakse juurdepiis sellele kavale iiksnes teatavatele ettevotjatele ja
tootmisharudele, mis on liigitatud soodustatud ettevdtjateks ja tootmisharudeks, niiteks orgaanilise kattega
terastoodete tootjatele. Lisaks ei vdimaldanud Hiina valitsuse soovimatus teha koostood komisjonil teha jareldust
selle kohta, kas teatavate kavade puhul eksisteerisid objektiivsed kavas osalemise kriteeriumid, mistdttu ka need
kavad on konkreetsed alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti b tdhenduses.

3.6.1.2. Subsideerimiskava jitkumine

(180) Taotleja esitas aegumise labivaatamise taotluse punktides 126-136 ning 34. ja 35. lisas tdendid selle kohta, et
paljud Hiina terasetootjad, sealhulgas vihemalt kolm orgaanilise kattega terastoodete tootjat saavad endiselt kasu
vihemalt kahest esialgse uurimise raames tasakaalustatud subsiidiumikavast, mis kasitlevad otseseid makse —
korg- ja uue tehnoloogia ériithingutena soodustatud ériithingutele tehtavad maksusoodustused ning teadus- ja
arenduskulude maksusoodustuste poliitika.

(%) USA Foderaalregister, kd 73, nr 227,1k 70961, 24. november 2008.

(") Preliminary Affirmative Countervailing Duty Determination, 6. september 2011. USA Foderaalregister, 2011-22720.
(') USA Foderaalregister, kd 75,nr 111,1k 32902, 10. juuni 2010.

("*) USA Foderaalregister, kd 74, nr 117, 1k 29180, 19. juuni 2009.
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(181) Taotleja sonul leiti kuumvaltsitud lehttooteid kasitlevas uurimises ning kaetud kvaliteetpaberit kasitlevas aegumise
ldbivaatamises, et mdlemad kavad on tasakaalustatavad (7). Nimetatud kaks uurimist kinnitasid, et neid kavasid
kasutatakse ikka veel ning et nende diguslik alus on sama ja seega ei ole kavades osalemise tingimusi, kavade
praktilist kohaldamist, nendest saadavat kasu ja nende eripdra kasitlevad jireldused muutunud.

(182) Lisaks kinnitasid kdige viimased subsiidiumivastased uurimised (mis kasitlesid rehve ja elektrijalgrattaid), mille
kuus ja tiheksa kuud kestnud uurimisperioodid kattusid kdesoleva uurimisega, et kavasid kasutatakse ikka veel
ning nende laad ei ole muutunud (7).

(183) Aegumise libivaatamise taotluse punktides 176-186 ja 35. lisas esitas taotleja tdendid selle kohta, et moned
orgaanilise kattega terastoodete tootjad said kasu kolmest tdiendavast tulumaksusoodustuse kavast, mida esialgse
uurimise raames ei tasakaalustatud: driithingu tulumaksu soodustused siinergilisest kasutusest saadud toodetele
(selle kavas osaleb vahemalt iiks orgaanilise kattega terastoodete tootja), maakasutuse maksuvabastus (selles kavas
osaleb vdhemalt kaks orgaanilise kattega terastoodete tootjat) ja rauamaagi maksusoodustus (selles kavas osaleb
vihemalt iiks orgaanilise kattega terastoodete tootja). Seda kinnitavad tdendid pdhinevad kuumvaltsitud
lehttooteid kasitleva uurimise tulemustel ja asjaomaste ariithingute auditeeritud aastaaruannetel.

(184) Kuna Hiina valitsus keeldus koost66st, ei esitatud iihtegi viidet, mis likkaksid timber taotleja esitatud tdendid
selle kohta, et orgaanilise kattega terastoodete tootjad saavad endiselt kasu tulumaksu ja muude otseste
maksudega seotud kavadest ja poliitikast.

(185) Seega kasitatakse kdnealuseid kavasid subsiidiumina alusmédruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i ja artikli 3
16ike 2 tdhenduses, sest valitsus loobus tulust ning subsiidiumi saajatest driithingud said seeldbi kasu.

3.6.1.3. Kasu

(186) Kuna Hiina valitsus ja Hiina eksportivad tootjad ei teinud koost6od, puudus komisjonil dritthingupdhine teave,
mille alusel oleks olnud vdimalik arvutada libivaatamisega seotud uurimisperioodil eraldatud subsiidiumide
summat. Pidades silmas kdesoleva meetmete aegumise libivaatamise kiigus tehtud jdreldusi subsideerimise
jatkumise kohta, ei pea komisjon selle summa viljaarvutamist vajalikuks.

3.6.1.4. Konkreetsus

(187) Need kavad on konkreetsed alusméiruse artikli 4 18ike 2 punkti a tdhenduses, kuna digusaktiga, mille alusel
toetust andev asutus tegutseb, tagatakse juurdepdids sellele kavale {iksnes teatavatele ettevotjatele ja
tootmisharudele.

3.6.1.5. Jareldus

(188) Seetdttu leiab komisjon, et on esitatud piisavalt tdendeid selle kohta, et ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil
kujutasid mdned maksukavad endiselt endast tasakaalustatavaid subsiidiume.

3.6.2. Kaudsete maksude ja imporditollimaksudega seotud kavad ja poliitika
3.6.2.1. Esialgse uurimise tulemused

(189) Esialgses uurimises tegi komisjon kindlaks, et orgaanilise kattega terastoodete tootjad said tasakaalustatavaid
subsiidiume seoses sooduskohtlemisega kahe kaudsete maksude ja imporditollimaksude kava raames:

a) vabastused imporditollimaksust ja kdibemaksust vilisinvesteeringutel phinevatele ettevdtjatele ja teatavatele
kohalikele ettevotjatele, kes kasutavad soodustatud sektorites imporditud seadmeid, ning

b) kdibemaksutagastused vilisinvesteeringutel pohinevatele ettevitjatele, kes soetavad oma riigis valmistatud
seadmeid.

() Vtvastavalt pohjendused 312-344 ja 68-76.
(") Vtvastavalt pohjendused 510-546 ja 534-558.
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(190) Lisaks tasakaalustati veel iiks piirkondlik kava ja mitu sihtotstarbelist maksusoodustust, mis olid seotud kaudsete
maksudega.

(191) Kuna Hiina valitsus ei teinud esialgses uurimises piisavalt koost66d ning valimisse kaasatud driithingud neist
kavadest kasu ei saanud, tugines komisjon oma jareldustes subsiidiumi digusliku aluse, saamise tingimuste, laadi
ja eripdra kohta taotluses esitatud tdenditele ja USA ametiasutuste poolt puiduvaba kaetud paberi kohta tehtud
subsiidiumivastase uurimise tulemustele (¥) ning komisjoni poolt kvaliteetpaberi kohta tehtud uurimise
tulemustele (7).

(192) Kaudsete maksude ja imporditollimaksude kavasid kisitati subsiidiumina alusmairuse artikli 3 1dike 1 punkti
a alapunkti ii ja artikli 3 15ike 2 tdhenduses, sest valitsus loobus tulust ning subsiidiumi saajatest 4ritthingud said
seeldbi kasu.

(193) Samuti leiti, et need subsiidiumikavad on konkreetsed alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses, kuna
digusaktiga, mille alusel toetust andev asutus tegutseb, tagatakse juurdepdds sellele kavale iiksnes teatavatele
ettevotjatele ja tootmisharudele. Lisaks ei vdimaldanud Hiina valitsuse koostdosoovimatus komisjonil teha
jareldust selle kohta, kas teatavate kavade puhul eksisteerisid objektiivsed osalemise kriteeriumid, mistdttu ka
need kavad on konkreetsed alusméidruse artikli 4 16ike 2 punkti b tihenduses.

(194) Lisaks leiti, et teine pShjenduses 189 nimetatud kava on konkreetne alusmédruse artikli 4 16ike 4 punkti b
tahenduses, sest selles osalemise tingimuseks oli kodumaiste kaupade eelistamine vilismaistele, samal ajal kui
piirkondlik kava ja sihtotstarbelised soodustused on konkreetsed alusmairuse artikli 4 16ike 3 tdhenduses, sest
neis osalemine oli piiratud teatavate kindlate piirkondade ja omavalitsustega, mis kuulusid subsiidiumi andva
asutuse haldusalasse.

3.6.2.2. Subsideerimiskava jitkumine

(195) Aegumise ldbivaatamise taotluse punktides 137-141 mirgib taotleja, et kuumvaltsitud lehttooteid kisitleva
uurimise tulemused kinnitasid pdhjenduses 189 nimetatud esimesest kavast kasu saamise jitkumist ja selle
tasakaalustatavust. Samuti leidis kinnitust, et kavade oiguslik alus ei ole muutunud ja seega ei ole kavades
osalemise tingimusi, kavade praktilist kohaldamist, nendest saadavat kasu ja nende eripdra kisitlevad jareldused
muutunud (7).

(196) Lisaks leiti kuumvaltsitud lehttooteid kisitleva uurimise kiigus, et vihemalt tiks orgaanilise kattega terastoodete
tootja sai sellest kavast kasu kuumvaltsitud lehttooteid késitleva uurimise perioodil (2015) (%). Kuna asjaomane
kava on seotud pohivara soetamisega, tuleks sellest saadav kasu seadmete to6ea jooksul amortiseerida (nagu tehti
kuumvaltsitud lehttooteid késitlevas uurimises). Seega leidis komisjon, et asjaomane driithing sai praegusel
labivaatamisega seotud uurimisperioodil endiselt sellest subsiidiumist kasu.

(197) Oma taotluse punktides 187-190 mirgib taotleja, et kuumvaltsitud lehttooteid kisitleva uurimise tulemusel leiti,
et samale orgaanilise kattega terastoodete tootjale tagastati kogu 2006.-2009. aastal makstud kiibemaks ja
tulumaks, kuna ta viis oma tootmise teise kohta. Kuumvaltsitud lehttooteid kisitlevas uurimises késitati konealust
subsiidiumi suuremahulise investeerimisprojektiga seotud rahalise toetusena ning seega amortiseeriti sellest saadav
kasu driithingu p&hivara keskmise tooea jooksul. Seega voib jdreldada, et asjaomane aritthing sai libivaatamisega
seotud uurimisperioodil endiselt sellest subsiidiumist kasu.

(198) Kuna Hiina valitsus keeldus koost66st, ei esitatud iihtegi viidet, mis likkaksid iimber taotleja esitatud tdendid
selle kohta, et orgaanilise kattega terastoodete tootjad saavad endiselt kasu kaudsete maksude ja imporditol-
limaksude kavadest ja poliitikast.

(199) Seega kasitatakse kdnealuseid kavasid subsiidiumina alusmédruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti ii ja artikli 3
1dike 2 tdhenduses, sest valitsus loobus tulust ning subsiidiumi saajatest ariithingud said seeldbi kasu.

(”°) Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the Countervailing Duty Investigation, 17. oktoober 2007; USA
Féderaalregister, C-570-907.

("®) Vt pohjendused 95-113.

(7) Vtkuumvaltsitud lehttooteid késitleva maaruse pohjendus 346.

("®) Vtkuumvaltsitud lehttooteid kisitleva mdaruse pShjendus 349.
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3.6.2.3. Kasu

(200) Kuna Hiina valitsus ja Hiina eksportivad tootjad ei teinud koostd6d, puudus komisjonil driithingupdhine teave,
mille alusel oleks olnud véimalik arvutada libivaatamisega seotud uurimisperioodil eraldatud subsiidiumide
summat. Pidades silmas kidesoleva meetmete aegumise ldbivaatamise kaigus tehtud jdreldusi subsideerimise
jatkumise kohta, ei pea komisjon selle summa viljaarvutamist vajalikuks.

3.6.2.4. Konkreetsus

(201) Need kavad on konkreetsed alusmiidruse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses, kuna need on kittesaadavad
tiksnes teatavatele ettevotjatele ja tootmisharudele.

3.6.2.5. Jareldus

(202) Seetdttu leiab komisjon, et on esitatud piisavalt tdendeid selle kohta, et libivaatamisega seotud uurimisperioodil
kujutasid moned kaudsete maksude ja imporditollimaksude kavad endiselt endast tasakaalustatavaid subsiidiume.

3.7. Uldised jireldused subsideerimise jitkumise kohta

(203) Seetdttu leidis komisjon, et libivaatamisega seotud uurimisperioodil said Hiina orgaanilise kattega terastoodete
tootjad endiselt kasu tasakaalustatavatest subsiidiumidest.

3.8. Muutused impordis meetmete kehtetuks tunnistamise korral

(204) Lisaks subsideerimise kindlakstegemisele libivaatamisega seotud uurimisperioodil uuris komisjon asjaomasest
riigist parit subsideeritud impordi jitkumise tdendosust, kui meetmed tunnistatakse kehtetuks. Analiiiisiti jargmisi
lisaclemente: Hiina tootmisvdimsus ja vaba tootmisvdimsus, muude turgude olemasolu ja liidu turu atraktiivsus.

3.8.1. HRV tootmisvdimsus ja vaba tootmisvdimsus

(205) Kuna koostoost keelduti, tehti HRV tootmisvdimsus ja vaba tootmisvdimsus kooskdlas alusmairuse artikliga 28
kindlaks kattesaadavate faktide ja eelkdige taotleja esitatud teabe alusel.

(206) HRV tootmisvdimsus oli praegusest tootmisvoimsusest markimisvéarselt suurem. Hiina Raua- ja Teraseithingu
(CISA) andmetel oli virvitud terastoodete tootmisvdimsus 2013. aastal 40 miljonit tonni (*). 7,5 miljoni tonni
suuruse tootmismahu juures rakendati ainult ligikaudu 20 % tootmisvoimsusest. Meetmete tithistamise korral
oleks Hiina tootjatel piisavalt vaba tootmisvdimsust — hinnanguliselt ligikaudu 32,5 miljon tonni — et liidu turg,
kus tarbitakse 4,5 miljonit tonni, iile ujutada subsideeritud orgaanilise kattega terastoodetega.

(207) Eespool esitatu pdohjal joudis komisjon jareldusele, et Hiina eksportivatel tootjatel on mirkimisvddrne vaba
tootmisvoimsus, mida nad saaksid kasutada orgaanilise kattega terastoodete tootmiseks, et neid meetmete
kehtetuks tunnistamise korral liidu turule eksportida.

3.8.2. Muude turgude olemasolu

(208) India, Malaisia, Pakistan, Tiirgi ja Vietnam on kehtestanud Hiina orgaanilise kattega terastoodete ekspordi suhtes
kaubanduse kaitsemeetmed. Seetdttu jdreldas komisjon, et kehtivate meetmete kehtetuks tunnistamise korral
suunaksid Hiina eksportivad tootjad ekspordi tdenioliselt imber liitu.

3.8.3. Liidu turu atraktiivsus

(209) Libivaatamisega seotud uurimisperioodil oli liidu tootmisharu iihe tonni orgaanilise kattega terase miiiigihind
194-338 euro vorra (voi 28-59 %) suurem kui viiele peamisele eksporditurule suunatud Hiina ekspordi hind
CIF-tasemel. Samuti oli orgaanilise kattega terase tonnihind 211-226 euro vdrra (voi 31-33 %) korgem kui
koikidesse kolmandatesse riikidesse (v.a liitu) suunatud Hiina ekspordi hind CIF-tasemel. Libivaatamisega seotud
uurimisperioodil moodustas Hiina eksport viiele kdige tahtsamale eksporditurule 48 % liidu tarbimisest.

() Vttaotluse pdhjendus 277 ja 51. lisa.
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(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

Seega oleks meetmete kehtetuks tunnistamise korral tdendoline, et Hiina eksportivad tootjad suunavad
mirkimisvédrse koguse orgaanilise kattega terastoodete ekspordist kolmandatest riikidest timber liidu turule.

3.9. Jareldus subsideerimise jitkumise tdenidosuse kohta

Lihtudes kattesaadavatest faktidest jireldas komisjon, et on esitatud piisavalt tdendeid selle kohta, et
labivaatamisega seotud uurimisperioodil jatkus HRV orgaanilise kattega terastoodete tootjate subsideerimine ning
et see jatkub tdendoliselt ka tulevikus.

Orgaanilise kattega terastoodete tootjate subsideerimine voimaldab Hiina tootjatel hoida oma tootmisvoimsus
tasemel, mis iletab tunduvalt omamaist ndudlust, hoolimata turgude kahanemisest nii Hiinas kui ka kogu
maailmas.

Seetottu leidis komisjon, et tasakaalustusmeetmete kehtetuks tunnistamise tagajirjeks on tdendoliselt see, et liidu
turule suunatakse mérkimisvéirses koguses iimber vaatlusaluse toote subsideeritud importi. Hiina valitsus jitkab
mitmete subsiidiumikavade pakkumist orgaanilise kattega terastoodete tootjatele ning komisjon on kindlaks
teinud, et orgaanilise kattega terastoodete tootjad on ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil saanud kasu
mitmest subsiidiumikavast.

4. KAHJU
4.1. Liidu toodang ja liidu tootmisharu

Libivaatamisega seotud uurimisperioodil tootis liidus orgaanilise kattega terastooteid iile 20 teadaoleva tootja,
kusjuures moned neist on iiksteisega seotud. Mitu tootjat kuulub terasetootjate kontsernidesse.

Valimisse kaasatud liidu tootjate vastustest kiisimustikule ja taotleja esitatud andmetest nihtub, et libivaatamisega
seotud uurimisperioodil oli liidu kogutoodang hinnanguliselt 4 752 003 tonni. Alusmairuse artikli 4 16ike 1
tahenduses kisitatakse liidu tootmisharuna liidu tootjaid, kelle toodang moodustab liidu kogutoodangu.

4.2. Tarbimine liidus

Uurimise kdigus tehti kindlaks, et osa valimisse kuuluvate liidu tootjate toodangust on ette nihtud tootmisharu-
siseseks tarbimiseks, st sageli seda lihtsalt transporditakse (ilma arveteta) ja/vdi tarnitakse siirdehindadega sama
ariithingu voi kontserni iihest tehasest teise edasise tootlemise eesmirgil. Selleks et saada liidu tootmisharu
olukorrast vdimalikult terviklik {ilevaade, koguti ja analiiiisiti kogu orgaanilise kattega terastoodetega seotud
tegevust kisitlevaid andmeid.

Nii nagu esialgses uurimises (selle pdhjendused 462-463) leiti, et majandusniitajad, nagu tootmine,
tootmisvoimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, investeeringud, varud, to6ohdive, tootlikkus, palgad ja kapitali
kaasamise vdime olenevad kogu dritegevusest, olenemata sellest, kas toodang on mdeldud tootmisharusiseseks
kasutuseks vdi miiilakse seda vabaturul. Samas tuleb liidu turu mudigimahtude ja -hindade, turuosa, kasvu,
ekspordimahtude ja -hindade puhul keskenduda vabal turul valitsevale olukorrale (ja seega tootmisharusisest
kasutust arvesse ei vdeta). Seega korrigeeriti kahjuniitajaid liidu tootmisharu teadaoleva sisetarbimise ja miitigi
pohjal ning sisetarbimist ja mitiki analiiiisiti eraldi.

Liidu tarbimine tehti kindlaks jirgmise pd&hjal: i) impordistatistika TARICi koodide tasandil, kasutades
alusmdiruse artikli 14 16ike 6 alusel kogutud andmeid, ning ii) liidu tootmisharu mutigimahud (sh tootmisha-
rusisese tarbimisega seotud tehingud) liidus vastavalt taotleja esitatud andmetele. Vajaduse korral kontrolliti ja
ajakohastati valimisse kaasatud liidu tootjate miiiigimahte nende valdustesse tehtud kontrollkdikude tulemuste
pohjal.

Vaatlusalusel perioodil muutus liidu tarbimine jargmiselt.

Tabel 1
Libivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Liidu tarbimine (tonnides) 3 840 088 3965 150 4375791 4525 677
Indeks (2014 = 100) 100 103 114 118

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused ja artikli 14 16ike 6 kohane andmebaas.
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(220) Liidu tarbimine suurenes vaatlusalusel perioodil 18 %.

4.3. Hiina import liitu
(221) Komisjon tegi impordimahud ja -hinnad kindlaks impordistatistika alusel TARICi koodide tasandil, kasutades
kooskdlas alusmaaruse artikli 14 16ike 6 alusel kogutud andmeid.
4.3.1. Maht ja turuosa
(222) Vaatlusalusel perioodil muutus import Hiinast liitu jargmiselt.
Tabel 2
Libivaatamisega
Hiinast pdrit import 2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Impordimaht (tonnides) 5619 4217 2958 6 338
Indeks (2014 = 100) 100 75 53 113
Turuosa (%) 0,1 0,1 0,1 0,1
Allikas: artikli 14 16ike 6 kohane andmebaas.

(223) Vaatlusalusel perioodil oli HRV-st périt impordi maht viike. Hiinast parit impordi turuosa koikus vaatlusalusel
perioodil veidi ning oli labivaatamisega seotud uurimisperioodil 0,1 %.

(224) Import on olnud viike alates ajutiste dumpinguvastaste meetmete kehtestamisest 2012. aasta
septembris. Arvatavasti on vdikse mahu pdhjuseks kehtivad meetmed.

4.3.2. Hinnad ja hindade allaléomine
(225) Vaatlusalusel perioodil muutus Hiinast liitu imporditud toodete hind jargmiselt.
Tabel 3
Labivaatamisega
Hiinast pdrit import 2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Keskmine impordihind (eurot tonni 341 747 697 637
kohta)
Indeks (2014 = 100) 100 219 204 187
Allikas: artikli 14 15ike 6 kohane andmebaas.

(226) Vaatlusalusel perioodil tousid Hiinast périt impordi hinnad 87 %. On pdhjust oletada, et vihemalt osaliselt oli
sellise suundumuse pdhjuseks toorainehindade tous.

(227) Koostood teinud liidu tootjate keskmisi miitigihindu toodete miitimisel soltumatutele klientidele liidu turul
vorreldi Hiinast parit impordi keskmiste hindadega. Kuna Hiina eksportivad tootjad keeldusid koost6ost, ei olnud
usaldusvddrne vordlemine tooteliikide kaupa voimalik ning Hiinast périt impordi keskmise hinna kindlakste-
gemiseks kasutati impordistatistikat, mis kisitles vaatlusalust toodet tervikuna. Kuna sdltumatud importijad
keeldusid kiesolevas aegumise ldbivaatamises koostoost, kasutati impordijirgsete kulude arvesse votmiseks
taotluses esitatud hinnangulisi andmeid.

(228) Sellel meetodil pohinev vordlus niitas, et labivaatamisega seotud uurimisperioodil 161 vaatlusaluse toote import
liidu tootmisharu hinnad alla 27,8 % (st hindade allaloomine oli viga sarnane sellega, mis tehti kindlaks esialgses
uurimises).

(229) Lisaks niitas kolmandate riikide turgudele suunatud Hiina ekspordi hindade analiiiis, et Hiina miiiis mdnel oma

peamistest eksporditurgudest sarnaste vdi monikord isegi madalamate hindadega kui liitu miiiies, kinnitades seega
jareldust, et Hiina hindade praegune tase 166ks alla liidu tootmisharu miiiigihinnad liidu turul.
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(232)
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(236)

4.4, Muudest kolmandatest riikidest pirit import liitu

Tabel 4 niitab muudest kolmandatest riikidest liitu suunatud impordi mahu ja turuosa ning keskmise hinna

muutumist vaatlusalusel perioodil.

Tabel 4
Libivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Indiast parit impordi maht (tonnides) 191 015 136 208 152 511 247 237
Indeks (2014 = 100) 100 71 80 129
Turuosa (%) 5,0 3,4 3,5 5,5
Keskmine hind (eurot tonni kohta) 755 770 680 818
Eg;?l (;gasl))ariigist périt impordi maht 155 634 131 959 184 637 222 448
Indeks (2014 = 100) 100 85 119 143
Turuosa (%) 4,0 3,3 4,2 4,9
Keskmine hind (eurot tonni kohta) 899 934 785 925
Muudegt kolmandatest riikidest parit 117 938 113 679 134 352 201 981
impordi maht
Indeks (2014 = 100) 100 96 114 171
Turuosa (%) 3,1 2,9 3,1 4,5
Keskmine hind (eurot tonni kohta) 793 798 714 838

Allikas: artikli 14 16ike 6 kohane andmebaas.

Vaatlusalusel perioodil oli kolmandatest riikidest périt impordi turuosa 14,8 %. Enamik impordist oli périt Indiast
ja Koreast; neile jargnesid Tiirgi ja Taiwan.

Kolmandatest riikidest périt impordi keskmine hind oli iildiselt kdrgem kui keskmine hind, millega Hiinast parit
import sisenes liitu. Olenevalt aastast oli kolmandatest riikidest parit impordi keskmine hind kas kdrgem voi
madalam kui liidu tootjate keskmine miiiigihind liidu turul.

4.5. Liidu tootmisharu majanduslik olukord

Vastavalt alusmédruse artikli 3 Ioikele 5 holmas subsideeritud impordiga liidu tootmisharule kaasnevate mojude
uuring koikide liidu tootmisharu seisundit mdjutavate majandustegurite ja -niitajate hindamist vaatlusalusel
perioodil.

Makromajanduslikke niitajaid (toodang, tootmisvoimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, miiigimaht, turuosa,
toohdive, tootlikkus, kasv, tasakaalustavate marginaalide suurus ning varasema subsideerimise mojust taastumine)
hinnati kogu liidu tootmisharu tasandil. Hindamine pdhines taotleja esitatud teabel, mida vorreldi valimisse
kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastustega.

Mikrodkonoomilisi néitajaid (varud, miiiigihinnad, kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus,
kapitali kaasamise voime ja palgad) analiiiisiti valimisse kaasatud liidu tootjate tasandil. Hindamisel tugineti nende
esitatud teabele, mida kohapealse kontrollkiigu ajal nduetekohaselt kontrolliti.

Vottes arvesse seda, et taotleja iihte kolmest valimisse kaasatud driithingust ei esindanud, on vastavalt
alusmadruse artiklile 29 andmed tabelites 8—13 esitatud salajase ériteabe konfidentsiaalsuse hoidmise huvides
vahemikena.
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4.5.1. Makromajanduslikud nditajad
4.5.1.1. Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine
(237) Liidu tootmisharu toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine muutus vaatlusaluse perioodi
jooksul jargmiselt.
Tabel 5
Libivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Toodang (tonnides) 4 402 079 4 404 178 4769 698 4752 003
Indeks (2014 = 100) 100 100 108 108
Tootmisvdimsus (tonnides) 5076 892 5113 417 5361 693 5339 200
Indeks (2014 = 100) 100 101 106 105
Tootmisvdimsuse rakendamine (%) 87 86 89 89
Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.
(238) Vaatlusalusel perioodil suurenesid veidi tootmismaht (+ 8 %) ja tootmisvdimsus (+ 5 %), samal ajal kui
tootmisvdimsuse rakendamine suurenes 2 %, ulatudes 89 %-ni.
4.5.1.2. Miiiigimaht ja turuosa liidus
(239) Vaatlusalusel perioodil muutus liidu tootmisharu muiik liidus (sh tootmisharusisese tarbimisega seotud tehingud)
jargmiselt.
Tabel 6
Libivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Miiiigimaht (tonnides) 3 369 883 3579 087 3901 334 3 847 673
Indeks (2014 = 100) 100 106 116 114
Turuosa (% liidu tarbimisest) 87,6 90,2 89,1 84,9
Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.
(240) Liidu tootmisharu miiigihinnad liidu turul langesid vaatlusaluse perioodi jooksul 14 %.
(241) Liidu tootmisharu turuosa vihenes vaatlusalusel perioodil 84,9 %-ni.
4.5.1.3. Toohaive ja tootlikkus
(242) Vaatlusalusel perioodil muutusid tochdive tase ja tootlikkus liidu tootmisharus jargmiselt.
Tabel 7
Libivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Tootajate arv (tdistookohtades) 5667 5685 5938 6 021
Indeks (2014 = 100) 100 100 105 106
Tootlikkus (tonnides tootaja kohta) 777 775 803 789
Indeks (2014 = 100) 100 100 103 102

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.
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(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

Liidu tootmisharu t66jou t66hoive ja tootlikkus, mida moddetakse toodanguna (tonnides) ithe tootaja kohta
aastas, suurenesid vaatlusalusel perioodil. See kasv kajastab iildist tootmise ja miitigimahtude kasvu.

4.5.1.4. Kasv
Liidu tootmisharu sai kasu liidu turu kasvust, kuigi tehased, mida tootmisvdimsuse vihesem rakendamine esialgse

uurimise ajal rohkem mdjutas, on ikka veel taastumas. Liidu tootmisharu siilitas olulise turuosa kogu vaatlusaluse
perioodi jooksul.

4.5.1.5. Subsideerimise ulatus ja varasemast subsideerimisest taastumine

Nagu eespool 3. jaotises on selgitatud, jitkus ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil subsideerimine
mirkimisvairsel tasemel. Tuleb mirkida, et Hiina tootjad 16id liidu tootmisharu miitigihinnad olulisel méral alla
ning liidu tootmisharu olukord on ikka veel ebakindel.

Kuna Hiinast parit subsideeritud impordi mahud olid palju viiksemad kui esialgsel uurimisperioodil, joudis

komisjon jareldusele, et tasakaalustava marginaali suuruse moju liidu tootmisharule oli markimisvairselt viiksem
kui esialgses uurimises.

4.5.2. Mikromajanduslikud nditajad
4.5.2.1. Varud

Vaatlusalusel perioodil muutusid valimisse kaasatud tootjate varud jargmiselt.

3.5.2019

Tabel 8
Labivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Varud (tonnides) 68 500 — 52 000 - 72 000 - 83 000 -
71 500 55 000 75 000 86 000
Indeks (2014 = 100) 100 77 106 120

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.

Liidu tootjad suurendasid vaatlusalusel perioodil oma varusid. Seda niitajat ei peeta siiski liidu tootjate
majandusliku olukorra hindamisel viga oluliseks. Orgaanilise kattega terastooteid toodetakse enamasti tellimuste
alusel. Igal juhul moodustasid varud ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil vaid ligikaudu 2 % kogumiiiigist.

4.5.2.2. Keskmised ithiku miitigihinnad liidus ja tootmiskulud

Valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmised ithiku miiiigihinnad liidu sdltumatutele klientidele ning

thikukulu muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 9
Labivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Soltumatute tootjate keskmised thiku 805-820 760-775 740-755 895-910
miiiigihinnad (eurot tonni kohta)
Indeks (2014 = 100) 100 94 92 111
Uhiku tootmiskulu (eurot tonni kohta) 800-850 750-800 650-730 850-900
Indeks (2014 = 100) 100 94 87 106

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.
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(250) Vaatlusalusel perioodil suutis liidu tootmisharu tdsta oma miiiigihindu 11 %. Pdrast 2014. ja 2015. aastal ning
seejdrel 2015.-2016. aastal toimunud hinnalangust, hakkasid hinnad 2016.-2017. aastal jille tdusma. Nii langus
kui tdus on tihedalt seotud toorainehindade muutumisega.
4.5.2.3. Kasumlikkus ja rahavoog

Tabel 10
Libivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Kasumlikkus (%) -1,5-0 -0,5-1 2,5-4 3,5-5
Indeks (2014 = 100) - 100 101 413 506
Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.

(251) Selleks et teha kindlaks valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, esitas komisjon liidus séltumatutele
klientidele miiiidud samasuguse toote eest saadud maksueelse puhaskasumi protsendina selle miiiigi kaibest.
Netorahavoog nditab liidu tootjate suutlikkust oma tegevust ise rahastada.

(252) Vaatlusalusel perioodil joudis liidu tootmisharu kasumisse. Kasumlikkuse paranemine oli selgelt seotud asjaoluga,
et liidu tootmisharu suutis esialgsete meetmete kehtestamisele jargnenud aastatel suurendada oma miitigi- ja
tootmismahtu ning miitigihindu. Samas jii kasumlikkus alla sihtkasumi, mida esialgses uurimises peeti sobivaks
ja jatkusuutlikuks (st 6,7 %).

Tabel 11

Libivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-

riood
Rahavoog (eurodes) ~ 18000000 1 56 900 000 - | 30 000 000 - | 34 000 000 -

(- 15 000 000) 31 000 000 34 000 000 37 000 000
Indeks (2014 = 100) - 100 273 295 311
Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.
(253) Rahavoo muutus vaatlusalusel perioodil kajastab peamiselt liidu tootmisharu iildise kasumlikkuse muutusi.
4.5.2.4. Investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise véime
Tabel 12
Labivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Investeeringud (eurodes) 12 000 000 - | 20 000 000- | 27 000 000 - | 25 000 000 -
17 000 000 25 000 000 32 000 000 30 000 000
Indeks (2014 = 100) 100 159 200 180
Investeeringutasuvus (netovara) (%) -2,2 0,0 7,0 11,0
Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.
(254) Vaatlusalusel perioodil investeeris ilimalt kapitalimahukas liidu tootmisharu jirjepidevalt olemasolevate

tootmisseadmete optimeerimisse ja uuendamisse. Lisaks tehti mérkimisvdirseid investeeringuid, et jirgida
keskkonnakaitse ja suurema ohutusega seotud o&iguslikke néudeid. Olenevalt driithingust oli investeeringute
eesmark vihendada kulusid, optimeerida energiakasutust ja/voi ka uuendada neid tootmisiiksusi, mida oli
kahjustanud esialgsel uurimisperioodil tiheldatud tootmisvéimsuse vihene rakendamine.
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(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

Investeeringutasuvus on kasum viljendatuna protsentides investeeringute arvestuslikust netovéddrtusest. Investee-
ringutasuvus jrgis vaatlusalusel perioodil tipselt kasumlikkuse suundumust.

Pirast meetmete kehtestamist on kapitali kaasamise voime paranenud.

4.5.2.5. Palgad

Tabel 13
Libivaatamisega
2014 2015 2016 seotud uurimispe-
riood
Toojoukulud tootaja kohta (eurodes) 63 000 — 63 000 — 64 000 - 64 000 -
72 000 72 000 73 000 73 000
Indeks (2014 = 100) 100 101 102 102

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.

Keskmine palk suurenes vaatlusalusel perioodil veidi, kuid vahem kui ithiku tootmiskulu.

4.6. Jireldus

Kahju analiiiisist ilmneb, et liidu tootmisharu olukord paranes vaatlusalusel perioodil oluliselt. Loplike tasakaalus-
tusmeetmete kehtestamine 2013. aasta martsis aitas liidu tootmisharul subsideerimise kahjulikust majust
aeglaselt, kuid kindlalt taastuda. Seda, et liidu tootmisharu on meetmetest markimisvaarselt kasu saanud,
tdendavad muu hulgas liidu tootmise ja miiiigimahtude suurenemine, positiivne rahavoog ja investeeringutasuvus,
tthiku tootmiskuludest iildiselt kdrgemad miitigihinnad, t66jdukulude minimaalne suurenemine ja mérkimis-
védrselt paranenud kasumlikkus.

Kuigi liidu tootmisharu on varasemast kahjust suures osas taastunud ja paistab olevat &igel teel, et oma
seisukorda pikema aja jooksul veelgi parandada, on tema olukord siiski veel ebakindel piiratud kasumlikkuse
tottu, mis on ikka veel allpool sihtkasumit.

5. KAHJU KORDUMISE TOENAOSUS

Nagu eespool punktis 4.6 on margitud, on liidu tootmisharu suures osas Hiinast parit subsideeritud impordi
tekitatud kahjust taastunud. Sellest hoolimata uuritakse kiesolevas jaotises, kas juhul, kui meetmetel lastakse
aeguda, halveneb liidu tootmisharu ebakindel olukord veelgi, tuues kaasa olulise kahju kordumise.

5.1. Eeldatava impordimahu ja hinna m6ju meetmete kehtetuks tunnistamise korral

Eelduste kohaselt suureneb meetmete kehtetuks tunnistamise korral Hiinast parit impordi maht jarsult. Tuleb
meenutada, et esialgsel uurimisperioodil oli impordi maht rohkem kui 702 000 tonni, samal ajal kui
labivaatamisega seotud uurimisperioodil oli see 6 338 tonni.

Hiina terasetootmise iilevdimsus on iildteada (*). Taotleja esitas Plantfacts’i andmed, mille kohaselt on Hiina
orgaanilise kattega terase tootmisvdimsus seitse miljonit tonni (st iile nelja korra suurem kui Hiina orgaanilise
kattega terase ndiline tarbimine). See niib olevat konservatiivne hinnang. Taotleja esitas ka 2013. aastast prit
tiksikasjalikud andmed, mille kohaselt on Hiina Raua- ja Teraseithing teatanud, et Hiina virvitud terase tootjate
tootmisvoimsus oli kdnealusel aastal ligikaudu 40 miljonit tonni.

Kuigi Hiinast pdrit impordi maht liitu vihenes parast esialgsete meetmete kehtestamist, toodavad Hiina tootjad
vaatlusalust toodet markimisvéddrses koguses ning iile 80 % sellest liheb ekspordiks. Maailma Teraseithenduse

(*) Vt nt terase liigset tootmisvoimsust kisitlev iilemaailmne foorum, ministrite 20. septembri 2018. aasta aruanne, https:/[www.g20.
org/sites/default/files/gfsec_ministerial_report_2018.pdf, milles kdik osalised, sh Hiina, kinnitavad iilevdimsuse olemasolu Hiinas selles
sektoris tervikuna. Terase tootmisvdimsus oli 2017. aastal 1 018,3 miljonit tonni ning suurima osa iilemaailmsest tootmisvdimsusest
moodustas Hiina (45 % vastavalt lk-le 42). Aruandes sisalduvast tabelist 1 nahtub, et ajavahemikus 2014-2017 vihendas Hiina oma
tootmisvdimsust 10 %. Lehekiiljel 51 on mirgitud, et Hiina ,,on seadnud selged eesmirgid liigse tootmisvdimsuse vihendamiseks, st ta
kavatseb ajavahemikus 2016—-2020 vihendada toorterase tootmisvéimsust 100-150 miljoni tonni vorra“.
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avaldatud andmete kohaselt tootis Hiina aastatel 2013-2014 kaheksa miljonit tonni orgaanilise kattega
terastooteid aastas. Uks kaebust toetavatest driithingutest esitas Hiina metallurgiaalase teabe ja standardimise
uurimisinstituudi ja Hiina rahvusvahelise kaubanduse edendamise ndukogu metallurgiandukogu uudiskirjas
avaldatud andmed, mille kohaselt toodeti Hiinas aastatel 2015-2017 orgaanilise kattega terastooteid pea kaheksa
miljonit tonni aastas. Taotleja esitatud samade andmete kohaselt oli aastatel 2015-2017 orgaanilise kattega
terastoodete niiline tarbimine Hiinas vahemikus 1-1,8 miljonit tonni aastas.

(264) Hoolimata sellest, et eksporditurud on Hiina tootmisharu jaoks viga tahtsad, on Hiinal itha raskem neile ligi
padseda. Ajavahemikus 2016-2018 kehtestasid India, Malaisia, Vietnam, Pakistan ja Tiirgi Hiinast périt
orgaanilise kattega terastoodete suhtes kaubanduse kaitsemeetmed. Mis puudutab Ameerika Uhendriike, siis alates
2018. aasta jaanuarist kohaldatakse seal paljudest riikidest, sh Hiinast périt terase (sh orgaanilise kattega
terastoodete) suhtes 25 % suurust tollitariifi (*!).

(265) Liit on Aasia ning Pohja- ja Kesk-Ameerika jarel suurim orgaanilise kattega terastoodete turg.

(266) Hiina andmebaasi kohaselt on Hiina ldhiminevikus eksportinud viljaspool liitu asuvatesse riikidesse
markimisvaarses koguses konealust toodet madalate hindadega. 2017. aastal olid Hiina FOB-hinnad liidus 10,5 %
korgemad kui nditeks Koreas, mis on Hiina jaoks peamine selle toote eksporditurg. Labivaatamisega seotud
uurimisperioodil olid liidust viljapoole suunatud ekspordi mahud suuremad kui liidu tootmisharu kogutoodang
ning niiline tarbimine liidus. Kuna liidu turg on hindade, avatuse (selle toote suhtes tollimakse ei kohaldata) ja
suureneva ndilise tarbimise poolest atraktiivne, arvatakse, et meetmete kohaldamise 16petamisel suunavad Hiina
eksportijad tdendoliselt markimisvairses koguses orgaanilise kattega terastooteid iimber tulusamale liidu turule.
Asjaolu, et liit vottis hiljuti teatavate terastoodete, sh orgaanilise kattega terastoodete suhtes vastu kaitsemeetmed,
seda jdreldust ei muuda. Tariifikvootidel pohinevad impordimahud on kehtestatud tasemel, mis véimaldab Hiinal
eksportida orgaanilise kattega terastooteid mérkimisvéirsetes kogustes.

(267) Nagu punktis 4.3.2 on kirjeldatud, 16i Hiinast liidu turule suunatud import ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil liidu tootjate hinnad mérkimisvéirselt alla, eelkdige kui jitta tasakaalustavate tollimaksude mdju
arvesse votmata.

(268) Orgaanilise kattega terastoodete turul valitseb tihe hinnakonkurents, kuna konkureeritakse peamiselt hindade
alusel. Voimalikku survet liidu tootmisharu hindadele suurendab veelgi asjaolu, et taotluse kohaselt miiib Hiina
tavaliselt suhteliselt suuri koguseid. Kui liidu turul miiiakse markimisvairses koguses odavaid ja subsideeritud
importtooteid, vihenevad liidu tootjate miiiigimahud mérkimisvéirselt. Kui liidu tootjate kasumlikkus vaheneb
veelgi vOi muutub negatiivseks, voib see takistada kapitali kaasamise ja investeerimise vimet.

5.2. Jireldus

(269) Seetottu jareldab komisjon, et Hiinast parit impordi suhtes kehtestatud meetmete kehtetuks tunnistamine tooks
tdendoliselt kaasa liidu tootmisharule osaks saanud kahju kordumise.

6. LIIDU HUVID
6.1. Sissejuhatus

(270) Kooskdlas alusmairuse artikliga 31 uuriti, kas kehtivate subsideerimisvastaste meetmete siilitamine vdiks olla
vastuolus liidu kui terviku huvidega. Liidu huvide kindlakstegemisel lahtuti kdikide asjaomaste huvitatud isikute,
st tihelt poolt liidu tootmisharu ning teiselt poolt importijate ja kasutajate huvide hindamisest.

(271) Tuleb meenutada, et esialgses uurimises jouti seisukohale, et meetmete kehtestamine ei ole liidu huvidega
vastuolus. Lisaks vdimaldab asjaolu, et kiesoleva uurimise puhul on tegemist labivaatamisega, mille kdigus
analiiiisitakse olukorda, mil subsideerimisvastased meetmed juba kehtivad, hinnata kehtivate subsideerimisvastaste
meetmete mis tahes pdhjendamatut negatiivset moju asjaomastele isikutele.

(272) Sellele tuginedes uuriti, kas subsideerimise jitkumise ja kahju kordumise tdendosuse kohta tehtud jareldustest
hoolimata voib jireldada, et kdesoleval juhul ei oleks meetmete sdilitamine liidu huvides.

(*)) Section 232 Tariffs on Aluminum and Steel, https:/[www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/232-tariffs-
aluminum-and-steel.
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6.2. Liidu tootmisharu huvid

(273) Uurimine niitas, et kui meetmed peaksid aeguma, on sel tdendoliselt mirkimisvddrne negatiivne moju liidu
tootmisharule. Liidu tootmisharu olukord halveneks kiiresti, kuna viiksemate miiiigimahtude ja madalamate
miiiigihindade t6ttu viheneks kasumlikkus mirkimisvéirselt. Meetmete jitkuv kohaldamine vdimaldaks liidu
tootmisharul kasutada dra oma potentsiaali liidu turul, kus tootjatel on vordsed voimalused.

(274) Seepirast on kehtivate tasakaalustusmeetmete séilitamine liidu tootmisharu huvides.

6.3. Importijate huvid

(275) Nagu eespool pohjenduses 18 on margitud, voeti kdesoleva uurimise raames ithendust itheksa teadaoleva
importijaga ning kutsuti neid iiles koost66d tegema. Ukski neist ei andnud endast teada ega teinud uurimises
koost6od.

(276) Tuleb meenutada, et esialgses uurimises leiti, et importijate kasumit ja tarneallikat arvesse vottes ei oleks
meetmete kehtestamise voimalik negatiivne moju importijatele ebaproportsionaalne.

(277) Kaesoleva uurimise toimikus puuduvad tdendid, mis viitaksid vastupidisele, ning seega voib kinnitada, et praegu
kehtivatel meetmetel ei ole olulist negatiivset mdju importijate finantsolukorrale ning meetmete kehtivuse
pikendamine ei mdjuta neid tileméaira.

6.4. Kasutajate huvid

(278) Kiesoleva uurimise raames voeti ithendust ligi kuuekiimne teadaoleva kasutajaga ning kutsuti neid iiles koost6od
tegema. Ukski kasutaja ei andnud endast teada ega teinud uurimises koostood.

(279) Tuleb meenutada, et esialgses uurimises vastas kiisimustikule kiimme kasutajat. Sel ajal leiti, et kasutajate kasumit
ja tarneallikat arvesse vottes ei oleks meetmete kehtestamise vdimalik negatiivne mdju kasutajatele ebaproport-
sionaalne.

(280) Kiesoleva uurimise toimikus puuduvad tdendid, mis viitaksid sellele, et kehtivad meetmed on neid kuidagi
kahjustanud. Tegelikult esitas taotleja tdendid selle kohta, et vaatlusalusel perioodil pdhikasutajate kasumlikkus
suurenes. Taotluse kohaselt ei mdjuta kehtivad meetmed oluliselt kasutajaid ja tarbijaid, sest orgaanilise kattega
terastoodete osa jargneva turu toodete kuludest on viike (nditeks 0,42 eurot pesumasina tootmiskuludest vdi
0,4 % investeeringutest tithja tehasehoonesse).

(281) Seega leidis kinnitust, et praegu kehtivatel meetmetel ei ole olulist negatiivset mdju kasutajate finantsolukorrale
ning meetmete kehtivuse pikendamine ei mojuta neid tileméara.

6.5. Jireldus

(282) Komisjon jireldas seega, et liidu huvide seisukohast puuduvad kaalukad pdhjused, mis takistaksid HRV-st parit
orgaanilise kattega terastoodete impordi suhtes kehtestatud 1oplike tasakaalustusmeetmete sailitamist.

7. TASAKAALUSTUSMEETMED

(283) Eeloeldu pohjal jireldatakse, et vastavalt alusméidruse artiklile 18 tuleks teatavate Hiinast parit orgaanilise kattega
terastoodete impordi suhtes kohaldatavad tasakaalustusmeetmed siilitada.

(284) Ariithing vdib taotleda individuaalsete tasakaalustava tollimaksu mairade kohaldamist pérast juriidilise isiku
nimevahetust. Taotlus tuleb saata komisjonile (*2). Taotlus peab sisaldama kogu vajalikku teavet, mis vdimaldab
kindlaks teha, et muudatus ei mojuta driithingu Oigust tema suhtes kohaldatavale tollimaksumairale. Kui
ariithingu nimevahetus ei mdjuta tema Oigust tema suhtes kohaldatavale tollimaksumadirale, tuleks teade
nimevahetuse kohta avaldada Euroopa Liidu Teatajas.

(**) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.



3.5.2019 Euroopa Liidu Teataja L 116/73

(285) Madruse 20181046 (**) artikli 109 kohaselt on tasutav viivisemdir juhul, kui teatav summa tuleb tagasi maksta
Euroopa Liidu Kohtu otsuse alusel, Euroopa Keskpanga poolt oma peamiste refinantseerimistehingute suhtes
kohaldatav, Euroopa Liidu Teataja C-seerias avaldatud méir, mis kehtib iga kuu esimesel kalendripieval.

(286) Kiesoleva mairusega ettendhtud meetmed on koosk6las mairuse (EL) 2016/1036 artikli 15 16ike 1 alusel loodud
komitee arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Mairusega kehtestatakse 10plik tasakaalustav tollimaks jargmiste Hiina Rahvavabariigist pdrit toodete impordi
suhtes: teatavad orgaanilise kattega terastooted, st legeerimata voi legeeritud terasest (v.a roostevaba teras) lehtvaltstooted,
mis on vihemalt iihelt poolt virvitud, lakitud v&i plastiga kaetud, v.a ehituses kasutatavad sandwich-tiitipi kergpaneelid,
mis koosnevad kahest metallplaadist, mille vahel on stabiliseeriv isolatsioonimaterjal, ning tsingitolmuga pinnatud tooted
(tsingiga rikastatud virv, mis sisaldab tsinki 70 % massist voi rohkem), vilja arvatud kroomist v3i tinast aluskihiga
tooted, ja mis kuuluvad praegu CN-koodide ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00, ex 7226 99 70 alla
(TARICi koodid 7210 70 80 11, 7210 70 80 91, 7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 7212 40 80 91, 7225 99 00 11,
722599 00 91, 7226 99 70 11 ja 7226 99 70 91).

2. Lopliku tasakaalustava tollimaksu médirad, mida kohaldatakse 16ikes 1 kirjeldatud ja allpool loetletud aritthingute
toodetud toote netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu sissendudmist, on jargmised:

Ariithing Tollimaks (%) TARICi lisakood

Union Steel China 13,7 B311
Zhangjiagang Pﬁnhua Steel Strip Co. Ltd,. Chongqing Wa_nda Steel Strip Co. 9.7 B312
Ltd, and Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade Co. Ltd ’

Zhejiang Huadong ‘Light Steel Building Material Co. Ltd and Hangzhou 238 B313
P.R.P.T. Metal Material Company Ltd ’

Angang Steel Company Limited 26,8 B314
Anyang Iron Steel Co. Ltd 26,8 B315
Baoshan Iron & Steel Co. Ltd 26,8 B316
Baoutou City Jialong Metal Works Co. Ltd 26,8 B317
Changshu Everbright Material Technology Co. Ltd 26,8 B318
Changzhou Changsong Metal Composite Material Co. Ltd 26,8 B319
Cibao Modern Steel Sheet Jiangsu Co. Ltd 26,8 B320
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co. Ltd 26,8 B321
Jiangyin Ninesky Technology Co. Ltd 26,8 B322
Jiangyin Zhongjiang Prepainted Steel Mfg Co. Ltd 26,8 B323
Jigang Group Co., Ltd 26,8 B324
Maanshan Iron&Steel Company Limited 26,8 B325

(*)) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta mdirus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu iildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méirusi (EL) nr 12962013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL)
nr 13042013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELTL 193, 30.7.2018, 1k 1).
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Ariithing Tollimaks (%) TARICi lisakood
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co. Ltd 26,8 B326
Shandong Guanzhou Co. Ltd 26,8 B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co. Ltd 26,8 B328
Tangshan Iron And Steel Group Co. Ltd 26,8 B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co. Ltd 26,8 B330
Wuhan Iron And Steel Company Limited 26,8 B331
Wuxi Zhongcai New Materials Co. Ltd 26,8 B332
Xinyu Iron And Steel Co. Ltd 26,8 B333
Zhejiang Tiannu Color Steel Co. Ltd 26,8 B334
Ko&ik muud driithingud 44,7 B999

3. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

4. Loikes 2 nimetatud dritthingute suhtes kindlaks mdaratud individuaalseid tasakaalustava tollimaksu médrasid
kohaldatakse tingimusel, et litkmesriikide tollile esitatakse kehtiv faktuurarve. Faktuurarvel on arve viljastanud iksuse
tootaja nimi ja ametikoht ning tema allkirjastatud ja kuupdevastatud avaldus jargmises vormis: ,Mina, allakirjutanu,
kinnitan, et selle arvega holmatud ja Euroopa Liitu ekspordiks miiidud [kogus] teatava orgaanilise kattega terastooted on
tootnud [driithingu nimi ja aadress] [TARICi lisakood] [asjaomases riigis]. Kinnitan, et sellel arvel esitatud teave on tiielik
ja dige.“ Kui sellist arvet ei esitata, kohaldatakse koikide muude édriithingute suhtes kohaldatavat tollimaksumaara.

Artikkel 2

Kiesolev méddrus joustub jirgmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesolev mddrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, 2. mai 2019

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER
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OTSUSED

KOMISJONI RAKENDUSOTSUS (EL) 2019/689,
16. jaanuar 2019,

katseprojekti kohta, mille eesmirk on rakendada siseturu infosiisteemi kaudu ndukogu direktiivis
91/477/EMU sisalduvaid halduskoost66 sitteid

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 25. oktoobri 2012. aasta madrust (EL) nr 1024/2012, mis kiésitleb
siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoost66d ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2008/49/EU
(,IMI madrus®), (") eelkdige selle artikli 4 1diget 1,

ning arvestades jargmist:

(1)  Mairusega (EL) nr 1024/2012 loodud siseturu infosiisteem (edaspidi ,IMI) on interneti kaudu kittesaadav
tarkvararakendus, mille komisjon tootas vilja koostoos litkmesriikidega, et aidata liikmesriikidel tidita liidu
digusaktides sdtestatud teabevahetusnoudeid, luues piiriiilest teabevahetust ja vastastikust abistamist lihtsustava
keskse sidemehhanismi.

(2)  Madruse (EL) nr 1024/2012 artikli 4 16ike 1 kohaselt vdib komisjon viia ldbi katseprojekte, et hinnata siseturu
infosiisteemi tShusust nendes liidu odigusaktides sisalduvate halduskoost6o sitete rakendamisel, mida ei ole
kdnealuse méiruse lisas loetletud.

(3)  Noukogu direktiiviga 91/477/EMU () on tulirelvade omandamise ja valdamise kontrolli puhul sitestatud
liikmesriikidevaheline halduskoostd6. Direktiivi artikli 13 kohaselt peab komisjon sitestama teatava teabe
korrapirase elektroonilise vahetamise iiksikasjaliku korra. Komisjon vottis vastu delegeeritud mdairuse (EL)
2019/686, (°) millega kehtestatakse liidus toimuva tulirelvade iileandmisega seotud teabe korrapirase vahetamise
tiksikasjalik kord. IMI vdiks olla tShus vahend konealuse delegeeritud médruse kohaldamisalasse kuuluvate
halduskoostd6 sitete rakendamiseks. Seetdttu tuleks korraldada seoses nende sitetega médruse (EL) nr 1024/2012
artikli 4 alusel katseprojekt.

(4)  IMI peaks tagama tehnilised funktsioonid, mis véimaldavad méddruse 91/477/EMU artikli 13 Ioikes 3 osutatud
riiklikel asutustel tdita kdiki oma kohustusi, mis on sitestatud delegeeritud méiruse (EL) 2019/686 artiklites 4, 5
ja 6.

(5)  Katseprojekti raames edastatud ja iiles laaditud teabe ja dokumentide puhul, mis sisaldavad isikuandmeid, tuleb
selgelt kindlaks mdirata halduskoostoomenetluse ametliku 16petamise kuupidev, et tagada, et isikuandmed
blokeeritakse vdi kustutatakse niipea, kui neid ei vajata enam eesmargil, milleks neid koguti. Ametliku 1dpetamise
kuupdevana tuleks kisitada pddeva asutuse edastatud asjaomases eelnevas ndusolekus, ileandmisloas vdi
saatedokumendis nimetatud 16ppkuupéeva.

(6)  Komisjon esitab vastavalt maidruse (EL) nr 1024/2012 artikli 4 1dikele 2 Euroopa Parlamendile ja ndukogule
hinnangu katseprojekti tulemuste kohta. Tuleks tdpsustada kuupéev, millal ta peab seda tegema.

() ELTL316,14.11.2012,1k 1. i )

(*) Noukogu 18. juuni 1991. aasta direktiiv 91/477/EMU relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta (EUT L 256, 13.9.1991, lk 51).

(®) Komisjoni 16. jaanuari 2019. aasta delegeeritud maarus (EL) 2019/686, milles nihakse ette ndukogu direktiivi 91/477/EMU kohane
iiksikasjalik kord liidusisest tulirelvade iileandmist késitleva teabe korrapiraseks elektroonseks vahetamiseks (vt kdesoleva Euroopa Liidu
Teataja lk 1).
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(7)  Kaesoleva otsusega ette nahtud meetmed on kooskdlas médruse (EL) nr 1024/2012 artikliga 24 loodud komitee
arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Katseprojekt

Seoses direktiivi 91/477/EMU artikli 13 Iigetega 2 ja 4, niivord kui nendes nimetatud teabevahetus kuulub delegeeritud
miiruse (EL) 2019/686 kohaldamisalasse, korraldatakse katseprojekt, millega rakendatakse siseturu infosiisteemi kaudu
nendes digetes sisalduvaid halduskoostoo sitteid, nagu on iiksikasjalikumalt sitestatud konealuses delegeeritud
mdaruses.

Artikkel 2

Pidevad asutused

Katseprojekti eesmirgil késitatakse pidevate asutustena direktiivi 91/477/EMU artikli 13 ldikes 3 osutatud riiklikke
asutusi.

Artikkel 3

Pidevate asutuste vaheline halduskoostoo

1. Delegeeritud mairuse (EL) 2019/686 artiklis 4 kirjeldatud halduskoost66 eesmirgil tagab IMI funktsiooni selles
artiklis osutatud dokumentide iileslaadimisest ja teabe edastamisest teatamiseks.

2. Delegeeritud méidruse (EL) 2019/686 artiklis 5 kirjeldatud halduskoostd6 eesmirgil tagab IMI teabehoidla selles
artiklis osutatud tulirelvade loetelude siilitamiseks ja jagamiseks.

3. Delegeeritud miidruse (EL) 2019/686 artiklis 6 kirjeldatud halduskoostoo eesmirgil tagab IMI funktsiooni selles
artiklis osutatud dokumentide iileslaadimisest ja teabe edastamisest teatamiseks.
Artikkel 4
Halduskoostoomenetluste ametlik 1dpetamine

Miidruse (EL) nr 1024/2012 artikli 14 kohaseks isikuandmete blokeerimiseks ja kustutamiseks peab delegeeritud
mairuse (EL) 2019/686 artikli 4 16ike 1 punkti e vdi vajaduse korral artikli 6 16ike 1 punkti g kohaselt edastatud
16ppkuupdeva kisitama konealuse halduskoostoomenetluse ametliku [dpetamise kuupdevana.

Artikkel 5

Jirelevalve ja aruandlus

Komisjon edastab liikmesriikidele statistilisi andmeid ja teavet IMI kasutamise ja katseprojekti toimimise kohta. Selline
aruandlus ei sisalda statistilisi andmeid lilkmesriikide vahel iile antud tulirelvade arvu ega klasside kohta.

Artikkel 6

Hindamine

Miiruse (EL) nr 1024/2012 artikli 4 1dikega 2 ndutav katseprojekti tulemuste hinnang esitatakse Euroopa Parlamendile
ja ndukogule 31. detsembriks 2022.
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Artikkel 7
Joustumine

Kiesolev otsus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel, 16. jaanuar 2019

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER
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KOMISJONI RAKENDUSOTSUS (EL) 2019/690,
30. aprill 2019,

milles kisitletakse mqulet, mille Rootsi on votnud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2006/42/EU, et keelata tuuleturbiini mudelite SWT-2.3-101 ja SWT-3.0-113
turulelaskmine ning kdrvaldada miiiigilt juba turule lastud masinad

(teatavaks tehtud numbri C(2019) 3118 all)

(EMPs kohaldatav tekst)
EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2006. aasta direktiivi 2006/42/EU, mis Kisitleb masinaid ja
millega muudetakse direktiivi 95/16/EU, (!) eriti selle artikli 11 15ike 3 teist 16iku,

ning arvestades jargmist:

(1)  Rootsi vottis meetme, millega keelatakse turule lasta ja korvaldatakse turult tuuleturbiini mudel SWT-2.3-101,
mis ei vasta direktiivi 2006/42/EU 1 lisa punktides 1.3.8.1 ja 1.4.2.1 sitestatud olulistele tervisekaitse- ja
ohutusnduetele. Punktis 1.3.8.1 jouiilekande liikuvate osade kohta ndutakse, et kaitsepiirded, mis on mdeldud
ohualas viibivate inimeste kaitsmiseks jouiilekande litkuvate osadega seotud ohtude eest, peavad olema kinnitatud
vastavalt punktis 1.4.2.1 osutatule. Punkti 1.4.2.1 kohaselt peavad kinnitatud kaitsepiirded olema kinnitatud
siisteemide abil, mida on véimalik avada vdi eemaldada iiksnes tooriistadega. Sellega seoses mirkis Rootsi, et
kinnitatud kaitsepiiret, mis kaitseb mudeli SWT-2.3.-101 rootori liikkuvate osade eest, saab avada ilma spetsiaalse
tooriistata ja see ei vasta direktiivi 2006/42/EU I lisa punktides 1.3.8.1 ja 1.4.2.1 sitestatud nduetele.

(2)  Tuuleturbiini mudeliga SWT-3.0-113 seoses vdttis Rootsi meetme, arvestades, et masin ei vastanud direktiivi
2006/42[EU 1 lisa punktis 1.5.14 sitestatud olulistele tervisekaitse- ja ohutusnduetele. Oluliste tervisekaitse- ja
ohutusnduete punktis 1.5.14 masinasse kinnijdgdmise ohu kohta ndutakse, et masin peab olema projekteeritud,
valmistatud vi varustatud vastavate seadmetega nii, et oleks vilistatud inimese kinnijaédmine sellesse, voi kui see
ei ole voimalik, siis nii, et inimene saab kutsuda abi. Sellega seoses mirkis Rootsi, et tuuleturbiini SWT-3.0-113
suitsuanduril puudub hoiatussignaal, et hoiatada tulekahju korral isikut, kes v&ib turbiinis viibida.

(3)  Parast Rootsilt kaitsemeetme kohta teate saamist alustas komisjon konsulteerimist asjaomaste isikutega nende
seisukohtade drakuulamiseks. Komisjon saatis tootjale 12. novembril 2018 kirja. Tootja teatas oma 30. novembri
2018. aasta vastuses komisjonile, et on vdtnud meetmeid tuuleturbiinide SWT-2.3-101 ja SWT-3.0-113
mittevastavuste kdrvaldamiseks, et tagada direktiivi 2006/42/EU jirgmine, ja et need meetmed viidi 16pule enne
médratud tdhtaega (31. detsember 2017).

(4)  Rootsi kaitsemeetme kohta esitatud selgitus ja komisjonile kittesaadavad dokumendid tdendavad, et tuuleturbiini
mudel SWT-2.3-101 ei vasta direktiivi 2006/42/EU 1 lisa punktides 1.3.8.1 ja 1.4.2.1 sitestatud olulistele
tervisekaitse- ja ohutusnduetele. Peale selle ei vasta tuuleturbiini mudel SWT-3.0-113 direktiivi 2006/42/EU 1 lisa
punktis 1.5.14 sitestatud olulistele tervisekaitse- ja ohutusnduetele. Need puudused vdivad kahjustada inimeste
tervist voi ohutust.

(5)  Seepirast tuleks Rootsi voetud kaitsemeedet pidada pdhjendatuks,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rootsi voetud meetmed, et keelata ettevotja Siemens Gamesa Renewable Energy AB toodetud tuuleturbiini mudelite
SWT-2.3-101 ja SWT-3.0-113 turulelaskmine ning need turult kdrvaldada, on pdhjendatud.

() ELTL 157, 9.6.2006, Ik 24.
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Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel, 30. aprill 2019
Komisjoni nimel
komisjoni liige
Elzbieta BIENKOWSKA
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KOMISJONI OTSUS (EL) 2019/691,
2. mai 2019,

millega lihtuvalt rakendusmiiruse (EL) 2018/574 artikli 4 16ikest 5 lubatakse ettevotjatel kasutada
mdne teise tunnuseviljaandja teenuseid

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiivi 2014/40/EL tubaka- ja seonduvate toodete
tootmist, esitlemist ja miiiiki kasitlevate lifkmesriikide digus- ja haldusnormide iihtlustamise kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/37EU, () eriti selle artiklit 15,

ning arvestades jargmist:

(1)

()
()

0)
)

Direktiivis 2014/40/EL ja komisjoni rakendusmiiruses (EL) 2018/574 (3 on satestatud digusraamistik kogu liitu
holmava tubakatoodete jilgitavussiisteemi loomiseks. Liidu tasandil rakendatakse nende digusaktidega ka Maailma
Terviseorganisatsiooni (WHO) tubaka tarbimise leviku vihendamise raamkonventsiooni juurde kuuluva
tubakatoodetega ebaseadusliku kauplemise tdkestamise protokolli (*) artiklit 8; konventsiooni on ratifitseerinud
Euroopa Liit (*) ja sellega ndhakse ette tilemaailmne tubakatoodete jilgimise ja jalgimise kord.

Selleks et vdimaldada kéikide tubakatoodete seiret ja jdlgimist kogu liidus, on direktiivi 2014/40/EL artikli 15
ldikes 1 ndue, mille kohaselt peavad liikkmesriigid tagama, et koikide konealuste toodete tarbijapakenditel on
kordumatu tunnus. Vastavalt artikli 15 1oikele 13 kohaldatakse sigarettide ja isevalmistatavate sigarettide tubaka
suhtes seda nduet alates 20. maist 2019.

Rakendusmdiruse (EL) 2018/574 artikli 3 16ike 1 kohaselt méirab iga litkmesriik tiksuse, kes vastutab kordumatu
tunnuse loomise ja viljaandmise eest (,tunnuse viljaandja“). Artikli 3 16ike 6 kohaselt annavad liikkmesriigid
komisjonile tunnuse viljaandja méadramisest ja tema tunnuskoodist teada ithe kuu jooksul alates médramisest.

Rakendusmiiruse (EL) 2018/574 artiklis 4 on sitestatud eeskirjad padevate tunnuseviljaandjate kohta, kes loovad
ja annavad vilja kordumatuid tunnuseid, olenevalt sellest, kus tooted valmistatakse, kelle turule tooteid
imporditakse voi kus tooteid koondpakendisse pakendatakse. Lisaks vdib liikmesriik artikli 4 16ike 1 teise 16igu
kohaselt nduda, et tema mddratud tunnuseviljaandja on pidev looma ja vilja andma kordumatuid tunnuseid
koikidele tema turule lastud tubakatoodetele.

Rakendusmdiruse (EL) 2018/574 artikli 4 16ikes 5 on sitestatud, et padeva tunnuseviljaandja ajutisel puudumisel
voib komisjon lubada ettevdtjatel kasutada mdne teise, artikli 3 kohaselt mddratud tunnuseviljaandja teenuseid.

Rakendusmiiruse (EL) 2018/574 artikli 9 16ikes 2 ja artikli 13 loikes 2 on sitestatud, et tarbijapakendi tasandil ja
koondpakendi tasandil kordumatuid tunnuseid taotlevad ettevdtjad edastavad kdnealuse madruse II lisa II peatiiki
2. jao punktis 2.1 ja punktis 2.2 loetletud teabe. See teave on vajalik kordumatute tunnuste loomiseks ja see
sisaldab tunnuskoode, mis voimaldavad ettevotjate, rajatiste ja masinate registreerimist jalgitavussiisteemis.

ELTL127,29.4.2014,1k 1.

Komisjoni 15. detsembri 2017. aasta rakendusmadarus (EL) 2018/574 tubakatoodete jdlgitavussiisteemi loomiseks ja kditamiseks vajalike
tehniliste standardite kohta (ELT L 96, 16.4.2018, 1k 7).

Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka tarbimise leviku vihendamise raamkonventsiooni juurde kuuluv tubakatoodetega ebaseadusliku
kauplemise tdkestamise protokoll (ELT L 268, 1.10.2016, Ik 10).

Noukogu 17. juuni 2016. aasta otsus (EL) 2016/1749 Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka tarbimise leviku vdhendamise
raamkonventsiooni juurde kuuluva tubakatoodetega ebaseadusliku kauplemise tdkestamise protokolli Euroopa Liidu nimel sdlmimise
kohta, vilja arvatud protokolli nende sitete osas, mis kuuluvad Euroopa Liidu toimimise lepingu kolmanda osa V jaotise kohaldamisalas-
se (ELT L 268, 1.10.2016, Ik 1). NGukogu 17. juuni 2016. aasta otsus (EL) 2016/1750 Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka tarbimise
leviku vihendamise raamkonventsiooni juurde kuuluva tubakatoodetega ebaseadusliku kauplemise tdkestamise protokolli Euroopa
Liidu nimel sdlmimise kohta seoses protokolli nende sitetega, mis kisitlevad kohustusi seoses digusalase koostddga kriminaalasjades ja
kuritegude maaratlemisega (ELT L 268, 1.10.2016, lk 6).
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Tunnuskoodid on seega viga olulised, kuna need vdimaldavad ettevdtjatel taotleda padevalt tunnuseviljaandjalt
kordumatuid tunnuseid. Lisaks on nii kordumatuid tunnuseid kui ka tunnuskoode vaja toodete likkumist ning
tehinguid kisitlevate andmete salvestamiseks ja edastamiseks. EttevOtjate, rajatiste ja masinate tunnuskoode
kisitlevad eeskirjad on sitestatud rakendusmdairuse (EL) 2018574 artiklites 14, 16 ja 18. Tunnuseviljaandjate
padevus tunnuskoode viljastada pdhineb ettevdtjate tegevuskohal.

(7)  Kiesoleva otsuse vastuvotmise ajal ei ole mitu lilkmesriiki teatanud komisjonile oma tunnuseviljaandjate
médramisest vastavalt rakendusmdairuse (EL) 2018574 artikli 3 loikele 6. Pideva tunnuseviljaandja puudumisel
ei saa ettevdtjad tunnuskoode ja kordumatuid tunnuseid taotleda. Jarelikult takistatakse neil ettevotjatel oma
tooteid turule lasta. See vdib mdjutada siseturu sujuvat toimimist, eriti tubakatoodete thendusesisest kaubandust,
ning see voib seada ohtu jilgitavussiisteemi pohieesmirgi ja tubakatoodetega ebaseadusliku kauplemise
tokestamise.

(8)  Selleks et piirata teataval mdiral siseturu sujuva toimimise vdimalikku moonutamist ja aidata tagada, et
jalgitavussiisteem hakkaks Gigeaegselt toimima, peaks komisjon piiratud ajavahemikuks lubama kooskolas
rakendusmairuse (EL) 2018/574 artikli 4 ldikega 5 ettevotjatel kasutada juba mdiratud tunnuseviljaandja
teenuseid.

(9)  Rakendusmdiruse (EL) 2018/574 artikli 3 Idike 1 kohaselt juba mdiratud tunnuseviljaandjate ilesanne on
otsustada, kas vdtta ettevdtjatelt vastu taotlusi kordumatute tunnuste loomiseks ja  vilja
andmiseks. Tunnuseviljaandja ajutisel puudumisel v&ivad teised mairatud tunnuseviljaandjad anda ettevotjatele
ka tunnuskoodid, mis on vajalikud kordumatute tunnuste loomiseks ja viljaandmiseks ning direktiivi 2014/40/EL
artikli 15 Idikes 5 ja rakendusmdiruse (EL) 2018574 VI peatiikis sitestatud kohustuste tditmiseks. Tdiendavate
teenuste osutamine ei tohiks mingil juhul seada ohtu tunnuseviljaandja muid toiminguid.

(10) Pideva tunnuseviljaandja ajutisel puudumisel teise tunnuseviljaandja loodud tunnuskoodid tuleks iile anda
pidevale tunnuseviljaandjale, niipea kui see on mdiidratud, koos muu asjakohase teabega, millele on osutatud
rakendusméiruse (EL) 2018/574 artikli 14 1dikes 2, artikli 16 1dikes 2 ja artikli 18 Idikes 2. Uleandmine peaks
toimuma elektrooniliselt ilma pohjendamatu viivituseta padeva tunnuseviljaandja taotlusel nendele tunnusevil-
jaandjatele, kes otsustasid luua tunnuskoodi padeva tunnuseviljaandja ajutisel draolekul.

(11) Rakendusmdiruse (EL) 2018/574 artikli 4 16ike 5 kohast luba kasutada mdne teise tunnuseviljaandja teenuseid
tuleks kohaldada tiksnes pideva tunnuseviljaandja ajutisel draolekul.

(12) Kaiesolev otsus ei tohiks mdjutada rakendusméidruses (EL) 2018/574 sitestatud piddevuseeskirju, milles
kasitletakse ettevOtja ning rajatise koodide viljastamist ja registreerimist esimese jaemiiiigiettevotte ettevotjate
jaoks.

(13) Vottes arvesse, et sigarettide ja isevalmistatavate sigarettide tubaka suhtes kohaldatakse alates 20. maist 2019
direktiivi 2014/40/EL artiklis 15 sitestatud jalgitavussiisteemi, peaks kéesolev otsus joustuma selle Euroopa Liidu
Teatajas avaldamise pdeval.

(14) Véttes arvesse rakendusmairuse (EL) 2018/574 artikli 4 1o6ike 5 kohast loa ajutist iseloomu, peab komisjon
vajalikuks kehtestada kiesoleva otsuse kohaldamisele ajalise piirangu,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjon lubab rakendusmdairuse (EL) 2018/574 artikli 4 1dike 5 kohaselt konealuse mairuse artikli 2 punktis 2
médratletud ettevdtjatel kasutada sellise teise tunnuseviljaandja teenuseid, kes on mdiratud vastavalt rakendusmédruse
(EL) 2018/574 artiklile 3.

Esimeses 16igus osutatud luba kehtib iiksnes pideva tunnuseviljaandja ajutisel draolekul ja igal juhul mitte kauem kui
31. detsembrini 2019.

Kiesolev otsus ei mdjutada rakendusmdiruses (EL) 2018/574 sitestatud padevuseeskirju, mis kasitlevad ettevdtja ja
rajatise koodide viljastamist ja registreerimist esimese jaemiiiigiettevotte ettevotjate jaoks.
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Artikkel 2

Pideva tunnuseviljaandja ajutisel puudumisel teise tunnuseviljaandja loodud ettevdtja, rajatise ja masina tunnuskoodid
kantakse tema ndudmisel ja pohjendamatu viivituseta iile padevale tunnuseviljaandjale, kui ta on méidratud. Kénealused
tunnuskoodid edastatakse koos muu asjaomase teabega, millele on osutatud rakendusmairuse (EL) 2018/574 artikli 14
16ikes 2, artikli 16 1dikes 2 ja artikli 18 15ikes 2.

Edastamine toimub elektrooniliselt.

Pidev tunnuseviljaandja teavitab ettevdtjaid iileandmisest.

Artikkel 3
Kiesolev otsus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval.

Seda kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2019.

Briissel, 2. mai 2019

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER
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