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Suunised hooajatdotajate kohta ELis Covid-19 puhangu kontekstis

(2020/C 2351/01)

I. SISSEJUHATUS

Teatavates Euroopa majanduse sektorites, eelkdige pdllumajandusliku toidutoostuse ja turismisektoris, on aasta kindlatel
perioodidel vaja kasutada teistest liikmesriikidest v6i kolmandatest riikidest parit hooajatootajaid. Viga sageli on selliste
tootajate peamine elukoht edasi nende koduriigis ja nad kolivad liikmesriiki ajutiselt, et teha hooajalist t66d.

Piiritilestel hooajatootajatel on suur hulk digusi, mis vdivad erineda sdltuvalt sellest, kas tegemist on liidu voi kolmandate
riikide kodanikega. Ent arvestades nende t60 ajutist iseloomu ja nende to6tamise konkreetseid asjaolusid, vdivad nad olla
haavatavamad ebakindlate t66- ja elutingimuste suhtes. COVID-19 pandeemia ajal on need tingimused rohkem esile
tulnud ja monel juhul ka halvenenud. Samuti on pandeemia ajal ilmnenud, et mdnikord voivad sellised probleemid kaasa
tuua nakkushaiguste edasise leviku ja suurendada COVID-19 kollete tekke ohtu.

Seega on vaja kiiresti vdtta asjakohaseid meetmeid. Siinsed suunised tdiendavad 30. martsil 2020 avaldatud suuniseid
tootajate vaba litkumise iguse kasutamise kohta COVID-19 puhangu agjal () ning vastavad iileskutsele, mis tehti Euroopa
Parlamendi 19. juuni 2020. aasta resolutsioonis piiriiileste ja hooajato6tajate kaitse kohta (?). Kéesolevates suunistes
kisitletakse nii ELi hooajatootajaid kui ka ELis tootavaid kolmanda riigi hooajatootajaid ning kui ei ole tipsustatud teisiti,
viidatakse allpool kirjeldatud meetmetes molemale rithmale.

II. HOOAJATOOTAJATE OIGUSED TOOTADA ELI LIIKMESRIIGIS

Soltuvalt kodakondsusest (st kas ollakse ELi v6i kolmanda riigi kodanik) véivad hooajatddtajatel olla erinevad digused

litkmesriigi territooriumile vdi to6turule padsemiseks. Peale selle vdivad hooajatootajad olla voetud toole eri vahendajate
kaudu.

Aluslepingute tiitmise jdrelevalvajana jdlgib komisjon hooajatootajatega seotud liidu digusnormide nduetekohast
kohaldamist, kuid ELi direktiive rakendavate riigisiseste digusnormide nduetekohase kohaldamise eest vastutavad
liitkmesriikide ametiasutused. Seepérast kutsutakse lilkmesriike tiles tugevdama sellega seotud kohapealseid kontrolle, sh
Euroopa Toojouameti (ELA) () toetusel, ning tagama téielikult kdigi kohaldatavate digusnormide tditmise.

() €/2020/2051, ELT C 102I, 30.3.2020, 1k 12.
() 2020/2664(RSP).
() https://www.ela.europa.eu/.


https://www.ela.europa.eu/
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— ELi tootajate vordne kohtlemine

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 45 kohasele tootajate vaba liikumise pohimdttele ning vordse kohtlemise ja
mittediskrimineerimise p&himottele on ELi kodanikel digus otsida t66d, sh hooajatood teises liikmesriigis ning saada
riikide toohdivetalitustelt sama abi ja asuda t66le samadel tingimustel kui vastuvotva litkmesriigi kodanikud. Kui nad on
toole asunud, kohaldatakse nende suhtes vastuvotva lilkmesriigi seadusi ja asjakohaseid kollektiivlepinguid ning neid tuleb
nende to6tingimuste, sh tootasu, toolepingu iilesiitlemise ning tooohutuse ja tootervishoiu asjus kohelda vordselt
vastuvdtva riigi kodanikega. Samuti on neil digus saada selle riigi kodanikega samu sotsiaalseid ja maksusoodustusi. Kui
nad jddvad endast sdltumatutel pShjustel tootuks, sdilib neil vastuvdtvas liikkmesriigis kuueks kuuks tootajastaatus,
tingimusel et nad registreerivad end selle riigi tooturuasutuses (4.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/54/EL () kohaselt on vaba likkumise digust kasutavatel ELi tootajatel digus
saada abi vastuvdtva litkmesriigi asutustelt, kelle tilesanne on edendada vordset kohtlemist ning toetada liidu to6tajaid ja
nende perelilkmeid, poorduda kodakondsuse alusel diskrimineerimise korral kohtusse, saada kohtu- ja/vi
haldusmenetluste korral tuge ametiiihingutelt ja muudelt {iksustelt ning saada kaitset ohvristamise eest.

— Kolmandatest riikidest pirit hooajatootajate riiki lubamise tingimused

Kolmandate riikide kodanikud, kes elavad muus liikmesriigis kui see, kus nad hooajatoétajana toole voetakse, voi need, kes
elavad kolmandas riigis, peavad selles liikkmesriigis viibimiseks ja to6tamiseks tavaliselt taotlema viisat voi to6- voi
elamisluba.

Kolmandate riikide kodanike suhtes, kes tulevad kolmandatest riikidest ELi hooajatdotajana tootama, kohaldatakse
hooajatootajate direktiivi, (°) milles on sdtestatud nende riiki lubamise tingimused ja nende digused ELis viibimise ajal.
Alates 17. martsist 2020 on ELi liikkmesriigid (v.a lirimaa) ja Schengeni lepinguga tihinenud riigid piiranud mittehida-
vajalikku Euroopa Liitu reisimist. Ndukogu 30. juunil 2020 vastu vdetud soovituses Euroopa Liitu mittehddavajaliku
reisimise ajutise piiramise ja sellise piirangu vdimaliku kaotamise kohta (’) on 6eldud, et hidavajalik reisimine peaks olema
lubatud selle soovituse II lisas loetletud erikategooria reisijatel, kes tdidavad olulist iilesannet v&i kelle reisimine on
hddavajalik, sh pdllumajandussektori hooajatotajatel. Nimetatud soovituse kohaselt voivad litkmesriigid selliste reisijate
suhtes kehtestada tdiendavaid ohutusmeetmeid, eelkdige juhul, kui nende reis algab suure riskiga piirkonnast.

— Lihetatud hooajatéotajad

ELi hooajatootajaid, kes on vdetud toole ithes likkmesriigis ja kelle on t66andja saatnud to6le teise litkmesriiki, loetakse
ldhetatud tootajateks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 96/71/EU () tdhenduses. Kolmandate riikide kodanikke,
kes tootavad ja elavad seaduslikult tihes litkmesriigis, vdib nende to6andja lahetada teise litkmesriiki ning sel juhul loetakse
neid lihetatud tootajateks (°).

Tootajate lahetamist késitleva libivaadatud direktiivi (°) kohaselt kehtivad neile seadustest voi ildiselt kohaldatavatest
kollektiivlepingutest tulenevad vastuvotva liikmesriigi pohilised to6tingimused.

Lahetatud hooajatootajate kdige asjakohasemad tootingimused on eelkdige tootasu (sh selle kdigi kohustuslike oluliste
elementide) maksmine, to6tajate majutustingimused ning tookohal rakendatavad tervishoiu-, ohutus- ja hiigieenimeetmed.

() Direktiivi 2004/38/EU artikli 7 1dike 3 punkt c.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/54/EL meetmete kohta, mis lihtsustavad tootajate vaba litkumise
raames tootajatele antud diguste kasutamist (ELT L 128, 30.4.2014, 1k 8).

(®) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike hooajatootajatena riiki
sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 375). Direktiivi kohaldatakse kdigis liikmesriikides peale Taani
ja lirimaa.

() Noukogu 30. juuni 2020. aasta soovitus (EL) 2020/912 Euroopa Liitu mittehddavajaliku reisimise ajutise piiramise ja sellise piirangu
voimaliku kaotamise kohta (ELT L 208I, 1.7.2020, Ik 1).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU tootajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega
(EUTL 18, 21.1.1997, 1k 1).

() See ei kehti kolmandate riikide kodanike kohta, kes elavad viljaspool ELi ja to6tavad seal to6andja juures, kelle asukoht on ELi
mittekuuluvas riigis. Sel juhul kehtivad kolmandatest riikidest parit hooajatdotajate riiki lubamise tingimused, mida on selgitatud
eespool.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. juuni 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/957, millega muudetakse direktiivi 96/71/EU téotajate

ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega (ELT L 173, 9.7.2018, lk 16). Direktiivi kohaldatakse alates 30. juulist 2020.

-
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Lihetatud tootajateks loetakse ka hooajatootajaid, kes on voetud toole rendiagentuuri kaudu tihes liikmesriigis ja
vahendatud kasutajaettevotjale teises (vastuvdtvas) liikkmesriigis. [lma et see piiraks vastuvtva liikmesriigi pohilisi
tootingimusi, mis kehtivad neile hooajatootajatele kui lihetatud tootajatele, peab renditdoagentuur tagama neile tootajatele
samad peamised tootingimused, (') mis kehtiksid, kui kasutajacttevdtja oleks tootaja ise toole votnud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/67[EL (*?) kohaldamisega peaksid liikmesriigid tagama ka selle, et on
olemas tdhusad mehhanismid, mille kaudu saavad lihetatud hooajatootajad esitada otse oma toGandja vastu kaebuse
litkmesriigis, kuhu nad on voi on olnud ldhetatud, ning et ametiithingud v6i muud kolmandad isikud vdivad lihetatud
tootajat esindada tema nimel voi toetuseks kohtu- v6i haldusmenetluses. Kooskolas nimetatud direktiiviga peaksid
litkmesriigid vdtma meetmeid, et tagada to6tajate diguste tulemuslik kaitse alltoovotu korral.

— Deklareerimata t66

Liikmesriike kutsutakse iiles votma hooajatootajate deklareerimata t66 vastu vditlemiseks vajalikke meetmeid ja kasutama
lajaldaselt deklareerimata t66 wvastu vditlemise Euroopa platvormi. Platvormi meetmed, nagu kolmepoolsed
partnerlussuhted ja piiriiilene koostd6, parem riskianaliiis ning tulemuslikumaid kontrolle toetav andmekaeve, koos
ennetusmeetmetega, nagu nduetele vastavate ettevotete loetlemine, véivad tulemuslikult aidata voidelda hooajat66tajate
deklareerimata t60 vastu.

. HOOAJATOOTAJATE TOO- JA ELUTINGIMUSED

COVID-19 kriisiga on tulnud ilmsiks hooajatootajate sageli viletsad t66- ja elamistingimused ning tooohutuse ja
tootervishoiu tingimused. Kriisi ajal on teatatud mitmest hooajatootajate diguste rikkumisega seotud juhtumist, mis on
teravamalt esile toonud hooajatootajate ees seisvad ja lahendamist vajavad probleemid.

— Tootervishoid ja toGohutus

Hooajatootajatel on liikmesriigi muude tootajatega samad to6tervishoiu ja tooohutuse alased digused ja kaitse. Direktiivis
89/391/EMU (edaspidi ,raamdirektiiv*) on sitestatud mitmesugused todandjate kohustused, sealhulgas kohustus hinnata
tootajate ohutuse ja tervisega seotud kutselaseid riske ning kohustus vdtta oma vastutuse piires tootajate ohutuse ja tervise
kaitseks vajalikud meetmed, sh kutsealaste riskide drahoidmine, teabe ja viljadppe andmine ning vajaliku korralduse ja
vajalike vahendite tagamine.

Raamdirektiivi tdiendavad rohkem kui kakskiimmend direktiivi, milles keskendutakse tdGohutuse ja tootervishoiu
konkreetsetele aspektidele (**) ning mida kohaldatakse koigi tootajate, sh hooajatootajate suhtes, olenemata nende
kodakondsusest, tegevussektorist, tegevusest voi ametikohast.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles suurendama teadlikkust hooajatootajaid mojutavatest to6tervishoiu ja todohutuse nduetest
ning andma td6andjatele praktilist teavet selle kohta, kuidas tdita asjaomaseid oiguslikke ndudeid, mis mdjutavad
hooajatootajaid kdigis sektorites. Tooandjad peaksid nduetekohaselt hindama kéiki voimalikke kutsealaseid riske ja
kehtestama sellest tulenevalt ennetus- ja kaitsemeetmed, sh vajalike kaitsevahendite tagamine, ning kohandama meetmeid
vastavalt muutuvatele oludele.

Komisjon kutsub litkmesriike iiles kisitlema eelkdige jargmisi aspekte:

— raamdirektiivi alusel kohaldatavate eeskirjade hoolikas jirelevalve ja nende tditmise tiielik tagamine;

(") Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiivi 2008/104/EU (rendit66 kohta) (ELT L 327, 5.12.2008,
lk 9) artiklile 5.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/67/EL, mis késitleb direktiivi 96/71/EU jdustamist (ELT L 159,
28.5.2014, lk 11).

() Vtjirgmised direktiivid: 89/391/EMU tdotajate todtervishoiu ja tdohutuse parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta;
89/654/EMU tookohale esitatavate ohutuse ja tervishoiu miinimumnduete kohta; 2009/104/EU toétajate poolt t66] kasutatavatele
to6vahenditele esitatavate ohutuse ja tervishoiu miinimumnduete kohta; 89/656/EMU to6tajate isikukaitsevahendite kasutamisega
seotud tervisekaitse ja ohutuse miinimumnduete kohta; 90/269/EMU tervishoiu ja ohutuse miinimumnduete kohta, mis késitlevad
raskuste kasitsi teisaldamist, millega kaasneb eelkdige todtajate seljavigastuse oht; 2000/54/EU tootajate kaitse kohta bioloogiliste
majuritega kokkupuutest tulenevate ohtude eest to61; 94/33/EU noorte kaitse kohta t661.
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— vihene teadlikkus t66ohutuse ja tootervishoiu tingimustest ning hooajatootajate katkendlikust tootamisest,
keelebarjddrist ja vihesest koolitamisest tulenevate riskide tajumine vorreldes stabiilsematel tookohtadel tootajatega;

— hooajatootajate kaasamine tooohutuse ja todtervishoiu kiisimustega seotud ndupidamis- ja osalemismehhanismidesse.

Kuna osa hooajatootajaid tootab mikro- ja viikeettevotetes, tuletab komisjon meelde, et ELi to6tervishoiu ja tooohutuse
strateegilises raamistikus aastateks 2014-2020 () on rohutatud vajadust, et liikmesriigid suurendaksid mikro- ja
viikeettevotjate suutlikkust kehtestada tulemuslikud ja tdhusad riskiennetusmeetmed. Liikmesriike kutsutakse iiles andma
viiksematele ettevotetele (ka kontrollide tegemise kaudu) praktilisi suuniseid koige tdhusamate meetmete kohta, mida
votta tervise- ja ohutusriskide, eelkdige COVID-19ga seotud riskide piiramiseks, ning andma teavet kehtestatud stiimulite
kohta. Samuti vdiksid nad pakkuda erilist tuge viiksematele ettevotetele sektorites, kus COVID-19 leviku risk on suurem.

Liikmesriigid peaksid propageerima asjakohaseid Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Ameti suuniseid, () eelkdige
seoses vajalike hiigieenimeetmetega, ning tuletama t6andjatele meelde vajadust tagada asjakohased rajatised, kus on
voimalik fuisilist distantsi hoida, ning nduetekohased joomis- ja sé6miskohad ning tualett- ja dusiruumid.

Samuti kutsub komisjon liikmesriike iiles tugevdama omavahel koost6od hooajatdotajate todtingimuste parandamiseks,
eelkdige téoohutuse ja tootervishoiu nduandekomitee ning kdrgemate tooinspektorite komitee (SLIC) (') kaudu. Arvesse
tuleks votta eriprobleeme, mis on seotud haavatavate rithmadega, nagu naissoost, noored ja vanemaealised to6tajad ning
eriliste terviseprobleemidega tootajad. Komisjon kannustab neid komiteesid arutama konkreetseid sekkumisi, millega
ennetada ja piirata terviseriske hooajatootajatele arusaadavas keeles, ning sihipdraseid tditemeetmeid.

Komisjon palub likkmesriikidel tugevdada kohapealseid kontrolle, mis on vajalikud, et tagada to6ohutuse ja tootervishoiu
normide nduetekohane jargimine hooajatootajate suhtes.

Komisjon kannustab ka to6andjate ja to6tajate organisatsioone uurima ja edendama mehhanisme, millega tagatakse, et
hooajatdotajate erivajadused tdidetakse sobival viisil, ning toetab jitkuvalt nende sellealast to6d.

Komisjon jitkab koostood Euroopa To6ohutuse ja Tootervishoiu Ametiga, et koguda teavet ja hdid tavasid hooajatootajaid
mojutavate tdoohutuse ja tootervishoiu aspektide kohta ning et teha need kittesaadavaks asjakohastele sidusrithmadele
riikide ja liidu tasandil, sh hooajatootajatele mdeldud spetsiaalse teabekampaania kaudu.

Komisjon soodustab suurema arvu poliitikavaldkondade ning t66ohutus- ja tootervishoiupoliitika vahelist siinergiat
pollumajandusliku toidutootmise sektorites, mis on to6tervishoiu ja tooohutuse seisukohast eriti problemaatilised, eriti
to0dnnetuste madra poolest. Naiteks hiljutises strateegias ,Talust taldrikule” () on kisitletud vajadust tagada diglased,
tervislikud ja keskkonnahoidlikud toidusiisteemid. Tervisesdbralikumad ja ohutumad t66kohad on viga tihtsad, sest need
aitavad rahvatervist tildiselt paremini kaitsta.

— Majutus ja transport

COVID-19 kriisiga on tulnud esile hooajatootajate sageli viletsad majutustingimused ja tingimused, milles toimub nende
transport toole. Kuigi hooajatootajate direktiiv sisaldab majutuseeskirju, mida kolmanda riigi hooajatootajad peavad tditma
viisa vOi t66- voi elamisloa saamiseks, (*¥) ning to6tajate lihetamist kisitleva libivaadatud direktiivi kohaselt kehtivad
lahetatud hooajatootajate suhtes vastuvdtva riigi eeskirjad majutustingimuste kohta (kui need on olemas), puudub liidu
digusakt, millega tagatakse majutustingimused muudele hooajatoétajatele. Seepirast kutsub komisjon litkmesriike iiles
votma koik vajalikud meetmed, et tagada hooajatootajatele inimviirsed t66- ja elutingimused. Kdigil hooajatoétajatel
peaks vastuvdtvas liikmesriigis viibimise ajal olema lilkmesriigi Siguse ja tavade kohaselt piisavale standardile vastav
majutus. Litkmesriigid peaksid tagama, et tooandjad pakuvad voi korraldavad neile t66tajatele majutuse hinnaga, mis ei ole
majutuse kvaliteedi ja hooajatootajate netotdotasuga vorreldes liiga korge.

() COM(2014) 332 final.

(") https:/[osha.europa.eu/en/themes/covid-19-resources-workplace.

("% Korgemate tooinspektorite komiteesse kuuluvad liikmesriikide to6inspektsioonide esindajad.
() COM(2020) 381 final.

(**) Direktiivi 2014/36/EL artikkel 20.


https://osha.europa.eu/en/themes/covid-19-resources-workplace
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Lisaks peaksid liikmesriigid kannustama tooandjaid mitte arvama {itiri hooajatootajate palgast automaatselt maha. Kui
todandjad pakuvad vdi korraldavad transporti ja toitlustust, peaksid ka sellega seotud kulud olema m&istlikud ja neid ei
tohiks hooajatootaja palgast automaatselt maha arvata.

Hooajatootajate majutus ja neile ette ndhtud transpordivahendid peaksid vastama asjaomases lilkmesriigis kehtivatele
tervishoiu- ja ohutusstandarditele, sh COVID-19 pandeemia vastastele suhtlemisdistantsi hoidmisele ning tervishoiu- ja
ohutusmeetmetele (*°).

Lisaks kannustab komisjon litkmesriike kehtestama erindudeid rendit6o- ja toovahendusagentuuridele, kes tegelevad
piiriiileste ja hooajatootajatega ELis, kindlustamaks, et sellised agentuurid tagavad tootajatele nduetekohase teabe ning
jargivad minimaalseid kvaliteedistandardeid, mis vdimaldab tagada piiritilestes olukordades piisava kaitse. Need nduded
voiks kehtestada tegevusjuhendite voi isegi niisuguste ettevdtjate suhtes kohaldatavate digusaktide kujul. On oluline, et
sellised agentuurid teavitaksid to6tajaid enne drasditu nende to6tingimustest, sotsiaalkindlustusdigustest ning reisi- ja
majutustingimustest, samuti kohaldatavatest too6tervishoiu ja tooohutuse meetmetest ning muudest asjakohastest
kokkulepetest nende tootajate emakeeles voi neil arusaadavas keeles, olenemata sellest, milline on nende td6tajate lepingu
kestus.

IV. HOOAJATOOTAJATEGA SEOTUD SOTSIAALKINDLUSTUSASPEKTID

Médrusega (EU) nr 883/2004 on mairatud kindlaks hooajatodtajate suhtes kohaldatavad sotsiaalkindlustusalased
digusaktid. Selle méidruse kohaselt kuuluvad vaba lifkumise digust kasutavad ELi to6tajad korraga ainult iihe litkmesriigi
sotsiaalkindlustussiisteemi. Eesmirk on viltida selliste tootajate topelt- voi ebapiisavat kaetust. Tootajatel ja nende
tooandjal ei ole voimalik valida, millises liikmesriigis nad on kindlustatud: (**) see, millist digusakti kohaldatakse, tuleneb
objektiivselt mddruse sitetest tootaja isikliku ja ametialase olukorra pdhjal. Eeskirjadega tagatakse stabiilsus, sest nendega
vilditakse kohaldatavate digusaktide pidevat muutmist, ning piiratakse tootajate, fuisilisest isikust ettevdtjate, todandjate ja
ametiasutuste halduskoormust (*!).

Pideva liikmesriigi sotsiaalkindlustussiisteemi kuulumise tulemusel peaks hooajatootajatel olema sotsiaalkaitsele sama
juurdepids kui muudel samas likkmesriigis kindlustatud isikutel. Selline kuulumine tdhendab tavaliselt nii kohustusi, nagu
sotsiaalmaksete tegemine, kui ka vahetuid digusi ja hiivitisi, nagu tervishoid ning pere- ja totushivitised. Peale selle tagab
sotsiaalkindlustussiisteem juhul, kui isik on selles kindlustatud vdhemalt iihe aasta, ka tulevased pensionid, kui riiklikud
hiivitiste saamise tingimused on tdidetud (*).

Nagu koigil teistelgi vaba liikumise digust kasutavatel tootajatel, peab ka hooajatootajatel, kes on kindlustatud muus
liikmesriigis kui see, milles nende tegevus toimub, olema porditav dokument A1 (¥). See tdend sisaldab teavet tootaja
suhtes kehtivate sotsiaalkindlustusalaste digusaktide kohta ja kinnitab, et to6tajal ei ole kohustust teha sissemakseid teises
litkmesriigis.

Kolmanda riikide kodanikel, kes elavad véljaspool liitu ja kel on lubatud tulla likmesriigi territooriumile hooajatéod
tegema, on samuti digus vastuvdtva likkmesriigi kodanikega samale kohtlemisele mairuse (EU) nr 883/2004 artiklis 3
loetletud sotsiaalkindlustusliikide puhul, kuigi siin vdivad kehtida méningad piirangud (*).

(") Vt,Suunised transporditeenuste ja -ithenduse jarkjarguliseks taastamiseks — COVID-19* (ELT C 169, 15.5.2020, 1k 17).

(*) Kohtuotsus van Delft jt, C-345/09, EU:C:2010:610.

(*') Vastavalt mairuse (EU) nr 883/2004 artikli 11 18ike 3 punktile a kohaldatakse iildjuhul selle riigi sotsiaalkindlustusalaseid digusakte,
milles isik tootab. Artiklitega 12 ja 13 nihakse aga sellest iildreeglist ette erandid selleks, kui konkreetsetel juhtudel on to6taja t66
laadi tottu sellise pShimdtte jirgimine pohjendamatu voi voimatu. Siia kuuluvad olukorrad, kus todandja saadab tootaja tegelema
hooajalise tegevusega enda nimel voi kus hooajatootaja tegutseb kahes voi enamas litkmesriigis.

(*) https://ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=8 54&langld=et.

(*’) https:/[europa.eufyoureurope/citizens/work/social-security-forms/contact_points_pd_al.pdf.

(*) Kuna hooajatootajad viibivad riigis ajutiselt, peaks liitkmesriikidel olema vdimalik jétta selliste ELi-viliste hooajatodtajate ja oma
kodanike vordse kohtlemise alt vilja pere- ja tootushitvitised, samuti maksusoodustused. Kolmandate riikide kodanike kohta
tuletatakse meelde, et vastavalt maarusele (EL) nr 1231/2010 on neil samad digused kui ELi hooajatodtajatel. Vt Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiivi 2014/36/EL (kolmandate riikide kodanike hooajatoétajatena riiki sisenemise ja seal
viibimise tingimuste kohta) (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 375) artikkel 23.
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Komisjon tuletab meelde, et to6andjad peavad tditma koiki oma tootajate suhtes kohaldatavate digusaktidega kehtestatud
kohustusi samamoodi kui siis, kui nad asuksid padevas litkmesriigis (*). Igasugusest selle kohustuse mittetitmisest tuleks
teatada selle liikmesriigi asjakohastele ametiasutustele, kus mittetditmine aset leiab, et viia ldbi vajalikud uurimised.

V. HOOAJATOOTAJATELE ANTAV TEAVE

Ebaselge v6i puuduv teave hooajatootajate ja nende tooandjate diguste ja kohustuste kohta mdjutab otseselt nende kaitset.
Seepirast kutsub komisjon liikkmesriike iiles korraldama to6andjatele ja hooajatootajatele ulatuslikke teabekampaaniaid
kohaldatavate normide ja hooajatootajate diguste kohta. Ta kannustab litkmesriike, aga ka sama litkmesriigi ametiasutusi ja
eri sidusrithmi selles kiisimuses koostood tegema.

Noukogu direktiivis 91/533/EMU (¥) on sitestatud oluline teave, mille tootajad, sh hooajatdétajad peavad todandjalt kahe
kuu jooksul pérast toosuhte algust kirjalikult saama. See teave sisaldab eelkdige tehtava to6 kirjeldust, t66suhte algus- ja,
kui see on kindlaks maaratud, I[6ppkuupieva, tasustatava puhkuse pikkust, tootasu suurust ja koostist, tavaparase toopdeva
vOi -nddala pikkust ning teavet rakendatavate kollektiivlepingute kohta. Liikmesriigid v&ivad siiski mone tootajate
kategooria nende miinimumnduete puhul vilja jitta (nditeks need, kelle toosuhe kestab kokku kuni ithe kuu). Komisjon
kutsub liikmesriike iiles ndudma to6andjatelt, et nad esitaksid selle teabe hooajatootajatele neile arusaadavas keeles ja
olenemata nende t60 kestusest.

Peale selle peavad hooajatootajate direktiivi alla kuuluvad kolmandate riikide hooajatootajad saama koos viisa vdi loaga
kirjalikku teavet oma Giguste ja kohustuste, sh kaebuse esitamise menetluste kohta (¥').

Et vihendada nakkushaiguste leviku riski, peaksid tooandjad tagama, et hooajatootajad saavad lihtsas vormis ja keeles
juurdepddsu teabele kutsealaste ohtude ja ohutusnduete ning kdigi tervishoiu- ja ohutusjuhiste ja -menetluste kohta.

Komisjon kutsub liikkmesriike iiles tagama, et hooajatootajate to6andjad teaksid, moistaksid ja tdidaksid oma diguslikke
kohustusi.

Direktiivi 2014/67/EL kohaselt on kdik litkmesriigid loonud to6tajate lahetamise kohta riigi tihtse ametliku veebisaidi, mis
sisaldab teavet tootajate diguste ja todandjate kohustuste kohta (%5).

EURESe portaal (¥) sisaldab hooajatootajate seisukohast olulist praktilist, digus- ja haldusteavet koigis liikkmesriikides
olevate elamis- ja too6tingimuste kohta ning sisserandeportaalist leiab (**) konkreetselt kolmandate riikide hooajat66tajate
seisukohast olulist lisateavet. Komisjon teeb tihedat koostood liikmesriikide EURESe biiroodega, et tootada vilja hooajatoo-
tajatele suunatud meetmeid, ning toetab jitkuvalt litkmesriikide ja asjakohaste sidusrithmade tegevust selle tagamisel, et
hooajatootajad ja tooandjad EURESe portaali palju kasutaksid.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta méaruse (EU) nr 987/2009 (milles sitestatakse mairuse (EU) nr 883/2004
(sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta) rakendamise kord (ELT L 284, 30.10.2009, lk 1)) artikkel 21.

(*) Noukogu 14. oktoobri 1991. aasta direktiiv 91/533/EMU todandja kohustuse kohta teavitada tootajaid todlepingu vdi todsuhte
tingimustest (EUT L 288, 18.10.1991, Ik 32).
Alates 2022. aasta augustist asendatakse see direktiiv 20. juuni 2019. aasta direktiiviga (EL) 2019/1152 ldbipaistvate ja
prognoositavate tootingimuste kohta Euroopa Liidus (ELT L 186, 11.7.2019, lk 105). Sellega kehtestatakse suuremat kaitset
pakkuvad normid (nt lithemad teabe andmise tihtajad) ega lubata vilja jdtta lithiajaliste lepingutega to6tajaid.

(¥) Direktiivi 2014/36/EL artikkel 11.

(*®) vt ,Tootajate lahetamist kisitlevad riikide veebisaidid“, https://europa.eufyoureurope/citizens/work /work-abroad/posted-workers|
index_et.htm.

(*) https:/[ec.europa.eu/eures/public/et/homepage.

(*) https://ec.europa.eu/immigration)/.
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V1. EDASISED SAMMUD

Komisjon viib ldbi uuringu, et koguda andmeid ELi-sisese hooajat6o kohta ja teha kindlaks peamised probleemid, millega
seistakse silmitsi muu hulgas COVID-19 pandeemia ajal, sh seoses alltoovdtuga.

Komisjon korraldab Euroopa sotsiaalpartnerite kuulamise hooajatdotajate teemal. Lisaks kutsub komisjon lifkmesriike
iiles kannustama riigi sotsiaalpartnereid tegelema hooajatootajate ees vastuvdtvates lilkmesriikides seisvate probleemidega.

Komisjon kaalub peatse ELi tootervishoiu ja tooohutuse strateegilise raamistiku raames veelgi tootajate, sh
hooajatodtajate to6tervishoiu ja tooohutusega seotud konkreetseid meetmeid.

Samuti jatkab komisjon koosto6d Euroopa Toojouametiga (ELA) kui riikide ametiasutuste vahelise vahetustegevuse
alalise foorumiga ja teabealase tegevuse kaudu. Komisjon kutsub Euroopa To6jduametit iiles koordineerima teadlikkuse
suurendamise kampaaniat, mis on suunatud hooajatdoga rohkem kokku puutuvatele sektoritele, ning tegema tihedat
koosto6d liikmesriikide EURESe biiroodega, et tootada vilja nende sektoritega seotud konkreetsed tegevused. Ta kutsub
Euroopa Too6jouametit iiles looma riikide haldusasutuste vahelise koostoo ja vahetuse foorumi ning vaatama labi ja
toetama hooajatootajatele riikide ametlikel veebisaitidel antava teabe parandamist.

Komisjon jitkab liikmesriikide toetamist hooajatooga seotud deklareerimata t66 vastu vditlemisel deklareerimata t66
vastu voitlemise Euroopa platvormi kaudu, kisitledes muu hulgas seda, kui tihtis on suurendada tootajate ja
tooandjate teadlikkust digustest ja kohustustest.

Komisjon kannustab Euroopa To6oohutuse ja Tootervishoiu Ametit tegema tihedat koost6od kdrgemate
tooinspektorite komiteega, et viia libi uuring suure riskiga kutsealade kohta, sh hooajatootajatega seotud kutsealad.

Komisjon jitkab liikmesriikidega tihedat koostood sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise halduskomisjonis,
et uurida voimalust koostada hooajatootajate kohta asjakohased suunised. Ta kaalub ka seda, et alustada vaba liikumise
ning sotsiaalkindlustuse koordineerimise digusekspertide vorgustiku (MoveS) (*') kaudu vordlevat analiiiisi.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles kaaluma haldusasutuste vahelise koosto6 tugevdamist, sh direktiivi 2014/54/EL
kohaste asutuste kaudu. Komisjon on valmis sellist koost66d toetama ning korraldama selleks kohtumisi, et vahetada haid
tavasid ja luua stabiilsemaid mehhanisme.

Konkreetsemalt kolmandate riikide hooajatootajate teemal hindab komisjon praegu direktiivi 2014/36/EL iilevotmist
liikmesriikides ning kavatseb esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule rakendamisaruande 2021. aastal. Aruandes
kisitletakse koiki direktiivi sitteid, sh vordne kohtlemine, to6tingimused, tervishoid ja ohutus ning usaldusvairse statistika
tagamine, ning hinnatakse, kas direktiiv kaitseb kolmandate riikide hooajatootajaid piisavalt.

(") https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1098&langld=et.
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