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1. Järeldused ja soovitused

1.1. Maksustamispoliitika on kestliku arengu eesmärkide jaoks olulise tähtsusega, sest see määrab kindlaks 
majanduskeskkonna, milles investeeringud, tööhõive ja innovatsioon aset leiavad, tagades samal ajal valitsusele tulu 
avaliku sektori kulutuste rahastamiseks. Edasised poliitika ühtlustamise ja usaldusväärsuse suurendamise meetmed võivad 
suuresti aidata kaasa erasektori investeeringute suurendamisele ja ülemaailmse investeerimislõhe sulgemisele, soodustades 
kapitalivooge kapitalimahukatest riikidest investeerimisvajadustega arenevatesse majandustesse.

1.2. Ettevõtted pakuvad majanduses väärtuslikke kaupu ja teenuseid ning on investeeringute, tootlikkuse, kaasava 
majanduskasvu ja töökohtade loomise olulised soodustajad. Kuna need organisatsioonid on mitmekesised, ulatudes 
VKEdest rahvusvaheliste ettevõteteni, siis on nad eksperditeadmiste, loovuse ja innovatsiooni suur allikas, aidates lahendada 
mitmeid kestliku arengu probleeme.

1.3. Suur mitteametliku majandustegevuse osakaal põhjustab kitsaid maksubaase, mis vähendavad veelgi maksude 
kogumise potentsiaali ja suurendavad moonutusi. Maksubaasid peaksid olema võimalikult laiad, et maksumäärad tekitaksid 
võimalikult vähe moonutusi.
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1.4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi „komitee“) rõhutab, et edukaks riiklike vahendite koondamiseks on 
vaja järgmist: 1) maksualased otsused tehakse avatud ja läbipaistval viisil; 2) paika pannakse süsteemid, mis tagavad 
kodanikuühiskonna organisatsioonide ja parlamendiliikmete vastutuse; 3) valitsused on maksude ja kulude osas 
läbipaistvad; 4) maksud on nähtavad.

1.5. Erasektoril on oluline roll soolise võrdõiguslikkuse edendamisel. Palgapoliitika ning väljaõpe ja koolitus töökohal on 
olulised selleks, et edendada mõlema soo võrdseid võimalusi nii karjääri edenemisel kui ka kutsealases arengus. Naiste 
osalemisega maailma majanduses kaasnevad tohutud võimalused, mis peaksid olema kaasava majanduskasvu, 
innovatsiooni ja tootlikkuse soodustajad.

1.6. Digitaalmajanduse maksustamisega seotud poliitika peaks edendama ja mitte takistama majanduskasvu ning 
piiriülest kaubandust ja investeerimist. Arvestades digitehnoloogiat kasutavate ettevõtjate kasvavat tähtsust, on vaja välja 
töötada uus seose ja kasumijaotuse meetod, et määrata kindlaks maksustamisõigused turustamisriikide ja selle riigi vahel, 
kus digitaalsed hargmaised ettevõtted asuvad.

1.7. Komitee arvates on oluline, et mis tahes uued eeskirjad riikide vahel maksustamisõiguste jaotamise kohta oleksid 
õiglased nii väikeste kui ka suurte tarbijariikide suhtes ja nii arenenud kui ka arenguriikide suhtes. Tunnustada tuleb 
innovatsiooni, ettevõtluse jms osas tehtud panuste nõuetekohast hüvitamist. Äriühingu tulumaksust saadav tulu, kuigi see 
on kogu maksutuluga võrreldes väike, on oluline vahendite koondamiseks ja vajaliku taristu, teadus- ja arendustegevuse, 
hariduse ja tervishoiu jms rahastamiseks.

1.8. Komitee märgib, et ELi liikmesriigid on kestliku arengu eesmärkide saavutamisel kõige edukamate seas. Komitee 
rõhutab, et EL ja tema liikmesriigid peavad võtma meetmeid selleks, et tagada kestliku arengu eesmärkide saavutamiseks 
kestlikud eelarve- ja maksustamissüsteemid. Organiseeritud kodanikuühiskonna osalemine kõigil tasanditel on kestliku 
arengu eesmärkide saavutamiseks oluline, sest kodanikuühiskond esindab olulisi sidusrühmi 2030. aasta tegevuskava 
rakendamisel ja suur osa vajalikest investeeringutest tuleb erasektorist.

1.9. Komitee kiidab heaks maksustamisalase koostöö platvormi, mis on Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF), 
Majanduskoostöö ja Arengu Organisatsiooni (OECD), Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni (ÜRO) ja Maailmapanga Grupi 
ühisalgatus, sest sellega soodustatakse rahvusvahelise maksustamise valdkonnas standardite kehtestamise, suutlikkuse 
suurendamise ja tehnilise abi vahelist seotust. Komitee usub, et EL peaks samuti olema platvormi liige.

1.10. Komitee leiab, et ÜRO maksuasjade rahvusvahelise koostöö eksperdikomitee töö maksustamise/erainvesteeringute 
ja kestliku arengu eesmärkide valdkonnas on äärmiselt oluline ülemaailmse dialoogi edendamiseks ning see aitab suuresti 
kaasa vastastikusele õppimisele ja parimate tavade vahetamisele. Komitee rõhutab, et Euroopa kodanikuühiskond peab 
selles olulises rahvusvahelises arutelus aktiivselt osalema.

2. Sissejuhatus investeerimisse, maksustamisse ja kestliku arengu eesmärkidesse

2.1. 2030. aasta tegevuskavas keskendutakse 17-le kestliku arengu eesmärgile (1) ja 169-le alaeesmärgile, mille abil 
püütakse lahendada meie maailmas esinevaid keskkonnaalaseid, poliitilisi ja majanduslikke probleeme.

2.2. Kestliku arengu eesmärkide saavutamisel on oluline roll erainvesteeringutel ning investeerimis- ja maksustamispo-
liitika tihedam kooskõlastamine oleks vajalik samm investeeringute, töökohtade loomise ja jätkusuutliku majanduskasvu 
edendamiseks kogu maailmas. OECD on selles suunas juba teinud olulist tööd, nagu maksubaasi kahanemise ja kasumi 
ümberpaigutamise (2) projekt ja poliitikavaldkondade kestliku arengu sidususe algatus (2018) (3).
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(1) https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals.
(2) http://www.oecd.org/tax/beps/.
(3) http://www.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm.

https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
http://www.oecd.org/tax/beps/
http://www.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm


2.3. Maksustamispoliitika on kestliku arengu eesmärkide jaoks väga tähtis, sest see määrab kindlaks majanduskesk-
konna, milles investeeringud, tööhõive ja innovatsioon aset leiavad, tagades samas valitsusele tulu avaliku sektori kulutuste 
rahastamiseks. Edasised poliitika ühtlustamise ja usaldusväärsuse suurendamise meetmed võivad suuresti aidata kaasa 
erasektori investeeringute suurendamisele ja ülemaailmse investeerimislõhe sulgemisele, soodustades kapitalivooge 
kapitalimahukatest riikidest investeerimisvajadustega arenevatesse majandustesse.

2.4. Võitlus maksustamise vältimisega ja maksukonkurentsi vähendamine maailma tasandil on kestliku arengu 
eesmärkide saavutamiseks väga oluline. Kokkuhoiumeetmete ja eelarvepiirangute ajal avaldab ettevõtjatelt saadava 
maksutulu vähenemine negatiivset mõju sotsiaalkaitsesüsteemide jätkusuutlikkusele ning võib viia regressiivse 
maksustamiseni, kui maksukoormus nihkub tarbijatele ja väikese sissetulekuga töötajatele.

2.5. Kõige rohkem ressursse vajavatel arenguriikidel on jätkuvalt probleeme maksude kogumisega. Arenguriikides on 
üksikisiku tulumaksust saadav tulu sageli väga väike – ainult mõni protsent SKP-st, samal ajal kui arenenud riikides 
moodustab see enamiku maksutulust, eelkõige kui kaasa on arvatud sotsiaalkindlustuse maksed.

2.6. Samuti on väga oluline see, kuidas maksutulu hallatakse ja kasutatakse. Märkida tuleb seda, et osa riike, eriti Aafrika 
riigid, kasutab 25–35 % rohkem sisendeid nii haridus- kui ka tervishoiusektoris, et toota samu väljundeid nagu arenenumad 
ja tõhusamad riigid (4). Seepärast on oluline tagada, et avaliku sektori kulutused oleksid kulutõhusad.

3. Maksustamine kui keskkonnakaitse vahend

3.1. Mitu kliimakaitsega seotud kestliku arengu alaeesmärki saaksid kasu, kui loodaks sidus raamistik ja rakenduskava 
loodusvarade kasutamise maksustamise valdkonnas. Keskkonnaalast maksupoliitikat võiks kasutada kliimamuutustega 
võitlemiseks (13. eesmärk) (5) ning ookeani ja maismaa ökosüsteemide kaitsmiseks (14. ja 15. eesmärk) (6). Sisendite 
hinnastruktuuride mõjutamisega saab maksupoliitikat kasutada taskukohase ja puhta energia edendamiseks (7. eesmärk) (7) 
ning ühiste loodusvarade vastutustundliku kasutamise stimuleerimiseks (12. eesmärk) (8).

3.2. Majanduslikust vaatepunktist on keskkonnamaksude eesmärk teha korrektsioone välismõju alusel, st arvestades 
olukordi, kus saastajatel on võimalik viia keskkonnakahjust tulenevad kulud üle ühiskonnale; üks näide sellest on 
kasvuhoonegaaside heide. Seda tüüpi maksude kavandamisel oleks väga kasulik kaasata protsessi kodanikuühiskond ja 
ettevõtlus, sest sellega tagataks, et õigusraamistikke tugevdav poliitika viiks erasektori algatused vastavusse avaliku sektori 
eesmärkidega (9).

3.3. Üks näide poliitikameetmete kombinatsioonist maksustamise valdkonnas oleks ebatõhusate fossiilkütuste toetuste 
kaotamine (alaeesmärk 12.c) (10). See tooks valitsuste jaoks kaasa olulise kulude kokkuhoiu, muutes samal ajal seda tüüpi 
kütused ettevõtjate ja tarbijate jaoks vähem atraktiivseks. Kui see kokkuhoid suunataks taastuvate energiaallikate osakaalu 
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(4) https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325/wps3645.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(5) 13. eesmärk – võtta kiiresti meetmeid kliimamuutuste ja nende mõjuga võitlemiseks.
(6) 14. eesmärk – kaitsta ja kasutada säästvalt ookeane, meresid ja mereressursse, et saavutada kestlik areng; 15. eesmärk – kaitsta ja 

taastada maismaa ökosüsteeme ning edendada nende säästvat kasutamist, majandada metsi säästvalt, võidelda kõrbestumisega ning 
peatada ja pöörata ümber mulla degradeerumine ja peatada bioloogilise mitmekesisuse hävimine.

(7) 7. eesmärk – tagada kõigile taskukohane, usaldusväärne, säästev ja ajakohane energia.
(8) 12. eesmärk – tagada säästev tarbimine ja tootmine.
(9) Lisateavet leiab Rahvusvahelise Kaubanduskoja (ICC) dokumendist „Business Charter for Sustainable Development – Business 

Contributions to the Sustainable Development Goals“, https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter- 
for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf.

(10) 12.c – kaotada raiskavat tarbimist soodustavad ebatõhusad fossiilkütuste toetused, kõrvaldades turumoonutused vastavalt riikide 
kohalikele oludele, muu hulgas korraldades ümber maksustamine ja loobudes järk-järgult olemasolevatest kahjulikest toetustest 
vastavalt nende kahjulikule keskkonnamõjule, võttes täielikult arvesse arenguriikide erivajadusi ja -tingimusi ning minimeerides 
võimalikku kahjulikku mõju nende arengule viisil, mis kaitseb vaeseid ja mõjutatavaid kogukondi.

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325/wps3645.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf
https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf


suurendamisele maailma energiavarustuses (alaeesmärk 7.2), (11) on võimalik toetada üldist juurdepääsu puhtale energiale 
(alaeesmärk 7.1) (12). Kui võetakse veel poliitikameetmeid puhta energia taristusse investeerimise soodustamiseks 
(alaeesmärk 7.b), (13) siis hõlbustaks see majanduskasvu lahtisidumist keskkonnaseisundi halvenemisest (alaeesmärk 8.4) (14).

3.4. Põhimõte viia äristiimulid paremini vastavusse üldistes huvides olevate eesmärkidega on kooskõlas Addis Abeba 
tegevuskavaga, (15) milles julgustati ettevõtjaid võtma vastu põhiärimudelit, milles võetakse arvesse nende tegevuse 
keskkonnaalast, sotsiaalset ja juhtimisega seotud mõju. Ettevõtjad pakuvad majanduses väärtuslikke kaupu ja teenuseid ning 
on investeeringute, tootlikkuse, kaasava majanduskasvu ja töökohtade loomise olulised soodustajad. Kuna ettevõtted on 
mitmekesised, ulatudes VKEdest rahvusvaheliste ettevõteteni, siis on nad eksperditeadmiste, loovuse ja innovatsiooni suur 
allikas, aidates lahendada mitmeid kestliku arengu probleeme. Kliimamuutuste vastase võitlusega seotud kestliku arengu 
eesmärkide saavutamiseks peaks erasektor järgima toimimisviisi, mis suurendab märkimisväärselt keskkonnahoidlikke 
investeeringuid ja vähendab keskkonnale kahjulikku mõju avaldavaid investeeringuid või kaotab need hoopiski.

3.5. Arvestades kestliku arengu eesmärkide omavahelisi seoseid, on kodanikuühiskonna osalemine väga oluline selleks, 
et tagada, et kolmemõõtmeline kestlik areng (majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnaalane) kajastub poliitika kujundamises ja 
elluviimises. Keskkonnamakse on traditsiooniliselt peetud regressiivseteks, mis tähendab seda, et neil on suurem mõju 
madala sissetulekuga majapidamistele. Seepärast on oluline tagada, et poliitikameetmed oleksid sotsiaalselt jätkusuutlikud.

3.6. Komitee ei toeta meelevaldset maksustamist, mis avaldaks ühiskonnas kahulikku ja ebaproportsionaalset mõju 
vaestele ja vähem jõukatele inimestele ning õõnestaks samuti mitut kestliku arengu eesmärki. Näiteks maksustamise 
märkimisväärne suurendamine selliste toodete ja teenuste puhul, millele ei ole olemas toimivaid alternatiive, suurendaks 
vaid koormust, saavutamata taotletavaid eesmärke.

3.7. Komitee soovib rõhutada kodanikuühiskonna organisatsioonide rolli kestliku arengu eesmärkide rakendamise 
järelevalves, sotsiaalselt vastuvõetavate meetmete tagamisel ja näitajate läbivaatamise vajadusele tähelepanu juhtimisel (16).

3.8. Komitee soovib rõhutada vajadust luua õiged tingimused, millega tagada, et nii era- kui ka avaliku sektori vahendid 
suunatakse jätkusuutliku majanduse jaoks vajalikesse pikaajalistesse kestlikesse investeeringutesse (17).

4. Mitteametliku majanduse maksustamine

4.1. Kestliku arengu eesmärkide saavutamiseks vajalike avaliku sektori investeeringute ja kulutuste rahastamiseks on 
oluline laiendada valitsuste maksubaasi mitteametliku majanduse maksustamisega. Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni 
(ILO) kohaselt teenib rohkem kui 61 % ülemaailmsest tööjõust (2 miljardit inimest) elatist mitteametlikus sektoris ning 93 % 
ülemaailmsest mitteametlikust tööjõust on kontsentreeritud tärkava turumajandusega riikidesse ja arenguriikidesse. 
Seepärast on oluline kujundada välja selline maksupoliitika ja institutsiooniline raamistik, mis võimaldab integreerida 
mitteametliku sektori ametlikku majandusse.
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(11) 7.2 – suurendada 2030. aastaks oluliselt taastuvenergia osakaalu ülemaailmselt toodetavas energiahulgas.
(12) 7.1 – tagada 2030. aastaks taskukohane, usaldusväärne ja ajakohane energia kõigile.
(13) 7.b – laiendada 2030. aastaks taristut ja uuendada tehnoloogiat ajakohaste ja säästvate energiateenuste osutamiseks kõikidele 

inimestele arenguriikides, eelkõige vähim arenenud riikides, väikestes arenevates saareriikides ja merepiirita arenguriikides, 
kooskõlas nende riikide toetuskavadega.

(14) 8.4 – muuta kogu maailmas ressursside kasutamine tarbimises ja tootmises 2030. aastaks järk-järgult tõhusamaks ning püüda selle 
poole, et kooskõlas säästva tarbimise ja tootmise programmide kümneaastase raamistikuga siduda majanduskasv lahti 
keskkonnaseisundi halvenemisest, kusjuures arenenud riigid peavad olema siin teenäitajad.

(15) https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35.
(16) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostatav arvamus „Meile vajalik jätkusuutlik majandus“ (veel avaldamata), punkt 1.10: 

„Komitee palub komisjonil ja liikmesriikidel viia ellu keskkonnahoidlik maksureform, et aidata kooskõlastada maksustamist, toetusi 
ja vahendite jaotamiseelset poliitikat eesmärgiga saavutada õiglane üleminek heaolumajandusele.“

(17) Komitee arvamus „Euroopa jätkusuutliku tuleviku järgmised sammud“ (ELT C 345, 13.10.2017, lk 91).

https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
https://www.eesc.europa.eu/et/node/67190
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52017AE0277


4.2. Mitteametliku majanduse suur osa, eelkõige arenguriikides, tähendab seda, et kodanike ja ettevõtjate igapäevane 
majandustegevus jääb maksubaasist välja. Paljudel juhtudel ei ole valik tegutseda väljaspool ametlikku majandust aktiivne 
valik, vaid pigem ainus praktiline alternatiiv ettevõtjate ja töötajate jaoks, kes ei pääse juurde ametlikule sektorile või on 
sellest välja jäetud. Mitteametliku majanduse kaasamist tuleb edendada tõhusate institutsioonide kaudu (alaeesmärgid 16. 
a ja 16.6), (18) mis võimaldavad töötajatel, ettevõtjatel ja tarbijatel panustada riigi maksubaasi, saades samal ajal 
sotsiaalkaitset ja -teenuseid. Eelkõige peaks kestliku arengu eeltingimusena olema prioriteediks maksusüsteemide õiglus, 
läbipaistvus, tõhusus ja tulemuslikkus.

4.3. Paljud ettevõtjad oleksid nõus oma tegevust ametlikuks muutma, sest väljaspool ametlikku majandust tegutsevate 
VKEde jaoks on olemas varjatud kulud ja ettevõtjad saavad ametlikuks muutumisest palju kasu. Tegevuse ametlikuks 
muutmisest saadava kasu hulka kuulub lihtsam juurdepääs krediidile ja muudele rahalistele vahenditele (alaeesmärk 
8.10), (19) koolitus- ja abiprogrammid, riigihanke lepingud, omandiõigused ja võimalus teha koostööd suuremate 
ettevõtetega. Ametlikuks muutmise kulud on registreerimise ja lubadega seotud kulud, maksukohustuse täitmisega seotud 
kulud, tööõiguse ja muude valitsuse eeskirjade täitmisega seotud kulud. Registreerimise, lubade saamise ja maksukohustuse 
täitmise menetluse lihtsustamine annaks ettevõtjatele motivatsiooni oma tegevus ametlikuks muuta.

4.4. Paljudes olukordades, kus mitteametlik majandus on väga levinud, võivad sellesse protsessi anda olulise panuse 
ettevõtted üldiselt ja mõnikord eelkõige ühistud, mis võimaldavad paljudel rahaliste ressurssideta inimestel alustada 
majandustegevust ja ettevõtlust isegi minimaalse kapitalisüstiga.

4.5. Mikroettevõtjate ja VKEde julgustamine oma tegevust ametlikuks muutma soodustaks poliitikat, mis toetab 
töökohtade loomist ja kasvavaid ettevõtteid (alaeesmärk 8.5) (20). Tuleb järgida tööturu eeskirju, mille eesmärk on saavutada 
inimväärsed töötingimused (alaeesmärk 8.5). Samuti võimaldaks suurem järelevalve majandustegevuse üle ja selle 
regulaarne kontrollimine valitsustel võtta vastu poliitika, eriti fiskaal-, palga- ja sotsiaalkaitsepoliitika, millega saavutatakse 
järk-järgult suurem võrdsus (alaeesmärk 10.4).

4.6. Kuigi toimiva maksukogumissüsteemi kasu on ilmselge, on endiselt keeruline rakendada vajalikke muudatusi 
selleks, et suurendada riikide suutlikkust selles valdkonnas. Varasemad kogemused on näidanud, et paljud selle eesmärgi 
saavutamiseks mõeldud jõupingutused on tihti põhjustanud moonutusi, madalat tootlust, kõrgeid kogumiskulusid, 
jõustamisprobleeme ja isegi kapitali väljavoolu. Arvestades, et paljudel arenguriikidel on vähem vahendeid, tuleks seada 
esmatähtsaks haldustõhususe ja maksusüsteemide tõhususe suurendamise meetmed. Erasektor võib pakkuda abi 
suutlikkuse suurendamisel, tuues kogemusi kõrgelt arenenud riikidest ja majandustest (21).

4.7. Kui valitsused püüavad vähendada mis tahes tulude puudujääki kas otseste või kaudsete maksude abil, tuleb arvesse 
võtta halduskulusid ja nõuete täitmisega seotud kulusid. Eritähelepanu tuleb pöörata väikese sissetulekuga inimeste 
olukorrale ja maksukoormuse jaotamisele sissetuleku tasemete vahel. Ebavõrdsuse suurenemine võib kahjustada 
maksumoraali. Komitee leiab, et hästi kavandatud progressiivne maksusüsteem tagaks maksukoormuse õiglase jaotuse 
ning aitaks märkimisväärselt kaasa ebavõrdsuse ja vaesuse vähendamisele.

4.8. Suur mitteametliku majandustegevuse osakaal põhjustab kitsaid maksubaase, mis vähendavad veelgi maksude 
kogumise potentsiaali ja suurendavad moonutusi. Oluline on juhtida tähelepanu vajadusele koondada vahendeid, et 
parandada riiklike tulude kogumist (alaeesmärk 17.1) (22) ning võidelda maksudest hoidumise ja rahapesu vastu. Riigid 
peavad parandama oma ebaseaduslike rahavoogude vastast koostööd ning EL peaks kaaluma võimalike vastumeetmete 
kooskõlastatud nimekirja koostamist.
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(18) 16.a – tugevdada riikide asjakohaseid asutusi, sealhulgas rahvusvahelise koostöö kaudu, eesmärgiga suurendada suutlikkust kõikidel 
tasanditel, eriti arenguriikides, et ära hoida vägivald ning võidelda terrorismi ja kuritegevusega.
16.6 – luua kõikidel tasanditel tõhusad, vastutustundlikud ja läbipaistvad institutsioonid.

(19) 8.10 – tugevdada riikide finantseerimisasutuste suutlikkust soodustada panga-, kindlustus- ja finantsteenuste kasutamist ning tagada 
nende teenuste kättesaadavus kõigile.

(20) 8.5 – saavutada 2030. aastaks kõikide naiste ja meeste, sealhulgas noorte ja puudega inimeste täielik ja viljakas tööhõive ning tagada 
neile inimväärne töö ja võrdväärse töö eest võrdne tasu.

(21) Valitsustevaheline kliimamuutuste rühm (IPCC) on sellise programmi algatanud.
(22) 17.1 – suurendada siseriiklike vahendite kaasamist, sealhulgas arenguriikidele rahvusvahelist abi andes, et suurendada riikide maksu- 

ja muu tulu kogumise suutlikkust.



4.9. Komitee rõhutab, et edukaks riiklike vahendite koondamiseks on vaja järgmist: 1) maksualased otsused tehakse 
avatud ja läbipaistval viisil; 2) paika pannakse süsteemid, mis tagavad kodanikuühiskonna organisatsioonide ja 
parlamendiliikmete vastutuse; 3) valitsused on maksude ja kulude osas läbipaistvad; 4) maksud on nähtavad (23).

5. Maksustamine ja sooline võrdõiguslikkus

5.1. Kestliku arengu 5. eesmärk on lõpetada kõik naiste diskrimineerimise vormid ning edendada soolise 
võrdõiguslikkuse ning naiste ja tüdrukute mõjuvõimu suurendamise poliitikat. Naiste mõjuvõimu suurendamise 
eeltingimus on tagada neile võrdne õigus majandusressurssidele ning juurdepääs omandiõigusele ja kontrollile maa ja 
muud liiki vara üle, finantsteenustele, pärandile ja loodusvaradele (alaeesmärk 5.a) (24). Naiste majanduslikku 
emantsipatsiooni taotledes edendatakse naiste täielikku ja tõhusat osalemist ning parandatakse võrdseid juhtimisvõimalusi 
poliitilises, majanduslikus ja avalikus elus kõigil otsustustasanditel (alaeesmärk 5.5) (25). Nende eesmärkide saavutamisega 
tagatakse, et naiste majanduslike õiguste tagamine tugevdab ka muid kestliku arengu eesmärke, näiteks 8. eesmärki 
(inimväärne töö ja majanduskasv) ja 16 eesmärki (rahu, õiglus ja tugevad institutsioonid).

5.2. Erasektoril on oluline roll soolise võrdõiguslikkuse edendamisel. Palgapoliitika ning väljaõpe ja koolitus töökohal on 
olulised selleks, et edendada mõlema soo võrdseid võimalusi nii karjääri edenemisel kui ka kutsealases arengus. Naiste 
osalemisega maailma majanduses kaasnevad tohutud võimalused, mis peaksid olema kaasava majanduskasvu, 
innovatsiooni ja tootlikkuse soodustajad.

5.3. Mitteametliku sektori osakaalu vähendamise ja soolise võrdõiguslikkuse vahel on oluline seos. Kui ettevõtjad ei 
maksa makse, tähendab see, et ametiasutustel (riigi, piirkonna ja kohaliku omavalitsuse tasandil) on vähem rahalisi 
vahendeid avalike teenuste, jätkusuutliku taristu ja sotsiaalkaitse jaoks, mis on soolise võrdõiguslikkuse jaoks olulised. Ilma 
asjakohaste sotsiaalkulutuste ja piisava taristuta kannatavad vaesed ja sageli eelkõige naised.

6. Maksustamine digitaalmajanduses

6.1. Majanduse kiire üleminek digitehnoloogiale on ülemaailmse majanduskasvu oluline soodustaja. See võimaldab ka 
maksuametitel teavet tõhusamalt koguda ning pakkuda maksumaksjatele tõhusamat teenust. Kuid majanduse digiüleminek 
on tõstatanud küsimuse selle kohta, kus sissetulek on saadud ja kasum on loodud ja kuidas seda riikide vahel jaotada. 
Digitaalteenuseid on võimalik osutada kaugelt, ilma füüsilise kohalolekuta turul, kus tarbimine toimub.

6.2. Digitaalmajanduse maksustamisega seotud poliitika peaks edendama ja mitte takistama majanduskasvu ning 
piiriülest kaubandust ja investeerimist. Arvestades digitehnoloogiat kasutavate ettevõtjate kasvavat osatähtsust, on vaja välja 
töötada uus seose ja kasumi jaotamise meetod, et määrata kindlaks maksustamisõigused turul olevate riikide ja selle riigi 
vahel, kus digitaalsed hargmaised ettevõtted asuvad (26).

6.3. Selleks on vaja leida rahvusvaheliselt aktsepteeritud lahendus nende uute ärimudelite maksustamiseks, võttes samal 
ajal arvesse nii arenenud kui ka arenguriikide vajadusi (27). Mis tahes maksustamismudeli rakendamiseks digitaalmajanduses 
tuleb luua raamistik tihedamaks koostööks riiklike maksuhaldurite vahel ja mitmepoolsete vaidluste lahendamise 
mehhanism.
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(23) Mõnda neist küsimustest arutatakse artiklis „Promoting Tax Bargains in Uganda and Beyond: The Importance of Civil Society and 
Parliamentarians“.

(24) 5.a – viia ellu reformid, et tagada naistele võrdne õigus majandusressurssidele ning juurdepääs omandiõigusele ja kontrollile maa ja 
muud liiki vara üle, finantsteenustele, pärandile ja loodusvaradele kooskõlas riigi seadustega.

(25) 5.5 – tagada, et naistel on võrdsed võimalused täielikult ja tõhusalt osaleda poliitikat, majandust ja avalikku elu käsitlevate otsuste 
tegemises kõikidel tasanditel.

(26) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus „Maksustamine digitaalmajanduses“ (ELT C 353, 18.10.2019, lk 17).
(27) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused „Digitaalmajanduse kasumi maksustamine“ (ELT C 367, 10.10.2018, lk 73) ja 

„Maksustamine digitaalmajanduses“ (ELT C 353, 18.10.2019, lk 17).

http://www.unrisd.org/unrisd/website/newsview.nsf/(httpNews)/B8FC7B90C7D9CD57C1257E88003E6D3F?OpenDocument
http://www.unrisd.org/unrisd/website/newsview.nsf/(httpNews)/B8FC7B90C7D9CD57C1257E88003E6D3F?OpenDocument
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1573120980838&uri=CELEX:52018IE2781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.EST&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1573120980838&uri=CELEX:52018IE2781


6.4. OECD vahearuandes „Digiüleminekust tulenevad maksustamisprobleemid – vahearuanne 2018“ (märts, 2018) (28) 
sätestatakse kõikehõlmavas raamistikus (29) kokku lepitud, digiüleminekut käsitleva töö suund ja rahvusvahelised 
maksustamiseeskirjad kuni 2020. aastani. Aruandes kirjeldatakse, kuidas digiüleminek mõjutab ka muid maksustamis-
süsteemi valdkondi, andes maksuhalduritele uusi vahendeid, mis parandavad maksumaksja teenuseid, tõhustades maksude 
kogumist ja maksudest kõrvalehoidumise tuvastamist. OECD kõikehõlmavat raamistikku käsitlev lõpparuanne valmib 
2020. aastal.

6.5. Komitee peab oluliseks, et mis tahes uued riikide vahel maksustamisõiguste jaotamise eeskirjad oleksid õiglased nii 
väikeste kui ka suurte tarbijariikide jaoks, aga ka arenenud ja arenguriikide jaoks. Tunnustada tuleb innovatsiooni, 
ettevõtluse jms osas tehtud panuste nõuetekohast hüvitamist. Äriühingu tulumaksust saadav tulu, kuigi see on kogu 
maksutuluga võrreldes väike, on oluline vahendite koondamiseks ja vajaliku taristu, teadus- ja arendustegevuse, hariduse ja 
tervishoiu jms rahastamiseks.

7. Erainvesteeringute roll kestliku arengu eesmärkide täitmisel

7.1. Komitee märgib, et ELi liikmesriigid on paljude kestliku arengu eesmärkide saavutamisel kõige edukamate seas. 
Komitee rõhutab, et EL ja tema liikmesriigid peavad võtma meetmeid selleks, et tagada kestliku arengu eesmärkide 
saavutamiseks tulevikukindlad eelarve- ja maksustamissüsteemid.

7.2. Organiseeritud kodanikuühiskonna osalemine kõigil tasanditel on kestliku arengu eesmärkide saavutamiseks 
oluline, sest kodanikuühiskond esindab olulisi sidusrühmi 2030. aasta tegevuskava rakendamisel ja suur osa vajalikest 
investeeringutest tuleb erasektorist.

7.3. Ettevõtted on tootlikkuse, kaasava majanduskasvu, töökohtade loomise, investeeringute ja innovatsiooni 
ülemaailmsed soodustajad. Erasektori eksperditeadmised on väga olulised paljude kestliku arenguga seotud raskuste 
ületamisel.

7.4. Investeeringutel, sealhulgas välismaistel otseinvesteeringutel, on oluline roll vaesuse kaotamisel, kliimamuutustega 
võitlemisel ja kaasava jätkusuutliku majanduskasvu tagamisel (30). Näiteks 8. eesmärgi (31) saavutamiseks on vaja rohkem 
erasektori investeeringuid. Addis Abeba tegevuskavas (2015) tunnistatakse seda, väites et eraettevõtlus, investeeringud ja 
innovatsioon on tootlikkuse, kaasava majanduskasvu ja töökohtade loomise peamised soodustajad.

7.5. Komitee rõhutab, et prognoositavad maksueeskirjad on piiriülese kaubanduse, äriinvesteeringute, töökohtade ja 
majanduskasvu jaoks hädavajalikud. Tulumaksulepingud võiksid aidata kaubandusel kasvada, pakkudes ettevõtjatele 
suuremat kindlust, vähendades topeltmaksustamist ning pakkudes mehhanismi agressiivse maksuplaneerimise ja maksudest 
hoidumise vastu võitlemiseks. Valitsused peavad kokku leppima aktsepteeritavates maksukonkurentsi vormides ja ettevõtjad 
peavad järgima reegleid ja põhimõtteid, milles riigid on omavahel kokku leppinud.

7.6. Hiljuti avaldasid OECD ja IMF ühisaruande maksukindluse kohta vastusena G20 juhtide avaldatud suurele murele 
seoses ebakindlusega maksuküsimustes ning selle mõjuga piiriülesele kaubandusele ja investeerimisele, eelkõige 
rahvusvahelise maksustamise kontekstis.

7.7. Maailmapanga maksude maksmist käsitlevas 2018. aasta aruandes (32) märgitakse, et arenguriikides on paljude 
ettevõtjate jaoks maksukoormus juba praegu üsna kõrge. Näiteks Sahara-taguses Aafrikas on tegelikud maksumäärad 
keskmise suurusega ettevõtjate jaoks seitse protsendipunkti kõrgemad kui maailma keskmine. Maksupoliitika, mis edendab 
investeerimist ja innovatsiooni, eelkõige areneva majandusega riikides, aitaks tõhusalt meelitada ligi välismaiseid 
otseinvesteeringuid, mis omakorda pakuvad võimalusi inimväärseks tööks, innovatsiooniks ja suurenenud tootlikkuseks, et 
suurendada tõhusalt riikide sisemajanduse koguprodukti.
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(28) http://www.oecd.org/tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm.
(29) OECD kõikehõlmav raamistik.
(30) Vt Rahvusvaheline Kaubanduskoda (ICC), „Business Charter for Sustainable Development“, (2015).
(31) 8. eesmärk – edendada püsivat, kaasavat ja jätkusuutlikku majanduskasvu, tagada täielik ja tulemuslik tööhõive ning inimväärne töö 

kõigile.
(32) https://www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes.

http://www.oecd.org/tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
https://www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes


7.8. Ettevõtjad peavad maksuametite suhtes olema läbipaistvad. OECD kohaselt on riigipõhiste aruannete põhieesmärk 
arendada välja kõrgetasemeline riskihindamise vahend, et anda maksuametitele parem ülevaade rahvusvaheliste 
organisatsioonide ülemaailmsest tegevusest ja makstud maksudest, kuid samal ajal ei ole see maksustamise enda aluseks. 
Lisaks sellele on olemas vajadus valitsuste suurema läbipaistvuse järele seoses sellega, kui palju makse kogutakse ja kuidas 
need kulutatakse.

7.9. Eksisteerib valearusaam, et arengu rahastamist saab täies ulatuses või eeskätt rahastada rahvusvaheliste 
organisatsioonide küsitavate maksutavade suhtes meetmete võtmisega. Osalised prognoosid näitavad, et rahvusvaheliste 
organisatsioonide maksubaasi kahanemine ja kasumi ümberpaigutamine moodustas 100–240 miljardit USA dollarit enne 
seda, kui võeti vastumeetmeid (33). ELis moodustas maksubaasi kahanemine ja kasumi ümberpaigutamine hinnanguliselt 
0,3 % SKP-st (34). Kuigi see summa on märkimisväärne, ei ole see piisav kestliku arengu eesmärkide rakendamise 
rahastamiseks. Lisaks sellele ei laekuks see kasum arvatavasti nendele riikidele, kes kõige rohkem arengu rahastamist 
vajavad. Kestliku arengu eesmärkide rahastamise kõige olulisem tuluallikas on jätkusuutlik majanduskasv. Seega on nende 
eesmärkide täitmiseks vaja jätkusuutlikku majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast kasvu soodustavat maksupoliitikat.

7.10. Komitee kiidab heaks maksustamisalase koostöö platvormi, mis on Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF), 
Majanduskoostöö ja Arengu Organisatsiooni (OECD), Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni (ÜRO) ja Maailmapanga Grupi 
ühisalgatus, sest sellega soodustatakse rahvusvahelise maksustamise valdkonnas standardite kehtestamise, suutlikkuse 
suurendamise ja tehnilise abi vahelist seotust. Komitee usub, et EL peaks samuti olema platvormi liige.

7.11. Komitee leiab, et ÜRO maksuasjade rahvusvahelise koostöö eksperdikomitee töö maksustamise/erainvesteeringute 
ja kestliku arengu eesmärkide valdkonnas on äärmiselt oluline ülemaailmse dialoogi edendamiseks ning see aitab suuresti 
kaasa vastastikusele õppimisele ja parimate tavade vahetamisele. Komitee rõhutab, et Euroopa kodanikuühiskond peab 
selles olulises rahvusvahelises arutelus aktiivselt osalema.

Brüssel, 11. detsember 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee  
president

Luca JAHIER 

C 97/8 ET Euroopa Liidu Teataja 24.3.2020

(33) BEPSi aruanne (2015), OECD.
(34) Vt komitee arvamus „Maksustamine – kvalifitseeritud häälteenamusega hääletamine“ (ELT C 353, 18.10.2019, lk 90).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52019AE0699
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1. Järeldused ja soovitused

Järeldused

1.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab täielikult inimõigusi kui mis tahes ühiskondliku tegevuse üldist, 
võõrandamatut, jagamatut, vastastikku sõltuvat, seotud ja seetõttu kohustuslikku alust. Inimõigustel rajaneb Euroopa 
jõukus ja rahumeelne elu. Komitee rõhutab, et kõik sotsiaalsed ja poliitilised inimõigused peavad tagama kõigile maailma 
elanikele inimväärse eluviisi ja nende rikkumine ei tohi viia põhjendamatu kasuni.

1.2. Õiguste rikkumisi on võimalik paremini ära hoida, kui on olemas rahvusvaheliselt kokkulepitud siduv standard, 
mida riigid peavad rakendama ja kaitsma. Komitee toetab lähenemisviisi, mille kohaselt on inimõiguste kaitsmine, 
edendamine ja järgimine riikide kohustus ning ettevõtjad peavad neid õigusi austama.

1.3. Komitee väljendab heameelt selle üle, et praeguses eelnõus on käsitletud ELi esitatud sisulisi teemasid, näiteks 
soovitus, et lepingu kohaldamisala hõlmaks kõiki ettevõtjaid ning vaja on tugevamat kontseptuaalset kooskõla ÜRO 
äritegevuse ja inimõiguste juhtpõhimõtetega (ÜRO juhtpõhimõtted). Eeskirjad tuleb koostada kooskõlas olemasolevate 
hoolsuskohustuse täitmist käsitlevate süsteemidega, eelkõige ÜRO juhtpõhimõtetega, et lihtsustada nende rakendamist ja 
vältida üleliigseid nõudeid.

1.4. Kuna ELi soovituste põhjal hõlmab lepingu eelnõu nüüd kogu äritegevust olenemata selle ulatusest, soovitab 
komitee ELil ja selle liikmesriikidel võtta meetmeid ettevõtjate toetamiseks nende inimõigustealaste kohustuste täitmisel, mis 
võiks olla osa ettevõtja vabatahtlikult võetud sotsiaalse vastutuse kandmisest, eelkõige rahvusvahelises tegevuses. Komitee 
tunnistab, et VKEdel on sellises lepingus ette nähtud meetmeid keeruline kohaldada, ning kutsub ELi ja liikmesriike üles 
VKEsid tugevalt toetama ja lihtsustama praktilisi raamistikke, et nad saaksid oma tegevuses tagada inimõiguste austamise.

1.5. Komitee rõhutab, et mittesiduvad ja siduvad meetmed ei välista üksteist, vaid peavad olema vastastikku täiendavad.
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1.6. Sellised raamistikud nagu OECD suunised hargmaistele ettevõtetele ning ÜRO juhtpõhimõtete aruandlusstandardid 
tõestavad, et juba praegu on äritegevuses võimalik rangeid inimõiguste alaseid käitumisnorme praktiliselt rakendada. 
Ettevõtjatele, kes on juba võtnud endale kohustuse neid standardeid järgida, ei tohiks tekkida lisakoormust. Liiasuse 
vältimiseks tuleb rakendusmehhanismis kavandatud vabatahtlikus protokollis võtta arvesse OECD riiklike kontaktpunkti-
de süsteemi, mida tuleks kohandada siduvate eeskirjade toetamiseks, või teisi olemasolevaid inimõigustega tegelevaid 
riiklikke asutusi.

1.7. Vaatamata sellele, et ennekõike Euroopas on tehtud kiiduväärt edusamme seoses inimõiguste austamist äritegevuses 
käsitlevate mittesiduvate suunistega (nt ÜRO juhtpõhimõtted ja OECD suunised hargmaistele ettevõtetele), on siduv leping 
oluline nende ettevõtjate jaoks, kes veel ei võta oma kohustusi tõsiselt. Nii tagatakse äritegevusega seotud inimõiguste 
rikkumiste ohvritele üleilmselt ühtsed inimõiguste standardid, kohtualluvus ja kohaldatav õigus ning õiglane ja tõhus 
juurdepääs õiguskaitsele. Lisaks aitab see ühtlustada ettevõtjate võimalusi ning luua õiguskindlus ja õiglasem üleilmne 
konkurents.

1.8. Komitee soovitab, et õiglase kohtumenetluse rakendamise pädevus peaks olema ühes kohtu asupaigas (ühel 
foorumil) (1), eriti kui on ebaselge, kas vastutab emaettevõtja või üks selle tütarettevõtjatest või tarnijatest, ning seda ka 
juhul, kui ettevõtjad asuvad eri riikides. Komitee rõhutab, et tugev vastastikuse õigusabi säte aitaks vältida meelepärase 
kohtualluvuse valimist (forum shopping).

1.9. Komitee arvates tuleb valitsustevahelise avatud töörühma tööd jätkata. Seepärast on komitee valmis 
kodanikuühiskonna esindajana kaasa rääkima. Komitee kinnitab, et sotsiaaldialoog, sotsiaalpartnerid ja kodanikuühiskonna 
organisatsioonid aitavad märkimisväärselt kaasa inimõiguste austamisele.

Soovitused

1.10. Inimõiguste edendamiseks ning ettevõtjatele võrdsete tegutsemistingimuste loomiseks sidusate ja rangete 
üleilmsete standardite abil kutsub komitee ELi institutsioone, eriti Euroopa Komisjoni ja Euroopa Ülemkogu, ning 
liikmesriike üles toetama praegu pooleliolevat lepingu väljatöötamist ning osalema konstruktiivselt läbirääkimistes.

1.11. Praeguses eelnõus on võimalik teha olulisi parandusi. Euroopa Komisjon vajab selget mandaati ELi vajaliku 
osalemise koordineerimiseks.

1.12. Komitee soovitab kehtestada ka sätted, mis võimaldavad paindlikkust – ühest küljest peaksid eeskirjad olema 
piisavad, kuid mitte koormama VKEsid, ning teisest küljest peaksid olema karmimad eeskirjad suure riskiga tööstusharude 
jaoks. Lisaks peab EL pakkuma erilisi toetusvahendeid, et aidata VKEdel sellise lepingu probleemidega toime tulla (nt 
agentuuri loomine, vastastikuse õppimise toetamine).

1.13. Komitee pooldab igati Euroopa Parlamendis vastu võetud resolutsioone, (2) eeskätt tema üleskutset pühenduda 
täielikult siduva vahendi väljatöötamisele, ja konkreetset vajadust kehtestada rahvusvaheline kaebuste esitamise ja 
järelevalvemehhanism. Komitee märgib, et on olemas rahvusvahelised süsteemid, mille võiks võtta aluseks põhjalikumale 
rahvusvahelisele jõustamistegevusele, näiteks Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni (ILO) kaebuste menetlemise kord, sest 
siduvad eeskirjad ei saa olla tõhusad ilma riikide osaluse ja jõustamismehhanismideta.

1.14. Kui riiklikke tegevuskavasid inimõigustega seotud hoolsuskohustuse kohta ei ole veel välja töötatud, tuleb seda 
teha ning koostada ka Euroopa tegevuskava. Tegevuskavade väljatöötamisse, rakendamisse ja jõustamisse tuleb kaasata 
organiseeritud kodanikuühiskond.

1.15. Komitee soovitab Euroopa Komisjonil uurida, kas äritegevusega seotud inimõiguste valdkonnas on võimalik luua 
avalik ELi reitinguagentuur.
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(1) Oxford Dictionary of Law (7. väljaanne) – koht või riik, kus kohtuasja arutatakse.
(2) Muu hulgas Euroopa Parlamendi 4. oktoobri 2018. aasta resolutsioon (2018/2763(RSP)).



1.16. Komitee soovitab luua tugeva rahvusvahelise järelevalve- ja jõustamismehhanismi, mis hõlmab võimalust tuua 
kaebused rahvusvahelise komisjoni ette. Ka on vaja määrata inimõiguste rikkumiste ohvrite abistamiseks sõltumatu ÜRO 
ametnik (ombudsman), kes vajaduse korral uurib ja toetab kaebusi, kontrollib sõltumatult väidetavaid rikkumisi ja juhib 
neile selle komisjoni tähelepanu.

1.17. Eelnõus on inimõigused määratletud väga üldiselt. Viide lepingu eelnõu preambulis ILO kolmepoolsele 
deklaratsioonile hargmaiste ettevõtete ja sotsiaalpoliitika põhimõtete kohta ning kestliku arengu eesmärkidele peab 
hõlmama inimõigusi kui põhialust lepingu eelnõu tõlgendamisele. Eelkõige tuleb sõnaselgemalt viidata inimõigustele, nagu 
õigus tervislikule keskkonnale ja haridusele ning andmekaitseõigus, mis tuleb lisada lepingu kohaldamisalasse.

1.18. Eelnõus on juba sätestatud kohaldatavate kohtualluvuste valik, mida on vaja veel täpsustada. Seega leiab komitee, 
et kui ettevõtja äritegevus on hõlmatud piiriüleste tarneahelatega, tuleb tagada, et on võimalik rakendada tema asukohariigi 
kohtualluvust. Samuti tuleb sõnaselgelt näidata, et kohalikud tütarettevõtjad ja tarnijad on võimalik vastutusele võtta või 
vähemalt hagidesse hõlmata emaettevõtja või vastuvõtva ettevõtja asukohariigis.

1.19. Komitee märgib tunnistajate tähtsust ja rikkumisest teatajate rolli ja toetab praeguse eelnõu tekstis sisalduvaid 
kaitsesätteid. Toetada tuleb selles valdkonnas tegutsevaid valitsusväliseid organisatsioone.

1.20. Komitee soovitab selgitada hoolsuskohustuse ja vastutuse seoseid, sealhulgas esitades selged ja praktilised sätted, 
mille kohaselt hoolsuskohustus hõlmab pidevat järelevalvet tarneahelas ja vastutust, kui hoolsuskohustust ei järgita. Täpsem 
selgitus peab tuginema ÜRO juhtpõhimõtete jaoks juba välja töötatud kontseptsioonidele.

1.21. Komitee soovitab kehtestada kriminaalvastutuse tõsise hooletuse korral. Väiksemate rikkumiste puhul, näiteks kui 
jäetakse täitmata korrapärase aruandluse kohustus, tuleb sätestada haldusvastutus.

1.22. Eelnõu tekst sisaldab sätet tõendamiskohustuse ümberpööramise kohta tsiviilvastutuse juhtudel, mida tuleb 
selgitada, et tagada järjepidev kohaldamine kõigis jurisdiktsioonides ja tagada, et ohvrid saavad vajaduse korral tugineda 
selle kohaldamisele.

1.23. Kaubandus- ja investeerimislepingute valdkonnas tuleb sõnaselgelt märkida, et äritegevust ja inimõigusi käsitleva 
lepingu rakendusmeetmed on põhjendatud ning nendest ei saa kõrvale hiilida investeeringuvaidluste lahendamisega (3).

1.24. Praeguses lepingu eelnõus antakse valida, kas vaidluste lahendamise süsteem võetakse kasutusele. See tuleb uuesti 
läbi vaadata, et sobituda paremini olemasolevate raamistikega, sest üheksas põhilises inimõigusi käsitlevas õigusaktis on säte 
vaidluste lahendamise süsteemist loobumise kohta.

1.25. Komiteel on hea meel, et praeguses lepingu eelnõus on käsitletud vastastikuse abi probleeme. Siiski on oluliselt 
muudetud menetluskulusid käsitlevaid sätteid. Kui tegu ei ole põhjendamatu kohtuvaidlusega, ei pea ohvrid 
menetluskulusid kandma.

1.26. Komitee pooldab õiguslikult siduvat lepingut äritegevuse ja inimõiguste kohta, kuid soovitab tungivalt teha tihedat 
koostööd sotsiaalpartnerite ja kodanikuühiskonna organisatsioonidega.

2. Taust

2.1. Kestliku arengu eesmärgid on mitmel moel suunatud töösuhete parandamisele, vastutustundlikule tootmisele ja 
tarbimisele ning rangetele inimõigustega seotud kohustustele. Siduv leping aitaks nendele jõupingutustele oluliselt kaasa, 
luues rahvusvahelise vastutuse raamistiku.
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(3) ELT C 110, 22.3.2019, lk 145.

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:ET:HTML


2.2. Äritegevuse ja inimõigustega seotud rahvusvaheliste suuniste hulka kuuluvad ÜRO juhtpõhimõtted ja üleilmne 
kokkulepe ning OECD suunised (hargmaistele ettevõtetele). Need moodustavad hargmaistele ettevõtetele mõeldud sotsiaalse 
vastutuse strateegiate raamistiku, mis kehtib välismaal tegutsemisel ja üleilmsete tarneahelate kasutamisel, ning tagavad 
lepingute struktureerimise teel nende õigusliku rakendamise. OECD esitab suunisdokumente ka mitme sektori kohta. Nende 
mõju tarneahelas hoolsuskohustuse rakendamisele (4) näitab, et inimõiguste rikkumiste valdkonnas on võimalik juhtida 
riske ja rakendada rangeid norme.

2.3. Inimõiguste rikkumine mõjutab inimeste elu, nende kogukondi, keskkonda ja vara. Komitee on seega selliseid 
algatusi toetanud (5) ja toonitab, et äärmiselt oluline on kodanikuühiskonna ja ametiühingute osalemine hoolsuskohustuse 
menetlustes. Vastutustundlik ärikäitumine on muutunud ettevõtjatele oluliseks. Kodanikuühiskond ja ametiühingud näevad, 
et ettevõtjad pingutavad inimõiguste laialdasema rakendamise ja ärikäitumise parandamise nimel. Lepingu üle peetavate 
arutelude käigus rõhutavad ettevõtjate esindajad, kui oluline on, et kogu maailmas kehtiksid inimõigused kõigile töötajatele 
ning et ILO standardeid ning töötervishoiu ja tööohutuse eeskirju rakendataks tõhusalt. Ettevõtja sotsiaalset vastutust 
käsitlevad aruanded pole turundusvahend, vaid viis näidata võetud vastutust. Komitee soovitab liikmesriikidel võtta jõulisi 
meetmeid inimõigustealase poliitika rakendamiseks ja toetada ettevõtjaid nende vabatahtlikult võetud sotsiaalse vastutuse 
kandmisel, eelkõige rahvusvahelises tegevuses.

2.4. Sellest hoolimata ei ole vabatahtlike meetmetega võimalik ennetada kõiki õiguste rikkumisi (6). Siduvad meetmed 
koos kohaste sanktsioonidega tagaksid, et õiguslikku miinimumstandardit järgivad teiste hulgas ka need ettevõtjad, kes ei 
võta oma moraalset vastutust sama tõsiselt kui ettevõtjad, kes kohaldavad inimõiguste standardeid näiteks ÜRO 
juhtpõhimõtete alusel. Siduvad eeskirjad tuleb koostada kooskõlas olemasolevate hoolsuskohustuse täitmist käsitlevate 
süsteemidega, eelkõige ÜRO juhtpõhimõtetega, et lihtsustada nende rakendamist ja vältida üleliigseid nõudeid. 
Vabatahtlikud ja siduvad meetmed ei välista, vaid täiendavad üksteist.

2.5. Komitee tunnistab, et enamik ettevõtjaid, eriti ELis, on pühendunud inimõiguste kaitsmisele. Sellegipoolest toob ILO 
statistika kohaselt sunniviisiline töö kogu maailmas ehitus-, tootmis-, kaevandus-, kommunaal- ja põllumajandussektoris 43 
miljardit USA dollarit kasumit nendele ettevõtjatele, kes ei ole võtnud piisavat kohustust järgida inimõigusi oma 
väärtusahelas.

2.6. Ettevõtjate inimõigustealase võrdlusuuringu lõid kutselised investorid koos inimõigustega tegelevate valitsusväliste 
organisatsioonidega (7). See võrdlusuuring peaks aitama investoritel selgitada välja vastutustundlikud ettevõtjaid ja seega 
oleksid head tulemused ettevõtjate huvides. See näitab, et paljud uuritud ettevõtjad järgisid ÜRO juhtpõhimõtteid vähe. Eriti 
tähelepanuväärne on, et rahvusvaheliselt aktiivsed ettevõtjad, nagu eriti Euroopas aktiivselt tegutsevad McDonalds ja 
Starbucks, ÜRO juhtpõhimõtteid eriti ei järgi. Ikka ja jälle on Euroopa-välistel rahvusvahelistel ettevõtjatel eelis Euroopa 
ettevõtjate ees, kes on võtnud kohustuse inimõigusi järgida. Üle 40 % uuritud ettevõtjatest ei saanud inimõigustega seotud 
hoolsuskohustuse valdkonnas üldse punkte ja kaks kolmandikku uuritud ettevõtjatest, sh Euroopa ettevõtjad, said ÜRO 
juhtpõhimõtete rakendamise valdkonnas tulemuseks alla 30 %.

2.7. Kuigi suur osa ettevõtjatest leiab, et nad järgivad inimõigusi, rikutakse äritegevusega seotud inimõigusi üha uuesti. 
Siduv leping tagaks ohvritele üleilmselt ühtsed inimõiguste standardid, kohaldatava õiguse ning õiglase juurdepääsu 
ametiasutustele ja kohtutele. Lisaks aitab see ühtlustada ettevõtjate võimalusi ning luua õiguskindlus ja õiglasem üleilmne 
konkurents.
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(4) http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecd-portal-for-supply-chain-risk-information.htm.
(5) ELT C 303, 19.8.2016, lk 17.
(6) Mõni hiljutine näide: sarapuupähklite korjajad Türgis, https://www.nytimes.com/2019/04/29/business/syrian-refugees-turkey- 

hazelnut-farms.html, lapstööjõu abil toodetud hauakivid, https://kurier.at/politik/ausland/blutige-grabsteine-was-friedhoefe-mit- 
kinderarbeit-zu-tun-haben/400477447, elektriautode akude jaoks maavarade kaevandamine, https://www.dw.com/de/kinderarbeit- 
f%C3%BCr-elektro-autos/a-40151803.

(7) https://www.corporatebenchmark.org/
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:ET:HTML
https://www.nytimes.com/2019/04/29/business/syrian-refugees-turkey-hazelnut-farms.html
https://www.nytimes.com/2019/04/29/business/syrian-refugees-turkey-hazelnut-farms.html
https://kurier.at/politik/ausland/blutige-grabsteine-was-friedhoefe-mit-kinderarbeit-zu-tun-haben/400477447
https://kurier.at/politik/ausland/blutige-grabsteine-was-friedhoefe-mit-kinderarbeit-zu-tun-haben/400477447
https://www.dw.com/de/kinderarbeit-f%C3%BCr-elektro-autos/a-40151803
https://www.dw.com/de/kinderarbeit-f%C3%BCr-elektro-autos/a-40151803
https://www.corporatebenchmark.org/


2.8. EL edendab ja levitab inimõigusi oma välispoliitikas. Näiteks on inimõigustega seotud hoolsuskohustust tugevdatud 
ELi konfliktimineraalide määruse, muud kui finantsaruandlust käsitleva direktiivi ja puidumäärusega. Vabakaubandusle-
pingutes on klauslid, millega kohustutakse neid õigusi kaitsma. Teatavad ELi liikmesriigid – eelkõige Prantsusmaa, kuid ka 
Ühendkuningriik ja Madalmaad – on võtnud vastu õigusaktid, millega suurendatakse ettevõtjate vastutust ja karmistatakse 
inimõigustega seotud hoolsuskohustuse raamistikke. Euroopa Liidu Põhiõiguste Amet analüüsis Euroopa pädevusi 
ettevõtluse ja inimõiguste valdkonnas ja leidis, et nii ELi kui ka liikmesriikide pädevusel on kindlad alused (8). Seetõttu 
soovitab amet kasutada avatud koordinatsiooni meetodit. Pädevusküsimus tuleb lahendada enne konventsiooni ametlikku 
ratifitseerimist, kuid põhimõtteliselt tuleb lähtuda jagatud pädevusest. Ettevõtjate toimepandud põhiõiguste rikkumisi 
menetletakse kaudselt haldus-, tsiviil- või kriminaalõiguse alusel. Sellega kerkivad esile õiguslikud küsimused 
rahvusvahelises eraõiguses ja rahvusvahelises (äriühinguid puudutavas) kriminaalõiguses, mida on ELis mingil määral 
ühtlustatud.

2.9. Euroopa Parlament on võtnud sellel teemal vastu mitu resolutsiooni ja on jõuliselt toetanud aktiivset osalemist 
läbirääkimistes siduva õigusakti teemal. Euroopa Parlament on ka taotlenud uuringut „Access to legal remedies for victims 
of corporate human rights abuses in third countries“ (9) („Ettevõtete toimepandud inimõiguste rikkumiste ohvrite 
juurdepääs õiguskaitsevahenditele kolmandates riikides“), milles antakse konkreetsed soovitused ELi institutsioonidele 
õiguskaitse kättesaadavuse parandamiseks.

2.10. Nõukogu palus Põhiõiguste Ametil esitada arvamus „Improving access to remedy in the area of business and 
human rights at the EU level“ („Õiguskaitse kättesaadavuse parandamine äritegevuse ja inimõiguste valdkonnas ELi 
tasandil“). Arvamuses leiti, et arenguruumi on palju.

2.11. ÜRO Inimõiguste Nõukogu võttis 2014. aastal vastu resolutsiooni 26/9, millega ta otsustas luua valitsustevahelise 
avatud töörühma, et koostada rahvusvaheline õiguslikult siduv akt, milles reguleeritakse rahvusvahelise inimõigusi käsitleva 
õiguse alusel rahvusvaheliste ettevõtjate ja teiste ettevõtjate tegevust. Resolutsiooni toetasid paljud arenguriigid. Praegune 
eelnõu esitati 2019. aasta juulis.

2.12. EL on töörühmas osalenud, kuid ei tunnusta töörühma 2018. aasta oktoobri kohtumise tulemusi, viidates mitmele 
probleemile. Neist teemadest kõige olulisemad on ilmselt kohaldatavus kõigile ettevõtjatele ja mitte üksnes hargmaistele 
ettevõtetele, ÜRO juhtpõhimõtete suurem arvessevõtmine ja läbipaistvam protsess. Paistab, et praeguse lepingu eelnõu 
tekstis on ELi tõstatatud küsimusi arvesse võetud. Võttes arvesse ühtlustamise õiguslikke probleeme, peaks EL selles 
protsessis ametlike läbirääkimisvolituste alusel aktiivselt osalema, et esindada Euroopa Liidu ja liikmesriikide huve.

2.13. On suuri majandusjõude, kes praegu aktiivselt ei osale, näiteks USA, või kes ei näi olevat lepinguprotsessi aktiivselt 
kaasatud, näiteks Hiina. Lepingu kohaldamisala laiendamine aitab edendada vastutustundlikku ärikäitumist, sealhulgas 
nende suurriikide ettevõtetes. Isegi kui nad siduvat lepingut ei ratifitseeri, toob Euroopa ühisturule sisenemine siduva 
lepingu kohaselt kaasa nende võimaliku vastutuse Euroopas. Kui need riigid soovivad Euroopa turgudelt rohkem tulu saada, 
tuleb neil rakendada rangemaid inimõigustega seotud hoolsuskohustuse eeskirju.

3. Üldised märkused

3.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab täielikult inimõigusi kui mis tahes ühiskondliku tegevuse – poliitika, 
rahvusvaheline koostöö, sotsiaalne dialoog, majandus, äritegevus – üldist, võõrandamatut, jagamatut, vastastikku sõltuvat, 
seotud ja seetõttu kohustuslikku alust. Inimõigustel rajaneb Euroopa jõukus ja rahumeelne elu meie maailmajaos ning just 
inimõigused ja Euroopa sotsiaalriigi mudel, sealhulgas üldharidussüsteemid, on taganud majandusarengu ja materiaalse 
heaolu. Komitee rõhutab, et kõik sotsiaalsed ja poliitilised inimõigused peavad tagama kõigile inimestele maailmas 
inimväärse eluviisi ja nende rikkumine ei tohi viia põhjendamatu kasuni.
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(8) Põhiõiguste Ameti arvamus õiguskaitse kättesaadavuse parandamise kohta ettevõtluse ja inimõiguste valdkonnas ELi tasandil 
„Improving access to remedy in the area of business and human rights at the EU level“, lk 62.

(9) EP/EXPO/B/DROI/FWC/2013-08/Lot4/07, veebruar 2019 – PE 603.475.



3.2. Komitee on seisukohal, et siduva lepingu peamine eesmärk peaks olema inimõiguste rikkumiste ärahoidmine. Kui 
on olemas rahvusvaheliselt kokkulepitud siduv ettevõtjate käitumise miinimumstandard, vajavad ettevõtjad meetmete 
rakendamisel veelgi rohkem tuge ja suuniseid ning EL ja liikmesriigid peavad mõistma oma kohust tagada, et ettevõtjate 
vastutustundlik käitumine ei tooks kaasa kõlvatut konkurentsi.

3.3. Komitee pooldab igati Euroopa Parlamendi vastuvõetud resolutsioone ja kordab üleskutset pühenduda täielikult 
Genfis käimas olevale protsessile eesmärgiga töötada välja siduv leping, mis sisaldaks kaebuste esitamise korda, mille 
vajalikkusele on viidatud resolutsioonides, ning osaleda selles protsessis aktiivselt. Komisjon peaks asuma neid resolutsioone 
täie pühendumusega täitma.

3.4. Komitee on ka nõus Euroopa Parlamendi seisukohtadega selle kohta, mida siduv leping peaks sisaldama:

— alus peaks olema ÜRO juhtpõhimõtete raamistik;

— kohustuslike hoolsuskohustuste määratlus rahvusvahelistele ettevõtjatele ja muudele ettevõtjatele, kaasa arvatud 
nende tütarettevõtjad;

— riikide territooriumiväliste inimõigustealaste kohustuste tunnistamine ja asjakohaste reguleerivate meetmete 
vastuvõtmine;

— ettevõtjate kriminaalvastutuse tunnistamine;

— riikidevahelised koordineerimis- ja koostöömehhanismid piiriüleste juhtumite uurimiseks, menetlemiseks ja 
nende kohta tehtud otsuste täitmise tagamiseks ning

— rahvusvaheliste kohtulike ja kohtuväliste järelevalve- ja jõustamismehhanismide loomine.

3.5. Komitee toetab ka Euroopa Parlamendi arvamust, et kui hagejatel on võimalik kohtualluvust valida, on riigid 
motiveeritud kehtestama rangeid eeskirju ja õiglasi õigussüsteeme, et hoida need kohtuasjad oma jurisdiktsioonis. Siiski 
tuleks jõustamismehhanismidega tagada, et riikide parimates huvides on võtta vastu õigusaktid äritegevuse ja inimõigustega 
seotud kohustusliku hoolsuskohustuse tagamiseks. On olemas rahvusvahelised süsteemid, mille saab võtta aluseks 
põhjalikumale rahvusvahelisele jõustamistegevusele, näiteks ILO kaebuste menetlemise kord.

3.6. Siduvad eeskirjad ei tohi tekitada olukorda, kus vastutustundlikult tegutsevate ettevõtjate vastu algatatakse 
põhjendamatuid kohtuvaidlusi. Selgesti tuleb määratleda, millises ulatuses muudab siduv õigusakt ettevõtjad rikkumiste eest 
vastutavaks. Seega on õiguste rikkumisi võimalik paremini ära hoida, kui on olemas rahvusvaheliselt kokkulepitud siduv 
standard, mida riigid rakendavad ja kaitsevad. See kajastub eelnõus praegu rakendatavas lähenemisviisis, mille puhul ei 
kehtestata ettevõtjatele otseseid kohustusi, vaid kohustatakse riike rakendama kokkulepitud standardit kooskõlas oma 
õigussüsteemidega.

3.7. Eespool viidatud Euroopa Parlamendi uuringus ja Põhiõiguste Ameti arvamuses vaadeldakse konkreetseid küsimusi, 
mis tekivad sageli, kui inimesed soovivad esitada Euroopa kohtutele kaebuseid ettevõtjate, nende tütarettevõtjate või nende 
tarneahelas toimepandud inimõiguste rikkumiste kohta.

3.7.1. Tavaliselt kehtib Euroopa kohtute kohtualluvus Euroopa kostjatele. See tähendab, et Euroopa kohtusse võib 
esitada hagi Euroopas asuva ettevõtja vastu, kuid kahju tekkimise riigis asuvate tütarettevõtjate vastu tavaliselt mitte. 
Tarneahela tarnijad ja vahendajad asuvad sellisest Euroopa ettevõtjast õiguslikult veelgi kaugemal. Komitee märgib, et 
äritegevusega seotud inimõiguste rikkumiste ohvritele tuleb tagada juurdepääs õiglasele kohtumõistmisele, kohtutele ja 
ametiasutustele – see on nende inimõigus. Õiglase kohtumenetluse rakendamise pädevus peab olema ühes kohtu asukohas 
(ühel foorumil), eriti kui on ebaselge, kas vastutab emaettevõtja või üks selle tütarettevõtjatest või tarnijatest.
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3.7.2. Euroopa Parlamendi uuringus kirjeldatakse ka vahendusmenetlusi, mille kaudu ohvrid võivad oma hagi esitada. 
Komitee pooldab sõnaselgelt selliseid väärtuslikke vabatahtlikke menetlusi, mida kasutatakse OECDs, ÜRO juhtpõhimõtetes 
ning üleilmses kokkuleppes, kuid märgib, et need menetlused ei lahenda probleemi, kui ettevõtjad, kes sotsiaalse vastutuse 
inimõiguste aspekte ei kohalda, rikuvad inimõigusi. Seepärast ongi vaja ametlikku vastutusele võtmist.

3.7.3. Hagejatel on praktilistel põhjustel tihti raske tõendeid koguda. Juhtumites on sageli palju isikuid ja keelebarjäärid. 
Kuigi tihtipeale on lihtne tõestada, et kohalik ettevõtja on Euroopa ettevõtja tütarettevõtja või tarnija, on ohvritel väga raske 
tõestada, kui ulatuslik on kontroll. Kui on võimalik rakendada Euroopa kohtualluvust, võivad menetluskulud olla 
ülisuured, isegi kui rikkumise ohver võidab. Rahvusvahelises õiguskoostöös on veel palju arenguruumi. Komitee väljendab 
heameelt selle üle, et praeguse eelnõu tekstis käsitletakse vastastikuse abi küsimusi, kuid nõuab, et ohvrid ei pea kandma 
menetluskulusid, välja arvatud põhjendamatute kohtuvaidluste korral.

3.8. Kui ELi liikmesriigid asuvad üksikjuhtumipõhiselt kehtestama rangemaid kohustuslikke hoolsuskohustuse 
raamistikke, tekivad ELis selliste standardite vahel ebakõlad. Leebemate hoolsusnõuetega liikmesriigis asuvatel ettevõtjatel 
ei tohi olla otsustavat konkurentsieelist rangemate nõuetega liikmesriigis asuvate ettevõtjate ees. Komitee märgib, et 
ettevõtjatel peavad olema võrdsed tingimused, õiguskindlus ja selged kohustused.

3.9. Seepärast on komitee seisukohal, et ELi esindajate aktiivne kaasatus ja osalemine eelseisvas protsessis on äärmiselt 
oluline. ELi ega selle liikmesriikide huvides ei saa kuidagi olla loobuda aktiivsest osalemisest inimõigusi käsitleva lepingu 
koostamises, arvestades et sel võib olla rahvusvahelisele kaubandussüsteemile ulatuslik mõju (10). Praeguses eelnõus on 
võimalik teha olulisi parandusi ja seda võimalust tuleb kasutada. Euroopa institutsioonid ja liikmesriigid peavad aktiivselt 
osalema ja Euroopa Komisjon vajab selget mandaati, et olla võimeline ELi osalemist koordineerima.

3.10. Et lepingut peavad rakendama ja jõustama liikmesriigid ja EL, tuleb koostada riiklikud kavad liikmesriikides, kus 
seda veel tehtud pole, nähes neis ette inimõigustega seotud hoolsuskohustuse täitmise viisi. Vaja on ka Euroopa tegevuskava, 
et rakendamises osaleksid kindlasti kõik Euroopa valitsemistasandid oma pädevuste kohaselt. Tegevuskavade 
väljatöötamisse, rakendamisse ja jõustamisse tuleb kaasata organiseeritud kodanikuühiskond.

3.11. Euroopa Komisjon peab uurima, kas äritegevusega seotud inimõiguste valdkonnas on võimalik luua avalik ELi 
reitinguagentuur, ning töötama välja süsteemi, mille alusel saab audiitorettevõtteid sertifitseerida ja regulaarselt kontrollida 
(kriteeriumid, järelevalve). Selline agentuur võiks toetada ettevõtjaid (eelkõige VKEsid), püüdes kindlaks teha, kuivõrd nad 
teadvustavad inimõiguste austamist, ja seda edendada, mis muudaks ettevõtjad vastutustundlikumaks. Seda kontseptsiooni 
võiks vaadelda hilisemas arvamuses.

3.12. Inimõigustega seotud vastutus peaks edaspidi olema majanduse, ettevõtluse jms valdkondade õppe- ja 
koolituskavades kohustuslik aine ning seda rõhuasetust hariduses peaksid toetama ELi haridusprogrammid.

4. Konkreetsed märkused

4.1. Lepingu töötab välja ÜRO Inimõiguste Nõukogu töörühm, mis vastutab ÜRO inimõigustealaste paktide 
rakendamise eest. Kuna lepingu peamine sihtrühm on riigid ja mitte üksikisikud (nagu äriühingud või rikkumiste ohvriks 
olevad isikud), on sellise töörühma loomine ÜRO Inimõiguste Nõukogu juurde loogiline ning teisi organisatsioone, näiteks 
ILO ja WTOd, on lihtne kaasata. Komitee arvates tuleks valitsustevahelise avatud töörühma tööd jätkata.

4.2. Valitsustevahelise avatud töörühma mandaat keskendub rahvusvahelistele olukordadele. Ettevõtjate ühendused ja 
ametiühingud on nõudnud kohaldamisala laiendamist kõigile ettevõtjatele (näiteks riigile kuuluvad ettevõtted ja riigisisesed 
äriettevõtted). Komiteel on hea meel, et läbivaadatud eelnõus on põhimõtteliselt neid nõudmisi käsitletud. Siiski tuleb 
eelnõu teksti veel täpsustada. Sellega seoses nõuab komitee, et ELi institutsioonid osaleksid aktiivselt.
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4.3. Vaja on tugevat rahvusvahelist järelevalve- ja jõustamismehhanismi, mis hõlmab võimalust tuua üksikkaebused 
rahvusvahelise komisjoni ette. Ka on vaja määrata inimõiguste rikkumiste ohvrite abistamiseks sõltumatu ÜRO ametnik 
(ombudsman), kes vajaduse korral uurib ja toetab kaebusi, kontrollides sõltumatult väidetavaid rikkumisi, et juhtida neile 
selle komisjoni tähelepanu.

4.4. Eelnõus on inimõigused määratletud väga üldiselt. Komitee tunneb heameelt ILO konventsiooni nr 190 
preambulisse lisamise üle. Ka ILO kolmepoolne deklaratsioon rahvusvaheliste ettevõtete ja sotsiaalpoliitika põhimõtete 
kohta hõlmab põhjalikku loetelu hargmaiste ettevõtete ja tööga seotud deklaratsioonidest ja õigustest, kus on ka toodud 
konkreetselt esile konventsioonid ja soovitused tööohutuse ja töötervishoiu valdkonnas. Hiljutised inimõigustega seotud 
suundumused juhivad rohkem tähelepanu ka õigusele tervislikule keskkonnale ja andmekaitseõigusele, mida tuleb arvesse 
võtta. Eespool nimetatud dokumendid ja õigused moodustavad inimõiguste põhikogu, mis kehtib kogu maailmas ja peab 
seega kuuluma lepingu kohaldamisalasse. Komiteel on hea meel, et inimõiguste rikkumise sooline mõõde, mis on sageli 
tähelepanuta jäetud, on tugevalt lõimitud siduva lepingu ennetamist käsitlevasse ossa.

4.5. Lepingu eelnõu põhimõtteliselt juba hõlmab kohaldatava kohtualluvuse valimist, mida tuleb veel täpsustada. Kui 
ettevõtja äritegevus on hõlmatud piiriüleste tarneahelatega (näiteks kauba või vahendite vastuvõtmine), tuleb tagada, et on 
võimalik rakendada tema asukohariigi kohtualluvust. Samuti tuleb sõnaselgelt näidata, et kohalikud tütarettevõtjad ja 
tarnijad on võimalik vastutusele võtta või vähemalt nõuetesse hõlmata emaettevõtja või vastuvõtva ettevõtja asukohariigis.

4.6. Tuleb selgitada hoolsuskohustuse ja vastutuse seoseid, sealhulgas esitades selged ja praktilised sätted, mille kohaselt 
hoolsuskohustus hõlmab pidevat järelevalvet (kontrollisüsteemi) tarneahelas ning vastutust, kui hoolsuskohustust ei järgita. 
Ühendkuningriigi kohtupraktikas on kujunenud kontrollistandard emaettevõtjatele oma tütarettevõtjate rikkumistega 
tegelemiseks, (11) mis võib innustada kehtestama selgemaid vastutussätteid spetsiaalselt tütarettevõtjatele. Praeguses lepingu 
eelnõus keskendutakse lepingulistele suhetele, mistõttu on keeruline teha usaldusväärne ülevaade üleilmsetest 
väärtusahelatest, sest ärisuhted võivad neis ahelates esineda erineval kujul. Praegust teksti on võimalik parandada ning 
edasine selgitamine peab tuginema ÜRO juhtpõhimõtete jaoks juba välja töötatud kontseptsioonidele, mille EL seab 
prioriteediks.

4.7. Kuna kohaldamisala hõlmab nüüd igasugust äritegevust ja mitte ainult rahvusvahelist, peavad olema ka sätted, mis 
võimaldavad paindlikkust – ühest küljest peaksid eeskirjad olema piisavad, kuid mitte koormama VKEsid, ning teisest 
küljest peaksid eeskirjad olema karmimad suurema riskiga tegevuse puhul. Lisaks peab EL pakkuma erilisi toetusvahendeid, 
et aidata VKEdel sellise lepingu probleemidega toime tulla (nt agentuuri loomine, vastastikuse õppimise toetamine).

4.8. Komitee võtab teadmiseks praeguses eelnõus esitatud vastastikuse õigusabi ja rahvusvahelise koostöö eeskirjad. 
Selliseid funktsioone saaks võib-olla hõlbustada eelnimetatud ÜRO ombudsmani rahvusvaheliste büroode kaudu.

4.9. Eelnõu tekst sisaldab sätet tõendamiskohustuse ümberpööramise kohta tsiviilvastutuse juhtudel, mida tuleb 
selgitada, et tagada järjepidev kohaldamine kõigis jurisdiktsioonides ja see, et ohvrid saavad vajaduse korral tugineda selle 
kohaldamisele. See tähendaks vähemalt seda, et inimõiguste rikkumiste juhtudel peavad hagejad tõestama üksnes selget 
seost rikkumise toimepanija (näiteks tarnija või tütarettevõtja) ning ettevõtte (vastuvõttev või emaettevõtja) vahel, kellelt 
tuleb omakorda nõuda usutavat selgitust selle kohta, et rikkumine ei olnud tema kontrolli all. Komitee kahtleb, kas asjaolu, 
et õigusaktis sätestamise asemel jääb tõendamiskohustuse ümberpööramine kohtute otsustada, aitab kaasa õiguskindlusele 
ja järjepidevale kohaldamisele.

4.10. Komitee märgib tunnistajate tähtsust ja rikkumisest teatajate rolli ja toetab praeguse eelnõu tekstis sisalduvaid 
kaitsesätteid. Toetada tuleb selles valdkonnas tegutsevaid valitsusväliseid organisatsioone.

4.11. Tõsise hooletuse korral tuleb kohaldada kriminaalvastutust. Väiksemate rikkumiste puhul, näiteks kui jäetakse 
täitmata korrapärase aruandluse kohustus, tuleb sätestada haldusvastutus.
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4.12. Komitee väljendab heameelt selle üle, et lisatud on säte, millega tagatakse kooskõla muude kahe- ja mitmepoolsete 
lepingutega. Sellegipoolest tuleb kaubandus- ja investeerimislepingute valdkonnas sõnaselgelt märkida, et äritegevust ja 
inimõigusi käsitleva lepingu rakendusmeetmed on põhjendatud ning nendest ei saa kõrvale hiilida investeeringuvaidluste 
lahendamisega.

4.13. Riigid peavad suutma tagada siduva lepingu rakendamise. Praegugi on olemas menetlused, millest võib siin eeskuju 
võtta, näiteks ILO põhikirjas kehtestatud kaebuste menetlemise kord, mis võimaldab sotsiaalpartneritel ja riikidel esitada 
kaebusi ILO konventsioonide mittejärgimise kohta. Kui riigid saavad esitada üksteise vastu kaebusi, saab tagada üleilmse 
rakendamise. Vastutustundlikud ettevõtted oleksid kõlvatu konkurentsi eest paremini kaitstud. Ka sotsiaalpartnerite 
organisatsioonidel ja valitsusvälistel organisatsioonidel peab olema õigus selliseid kaebusi esitada. Kui selline süsteem 
luuakse ILO menetlustest sõltumatult, peab see toimima ilma ILO süsteemi ja selle sätteid piiramata.

4.14. Praeguses eelnõus antakse valida, kas vaidluste lahendamise süsteem võetakse kasutusele. See tuleb uuesti läbi 
vaadata, et sobituda paremini olemasolevate raamistikega, sest üheksas põhilises inimõigusi käsitlevas õigusaktis on säte 
vaidluste lahendamise süsteemist loobumist kohta.

4.15. Võrreldes esialgse eelnõuga vähendati muudetud eelnõus hagi aegumist ja kohaldatavat õigust käsitlevate sätete 
ulatust. Kuna need sätted sisaldavad ohvritele olulisi menetlusõigusi, soovitab komitee tulla tagasi esialgse eelnõu teksti 
juurde.

4.16. Organiseeritud kodanikuühiskonna esindajad, eriti ettevõtjate esindajad, on juhtinud tähelepanu sellele, et esialgsed 
dokumendid, mis on koostatud Genfis lepingu väljatöötamise käigus, on tehtud kättesaadavaks ja avaldatud liiga hilja. Seda 
olukorda tuleb parandada, et oleks võimalik anda tasakaalustatud ja konstruktiivset tagasisidet. Kõigile osalejatele tuleb 
kõigis protsessi etappides tagada läbipaistvus.

4.17. Komitee pooldab õiguslikult siduvat lepingut äritegevuse ja inimõiguste kohta, kuid soovitab tungivalt teha tihedat 
koostööd sotsiaalpartnerite ja kodanikuühiskonna organisatsioonidega.

Brüssel, 11. detsember 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee  
president

Luca JAHIER 
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1. Üldised järeldused ja soovitused

1.1. ELi arengupoliitikaga püütakse edendada arenguriikide kestlikku arengut ja selle esmane eesmärk on vaesuse 
kaotamine, jätkusuutliku majanduskasvu ja töökohtade loomise stimuleerimine ning rahu ja turvalisuse/stabiilsuse, hea 
valitsemistava ja inimõiguste edendamine. See on nurgakivi ELi suhetes välismaailmaga ning see aitab kaasa ELi 
välistegevuse eesmärkide saavutamisele – koos välis-, julgeoleku- ja kaubanduspoliitikaga (ja muude poliitikavaldkondade, 
nagu keskkond, põllumajandus ja kalandus, rahvusvaheliste aspektidega). Nimetatud eesmärkide elluviimisel peaksid need 
poliitikameetmed igal juhul tagama inimväärse elu, jõustama õigusriigi põhimõtet ja looma kvaliteetseid töötingimusi. 
Sellega seoses rõhutab komitee selgesõnaliselt vajadust saavutada sooline võrdõiguslikkus ning suurendada tüdrukute ja 
naiste mõjuvõimu.

1.2. Pidevalt muutuvas maailmas on üks asi kindel: Aafrika ja Euroopa on jätkuvalt lähinaabrid. Aafrika 54 riigil ja 
Euroopa Liidu 28 liikmesriigil on ühine naabruskond, ajalugu ja tulevik. Komitee toonitab, et mõlema kontinendi ühises 
tulevikus tuleks kindlasti vältida minevikus tehtud vigasid.

1.3. Seitsekümmend aastat tagasi oli Euroopa väljarändepiirkond. Inimesed põgenesid selliste katastroofide eest nagu 
sõda, nälg, vaesus, töötus, keskkonnaseisundi halvenemine, rõhumine ja diskrimineerimine. Võimalused, mida EL on oma 
kodanikele avanud, on muutnud Euroopa sisserändepiirkonnaks. Me peaksime tegema Aafrika riikidega koostööd, et 
võimaldada neile samasuguseid edusamme.

1.4. Raske on tuvastada sidusat ELi majandusstrateegiat, mis seonduks Aafrika kui tervikuga. Komitee soovib rõhutada 
oma valmisolekut osaleda sellises läbipaistvas ja sidusas lähenemisviisis kodanikuühiskonna esindaja ja aktiivse partnerina 
kõigis ELi asjaomastes lepingutes. Euroopa välisteenistus (EEAS) on teatanud, et EL on juba Aafrika jaoks tugev poliitiline 
partner ja et järgmine samm on olla tõelised majanduspartnerid ning süvendada kaubandus- ja investeerimissuhteid. 
Komiteel on olnud oluline roll Cotonou lepingu raames kodanikuühiskonna suhete tuvastamisel. Nüüd on tähtis, et 
komitee ja selle struktuuride jätkuv ja isegi suurem kaasatus saaks Cotonou lepingu jätkulepingu oluliseks osaks. 
Sel viisil saab ELi kodanikuühiskond aidata Aafrika riikide kodanikuühiskonnal areneda kindlaks ja usaldusväärseks 
partneriks investorite jaoks. See saavutatakse vaid võrdsetel alustel partnerluse edendamisega ning majandusolukorras 
valitseva praeguse asümmeetria tegeliku arvessevõtmisega.
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1.5. Ühiste eesmärkide saavutamiseks on oluline majanduskoostöö tugevdamine. Viimastel aastatel on täheldatud ELi ja 
Aafrika suhetes lähenemisviise uuele paradigmale (nt põllumajanduses), keskendudes üha enam poliitilisele koostööle ning 
jätkusuutliku investeerimise ning stabiilse, vastutustundliku ja kaasava ettevõtluskeskkonna edendamisele. Seda paradigmat 
tuleb põllumajandussektoris ja muudes sektorites edukalt edasi arendada ning sellega tuleb kaasata rohkem inimesi 
kohapeal.

1.6. Komitee soovitab ELi tasandil luua ühtse kontaktpunkti ja sobiva konsulteerimismehhanismi, et pakkuda teavet ja 
kontakte nendele, kes soovivad Aafrikasse investeerida ja Aafrikaga koostööd teha. See täidaks poliitilise instrumendi 
vormis ka järelevalve eesmärki. Kõigi Aafrikaga seotud algatuste tarvis ühtse kontaktpunkti loomine väldiks projektide 
kattumist ning tagaks ELi toetuse läbipaistvuse ja tõhususe.

1.7. Samuti soovitab komitee luua sobiva platvormi, et parandada Euroopa ja Aafrika VKEde vahelist teabevahetust 
parimatest tavadest investeerimise ja koostöö valdkonnas.

1.8. ELi ja Aafrika vahelise arengukoostöö jaoks on tarvis selget ja läbipaistvat institutsioonilist struktuuri, mis põhineks 
uuel arengukonsensusel, (1) mis võimaldab arenguperspektiive realistlikumalt analüüsida ja rakendada. Komitee loodab, et 
Cotonou lepingu jätkulepingus võidakse teha ettepanek reformitud arengukoostöö poliitika pragmaatilise platvormi kohta, 
mis vastaks arenguprotsessi keerukusele. See platvorm peaks põhinema kõigi ELi liikmesriikide ja ELi institutsioonide 
vahelisel koostööl, et registreerida kõik programmid, projektid ja algatused riiklikul ja ELi tasandil. Sellega välditaks teatud 
valdkondades tegevuste kattumist ja kordamist, samas kui muudes valdkondades toetus puudub.

1.9. Samal ajal pooldab komitee protsessi, mille eesmärk on maksimeerida muude ELi poliitikavaldkondade sotsiaalse ja 
majandusliku (2) arengu mõju. Eelkõige kaubandus-, investeerimis-, maksu- (3) ja välisabipoliitika, (4) võitlus rahvusvahelise 
organiseeritud kuritegevusega ning kliimapoliitika peavad olema vastavuses arengukoostöö eesmärkidega.

1.10. Komitee on kindlalt pühendunud Euroopa arenguabi rahastamise tõhusamaks ja tulemuslikumaks muutmisele. 
Võttes arvesse ELi investeerimisfonde, mille kaudu juba investeeritakse Aafrikasse, soovitab komitee luua investeerimis-
fondi, mis sarnaneb Euroopa Sotsiaalfondile, et teha koostööd kaasinvestorina avaliku ja erasektori investeeringute puhul. 
See fond peaks põhinema 2030. aasta tegevuskava kriteeriumitel ja põhimõtetel ning rahvusvaheliselt tunnustatud 
põhistandardite (5) tunnustamisel. Toetatavaid projekte tuleks jälgida ja viia need kesksete registrite või platvormide alla. 
Komitee nõuab seoses kõigi projektidega veelgi tihedamat kodanikuühiskonna organisatsioonide (eelkõige komitee) poolset 
koostööd nende eetiliste väärtuste teemal.

1.11. Komitee nõuab lähenemisviisi „abist investeeringuteni“ rakendamist, mis tähendab tähelepanu suunamist hüvitiste 
eraldamiselt iseseisvate, sõltumatute majandusosaliste ja võrdsetel tingimustel toimuval koostööl põhinevate kontinenti-
devaheliste majandusprojektide toetamisele.

1.12. Aafrika finantsstruktuure tuleks tugevdada, et toetada pikaajalist rahastamist nii avaliku kui ka erasektori 
investeeringute jaoks. See on püsiva kestliku arengu oluline eeltingimus. Näidiseks võivad ehk olla Euroopa kogemused 
ühistupanganduse ja riikide arengupankadega, mis teenindavad eelkõige omavalitsusi. Eelkõige mikrolaenud ja 
investeeringud võivad olla Aafrika majanduse tuleviku jaoks oluline teema. Kestlik areng toimub ainult siis, kui toetatakse 
piirkondlikke väärtusahelaid ja keskklassile mõeldud tarbijaturge (6).
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(1) ELT C 246, 28.7.2017, lk 71.
(2) https://www.africa-eu-partnership.org//sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf.
(3) ELT C 81, 2.3.2018, lk 29.
(4) Selle all mõeldakse katastroofi- ja humanitaarabi, konfliktide ennetamist, demokratiseerimist, arengukoostööd, aga mitte sõjaväe ja 

piiripolitsei toetust ja koostööd.
(5) Nt kolmepoolne deklaratsioon rahvusvaheliste ettevõtete ja sotsiaalpoliitika põhimõtete kohta.
(6) Uuringud näitavad, et teatud miinimumsissetulek viib rändesurve vähenemiseni, vt nt Michael A. Clemens „Does Development 

Reduce Migration?“ (2014) (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:ET:HTML
https://www.africa-eu-partnership.org//sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:ET:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf


1.13. Komitee leiab, et ELi arengukoostöö peaks keskenduma inimesekeskse partnerluse suunas töötamisele, tagades 
kodanikuühiskonna, ametiühingute ja erasektori osaluse ning tuues Aafrika ja Euroopa kodanikele otsest kasu.

1.14. Komitee rõhutab, et organiseeritud kodanikuühiskond võiks teha koostööd Aafrika struktuuridega ning Aafrika 
kodanikuühiskonna struktureerimise kaudu aidata luua usaldusväärset keskkonda selliste vahenditega, mis tagavad 
juurdepääsu õigussüsteemile, turvalisuse ja korruptsioonivastase võitluse. See peaks olema lisaväärtus, mille Euroopa 
kodanikuühiskond toob Aafrika arengule, põhinedes samadel ühistel väärtustel nagu demokraatia, õigusriigi põhimõte ning 
poliitilised ja kodanike õigused.

1.15. ELi vabakaubanduslepingud ja majanduspartnerluslepingud Aafrika riikidega ei sisalda mehhanisme organiseeritud 
kodanikuühiskonnaga dialoogi pidamiseks. EL peaks nende lepingute läbivaatamise kontekstis püüdma luua sellised 
dialoogimehhanismid valitsusväliste osalejate jaoks.

1.16. Tuginedes sellele lähenemisviisile ja Aafrika jätkusuutlike ettevõtete platvormide (SB4A) esimestele kogemustele, 
milles keskendutakse peamiselt erasektori kaasatusele, peaks EL oma abi tugevamini suunama ja edendama sarnast algatust 
kodanikuühiskonna jaoks üldiselt – kas SB4A võrgustiku raames, selle lisana või sellega paralleelselt. Nendest võivad saada 
Aafrika jätkusuutliku kaubanduse ja investeerimise platvormid, mis hõlmavad mitut sidusrühma.

1.17. Komitee leiab, et EL peaks mõned oma kaubandusabi ressursid suunama kodanikuühiskonna organisatsioonide 
osaluse ja suutlikkuse suurendamise toetamisele seoses jätkusuutliku kaubanduse ja investeerimispüüdlustega.

1.18. Mitut sidusrühma hõlmava lähenemisega, kaasates ka kodanikuühiskonna organisatsioone, edendab komitee 
algatusi ja muudatusi selliste vabakaubanduslepingute/majanduspartnerluslepingute/üldise soodustuste süsteemi kauban-
duspoliitilistes eeskirjades, mis soodustavad Aafrika mandri vabakaubanduspiirkonna (AfCFTA) tõhusat ja jätkusuutlikku 
rakendamist ja Aafrika turu integratsiooni. See peaks eelkõige tugevdama Aafrika-sisest kaubandust, piirkondlikku ja 
kontinentaalset integratsiooni ning arendama suuri majandussektoreid kogu Aafrikas.

1.19. Euroopa elutingimuste parandamisel oli keskne koht avalikku taristusse – eelkõige haridusse – tehtud 
investeeringutel. Meie arengupoliitika üks kesksetest eesmärkidest Aafrikas peaks seisnema selles, et parandada sealset 
haridustaset, eelkõige majanduslikult haavatavate elanikkonnarühmade seas.

1.20. Komitee väljendab heameelt ELi kavatsuse üle suurendada järgmisel eelarveperioodil Aafrikale mõeldud 
rahastamisvahendeid 40 miljardi euroni (46,5 miljardit USA dollarit) ning loodab, et erainvestorid seda olulisel määral 
võimendavad.

2. Arvamuse taust

2.1. Euroopa on arengu valdkonnas maailmas juhtival kohal, olles maailma suurim ametliku arenguabi pakkuja. Tagades 
üle 50 % kogu ülemaailmsest arenguabist, on EL ja tema liikmesriigid ühiselt maailma juhtiv rahastaja.

2.2. Maailmapanga andmete (7) kohaselt moodustasid kodumaalt lahkunute rahasaadetised arenguriikidesse 2016. aastal 
ligikaudu 426 miljardit USA dollarit, mis on ligikaudu kolm korda enam ametlikust arenguabist kogu maailmas. Aafrikast 
saabunud rändajatele Euroopas seaduslike tööhõivevõimaluste pakkumine ja turvaliste rahaülekannete tagamine on oluline 
panus Aafrika arengusse.

2.3. Aafrika ja Euroopa on lähinaabrid, keda seob ühine ajalugu. Neil on ühised väärtused ja huvi juhtida oma koostööd 
tulevikus. Praegu tegelevad nad ühiselt üleilmsete ühiste väljakutsetega, nagu kliimamuutused, rahu ja julgeolek. Aafrika on 
eelkõige haavatav kliimamuutuste vallas, kuigi tema panus ülemaailmsesse gaasiheitesse on vähem kui 4 %. 33 riigist, keda 
kliimamuutused kõige rohkem ohustavad, asuvad 27 Aafrikas.
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(7) http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf.

http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf


2.4. Aafrika ja Euroopa Liidu vaheline koostöö kontinentaalsel tasandil lähtub strateegilisest partnerlusest, mis põhineb 
ühistel väärtustel ja huvidel. EL ja Aafrika Liit võtsid 2007. aastal vastu Aafrika ja ELi ühisstrateegia, et tugevdada seoseid 
kahe kontinendi vahel põhilistes koostöövaldkondades, eesmärgiga süvendada poliitilist dialoogi ja tagada tulevase ühistöö 
jaoks konkreetne tegevuskava.

2.5. ELil on kõige pikaajalisem koostöö Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide rühmaga. See sätestati 
1975. aastal Lomé konventsiooniga ja seda uuendati 2000. aastal Cotonou lepinguga. Sahara-taguse Aafrika 48 riiki on 
Cotonou lepingu osalised.

2.6. EL peab praegu Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikidega läbirääkimisi Cotonou lepingu 
jätkulepingu osas, mis hõlmab ajavahemikku 2000–2020. Poliitiline ja majanduslik kontekst on viimase kahe aastakümne 
jooksul tohutult muutunud. ELi ja Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide vahelisi kaubandussuhteid 
reguleeritakse nüüd suures osas kahepoolsete ja piirkondlike majanduspartnerluslepingutega ning esile on kerkinud Aafrika 
Liidu raamistik, mis seab küsimuse alla Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide ja Aafrika Liidu raamistike 
vahelise sidususe, täiendavuse ja sünergia.

2.7. Cotonou lepingu jätkuleping pakub võimaluse ajakohastada eeskirju, mis on seotud selliste küsimustega nagu 
investeeringud, teenused, õiglane kaubandus, inimõigused, inimväärsed töötingimused ja ränne. Kuid koostöö jaoks tuleb 
luua uus alus, mis põhineb 2030. aasta tegevuskaval, ning Aafrika riigid peavad otsustama, kas nad tahavad läbirääkimisi 
pidada ühiselt kontinendina.

2.8. Need asjaolud motiveerivad komiteed nõudma ELi ja Aafrika vahelisi suhteid käsitlevat sidusat sotsiaal-majandus-
likku strateegiat ning arvestama Cotonou lepingu jätkulepingu läbirääkimistes kodanikuühiskonda ja sotsiaalpartnerite 
kaasatust.

2.9. Komitee märgib, et ELi või liikmesriikide tasandil puudub kõigi algatuste, programmide ja partnerluste kohta keskne 
ülevaade või register. Lisaks sellele ei tea keegi täpselt, kui palju raha Aafrikasse voolab.

3. Kitsaskohad

3.1. Oluline on rõhutada Aafrika kontinendi suurenevat heterogeensust ning EL peaks kohandama oma poliitika 
reaalse olukorraga. Me vajame ELi ja Aafrika vaheliste suhete arendamiseks pragmaatilisemat ja realistlikumat lähenemist.

3.2. ELi ja Aafrika Liidu vaheline otsene suhe on muutunud tähtsamaks pärast Aafrika ja ELi ühisstrateegia avaldamist 
2007. aastal. EL on andnud tõuke ka muudele algatustele, nagu hädaolukorra usaldusfond, Aafrika investeerimisrahastu, 
välisinvesteeringute kava ja mitmesugused allpiirkondlikud kokkulepped. ELi ja Aafrika vaheliste suhete üksikasjade arvukus 
loob keeruka ja mõnikord ebaühtlase struktuuri, kus teiste poliitikavaldkondade elemendid segunevad arengukoostöö-
ga. Sellele segadusele lisanduvad liikmesriikide erinevad huvid.

3.3. Erasektori investeeringute edendamiseks on vaja rahu, julgeolekut ja stabiilsust ning soodsat investeerimiskliimat ja 
ettevõtluskeskkonda. Uuringud investorite hulgas (8) näitavad selgelt, et selles valdkonnas on tarvis palju rohkem teha, 
parandamaks Aafrika suutlikkust võistelda ülemaailmselt investeerimiskapitali ligimeelitamises. Õigusriik, korruptsiooni-
vastane võitlus, sõltumatu kohtusüsteem ja maksustamise prognoositavus ning rahu ja stabiilsus on peamised tegurid, mis 
mõjutavad nii sise- kui välisinvestorite otsuseid. Ettevõtte asutamisega seotud kulud on ebakindlates riikides ligikaudu kolm 
korda suuremad; see asjaolu vähendab erainvesteeringuid märkimisväärselt (9).
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(8) Vt ka Maailmapanga 2017. aasta aruanne „Doing Business“.
(9) Euroopa Poliitilise Strateegia Keskuse strateegiline märgukiri „The Makings of an African Century“ (2017).



3.4. Arvamuses „Kaubanduse ja investeeringute keskne roll kestliku arengu eesmärkide taotlemisel ja saavutamisel“ (10) 
märkis komitee, et kestliku arengu eesmärkidele lähenemine vajab kodanikuühiskonna otsest kaasamist – ka seepärast, et 
see peaks edendama õigusriigi põhimõtte järgimist ja aitama võidelda korruptsiooniga. Arvamuses rõhutati ka vajadust 
ehitada Aafrikas välja taristu, mida siiani edendab Hiina. Aafrika sisekaubandus on nõrk, eelkõige mis puudutab 
põllumajandustooteid. See moodustab vaid 10–15 % Aafrika kogukaubandusest. Loodetavasti paraneb olukord Maailma 
Kaubandusorganisatsiooni 2017. aasta kaubanduse lihtsustamise lepingu rakendamisega.

3.5. Prognooside kohaselt on Aafrikas kestliku arengu eesmärkide rakendamiseks tarvis aastas ligikaudu 600 miljardi 
USA dollari ulatuses ressursse (11). Isegi välisinvesteeringute kaasamise ja ametliku arenguabiga sõltub kestlik areng Aafrikas 
kodumaiste ressursside mobiliseerimisest ja tootmisest. Sellised ressursid põhinevad pikaajalistel investeeringutel ja 
pikaajalise väärtuse loomisel, et saavutada kvaliteetseid töökohti ning kohalikke ja piirkondlikke väärtusahelaid. Aafrika 
majanduskasvu peamised tõukejõud on parem haridus ja eratarbimine, mis tähendab seda, et Aafrikas oma toodete jaoks 
turgude – tarbijate – loomisel peab olema arengu saavutamisel märkimisväärse osa. Avalikul taristul on väga oluline osa 
pikaajaliste erainvesteeringute võimaldamisel.

3.6. Komitee juhib tähelepanu programmi „Erasmus+“ olulisusele, et suurendada Aafrika noorte juurdepääsu kõrgema 
astme haridusele.

3.7. Tähelepanuta ei tohiks jätta majandusarengu ja rände vahelist seost. Uuringud on näidanud, (12) et ränne väheneb, 
kui saavutatakse teatud sissetulek inimese kohta (olenevalt uuringust on leitud arve vahemikus 6 000 ja 10 000 USA 
dollarit aastas inimese kohta). Hoolimata asjaolust, et suurem osa rändest Aafrikas toimub kontinendi piires, viitavad need 
arvud vajadusele arengupoliitika järele, mis on suunatud inimestele inimväärse elu, tööhõive ja väljavaadete tagamisele 
nende oma riigis. Selle saavutamine on tohutu väljakutse, sest demograafiliste prognooside kohaselt elab Aafrikas 2050. 
aastaks 2,5 miljardit inimest (13).

3.8. Kestliku arengu eesmärkide raames tuleb saavutada sooline võrdõiguslikkus ning suurendada tüdrukute ja naiste 
mõjuvõimu. Tänapäeva arenguprobleemidel on selge sooline aspekt, mida tuleb poliitika kujundamisel hinnata ja selle 
rakendamisel arvesse võtta.

3.9. Korruptsioon on tohutu probleem ja seda mitte ainult Aafrikas. Vaja on edendada head majanduslikku ja 
finantsjuhtimist, tugevdades riigirahanduse läbipaistvat haldamist, luues korruptsiooni vastu võitlemiseks usaldusväärse 
süsteemi, mis põhineb kohtuvõimu sõltumatusel, ning parandades ettevõtluskliimat ja sotsiaalseid olusid.

3.10. Organiseeritud kodanikuühiskonnal võib olla oluline järelevalve funktsioon. Valitsusvälistele organisatsioonidele, 
ametiühingutele ja äriühingutele suurema rolli andmine ja selliste algatuste toetamine partnerriikides edendab head 
valitsemistava, õiglust ja demokratiseerimist.

3.11. Võrreldes teiste ülemaailmsete osalejatega, nagu Hiina, kes investeerib Aafrikasse miljardeid, on Euroopa kaotamas 
oma positsiooni Aafrikas. ELi liikmesriigid kardavad, et nad tõrjutakse teise liigasse. Kui Euroopa ja Hiina ei keskenduks 
ainuüksi kasumile, vaid ka kestlikule arengule Aafrikas, edendades inimväärset elatustaset, saaks vähendada rändesurvet.

3.12. Komitee nõuab lähenemisviisi „abist investeeringuteni“ rakendamist, mis tähendab tähelepanu suunamist hüvitiste 
eraldamiselt iseseisvate, sõltumatute majandusosaliste ja võrdsetel tingimustel toimuval koostööl põhinevate kontinenti-
devaheliste majandusprojektide toetamisele.
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(10) ELT C 129, 11.4.2018, lk 27.
(11) Saksamaa arenguministeerium „Afrika und Europa – Neue Partnerschaft für Entwicklung, Frieden und Zukunft – Eckpunkte für 

einen Marshallplan mit Afrika“ ning ÜRO Kaubandus- ja Arengukonverentsi 2016. aasta aruanne „Economic Development in 
Africa“.

(12) Muu hulgas vt nt Michael A. Clemens „Does Development Reduce Migration?“ (2014) (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).
(13) „Africa's Development Dynamics 2018: Growth, Jobs and Inequalities“, Aafrika Liidu Komisjon / Majanduskoostöö ja Arengu 

Organisatsioon, 2018.

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:ET:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
https://www.oecd.org/publications/africa-s-development-dynamics-2018-9789264302501-en.htm


3.13. Konservatiivsete struktuuride (nt kirikute) vastumeelsus rahvastiku kasvu haldamise suhtes vähendab 
jätkusuutlikku majanduslikku ja sotsiaalset kasvu käsitleva strateegia väljaarendamise võimalusi.

4. Investeeringud

4.1. Palju aastaid on ELi Aafrika poliitikat iseloomustanud head kavatsused ja täitmata lubadused. Kuid alates 
pagulaskriisist on huvi uue koostööstrateegia vastu Aafrikaga järsult suurenenud. EL kavatseb Aafrikasse rohkem 
investeerida ja tahab tugevdada kaubandussuhteid, sest järgmine vajalik samm on tõelisteks majanduspartneriteks saamine. 
Selline partnerlus peaks põhinema võrdsete võimaluste mõistmisel, võttes arvesse selgeid asümmeetriaid, mis eksisteerivad 
Aafrika ja Euroopa vahel.

4.2. Investeeringud on Aafrikas jaotunud ebaühtlaselt, kajastades ülemaailmset ebakindlust, ning Aafrikasse suunatud 
välismaiste otseinvesteeringute maht on kõikuv ega näita tugevat tõusutrendi. 2016. aastal meelitasid Lõuna-Aafrika, 
Nigeeria, Keenia, Egiptus ja Maroko ühiselt ligi 58 % kõigist välismaistest otseinvesteeringutest, samas kui vähem arenenud 
ja ebakindlamates riikides esineb märkimisväärseid süsteemseid probleeme erainvesteeringute ligimeelitamisel.

4.3. EL on Aafrikas suurim investor, tema liikmesriigid tegid 2016. aastal ligikaudu 40 % välismaisetest 
otseinvesteeringutest, mille väärtus ulatus 291 miljardi euroni (14). Aafrika majanduse tugev areng kahe viimase 
aastakümne jooksul ja sellest tulenev tulevikupotentsiaal näitavad seda, et on märkimisväärseid võimalusi edasiseks 
tegutsemiseks. Aafrika rahvastiku prognoosidest selgub, et samuti on vaja luua miljoneid uusi ja kvaliteetseid töökohti, eriti 
tööturule sisenevate noorte tarvis. Makromajanduslikud näitajad üksinda ei tähenda paremaid elustandardeid kõigi jaoks. 
Poliitikameetmetega tuleb tagada, et majandusareng toob kasu kogu elanikkonna elustandardile.

4.4. Kestliku arengu saavutamiseks ja Aafrika elanikkonnale – mis 2050. aastaks eeldatavasti kahekordistub – 
kvaliteetsete töökohtade loomiseks peavad suurenema avaliku ja erasektori investeeringud.

4.5. Investeerimine on muutunud Aafrika tulevase arengu jaoks põhiküsimuseks ja Cotonou lepingu jätkulepingu 
läbirääkimiste teemaks. Mitmesuguseid olemasolevaid vahendeid arvestades lubavad läbirääkimised sellise investeerimiskava 
teemal, mis hõlmab asjakohast investorite kaitset võrdsetel alustel jätkusuutlikkuse kohustustega, ja seda eelkõige seoses 
inimõiguste, keskkonnakaitse ja inimväärse elatustaseme loomisega, eriti suurt lisaväärtust.

4.6. Järgmisel eelarveperioodil kavatseb EL suurendada Aafrikasse suunatud rahastamist 40 miljardi euroni 
(46,5 miljardit USA dollarit). Loodetakse, et erasektori investorid kahekordistavad seda summat. Stiimulina tahab EL 
pakkuda riskigarantiisid, et julgustada erasektorit võtma kohustust ja investeerima Aafrika riikidesse. Need investeeringud, 
mis selgelt täidavad ja mis on suunatud 2030. aasta tegevuskavas kehtestatud kestliku arengu eesmärkide täitmisele, tuleks 
toetuse puhul muuta prioriteetseks. Lisaks riskigarantiide süsteemile on kestliku arengu eesmärkide täitmise tagamiseks vaja 
ka nõuetekohast kontrollide ja järelevalve süsteemi. Komitee soovitab tungivalt, et organiseeritud kodanikuühiskond 
panustaks võitlusse Euroopa rahastamisvahendite väärkasutamise vastu.

4.7. Potentsiaalsed investorid (peamiselt VKEd) teatavad, et investeerimiskeskkonnas puudub usaldus seoses poliitilise 
stabiilsuse, õigluse, intellektuaalomandi õiguste, turgudele juurdepääsu ja kaubanduslepingute elluviimise olukorraga.

4.8. Komitee soovitab luua investeerimisfondi, mis sarnaneb Euroopa Sotsiaalfondile, et teha koostööd kaasinvestorina 
avaliku ja erasektori investeeringute puhul. See fond peaks põhinema 2030. aasta tegevuskava kriteeriumitel ja põhimõtetel 
ning rahvusvaheliselt tunnustatud põhistandardite (15) tunnustamisel. Toetatavaid projekte tuleks jälgida ja viia need 
kesksete registrite või platvormide alla. Komitee rõhutab seoses kõigi projektidega veelgi intensiivsemat koostööd 
organiseeritud kodanikuühiskonnaga (eelkõige komiteega) nende eetiliste väärtuste teemal.
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(15) Nt kolmepoolne deklaratsioon rahvusvaheliste ettevõtete ja sotsiaalpoliitika põhimõtete kohta.



4.9. Komitee toetab sellise keskkonna loomist, kus juurdepääsu rahastamisele edendatakse nii Aafrika kui ka Euroopa 
mikro-, väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate jaoks, kus õigusraamistikku on parandatud nii avaliku kui ka erasektori 
investeeringute jaoks ja kus avalikud hankesüsteemid on muudetud tõhusamaks, kus investeeringud toovad kasu inimestele 
kohalikus majanduses ja edendavad kodumaiste kvaliteetsete töökohtade loomist ning kus vajadusel edendatakse 
rahvusvahelisi standardeid.

4.10. Aafrika finantsstruktuure tuleks samuti tugevdada, et toetada pikaajalist rahastamist. See on püsiva kestliku arengu 
oluline eeltingimus. Lisaks sellele oli näiteks ühistupangandus arengu nurgakiviks mitmes Euroopa riigis ning riikide 
arengupangad, mis teenindavad ka eelkõige omavalitsusi, on edendanud investeerimist Euroopas. Nende meetmete 
kasutamisega on Euroopa riigid rahastanud eelkõige sotsiaalseid ja kohalikke avalikke taristuid, mis ei olnud üksnes oluline 
alus erasektori investeeringutele ja püsivale majanduskasvule, vaid ka Euroopa heaoluriikide arengule.

4.11. EL ja selle liikmesriigid peaksid suunama oma rahalised vahendid konkreetsetele eesmärkidele ja institutsioonidele, 
et vältida hävitavat konkurentsi. Konkurents erinevate Euroopa ja rahvusvaheliste institutsioonide vahel on põhjustanud 
arusaamatusi ja raskusi Aafrika turgudele juurdepääsul. Vaja on rohkem ühist ja otsest tegutsemist, kontrolli ja läbipaistvust. 
Kodanikuühiskonnal võib siinkohal olla institutsiooniline roll sõltumatu järelevalvajana.

4.12. Euroopa erainvesteeringuid Aafrikas edendav investeerimispoliitika peaks eelkõige olema suunatud selliste 
piirkondlike väärtusahelate loomisele, milles toodetakse kaupu, mida saab tarbida eelkõige Aafrikas, luues seega 
kodumaiseid turge. See võiks kajastada teise maailmasõja järgsetest kümnenditest pärinevat Euroopa kasvumudelit, mis 
sõltus oma tööstuse arendamisel suuresti oma kodumaistest turgudest.

4.13. Aafrika ja Euroopa valitsusvälised organisatsioonid, eelkõige Aafrika päritolu organisatsioonid, võiksid täita 
majandusarengu jaoks nn sillaehituse funktsiooni ning aktiivselt osaleda oma päritoluriikides kestliku majandusarengu 
toetamisel.

5. Kaubandus

5.1. EL on jätkuvalt Aafrika suurim kaubanduspartner, moodustades 36 % kõigist eksportidest, enne Hiinat ja USAd. 
Euroopa Komisjoni eesmärk on seda koostööd tugevdada ja anda sellele uus lepinguline alus.

5.2. Aafrika peamise kaubanduspartnerina on EL Aafrika riikidele pakkunud kõige heldemaid kaubandussoodustusi, kas 
oma üldiste tariifsete soodustuste kava (ja algatus „Kõik peale relvade“ vähimarenenud riikide jaoks, millest paljud asuvad 
Aafrikas) kaudu või vabakaubanduslepingute, eelkõige majanduspartnerluslepingute kaudu, mille peamine eesmärk on 
areng.

5.3. Kuid vastupidiselt ELi uue põlvkonna vabakaubanduslepingute ja Kariibi mere riikide majanduspartnerluslepingute 
sätetele, ei sisalda ELi vabakaubanduslepingud ja majanduspartnerluslepingud Aafrika riikidega mehhanisme organiseeritud 
kodanikuühiskonnaga dialoogi pidamiseks. Põhja-Aafrika riikidega sõlmitud vabakaubanduslepingutes ei ole senini 
sisenõuanderühmi käsitlevaid klausleid ega kaubandust ja kestlikku arengut käsitlevat peatükki. Ja arengut käsitlevad 
majanduspartnerluslepingud ei sisalda nõuandekomitee klauslit, et edendada valitsusväliste osalejate dialoogi majandus-
partnerluslepingu jätkusuutliku rakendamise ja mõju teemal.

5.4. Organiseeritud kodanikuühiskonna kaasamine ja sellega dialoogi pidamine võib toimuda ka väljaspool 
kaubanduslepinguid (või nendega paralleelselt). Kuna ELi ja Aafrika vahelised kaubandus- ja investeerimissuhted on 
mõeldud edendama kestlikku arengut, tuleks kaasata kõik sidusrühmad ja mitte ainult riiklikud osalejad.

5.5. On arenguprobleeme, mis tulenevad Aafrika ja Euroopa vahelise kaubanduse praegusest struktuurist. Isegi pärast 
ratifitseerimist ei rakenda partnerriigid tegelikult kõiki majanduspartnerluslepinguid. See on mingil määral ka põhjendatud, 
sest on olnud mitmeid teateid selle kohta, et Euroopa ekspordid tõrjuvad välja kohaliku tööstuste ja sektorite arengu (16). 
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(16) Nt https://www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel.766.de.html?dram:article_id=433177; 
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international/835163_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html; 
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/

https://www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel.766.de.html?dram:article_id=433177
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international/835163_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/


Laiendatud vabakaubandus on kindlasti struktuuriline muutus selliste partnerriikide jaoks, kellel varem oli võimalus 
reguleerida oma majandussektoreid soodussüsteemide kaudu. Lisaks räägitakse majanduspartnerluslepingud läbi 
majandusblokkidega, mille liikmed on tihti erinevates olukordades, ning see võib põhjendada erinevaid lähenemisi 
kaubanduspoliitikale. Samuti võivad laiaulatuslikud kaubanduslepingud kujutada endast arenguriikide ja uute tööstusriikide 
jaoks organisatsioonilist väljakutset seoses läbirääkimistega.

5.6. Kodanikuühiskonna suuremal kaasamisel on mõned suutlikkuse suurendamise ja kuludega seotud mõjud, mida 
tuleks käsitleda selleks, et panna paika tõhusad kaasamismehhanismid. EL peaks suunama osa oma kaubandusabist 
(protsendimäära võiks kindlaks määrata) kodanikuühiskonna osaluse, sotsiaaldialoogi ja suutlikkuse suurendamise 
toetamisele seoses püüdlustega jätkusuutliku kaubanduse ja investeerimise poole.

5.7. Aafrika tegeleb ka Aafrika mandri vabakaubanduspiirkonna (AfCFTA) loomisega, mille eesmärk on Aafrika ühtne 
turg. Praegu on selle allkirjastanud enam kui 40 riiki ning paljud Aafrika riiklikud ja valitsusvälised osalejad peavad seda 
dokumenti äärmiselt oluliseks. See peaks tugevdama Aafrika-sisest kaubandust, piirkondlikku ja kontinentaalset 
integratsiooni ning arendama suuri majandussektoreid kogu Aafrikas. EL saab seda püüdlust tõhusalt toetada ja aidata 
tagada, et selle soodustingimustel kauplemise kord Aafrika riikide ja piirkondadega (ELi vabakaubanduslepingud 
Põhja-Aafrikaga, majanduspartnerluslepingud ja üldine soodustuste süsteem) aitab toetada kontinentaalse kaubanduse 
integreerimist, liikudes kontinentidevahelise kaubanduslepingu suunas.

6. Aafrika-Euroopa uue alliansi suunas

6.1. Aafrika ei vaja heategevust: 2018. aasta septembris kavandatud Aafrika ja Euroopa vahelise jätkusuutlikku 
investeerimist ja töökohti käsitleva alliansi kohaselt vajab ta tõelist ja õiglast partnerlust. Ettepanekus väidetakse, et see 
aitaks ainuüksi järgmise viie aasta jooksul luua Aafrikas kuni 10 miljonit töökohta. On iseenesest mõistetav, et need 
töökohad peavad tagama sissetuleku, mis võimaldab inimväärset elatustaset. Alliansi eesmärk on kaasata erainvesteeringuid 
ja uurida tohutuid võimalusi, mis võivad tuua kasu nii Aafrika kui ka Euroopa inimestele ja majandusele. EL peaks kaaluma 
mitmete ELi ja Aafrika vaheliste kaubanduslepingu edasiarendamist kontinentidevaheliseks vabakaubanduslepinguks, ja 
seda majanduspartnerlusena võrdsete vahel. Seepärast on allianss oluline poliitiline märk. Selline partnerlus peaks rajanema 
võrdsetel tingimustel, pidades silmas asümmeetriaid ja võttes arvesse vastavat suutlikkust.

6.2. Selleks, et saada tegelikuks alliansiks, peavad mõlemad pooled teema üle järele mõtlema, vaja on suuremat 
mõistmist, kooskõlastamist ja mõlema poole koostööd. Tarvis on järgmist:

— Aafrika isevastutus,

— liikumine valitsustasandist kaugemale,

— kõigi valitsusväliste osalejate kaasamine,

— eesmärk pakkuda kõigile aafriklastele inimväärset elu.

7. Cotonou lepingu jätkuleping ja kodanikuühiskonna roll

7.1. Euroopa Komisjon on alustanud 79 Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigiga läbirääkimisi uue 
ambitsioonika partnerluse teemal. Nii Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigid kui ka EL väärtustavad 
poliitilist mõõdet Cotonou lepingu saavutusena ja soovivad seda säilitada. Tähelepanu keskendub poliitilisele dialoogile, mis 
on seotud riiklike, piirkondlike ja ülemaailmsete ühist huvi pakkuvate küsimustega, ning pühendumisele inimõigustele, 
heale valitsemistavale ning rahule ja stabiilsusele.

7.2. Sellised uued, Aafrika riikidega ühiselt välja arendatud õiglased kaubandussuhted peaksid edendama inimväärset 
tööd ja toetama avalikke teenuseid. Kaubanduspoliitika raames tuleb tagada inimõiguste, kvaliteetsete töökohtade ja 
keskkonna austamine ja kaitse ning samuti arvestada vähem arenenud riikide arenguvajadustega. Kaubandus pakub 
suurepäraseid võimalusi vaid juhul, kui see loob kvaliteetseid töökohti ja toetab kestlikku arengut. Iga kaubandusleping 
peaks hõlmama organiseeritud kodanikuühiskonna kaasamist, head valitsemistava ja läbipaistvust.
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7.3. Komiteel on olnud oluline roll kodanikuühiskonna suhete edendamisel Cotonou lepingu raames. Nüüd on tähtis, et 
komitee ja selle struktuuride jätkuv ja isegi suurem kaasatus saaks Cotonou lepingu jätkulepingu oluliseks osaks. Nii saab 
ELi kodanikuühiskond aidata Aafrika riikide kodanikuühiskonnal areneda kindlaks ja usaldusväärseks partneriks investorite 
jaoks.

Brüssel, 12. detsember 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee  
president

Luca JAHIER 
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1. Järeldused ja soovitused

1.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et Euroopa tänapäevase konkurentsivõime põhialuseks ja 
keskmeks võib saada selliste uuenduslike, väga spetsialiseeritud toodete ja teenuste pakkumine, millel on tunnustatud ja 
sertifitseeritud põhiomadused, mis rahuldavad tarbijate vajadusi ning vastavad sotsiaalsetele ja keskkonnasäästlikkuse 
nõuetele. Käesoleva arvamuse eesmärk on luua Euroopa identiteet kooskõlas ülemaailmsete süsteemsete sotsiaal-ma-
janduslike muutustega.

1.2. Komitee väidab, et hiljutised suundumused annavad kasutusväärtusele taas olulise koha tänapäevases konkurentsis. 
See teenib Euroopa tootmise jätkusuutlikku taastumist kõigis sektorites ja tööstusharudes. Lisaks sellele, et Euroopa 
väikestel ja keskmise suurusega ettevõtjatel (VKEd) on hästi dokumenteeritud sotsiaal-majanduslik mõju, võib neist saada 
oluline tegur, et määratleda uuesti Euroopa koht praeguses tööjaotuses, vastates nõudlusele mitmekesisuse järele kogu 
maailmas.

1.3. Kasutusväärtuse juurde tagasipöördumine seondub põhijoontega, mis on omased Euroopale, kus leidub 
märkimisväärseid sotsiaal-kultuurilisi, geoloogilisi ja klimaatilisi erinevusi. See rõhutab, kui oluline on seada eesmärgiks 
väga spetsialiseeritud tooted ja teenused: konkurentsivõime huvides peaksid tootmisprotsessid olema kooskõlas ka sotsiaal- 
ja keskkonnakestlikkuse poliitikaga.

1.4. Kui arvestada tärkava turumajandusega ja arenguriikide ulatuslikku mastaabisäästu ning sotsiaalse ja keskkonnaalase 
vastutuse eitamist ühes agressiivse protektsionismi naasmisega paljudes arenenud riikides, on spetsialiseeritud, 
kvalitatiivsete ja säästlike tootmisviiside kasutuselevõtt tõenäoliselt parim (kui mitte ainus) väljapääs nii Euroopa kui ka 
kogu maailma jaoks.

1.5. Seepärast soovitab komitee järgmisi poliitilisi sekkumismeetmeid: i) riikide valitsused ja ELi juhtorganid peaksid 
kohaldama kasutusväärtusele orienteeritud ning kohalike tingimuste ja vajadustega kohandatud poliitikameetmete kogumit; 
ii) samamoodi tuleb välja arendada sihiteadlik Euroopa tööstuspoliitika ning edendada (pool)autonoomsete tootjate klastrite 
loomist ja ühistegevust, nii et toote olelusringi konkreetsetes segmentides säiliksid ühtaegu nii mitmekesisus kui ka 
mastaabieelised; iii) ringmajanduse edendamiseks tuleb üldiselt kasutusele võtta tööstussümbioos; iv) tuleb parandada 
juurdepääsu rahalistele vahenditele, rakendades kapitaliturgude liidu tegevuskava ja edendades selles esitatud mikro-
krediidivahendeid, aga ka panganduse keskkonnasäästlikke ja kasutusväärtusega seotud lähenemisviiside abil.

1.6. Kutseharidus ja -õpe ning elukestev õpe on suurepärane võimalus luua võrgustikke ja klastreid, et vähendada 
inimarengu kulusid, ning sel viisil saab tugevdada olulisi horisontaalseid võimeid.
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1.7. Poliitilise sekkumise järgmine valdkond on juurdepääs andmetele ja andmehaldusvõime. Sellegipoolest võib nii 
digitaalse suveräänsuse kui ka füüsiliste ja juriidiliste isikute privaatsuse tagamine olla tehniliselt ja õiguslikult keeruline 
ülesanne. Teisest küljest peab toodete ja teenuste tootjatel olema ka võimalus ja suutlikkus kasutada vajalikke meetodeid ja 
protsesse, olgu need digiteeritud või mitte. Lisaks avatud lähtekoodiga tarkvara pakkumisele juhatab see arutelu meid tagasi 
vajaduse juurde kutsehariduse ja -õppe ning elukestva õppe järele.

2. Arvamuse taust

2.1. Kasutusväärtus on vastus küsimusele „Mille jaoks on toode või teenus kasulik?“. Laiemas terviklikus lähenemisviisis 
hõlmab see kõiki erinevaid positiivseid või negatiivseid, kas otse seotud või kaudselt tuletatavaid kasutusviise. 
Kasutusväärtus tähendab toote või teenuse kõiki tegelikke, objektiivseid ja/või subjektiivselt eeldatavaid omadusi kogu 
selle olelusringi vältel („hällist hauani“). Kõik on „majanduslik hüve“, olgu see materiaalne või mitte. „Kaubanduslikuks 
muudetud majanduse“ ajastul tõrjus vahetusväärtus (hind) kasutusväärtuse toimiva turu vaateväljalt, nii et kasutusväärtusele 
pidi parimal juhul osutama hind.

2.2. Tänapäeval, tulenevalt tööjõu tootlikkuse kasvust, kujundatakse inimeste vajadusi järk-järgult ümber, seades sihiks 
mitmekesisuse soovi rahuldamise, mitte kvantiteedi, millest juhtivad maailmaturud on juba ammu küllastunud. Üldiselt 
eelistavad tarbijad üha enam spetsialiseeritud, eristatud ja sertifitseeritud omadustega tooteid ja teenuseid. See on 
iseloomulik isegi arenevatele turgudele, kus kohalik nõudlus jaotub erisegmentidesse vastavalt vanusele, haridusele, 
elukutsele, linnastumise astmele jne.

2.3. Ei ole üllatav, et uusimate tehnoloogiliste ja menetluslike täiustuste eesmärk on laiendada tootlikkust ja mitte ainult 
suurte koguste, vaid eelkõige eristatud omaduste tootmise mõttes, viies seega tootmise ja olemasolevad eelistused 
otsesemalt vastavusse.

2.4. Lisaks sellele kaasneb kiireneva tehnilise muutusega kaupade tüüpilise kaubandusliku olemuse kadumine ja käivitub 
järkjärguline dekommertsialiseerumisprotsess, ehkki eri tööstusharudes erinevas ulatuses. Kõik see tõstab kasutusväärtuse 
praeguses konkurentsis uuesti esiplaanile – see võib olla alus, millele tuginedes taastada Euroopas jätkusuutlikult tootmine 
kõigis sektorites.

2.5. Paistab, et ELi institutsioonid on neid struktuurimuutusi tajunud. Komisjoni teatises COM(2017) 479 keskendutakse 
vajadusele investeerida arukasse, uuenduslikku ja jätkusuutlikku Euroopa tööstusesse. Komitee vastas konsulteerimistaot-
lusele arvamusega, (1) toonitades vajadust väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate kasvu ning asjakohase innovatsiooni 
edendamise järele.

2.6. Komitee rõhutas oma hiljutises ettevalmistavas arvamuses järgmist: „Majanduskasvu, kliimat ja keskkonda ning 
ühiskonda puudutavate probleemide ühendamiseks on tarvis terviklikku lähenemisviisi nn õiglase ülemineku lahendusena“. 
Sellest lähtuvalt kutsus komitee komisjoni ja liikmesriike üles „võtma probleemide lahendamiseks vastu globaalse visiooniga 
pikaajalise ja tervikliku strateegia“, milles „uuenduslikus ja konkurentsivõimelises tööstuspoliitika valdkonnas peab olema 
esmatähtis Euroopa atraktiivsus“ (2).

2.7. Arvestades suurte kulude ja kasvuhooneefekti vastanduse dilemmat, uuris komitee oma hiljutises omaalgatuslikus 
arvamuses, milles käsitletakse tööstussektori seisukohta kliima- ja energiapoliitika kooskõla küsimuses, (3) kasvuhoone-
gaaside heite siseturu hinna jaoks piiridel rakendatavate meetmete tehnilist ja õiguslikku teostatavust. Selles dokumendis 
soovitab komitee komisjonil süveneda põhjalikumalt sellesse ja teistesse poliitikavõimalustesse, nagu reformitud 
heitkogustega kauplemise süsteem; imporditavate kaupadega seotud süsinikdioksiidiheite maksustamise korrigeerimine; 
CO2-mahukusega kohandatud käibemaksumäär.

2.8. Käesoleva omaalgatusliku arvamusega astutakse samm edasi. Selles vaadeldakse, mida peaks hõlmama Euroopa 
terviklik lähenemisviis tööstuspoliitikale, et määratleda uuesti Euroopa kaupade ja teenuste tootmise positsioon 
ülemaailmses kontekstis, võttes aluseks ökosotsiaalse avatud turu mudeli, mis vastab Euroopa Liidu traditsioonidele ja 
tulevikule.
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(1) ELT C 227, 28.6.2018, lk 70.
(2) ELT C 197, 8.6.2018, lk 10.
(3) ELT C 353, 18.10.2019, lk 59.
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3. Mikrotasand

3.1. Nimetatud struktuurimuudatused suurendavad väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate „kasulikkust“: lisaks 
sellele, et neil on hästi dokumenteeritud sotsiaal-majanduslik mõju – nad suurendavad nüüdisaegses ühiskonnas 
märkimisväärselt lisaväärtust ja loovad uusi töökohti –, võib VKEdest saada oluline tegur Euroopa tootmise positsiooni 
uuesti määratlemisel, arvestades nende võimet täita nišiturgude erivajadusi ja vastata nõudlusele mitmekesisuse järele kogu 
maailmas.

3.2. Väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate praeguse tähtsuse tunnistamine ei muuda neid automaatselt vähem 
haavatavaks. Seepärast on käesoleva arvamuse üks eesmärke aidata leida uusi viise, kuidas toetada Euroopa väikesi ja 
keskmise suurusega tootjaid mastaabiga seotud ebasoodsate tingimuste ületamisel. Komitee kordab oma üleskutset 
edendada võrgustike, klastrite loomise ja ühistegevuse uusi meetodeid, säilitades eristatud omadustega kauba tootmise 
huvides tootjate autonoomia, samas kui toodetud väljundi olelusringi mõnda segmenti teenindatakse ühiselt, kasutades 
mastaabisäästu. Seda võiks kohaldada nt kauba kujundamisel ja reklaamimisel, ettevõtlusinkubaatorite ja eelinkubaatorite 
loomisel transpordi ja logistika valdkonnas, juurdepääsul rahalistele vahenditele, juurdepääsul suurandmetele ja 
spetsialiseeritud andmebaasidele ja nende kasutamisel ning seoses omavahelise ühendamisega ringmajanduse kontekstis.

3.3. Rahalistele vahenditele ja teenustele juurdepääsu parandamine on Euroopa ettevõtete ja eeskätt VKEde jaoks 
ülioluline. Kapitaliturgude liidu tegevuskava rakendamine on hädavajalik, sest selles pakutakse välja mikrokrediidivahendid 
innovatsioonitegevuseks, idufirmadele ja börsil noteerimata ettevõtetele, samuti meetodid, mis lihtsustavad sisenemist 
avalikele turgudele, seal kapitali kogumist jne. Lisaks tuleks kaupade ja teenuste (otseste või kaudsete) keskkonna- ja 
sotsiaalsete aspektide olulisust silmas pidades veelgi edendada panganduse keskkonnasäästlikke ja kasutusväärtusega seotud 
lähenemisviise. Vastavad pädevuskeskused võivad osutuda väga kasulikuks jätkusuutlikkuse põhimõtete lõimimisel väikeste 
ja keskmise suurusega ettevõtjate tegevusse.

3.4. Erilist tähelepanu tuleks pöörata ka ringmajandusele üleminekule, julgustades tootjaid koostööd tegema ja ressursse 
tõhusalt jagama. Sel eesmärgil ja toonitades Euroopa tarbijate võimalikult objektiivse teabega varustamise tähtsust, paneb 
komitee rõhku ökotööstusparkide ja -piirkondade loomisele. Tootmis- ja teenindusettevõtjaskond võib parandada 
keskkonna- ja majandustulemusi, tehes koostööd keskkonna- ja ressursiprobleemide – sealhulgas energia, vesi ja 
materjalid – lahendamisel. Selline „ruumiline sümbioos“ soodustab ressursside jagamist sama sektori üksuste või isegi eri 
sektorite vahel.

3.5. Tööstussümbioosi eeliseid võib tajuda jätkusuutlikkuse kõigil tasanditel: kui laiendada vertikaalset integratsiooni 
tööstusparkides ja tootmispiirkondades, muudab see jäätmete kõrvaldamise ja töötlemise kulud kasumikeskuseks, 
vähendades tooraine maksumust, maksimeerides alakasutatud ressursside ja rajatiste kasutamist, jaotades uue taristu 
maksumust ja investeerides koostöösse sama sektori või isegi teiste sektorite sidusrühmadega.

3.6. Veelgi enam, ressursside majandamisest saab innovatsiooni allikas, mis lisab väärtust „kasututele“ või 
„mittekasutatavatele“ ressurssidele ja avab uusi ärivõimalusi, võimaldades samal ajal järgida eeskirju ja välistades rahaliste 
karistuste kandmise riski. Sama oluline on keskkonnakasu: tänu tööstussümbioosile vähendatakse majandustegevust 
kahjustamata nii toorme kasutamist, tekkivate jäätmete netokogust kui ka CO2 heidet. Need tegurid võivad olla alus, millele 
tugineks lõpptoodangu kogu maailmas tunnustatav sertifitseerimine, mis aitaks Euroopa toodete ja teenuste kvaliteeti veelgi 
paremini esile tuua.

3.7. Kui parandada Euroopa ettevõtete ning eeskätt väikeste ja keskmise suurusega tootjate võimekust hallata kõiki 
asjakohaseid andmeid ja teavet (uus asjakohane mõiste on „ettevõtlusteave“), suurenevad nii nende ellujäämisvõimalused kui 
ka võime kohanduda muutuva maailmaturuga:

— ressursside arukam kasutamine, sest reaalajas andmed toodete, näiteks sõidukite ja muude masinate seisundi kohta 
võimaldavad ettevõtetel tuvastada võimalikke rikkeid ning kavandada vastavalt prognooshoolduse ja remonditöid, 
pikendades seega toodete kasutusiga;

— suurem tarnekindlus, mis tuleneb käimasolevast üleminekust ringmajandusele – st väheneb sõltuvus esmaressurssidest 
ja suureneb ringlussevõetud kauba kasutamine, mistõttu mõjutavad volatiilsed toormehinnad ettevõtet vähem ja 
ettevõtte vastupidavus seega paraneb;
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— toodete pakkumine teenusena, kontrollides nende kasutamist andurite abil – tarbijad saavad seega tasuda vastavalt 
tarbimisele, samal ajal kui ettevõtted jäävad toote omanikuks, mis võimaldab tooteid pikema aja vältel kasutada, 
kusjuures tarbijad maksavad ainult selle eest, mida nad tegelikult kasutavad;

— suurem paindlikkus ja konkurentsivõime suurema volatiilsuse, klientidega suhtlemise ja lojaalsusega seotud probleemide 
ning jäätmete kõrvaldamise kuluka küsimuse nõuetekohase lahendamise tulemusel;

— tarbijatega loomingulise suhtlemise võimaluste avamine. See võimaldab ettevõtetel luua nendega lähedasemaid 
teenindussuhteid ning tooteid ja teenuseid tulemuslikumalt kohandada.

3.8. Samuti on võrgustike ja klastrite loomise teema asjakohane siis, kui tuleb arendada töötajate vajalikke oskusi. 
Euroopa Kutseõppe Arenduskeskus (Cedefop) on rõhutanud vajadust tihedama koostöö järele kutseharidusasutuste, 
ülikoolide, teaduskeskuste ja ettevõtjate vahel, eriti töökohal toimuva väljaõppe valdkonnas. Esmaõppe ja samuti elukestva 
õppe protsesside kaudu tuleks parandada horisontaalseid oskusi, et luua paindlikumaid tootmisprotsesse ning edendada 
loovust ja innovatsiooni, sealhulgas nt digitaliseerimise valdkonnas.

4. Makrotasand

4.1. Pärast deindustrialiseerimise ja muudest, enamasti väljaspool Euroopat asuvatest piirkondadest hankimise perioodi 
tõusis Euroopas selgelt esile reindustrialiseerimine mitut valdkonda hõlmava tootmisstruktuuri taastamise tähenduses. On 
tunnistatud, et sellise mitmekesise produktiivse „ökosüsteemi“ taastamisel on mitmekordne positiivne mõju sotsiaal-ma-
janduslikule arengule. Sellel on järgmised põhjused: see i) loob vertikaalseid tootlikke seoseid, ii) tugevdab kohalikke turge, 
iii) vähendab tootmise sõltuvust, parandades seega kohaliku majanduse vastupanuvõimet, ja iv) annab tõuke 
valdkondadevahelisele teadus- ja arendustegevusele, edendades innovatsiooni tootmisprotsesside ning pakutavate toodete 
ja teenuste omaduste valdkonnas.

4.2. Euroopas tootmise taastamiseks ja olemasoleva ülemaailmse töökohtade tagasitoomise suundumuse ärakasutami-
seks tuleb Euroopa konkurentsivõimet praeguste rahvusvaheliste turgude raamistikus korrigeerida. Üleilmsetes 
väärtusahelates toimuvad olulised muutused: i) jätkuv kokkutõmbumine pärast ülemaailmset finantskriisi; ii) 
„piirkondadeks jaotamine“ kui suurtele tarbijaturgudele lähenemise strateegia; iii) tootmisahelate ruumilise jaotuse 
ümberkorraldamine.

4.3. Hinna kõrval kvaliteedi tähtsustamine ja kauba tüüpilise kaubandusliku olemuse kadumine seonduvad 
põhijoontega, mis iseloomustavad Euroopat – piirkonda, mis on sotsiaal-kultuuriliselt, geoloogiliselt ja klimaatiliselt väga 
mitmekesine ning kus samal ajal või ehk just sel põhjusel täidavad majanduses n-ö intensiivistajatena jätkuvalt olulist rolli 
väikesed ja keskmise suurusega ettevõtjad. Seepärast võib Euroopa praeguse konkurentsivõime põhialuseks ja keskmeks 
saada selliste uuenduslike, väga spetsialiseeritud toodete ja teenuste pakkumine, millel on tunnustatud ja sertifitseeritud 
põhiomadused, mis rahuldavad klientide vajadusi ning arvestavad sotsiaal- ja keskkonnakestlikkust.

4.4. Argument on veelgi veenvam, kui arvestada praegu kujunevat kahepooluselist maailma: ulatuslik mastaabisääst 
tärkava turumajandusega ja arenguriikides ning sotsiaalse ja keskkonnaalase vastutuse eitamine ühes agressiivse 
protektsionismi naasmisega paljudes arenenud riikides ning Euroopa nende pooluste vahel (Euroopat mõjutab näiteks 
USA ja Hiina kaubandussõda). Silmatorkavad tehnoloogilised, sotsiaalsed ja demograafilised muutused kutsuvad esile järske 
muutusi maailmamajanduse olemuses ja struktuuris, nii et tekivad uued kohalikud turud ja vajadused. Süsteemsete 
suundumustega kohanemine ning spetsialiseeritud, kvalitatiivse ja jätkusuutliku tootmise eespool nimetatud tunnuste 
omaksvõtmine võib pakkuda väljapääsu mitte ainult Euroopale, vaid kogu maailmale.

5. Asjakohane poliitiline ettepanek kohalikul, riigi ja ELi tasandil

5.1. Selleks et võtta käsile kõik probleemid, mis on seotud Euroopa identiteedi loomise ning Euroopa toodete ja teenuste 
rolli tugevdamisega maailmamajanduses, peavad EL ja selle liikmesriigid investeerima märkimisväärselt rohkem vahendeid 
teadus- ja arendustegevusse, haridusse, taristusse, turundusse ja uuenduslikku tehnoloogiasse. Selleks on Euroopale vaja, 
nagu on soovitanud Euroopa sotsiaalpartnerid, kodanikuühiskond ja teised sidusrühmad, sihiteadlikku tööstuspoliitikat, 
mis keskendub innovatsioonile, arukale reguleerimisele, sotsiaalsele partnerlusele, vabakaubandusele ning sotsiaalsele ja 
keskkonnaalasele vastutusele.
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5.2. Arvestades kiiresti muutuvat ja tihenevat ülemaailmset konkurentsi, on kaubanduspoliitika vältimatu. Lisaks on see 
hädavajalik sisetekkeliste turutõrgete vastu võitlemiseks. Selle asemel et jääda protektsionismi spiraali kinni, peaksid riikide 
valitsused ja ELi juhtorganid töötama välja ja rakendama ellu kasutusväärtusele suunatud poliitikameetmete 
kombinatsiooni, mis on kohandatud kohalike iseärasuste ja vajadustega. See hõlmab järgmist: i) Euroopa kaubamärkide 
riigisisese kaitse ja välisriikides reklaamimise standardimise ja sertifitseerimise meetmed; ii) (ennetav) aktiivne 
majandusdiplomaatia, kasutades ära rahvusvahelisi poliitilisi, kultuurilisi ja sotsiaal-majanduslikke sidemeid; iii) riigihangete 
kasutamine kvalitatiivsete standardite jõustamise vahendina Euroopa turgudel; iv) selliste vajalike taristuinvesteeringute ja 
institutsioonilise korra edendamine, mis tugevdavad veelgi kohaliku tootmise konkurentsivõimet.

5.3. Eespool nimetatud aruka kaubanduse eeskirjadega peaksid kaasnema ka ELi ja riiklik tööstuspoliitika, mis hõlmab 
järgmist: i) digiteerimine, küberiseerimine ja tehisintellekti rakendused tootmises; ii) investeerimine täpsemalt eristatud ja 
väga spetsialiseeritud toodete ja teenuste arendamisse; iii) investeerimine eristatud variantide tõhusa tootmise tehnilisse 
võimekusse; iv) (pool)iseseisvate tootjate klastrite loomise ja ühistegevuse edendamine, nii et ühtaegu säiliksid nii 
mitmekesisus kui ka mastaabieelised toote olelusringi konkreetsetes hoolikalt valitud segmentides; v) tööstussümbioosi 
süsteemi üldine kasutuselevõtt ringmajanduse edendamiseks; vi) tootmise ning teadus- ja arendustegevuse seoste jätkuv 
tugevdamine, ka vähem rakendust leidnud teadusvaldkondades (vt sellega seoses arutelu uue programmi „Euroopa horisont 
2020–2025“ üle).

5.4. Iseäranis sihtotstarbeliste klastrite loomise ja tööstussümbioosi edendamiseks, mida on mainitud eespool, on vaja 
piirkondlikke valdkonnapõhiseid uuringuid, et tuua välja kohaliku tootmise segmendid, kus võiks luua eri tüüpi võrgustikke 
ja ühistegevust.

5.5. Nagu juba mainitud, on kutseharidus ja -õpe ning elukestev õpe ühtaegu nii vahend, mille abil luua võrgustikke ja 
klastreid, et tänu mastaabieelistele vähendada tööandjate kantavaid inimarengu kulusid, kui ka viis arendada võimeid, mis 
on olulised loovuse, innovatsiooni ja kohandatavuse edendamiseks tootmisprotsessis. Euroopa tulevases kutsehariduse ja 
-õppe ning elukestva õppe poliitikas tuleb tähtsustada horisontaalseid oskusi kõigil tasanditel ja paljudel viisidel, sealhulgas 
uued õppemeetodid, kasutades ajakohast tehnoloogiat ja uusi rahastamismehhanisme, aidates sellega tootmisüksustel võtta 
kasutusele uusimaid saavutusi ja kasutada neid uute eristatud toodete väljatöötamisel.

5.6. Juurdepääs andmetele ja andmehaldusvõime on järgmine poliitilise sekkumise valdkond, mis seondub eesmärgiga 
toetada Euroopa tootjaid ja teenuseosutajaid üleilmastunud turgude praegusele arengule vastamisel ja nende suhteliste 
eeliste kasutamisel väga spetsialiseeritud kaupade ja teenuste valdkonnas. Iseäranis tähtis on see väikeste ja keskmise 
suurusega ettevõtjate jaoks. Sellest hoolimata kaasneb andmetele vaba juurdepääsu andmisega suurem andmete 
kuritarvitamise risk. Nii digitaalse suveräänsuse kui ka füüsiliste ja juriidiliste isikute privaatsuse tagamine võib olla 
tehniliselt ja õiguslikult keeruline ülesanne, kuid samas on see hädavajalik.

5.7. Samuti peab toodete ja teenuste tootjatel olema lisaks juba niigi lihtsamale juurdepääsule eksponentsiaalselt 
kasvavale andmemahule ka võimalus ja suutlikkus kasutada vajalikku andmehalduse „töövahendit“, mis koosneb nii 
digiteeritud kui ka digiteerimata meetoditest ja protsessidest. Ettevõtlusteave on vastavas kirjanduses suhteliselt uus mõiste 
ja kirjeldab täpselt teabe ja andmekogumite kasutamise võimet. Lisaks tehnilisele ja õiguslikule sekkumisele avatud 
lähtekoodiga tarkvara pakkumiseks juhib see arutelu meid uuesti horisontaalsete oskuste juurde, mida tuleb arendada 
kutsehariduse ja -õppe ning elukestva õppe kaudu.

Brüssel, 11. detsember 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee  
president

Luca JAHIER 
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1. Järeldused ja soovitused

1.1. 17. novembri 2017. aasta ELi sotsiaaltippkohtumisel Göteborgis kuulutati pidulikult välja Euroopa sotsiaalõiguste 
sammas. Sambale elu sisse puhumiseks on tarvis, et EL ja liikmesriigid võtaksid konkreetseid samme selle tõhusaks 
rakendamiseks.

1.2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee osutab Euroopa sotsiaalõiguste samba 13. põhimõttele töötushüvitiste 
kohta: selle kohaselt on töötutel õigus saada avalikelt tööturuasutustelt piisavat aktiveerimistoetust, et (re)integreeruda 
tööturule, ning saada piisavaid töötushüvitisi mõistliku aja jooksul kooskõlas nende sissemaksete ja riiklike 
toetuskõlblikkuse eeskirjadega. Sellised hüvitised ei tohiks mõjuda stiimulina, mis takistab kiiret tööle naasmist.

1.3. Töötuskindlustus on – hoolimata riigiti erinevatest sätetest – kõikide liikmesriikide sotsiaalsüsteemide keskne osa. 
Komitee nõustub komisjoni seisukohaga, mille kohaselt võimaldavad liikmesriikide töötuskindlustussüsteemide 
parandatud nõuded tööturgude tõhusamat toimimist ning liikmesriikidel õnnestub heldemate töötuskindlustussüstee-
mide ja suuremate kulutustega aktiivsele tööturupoliitikale ja -meetmetele töötuid paremini jälle püsivalt tööturule 
integreerida (1). Samal ajal toonitab komitee töötuskindlustuse olulist funktsiooni automaatse stabilisaatorina.

1.4. Praegu on töötushüvitistega seotud erinevused liikmesriikide vahel suured. Komitee juhib tähelepanu 2019. aasta 
ühisele tööhõivearuandele, milles märgitakse, et mõistliku kestusega piisavad töötushüvitised, millele on juurdepääs kõigil 
töötajatel ja millega kaasnevad tõhusad tööturumeetmed, on äärmiselt olulised, et toetada tööotsijaid üleminekul 
tööturule (2).

1.5. Komitee kordab oma nõudmist kehtestada kõrged tööhõive- ja sotsiaalstandardid (3) ning soovitab seetõttu 
määratleda liikmesriikide töötushüvitiste sihtmäärad. Sihtmäärad tuleks kehtestada netoasendusmäära, hüvitise saamise 
õiguse kestuse ja hõlmavusmäära jaoks. Lisaks soovitab komitee sihtmäärasid ka täiendusõppe ja tööturule 
aktiveerimise tarvis.
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(1) Euroopa poolaasta temaatiline teabeleht – Töötushüvitised – 2017.
(2) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, EPSCO nõukogu ST 7619/2019 INIT, 15.3.2019.
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1.6. Esimese sammuna tuleks võrdlusuuringute protsessis Euroopa poolaasta raames kehtestada sihtmäärad 
töötushüvitistele ja neid jälgida. Komitee kordab oma soovitust, et Euroopa sotsiaalõiguste sammas peaks mõjutama ka 
majandusjuhtimist ELis (4). Komitee arvates peaksid liikmesriikidele suunatud riigipõhised soovitused Euroopa 
poolaasta raames sisaldama konkreetseid sihtmäärasid netoasendusmäära, hüvitise saamise õiguse kestuse ja 
hõlmavusmäära puhul, samuti täiendusõppe ja tööturule aktiveerimise puhul. Riigipõhised soovitused koostab 
komisjon, nõukogu võtab need vastu ja Euroopa Ülemkogu kiidab need heaks.

1.7. Riigipõhised soovitused peaksid lähtuma koondsuunistest (5). 2018. aasta tööhõivepoliitika suuniste (6) (need 
jäävad kehtima ka 2019. aastaks) (7) suunise 7 kohaselt peaksid liikmesriigid kooskõlas töötute sissemaksete ja riiklike 
toetuskõlblikkuse eeskirjadega tagama töötutele mõistliku kestusega piisavad töötushüvitised, küll aga ei tohi sellised 
hüvitised mõjuda stiimulina, mis takistab kiiret tööle naasmist.

1.8. Euroopa sotsiaalõiguste sambaga kaasneb sotsiaalnäitajate tulemustabel, millega hinnatakse samba rakendamist, 
jälgides liikmesriikide suundumusi ja edusamme ning viies need Euroopa poolaasta raamesse. Komitee soovitab tulevikus 
jälgida sotsiaalnäitajate tulemustabelis ka töötushüvitisi. Lisaks soovitab komitee sotsiaalnäitajate tulemustabeli 
täiendamiseks töötushüvitiste võrdlusuuringute protsessi. Komitee kiidab seepärast sõnaselgelt heaks komisjoni 
praegused jõupingutused seoses töötushüvitisi käsitleva võrdlusuuringute protsessiga, kusjuures neid jõupingutusi tuleks 
tugevdada ja need tuleks siduda pideva järelevalvega.

1.9. Töötushüvitisi puudutava kavandatud võrdlusuuringute eesmärk on edendada liikmesriikides ülespoole 
suunatud sotsiaalset lähenemist ja parandada tööturgude toimimist. Võrdlusuuringute protsess peab põhinema 
praeguse olukorra analüüsil, milles ei tohi midagi välja jätta ega ilustada. See protsess ei tohi piirduda järelevalve ja 
hindamisega. Liikmesriigid peaksid üksteiselt parimate tulemuste analüüsi abil õppima (benchlearning) ja parandusi tegema 
(benchaction).

1.10. Töötushüvitiste võrdlusuuringute protsessi peaks juhtima komisjon. Võrdlusaluste määratlemine peaks toimuma 
sotsiaalpartnerite pideval ja aktiivsel osalusel.

1.11. Sotsiaalsed sihtmäärad peavad järk-järgult viima sotsiaalse lähenemiseni. Inimesed peavad teadma, et Euroopa 
sotsiaalõiguste samba põhimõtted ei eksisteeri mitte ainult paberil, vaid neid rakendatakse ka praktikas ning need 
parandavad järk-järgult inimeste elutingimusi.

1.12. Komitee soovitab täpselt jälgida ja hinnata võrdlusuuringute protsessi tulemusi. Kui edusammud ei ole soovitud 
mõju saavutamiseks piisavad, tuleks kasutusele võtta õiguslikult siduv vahend, et toetada ja täiendada liikmesriikide 
jõupingutusi töötuskindlustussüsteemide ajakohastamiseks. Lisaks nõukogu soovitusele suunata liikmesriike, soovitab 
komitee võtta kooskõlas ELi toimimise lepingu artikliga 153 vastu direktiivi, millega kehtestatakse õiguslikult 
siduvad miinimumstandardid liikmesriikide töötuskindlustusskeemide jaoks. See direktiiv peaks sisaldama nõudeid kogu 
ELi hõlmavatele miinimumstandarditele töötushüvitiste netoasendusmäära, hüvitise saamise õiguse kestuse ja 
hõlmavusmäära puhul. Komitee toetab samuti kogu ELi hõlmavate miinimumstandardite kehtestamist täiendusõppele 
ja tööturule aktiveerimisele töötuskindlustuse raames.

1.13. Õiguslikult siduvaid miinimumstandardeid kohaldataks järk-järgult. Selleks, et kõik liikmesriigid jõuaksid ühiste 
standarditeni, tuleks kehtestada mõistlik ajavahemik.

1.14. Liikmesriikide tunnustatud pädevust määratleda oma sotsiaalkindlustussüsteemi aluspõhimõtted ja nende 
süsteemide finantstasakaalu ei tohi seeläbi märkimisväärselt piirata – nagu on sätestatud ELi toimimise lepingu artiklis 153. 
Seda põhimõtet tuleb järgida sõltumata liikmesriigi süsteemi vormist või sisust. Liikmesriike ei tohi takistada kasutamast 
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aluslepingutes sätestatud õigust säilitada või kehtestada rangemad kaitsemeetmed. Riiklike kindlustussüsteemide erinevat 
korraldust, sotsiaalpartnerite kaasamist ning rahastamist tuleb seejuures eriti arvesse võtta.

2. Praegune olukord ja arvamuse taust

2.1. Pärast majandus- ja finantskriisi valusaid kogemusi alates 2008. aastast ja neile järgnevat ebastabiilsust kasvab 
majandus taas ning töötuse määr väheneb. Tööturgude praegune taastumine ei kulge aga kõikide liikmesriikide, 
piirkondade ja elanikkonnarühmade jaoks ühtmoodi. Sellega seoses juhib komitee tähelepanu 2019. aasta ühisele 
tööhõivearuandele (8).

2.2. Komitee jagab nõukogu seisukohta, et liikmesriigid ja EL peaksid tegelema majandus- ja finantskriisi sotsiaalsete 
tagajärgedega ning töötama kaasava ühiskonna loomise nimel. Tarvis on käsitleda ebavõrduse ja diskrimineerimise 
küsimust. Kõigile tuleks tagada juurdepääs ja võimalused ning vähendada vaesust ja sotsiaalset tõrjutust, tagades eelkõige 
hästi toimivad tööturud ja sotsiaalkaitsesüsteemid (9).

2.3. Strateegiaga „Euroopa 2020“ on EL seadnud eesmärgi vähendada vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse ohus olevate 
inimeste arvu 2020. aastaks 20 miljoni võrra. Tee selle eesmärgini on pikk. Alates 2012. aastast (kui peaaegu 25 % kogu 
ELi elanikkonnast ohustas vaesus ja sotsiaalne tõrjutus) kogeme me küll jätkuvaid parandusi, kuid endiselt seisab Euroopa 
silmitsi suurte probleemidega. 2018. aastal elas peaaegu 22 % ELi elanikkonnast vaesuse või sotsiaalse tõrjutuse ohus (10).

2.4. Töötuskindlustus on kõikide liikmesriikide sotsiaalsüsteemide keskne osa. See pakub töötajatele turvavõrgu 
töökoha kaotuse korral ja kaitseb vaesuse eest. Samal ajal on töötushüvitised automaatsed stabilisaatorid, sest töötuse 
üldise kasvu korral ei lange sissetulekud ja seega ka tarbimine mitte nii tugevasti. Lisaks võimaldavad tõhusad ja asjakohased 
töötushüvitised leida töötajatel töökohti, mis vastavad nende ootustele ja kvalifikatsioonile, või lõpetada aktiivse 
tööturupoliitika raames ümberõppe.

2.5. Sotsiaalkaitse on viimastel aastatel kriisipoliitika tõttu mõnes liikmesriigis halvenenud. Paljud inimesed tunnetavad 
üha enam, et nende sotsiaalsed huvid ja nõudmised ELis ei ole enam tagatud. Brexitiga toimub esimest korda Euroopa 
integratsiooni ümberpööramine. Neid arengusuundumusi tuleb käsitada hoiatussignaalina. Selleks, et muuta EL 
tulevikukindlaks ja võita tagasi inimeste usaldus, on komitee arvates tarvis tugevdada ELi sotsiaalset mõõdet, tegeledes 
ka teiste praeguste probleemidega nagu kliimamuutused ja digiüleminek. See nõuab stabiilse, jätkusuutliku ja kaasava 
majanduse alusel pühendumist kõikidel tasanditel, sealhulgas liikmesriikide, sotsiaalpartnerite ja kodanikuühiskonna 
osalejate tasandil (11).

2.6. 17. novembri 2017. aasta ELi sotsiaaltippkohtumisel Göteborgis kuulutasid Euroopa Parlament, nõukogu ja 
Euroopa Komisjon pidulikult välja Euroopa sotsiaalõiguste samba. Sambale elu sisse puhumiseks on tarvis, et EL ja 
liikmesriigid võtaksid konkreetseid samme selle tõhusaks rakendamiseks. Komisjoni vast valitud president Ursula von der 
Leyen teavitab Euroopa Komisjoni poliitilistes suunistes ajavahemikuks 2019–2024 tegevuskavast Euroopa sotsiaalõiguste 
samba täielikuks rakendamiseks. Komitee soovib oma ettepanekuga liikmesriikide töötushüvitiste sihtmäärade kohta anda 
panuse Euroopa sotsiaalõiguste samba rakendamisse.

2.7. Komitee osutab Euroopa sotsiaalõiguste samba 13. põhimõttele (töötushüvitised): töötutel on õigus saada 
avalikelt tööturuasutustelt piisavat aktiveerimistoetust, et (re)integreeruda tööturule, ning saada piisavaid töötushüvitisi 
mõistliku aja jooksul kooskõlas nende sissemaksete ja riiklike toetuskõlblikkuse eeskirjadega. Sellised hüvitised ei tohi 
mõjuda stiimulina, mis takistab kiiret tööle naasmist.
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2.8. Sellega seoses osutab komitee Euroopa sotsiaalõiguste samba 17. põhimõttele, mille kohaselt on puuetega 
inimestel õigus sissetulekutoetusele, mis tagab neile väärika elu, samuti teenustele, mis võimaldavad neil osaleda tööturul ja 
ühiskonnaelus. Töötuskindlustuse õiguse kehtivusaja puhul tuleks arvesse võtta, et uue töökoha või ümberõppemeetmete 
otsimine on puuetega inimeste jaoks märgatavalt keerulisem ja nõuab rohkem aega.

2.9. Töötuskindlustus on kõikide liikmesriikide sotsiaalsüsteemide keskne osa. Sotsiaalkindlustussüsteeme käsitlevad 
sätted on riigiti väga erinevad, seda nii toetuskõlblikkuse kui ka suuruse, kestuse ja arvestusviisi poolest. Komitee soovitab 
kehtestada töötushüvitiste sihtmäärad Euroopa poolaasta raames. Lisaks viitab komitee vajadusele tagada esmane 
sotsiaalkaitse ELi tasandi ühiste eeskirjade kaudu (12). Ta soovitab võrdlusuuringute protsessi pidevalt hinnata. Nõukogu 
soovitus pakuks võimaluse liikmesriikidel algatada ja juhtida arutelusid ja reforme seoses ühiste miinimumstandardite 
kehtestamisega ning võimaldada selles valdkonnas liikmesriikidevahelist koostööd.

2.10. Kui aja jooksul ei ole edusammud soovitud mõju saavutamiseks piisavad, soovitab komitee võtta kooskõlas ELi 
toimimise lepingu artikliga 153 vastu direktiivi, millega kehtestatakse õiguslikult siduvad miinimumstandardid 
liikmesriikide töötuskindlustussüsteemide jaoks. See direktiiv peaks sisaldama nõudeid kogu ELi hõlmavatele 
miinimumstandarditele töötushüvitiste netoasendusmäära, hüvitise saamise õiguse kestuse ja hõlmavusmäära kohta. 
Komitee toetab samuti kogu ELi hõlmavate miinimumstandardite kehtestamist täiendusõppele ja tööturule 
aktiveerimisele töötuskindlustuse raames. Miinimumnõuded ei tohi liikmesriikidel takistada kehtestada kõrgemaid 
nõudeid (vt Euroopa sotsiaalõiguste samba preambuli punkt 16). Liikmesriikides juba olemasolevaid nõudeid ei langetata. 
Komitee soovitab kehtestada liikmesriikide töötuskindlustussüsteemide jaoks miinimumnõuded koos kaitse taseme 
säilitamise klausli (keeld kasutada miinimumstandardite kehtestamist vabandusena standardite vähendamiseks) asjakohase 
kohaldamisega. Niimoodi võetakse arvesse ELi eesmärki parandada elu- ja töötingimusi liikmesriikide vahel ülespoole 
suunatud lähenemise teel (ELi toimimise lepingu artikkel 151).

2.11. Töötute toetamisel tuleb teha vahet sotsiaalkindlustushüvitiste (kindlustushüvitised) ja sotsiaalabi vahel. 
Kindlustushüvitised põhinevad üldjuhul sissemaksetel ja eeldavad kindlat tööstaaži. Sotsiaalabi puhul on tegemist 
sissemaksetest sõltumatu, maksudest rahastatava hoolekandeteenusega, mille eesmärk on toetada inimesi, kes ei suuda ise 
end ülal pidada, ja mille suhtes kohaldatakse vajaduskontrolli. Komitee käsitleb käesolevas omaalgatuslikus arvamuses 
sotsiaalkindlustushüvitisi.

2.12. Majandus- ja rahaliidu süvendamise üle peetava arutelu kontekstis teeb komisjon ettepaneku luua euroala 
stabiliseerimisfunktsioon (andes osalemisvõimaluse ka neile riikidele, kes euroalasse ei kuulu), mis peaks tulevikus 
hõlbustama asümmeetrilistele šokkidele reageerimist. Stabiliseerimisfunktsiooni võimaliku variandina on komisjon 
nimetanud Euroopa töötusedasikindlustuse skeemi, mis toimiks riiklike töötuskindlustussüsteemide „edasikindlustus-
fondina“ (13). See praegu vastakaid arvamusi põhjustav fiskaalpoliitika ettepanek tuleb selgelt eraldada käesolevast 
omaalgatuslikust arvamusest, mis on sisuliselt sotsiaalpoliitiline ettepanek ELi sotsiaalse mõõtme tugevdamiseks.

2.13. Komitee väljendas hiljuti toetust riiklikes töötuskindlustussüsteemides ELi-üleste miinimumstandardite 
kehtestamise võimaluse uurimisele, mille kohaselt oleks igal tööotsijal hüvitise saamise õigus (14). Käesoleva arvamusega 
täidabki komitee seda ülesannet.

3. Üldised märkused

3.1. 2018. aasta tööhõivepoliitika suuniste (15) (need jäävad kehtima ka 2019. aastaks) (16) suunise 7 kohaselt 
peaksid liikmesriigid kooskõlas töötute sissemaksete ja riiklike toetuskõlblikkuse eeskirjadega tagama töötutele mõistliku 
kestusega piisavad töötushüvitised. Selle soovitusega arvestatakse tööhõivesuunistes Euroopa sotsiaalõiguste sammast.
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3.2. Vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse või nende ohu all kannatavate inimeste arvu vähendamine on üks strateegia 
„Euroopa 2020“ viiest eesmärgist ning samamoodi üks ÜRO kestliku arengu 2030. aasta tegevuskava 17 eesmärgist. Ka 
Euroopa sotsiaalõiguste samba raames loodud sotsiaalnäitajate tulemustabeliga jälgitakse liikmesriikide suundumusi ja 
edusamme vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse või nende ohu all kannatavate inimeste suhtes.

3.3. Komitee tuletab meelde komisjoni järeldust, et töötushüvitiste saamise õiguse kestus mõjutab otseselt vaesuse ohtu 
töötute hulgas. Liikmesriigid, kellel on suuremaid toetusi maksvad töötuskindlustussüsteemid ja kes teevad rohkem kulutusi 
aktiivsele tööturupoliitikale ja -meetmetele, suudavad töötuid paremini püsivalt tööturule integreerida (17). Liikmesriiki-
devahelised erinevused on suured. Maksimaalne töötushüvitiste saamise õiguse kestus varieerub 90 päevast Ungaris kuni 
tähtajatu perioodini Belgias (18).

3.4. Komitee on arvamusel, et sotsiaalkindlustushüvitised peavad olema kavandatud nii, et tagada sellise riski korral – 
nagu tööpuudus – inimväärne elatustase. Seega peab töötuskindlustushüvitise summa, st netoasendusmäär, olema 
mõistlik. Ka siin on ELis märkimisväärseid erinevusi. Näiteks lühikese tööstaažiga (üks aasta) madalapalgaliste töötajate 
puhul ulatuvad netoasendusmäärad alla 20 % varasemast (neto)sissetulekust Ungaris kuni ligikaudu 90 %-ni Luksembur-
gis (19).

3.5. Töötuskindlustushüvitisi saavate töötute arvu töötute koguarvus väljendatakse hõlmavusmääraga. Hõlmavusmäära 
väljendatakse töötuse teatava kestuse suhtes (nt nende töötute osakaal, kes pärast üheaastast töötust saavad hüvitisi). Ka siin 
on liikmesriikide vahel suuri lahknevusi. Lühiajaliste töötute (isikud, kes on olnud töötud vähem kui aasta) osakaal on 
keskmiselt vaid üks kolmandik kõigist töötutest. Kõige suurem hõlmavusmäär on Saksamaal (ligikaudu 63 %). Seevastu 
Maltal, Horvaatias, Poolas, Rumeenias ja Bulgaarias on kõnealune määr oluliselt alla 15 % (20).

3.6. Liikmesriigi madalal hõlmavusmääral võivad olla erinevad põhjused. Üks põhjus on noorte töötus. Noortel 
töötutel, kes ei suuda tööturule siseneda, ei ole sageli õigust saada hüvitisi, sest neil puudub piisav töötamisaeg. Noored 
töötud ei saa seetõttu paljudel juhtudel hüvitisi.

3.7. Komitee rõhutab veel kord, et noorte haridussüsteemist (koolist) tööturule üleminek on keskse tähtsusega. Neid 
tuleks võimalikult palju toetada, et tagada võimalikult kiire tööturule integreerumine.

3.8. Ka töötuse kestus mõjutab hõlmavusmäära. Kuigi lühiajaliste töötute puhul on ELi keskmine hõlmavusmäär 
ligikaudu üks kolmandik, on see pikaajalise töötuse puhul madalam, sest töötushüvitiste kestus on enamikus liikmesriikides 
ajaliselt piiratud. Komitee soovitab kehtestada sihtmäära hõlmavusmäärale lühiajaliste töötute puhul (isikud, kes on 
olnud töötud vähem kui aasta).

3.9. Veel üks madala hõlmavusmäära põhjusi on uued tööhõivevormid, samuti ebatüüpilised ja ebakindlad 
tööhõivevormid, mis muudavad abikõlblikkuse kriteeriumide täitmise keeruliseks. Viidates nõukogu poliitilisele 
kokkuleppele, mis käsitleb soovitust sotsiaalkaitse kättesaadavuse kohta töötajatele ja füüsilisest isikust ettevõtjatele, 
pooldab komitee ulatuslikku lahendust seoses nende töötajate sotsiaalkindlustusõiguste tunnustamisega, kes töötavad uute 
tööhõivevormide raames (21).

3.10. Euroopa sotsiaalõiguste samba esimese põhimõtte kohaselt on igaühel õigus kvaliteetsele ja kaasavale 
haridusele, koolitusele ja elukestvale õppele, et omandada oskusi ja hoida neid tasemel, mis võimaldab osaleda täiel määral 
ühiskonnaelus ja saada edukalt hakkama tööturul. Seepärast toetab komitee sihtmäärasid täiendusõppe ja tööturule 
aktiveerimise valdkonnas ning kinnitab oma seisukohta, et ELi päevakorras peaks olema tagada kõigile õigus elukestvale 
õppele (22).
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(17) Euroopa poolaasta temaatiline teabeleht – Töötushüvitised – 2017.
(18) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, EPSCO nõukogu ST 7619/2019 INIT, 15.3.2019.
(19) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, EPSCO nõukogu ST 7619/2019 INIT, 15.3.2019.
(20) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, EPSCO nõukogu ST 7619/2019 INIT, 15.3.2019.
(21) ELT C 129, 11.4.2018, lk 7.
(22) ELT C 237, 6.7.2018, lk 8, ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused ELT C 14, 15.1.2020, lk 1, ja ELT C 14, 

15.1.2020, lk 46.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_et.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ET/COM-2018-761-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/et/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ET/COM-2018-761-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/et/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ET/COM-2018-761-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/et/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2020:014:TOC


3.11. Komitee nõustub komisjoniga, et liikmesriikide töötuskindlustussüsteemide parandatud standardid võimaldavad 
tööturgude paremat toimimist. Teisalt ei tähenda leebed standardid tingimata avalikule sektorile väiksemaid kulutusi, sest 
töötud, kes ei saa töötuskindlustushüvitisi, saavad enamikul juhtudel muus vormis riiklikku toetust (nt töötutoetus või 
miinimumsissetulek). Nõustudes komisjoniga on tõenäoline eeldada, et tööhõive kasv, seeläbi suurenenud maksutulud ja 
kiirem majanduskasv korvavad töötuskindlustushüvitise parematele standarditele tehtud lisakulutused – koos aktiivse 
tööturupoliitikaga – suhteliselt lühikese aja jooksul (23).

4. Konkreetsed märkused

4.1. Praegu on töötushüvitistega seotud erinevused liikmesriikide vahel suured. Komitee juhib tähelepanu 2019. aasta 
ühisele tööhõivearuandele, milles märgitakse, et mõistliku kestusega piisavad töötushüvitised, millele on juurdepääs 
kõigil töötajatel ja millega kaasnevad tõhusad tööturumeetmed, on äärmiselt olulised, et toetada tööotsijaid üleminekul 
tööturule (24).

4.2. Seepärast soovitab komitee kehtestada liikmesriikide töötushüvitiste sihtmäärad. Sihtmäärad tuleks kehtestada 
netoasendusmäära, hüvitise saamise õiguse kestuse ja hõlmavusmäära jaoks. Lisaks soovitab komitee täiendusõppe ja 
tööturule aktiveerimise sihtmäärasid.

4.3. Komitee peab väga positiivseks komisjoni jõupingutusi Euroopa sotsiaalõiguste samba rakendamiseks, sealhulgas 
Euroopa poolaasta raames, ning riiklike töötuskindlustushüvitiste võrdlusuuringute protsessi edendamiseks (sh ühise 
tööhõivearuande kaudu). Võrdlusuuringuid peetakse Euroopa sotsiaalõiguste samba rakendamise seisukohast õigustatult 
oluliseks. Neid jõupingutusi tuleks tõhustada ja siduda alalise seireprotsessiga. Töötushüvitiste võrdlusuuringute protsessi 
eesmärk peab olema panustada ülespoole suunatud sotsiaalsesse lähenemisse ELis ja tööturgude paremasse 
toimimisse.

4.4. Komitee arvates peaksid riigipõhised soovitused sisaldama konkreetseid netoasendusmäära, hüvitise saamise 
õiguse kestuse ja hõlmavusmäära, samuti täiendusõppe ja tööturule aktiveerimise sihtmäärasid. Siinkohal tuleb 
toetada komisjoni lähenemisviisi, et heldemad toetused peavad käima käsikäes töötute vajaliku aktiveerimisega.

4.5. Ühtse turu edu sõltub suurel määral tööturgude ja sotsiaalhoolekande süsteemi tõhususest ning Euroopa 
rahvamajanduste võimest vapustustega kohaneda. Sellest lähtudes loodi strateegia „Euroopa 2020“, et muuta EL arukaks, 
jätkusuutlikuks ja kaasavaks majandusruumiks eesmärgiga saavutada kõrge tööhõive, tootlikkuse ja sotsiaalse 
ühtekuuluvuse tase (25). Komitee juhib tähelepanu sellele, et EL ei suuda saavutada strateegia „Euroopa 2020“ eesmärki 
vähendada 20 miljoni võrra inimeste arvu, kes elavad vaesuses ja sotsiaalses tõrjutuses või selle ohus.

4.6. Komitee arvates peab pärast 23.–26. mail 2019 toimunud Euroopa Parlamendi valimisi uue komisjoni 
kiireloomuline ülesanne olema pakkuda välja meetmeid tööturgude toimimise parandamiseks ja ülespoole suunatud 
sotsiaalse lähenemise saavutamiseks liikmesriikides. Samuti on vaja Euroopa sotsiaalse mõõtme uut strateegiat pärast 2020. 
aastat.

4.7. Liikmesriigid arutavad praegu Euroopa sotsiaalset mõõdet pärast 2020. aastat. Muu hulgas kerkib esile küsimus, 
millised põhiaspektid on tulevase sotsiaalse mõõtme jaoks määrava tähtsusega (26). Komitee leiab, et 2020. aasta järgse 
Euroopa sotsiaalse mõõtme põhiaspektid on tööturgude parem toimimine ning võitlus vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse 
vastu. Liikmesriikide töötushüvitiste sihtmäärad võivad siinkohal märkimisväärselt kaasa aidata.

4.8. Sotsiaalsed sihtmäärad peavad järk-järgult viima sotsiaalse lähenemiseni. Inimesed peavad teadma, et Euroopa 
sotsiaalõiguste samba õigused ja põhimõtted ei eksisteeri mitte ainult paberil, vaid neid rakendatakse ka praktikas ning need 
parandavad järk-järgult nende elutingimusi.
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(23) Euroopa poolaasta temaatiline teabeleht – Töötushüvitised – 2017.
(24) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, EPSCO nõukogu ST 7619/2019 INIT, 15.3.2019.
(25) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, EPSCO nõukogu ST 7619/2019 INIT, 15.3.2019.
(26) EPSCO nõukogu ST 6622 2019 INIT, 27.2.2019.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_et.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ET/COM-2018-761-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/et/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ET/COM-2018-761-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/et/pdf


4.9. Kui Euroopa poolaasta raames seatud eesmärgid ei näita piisavat mõju, soovitab komitee 2020. aasta järgset 
Euroopa sotsiaalset mõõdet silmas pidades võtta kooskõlas ELi toimimise lepingu artikliga 153 vastu direktiiv, millega 
kehtestatakse õiguslikult siduvad miinimumstandardid liikmesriikide töötuskindlustussüsteemide jaoks. See direktiiv 
peaks sisaldama nõudeid kogu ELi hõlmavatele miinimumstandarditele töötushüvitiste netoasendusmäära, hüvitise 
saamise õiguse kestuse ja hõlmavusmäära kohta. Komitee toetab samuti kogu ELi hõlmavate miinimumstandardite 
kehtestamist täiendusõppele ja tööturule aktiveerimisele töötuskindlustuse raames.

Brüssel, 11. detsember 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee  
president

Luca JAHIER 
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LISA

Arutelu käigus lükati tagasi järgmised muudatusettepanekud, mis kogusid hääletamisel vähemalt veerandi antud häältest 
(kodukorra artikli 59 lõige 3):

1. Punkt 1.12

Muuta järgmiselt:

Komitee soovitab täpselt jälgida ja hinnata võrdlusuuringute protsessi tulemusi. Kui edusammud ei ole soovitud mõju saavutamiseks 
piisavad, tuleks kaaluda kasutusele võtta õiguslikult siduvat õigusraamistikku vahendit, et toetada ja täiendada liikmesriikide 
jõupingutusi töötuskindlustussüsteemide ajakohastamiseks. Lisaks nõukogu soovitusele suunata liikmesriike, soovitab komitee 
kaaluda siduvat õigusraamistikku võtta kooskõlas ELi toimimise lepingu artikliga 153 vastu direktiivi, millega kehtestatakse 
õiguslikult siduvad miinimumstandardid liikmesriikide töötuskindlustusskeemide jaoks. See õigusraamistik direktiiv peaks 
sisaldama nõudeid kogu ELi hõlmavatele miinimumstandarditele töötushüvitiste netoasendusmäära, hüvitise saamise õiguse 
kestuse ja hõlmavusmäära osas. Komitee toetab samuti kogu ELi hõlmavate miinimumstandardite kehtestamist täiendusõppele ja 
tööturule aktiveerimisele töötuskindlustuse raames.

Hääletuse tulemus

Poolt: 64

Vastu: 119

Erapooletuid: 19

2. Punkt 2.10

Kui aja jooksul ja pärast tulemuste hoolikat jälgimist ja hindamist ei ole edusammud soovitud mõju saavutamiseks piisavad, soovitab 
komitee kaaluda võtta kooskõlas ELi toimimise lepingu artikliga 153 vastu siduvat õigusraamistikku direktiivi, millega kehtestatakse 
õiguslikult siduvad miinimumstandardid liikmesriikide töötuskindlustussüsteemide jaoks. See õigusraamistik peaks sisaldama nõudeid 
kogu ELi hõlmavatele miinimumstandarditele töötushüvitiste netoasendusmäära, hüvitise saamise õiguse kestuse ja 
hõlmavusmäära osas. Komitee toetab samuti kogu ELi hõlmavate miinimumstandardite kehtestamist täiendusõppele ja tööturule 
aktiveerimisele töötuskindlustuse raames. Miinimumnõuded ei tohi liikmesriikidel takistada kehtestada kõrgemaid nõudeid (vt 
Euroopa sotsiaalõiguste samba preambuli punkt 16). Liikmesriikides juba olemasolevaid nõudeid ei langetata. Komitee soovitab 
kehtestada liikmesriikide töötuskindlustussüsteemide jaoks miinimumnõuded koos kaitse taseme säilitamise klausli (keeld kasutada 
miinimumstandardite kehtestamist vabandusena standardite vähendamiseks) asjakohase kohaldamisega. Niimoodi võetakse arvesse ELi 
eesmärki parandada elu- ja töötingimusi liikmesriikide vahel ülespoole suunatud lähenemise teel (ELi toimimise lepingu artikkel 151).

Hääletuse tulemus

Poolt: 63

Vastu: 122

Erapooletuid: 18

3. Punkt 4.9

Kui Euroopa poolaasta raames seatud eesmärgid ei näita pärast hoolikat jälgimist ja hindamist piisavat mõju, soovitab komitee 2020. 
aasta järgset Euroopa sotsiaalset mõõdet silmas pidades kaaluda võtta kooskõlas ELi toimimise lepingu artikliga 153 vastu 
siduvat õigusraamistikku direktiiv, millega kehtestatakse õiguslikult siduvad miinimumstandardid liikmesriikide 
töötuskindlustussüsteemide jaoks. See õigusraamistik direktiiv peaks sisaldama nõudeid kogu ELi hõlmavatele miinimumstandarditele 
töötushüvitiste netoasendusmäära, hüvitise saamise õiguse kestuse ja hõlmavusmäära osas. Komitee toetab samuti kogu ELi 
hõlmavate miinimumstandardite kehtestamist täiendusõppele ja tööturule aktiveerimisele töötuskindlustuse raames.
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Hääletuse tulemus

Poolt: 63

Vastu: 122

Erapooletuid: 21
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal „ELi 2020.–2030. aasta puuetega inimeste 
õiguste tegevuskava kujundamine: Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee panus“

(omaalgatuslik arvamus)

(2020/C 97/06)

Raportöör: Ioannis VARDAKASTANIS

Täiskogu otsus 24.1.2019

Õiguslik alus kodukorra artikli 32 lõige 2

omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon tööhõive, sotsiaalküsimuste ja kodakondsuse sektsioon

Vastuvõtmine sektsioonis 15.11.2019

Vastuvõtmine täiskogus 11.12.2019

Täiskogu istungjärk nr 548

Hääletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid)

178/1/2

1. Järeldused ja soovitused

1.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub Euroopa Komisjoni üles ELi 2020.–2030. aasta puuetega inimeste 
õiguste tegevuskava koostamisel hoolikalt kaaluma järgmisi soovitusi ja järeldusi, et rakendada täielikumalt ÜRO puuetega 
inimeste õiguste konventsiooni ning täita kestliku arengu tegevuskavast 2030 ja kestliku arengu eesmärkidest (kus puuetega 
inimestega seotud küsimusi on mainitud 11 korda) tulenevaid kohustusi. Eelkõige soovitab komitee alljärgnevaid meetmeid.

1.2. Puuetega inimeste küsimuste valdkonnaülesuse tõttu peaks kõikides peadirektoraatides ja komisjoni ametites ning 
kõikides ELi institutsioonides olema puuetega inimeste kontaktpunkt ning komisjoni peasekretariaadis keskne 
kontaktpunkt. Neid kontaktpunkte koondav puuetega inimeste õiguste komitee peaks jälgima puuetega inimeste õiguste 
tegevuskava rakendamist. Kuna nüüd vastutab üks volinik ka võrdõiguslikkuse eest, on samuti ülioluline, et 
kontaktpunkt tegutseks õigusküsimuste peadirektoraadis.

1.3. Komisjoni, Euroopa Parlamendi ja nõukogu vahel tuleks moodustada institutsioonidevaheline mehhanism, (1) kus 
nende institutsioonide juhid kohtuksid iga ametiaja alguses. Selle hõlbustamiseks nõuab komitee ka puuetega inimeste 
töörühma asutamist nõukogus.

1.4. ELi institutsioonid peaksid tegema ELi puuetega inimeste õiguste konventsiooni järelevalveraamistikule 
kättesaadavaks kõik vajalikud vahendid, personali ja rahalise toetuse, et raamistik suudaks täita oma ülesandeid puuetega 
inimeste õiguste konventsiooni artikli 33 lõike 2 kohaselt.

1.5. Luua tuleks Euroopa juurdepääsukogu, kes jälgiks juurdepääsu käsitlevate ELi õigusaktide rakendamist.

1.6. Komisjon peaks vaatama uuesti läbi puuetega inimeste õiguste konventsioonist ja ELi õigusest tuleneva 
liikmesriikidega jaotatud pädevuse, et otsustada, kus saab EL rakendamisel tegutseda koos liikmesriikidega. Selleks tuleks 
koostada pädevusdeklaratsioon, millega vaadatakse läbi ELi ainupädevuse deklaratsioon, ja sõlmida puuetega inimeste 
õiguste konventsiooni fakultatiivprotokoll.
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(1) Puuetega inimeste õiguste konventsiooni komitee 2015. aasta soovitused ELile.



1.7. Komisjon peaks arvestama tegevuskavas sotsiaalõiguste samba põhimõtetega, eelkõige ettepanekutega rakendada 
põhimõtet 17 puuetega inimeste kaasamise kohta.

1.8. Tegevuskava rakendamiseks tuleb võtta konkreetsed meetmed. Kõige kiiremini on vaja järgmiseid meetmeid: 
õigusaktid, millega keelatakse kõik puude alusel diskrimineerimise vormid; (2) direktiiv, millega ühtlustatakse puude 
hindamise tunnustamine kogu ELis, et soodustada puuetega inimeste liikumisvabadust; meetmed, millega tagada puuetega 
inimeste õigused ELi tasandi poliitikas osalemiseks, ja juhised liikmesriikidele, et tagada sama liikmesriikide tasandil; 
siduvad õigusaktid, millega ühtlustatakse juurdepääsunõuded tehiskeskkonnas; meetmed, millega ühtlustatakse 
miinimumnõuded töökohal puuetega inimeste jaoks põhjendatud ümberkorralduste tegemiseks; suunised töövõimetushü-
vitiste tasemele ja teenuste osutamisele kehtivate miinimumnõuete kohta, sh toetus iseseisvaks eluks ja võimaluse korral 
isikliku abi pakkumine liikmesriikides.

1.9. Puuetega inimeste võrdõiguslikkuse küsimused tuleb integreerida kõikidesse ELi majandus-, sotsiaal- ja 
keskkonnapoliitikameetmetesse, eelkõige soolise võrdõiguslikkuse strateegiasse, noortegarantiisse, uude rohelisse 
kokkuleppesse, lastegarantiisse ja peagi ilmuvasse rohelisse raamatusse vananemise teemal.

1.10. ELi institutsioonid ja liikmesriigid peaksid kokku leppima puuetega inimeste õiguste garantiis, mis on sarnane 
noortegarantiiga, et tagada puuetega inimestele töökohad, praktikakohad, tööle suunamine ja täiendusõpe.

1.11. Puuetega inimesi tuleb ELi eelarvest paremini toetada: vaja on investeerida uuringutesse uue tugitehnoloogia 
arendamiseks, eraldada vahendeid selleks, et muuta programm „Erasmus+“ puuetega inimestele paremini kättesaadavaks, 
rahastada üleminekut hoolekandeasutuste kasutamiselt pere- ja kogukonnapõhisele hoolekandele ning iseseisvale elule koos 
tugevate järelevalve- ja hindamismehhanismidega liikmesriikide tasandil, samuti strateegiliselt investeerida ELi vahendeid 
puuetega inimeste õiguste konventsiooni rakendamiseks liikmesriikides, eelkõige valdkondades, kus ELil ei ole täielikku 
pädevust.

1.12. Tegevuskaval peaks olema roll puuetega inimeste õiguste edendamisel ELi välistegevuses.

1.13. Puuetega inimesi käsitlevate andmete parem kogumine ja teemakohased väljaanded Eurostati töös peaksid olema 
tegevuskavas kesksel kohal.

1.14. Tegevuskavas on vaja selgeid ja käegakatsutavaid võrdlusaluseid ning mõõdetavaid näitajaid – eelkõige puuetega 
naiste ja tütarlaste, puuetega noorte ja eakate, samuti puuetega pagulaste ja rändajate ning puuetega lesbide, geide, 
biseksuaalide, trans- ja intersooliste inimeste puhul.

1.15. Komisjon peaks Euroopa poolaasta raames liikmesriike survestama, et nad koostaksid riikliku puuetega inimesi 
käsitleva strateegia, millega edendatakse puuetega inimeste võrdsete võimaluste süvalaiendamist, ning tegeleksid riiklikus 
reformiprogrammis puuetega inimeste õiguste konventsiooni rakendamisega.

1.16. Tegevuskavasse tuleb lisada meetmed, millega suurendada teadlikkust puuetega inimeste õigustest, mis on 
sätestatud puuetega inimeste õiguste konventsioonis.
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(2) Kooskõlas puuetega inimeste õiguste konventsiooni artikliga 1 hõlmavad puuetega inimesed isikuid, kellel on pikaajaline füüsiline, 
vaimne, intellektuaalne või meeleline kahjustus, mis võib koostoimel erinevate takistustega tõkestada nende täielikku ja tõhusat 
osalemist ühiskonnaelus teistega võrdsetel alustel.



1.17. ELi ja riikliku tasandi sotsiaaldialoogis ning sotsiaalpartnerite läbirääkimistel kollektiivlepingute üle tuleb võtta 
puuetega inimeste õigusi ja puuetega inimeste õiguste konventsiooni rakendamist ulatuslikult arvesse, konsulteerides täiel 
määral puuetega inimeste organisatsioonidega ja neid sinna kaasates.

1.18. Tagada tuleb puuetega inimeste ja kodanikuühiskonna organisatsioonide täielik ja aktiivne kaasamine tegevuskava 
koostamisse, rakendamisse ja haldamisse.

2. Sissejuhatus

2.1. Komitee rõhutab, et strateegiana, mis koostatakse ja rakendatakse oludes, kus EL ja kõik liikmesriigid on puuetega 
inimeste õiguste konventsiooni allkirjastanud ja ratifitseerinud, peaks tegevuskavast saama vahend, mis hõlmab puuetega 
inimeste õiguste konventsiooni kogu ulatuses.

2.2. Erinevalt praegusest puuetega inimesi käsitlevast strateegiast tuleks 2020.–2030. aasta tegevuskavas võtta arvesse ka 
vältimatut vastastikust seost puuetega inimeste õiguste konventsioonist tulenevate kohustuste, kestliku arengu eesmärkide ja 
ELi sotsiaalõiguste samba vahel. Seega teeb komitee ettepaneku nimetada tegevuskava Euroopa puuetega inimeste õiguste 
2020.–2030. aasta tegevuskavaks.

2.3. Pidades silmas ülevaadet, mille koostas puuetega inimeste õiguste konventsiooni komitee 2015. aastal ELi kohta, 
juhib komitee tähelepanu sellele, et tegevuskava koostamisel tuleb arvesse võtta ka lõppjäreldusi ja soovitusi.

2.4. Uus tegevuskava peaks põhinema kõikide ELi õigusaktide ja poliitikavaldkondade valdkonnaülesel ja põhjalikul 
läbivaatamisel ning haakuma teiste ELi algatuste ja strateegiatega, et tagada täielik ühtlustamine puuetega inimeste õiguste 
konventsiooniga. Samuti peaks tegevuskava kajastama inimõigustest lähtuvat lähenemisviisi puuetega inimestele ning 
hõlmama sotsiaal- ja digiõiguste valdkonna viimaseid suundumusi.

2.5. Puuetega inimeste teatavate rühmade haavatavust arvesse võttes tuleks tegevuskava kõikides valdkondades pöörata 
eritähelepanu puuetega naistele, lastele, noortele, eakatele, pagulastele ja rändajatele, lesbidele, geidele, biseksuaalidele, trans- 
ja intersoolistele inimestele, samuti puuetega kodututele.

3. Euroopa puuetega inimeste õiguste tegevuskava põhimõtted

3.1. Kooskõlas puuetega inimeste õiguste konventsiooni artiklis 3 sätestatud üldpõhimõtetega usub komitee, et 
tegevuskavaga tuleks integreerida puuetega inimesi käsitlevad küsimused ELi kõikidesse poliitikavaldkondadesse ja 
õigusaktidesse, mis mõjutavad puuetega inimeste elu. Tegevuskava peab järgima ka mittediskrimineerimise, juurdepääsu, 
osalemise ja kaasamise, võrdsete võimaluste, meeste ja naiste võrdõiguslikkuse, loomupärase väärikuse ja isikliku 
autonoomia põhimõtteid, samuti põhimõtteid, et puuetega inimesi väärtustatakse inimeste mitmekesisuse ja inimkonna 
osana, samuti tunnustatakse nende arenevaid võimeid ja puuetega laste õigust säilitada oma identiteet.

4. Euroopa puuetega inimeste õiguste tegevuskava kohaldamisala

4.1. Võitlus diskrimineerimise ja ebavõrdsusega (3)

4.1.1. Pool kõikidest eurooplastest peab diskrimineerimist puude alusel ELis laialt levinuks ning see määr kasvab (4). 
Seetõttu kutsub komitee üles võtma alljärgnevaid meetmeid.

4.1.2. ELi institutsioonid peaksid tegutsema, et vastu võetaks horisontaalne, puuetega inimeste diskrimineerimise 
vastane direktiiv, millega kaitstaks puuetega inimesi diskrimineerimise eest kõikides eluvaldkondades. Selles tuleb 
tunnustada mõistlike abinõude võtmata jätmist mis tahes eluvaldkonnas puude alusel diskrimineerimise vormina, samuti 
tunnustada diskrimineerimise muid vorme, nagu läbikäimisega seotud diskrimineerimine ning mitmekordne ja 
läbipõimunud diskrimineerimine.
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(3) ELi põhiõiguste harta artiklid 1, 21 ja 26 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 10 ja 19.
(4) Eurobaromeetri eriuuring 437. Kättesaadav aadressil: https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2077_83_4_437_ENG.

https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2077_83_4_437_ENG


4.1.3. ELi institutsioonid peaksid kiiremini heaks kiitma Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja perevägivalla 
ennetamise ja tõkestamise konventsiooni (Istanbuli konventsioon), samuti võtma konkreetsed meetmed, millega ära hoida 
ja karistada soopõhist vägivalda ning selle vastu võidelda.

4.1.3.1. Kõik ELi institutsioonid peaksid avaliku sektori tööandjana kindlustama juurdepääsu, näiteks tagades 
juurdepääsetava sise- ja välisveebi, personalipoliitika ja -korra, mis suurendab puuetega töötajate määra ja kaasatust 
Euroopa koolides.

4.1.3.2. ELi institutsioonid peaksid ELi rahaliste vahendite abil tagama puuetega inimeste võrdsete võimaluste 
suurendamiseks vajalikud meetmed. Rohkem tähelepanu tuleks pöörata neile, kellele saab osaks mitmekordne või 
läbipõimunud diskrimineerimine rahvuse, vanuse, rassi või etnilise päritolu, soo, usu või veendumuste, sooidentiteedi ja 
seksuaalse sättumuse alusel.

4.1.3.3. Kooskõlas komitee varasemate soovitustega tuleks Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 
nr 1303/2013 (5) (praegune ühissätete määrus (2014–2020)) artikkel 7 lisada uude kavandatud ühissätete määrusesse 
(2021–2027) ja integreerida kõnealune põhimõte selgelt Euroopa Regionaalarengu Fondi määruse ettepaneku põhiteksti. 
Samuti tuleks kõikidesse ELi vahenditest kasu saavatesse programmidesse lisada eeltingimusena puuetega inimestele 
juurdepääsu tagamine.

4.1.3.4. ELi institutsioonid peavad integreerima puuetega inimeste võrdõiguslikkuse küsimused kõikidesse ELi 
majandus-, sotsiaal- ja keskkonnapoliitikameetmetesse, nimelt soolise võrdõiguslikkuse strateegiasse, noortegarantiisse, 
uude rohelisse kokkuleppesse, lastegarantiisse ja peagi ilmuvasse rohelisse raamatusse vananemise teemal.

4.1.3.5. Komisjon peaks edendama liikmesriikide õigus- ja teovõimet käsitlevate õigusaktide vastavust puuetega inimeste 
õiguste konventsioonile (6) ning soodustama liikmesriikide vahel eksperditeadmiste vahetust.

4.2. Täieliku osaluse ja vaba liikumise tagamine

4.2.1. Puuetega inimesed ei saa ikka veel kasutada oma õigust vabale liikumisele ELis, sest puude hindamise 
tunnustamine ei ole ühtlustatud ning teise liikmesriiki kolides ei ole võimalik õigust tugiteenustele ja eraldistele üle kanda. 
Puuetega inimeste osalemist ühiskonnas takistavad ka jätkuv institutsionaliseerimine, vähene investeerimine kogukonna-
teenustesse ja põhiteenuste üldine kättesaamatus. Seetõttu kutsub komitee üles võtma alljärgnevaid meetmeid.

4.2.2. Komisjon peaks tegema ettepaneku võtta vastu direktiiv, millega ühtlustataks puude hindamise tunnustamine 
liikmesriikide vahel liikuvate inimeste puhul. Selle direktiiviga peavad ELi institutsioonid kaitsma puuetega inimeste õigust 
liikumisvabadusele, tagades teise liikmesriiki kolivatele puuetega inimestele sotsiaalkindlustushüvitiste ülekantavuse: kas 
jätkab selle maksmist päritoluriik või maksab seda uus elukohaliikmesriik või järk-järgult minnakse üle ühelt süsteemilt 
teisele. Teise liikmesriiki kolivatele puuetega inimestele tuleb tagada samaväärsed õigused ja teenused. Seda tuleb teha 
kooskõlastatud viisil, mis soodustab nende õiguste (sealhulgas õigus isiklikule abistajale) ladusat ja kiiret ülekantavust (7).
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(5) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 17. detsembri 2013. aasta määrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ühissätted Euroopa 
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Ühtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfondi ning 
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nähakse ette üldsätted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, 
Ühtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks nõukogu määrus (EÜ) nr 1083/2006 
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(6) Puuetega inimeste õiguste konventsiooni komitee üldkommentaar nr 1 (2014) võrdse tunnustamise kohta seaduse ees.
(7) Puuetega inimeste õiguste konventsiooni komitee soovitus seoses artikliga 18.



4.2.2.1. ELi institutsioonid peavad tagama, et ELi vahendeid ei kasutata kunagi puuetega inimeste institutsionaliseerimise 
edendamiseks, (8) vaid investeeritakse aktiivselt kogukonna- ja perepõhistesse teenustesse. On äärmiselt oluline, et Euroopa 
solidaarsuskorpuses osalevatele noortele ei antaks praktikakohti hoolekandeasutustes, mis põlistavad segregatsiooni. 
Investeeringuid tuleks teha ka praegu institutsioonides töötavatele koolitustöötajatele, et pakkuda kogukonnapõhist, 
puuetega inimeste õiguste konventsiooni kohast hooldust, mida tehakse puuetega isikuid kaasates. Komisjon peaks 
teavitama ka puuetega inimestele tehtud kahjust hooldusasutustes, et motiveerida liikmesriike üle minema kogukonna-
põhistele alternatiividele.

4.2.2.2. ELi institutsioonid peaksid seadma prioriteediks kasutada ELi vahendeid juurdepääsu tagamiseks kultuurile ja 
vaba aja veetmise võimalustele, nimelt tuleks ELi rahastuse toel edendada ELi puudega isiku kaardi kasutamist ja vormistada 
see kõikides liikmesriikides.

4.2.2.3. Kodanikega dialoogi pidamisel peaksid ELi institutsioonid tagama võimaluse kasutada viipekeelt, rahvusvahelist 
pimedate kirja ja kergesti loetavat teksti, kui seda küsitakse.

4.2.2.4. ELi institutsioonid peaksid tegema poliitilisi algatusi kõikide tõkete kõrvaldamiseks, mis takistavad puuetega 
inimeste osalemist poliitikas ning jätavad nad ilma valimis- ja kandideerimisõigusest, see puudutab eelkõige vaimse puudega 
ja vaimse tervise probleemidega isikuid, kes kannatavad eriti diskrimineerimise all. Komisjon peab ühtlasi tagama täieliku 
juurdepääsu valimiste protsessile. Selleks peaks komisjon taotlema, et kõik liikmesriigid tagavad oma puuetega kodanike 
poliitilise osaluse üld-, piirkondlike ja kohalike valimiste protsessis.

4.2.2.5. ELi institutsioonid peaksid võtma vastu asjakohased meetmed tagamaks, et kõik puuetega inimesed saavad 
kasutada kõiki oma ELi aluslepingutes ja õigusaktides sätestatud õigusi, soodustama mittesunduslikke meetmeid ja puuetega 
inimeste toetatud otsustamist, samuti tagama kõikide puuetega inimeste vabaduse ja turvalisuse.

4.2.2.6. ELi institutsioonid peaksid edendama puuetega inimeste ja nende organisatsioonide, sh puuetega lastega 
töötavate organisatsioonide struktuurset kaasamist kõikidesse otsustusprotsessidesse nii liikmesriigi kui ka ELi tasandil, 
samuti rahastama puuetega inimeste organisatsioonide suutlikkuse suurendamist. Komisjon ja muud ELi asutused peaksid 
ühtlasi tagama, et puuetega inimesed saavad hõlpsasti osaleda avalikes konsultatsioonides.

4.3. Juurdepääsu saamine kõikides keskkondades

4.3.1. Juurdepääsu puudumine avalikule ruumile, ehitistele, transpordile ja tehnoloogiale takistab ikka veel liiga paljude 
puuetega inimeste aktiivset osalust ühiskonnas ja ohustab nende turvalisust. Seetõttu kutsub komitee üles võtma 
alljärgnevaid meetmeid.

4.3.1.1. Komisjon peaks võtma konkreetsed meetmed USA juurdepääsukoguga sarnase Euroopa juurdepääsukogu 
asutamiseks, et jälgida juurdepääsu käsitlevate ELi õigusaktide rakendamist ning soodustada juurdepääsunõuete ja -suuniste 
väljatöötamist, parimate tavade vahetamist ja puuetega inimeste esindusorganisatsioonide sisukat osalust juurdepääsu 
valdkonnas.

4.3.2. ELi institutsioonid peaksid ise taotlema füüsilise taristu, teenuste ja digivõimaluste puhul kõige rangemaid 
juurdepääsunõudeid ning tagama puuetega inimestele täielik juurdepääs kõikidele ELi haldusasutuste veebisaitidele ja 
kontaktivormidele.

4.3.2.1. ELi institutsioonid peaksid kasutama seadusandlikke ja muid vahendeid (nagu standardimine) Euroopa 
ligipääsetavuse aktist jäänud puuduste kõrvaldamiseks, et ühtlustada juurdepääsu miinimumnõuded tehiskeskkonna 
kõikide aspektide puhul (9) nii linna- kui ka maapiirkondades. Seejuures ei tohi kõrvale jätta sätteid vaimsete ja/või 
psühhosotsiaalsete puuetega inimeste kohta.
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(8) Puuetega inimeste õiguste konventsiooni artikkel 19 ja üldine märkus 5.
(9) Puuetega inimeste õiguste konventsiooni artiklid 9 ja 20.



4.3.2.2. Komisjon peaks läbi vaatama, laiendama ja tugevdama puuetega inimeste reisijaõigusi, näiteks avaldades uue 
seadusandliku ettepaneku mitmeliigilise transpordi kohta, vaadates läbi Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) 
nr 1107/2006 (10) (puudega isikute õiguste kohta lennureisi puhul), tagades lennureisidest mahajätmise juhtumite 
lõpetamise, ühtlustamise ja üksikasjaliku määratlemise ning täiendades muid kehtivaid määruseid.

4.3.2.3. EL institutsioonid peaksid võtma uues ELi raudteereisijate õiguste määruses konkreetse seisukoha raudteel 
abivajadusest etteteatamise nõutavate tähtaegade tühistamise kohta.

4.3.2.4. Komisjon peaks parandama veelgi puuetega inimeste juurdepääsu raudteeteenustele, (11) et liikmesriigid tagaksid 
juurdepääsu kõikidele raudteeplatvormidele ning hõlbustaksid juurdepääsu raudteevagunitele mitte ainult uute rajatiste 
puhul, vaid ka olemasolevat taristut kohandades.

4.3.2.5. Komisjon peaks andma liikmesriikidele suuniseid, kuidas rakendada ELi direktiive, mis käsitlevad kuriteoohvrite 
või kuriteos kahtlustatavate või süüdistatavate menetlusõiguste ühiseid miinimumnõudeid puuetega inimeste puhul, (12) sh 
pakkuma puuetega inimeste õigusi käsitlevat väljaõpet isikutele, kes on seotud juurdepääsuga õigusemõistmisele. Puuetega 
inimeste organisatsioone tuleks käsitleda koostööpartneritena ja eristaatuses olevatena, mis legitimeerib neid kohtus.

4.3.2.6. Komisjonil tuleb tagada, et juurdepääsu andmine on ELi vahenditele juurdepääsul kõlblikkuskriteerium (13).

4.3.2.7. Komisjon peaks investeerima puuetega inimestele mõeldud uute tugitehnoloogiate ja -seadmete teadusuu-
ringutesse.

4.3.2.8. Juurdepääsu käsitletakse koos kestliku arenguga, nt ehituses ja transpordis, ning igaühele keskkonnahoidlikuma 
Euroopa saavutamise eeltingimusena.

4.3.2.9. Komisjon peaks toetama liikmesriike, et parandada juurdepääsu uuele ja olemasolevale tehiskeskkonnale, 
eelkõige eluasemele, ning tõhustada juurdepääsu käsitlevat väljaõpet kõikide transpordivõrgustike töötajatele.

4.3.2.10. Komisjon peaks toetama liikmesriike, et puuetega inimestele antaks juurdepääs ja toetus tugiseadmete, 
-tehnoloogia ja -teenuste võimaldamisel, olenemata ELi riigist, kus neid pakutakse.

4.3.2.11. Komisjon peaks toetama liikmesriike, et tagada riigihangetes puuetega inimestele juurdepääs kodanike, 
abisaajate ja riigiametnikena.

4.3.2.12. Komisjon peaks andma liikmesriikidele vajaliku toetuse veebi juurdepääsetavuse direktiivi korrektseks ja 
õigeaegseks ülevõtmiseks.
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(10) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 5. juuli 2006. aasta määrus (EÜ) nr 1107/2006 puudega ja liikumispuudega isikute õiguste kohta 
lennureisi puhul (ELT L 204, 26.7.2006, lk 1).

(11) Komisjoni 18. novembri 2014. aasta määruse (EL) nr 1300/2014 (milles käsitletakse koostalitluse tehnilist kirjeldust seoses 
puuetega ja piiratud liikumisvõimega inimestele juurdepääsuvõimaluste tagamisega Euroopa Liidu raudteesüsteemis) (ELT L 356, 
12.12.2014, lk 110) järgmise läbivaatamise käigus.

(12) Puuetega inimeste õiguste konventsiooni artikkel 13.
(13) ELT C 62, 15.2.2019, lk 83.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0083.01.EST&toc=OJ:C:2019:062:TOC


4.4. Kvaliteetse tööhõive ja kutseõppe edendamine

4.4.1. Puuetega inimeste tööhõive määr on puueteta inimeste määraga võrreldes ebaproportsionaalselt madal, püsides 
48,1 % juures võrreldes 73,9 %-ga. Puuetega naiste tööhõive on märgatavalt madalam (14). Seetõttu kutsub komitee üles 
võtma alljärgnevaid meetmeid.

4.4.2. Komisjon peaks esitama siduvate õigusaktide ettepanekud, millega ühtlustatakse kogu ELis nõuded selle kohta, 
mida tööandjad on kohustatud pakkuma, ja omakorda selle kohta, mida valitsused peavad tööandjatele pakkuma, et näha 
puuetega töötajatele ette mõistlikud abinõud (15).

4.4.3. ELi institutsioonid peaksid olema eeskujuks puuetega inimeste töölevõtul, suurendades puuetega töötajate 
osakaalu oma institutsioonides ja ELi haldusasutustes.

4.4.3.1. Komisjonil tuleks uurida paljudes liikmesriikides puuetega inimeste tööhõive edendamiseks kasutatavate 
kvoodisüsteemide tõhusust, et edendada parimaid tavasid ja võtta võimaluse korral selline süsteem kasutusele ELi 
haldusasutustes.

4.4.3.2. ELi institutsioonid peaksid investeerima ELi vahendeid puuetega inimeste koolitust, tööhõivet ja tööalast 
liikuvust käsitlevatesse algatustesse. Seejuures tuleb toetada sotsiaalset ettevõtlust ja sotsiaalseid ettevõtteid, edendada kõiki 
konventsiooniga kooskõlas olevaid kaasava tööhõive vorme ja keskenduda eriti puuetega noortele, naistele, rändajatele, 
pagulastele ja eakatele töötajatele (16). Rõhku tuleks panna sellele, kuidas toetada puuetega inimesi nende töövaldkonnas 
valikute tegemisel, samuti tuleks investeerida kutserehabilitatsiooni, töö hoidmise, karjääri edendamise ja tööle naasmise 
meetmetesse, keskendudes uute kutsealade oskuste arendamisele.

4.4.3.3. ELi institutsioonid ja liikmesriigid peaksid kokku leppima puuetega inimeste õiguste garantiis, mis on sarnane 
noortegarantiiga, et tagada puuetega inimestele töökohad, praktikakohad, tööle suunamine ja täiendusõpe. Puuetega 
inimeste tööhõive algatusega tuleks eraldada selle eesmärgi toetamiseks rahalised vahendid.

4.4.3.4. Komisjon peaks pakkuma liikmesriikidele vajalikku toetust, et täielikult rakendada Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu direktiivi (EL) 2019/1158, (17) milles käsitletakse lapsevanemate ja hooldajate töö- ja eraelu tasakaalustamist ja 
millega võimaldatakse puuetega inimeste vanematel saada piisavalt puhkusepäevi ja kasutada paindlikku töökorraldust. 
Komisjon peaks taotlema, et puuetega inimestel endil oleks õigus samasugusele paindlikkusele.

4.4.3.5. Euroopa poolaastat ja õigusakte tuleks kasutada vahenditena, et puuetega töötajatele makstaks asjakohast/kok-
kulepitud palka samal tasemel puueteta töötajatega ning välditaks miinimumpalgast väiksemat tasu. Komisjon peaks 
kasutama ELi vahendeid, et vaadata läbi head tavad ja tööhõivealased õigusaktid, milles käsitletakse pikaajaliste 
haiguspuhkuste järel töötajate (kellel võib olla tekkinud puue) taasintegreerimist ja rehabilitatsiooni.

4.4.3.6. Komisjon peaks aitama liikmesriikidel vähendada tööturule minekuga kaasnevaid riske, pakkudes paindliku-
maid töövõimetushüvitisi ja eraldissüsteeme, et vältida vaesusevastase turvavõrgu kaotust ja stimuleerida tööhõivet.

4.4.3.7. Komisjon peaks kannustama liikmesriike abistama tööandjaid tugitehnoloogia kohta teabe ja selleks rahastuse 
hankimisel, töökohtadele juurdepääsu parandamisel ja paindlikuma tööaja kehtestamisel inimese vajaduste järgi. Eelkõige 
peaks komisjon toetama teadusuuringuid puuetega inimesi kaasavate töökohtade ärimudeli loomiseks.
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(14) https://www.disability-europe.net/theme/employment.
(15) Puuetega inimeste õiguste konventsiooni artiklid 5 ja 27.
(16) Puuetega inimeste õiguste konventsiooni artikkel 27.
(17) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles käsitletakse lapsevanemate ja hooldajate töö- 

ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks nõukogu direktiiv 2010/18/EL (ELT L 188, 12.7.2019, lk 79).
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4.4.3.8. Komisjon peaks andma liikmesriikidele vajalikku toetust nõukogu direktiivi 2000/78/EÜ (18) (millega 
keelustatakse diskrimineerimine töö saamisel) täieliku rakendamise tagamiseks. Komisjon ja liikmesriigid peaksid jätkama 
ka kaupade ja teenuste kättesaadavust käsitleva horisontaalse diskrimineerimisvastase direktiivi eelnõu vastuvõtmist, kuna 
diskrimineerimine selles valdkonnas võib põhjustada diskrimineerimist tööturul.

4.4.3.9. Komisjon peaks toetama liikmesriike ettevõtete sotsiaalse vastutuse ja puuetega inimeste poliitika 
integreerimisel, et kaasata puuetega inimesi käsitlevad küsimused ettevõtete tööhõivepoliitikasse. Samuti peaks komisjon 
liikmesriike toetama selles, et ettevõtete esitatavas mittefinantsteabes kajastataks puuetega inimesi ja juurdepääsu käsitlevaid 
aspekte.

4.4.3.10. Komisjonil tuleb toetada puuetega inimeste õigusi kogu ELis, et nad saaksid kasutada oma töötaja ja 
ametiühingutes osalemise õigust teistega võrdsetel alustel. See peaks toimuma koostöös sotsiaalpartneritega. Eelkõige tuleks 
mitmekesisuse hartade protsessis Euroopas edendada rohkem suutlikkuse poolest mitmekesist tööjõudu.

4.4.3.11. Sotsiaalpartnereid peaksid võtma ELi tasandil sotsiaaldialoogi alustades ja kollektiivlepinguid sõlmides arvesse 
puuetega inimeste õiguste konventsiooni rakendamist ning puuetega töötajate õigusi, konsulteerides ELi tasandi puuetega 
inimeste organisatsioonidega.

4.5. Kvaliteetse, kaasava hariduse andmine ja elukestev õpe

4.5.1. Puuetega inimeste juurdepääs tavaharidusele on endiselt keeruline, päädides sageli õppimisega erikoolis. ELis on 
puuetega inimestel 13 % suurem tõenäosus jääda madala haridustasemega kui nende puueteta eakaaslastel ja 14 % väiksem 
tõenäosus saada kõrgharidus (19). Seetõttu kutsub komitee üles võtma alljärgnevaid meetmeid.

4.5.2. ELi institutsioonid peaksid investeerima ELi vahendeid kaasavatesse õpikeskkondadesse, väikelapseea meetme-
tesse, elukestva õppe programmidesse ja koolitusprogrammidesse, et toetada puuetega inimeste üleminekut haridusest 
tööellu. Samuti tuleks soodustada puuetega inimeste karjäärialast liikuvust.

4.5.2.1. ELi institutsioonidel tuleks võtta erimeetmed puuetega laste ja noorte kaasamiseks oma ELi töötajatele mõeldud 
Euroopa kooli süsteemi.

4.5.2.2. Komisjonil oleks vaja võtta konkreetseid meetmeid puuetega inimeste osaluse suurendamiseks kõrghariduses, 
pakkudes abi toetusvajaduste rahuldamisel ja kulude tasumisel õppimise või koolituse ajal.

4.5.2.3. Komisjon peaks võtma meetmeid Erasmus+ programmide juurdepääsu parandamiseks ja puuetega inimeste 
osalemise suurendamiseks, pakkudes abi toetusvajaduste rahuldamisel ja kulude tasumisel välismaal õppimise või 
koolitamise ajal.

4.5.2.4. Komisjon peaks andma liikmesriikidele vajalikku toetust tavakoolide töötajate koolitamiseks ja puuetele 
spetsialiseerunud õppetöö tugiisikute koolitamiseks, et soodustada puuetega laaste kaasamist tavakoolidesse. Koolitustel 
tuleks keskenduda ka sellele, kuidas saab tugitehnoloogiat kasutada puuetega õpilaste paremaks integreerimiseks. Samuti 
tuleks tähelepanu pöörata heade töötingimuste loomisele klassiruumis ja klasside suuruse vähendamisele.

C 97/48 ET Euroopa Liidu Teataja 24.3.2020

(18) Nõukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EÜ, millega kehtestatakse üldine raamistik võrdseks kohtlemiseks töö 
saamisel ja kutsealale pääsemisel (EÜT L 303, 2.12.2000, lk 16).

(19) Puuetega Inimeste Ekspertide Akadeemilise Võrgustiku analüüs Eurostati 2016. aasta andmete alusel, puuetega ja puueteta inimesed 
(vanus: 30–34), erinevus protsendipunktides.



4.6. Võitlus ebakindluse, vaesuse ja sotsiaalse tõrjutusega

4.6.1. ELis saab puuetega inimestele osaks vaesus ja sotsiaalne tõrjutus keskmiselt 9 % suurema tõenäosusega kui 
puueteta inimestele (20). Seetõttu kutsub komitee üles võtma alljärgnevaid meetmeid.

4.6.1.1. ELi institutsioonid peaksid tagama, et uus tegevuskava hõlmaks konkreetseid meetmeid kaasava sotsiaalkaitse-
süsteemi edendamiseks ja et komisjon koostaks liikmesriikidele suunised puuetega inimeste ja hooldajate sotsiaalkaitse 
miinimumtaseme kohta, mis tagaks neile küllaldase elatustaseme (21). Komisjon ja liikmesriigid peaksid tagama, et puuetega 
inimesed, eelkõige isikud, kellel on puue tekkinud karjääri jooksul ja kelle pensionikindlustuse sissemaksete perioodid on 
lühemad, on hõlmatud piisava sotsiaalkaitsega enne ja pärast pensioniiga.

4.6.1.2. Komisjon peaks andma suuniseid puuetega seotud seadmete, tugitehnoloogia, majutuse, transpordi jms 
lisakulude tasumist toetavate hüvitiste reformide kohta. Komisjon peaks tegutsema selle nimel, et liikmesriigid oleksid 
paindlikumad, võimaldades puuetega inimestel tööturule sisenemisel hüvitised säilitada, et tasakaalustada ebaproportsio-
naalseid väljaminekuid, vähendada palgavaesuse riski ja stimuleerida tööhõivet.

4.6.1.3. Komisjon peaks andma liikmesriikidele suuniseid puuete hindamise korra kohta, et harva esinevate või 
liitpuudega inimesi kõrvale ei jäetaks. Komisjonil tuleb motiveerida liikmesriike jõuliselt Euroopa poolaasta kaudu loobuma 
oma kodanike tööhõivetoetuste vähendamisest ning seega vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse riski suurendamisest. Komisjon 
peaks paluma liikmesriikidel läbi vaadata, kui õiglased on töövõimetushüvitised kogu olelusringi jooksul, et eakamad 
puuetega inimesed ja eakamad inimesed, kellel tekib puue, ei kaotaks oma juurdepääsu õigustele.

4.6.1.4. Sotsiaalnäitajate tulemustabelit kohandatakse konkreetselt puuetega inimestega seotud mõõtmiste integreeri-
miseks, et täiendada Euroopa poolaasta ja sotsiaalõiguste samba vahel kasvavaid seoseid.

4.6.1.5. Komisjon peaks pakkuma liikmesriikidele vajalikku toetust, et nõuetekohaselt rakendada nõukogu soovitust 
sotsiaalkindlustuse kohta ebatüüpiliste töölepingute puhul ja tagada, et ühtki töötavat või mittetöötavat puuetega inimest ei 
jäeta ilma õigusest piisavatele terviseteenustele ja muudest õigustest.

4.6.1.6. Komisjonil tuleks toetada liikmesriike selles, et edendada puuetega inimeste juurdepääsu tervishoiuteenustele 
teistega võrdsetel alustel (22).

4.6.2. Komisjon peaks tagama, et ELi haldusasutuste endised, praegused ja tulevased puuetega töötajad või nende 
puuetest mõjutatud ülalpeetavad pereliikmed saaksid üldise tervisekindlustuse, millega on neile võimalik tagada parim 
võimalik arstiabi ja elukvaliteet.

4.7. ELi kujundamine maailmas liidriks, kes ei jäta kedagi maha ka väljaspool oma piire

4.7.1. EL on maailma suurim arenguabi andja. Puuetega inimeste õiguste konventsiooni osalisriikidena peaksid EL ja 
liikmesriigid edendama oma välistegevuses puuetega inimeste õigusi. Seetõttu kutsub komitee üles võtma alljärgnevaid 
meetmeid.

4.7.2. Komisjonil tuleks võtta meetmeid, et kõikide kolmandates riikides võetud ELi meetmete puhul järgitaks puuetega 
inimeste õiguste konventsiooni üldpõhimõtteid, mis on kirjas punktis 3.1.
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(20) Euroopa Liidu sissetulekute ja elamistingimuste statistikasüsteem (EU SILC), 2016.
(21) Puuetega inimeste õiguste konventsiooni artikkel 28.
(22) Puuetega inimeste õiguste konventsiooni komitee soovitused, lõige 63.



4.7.2.1. ELi institutsioonid peaksid võtma meetmeid, et ELiga ühineda soovivad kandidaatriigid ja potentsiaalsed 
kandidaatriigid tõendaksid seda, et nad kaitsevad puuetega inimeste õigusi samal tasemel nagu ELi liikmesriigid. Komisjon 
peaks ühtlasi tagama, et nende olukorra parandamiseks kasutatakse ühinemiseelse rahastamisabi vahendeid.

4.7.2.2. Komisjonil tuleks suurendada teadlikkust puuetega inimeste õiguste konventsioonist ja nende vajadustest 
(sealhulgas juurdepääsuvajadus) hädaolukordade ja humanitaarabi valdkonnas ning teadlikkust puuetega inimestega seotud 
küsimustest ELi delegatsioonides.

4.7.2.3. ELi institutsioonid peaksid tagama, et Euroopa arengukonsensusel on selged järelmeetmed, ning toetama OECD 
arenguabi komitee puuetega inimesi käsitlevate näitajate lisamist ELi koostööprogrammidesse, -projektidesse ja -tegevusse 
kogu maailmas.

4.7.2.4. ELi institutsioonidel tuleks kindlustada õiguste tagamine ning piisava ja nõuetekohase toetuse andmine puuetega 
inimestele, kes saabuvad ELi varjupaigataotlejate või pagulastena, või toetuse pakkumisel inimestele, kelle puue on tekkinud 
oma riigist põgenemise käigus.

4.7.2.5. Komisjon peaks toetama liikmesriike puuetega inimestega seotud küsimuste lahendamisel dialoogis kolmandate 
riikidega. Samuti peaks komisjon tegelema kokkulepete ja kohustuste võtmise soodustamisega puuetega inimeste 
küsimustes rahvusvahelistel foorumitel (ÜRO, Euroopa Nõukogu, OECD).

4.7.2.6. Komisjonil tuleks Brexitit arvesse võttes liikmesriike toetada, et tagada nende päritoluriigist saadava abi 
jätkumine praegu Ühendkuningriigis elavatele Euroopa Liidust pärit kodanikele ja vastupidi.

5. Haldamine, rakendamine ja järelevalve

5.1. Võttes arvesse puuetega inimeste õiguste komitee lõppjäreldusi ja soovitusi ELile, soovitab komitee tungivalt luua 
puuetega inimeste kontaktpunkt igas ELi institutsioonis, asutuses ja organis, täpsemalt Euroopa Parlamendis, Euroopa Liidu 
Nõukogus, välisteenistuses, Euroopa Regioonide Komitees jt, ning sellistes asutustes nagu Põhiõiguste Amet ja Euroopa 
Soolise Võrdõiguslikkuse Instituut. Kontaktpunktid tuleks luua ka komisjoni enda kõikides peadirektoraatides. Et puuetega 
inimestega seotud küsimused on olemuselt valdkonnaülesed, peaks keskne kontaktpunkt olema komisjoni peasekretäri 
haldusalas. See on vajalik puuetega inimeste õiguste konventsiooni ja tegevuskava rakendamise jälgimiseks ELi 
institutsioonides. Komiteel, kes on ise eeskujuks, on olemas enda puuetega inimeste küsimustega tegelev kontaktpunkt ja 
puuetega inimeste õiguste uurimisrühm, mida toetab SOCi sektsiooni sekretariaat. Komitee kutsub üles võtma ka 
alljärgnevaid meetmeid.

5.2. Kuna üks volinik vastutab ka võrdõiguslikkuse portfelli eest, peaks üks kontaktpunkt tegutsema ka õigusküsimuste 
peadirektoraadis, et teda abistada. See on äärmiselt oluline.

5.3. Praegune puuetega inimeste küsimusi käsitlev kõrgetasemeline töörühm tuleks asendada puuetega inimeste õiguste 
komiteega. See toimiks platvormina, mis korraldab eri direktoraatides, institutsioonides ja asutustes, samuti eri 
liikmesriikides asuvate kõikide puuetega inimeste kontaktpunktide regulaarseid kohtumisi. Komiteel peaks olema õigus 
jälgida tegevuskava rakendamist ELi ja liikmesriikide tasandil ning anda soovitusi komisjonile ja riikide valitsustele.

5.4. Komisjon peaks vaatama uuesti läbi puuetega inimeste õiguste konventsioonist ja ELi õigusest tuleneva 
liikmesriikidega ühise pädevuse, et otsustada, kus EL saab rakendamisel tegutseda koos liikmesriikidega. Seda tuleks teha 
pädevusdeklaratsiooni abil.
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5.5. Komisjoni, Euroopa Parlamendi ja nõukogu vahel tuleks moodustada institutsioonidevaheline mehhanism (23). 
Nende kolme institutsiooni juhid peaksid kohtuma iga ametiaja alguses, et pöörata tähelepanu puuetega inimeste õigustele. 
Nõukogus tuleb asutada puuetega inimeste töörühm sellise mehhanismi toetamiseks.

5.6. EL institutsioonid peavad tegevuskavasse lisama selged, käegakatsutavad ja konkreetsed võrdlusalused ning 
mõõdetavad näitajad, et jälgida rakendamise puudujääke ja mõõta tõhusalt tehtud edusamme.

5.7. Komisjon peaks kavandama tõhusad järelevalvemehhanismid seadusandlike ettepanekute ja algatuste koostamisel 
ning eraldama selleks piisavad vahendid ja eelarve. Tegevuskava peaks sisaldama selget rahastamiskohustust koos 
järelevalvemehhanismidele eraldatavate ligikaudsete summadega.

5.8. Komisjon peaks võimaldama ELi puuetega inimeste õiguste raamistikule piisavad vahendid selle sõltumatuks ja 
nõuetekohaseks toimimiseks.

5.9. ELi institutsioonid peaksid puuetega inimeste ja kodanikuühiskonna organisatsioone aktiivselt ja täielikult kaasama 
tegevuskava koostamisse, rakendamisse ja haldamisse (24). Puuetega inimeste organisatsioonidega tuleks ka pidevalt 
konsulteerida ja nad tuleks kaasata käesolevast tegevuskavast tulenevate õigusaktide, poliitika ja programmide 
vastuvõtmisesse, rakendamisesse ja järelevalvesse, samuti peaks neil olema juurdepääs vahenditele, mis toetavad nende 
sisukat kaasamist. Lisaks peaks konsultatsiooniprotsess olema puuetega inimestele arusaadav ja täielikult juurdepääsetav.

5.10. Komisjon peab võtma asjakohased meetmed, et Eurostat töötaks koostöös riiklike statistikaametite ja puuetega 
inimeste organisatsioonide esindajatega välja inimõigustepõhise näitajate süsteemi, samuti võrreldava põhjaliku 
võrdõiguslikkusalaste andmete kogumise süsteemi puuetega inimeste olukorra kohta ELis ning avaldaks rohkem 
asjakohaseid ja liigitatud analüüse puuetega inimeste kohta. Seejuures tuleks võtta arvesse puuetega inimeste selliste 
probleemide ja kogemuste valdkonnaülesust, mis tulenevad soost, vanuses, pagulase, varjupaigataotleja või rändaja 
staatusest või etnilise vähemuse taustast, ning puuete eri liike ja nende mõju heaolule ja tulemustele (25). Andmeid tuleb 
koguda ka selle kohta, kui palju puuetega inimesi elab hoolekandeasutuses ja kui palju puuetega lapsi elab väljaspool 
leibkondi.

5.11. Komisjon peaks Euroopa poolaasta raames liikmesriike survestama, et nad koostaksid riikliku puuetega inimesi 
käsitleva strateegia ning tegeleksid riiklikus reformiprogrammis puuetega inimeste õiguste konventsiooni rakendamisega.

5.12. Komisjon peaks tegema ELi puuetega inimeste õiguste konventsiooni järelevalveraamistikule kättesaadavaks kõik 
vajalikud vahendid, personali ja rahalise toetuse, et raamistik suudaks täita oma ülesandeid puuetega inimeste õiguste 
konventsiooni artikli 33 lõike 2 kohaselt.

6. Teabevahetus ja tulemuste levitamine (26)

6.1. ELi institutsioonid peaksid suurendama teadlikkust puuetega inimeste ees endiselt seisvatest tõketest, lõhkuma 
stereotüüpe ning tegema koostööd riigi- ja piirkonnavalitsustega, et tagada sellise teabe jõudmine otsustajateni ja muude 
sidusrühmadeni kõigil tasanditel. Komisjon peaks toetama ELi tasandi puuetega inimeste organisatsioonide ja selles 
valdkonnas tegutsevate vabaühenduste tööd.

6.2. Komisjon peaks välja töötama kampaaniad ja koolituskursused, mille abil suurendada teadlikkust puuetega inimeste 
õigustest. Neis tuleks keskenduda üldsusele, poliitikakujundatele, otsustajatele, riigiametite ja erasektori töötajatele, puuetega 
inimestele ja nende perekondadele jne. Komisjon peaks julgustama liikmesriike viima ellu sarnaseid kampaaniaid.
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(23) Puuetega inimeste õiguste konventsiooni komitee 2015. aasta soovitused ELile.
(24) Puuetega inimeste õiguste konventsiooni üldine märkus.
(25) Puuetega inimeste õiguste konventsiooni artikkel 31.
(26) Puuetega inimeste õiguste konventsiooni artikkel 8.



6.3. Komisjon ja liikmesriigid peaksid pöörama eritähelepanu teatavatele puuetega inimeste rühmadele, eelkõige naistele 
ja tütarlastele ning lesbidele, geidele, biseksuaalidele, trans- ja intersoolistele inimestele ning etnilistele vähemustele osaks 
saavale mitmekordsele ja valdkonnaülesele diskrimineerimisele.

Brüssel, 11. detsember 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee  
president

Luca JAHIER 
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1. Järeldused ja soovitused

1.1. Populistlikud erakonnad saavutasid 2019. aasta Euroopa Parlamendi valimistel märkimisväärset edu. Populism 
õõnestab poliitiliste institutsioonide stabiilsust, killustab ja polariseerib kogukondi veel enam ning loob riskantsema 
keskkonna ettevõtjatele investeerimisotsuste langetamisel.

1.2. Populistlike liikumiste ja erakondade edu taga on mitmesugused põhjused. Kõige üldisemalt on selle ajendiks 
globaliseerumisprotsessid, mis mõjutavad igat tüüpi arenenud riike. Täpsemalt on populism seletatav nii kultuuriliste ja 
identiteediga seotud tegurite kui ka sotsiaalmajandusliku arengu suundumustega. Lisaks on populistlik oht eriti silmatorkav 
„kohtades, mis ei ole olulised“, (1) olenemata sellest, kas nad asuvad äärealal või Euroopa Liidu keskel.

1.3. Tuleb selgelt eristada ühelt poolt kartusi, ärevust ja viha, mis ajendavad inimesi populistlikke parteisid toetama, ja 
teiselt poolt selliseid poliitilisi aktiviste, kes püüavad taotluslikult nende kartuste arvelt poliitilist kasu lõigata. Kodanike 
rahulolematust, mis on sageli põhjendatud, tuleb tõsiselt võtta. See erineb populistlike juhtide retoorikast, kes püüavad 
sellest rahulolematusest kasu saada.

1.4. Rahulolematuse geograafilise jaotuse poolest ilmnevad erinevused ELi põhja- ja lõunaosa vahel ning ida- ja lääneosa 
vahel, samuti igas liikmesriigis riigi keskosa ja äärepoolsete piirkondade vahel. Asukohast sõltuvalt on rahulolematuse 
põhjused tingitud erisugustest probleemidest. Kui soovitakse, et vastustrateegiad oleksid edukad, tuleb nende keeruliste 
teguritega arvestada. Komitee on seisukohal, et partnerluste loomine kohalike omavalitsuste, kodanikuühiskonna 
organisatsioonide, sotsiaalpartnerite ja muude asjaosaliste, nt kohalike juhtide ja sotsiaalsete liikumiste vahel on populismi 
algpõhjuste kõrvaldamise seisukohalt keskse tähtsusega.

1.5. Mida vähem inimesi saab osa oma riigi majanduskasvu keskuste edust, seda negatiivsem kipub olema nende 
suhtumine valitsevasse eliiti, erakonnasüsteemi ja postmodernistlikesse elustiilidesse. Sageli liigitatakse nendesse 
rühmadesse ka kodanikuühiskonna aktivistid, mis võimendab neisse negatiivset suhtumist.
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(1) Andrés Rodríguez-Pose 2018, „The revenge of the places that don’t matter (and what to do about it)“, lk 32 (LSE Research online): 
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf.

http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf


1.6. Kodanikuühiskonna jaoks on olukord muutunud eriti tõsiseks neis piirkondades, kus populistid on võimule tulnud 
ja saavad valitsuse tegevuskava oluliselt mõjutada, kallutades seda autoritaarsuse suunas. Kodanikuühiskonna 
organisatsioonide probleem ei ole üksnes nende tegevusruumi kitsenemine, vaid ka isiklikud ähvardused ja tagakiusamine.

1.7. Komitee on seisukohal, et nende arengusuundadega tegelemiseks tuleks anda tõhusamat kodanikuõpetust 
demokraatia põhimõtete, põhiõiguste ja õigusriigi valdkonnas. Komitee viitab arvamuses „Õigusriigi edasine tugevdamine 
liidus“ (2) esitatud soovitusele, et liikmesriigid integreeriksid need teemad kooli- ja kõrgkoolihariduse õppekavadesse ning 
Euroopa Komisjon teeks ettepaneku kaugelevaatava teabevahetus-, haridus- ja avalikkuse teadlikkuse suurendamise 
strateegia kohta, milles käsitletaks põhiõigusi, õigusriigi põhimõtet ja demokraatiat ning sõltumatu ajakirjanduse rolli.

1.8. Võttes arvesse rahva soovi põhjaliku ja tõhusa poliitilise tulevikukava järele, on komitee veendunud, et Euroopa Liit 
peaks välja pakkuma soovitavat tulevikku kirjeldavad narratiivid ja taaselustama olulised põhimõtted, millel on olnud 
Euroopa projektis tähtis osa, näiteks partnerluse ja subsidiaarsuse.

1.9. Komitee toetab Euroopa Parlamendi resolutsiooni äärepoolsete ning maa- ja mägipiirkondade erivajadustega 
arvestamise kohta (2018/2720 (RSP)), (3) milles nõutakse, et „edendataks sotsiaalmajanduslikku arengut, majanduskasvu ja 
mitmekesistamist, sotsiaalset heaolu, looduskaitset ning koostööd ja omavahelist ühendamist linnapiirkondadega, 
eesmärgiga toetada ühtekuuluvust ja hoida ära territoriaalse killustatuse ohtu“. Komitee toetab niisiis Euroopa Parlamenti 
arukate külade pakti loomise propageerimisel, mis kooskõlas subsidiaarsuse põhimõttega hõlmab kõiki valitsustasandeid.

1.10. Komitee kordab oma arvamuses „Vastupanuvõimeline demokraatia tänu tugevale ja mitmekesisele kodanikuü-
hiskonnale“ (4) esitatud soovitust „luua demokraatia tulemustabel, mis kajastaks muu hulgas kodanikuühiskonna tegevuse 
raamtingimusi ning annaks konkreetseid reformisoovitusi“.

1.11. Ametiasutused peaksid poliitika kujundamisel järgima inimõigustel põhinevat lähenemisviisi (5) – eelkõige 
majandusreformide poliitika peaks põhinema süstemaatilisel inimõigustele avalduva mõju hindamisel (6). See peaks olema 
eelduseks asjatundlikele ja kaasavatele riiklikele aruteludele, poliitiliste valikute kohandamisele ning reformide sujuvale 
elluviimisele.

1.12. Komitee nõuab, et pöörataks rohkem tähelepanu maapiirkondades tärkavale uuele majandustegevusele, mis 
põhineb paljuski vastastikuse kasu ja hoole põhimõtetel. Komitee innustab võtma meetmeid, mille eesmärk on edendada 
selliste algatuste tõhusamat toetamist ja ühendamist, et minna isoleeritud ja katseetappidest edasi võrdsust taotlevate 
poliitiliste ja sotsiaalsete liitude poole.

1.13. Komitee kutsub ELi ja liikmesriike üles tugevdama kohaliku ja piirkondliku tasandi taristut. Ühistranspordiü-
henduste kaotamine, koolide sulgemine ja tervishoiuteenuste peatamine on kindlasti muu hulgas need põhjused, miks 
Euroopas on tekkinud populistlik protest.

1.14. ELi institutsioonid peaksid edendama Euroopa, riikliku ja kohaliku tasandi kodanikuühiskonna organisatsioonide 
suutlikkuse suurendamist ja tagama neile vahendid, mis aitaksid neil oma tegevust laiendada ja kvaliteetsemaks muuta. Neil 
on oluline osa kogukondade vajaduste väljaselgitamisel ja täitmisel. Neid mõjutab eriti rängalt õigusriigi, põhiõiguste ja 
demokraatia olukorra halvenemine.
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(2) EMSK arvamus „Õigusriigi edasine tugevdamine liidus. Hetkeseis ja võimalikud edasised sammud“ (ELT C 282, 20.8.2019, lk 39).
(3) Euroopa Parlamendi 3. oktoobri 2018. aasta resolutsioon äärepoolsete ning maa- ja mägipiirkondade erivajadustega arvestamise 

kohta (ELT C 11, 13.1.2020, lk 15).
(4) EMSK arvamus „Vastupanuvõimeline demokraatia tänu tugevale ja mitmekesisele kodanikuühiskonnale“ (ELT C 228, 5.7.2019, 

lk 24).
(5) ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo, „Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies“ 

(„Põhimõtted ja suunised inimõigustel põhinevaks lähenemisviisiks vaesuse vähendamisele“), https://www.ohchr.org/Documents/ 
Publications/PovertyStrategiesen.pdf.

(6) ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo, „Guiding principles on human rights impact assessments of economic reforms“ 
(„Juhtpõhimõtted inimõigustele avalduva mõju hindamiseks majandusreformide poliitika jaoks“), 19. detsember 2018, 
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf.
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2. Üldised märkused

2.1. Populistlikud erakonnad saavutasid 2019. aasta Euroopa Parlamendi valimistel märkimisväärset edu. Komitee on 
selle arengusuundumuse pärast tõsiselt mures ja nõuab ulatuslikke algatusi asjaomase probleemiga tegelemiseks, alustades 
jõupingutustest selle põhjuste paremaks mõistmiseks.

2.2. Komitee on seisukohal, et erilist tähelepanu tuleks pöörata kodanikuühiskonna organisatsioonide olukorrale, kuna 
neid mõjutab õigusriigi, põhiõiguste ja demokraatia halvenemine eriti rängalt. Paljudes riikides on kodanikuühiskonna 
organisatsioonide tegevusruum muutumas üha ahtamaks. Populismi ulatuslikum levik tähendab tõenäoliselt ka 
majandusliku stabiilsuse vähenemist ning vähem tõhusat valitsemist ja poliitikat, millel omakorda on negatiivne mõju 
investeeringutele.

2.3. Komitee on juba öelnud, et teda teeb ärevaks „inimõiguste olukorra halvenemine, levivad populistlikud ja 
autoritaarsed suundumused ning oht, mida see kujutab demokraatia kvaliteedile ja […] põhiõiguste kaitsmisele“ (7). Komitee 
on kutsunud Euroopa institutsioone üles „võtma oma poliitilises tegevuses ettevaatava ja ennetava lähenemisviisi, et 
probleeme ette näha ja vältida“.

2.4. Omaalgatuslikus arvamuses „Vastupanuvõimeline demokraatia tänu tugevale ja mitmekesisele kodanikuühiskonna-
le“ (8) rõhutas komitee oma seisukohta, et kodanikuühiskonnal on „oluline osa Euroopa liberaalse demokraatia säilitamisel“ 
ning et „[a]inult tugev ja mitmekesine kodanikuühiskond suudab kaitsta demokraatiat ja vabadust ning hoida Euroopat 
autoritaarsuse ahvatluste eest“.

2.5. Populismi kui nähtuse täielikuks mõistmiseks tuleb arvesse võtta mitmesuguseid aspekte. Mõned vaatlejad 
tuginevad populismi algpõhjuste väljaselgitamisel peamiselt kultuurilistele teguritele. Teised nendivad küll nende tegurite 
olulisust, kuid väidavad, et kasvava populismi peamine põhjus on sotsiaalmajanduslik ja tingitud globaliseerumisprotsessi 
keerukusest.

2.6. Paljud inimeste rahulolematuse aluseks olevad mured on põhjendatud ning vajavad poliitilisi lahendusi. Neid 
õigustatud muresid tuleb eristada mõningate poliitiliste aktivistide püüetest inimeste rahulolematuse arvelt kasu lõigata ja 
seda valimistel paremate tulemuste saavutamiseks ära kasutada, tehes demagoogilisi, ent ebamõistlikke ettepanekuid.

2.7. Olulisemad tegurid, mis selgitavad inimeste vastuvõtlikkust populismile, on: vanus (kõrge), haridustase (madal), 
suhteline jõukus (madal), töötus (kõrge), tööhõive tüüp (ebatüüpilised ja tähtajalised lepingud). Need sotsiaalmajanduslikud 
tegurid on sagedamini ülekaalus maapiirkondades ja väljaspool suuri linnu.

2.8. Brexiti hääletus Ühendkuningriigis, kollaste vestide protestiaktsioonid Prantsusmaal ja AFD edu Ida-Saksamaal, Lega 
edu Itaalias ning õiguse ja õigluse partei edu Poolas erinevad mitmes mõttes. Siiski on neil kõigil arengutel üks ühine 
näitaja – märkimisväärselt vähenenud usaldus institutsioonide, poliitikute ja meedia vastu.

2.9. Mida vähem inimesi saab osa oma riigi majanduskasvu keskuste edust, seda negatiivsem kipub olema nende 
suhtumine valitsevasse eliiti, erakonnasüsteemi ja postmodernistlikesse elustiilidesse. Sageli liigitatakse nendesse 
rühmadesse ka kodanikuühiskonna aktivistid, mis võimendab negatiivset suhtumist neisse ja mõjutab ebasoodsalt 
kodanikuühiskonna organisatsioonide tegevust.

3. Populismi soodustavad üldised ja asukohapõhised tegurid

3.1. Populismi tõusu saab selgitada kahest peamisest vaatenurgast. Üks vaatenurk tõstab esile kultuurilisi tegureid, nagu 
identiteedi kujunemine ja muutused inimeste arusaamades, mis on tingitud viimase paari-kolme aastakümne 
arengusuundumustest. Teise vaatenurga puhul tõstetakse populismi edu peamiste põhjustena esile sotsiaalmajanduslikud 
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(7) EMSK arvamus „Õigusriigi põhimõtete ja põhiõiguste Euroopa kontrollimehhanism“ (ELT C 34, 2.2.2017, lk 8).
(8) EMSK arvamus „Vastupanuvõimeline demokraatia tänu tugevale ja mitmekesisele kodanikuühiskonnale“ (ELT C 228, 5.7.2019, 

lk 24).
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tegurid. Ehkki mõlemad selgitused on asjakohased, on asukoha ja territooriumi rolli silmas pidades poliitilis-majanduslikud 
tegurid kindlasti olulisemad (9).

3.2. Populism on üks konkreetne väljendus sellele, mida on hakatud nimetama ajastu vahetumiseks, ajajärgu 
muutumiseks või pöördepunktiks. Selle muutuse tagajärjed mõjutavad erineval määral kõiki riike, sõltumata konkreetsest 
piirkonnast. See muutus mõjutab üldjuhul kõiki sotsiaalse korra olulisemaid mõõtmeid – nii riiki, turgu kui ka kogukonda, 
millest viimane esindab kodanikuühiskonda.

3.3. Sotsiaalsete ja poliitiliste suhete kommertsialiseerimisest ajendatuna tekib populism esmalt enamasti kogukonna 
sees. Vabatahtlikkusel põhinevad kogukonnad, nagu huviühendused, sotsiaalsed liikumised ja muud kodanikuühiskonna 
organisatsioonid, lagunevad üha sagedamini. Neil on keeruline püsima jääda ja oma liikmeid hoida. Mittevalikulistes 
kogukondades, nagu pered, naabruskonnad ja kohalikud rühmad, on samuti probleemiks killustatus, solidaarsuse 
vähenemine, võõrandumine ja kogukonna lagunemine.

3.4. Üha keerulisemaks muutuvas maailmas toob selline sotsiaalne ja poliitiline killustatus sageli kaasa ebakindluse, 
ärevuse ja soovi leida üheseid vastuseid. Traditsioonilised kogukonnad ei suuda sageli enam selliseid vastuseid anda. 
Olenemata vanusest ja sotsiaalsest klassist otsivad paljud inimesed uusi võimalusi kusagile kuuluda ja turvalist identiteeti. 
Populistlikud poliitilised aktivistid on spetsialiseerunud lihtsate vastuste andmisele, mis on sageli seotud tagurlike 
nägemustega imelisest minevikust, mis tuleb taasluua.

3.5. Ülekantuna atraktiivsena paistvatesse poliitilistesse tegevuskavadesse avaldavad need lihtsad vastused mõju poliitika 
ja riigi valdkonnas – need aga on süsteemid, mida samuti mõjutab erakonnasüsteemi killustatus ja usalduse vähenemine 
valitsuse vastu.

3.6. Populismi üldistele põhjustele lisandub maa- ja linnalähipiirkondi mõjutav territoriaalne killustatus. Sealsed 
elanikud tunnevad, et on ära lõigatud majanduslikust arengust ning transpordi, tervishoiu, eakate hoolduse, hariduse ja 
turvalisuse tagamiseks loodud avalikust taristust. Seetõttu on neis piirkondades levinud negatiivne suhtumine eliiti ja 
valitsevad eelarvamused selle suhtes, mida peetakse suurlinna eluviisiks.

4. Üleilmastumine ja majanduskriis

4.1. Üleilmastumine on toonud kaasa nii võimalusi kui ka ohte, millest viimased on eriti tuntavad linnalähi- ja 
maapiirkondades. Sellega on kaasnenud investeeringute vähenemise neis piirkondades ja põhjendatud ebakindluse seoses 
tööstuse taristu ja töökohtade väljaviimise ohuga, millele lisandub vastuseis üldiselt ebaõiglaseks peetavale maksupoliitikale. 
Mõnes liikmesriigis on muret tekitanud teatavad kaubanduskokkulepped, nagu näiteks hiljutine leping Mercosuriga, kuna 
neis nähakse ohtu Euroopa põllumajandustootjate elatise teenimise võimalustele ja Euroopa põllumajandusliku 
pereettevõtluse mudelile.

4.2. Seda populismi poliitilis-majanduslikku külge on käsitletud komitee mitmekesisuse töörühma tellimusel koostatud 
aruandes, (10) milles järeldatakse, et suurem netotulu, tööhõive, sotsiaaltoetuste ja SKP määr tingib väiksema populistlike 
häälte osakaalu piirkondlikul tasandil. Netosissetuleku vähenemist seostatakse aga suurema toetusega populistlikele 
erakondadele.

4.3. Hoolimata üldistest positiivsetest arengusuundadest Euroopa tööhõives, on töötus, ebatüüpiliste lepingutega 
tööhõive ning sotsiaalne ja majanduslik marginaliseerumine paljudes liikmesriikides eriti suur just nooremate 
rahvastikurühmade hulgas. Võib olla, et 20–30aastased on alates ELi loomisest esimene põlvkond, kelle olukord võib 
olla kehvem kui eelmisel põlvkonnal. Eurostati andmetel on Euroopas 44 %-l 19–24aastastest töötajatest ajutine leping, 
samal ajal kui kogu elanikkonna arvestuses on see määr 14 %.
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(9) „Kogukonnad väljaspool suurlinnu: kodanikuühiskonna organisatsioonide roll populismiga tegelemisel“, Euroopa Majandus- ja 
Sotsiaalkomitee, Brüssel 2019, https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf.

(10) „Kogukonnad väljaspool suurlinnu: kodanikuühiskonna organisatsioonide roll populismiga tegelemisel“, Euroopa Majandus- ja 
Sotsiaalkomitee, Brüssel 2019: https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf.
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4.4. Äärepoolsed, linnalähi- ja maapiirkonnad on populismi mõjule üldiselt vastuvõtlikumad, mille tulemuseks on 
mudel, mis seab kahtluse alla needsamad tegurid, millel on põhinenud viimase aja majanduskasv: avatud turud, ränne, 
majanduslik integratsioon ja üleilmastumine (11).

4.5. Struktuurselt madala majanduskasvu tingimustes on Euroopa riikidel üldiselt vähem tulusid ja rohkem kulusid. 
Surve kulutuste tegemiseks tuleneb mitmesugustest teguritest, sh vananev rahvastik, võla osakaal ja avaliku julgeoleku 
kasvavad kulud. Samal ajal lähtub surve tuluallikatele sellistest teguritest nagu poliitilis-majanduslikud valikud, 
kokkuhoiupoliitika ning maksudest kõrvalehoidumine ja maksustamise vältimine. Avalike vahendite nappus takistab 
riikidel täitmast kohustuste kandja rolli ümberjaotamispoliitika valdkonnas, mis on keskse tähtsusega sotsiaalsete ja 
majanduslike õiguste rakendamise seisukohalt. Avaliku ja erasektori investorid pole just eeskätt maa- ja linnalähipiirkon-
dades kuigi huvitatud tööstusvaldkonnast, mis tekitab mõnes rahvastikurühmas tunde, nagu nad oleks ühiskonnast 
kõrvalejäetud ning ilmajäetud riiklikest struktuuridest ja avalikest teenustest.

4.6. Komitee kutsub Euroopa ja riikide ametiasutusi üles pidama majandus-, ühtekuuluvus- ja territoriaalpoliitika puhul 
põhikriteeriumideks kaasavust, juurdepääsu õigustele ning majandus- ja tööstusstruktuuri ja tööhõive säilitamist.

5. Rände roll

5.1. Nii nagu üleilmastuminegi, on ka ränne nähtus, mis mõjutab kõiki riike, olgu nad siis arenenud või vähem 
arenenud. Tõenäoliselt ei kao see kuskile ja võib aja jooksul kasvada. Populistlike liikumiste avaldatava üha suureneva surve 
tõttu on liikmesriikidel raske, kuid mitte vähem oluline, kokku leppida vägagi vajalikus õiglases, inimlikus ja 
vastutustundlikus Euroopa rände- ja varjupaigapoliitikas, mis oleks kooskõlas inimõigustealase rahvusvahelise õigusega.

5.2. Populistlik retoorika ei reageeri rändepoliitikaga reguleerivatele aspektidele ratsionaalselt. Selle asemel 
häbimärgistatakse rändajaid, nimetades neid kurjategijateks, terroristideks või sissetungijateks, mis loob rändajatevastaseid 
otseseid rünnakuid soodustava õhustiku.

5.3. Rände puhul on kõige olulisemad geograafilised jaotumised seotud sotsiaalhoolekandesüsteemide ja tööturgude 
erinevustega. Mõnes riigis võivad hoolekandesüsteemid ja tööturud olla rändajatele suhteliselt avatud, mõnes aga suletud ja 
ligipääsmatud. Suure hulga rändajate saabumise korral erineb kohaliku elanikkonna nende osade reaktsioon, kes on 
ühiskonnast kõrvale jäetud või kardavad ühiskonnast kõrvalejätmist, tulenevalt poliitilis-majanduslikest tingimustest.

5.4. Mõnes riigis ja nende riikide konkreetsetes piirkondades kardetakse hoolekandesüsteemide ülekoormamist, mõnes 
jällegi peetakse rändajaid konkurentideks tööturul. Subjektiivselt vaadates võivad rändajad osutuda probleemiks stabiilsele 
tööhõivele või sotsiaaltoetuste saamisele. Sellised kartused on eriti levinud maa- ja linnalähipiirkondades elavate inimeste 
hulgas.

5.5. Seega on populistlike liikumiste kasvul arvukalt võimalikke põhjuseid, mida riikide valitsused, Euroopa Liidu 
institutsioonid ja kodanikuühiskonna organisatsioonid peaksid poliitiliste ja/või majanduslike vastustrateegiate kavanda-
misel arvesse võtma. Samavõrd oluline on asjaolu, et ELi mõnes osas ei põhjusta sotsiaalse olukorra halvenemise ja 
majandusliku marginaliseerumise tunnet mitte sisseränne, vaid väljaränne. Eelkõige mõnes Ida-Euroopa osas on väga heade 
kutseoskustega professionaalide väljavool nii massiline, et see on kahjustanud nende riikide sotsiaalmajanduslikku 
struktuuri.

5.6. Komitee vaidlustab seisukoha, et rändajad ja kohalik elanikkond konkureerivad samadele riiklikele vahenditele. 
Komitee kutsub kodanikuühiskonna organisatsioone üles tegelema rohkem elanikkonna mõne rühma hulgas levivate 
kartuste ja ärevusega. Komitee nõuab ka, et loodaks haridus- ja sotsiaalprogramme, mis käsitleksid populismi ajendavaid eri 
motiive, eriti ELi äärepoolsetes piirkondades. Kodanikuühiskonna riiklikke ja Euroopa platvorme ning võrgustikke tuleks 
rohkem toetada, et analüüsida seda nähtust detailsemalt ning et soodustada usaldusväärse teabe levitamist ja 
haridustegevust, mille eesmärk on seda paremini mõista.
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(11) Andrés Rodríguez-Pose, „The revenge of places that don't matter (and what to do about it)“, lk 32 (LSE Research online): 
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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6. Rahulolematuse geograafia

6.1. Populistlikud erakonnad on saavutanud üle keskmise edu ELi maapiirkondades ja äärepoolsetes postindustriaalsetes 
piirkondades (12). See kehtib Brexiti hääletuse puhul Ühendkuningriigis, samuti Austria puhul, kus FPÖ kandidaat kogus 
2018. aasta mais toimunud presidendivalimistel 62 % maapiirkondade elanike häältest.

6.2. Rahulolematuse geograafilise jaotuse poolest ilmnevad erinevused ELi põhja- ja lõunaosa vahel ning ida- ja lääneosa 
vahel, samuti igas liikmesriigis riigi keskosa ja äärepoolsete piirkondade vahel. See ühiskondade ja territooriumide suur 
killustumine on olnud aastate jooksul populismi kasvulava. Taristu ja transpordipoliitika on seepärast eriti tähtsad, kuna 
need tagavad territoriaalse järjepidevuse ja on oluline eeldus, et avalikkusel oleks juurdepääs kodaniku-, poliitilistele, 
majanduslikele ja sotsiaalsetele õigustele.

6.3. Komitee soovitab Euroopa ja riikide ametiasutustel kaaluda transpordi-, taristu- ja internetiühenduse poliitika 
kasutamist populismi probleemiga tegelemiseks. Ametiasutused peaksid neid poliitikastrateegiaid, samuti ühtekuuluvus-, 
sotsiaal- ja vaesuse vähendamise poliitikat kujundades kasutama inimõigustel põhinevat käsitlusviisi (13). Nad peaksid ka 
tagama, et poliitika, eelkõige majandusreformide poliitika, põhineks inimõigustele avalduva mõju süstemaatilisel eel- ja 
järelhindamisel, (14) et soodustada asjatundlikke ja kaasavaid riiklikke arutelusid poliitiliste valikute vahendamise ja 
kohandamise üle.

6.4. Sotsiaalse, majandusliku ja territoriaalse killustumise üks tagajärgi on see, et suur osa linnalähi- ja maapiirkondade 
rahvastikust on poliitilistest õigustest põhimõtteliselt ilma jäetud. Selle väljenduseks on ulatuslik valimistel mitteosalemine, 
esindusdemokraatiast ja vahendusorganisatsioonidest, sh erakondadest ja ametiühingutest, mittehoolimine ning radikaalsete 
populistlike liikumiste toetamine. Komitee on seisukohal, et sellise arenguga tegelemiseks tuleks anda tõhusamat 
kodanikuõpetust demokraatia põhimõtete, põhiõiguste ja õigusriigi valdkonnas. Komitee viitab arvamuses „Õigusriigi 
edasine tugevdamine liidus“ (15) esitatud soovitusele, et liikmesriigid integreeriksid need teemad kooli- ja kõrgkoolihariduse 
õppekavadesse ning Euroopa Komisjon teeks ettepaneku kaugelevaatava teabevahetus-, haridus- ja avalikkuse teadlikkuse 
suurendamise strateegia kohta, milles käsitletaks põhiõigusi, õigusriigi põhimõtet ja demokraatiat.

6.5. Just paljude kokkupuutepunktidega identiteedi, kuuluvuse, tunnustamise ja ümberjaotamisega seotud poliitikas-
trateegiate tõttu tuleb arvestada, et religioon, sooline mõõde, asukoht ja kultuuriline identiteet on olulised, nagu on ka 
klassihuvid ja ebavõrdsuse probleem. Tagurlike poliitiliste jõudude lihtsatele vastustele alternatiivide leidmine ei ole lihtne. 
Vaja on uusi kampaaniaid ja narratiive. Üks eriti oluline viis selle saavutamiseks on pidada silmas paljusid maapiirkondades 
tärkavaid uusi majandustegevusi, mis tuginevad kogukonna, vastastikuse kasu ja hoole põhimõttele. Seega on tarvis need 
omavahel kokku viia, minnes isoleeritud ja katsetuslikest etappidest kaugemale, ning luua seosed nii nende vahel kui ka 
võrdsust taotlevate poliitiliste liitudega.

7. Kuidas mõjutab populism kodanikuühiskonda väljaspool suuri linnu?

7.1. Populistlike liikumiste ja erakondade esilekerkimine kogu Euroopas ning eri territoriaalsetel tasanditel mõjutab 
kodanikuühiskonda suurel määral. Kuna Euroopa paljudes osades on poliitilises ruumis üha enam tunda autoritaarset 
propagandat, ksenofoobset ja rassistlikku suhtumist ning fašistlikku vägivalda, mõjutab see otseselt nii sotsiaalseid liikumisi, 
ametiühinguid kui ka ettevõtjate ühendusi.

7.2. Kodanikuühiskonna jaoks on olukord muutunud eriti tõsiseks neis piirkondades, kus populistid on võimule tulnud 
ja saavad valitsuse tegevuskava oluliselt mõjutada. Kui populistlikud erakonnad saavad parlamendis ja täidesaatva võimu 
organites olulise positsiooni, tõukavad nad üldjuhul varem liberaalseid ühiskondi autoritaarse korra suunas. 
Kodanikuühiskonna organisatsioone ohustab oluliselt tegevusruumi kitsenemine. Samal ajal raskendavad teatavad ülevalt 
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(12) Caroline de Gruyteri kommentaar „The revenge of the countryside“, 21. oktoober 2016.
(13) ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo, „Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies“ 

(„Põhimõtted ja suunised inimõigustel põhinevaks lähenemisviisiks vaesuse vähendamisele“), https://www.ohchr.org/Documents/ 
Publications/PovertyStrategiesen.pdf.

(14) ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo, „Guiding principles on human rights impact assessments of economic reforms“ 
(„Juhtpõhimõtted inimõigustele avalduva mõju hindamiseks majandusreformide poliitika jaoks“), 19. detsember 2018, 
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf.

(15) EMSK arvamus „Õigusriigi edasine tugevdamine liidus. Hetkeseis ja võimalikud edasised sammud“ (ELT C 282, 20.8.2019, lk 39).

https://www.ecfr.eu/article/commentary_the_revenge_of_the_countryside7156
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454


poolt loodud ja tihti radikaal-demokraatliku varjumantli all tegutsevad võltsid valitsusvälised organisatsioonid veelgi 
olemasolevate kodanikuühiskonna organisatsioonide vaba toimimist.

7.3. Küsimus, millisel määral mõjutab populism kodanikuühiskonda maa- ja linnalähipiirkondades, on keeruline. 
Maapiirkondade aktivistidel puuduvad sageli vajalikud vahendid, et luua sellist tüüpi liite, mis on levinumad suurlinnades. 
See kehtib ka liitude kohta – näiteks tarbijaliikumised ja linnades tegutsevad toiduaktivistid – kes on kestliku toidu poliitika 
valdkonnas sageli rohkem teadmisi. Parempoolsete populistlike erakondade edu Euroopa maapiirkondades selgitab osaliselt 
see, et vähe on neid mõjukaid sotsiaalseid liikumisi ja erakondi, mis esindavad maapiirkondade elanike huve.

8. Võimalused populismi vastu võitlemiseks

8.1. Populismi vastu võitlemise abinõuna soovitatakse kahte poliitikastrateegiate kogumit. Esimene on seotud 
populismiohuga üldiselt ja võimalike vahenditega, mida Euroopa Liit peaks kasutama. Teine soovituste pakett on 
otsesemalt seotud konkreetsete piirkondadega – maa- ja linnalähipiirkondadega.

8.2. Populismi algpõhjustega tegelemiseks võivad sobida mitu strateegiat. Esimene on seotud sellega, kuidas poliitikud ja 
institutsioonid suhtuvad tõsistes sotsiaal-majanduslikes raskustes olevatesse inimestesse ja nendega suhtlevad. Sotsiaalsed, 
majanduslikud ja poliitilised tegurid on nii keerulised, et ükski institutsioon, sealhulgas EL, ei ole üksi võimeline leidma 
lihtsaid ja selgeid vastuseid, mis muudaksid asjad vähem keeruliseks, taastades varasema idealiseeritud sotsiaal-majandusliku 
olukorra. Populismi algpõhjustega tegelemisele keskendudes peaksid poliitikud ja institutsioonid kummutama retoorika, 
milles lubatakse anda keerulistele probleemidele kiired ja väidetavalt ainuõiged vastused.

8.3. Teine neist strateegiatest on otseselt seotud Euroopa Liidu kuvandi ja saatusega. Inimesed, kes on populistlikule 
propagandale vastuvõtlikumad, tunnevad lisaks muudele probleemidele puudust ka poliitilistest projektidest, mis oleksid 
tõepoolest teretulnud ja annaksid usutavat lootust paremale tulevikule, samuti meetmetest igapäevaste elutingimuste 
parandamiseks. Populistid on kasutanud seda frustratsiooni ära, et pakkuda välja tagurlik nägemus, mis seisneb näiliselt 
imelises minevikus. Püsima jäämiseks ei ole Euroopa Liidul muud võimalust kui taastada rahva huvi Euroopa projekti vastu.

8.4. ELi asutamise aluseks olnud idee ei ole enam piisav Euroopa inimeste poolehoiu võitmiseks. EL peaks esitama 
narratiivid soovitava tuleviku kohta ja taaselustama olulised põhimõtted, mis on olnud Euroopa projektis tähtsal kohal, 
näiteks partnerlus ja subsidiaarsus.

8.5. Komitee kutsub ELi, liikmesriike ja kõiki asjaomaseid sidusrühmi üles taaselustama subsidiaarsuse ja partnerluse 
põhimõtteid. Nagu on öeldud Euroopa mitmekesisuse rühma soovituses „Regaining Citizens’ Trust and Confidence in the 
EU“ („Kodanike usalduse ja kindlustunde taastamine Euroopa Liidu suhtes“), (16) peab komitee vajalikuks teha jõupingutusi, 
et selgitada kodanikele subsidiaarsuse põhimõtet ja seda, et EL austab nii kultuurilist mitmekesisust kui ka kohalikke 
traditsioone. Funktsionaalne subsidiaarsus sisaldaks kodanikuühiskonna organisatsioonide tihedamat kaasamist nii 
piirkondlikku kavandamisse ja ELi regionaalpoliitikasse kui ka demokraatia, õigluse ning maa- ja äärepoolsete piirkondade 
kõigi elanike võrdse kohtlemise kaitsmist. Territoriaalne subsidiaarsus annaks kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele 
suuremad võimalused olla kaasvastutaja struktuuripoliitika kujundamisel, rakendamisel ja hindamisel.

8.6. Komitee soovitab tugevdada Euroopa ühtekuuluvuspoliitika raames kasutusele võetud vahendit, nimelt kogukonna 
juhitud kohalikku arengut. Kohalikul tasandil osalejatel ja kodanikel oleks selle raames võimalik teha otsuseid neid otseselt 
puudutavates küsimustes ja aidata nii oluliselt kaasa oma elukvaliteedi parandamisele.

8.7. Partnerlus on äärmiselt oluline nii teabevahetuse kui ka eri riikide kodanikuühiskonna organisatsioonide 
solidaarsuse ja vastastikuse abi seisukohalt. Samuti on see oluline riigiasutuste ja kohaliku tasandi kodanikuühiskonna 
rühmade liitude loomiseks.
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(16) „Regaining Citizens' Trust and Confidence in the EU: 7 priorities of the Diversity Europe Group“ („Kodanike usalduse ja kindlustunde 
taastamine Euroopa Liidu suhtes: Euroopa mitmekesisuse rühma seitse prioriteeti“), Euroopa mitmekesisuse rühm.

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/recommendations_regaining_citizens_trust_and_confidence_in_the_eu_7_priorities_of_the_diversity_europe_group.pdf


8.8. EL ja liikmesriigid peavad reageerima paremini põhiõiguste ja õigusriigi põhimõtte rikkumistele, mis tulenevad 
populistlike liikumiste, sh võimulolijate tegevusest. Komitee viitab oma arvamuses „Vastupanuvõimeline demokraatia tänu 
tugevale ja mitmekesisele kodanikuühiskonnale“ (17) esitatud soovitusele „luua demokraatia tulemustabel, mis kajastaks muu 
hulgas kodanikuühiskonna tegevuse raamtingimusi ning annaks konkreetseid reformisoovitusi“, ning arvamuses „Õigusriigi 
edasine tugevdamine liidus“ (18) antud soovitusele.

8.9. Komitee teeb ettepaneku lõimida käesolevas arvamuses esitatud kaalutlused sellisesse demokraatia tulemustabelisse 
ja tulevasse õigusriigi kontrollimehhanismi. Kaalutletud teabevahetus peaks tegema selgeks, et ELi ja liikmesriikide eesmärk 
on tegeleda põhiõiguste ja õigusriigi põhimõtte rikkumistega, mis tulenevad teatavate populistlike meetmete elluviimisest, 
mitte võtta sihtmärgiks populistlike erakondade poolt hääletajaid, kelle põhjendatud muredega tuleb tegeleda õiglase, 
mittediskrimineeriva ja tõhusa riikliku poliitika abil.

9. Toetada tuleb kohalikku reageerimist populismile

9.1. Probleem, millega kodanikuühiskond maapiirkondades silmitsi seisab, pole tingimata tegevusruumi ahenemine. 
Probleem on selles, et tegevusruum tuleb alles luua. Populismi kasvule reageerides tuleks tegeleda rahulolematuse 
algpõhjustega ja see peaks lähtuma võimalikult palju kohalikult tasandilt. Komitee innustab võtma meetmeid, mis loovad 
toidutootjate ja tarbijate eri rühmade hulgas tunde, et neil on ühised huvid ja eesmärgid, olenemata klassi-, soolistest, 
põlvkondadevahelistest ning linna- ja maapiirkondade erinevustest. Toiduainetega isevarustamine ning paljud küsimused, 
mis on seotud õigusega toidule ja tervislikule keskkonnale, on näited konkreetsetest probleemidest, millega toimetulekuks 
tasuks Euroopa maapiirkondades edendada solidaarsust, kollektiivset identiteeti ja poliitilist osalust.

9.2. Mis puudutab kodanike aktiivsemat osalemist, siis peaksid liikmesriigid, mis kaaluvad otsedemokraatia tugevdamist 
kohalike referendumite abil, olema teadlikud sellest, et just seda vahendit reklaamivad populistlikud parteid praegu kogu 
Euroopas. Otsedemokraatia võib osutuda kahe teraga mõõgaks. Kohalikud ametiasutused ja kodanikuühiskonna osalejad 
peaksid võtma asjakohaseid meetmeid, et seda kasutataks olukordades, kus sellest võib eeldada reaalset kasu.

9.3. Komitee on seisukohal, et partnerluste loomine kohalike omavalitsuste, kodanikuühiskonna organisatsioonide, 
sotsiaalpartnerite ja muude asjaosaliste, nt kohalike juhtide ja sotsiaalsete liikumiste vahel on keskse tähtsusega populismi 
algpõhjuste kõrvaldamise seisukohalt. See on osa jõupingutustest, tegelemaks maa- ja linnalähipiirkondade elanike hulgas 
levinud tundega, et neid on maha jäetud. Sellega tugevdatakse ka sotsiaalpartnerite rolli, kes saavad aidata vähendada 
ebavõrdsust ning meelitada dialoogi ja oma tegevuse abil ligi majandusinvesteeringuid ja toetada arengut.

9.4. Sama olulised on väikeettevõtjate ühenduste, käsitööliste ja põllumajandustootjate huvid ja mured. Piirkondades, 
kus autoritaarsed rühmitused on valitsuses või kohalikes omavalitsustes võimule saanud, võivad ettevõtjad olla 
investeerimise suhtes kõhkleval seisukohal. Selliseid kohti võivad vältida ka tööd otsivad rändajad, isegi kui seal on 
olemas võimalused töö leidmiseks. Seepärast on linnalähi- ja maapiirkondades oluline sellest suletud ringist välja murda.

9.5. Arendada tasub lähenemisviisi, millega soodustatakse avaliku ja erasektori investeeringuid, et rakendada selliste 
mahajäänuks peetavate piirkondade kasutamata potentsiaali. Lisaks rõhu asetamisele toetustele ja heaolule tuleks edendada 
piirkondade võimalusi (seejuures kohalike oludega arvestades), kõrvaldades institutsioonilisi puudujääke ja kitsaskohti ning 
võttes meetmeid, et edendada koolitust ja ettevõtlust ning soodustada teadmiste ja innovatsiooni omaksvõttu (19).
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(17) EMSK arvamus „Vastupanuvõimeline demokraatia tänu tugevale ja mitmekesisele kodanikuühiskonnale“ (ELT C 228, 5.7.2019, 
lk 24).

(18) EMSK arvamus „Õigusriigi edasine tugevdamine liidus. Hetkeseis ja võimalikud edasised sammud“ (ELT C 282, 20.8.2019, lk 39).
(19) Andrés Rodríguez-Pose, „The revenge of places that don't matter (and what to do about it)“, lk 32 (LSE Research online): 

http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
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9.6. Populismi algpõhjustega tegelemiseks tuleb lisaks sotsiaal-majanduslikele teguritele tõhusamalt arvesse võtta ka 
selliseid tegureid nagu religioon, sooline mõõde, elukoht, kultuuriline identiteet ja haridus. Tagurlike poliitiliste jõudude 
lihtsatele vastustele alternatiivide leidmine ei ole lihtne. Vastused tuleb kohandada konkreetsetele kohalikele raskustele.

9.7. Uued narratiivid võivad aidata võidelda väärinfoga, mida levitatakse sotsiaalmeedia kampaaniatega ja mille eesmärk 
on õõnestada Euroopa väärtusi ning toetada separatistlike ja natsionalistlike nõudmiste ja hoiakute teket. Oluline on 
tugevdada traditsioonilise meedia (avalik-õiguslik televisioon, sõltumatud ajalehed) osatähtsust, et võimaldada neil täita oma 
ülesannet erapooletu teabe edastamisel. Kuigi komisjon on selles valdkonnas juba aktiivselt tegutsenud (vt COM(2018) 
236), on väga soovitatav tempot tõsta.

9.8. Komitee nõuab, et pöörataks rohkem tähelepanu maapiirkondades tärkavale uuele majandustegevusele, mis 
põhineb paljuski vastastikuse kasu ja hoole põhimõtetel. Komitee innustab võtma meetmeid, mille eesmärk on selliseid 
algatusi tõhusamalt toetada ja ühendada, minnes isoleeritud ja katseetappidest edasi võrdsust taotlevate poliitiliste ja 
sotsiaalsete liitude suunas.

9.9. Komitee kutsub ELi ja liikmesriike üles tugevdama kohaliku ja piirkondliku tasandi taristut. Ühistranspordiü-
henduste kaotamine, koolide sulgemine ja tervishoiuteenuste peatamine on kindlasti muu hulgas need põhjused, miks 
Euroopas on tekkinud populistlik protest. Kohaliku taristu – nii materiaalse (transport ja avalikud teenused) kui ka 
immateriaalse (eri tüüpi asukohtade, institutsioonide ja organisatsioonide võrgustikud) – parendamiseks on tarvis rahalist 
toetust.

9.10. Komitee, selle liikmesorganisatsioonid ja teised ELi institutsioonid peaksid edendama kohalike kodanikuühiskonna 
organisatsioonide suutlikkuse suurendamist ja tagama neile vahendid, mis võimaldaksid neil oma tegevust laiendada ja 
kvaliteetsemaks muuta. Kodanikuühiskonna organisatsioonidele ja nende Euroopa võrgustikele tuleks anda rohkem toetust 
kohalike kodanikuühiskonna organisatsioonide liikmete koolitamiseks.

Brüssel, 11. detsember 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee  
president

Luca JAHIER 
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1. Järeldused ja soovitused

1.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee väljendab heameelt Euroopa Komisjoni aruande üle 2018. aasta 
konkurentsipoliitika kohta. Aruandes pakutakse välja lähenemisviis, millega tugevdada ühtset turgu, majandusarengut ja 
sotsiaalpoliitika eesmärke.

1.2. Nagu on tõdetud mitmes dokumendis, leiab komitee, et tõhusalt toimiv ja põhimõtteid järgiv konkurentsipoliitika 
kujutab endast ühte Euroopa Liidu alussammastest. See on asendamatu vahend siseturu rajamiseks – nagu on ette nähtud 
Euroopa Liidu toimimise lepingus –, et saavutada kestliku arengu eesmärgid, ehitada üles sotsiaalne turumajandus ja viia 
ellu sotsiaalse samba meetmed (1).

1.3. Komitee ja Euroopa Liit peavad sellel teemal pidama pidevat dialoogi teiste institutsioonide, kodanikuühiskonna ja 
eeskätt tarbijate ühendustega.

C 97/62 ET Euroopa Liidu Teataja 24.3.2020

(1) ELi toimimise lepingu artiklid 7, 9, 11 ja 12.



1.4. Seepärast nõuab komitee, et abi andmisega kaasneks alati võimalikult suur läbipaistvus seoses kulude mõjuga 
tarbijatele ning et tarbijaid oleksid sellistest kuludest selgelt arvetel teavitatud (2). Komitee väljendab heameelt komisjoni 
tahte üle võtta meetmeid vertikaalsete ja horisontaalsete konkurentsipiirangute vastu, eelkõige e-kaubanduses, kus 
konkurentsivastase tegevuse mõju on tunda.

1.5. Eritähelepanu tuleks pöörata tehisintellektile seoses diskrimineerimistavadega. ELi õigusakte tuleks kohandada, et 
keelata diskrimineerimine, mis tuleneb tehisintellekti abil tehtud tarbija profiilianalüüsist.

1.6. Suurandmeid võidakse kasutada tarbijate vastu, eelkõige nende heaolu arvelt, sest tarbijat profileerides vähendatakse 
tema valikuvabadust.

1.7. Komitee nõuab, et konkurentsiasutustel oleksid vajalikud eksperditeadmised, oskused ja ressursid, et oleks võimalik 
kohaldada konkreetseid õigusakte ja lahendada tarbijaid kahjustavaid tõsiseid konkurentsiprobleeme.

1.8. Komitee kiidab heaks asjaolu, et riigiabi kontrollide ajakohastamise protsess on võimaldanud suunata ametiasutuste 
tähelepanu kõige tähtsamatele ja asjakohasematele toimikutele, seda ka tänu läbipaistvusmoodulile (IT-platvorm 
„Transparency Award Module“).

1.9. Komitee rõhutab vajadust keskkonnapoliitika ja riigiabi reguleeriva poliitika sidususe järele. Ta võtab eelkõige 
teadmiseks käimasoleva suuniste läbivaatamise keskkonnakaitse ja energiasäästu vallas.

1.10. Komitee tunneb heameelt asjaolu üle, et komisjoni riigiabi suuniste eesmärk on tagada vaba konkurents Euroopa 
energiaturul tehnoloogianeutraalsete hangete kaudu. Need on hädavajalikud mitmesuguste taastuvenergiatehnoloogiate 
väljakujunemiseks, et luua vastupidav ja konkurentsivõimeline Euroopa energiaturg, mille abil oleks tagatud 
varustuskindlus. Komitee kutsub komisjoni ja liikmesriike üles võtma vastu kõikehõlmava ja pikaajalise strateegia, mis 
erineb lühiajalistel parandusmeetmetel põhinevast lähenemisviisist, mis ei võimalda majanduskasvu ega töökohtade loomise 
edendamist konkreetsemal ja jätkusuutlikumal viisil. Seejuures tuleks kasuks, et komisjoni koostaks võrdleva uuringu 
töötleva tööstuse toetamise kavadest, mis on hiljuti vastu võetud USAs, Hiinas ja Koreas (3).

1.11. Kolmandate riikide ettevõtetega konkureerimisel kutsub komitee võrdsete tingimuste loomiseks tagama 
ühesugused sotsiaalsed ja keskkonnaalased eeskirjad.

1.12. Komitee rõhutab, et vaba sotsiaalse turumajanduse loomise eesmärgil on tähtis konkurentsipoliitika, mis looks 
sobiva tasakaalu töötajate ja tarbijate sotsiaalsete ja majanduslike eesmärkide vahel ning säilitaks konkurentsivõimelise ja 
tõhusalt toimiva tootmisstruktuuri.

1.13. Komitee on seisukohal, et vaba liikumise (eeskätt isikute, kuid ka teenuste, kaupade ja kapitali) õigust käsitlevad 
siseturu sätted on ELi õiguse nurgakivid. Komitee arvates peaksid olema tagatud töötajate lähetamine ja teenuste vaba 
liikumine, et vältida igasugust sotsiaalset dumpingut.

1.14. Lisaks on komitee üllatunud, et kõnealuses aruandes puudub viide ilmsele ummikseisule nõukogu ja Euroopa 
Parlamendi läbirääkimistes kollektiivhagide üle, mis tuleneb ettepanekust uue kokkuleppe kohta tarbijatega, kuigi 
kollektiivhagid oleksid määrava tähtsusega, et täiendada tarbijatele konkurentsiõiguse rikkumisega tekitatud kahju tõhusa 
hüvitamise süsteemi.
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(2) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/944 elektrienergia siseturu ühiste normide kohta ja millega 
muudetakse direktiivi 2012/27/EL (ELT L 158, 14.6.2019, lk 125).

(3) ELT C 197, 8.6.2018, lk 10.

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:ET:HTML


2. 2018. aasta konkurentsipoliitika aruande kokkuvõte

2.1. 2018. aasta aruandes käsitletakse selliseid teemasid nagu digitaalmajandus, finantsteenused, energia ja keskkond, 
põllumajandus ja toit, transport ja töötlev tööstus ning muid küsimusi, nagu kartellivastaste volituste detsentraliseeritud 
kohaldamine liikmesriikides ja ulatuslik rahvusvaheline koostöö.

2.2. Komisjoni igapäevased tegevusmeetodid põhinevad järgmistel põhimõtetel: diskrimineerimiskeeld, võrdsus, 
läbipaistvus, ootuspärasus, õigus avaldada arvamust ja konfidentsiaalsuse kaitse. Tarbijate heaolu kaitse on konkurentsiõi-
guse vallas Euroopa Komisjoni meetmete sõnaselge eesmärk.

2.3. Digitaalajastu toob konkurentsiõigusesse uusi probleeme, nagu suurandmete kasutamine, algoritmid ja 
tehisintellekt.

2.4. Euroopa Komisjon avaldas konkurentsimenetluste lihtsustamise eesmärgil ettevõtjate tarbeks ajakohastatud 
suunised, mis käsitlesid ärisaladusi ja muud konfidentsiaalset teavet kartellimenetluste korral, samuti suunised 
usaldusisikute ringi kasutamiseks.

2.5. Ettevõtjate koostöö toetamine kartellimenetlustes osutus tõhusaks vahendiks, millega ulatati komisjonile abikäsi 
ning suurendati tema otsuste asjakohasust ja mõju, kiirendades uurimiste elluviimist.

2.6. Liikmesriikide konkurentsiasutustele volituste andmise Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiviga (EL) 2019/1 (4) 
(edaspidi „ECN+ direktiiv“) võimaldatakse neil asutustel ELi konkurentsieeskirju tõhusamal viisil rakendada.

2.7. Riigiabi käsitlevate eeskirjade ajakohastamine muutis liikmesriikide jaoks investeeringuid, majanduskasvu ja 
töökohtade loomist edendavate meetmete rakendamise lihtsamaks. See kiirendas liikmesriikides riigiabi meetmete 
rakendamist ja vähendas märkimisväärselt kulusid kõige vähem moonutavate riigiabi andmise meetmete puhul.

2.8. Euroopa Komisjoni kokkuleppemenetlus võimaldas kiiremini tuvastada kartelle, vabastades sel viisil vahendeid 
muude uurimiste jaoks ja vähendades uurimistele tehtavaid kulutusi. Lisaks said ettevõtjad kasu kiiremini tehtavatest 
otsustest.

2.9. 2018. aasta aruandes tuuakse esile 2018. aastal (ja eelnevatel aastatel) langetatud otsused seoses kartellidega 
autotööstuses ja rõhutatakse põhjaliku uurimise algatamist autotootjate võimaliku kokkumängu kohta, mis puudutab 
sõidukite heitkoguste puhastussüsteemide tehnoloogilist arengut.

2.10. Digitaalmajandus

2.10.1. Konkurentsipoliitika on tõhusalt toimiva digitaalse ühtse turu lahutamatu osa. Seega tuleb võtta meetmeid, et 
võrgustiku nn hiiglased ei kasutaks oma turuvõimu konkurentsi nõrgestamiseks ega õõnestaks nii innovatsiooni 
digitaalturgudel.

2.10.2. Edasimüügihindade säilitamise kohustus e-kaubanduse platvormidel on üks digitaalmajanduse levinumaid 
piiranguid. Seetõttu on suurenenud algoritmide kasutamine hindade kindlaks määramisel.

2.11. Rohelises majanduses toetatakse riigiabiga vajalikke investeeringuid energiavarustuskindluse tagamiseks ja samal 
ajal vähendatakse Euroopa energiasüsteemi CO2 heidet.
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(4) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2019/1, mille eesmärk on anda liikmesriikide 
konkurentsiasutustele volitused, et tulemuslikumalt tagada konkurentsinormide täitmine ja et tagada siseturu nõuetekohane 
toimimine (ELT L 11, 14.1.2019, lk 3).

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:011:SOM:ET:HTML


2.12. Energeetika

2.12.1. 2018. aastal tehtud otsused, mille alusel lubati suunata riigiabi taastuvenergiasektorisse, ajendasid liikmesriike 
edendama säästvat energiat ja vähendama tarbijate kulusid elektrisüsteemis tervikuna.

2.12.2. Komisjon on seisukohal, et riigiabimeetmete rakendamisega aidatakse kaasa energiavarustuskindluse tagamisele 
tarbijate jaoks hindu tõstmata või piiriüleseid elektrivooge ELis tõkestamata.

2.12.3. Seoses gaasivarustuse mitmekesistamisega peab EL oma energiaallikate kogumis suurendama taastuvenergia 
osakaalu ning võtma ELi ja liikmesriikide tasandil vastu sihtotstarbelised energiaalased õigusaktid.

2.13. Konkurents ühtsel turul

2.13.1. Euroopa Komisjon keelas ära Siemensi kavandatud Alstomi ülevõtmise. Samas andis ta nõusoleku Bayeri ja 
Monsanto ühinemiseks põllumajanduslikus toidutööstuses, mida siiski piiras teatud tegevusalade võõrandamisega. 
Teraseturul kiideti heaks ILVA ülevõtmine Arcelor Mittali poolt, seades aga tingimuseks teatud tegevustest loobumise. 
Alstoni kavandatud omandamine Siemensi poolt peatati, kuna sellel oleks olnud konkurentsi kahjustav mõju.

2.14. Finantssektor

2.14.1. Valdkonna üldine stabiliseerumine on vähendanud selles sektoris riigiabi juhtudel riigieelarvelisi sekkumisi. Siiski 
ei ole mõnes liikmesriigis veel viivislaene välja juuritud.

2.15. Maksuvaldkonnas võrdsete tingimuste tagamine

2.15.1. Ettevõtjate saavutustel põhineva konkurentsi saavutamiseks tuleb luua ettevõtjate jaoks võrdsed tingimused. 
Liikmesriigid ei tohi pakkuda hargmaistele ettevõtjatele maksusoodustusi, mis seaksid VKEd ebasoodsamasse olukorda.

3. Üldised märkused

3.1. 2018. aasta aruandes järgitakse lähenemisviisi, mille eesmärk on tugevdada ühtset turgu, majanduskasvu ja 
sotsiaalpoliitika eesmärkide saavutamist.

3.2. Et jõuda ühenduvusalaste eesmärkideni järgmise kümne aasta jooksul, on vaja suuri investeeringuid 
digitaalmajandusse – ligikaudu 500 miljardit eurot. Seega on vaja tõsiselt võetavat konkurentsipoliitikat eelkõige 
maapiirkondades ja vähem linnastunud piirkondades.

3.3. Digitaalajastu toob konkurentsiõiguse valdkonda uusi probleeme, nagu suurandmete kasutamine, algoritmid ja 
tehisintellekt. Seega tuleks valvata, et nn tehnoloogiahiiglased ei kasutaks oma turuvõimu konkurentide konkurentsivõime 
nõrgestamiseks. Konkurentsiasutustel peavad olema vajalikud eksperditeadmised, oskused ja ressursid, et oleks võimalik 
kohaldada konkreetseid õigusakte ja lahendada – enne kui on liiga hilja – tarbijaid kahjustavaid tõsiseid 
konkurentsiprobleeme.

3.4. Rakendamine peaks põhinema ka teabekogumisvahendite ja sektoriuuringute proaktiivsel kasutamisel.

3.5. Juhtudel, kui konkurentsile ja tarbijatele tekib selge kahju, tuleks vältida igasuguseid viivitusi eeskirjade 
kohaldamisel, kasutades selleks proaktiivselt konkurentsipoliitika vahendeid (nt ajutised meetmed).

3.6. Oluline on nihutada tõendamiskohustus digitaalturgudel ühinevatele ettevõtjatele, et nad suudaksid tõendada, et 
kokkulepped ei moonuta konkurentsi.

3.7. Tuleb rangemalt hinnata, kas ettevõtjad suudavad tõkestada turule sisenemist ja seega piirata tarbijate 
valikuvõimalusi ja teabevooge ning manipuleerida kasutajate käitumisega.
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3.8. Selleks et juhtida tähelepanu teatavatest tavadest tulenevatele konkurentsiprobleemidele, oleks oluline anda 
ettevõtjatele suuniseid ja aidata neil tegutseda õigusaktidega lubatud piires.

3.9. Tehisintellekt mõjutab praegu hinnapoliitikat ja järelevalvet selle üle, kusjuures sellega kaasnevad ka mitmed ohud. 
Algoritmid võimaldavad e-kaubanduse platvormidel kontrollida ja piirata edasimüüjate hinnapoliitika vabadust ja ka 
konkurentsi suurtes jaemüügikettides (ebaausad tavad, mida ei ole võimalik tulevikus säilitada).

3.10. Sama toimub turismisektoris, kus turismitoodete müügi platvorme iseloomustab turgu valitseva seisundi 
kuritarvitamine. On neli peamist müügivõrgustikku, millel on tohutu jõud hotellide, väikeettevõtjate ja VKEde üle.

3.11. Eritähelepanu tuleks pöörata tehisintellektile seoses diskrimineerimistavadega. ELi õigusakte tuleks kohandada, et 
keelata diskrimineerimine, mis tuleneb tehisintellekti abil tehtud profiilianalüüsist.

3.12. Komitee kiidab heaks komisjoni otsuse pidada algoritme kasutavaid ettevõtjaid ainuvastutavaks juhtude eest, mis 
neist tulenevad. Suurandmeid võidakse kasutada tarbijate vastu, eelkõige nende heaolu arvelt, sest tarbijat liigselt 
profileerides vähendatakse tema valikuvõimalusi.

3.13. Komitee seisukohast on konkurentsi mõjutava suurandmete toime küsimus oluline ja muutub tulevikus veelgi 
olulisemaks. Ülemäära sekkuv poliitika võib aga vähendada stiimuleid uuendusteks (see tähendab, et paremad teenused ja 
madalamad hinnad võivad sõltuda innovatsioonist toodete turustamise ja ostuplatvormide vallas).

3.14. Tänu suurandmetele tekkiv eelis konkurentide ees võib tekitada olukorra, et tippettevõtjad jõuavad turgu valitseva 
seisundini. Suuremahulise analüüsi meetodid (andmekaubandus, internetiturundus, mustrite tuvastamine, nõudluse 
hindamine, hindade optimeerimine) võivad tekitada ekspluateerimist.

3.15. Digitaalse ühtse turu strateegia raames on Euroopa Komisjoni uuringud näidanud, et e-kaubanduse turgudel on 
edasimüügihinnaga seotud piirangud kaugeltki kõige levinumad konkurentsipiirangud. 2018. aastal andis Euroopa 
Komisjon välja rea otsuseid, millega määrati ettevõtjatele trahve piirangute kehtestamise eest internetipõhistele 
edasimüügihindadele, millega ettevõtjad rikuvad ELi konkurentsieeskirju.

3.16. Maksuvaldkonnas väljendab komitee heameelt komisjoni 2018. aastal kehtestatud meetmete üle. Samal ajal on 
oluline ka selles valdkonnas tagada aus konkurents eri riikide vahel. Eeskätt tuleb kindlustada suurem järelevalve 
maksualaste eelotsuste ja ebaseaduslike konkurentsieeliste üle, mis on saadud teatavate riikide ja suurte mängijate vahel 
sõlmitud lepingute kaudu. Selline tegevus moonutab vaba turgu ja kahjustab VKEsid, samuti loob riikide vahel kõlvatu 
konkurentsi.

3.17. Energia küsimuses on komitee seisukohal, et mõnes riigis ei ole veel tagatud kodumajapidamiste energiaarvete 
täielik ja igakülgne läbipaistvus. Ilma läbipaistvuseta vähendatakse tarbijate võimalusi teha teadlikke valikuid ning toetatakse 
suuri mängijaid soodustava hetkeolukorra säilimist.

3.18. Põllumajandus ja toit: selles valdkonnas on oluline kaitsta Euroopa päritolunimetusega põllumajandusliku 
toiduainetööstuse tooteid. Seemnete ja pestitsiidide sektor on põllumajandustootjate ja tarbijate jaoks otsustava tähtsusega, 
kuid sellest tuleneb ka probleeme, mis ulatuvad tarbijakaitse, toiduga kindlustatuse ning keskkonna- ja kliimaalaste 
eeskirjade järgimise küsimustest kaugemale.

3.19. Seoses transpordiga soovitab komitee komisjonil kontrollida, kas ja mil määral võiks petroolimaksust vabastamine 
kujutada endast lennuettevõtjatele antavat ebaseaduslikku abi raudteetranspordiga võrreldes.
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3.20. Turuvabaduse ja kontsentratsiooni tasakaalu tagamiseks ei näi olevat piisav kutsuda esile konkurentsi muude 
üleilmsete suurte mängijate vahel, eriti kui need pärinevad välismaistele ettevõtjatele suletud riikidest. Seejuures on 
soovitatav, et alternatiivina konkurentsi kahjustavale ettevõtjate ühinemisele võetakse kasutusele meetmed eesmärgiga 
eemaldada tõkked kolmandate riikide turgudele sisenemiseks, suurema mõjuga maksusoodustused teadus- ja 
arendustegevusele ning lepingud Euroopa tootjate vahel ekspordistrateegiate ja välismaiste investeeringute koordineerimi-
seks.

3.21. Igal juhul peab tagama, et tarbijakaitse oleks tasakaalus ettevõtjate toetamise meetmete, uuenduslike ettevõtjate ja 
VKEde tegevuse soodustamise (vahendite abil, mis ei kahjusta turu dünaamilist konkurentsi), kvaliteetsete töökohtade 
loomise tegevuskava ja tootmissüsteemi dünaamilise jätkusuutlikkusega.

3.22. Seoses tööturu ja konkurentsi kaitsmisega on komitee seisukohal, et olukordades, kus on vajalik võtta meetmeid 
tõelise vaba konkurentsi tagamiseks praegusel turul olevate ettevõtjate vahel, on oluline ka õigusraamistik, mis peab 
hõlmama sotsiaalsete põhiõiguste ning töötajate ja teenuste vaba liikumise austamise.

3.23. See seisneb sotsiaalse dumpingu (kõlvatu konkurents seoses palkade ja töötingimustega, mille tulemuseks on 
allakäiguspiraal) mis tahes vormide ennetamises, et tagada töötajate võrdne kohtlemine, olenemata sellest, millist tööd nad 
teevad või kust nad pärit on, ning töötajate ja ettevõtjate diskrimineerimiskeeld paigas, kus tööd tehakse.

3.24. Lisaks on komitee üllatunud, et komisjon on erinevalt kõigist oma viimaste aastate aruannetest esimest korda 
jätnud nii kõnealusest aruandest kui ka töödokumendist SWD(2019) 297 final välja mis tahes viited edusammude 
puudumisele seoses kollektiivhagidega, mis ei ole hõlmatud Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiviga 2014/104/EL, (5) 
millega reguleeritakse kahju hüvitamise hagisid konkurentsiõiguse rikkumise puhul, sest kollektiivhagid on vahend, mille 
abil edendada tarbijatele konkurentsiõiguse rikkumisega tekitatud kahju tõhusat hüvitamist. See väljajätmine on seda 
üllatavam, kui võtta arvesse komitee arvamust (6) komisjoni ettepaneku (7) kohta uue kokkuleppe kohta tarbijatega ning 
nõukogu otsust (8) jätta hiljuti vastu võetud direktiivi kohaldamisalast välja kogu kollektiivhagisid käsitlev osa, mida komitee 
sellegipoolest pidas ilmselgeks puuduseks.

4. Konkreetsed märkused

4.1. Digipöörde vallas nõustub komitee Euroopa Komisjoni otsusega seda prioriteediks pidada ning suunata 2021.– 
2027. aasta konkurentsialase programmi tähelepanu suurandmete, algoritmide ja tehisintellektiga seotud probleemidele. 
Komitee kutsub Euroopa Komisjoni üles tegutsema 2019. aasta aprilli aruande „Competition Policy for the Digital Era“ 
(„Konkurentsipoliitika digiajastul“) eelkõige järgmiste punktidega:

4.1.1. strateegiad, mida rakendada, võitlemaks digiplatvormidel kasutusele võetud mis tahes konkurentsi- ja 
turuvabaduse piirangute vastu, sh kaubanduses ja turismis;

4.1.2. kasutajate ja tarbijate tõeline ja täielik teadmine isikuandmetest mis tahes platvormil ja võimalus neid üle kanda;

4.1.3. selle tagamine, et teatavad turgu valitseva seisundiga digiplatvormid neid potentsiaalselt ohustavaid ettevõtjaid 
ükskõik millises vormis ei tõrjuks;

4.1.4. vaba turu toetamine, kaitstes väikeseid iduettevõtjaid, kellel on turupotentsiaali ja keda digitaalsektori suured 
ettevõtjad sageli alla neelavad, sest näevad neis ohtlikke tulevasi konkurente.
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(5) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 26. novembri 2014. aasta direktiiv 2014/104/EL teatavate eeskirjade kohta, millega reguleeritakse 
liikmesriikide õiguse kohaseid kahju hüvitamise hagisid liikmesriikide ja Euroopa Liidu konkurentsiõiguse rikkumise korral 
(ELT L 349, 5.12.2014, lk 1).

(6) ELT C 440, 6.12.2018, lk 66..
(7) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv, mis käsitleb tarbijate kollektiivsete huvide kaitsmise esindushagisid ja millega 

tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2009/22/EÜ, COM(2018) 184 final – 2018/0089 (COD).
(8) Vt dokument PE-CONS 83/19, 18. oktoober 2019.

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:ET:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-83-2019-INIT/et/pdf


4.2. Komitee on arvamusel, et osalejatel, kes igal tasandil on digiplatvormidele usaldanud üldist huvi pakkuvaid 
ülesandeid, peavad olema ka õiguslikud vahendid, et selliste platvormide kasutatavatele algoritmidele juurde pääseda ja neid 
kontrollida.

4.3. Komitee soovitab komisjonil tugevdada järelevalvemeetmeid vabakaubanduslepingute rakendamise üle ning kaitsta 
Euroopa ettevõtjate juurdepääsuõigust üleilmsetele turgudele.

4.4. Selleks tuleb ülemaailmsetel riigihanketurgudel tagada tõeline vastastikkus.

Brüssel, 11. detsember 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee  
president

Luca JAHIER 
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal „Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
määrus, millega muudetakse määrust (EL) nr 1306/2013 seoses 2021. eelarveaastast kohaldatava 
finantsdistsipliiniga ja määrust (EL) nr 1307/2013 seoses sammastevahelise paindlikkusega 2020. 

kalendriaastal“

[COM(2019) 580 – 2019/0253(COD)]

(2020/C 97/09)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 13.11.2019

Euroopa Liidu Nõukogu, 15.11.2019

Õiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 lõige 2 ja 
artikkel 304

Vastutav sektsioon põllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon

Vastuvõtmine täiskogus 11.12.2019

Täiskogu istungjärk nr 548

Hääletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid)

191/1/1

Kuna komitee nõustub täielikult ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta ühtegi märkust, otsustas komitee täiskogu 548. 
istungjärgul 11. ja 12. detsembril 2019 (11. detsembri istungil) esitada kõnealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse. 
Poolt hääletas 191, vastu hääletas 1 ja erapooletuks jäi 1.

Brüssel, 11. detsember 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee  
president

Luca JAHIER 
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