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1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab Euroopa Komisjoni kavandatud tegevusi Euroopa plokiahela alase partnerluse
arendamiseks alates ELi plokiahela vaatluskeskuse ja foorumi rajamisest.

1.2 Komitee julgustab institutsioone soodustama kodanikuithiskonna organisatsioonide kaasamist Euroopa plokiahela vaatluske-
skuse ja partnerluse tegevusse, kuna on ilmne, et plokiahela ja uute digitaristute edukas areng ei puuduta tiksnes infotehnoloogiat, vaid
esindab tdelist murrangulise sotsiaalse innovatsiooni protsessi.

1.3 Komitee on seisukohal, et sotsiaalmajanduse organisatsioonid vdivad aidata kaasa teadlikkuse ja arusaamise parandamisele
plokiahela pakutavatest vdimalustest, eelkdige seoses kultuurilise ja metoodilise ldhenemisega, mis keskendub avatud ja osalusjuh-
timisele eesmargiga siilitada labipaistvuse ja kdigi kodanike osalemise kdrge tase arengus, mida sellised uued tehnoloogiad kaasa
voivad tuua.

1.4 Plokiaheltehnoloogia operatiivrakendused voivad mirkimisvaarselt parandada sotsiaalmajanduse organisatsioonide tegevuse
tulemuslikkust selliste organisatsioonide, nende litkmete ja eeskatt Ioppkasutajate huvides.

1.5  Hajusraamatu tehnoloogial pohinevad driprojektid nduavad tugevat juhtimisstruktuuri, mis tagab iilesannete ja kohustuste sel-
guse ning toetab koostddd eri sidusrithmade vahel.

1.6  Komitee kutsub avaliku sektori asutusi iiles tagama, et plokiaheltehnoloogia arengus jargitakse isikuandmete to6tlemise ja
kitberturvalisuse eeskirju ning jalgitakse kodanike ja ettevotjate andmete kogumise voi vdirkasutamise ohtu.
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1.7 Arvestades uute tehnoloogiate tulekuga kaasnenud olulisi muutusi, soovitab komitee, et kodanikele ja tootajatele tagataks piis-
aval tasemel kaitse sotsiaalpartnerite nduetekohase kaasamise kaudu, eelkdige vastavalt nende iilesannete téditmise tingimustele ning
seoses asjakohaste koolitus- ja ajakohastamiskavadega.

1.8 Komitee on seisukohal, et vajadus sotsiaalmajanduse ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide tdelise kaasamise jirele on viga
oluline, tagamaks, et uute tehnoloogiate pakutavad laialdased voimalused oleksid suunatud kasu saamisele ning juurdepiisu, labi-
paistvuse ja kaasatuse kindlustamisele kdigi jaoks ning mitte iiksnes nn digitaalmajanduse eliidi hiivanguks.

2. Taust ja algatuse eesmirk

2.1  See omaalgatuslik arvamus tugineb eesistujariigi Luksemburgi jareldustele, milles on esitatud iileskutse uurida uute digiteh-
noloogiate innovaatilist potentsiaali sotsiaalmajanduse kontekstis.

2.2 Nimetatud uute tehnoloogiate seas on esile tdusmas hajusraamatu tehnoloogia eri vormide (mida tuntakse ka plokiahela nime
all ja mis vdimaldavad viga huvitavate rakenduste arendamist majandus- ja sotsiaaltegevuse eri valdkondades) murranguline inno-
vaatiline potentsiaal.

2.3 Nende tehnoloogiate teatud omadused muudavad plokiahela digitaristuks, mida sotsiaalmajanduse organisatsioonid saaksid
oma eesmarkideni joudmiseks tulusalt kasutada ning mis parandavad nimetatud organisatsioonide suutlikkust positiivse sotsiaalse
moju saavutamisel ning sotsiaalse innovatsiooni edendamisel.

2.4 Komitee julgustab institutsioone soodustama kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamist Euroopa plokiahela vaatluske-
skusse tegevusse, kuna plokiahela ja uute digitaristute edukas areng ei tohi séltuda itksnes tehnoloogilistest voi IT-lahendustest ega
insenerindusest voi tehnilistest vahenditest, vaid seda on vdimalik saavutada ainult juhul, kui oskame neid vahendeid kasutada
hooandjana murrangulise sotsiaalse innovatsiooni saavutamiseks.

2.5  Onkasulik meeles pidada, et hajusraamatu tehnoloogia tagab usalduse partnerite vahel, kes soovivad teha koostood ja sertifit-
seerivad peamiselt tehinguid, mitte plokiahela sisu voi kvaliteeti. Kuigi mones kdnealuse tehnoloogia optimistlikumas hinnangus on
sellele antud uus usaldusvéirne maine, on vaja selgelt delda, et tehnoloogia ei saa asendada poolte lojaalsust ja usaldust.

3. Plokiahela ja hajusraamatu tehnoloogiate liihikirjeldus

3.1  Plokiahela tehnoloogia on arvutiprotokoll, mis tootati vilja 1990. aastatel. Selle lajaulatuslikku kasutuselevottu ja edu seosta-
takse aga siiski kriiptoraha levimisega, mille hulgast on enim tuntud bitcoin. Kuid oleks védr plokiahelat vaid kriiptovaluutaga
samastada. Tanu [T-siisteemide suureneva andmetootlusvoimsuse ja paranevate andmekaeve vdimaluste kombinatsioonile, Euroopa
tthenduvuse suutlikkusele ning tehisintellekti siisteemide jdtkuvale arengule kasvab hiippeliselt ka hajusraamatu tehnoloogia
kasutamise potentsiaal mitmetes valdkondades.

3.2 Plokiahela puhul on aga tegemist koodiga, st sideprotokolliga, ja avaliku registriga, millesse kantakse maksimaalse labipaist-
vuse alusel ja muutmatul kujul jirjestikuliselt koik vorgustiku osaliste vahelised tehingud.

3.3 Nimetatud registreerimisjirjestus koosneb nn plokkide kogumitest (koodi osad), mis on omavahel seotud kriipteerimisfunkt-
siooni kaudu, millega muudetakse iga ahelat moodustav ploki osa jélgitavaks ja mittemuudetavaks. Need omavahel liidetud plokid
registreeritakse samal ajal koikidesse seadmetesse, mille kaudu plokiahela osalised suhtlevad. Iga osaline kujutab endast ahela iiht liili,
kes annab oma panuse vahetatavate andmete kinnitamise ja talletamise protsessi.

3.4 Selviisil tehakse tehinguid horisontaalselt ja neid kinnitavad arvukad osalejad, mis muudab vGimatuks olukorra, et iiksik oper-
aator saab registreeringuid muuta voi kustutada. See peaks muutma andmete to6tlemise iga etapi turvaliseks ja tugevdama usaldust
plokiahela osaliste vahel, kes hajutatud ja detsentraliseeritud kinnitamise protsessis osalevad. Plokiahel on seega digitehingute prot-
sesse puudutava turvalisuse mdiste uue tihenduse viljaarendamisel huvitav vahend.
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3.5  Sellepirast on plokkaheltehnoloogia toiminud eelkdige taristuna virtuaalvairingute haldamiseks, kuid samadel p&hjustel voib
see omandada ka véirtuse sotsiaalses, kultuurilises, poliitilises ja majanduslikus kontekstis. Kuid igasugune muu kasutamine fitiisilises
ja mitte-virtuaalses majanduses nduab teadlikkust sellest, et hajusraamatu tehnoloogia ei taga seal viidatava sisu kvaliteeti. Teisisdnu
on vdimalik tdendada, et teatud toode on liikunud ahelas, mis on turvaliselt jilgitav hajusraamatu tehnoloogias, kuid ei ole vdimalik
oelda, et sellel tootel on olemuslikult head omadused.

3.6 Plokiahela eri osalejad kontrollivad vahetult terve ahela iiht osa ja sel viisil muutub plokiahel detsentraliseeritud siisteemiks,
milles on ainult ithel osalejal raske domineerida. See suurendab turvalisust seoses riinnete ja sabotaaziga, kuna juhul, kui tiht ahela liili
riinnatakse voi kahjustatakse, jitkavad teised hajusraamatu liilid tegevust.

3.7  Hajusraamatus plokiahela abil teostatavad tehingud on jilgitavad ja nihtavad kdigi osalejate jaoks, mistttu tehakse tehinguid
labipaistvalt, ilma et sekkuks keskne asutus v&i kolmas pool, kes tdidab kohustatud isiku vdi vahendaja iilesannet. Kvantarvutite
arengu ja arvukate sdlmpunktide juhtimise teoreetilise voimaluse tottu ei kao téielikult hajusraamatu tehnoloogia kontsentratsiooni
voi kontrollimise ega andmete kogumise ja kontsentratsiooni oht.

3.8  Need omadused vdimaldavad plokiahela tehnoloogial luua tegelikke automaatselt tiitmisele podratavaid lepinguid (nn nutile-
pingud), mille abil saab tehingut kohandada ja kirjendada kiiremini ja horisontaalselt. Sel viisil muudetakse sertifitseeritud pdhiteave
sissendutavaks diguseks, mis vdib mdjutada paljusid sotsiaalseid, majanduslikke ja poliitilisi tavasid.

3.9  Mdelgem niiteks digivalitsuse vdimalikule arengule seoses valimiste ja hidletussiisteemiga, heaolu- ja tervishoiuhiivitiste eral-
damisega ning riigihangete haldamisega.

3.10 Plokiahelat iseloomustavad marksonad — detsentraliseerumine, labipaistvus, vordne osalemine, usaldusvéirsus ja usaldus —
iihtivad suuresti peamiste organisatsiooniliste vormide tunnustega, mille alusel toimivad sotsiaalmajanduse ettevdtjad ja organisat-
sioonid. See kehtib seda enam siis, kui hajusraamatu tehnoloogia vorke arendatakse suure koostalitlusvdimega, mis vdimaldab kasuta-
jatel neid tehnoloogiaid kasutada iihiselt erinevate seadmete ja vahendite abil.

4, Euroopa Liit ja plokiahel

41  Komitee peab digeks ja toetab tegevust, mille juurutamisega on Euroopa Komisjon ja paljud lifkmesriigid alustanud plokiahela
alase Euroopa partnerluse arendamist. Strateegiliselt on oluline tagada, et Euroopa sdilitaks oma koha koigi digitehnoloogiate arengut
puudutavas rahvusvahelises konkurentsis, julgustades ja edendades koostood avaliku ja erasektori eri osalejate vahel eesmargiga
panna alus iileeuroopalisele plokiahela taristule.

42 Samuti on Euroopa Parlament viljendanud oma arvamust nende kiisimuste kohta resolutsioonides 2017/2772 (RSP) ja
2018/2085 (INI), kus palub lisaks, et komisjon toetaks hajusraamatu tehnoloogia sotsiaalse mdju hindamist.

4.3 Samavdrd oluline oli ka 1. veebruarist 2018 Euroopa plokiahela vaatluskeskuse (EU Blockchain Observatory and Forum) kdivita-
mine, mille algatas Euroopa Komisjon ja mis on juba avaldanud mitmeid temaatilisi aruandeid (').

4.4 Komitee on veendunud, et plokiaheltehnoloogia pakutavate hiivede tdelise arengu voimaldamiseks tuleb panna alus ka asjako-
hase eeskirjade raamistiku koostamisele, millega innustatakse ja toetatakse avaliku ja erasektori ning kodanikuiihiskonna vahelist
koostood, et saavutada positiivne sotsiaalne ja kultuuriline lihenemine ning digusnormide iihtlustamine, mis on vajalik, loomaks koik
voimalused nii avaliku kui ka erasektori teenuste ja protsesside parandamiseks.

(") ,Blockchain Innovation in Europe® juulis 2018, ,Blockchain e General Data Protection Regulation (GDPR)“ oktoobris 2018, ,Blockchain for Gov-
ernment and Public Services” detsembris 2018, ,Plokiahela laiendavus, koostalitlusvéime ja jatkusuutlikkus“ martsis 2019, ,Blockchain and Digi-
tal Identity* mais 2019.
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5. Kas plokiaheltehnoloogia ja detsentraliseeritud hajusraamat vdiksid olla sotsiaalmajanduse jaoks sobivad taristud?

5.1  Kuna plokiaheltehnoloogia on oluline vahend iileilmse digitaalmajanduse kontekstis usalduse taastamiseks, voivad kdnealust
tehnoloogiat kasutavad sotsiaalmajanduse organisatsioonid aidata majandust demokratiseerida, edendades digitaalse sotsiaalmajan-
duse levikut.

5.2 Finantskriisid on vihendanud kodanike usaldust finantsasutuste vastu. Usaldus on praeguseks muutunud puudulikuks sot-
siaalseks ressursiks, mida veelgi norgestab ithiskonnas aina enam maad vottev mure teatud suurettevdtjate kogutud ja siilitatavate
andmete turvalisuse parast.

5.3  Sotsiaalmajanduses tegutsevad ettevotted, mis on viga levinud, vastava piirkonnaga ning kohalike kogukondadega tugevalt
seotud, vdivad omada olulist osa Euroopa kodanike seas vdimaluste suurema leviku toetamises. Seetdttu saavad nad positiivselt aidata
kaasa sotsiaalmajanduslike ja tehnoloogiliste uuenduste vahel eetilise ja vddrtuste iihtlustamise edendamisele, kohanedes iihiseid huve
kajastava arengumudeliga.

5.4  Sotsiaalmajanduse organisatsioonides on vdimalik rakendada plokiaheltehnoloogia arvukaid konkreetseid operatiivrakendusi.

5.5  Uhelt poolt v&ib vilja tuua tehnoloogia, mis véimaldab tésta labipaistvuse ja usaldusviirsuse taset ning mida saab holpsasti
kasutada annetuste ja fondide loomiseks kogutavate vahendite turvalisuse ja jalgitavuse tagamiseks, vdimaldades naiteks abiandjal, kes
rahastab teatud valitsusvalist organisatsiooni, annetatud vahendite voogu ja kasutamist kontrollida. Teisalt v3ib seesama valitsusvaline
organisatsioon soetada endale seadme, mille abil on vdimalik tiksikasjalikult maarata kindlaks iga kuluvoog, tagades, et investeeritud
vahendeid kasutatakse tohusalt taotlevate eesmirkide saavutamiseks.

5.6  Plokiaheltehnoloogia kasutuselevotuga voiksid paljud sotsiaalmajanduse organisatsioonid olulisel mairal parandada osalus-
valitsuse juhtimistegevuse (likmete konsulteerimine ja hidletamisprotsess) t6husust ning muuta need turvaliseks ja jdlgitavaks, hol-
bustades osalemist ja kaasatust isegi juhul, kui liikmed asuvad piirkonna direaladel voi neid on sedavord palju, et kdiki kokku toovate
tildkoosolekute korraldamine on osutunud keeruliseks.

5.7  Paljusid kultuuriloometegevusi ja kunstialaseid koolitusi viivad ellu just sotsiaalmajanduse organisatsioonid. Hariduse ja kooli-
tuse ning kunstiliste ja intellektuaalsete etenduste ja lavastustega tegelevad ithendused ja ithistud saaksid plokiaheltehnoloogiat
kasutada selleks, et autentida distantsilt juhitav tegevus ning muuta seda kasutajate ndudmistele rohkem vastavaks. Kuid eeskatt saaks
nimetatud tehnoloogiat kasutada intellektuaalomandi diguste ja autoridiguste selgemaks ja kindlamaks muutmiseks, vottes sisu edas-
tamisel kasutusele nn nutilepingud.

5.8  Koolituse ja hariduse valdkonnas saaks plokiahelat kasutada oskuste sertifitseerimiseks, digitaalses vormingus kvalifikatsioon-
ide ja akadeemiliste diplomite turvalisuse tagamiseks voi selliste digitaalsete sertifikaatide véljastamiseks, mis kajastuvad automaatselt
tootajate voi dpilaste eluloo kirjeldustes.

5.9  Viga olulistena peab vilja tooma rakendused, mida oleks voimalik kasutusele votta tervishoiu-, hooldus- vi sotsiaalabisekto-
ris kas andmete ja teabe turvalise sdilitamise vdi abi vajavate inimeste juurdepéisu tagamise ja tuvastamise eesmargil. Kdnealustes vald-
kondades tegutseb ohtralt sotsiaalmajanduse organisatsioone, mis on pithendunud aktiivsele to6le kdige enam abi vajavate
kodanikega, seda ka kaugemates piirkondades, kus telemeditsiini- ja kaugabisiisteemide kasutuselevdtu voimalus vib markimisvédr-
selt mojutada inimeste elukvaliteeti.

5.10 Sellised tehnoloogiad nduavad sageli oskusi ja vahendeid, mis ei ole kdigile inimestele kittesaadavad. Veelgi vihem péisevad
neile juurde koige haavatavamad inimesed, nagu eakad, vaesed, puudega inimesed, alaealised ja torjutud perekonnad. Selliste elanik-
konnarithmade jaoks, kellega me kdik peaksime arvestama, vdivad sotsiaalmajanduse organisatsioonid olla peamiseks juurde-
pddsukanaliks.

5.11 Paljud pollumajandusvaldkonnas tegutsevad iihistud kaaluvad uute tehnoloogiate kasutuselevdttu, et muuta oma tooted teata-
val méiral jalgitavaks ja tuvastatavaks, valtides sel viisil tootjaid ja tarbijaid kahjustavaid pettusi ja voltsinguid. Samuti voiks plokiahel-
tehnoloogia rakendamine muuta péllumajandusiihistu ja selle toetajate vahelised suhted selgemaks ja libipaistvamaks, soodustades ka
teenuste maksumuse vihenemist, nagu loodusdnnetustega seotud ohtude vastu kindlustamine.
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5.12 Nagu on teada, kiideti heaks plokiahela esimesed rakendused, et arendada kriiptoraha ja vastastikuseid maksesiisteeme. See
voib olla kasulik sotsiaalmajanduse sektoris, et hallata nii iihisrahastamise operatsioone kui ka tdiendavaid maksesiisteeme, mis on
vajalikud neile isikutele mikrokrediidi andmiseks, kes ei ole laenukdlblikud, voi eetiliste mikroinvesteeringute vorgu haldamiseks,
edendades ELi majandusahelaid.

5.13 Keskkonnaithendustel ja sotsiaalsetel ettevotetel on oluline osa ka jadtmete vihendamise ning jadtmete liigiti kogumise ja kii-
tlemise valdkonnas. Ka siin saab kasutada detsentraliseeritud hajusraamatute potentsiaali kodanike huvides osutatavate teenuste kval-
iteedi parandamiseks.

5.14 Taastuvenergia tootmise iihistutes, mida Euroopas on juba rohkem kui 1500 ja kuhu on kaasatud iile 1000000 energiasiis-
teemi iimberkujundamises aktiivselt tegutseva kodaniku, on plokiaheltehnoloogia abil voimalik optimeerida jaemiitigisektorit ja ener-
giatileminekuid.

5.15 Energiakiisimusel on plokiahelast rddkides vdga suur tihtsus, kuna praegu kaasneb andmete ja plokiahelate samaaegse regis-
treerimisega paljudesse serveritesse ja detsentraliseeritud seadmetesse markimisvaddrne energiakulu, mistdttu tuleb energia kasutamist
optimeerida, et plokiaheltehnoloogia kasutamine sidstlikumaks muuta.

5.16 Teades, et plokiaheltehnoloogia on vdimeline tooma kaasa olulisi positiivseid muutusi, on oluline siinkohal meelde tuletada, et
plokiahela kaudu registreeritud andmeid ei ole voimalik muuta ja seetdttu on vajalik, et ametiasutuste ettekirjutustega tagatakse, et sel-
list tehnoloogiat arendatakse vastavalt eeskirjadele, millega reguleeritakse isikuandmete tootlemist (isikuandmete kaitse tildmaarus),
poorates erilist tihelepanu nn digusele olla unustatud.

5.17 On oluline, et kdnealuseid kiisimusi reguleerivaid kehtivaid eeskirju kohandatakse korraparaselt, otsesel vi tdlgendaval viisil,
vastavalt toimuvale kiirele tehnoloogilisele arengule. Vaid sel moel hoitakse dra olukord, et plokiaheltehnoloogiaga eeldatavalt kaasne-
vad positiivsed muutused pdrkuvad kokku muude ebasoodsate arengusuundumuste ja probleemidega.

5.18 Plokiaheltehnoloogia mojutab oluliselt tooturgu — paljud tookohad kaovad, teised jdllegi muutuvad téielikult, samas kui teata-
vad tookohad vdivad veel alles tekkida ja edasi areneda vorreldes nende praeguse struktuuriga. Komitee peab oluliseks asjaolu, et
tootajatele oleks tagatud asjakohane kaitse, pakkudes eeskitt sobivaid koolituskavasid ja aktiivse toopoliitika vahendeid sotsiaalpart-
nerite kaasamise abil.

5.19 Uute digitehnoloogiate suur potentsiaal ja vajalike investeeringute kulude kdrgem méir seavad ka plokiaheltehnoloogia ohtu
seoses vajalike seadmete hulgaga, mille abil oleks vdimalik nimetatud tehnoloogia toimima panna. Seetdttu tuleb meeles pidada, et
vorgu demokratiseerimise potentsiaali korval ei ole vilistatud suurteks investeeringuteks suutlike iiksikute osalejate voi riikide poolne
tehnoloogiliste andmete ja vorkude spekulatiivne domeenikrabamine. Seetdttu on oluline kiisimusse riiklikult sekkuda, et toetada
konealuste tehnoloogiate kaasavat ja juurdepédsetavat arengut.

Briissel, 17.juuli 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER



C353/6 Euroopa Liidu Teataja 18.10.2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettevétlust ja innovatsiooni toetava iihtse turu
edendamine - uute drimudelite arendamine iihiskondlike probleemide ja iilemineku leevendamiseks*

(omaalgatuslik arvamus)

(2019/C 353/02)

Raportoor: Giuseppe GUERINI

Taiskogu otsus 24.1.2019
Oiguslik alus kodukorra artikli 32 Idige 2
omaalgatuslik arvamus
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvdtmine sektsioonis 4.7.2019
Vastuvotmine tdiskogus 17.7.2019
Taiskogu istungjark nr 545
Hailetuse tulemus 185/0/6

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Praeguseks on moistetud vajadust jirgida sotsiaalset turumajandust, mis arukalt uusi tehnoloogiaid kasutades voimaldaks leida
lahenduse suurtele probleemidele seoses jatkusuutlikkuse, kliimamuutuste ja ebavordsuse vahendamisega.

1.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et antud kontekstis v&ivad lisaks avaliku sektori asutustele anda oma
aktiivse ja viljapaistva panuse ka ettevotjad. Eelkdige mdeldakse koiki selliseid reaalmajanduse ettevdtjaid, kes loovad konkreetset
vadrtust ja suurendavad toohdivet, ilma et kasutaksid spekulatiivselt 4ra rahastamishoobasid.

1.3.  Arvestades Euroopa tasandil eksisteerivate drimudelite ja ettevotlusvormide suurt hulka, on oluline, et ettevdtjaid, majandust ja
siseturgu kisitlevad seadusandlikud ettepanekud ei oleks samalaadsed ja litkkaksid tagasi kodigile sama lahendust pakkuva ldhenemis-
viisi, vddrtustades selle asemel hoopis ettevotluslikku mitmekesisust.

1.4.  Onviga oluline, et Euroopa institutsioonid toetaksid tehisintellekti arengut ja suurandmete korrektset kasutamist, ithelt poolt
luues selleks asjakohased eeskirjad eesmirgiga tagada selliste tehnoloogiate areng iiksikisiku digusi arvestades ja teiselt poolt invest-
eerides kooskdlastatult Euroopa avalikke ja riiklikke vahendeid eesmirgiga tagada ELi konkurentsivdime iileilmsel tasandil. Eelkdige
peaksid suurandmed ja nende potentsiaal olema kittesaadavad ka viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele.

1.5.  Uute tehnoloogiate, tehisintellekti ja suurandmete arenguga kaasnevad tootmisprotsessides ja iildiselt majanduses muuda-
tused, mis puudutavad stigavuti ka to6turgu. Samal ajal on oluline, et need muutmisprotsessid toimuksid viljaka sotsiaaldialoogi
raames ja neis austataks tootajate digusi ja nende elukvaliteeti.

1.6.  VKEde rahastamisele juurdepéisu parandamise meetmetega, naiteks Junckeri kava, COSME programm vdi tulevikus InvestEU
programm, tuleks jatkuvalt toetada VKEsid ja sotsiaalseid ettevotteid, kellel on sageli kasvuraskusi likviidsusprobleemide ja omakapi-
tali nappuse tottu. Aktiivselt tuleks julgustada ka Euroopa riskikapitalituru arengut.

1.7.  Vajadus tagada Euroopa iiha kiiremini vananeva ja jirjest viiksemaarvulise rahvastiku tthtekuuluvus ja sotsiaalne vordsus
rohutab rolli, mida sotsiaalsed ja vastastikkuse alusel tegutsevad ettevdtted vdivad tulevikus omada. Seega on vaja teha rohkem t66d, et
védrtustada selliste ettevdtjate rolli, kelle tegevus vdimaldab inimestel organiseeruda ja teha koostood eesmirgiga vastata pidevalt kas-
vavatele sotsiaalsetele vajadustele.
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1.8.  Komitee kinnitab veel kord, et vaja on tunnustada ja toetada tegevust, mida VKEd, pereettevdtted, sotsiaalsed ettevotted,
kasitooettevotted, viikekauplejad ja pollumajandustootjad viivad ellu inimeste ja kohalike kogukondade rollile keskendunud ettevét-
lusvaimu edendamiseks ja levitamiseks, aidates sel viisil to6tada vilja iihtse kaasava turu Euroopa mudel. Lisaks vdimaldavad
nimetatud ettevotted suuremal hulgal inimestel tegeleda majandus- ja ettevotlustegevusega, soodustades sel viisil majanduslikku
demokraatiat.

2. Taust ja algatuse eesmirk

2.1.  Kdesolevas omaalgatuslikus arvamuses tehakse Euroopa institutsioonidele ettepanek anda oma panus iihtse turu tugevdamise
meetmetesse ning soodustatakse keskkonna loomist, mis oleks kohandatud selliste mitmekiilgsete ettevtlusvormide arengu voimal-
damisele, mis suudaksid aidata lahendada ithiskonnas esile kerkivaid probleeme.

2.2, Praeguseks on moistetud, kui ddrmiselt vajalik on jargida sotsiaalset turumajandust, mis arukalt uusi tehnoloogiaid 4ra kasuta-
des vdimaldaks leida lahenduse suurtele probleemidele seoses jitkusuutlikkuse, kliimamuutuste kahjuliku mdju suurenemise,
ebavordsuse vihendamise, demograafiliste pingete, ELi vilispiiridel aset leidva tugeva rindesurve ning energiaalase {ileminekuga.

2.3.  Komitee on seisukohal, et lisaks avaliku sektori asutuste loomulikule panusele vdivad probleemide lahendamisele kaasa aidata
ka ettevdtjad. Eelmises punktis nimetatud suurte muudatustega saab aga tegeleda ka iga konkreetse dritegevuse innovatiivse potent-
siaali kasutuselevdtu abil. Siiski on méned majandusarengu mudelid ja mdned ettevétlusvormid niidanud iiles suuremat vdimet votta
kasutusele sotsiaalseid uuendusi, mis ndivad itha enam hidavajalikena, selleks et aina jitkusuutlikum ja kaasavam majandus saaks
toimida.

2.4.  Komitee on seisukohal, et innovatsiooni ja uut ettevdtlust soodustava iihtse turu loomisel vdib mirgata olulisi sarnasusi URO
kestliku arengu tegevuskavaga 2030 kestliku arengu eesmirkide saavutamiseks, kuna Euroopa Liidu riikides heaolu siilimise tag-
amiseks hidavajalikud majanduskasvu ja innovatsiooni eesmérgid peavad olema joulised, aga samas ka jatkusuutlikud.

2.5.  Viimaste aastate jooksul on komitee votnud vastu palju konkreetseid arvamusi, mis on seotud jirgmiste pdhiteemadega:
— uute majandusmudelite véljatootamine; (1)

— ettevotluse eri vormid; (?)

— digiajastu tileminekud (3).

2.6.  Komitee on veendunud, et on mitmeid majanduse dkostisteeme, mis vairiksid Euroopa seadusandjate tihelepanu, et toetada
siseturu toimimist. ELi majandussiisteem on mitmetahuline ja hdlmab hargmaiseid ettevdtjaid, riikliku mddtmega ettevotjaid ja palju
kohalikke ettevotjaid. Sageli on need ettevdtted jaotatud piirkondlikeks tootmisahelateks: suurlinnapiirkondadeks, mis on suure asus-
tustihedusega linnasiisteemid, ning maapiirkondadeks ja ddrealadeks, kus ei ole alati lihtne tagada sotsiaalset heaolu ja tthtekuuluvust,
kui ei pithendata tihelepanu kaugemates piirkondades tehnoloogiliste uuenduste kittesaadavaks tegemisele.

2.7.  Koigil eespool nimetatud puhkudel on oluline thendada ja integreerida eri ettevtlusvormid, kuid igaiiks neist keskkondadest
védrib pithendunud tahelepanu seadusandliku sekkumise ja avaliku sektori investeeringute ndol. Seetdttu on oluline, et ettevdtjaid,
majandust ja siseturgu kisitlevad seadusandlikud ettepanekud ja majandustegevust reguleerivad eeskirjad ei oleks tdielikult ithtlus-
tatud ja litkkaksid tagasi koigile sama lahendust pakkuva lahenemisviisi.

3. Euroopa uue tehnoloogilise, jitkusuutliku ja kaasava majanduse suunas

3.1. Digitaalmajandust ja uusi tehnoloogiaid abiks vottes on oluline luua uued kaupade ja teenuste tootmisparadigmad, mis
suudaksid muuta viisi, kuidas arendatakse Euroopa ettevdtjate tegevust.

3.2.  Siinkohal on viga oluline, et Euroopa institutsioonid toetaksid asjakohaselt tehisintellekti arengut, ithelt poolt luues selleks
asjakohased eeskirjad eesmirgiga tagada selle tehnoloogia areng iiksikisiku Oigusi arvestades ja teiselt poolt investeerides
kooskdlastatult Euroopa avalikke ja riiklikke vahendeid eesmirgiga kindlustada, et mitte jadda maha sellistest osalejatest nagu USA ja
Hiina.

(') ELTC81,2.3.2018,1k 57; ELTC75,10.3.2017,1k 33; ELT C75,10.3.2017,1k 1 ja ELT C 303, 19.8.2016, Ik 28.

(» ELTC288,31.8.2017, 1k 20; ELT C 283,10.8.2018,1k 1; ELT C 13, 15.1.2016, Ik 8; ELT C 13; 15.1.2016, Ik 152; ELT C 458,19.12.2014,1k 14
jaELT C 345,13.10.2017,1k 15.

(*) ELT C 440, 6.12.2018,1k 73; ELT C 81, 2.3.2018,1k 102; ELT C 62, 15.2.2019, Ik 33; ELT C 227, 28.6.2018, Ik 70; ELT C 75, 10.3.2017, 1k 6 ja
ELT C62,15.2.2019,1k 131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52017AE1690&qid=1554898386004&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52017AE1690&qid=1554898693958&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1554898867858&uri=CELEX:52016IE0975
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52016AE0078&qid=1554899021262&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52017AE0509&qid=1554899113533&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52017IE4769&qid=1554898386004&rid=6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1554891125678&uri=CELEX:52015IE0722
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52015AE3146&qid=1554891410661&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52014IE3794&qid=1554891568553&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52014IE3794&qid=1554891568553&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52014IE3794&qid=1554891568553&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52016IE3121&qid=1554891741112&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52018AE2898&qid=1554892047327&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52017AE3200&qid=1554895348391&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52018AE3007&qid=1554895604769&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52017AE5067&qid=1554895795724&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52016IE0899&qid=1554895976089&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52016IE0899&qid=1554895976089&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52016IE0899&qid=1554895976089&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52018AE3065&qid=1554896179446&rid=2
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3.3.  Ka suurandmete kasutamine, to6tlemine ja siilitamine on ddrmiselt tidhtsad Euroopa turu konkurentsivdime tagamises,
arvestades, et andmetootlussuutlikkus ja voimalused selliste andmete kasutamiseks majandusarengu strateegiates ja isikuteenuste
osutamises itha suurenevad. Nimetatud tegevuses on aga vaja tagada, et selliste andmete to6tlemisel ja arendamisel austatakse inimoi-
gusija pohivabadusi ning Euroopa uut raamistikku, isikuandmete kaitse tildméaarust.

3.4.  Euroopa ettevdtlus- ja majanduskeskkonda iseloomustavad selle omapirast tulenevalt elemendid, mis soodustavad digiiilem-
inekuga toimetulekut, moodustades justkui eduka 6kosiisteemi, mis koosneb paljudest erinevatest rahvusvahelistest ja kohalikest ette-
votjatest, kellel on viljavaateid maailmaturule minekuks. Selleks tuleb aga kiiresti panna alus iihtsele, ithendatud, sidusale ja
konkurentsivdimelisele Euroopale. Positiivne kogemus selles valdkonnas on digitaalse innovatsiooni keskustega, mida voetakse kasu-
tusele paljudes kohalikes majandussiisteemides.

3.5.  Uute tehnoloogiate, tehisintellekti ja suurandmete arenguga kaasnevad tootmisprotsessides ja tildiselt majanduses suured muu-
datused, mis puudutavad siigavuti ka t66turgu. Mdned tookohad kaovad, teised luuakse ning kolmandates viiakse ellu pohjalikke
muudatusi. On oluline, et need muutmisprotsessid toimuksid viljaka sotsiaaldialoogi raames ja neis austataks to6tajate digusi, samuti
tuleb tootajaid toetada kaitset ja tiiendusdpet pakkudes.

3.6. Majanduskasvus on oluline roll veel iihel teguril — maksupoliitikal. Euroopa Komisjon on oma praeguse koosseisu ametiajal
tegelenud palju maksusiisteemi puudutavate teemadega. Komitee on seisukohal, et maksueeskirjade tdhusus ja nende moistlikul tase-
mel tthtlustamine on peamised tegurid, mille abil siseturgu tugevdada. Lisaks peaks Euroopa tasandil jargitav maksupoliitika toetama
ettevotete kasu soodustavaid vahendeid, naiteks investeeringud teadus- ja arendustegevusse ning juurdepdis rahastusele omakapitali
kujul.

3.7.  Ténaseni kannatavad Euroopa VKEd ja sotsiaalsed ettevdtted struktuuriliste probleemide ning nende kasvuks soodsate tingi-
muste puuduse tottu vaatamata paljudele jdupingutustele, mida nende toetamiseks on tehtud. Lisaks kasutavad VKEd sageli keskmisel
voi madalal tasemel tootmistehnoloogiaid, tegelevad vahem teadmusmahukamate teenuste osutamisega ning neil on probleeme
piiriiilestele turgudele sisenemisega. Selliseid ettevdtjaid tuleb tdiendavalt toetada, arvestades, et (nagu komisjon meelde tuletas) need
moodustavad 99 % Euroopa ettevdtjatest ning 67 % Euroopa toohdivest (). Kuigi vabaturu ja konkurentsi pdhimdtet peab jirgima,
tuleb seetdttu neid ettevotjaid ikkagi asjakohaselt toetada to0stus- ja maksupoliitika meetmete abil, millega soodustatakse pigem
tihisvéirtuste loomist kui rikkuse koondamist.

3.8.  Seejuures tuleks VKEde rahastamisele juurdepdisu parandamise meetmetega, niiteks Junckeri kava oma riigigarantiide siis-
teemiga, COSME programm voi InvestEU programm, jitkuvalt toetada VKEsid ja sotsiaalseid ettevotteid. Sellega seoses tuleks
joulisemalt toetada erasektori osalust idufirmades ning VKEdes, arendades riskikapitali- ja kdrge riskiteguriga kapitali pShist Euroopa
turgu, millel on endiselt hoopis teistsugused mddtmed kui USAs. Euroopa ettevdtetesse erakapitali investeerimist soodustava poliitika
vastuvdtmisega peavad kaasnema ka konkreetsed meetmed, millega soodustada andekate ja oskustega tootajate virbamist viljaspoolt
ELi.

3.9. Maailmapanga andmetel on Euroopa Liit (°) ettevotlustegevuse alustamise lihtsust kisitlevas iileilmses pingereas keskmiselt
53. kohal ning majandustegevuse elluviimise iildise lihtsuse pingereas 29. kohal. USA-le kuulub majandustegevuse elluviimise lihtsuse
pingereas seevastu 8. koht. Sellega seoses rdhutab komitee, kui oluline on toetada ja julgustada ettevotjate tegevust kaupade ja teenuste
tootmisel haldusliku lihtsustamise abil, et vihendada Euroopa ettevotjate biirokraatiat.

3.10. Riigihankelepingute turg ulatub praegu umbes 16 %ni Euroopa sisemajanduse koguproduktist, moodustades vaartuse sum-
mas ligikaudu 1,9 triljonit eurot. 2014. aasta riigihankeid (°) ja kontsessioone (') kisitlevates uutes direktiivides tehti ettepanek
osutada riikide ametiasutuste juhitavates pakkumismenetlustes suuremat tihelepanu sotsiaalsetele ja keskkonnateguritele. Komisjoni
enda sonul aga ollakse nimetatud eesmdrgi saavutamisest veel kaugel. Komitee soovitab komisjonil tugevdada ja tdhustada sotsiaalsete
ja keskkonnategurite arvessevotmist selles sektoris, millel on ajalooline tihtsus nii ithtse turu jaoks.

3.11. Uhelt poolt rahvusvahelisel tasandil suurenevad probleemid ja teiselt poolt vajadus tagada iihtekuuluvus ja sotsiaalne vordsus
toovad esile asjaolu, kui tahtsat osa vdivad sotsiaalsed ettevdtted omada praeguses kontekstis. Seega on vaja teha rohkem t66d, tun-
nustamaks selliste ettevdtete olemasolu ja rolli, kus inimesed vdivad soltumatult organiseeruda eesmirgiga piiiida rahuldada sotsiaal-
seid vajadusi.

(
() http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/ Annual-Reports/English/ DB2019-report_print-version.pdf
(°) ELTL94,28.3.2014,1k 65.

(') ELTL94,28.3.2014,1k 1.

) https:/[ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment /performance-review_et
)


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_et
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_print-version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32014L0023
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3.12. Viikestes ja sotsiaalsetes ettevotetes tuleneb tegutsemisajend ja motivatsioon alati inimestest ja mitte kapitalist, sest viimane on
suunatud tootlust tagavate valdkondade otsingule. Sellised inimtegevusel pdhinevad ettevdtted on juurdunud kohalikesse kogukon-
dadesse, kellega nad on kokku pdimunud pikaajaliste sidemetega, panustades kohalikku heaolusse ja sotsiaalsesse ithtekuuluvusse. Sel-
lega seoses on oluliseks nditeks Belgia ja Rootsi () vautSerite siisteemid koduabiliste teenuste jaoks. Nende siisteemidega ndhakse
kasutajatele ette spetsiifilised maksusoodustused ja soodustatakse deklareerimata t66 avastamist, millest saavad kasu iihelt poolt
teenuste osutajad, kes on paremini kaitstud, ja teiselt poolt riikide eelarved.

3.13. Seotus kohalike kogukondade ja piirkonnaga on muutumas konkurentsieeliseks, kuna suurendab motivatsiooni ning loob sot-
siaalset ja suhtlusalast lisavaartust. Sel viisil leiavad sotsiaalsed ettevotted voimaluse ettevotlustegevuse elluviimiseks, hdlmates sellesse
aina suuremal hulgal inimesi ja panustades nii kaasava arengumudeli véljatootamisse.

3.14. Veel iiks sotsiaalsete ettevotete loodud oluline eelis on kindlasti see, et nad aitavad kaasa majandusliku demokraatia iilesehita-
misele, kuna tagavad miljonitele inimestele voimaluse alustada majandustegevust ning luua iseendale kellestki séltumatult tookoht
vastavalt omaenda oskustele, voimekusele ja piitidlustele.

3.15. Sellise eesmirgi nimel tegutsevad nditeks tihistud, vastastikused tithingud, kohalike kogukondade osalusega fondid ja sot-
siaalsed ettevotted. Selliste ettevotjate tunnustamine on tdusuteel, seda ka tinu Euroopa Komisjoni 2011. aastal kiivitatud sotsiaalette-
votluse algatusele, millele vdiks praegu jargneda joulisem ja terviklikum algatus.

3.16. Eriliselt tuleb esile tuua piirkondlikke ja kohalikke panku, mis on miljonite inimeste jaoks asendamatu voimalus, kuidas
rahastamisele juurde padseda. Nimetatud pankadest radkides tuleb mérkida, et Euroopa digusaktides sitestatud ldhenemine néib siiani
liiga ebasoodne ning ei ole kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega, kuivord selle pohjal kohaldatakse samu ndudeid nii iileilmsete
pankade kui ka iiksnes kohaliku md6tmega pankade suhtes, rakendades kdigile sama lahendust pakkuvat pohimdtet.

4, Euroopa ettevotjad sotsiaalsel ja iileilmsel makromaastikul

4.1.  Meil tuleb endale teadvustada, et iileilmne olukord muutub ldhiaastatel markimisvaarselt, eelkdige demograafiliste arvude,
tootmisvoimsuse ning riikide ja mandrite majandusliku tihtsuse poolest.

4.2.  Nende muutuste kdigus kaotab Euroopa oma 500 miljoni elanikuga keskse koha, olles vastakuti maailma rahvaarvuga, mis
praeguselt 7,6 miljardilt tduseb 2050. aastaks 9,8 miljardini, kusjuures nimetatud kasv on koondunud itheksasse riiki (India, Nigeeria,
Kongo, Pakistan, Etioopia, Tansaania, USA, Uganda ja Indoneesia) (°).

4.3.  Samal ajal kasvab eakate inimeste osakaal veelgi ning nende inimeste arv, kes on 2050. aastal vanemad kui 80 eluaastat, kol-
mekordistub, tdustes praeguselt 137 miljonilt enam kui 425 miljoni inimesele, kes on koondunud Euroopasse, kus keskmine vanus
on juba praegu umbes 40—45 aastat, samas kui nn tdrkava majandusega riikides on see 25-30 aastat.

4.4.  Komitee on arvamusel, et kiimasolevad suured muutused toovad kaasa vajaduse terviklikuks kasitluseks, millega kooskolasta-
takse majanduspoliitika meetmed ja Euroopa reguleerimisasutuste tegevus sotsiaalse iihtekuuluvuse poliitika ja kdige haavatavamate
ithiskonnarithmade kaitse meetmetega, jitmata tagaplaanile eakaid, puudega ja ebasoodsas olukorras olevaid inimesi vdi ndrgimaid.

4.5.  Lisaks toostuse arengukavadele ja majanduspoliitikale seisneb innovatsioonile ja ettevdtlusele avatud turu iilesehitamise prob-
leem iihe alati kindla asjaolu véirtustamises, mida saab meie aina ebakindlamas maailmas alati usaldada — selleks on inimene.

4.6.  Inimkapitali vddrtustamine voib majandussiisteemis tuua kaasa kasu, ndidates, et inimeste ja ettevdtete tegevus majandusvald-
konnas ei ole suunatud ainuiiksi kasumi suurendamisele. Nii vdiks see tugevdada ideed, et see, mis toimib majandustegevust lilkuma
paneva hoovana ja soov alustada ettevdtlust ulatub palju kaugemale kui lihtsalt vajaduseni raha koguda. See ei tihenda majandusliku
edu tihtsuse alahindamist, vaid selle pohjal mdddetakse vaartust teisiti.

(®) http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
(®) URO, ,World Population Prospects 2017 revision®; https:/[population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf


http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
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4.7.  Viimastel aastakiimnetel on ettevotjate, eeskitt digitaalmajanduse suurettevotjate edukust hinnatud ja méddetud pigem seoses
voimalusega luua rahalist vddrtust kui seoses voimalusega luua t66 kaudu véartust ning uusi tookohti.

4.8.  Lopetuseks peab komitee vajalikuks investeerida Euroopa kodanike tiiendusdppesse, et nad oleksid valmis tulema toime jatku-
vate muutustega praeguses ajaloolises hetkes. Seega on eriti oluline investeerida koolitusprogrammidesse, millega toetatakse soovi
alustada ettevdtlust, pakutakse juba noortele vahendeid ja oskusi ise organiseerumiseks ning antakse lisaks teadmisi, et soodustada
algatusvoimet, loovust ja riskivalmidust. Samal ajal tuleb haridus- ja toetuspoliitikaga tagada, et aina eakam (millele tdnapdeval viida-
takse kui hobedasele majandusele) ja viiksemaarvulisem Euroopa rahvastik voiks iileilmses kontekstis nautida head elukvaliteeti ning
anda aktiivse panuse.

4.9.  Igainimest tuleb vaadelda prioriteetsena, nagu niitavad toohdivet edendavate sotsiaalsete ettevotete edukad kogemused, mis
seisnevad nende ettevitete saamises tugevateks ja konkurentsivoimelisteks firmadeks, kus pakutakse t66d haavatavatele ja tradit-
siooniliselt tooturult kdrvale torjutud tootajatele.

Briissel, 17. juuli 2019
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Luca JAHIER
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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab strateegiliste imberkorralduste tegemist Euroopa, riiklikul ja kohalikul tasandil,
et edendada kindlameelselt uusi ringmajanduse mudeleid, tugevdades koigi osalejate kooskolastatust ning asetades avaliku poliitika
keskmesse tarbijad.

1.2. Ringmajanduse loomisel ja iiletarbimise vihendamisel saavutatakse seega vajalik intensiivsus ja tdhusus, kui tugevdatakse tar-
bijate osatdhtsust praeguse tootmis- ja tarbimismudeli asendamises, arvestades et igapdevane tarbimine on muutuste esilekutsumisel
koige tulemuslikum.

1.3.  Tuleb tagada haridus, elukestev ja iseseisev Ope ning anda tarbimisvdimaluste kohta vdimalikult objektiivset teavet ja suunata
tarbijad ringmajandusliku kéitumise poole. Sellega seoses réhutab komitee kohalike omavalitsuste ja tarbijaorganisatsioonide osa.

1.4. Tegevuse tulemuslikkust mdddetakse majunditajate abil, mille koostamisel lihtutakse URO kestliku arengu eesmirgist
nr 12 (') ja sellega seotud eesmarkidest, vdimaldades luua uusi standardimisprotsesse.

1.5.  Seoses teadliku tarbimise stivalaiendamisega tdiendavad teised 16 kestliku arengu eesmirki ja sellega seotud eesmirgid mojuh-
innangut ning kestliku arengu eesmirgiga nr 17, milles kisitletakse partnerlusi, luuakse koosloomise ja jagatud vastutuse valdkonnad,
suurendades nii mitmekordistavat mdju kui ka vajalikku skaleeritavust.

(") https:/[www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-12-responsible-consumption-and-production.html


http://un.dk/da/om-fn/verdensmaalene/maal-12/maal-12-ansvarligt-forbrug-og-produktion

C35312 Euroopa Liidu Teataja 18.10.2019

1.6.  Toote sotsiaalse ja keskkonna jalajilje arvutamine eri vdirtusahelates voib anda tarbijale asjakohast teavet tarbimisotsuste
tegemiseks digiithiskonnas. Komitee nduab usaldusvéirsete, vorreldavate ja kontrollitavate mdjunditajate kasutamist ning réhutab
eelkdige seda, kui oluline on jilgida keemiliste materjalide kohta kasutatavaid naitajaid ja ka nende kasutamist.

1.7.  Tegevusest peavad kasu saama kdik ja see ei tohi olla ithetaoline, vaid seda tuleb kohandada eri territooriumide ja tegevusvald-
kondade isedrasuste jirgi, kasutades selleks alt iilespoole lahenemisviisi, kus kaasatakse iga juhtumi puhul eraldi koik asjaomased
sidusrithmad. Algatused peavad olema tiielikult kohaliku majanduse arengusse juurdunud ning need peavad saama institutsioonilise
taganttduke ja suurendama tarbijaorganisatsioonide méjuvéimu.

1.8.  Eeskuju, mida Euroopa ringmajanduse eri mudelites niitab, peab kiima kisikaes sellise drikeskkonna loomisega, mis soodu-
stab ringmajanduse kaupade ja teenuste rahvusvahelistumist, tuginedes nditeks Louna-Korea teedrajavatele kogemusele (). Nimetatud
mudeleid peavad tdiendama konkreetsed suunised, milles kisitletakse diglast iileminekut keskkonnasaastlikule iihiskonnale ja majan-
dusele () ning millega tagatakse kolmandate riikide oportunistlikke tooteid silmas pidades vordsed tingimused.

1.9. Reklaam ja kaubandustavad on tarbimisotsuste tegemisel viga olulised. Ettevdtete sotsiaalse vastutuse poliitika peab kindlasti
toetama rohepesu (greenwashing) ja sotsiaalse rohepesu (socialwashing) tavade kaotamist. Selles kontekstis on ringmajandusele iilem-
inekul hidavajalik tugevdada jirelevalve ja akrediteerimise institutsioonilist raamistikku.

1.10. Maksustamine ja vastutustundlikud riigihanked on toodete ja teenuste jarkjargulise standardimise raames tdhusad vahendid, et
suunata iilemineku toetamiseks rahalised vahendid vastutustundlikule tootmisele ja tarbimisele. Esimesel juhul peaksid liitkmesriigid
kaaluma tShusaid viise kohaldada stiimulitel pShinevat ldhenemisviisi, lihenedes jark-jargult ringmajandusele orienteeritud maksus-
tamisele, mis annab panuse Euroopa iihtsele turule, ning teisel juhul peavad kohalikud omavalitsused kehtestama nn kestlike tarnijate
jaoks toetuskavad, et aidata neil tagada nende toodete piisavus ja skaleeritavus, arvestades et praeguste lepinguliste nduete tditmisel
esineb sageli puudusi.

1.11. Samuti drgitab komitee kasutama vabatahtlikku margistamist kui ssmmu minna ile kohustuslikule mirgistamisele, eeldusel et
see tugineb soltumatutele keskkonnasiastlikkuse skeemidele, mis on vabatahtlikud ja kontrollitud. ELi 6komirgise (¥) edendamine ja
selle laiendamine rohkematele toodetele muudaks selle Euroopas jatkusuutlike valikute tegemisel esikaubamirgiks.

1.12. Komitee rohutab, et 6kodisaini tuleb kiiresti paremaks muuta, uurides selleks siistemaatiliselt kasuliku tooea, remondi,
keemiliste koostisosade jms ndudeid, jirgides sotsiaalseid kriteeriume ning edendades kohalikke tarbijavorgustikke ning tarbimise ja
tootmisega seotud tavasid.

2. Sissejuhatus ja taustteave

2.1.  Jitkusuutliku majanduskasvu ja konkurentsivdime puhul tuleb vdtta samuti arvesse kvalitatiivseid tegureid: t66- ja kesk-
konnaalase drakasutamise ennetamist, diglasi elutingimusi planeedi ressursside piires ning 16ppkokkuvdttes mudelit, millega siilita-
takse tasakaal majandusliku ditsengu, keskkonnaprobleemide ja sotsiaalse kaasatuse vahel (°).

2.2, Ringmajandus kui inimkditumise mudel peab olema kooskdlas looduse enda reeglitega ning siilitama ja taastama looduskapi-
tali.

2.3.  Lineaarmajanduselt ringmajandusele iilemineku kohta on juba olemas arvukalt uuringuid, ettepanekuid ja arvamusi, milles
keskendutakse peamiselt tootmisele ja pooratakse viga vihe tihelepanu tarbijale, kes on ringmajandusega seotud probleemide lahen-
damisel keskse tahtsusega.

() 2018. aastal toimunud Souli kodanikuithiskonna foorumil, kus kisitleti ELi ja Lduna-Korea kaubanduslepingut, oli ILO konventsioonide teemalise
arutelu keskmes ringmajandus.

() ILO suunised ,Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all“.

(*) ELi okomadrgise komisjon on kooskdlas toote olelusringi metoodikaga vdtmas kasutusele uued toote kasutuse ja kittesaadavusega seotud ringma-
janduse niitajad.

(®) 'Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Sibiu ja sealt edasi“ (ELT C 228, 5.7.2019, 1k 37).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/listening-citizens-europe-sustainable-future-sibiu-and-beyond
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:ET:HTML
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2.4.  Esiteks on mirgata viga suurt erinevust tarbijate viidete ja kditumismustrite vahel: kuigi sotsiaalsetest ja keskkonnaprobleem-
idest (% ollakse teadlikud, iseloomustab nende kiitumist nn odavuse otsimine ehk hinda peetakse toote voi teenuse kui terviku kval-
iteedist olulisemaks (mdtlemata sellele, kuidas negatiivne vilismdju hinna kujunemist mojutab).

2.5.  Arvulised vdirtused vihenevad seega, kui hakata tajude ja ootuste asemel ridkima tegevusest ja kohustuste votmisest. Sellest
tulenevalt ilmneb erinevus kaupade kittesaadavuse ja jatkusuutlikkuse vahel, kusjuures teave ja koolitus on viga olulised, et opti-
meerida tarbija osalemist selles protsessis.

2.6.  Ringmajanduse meetmepaketis on kisitletud mitu sdnaselget viidet tarbijate kiitumisele ning komitee on toetanud jargmisi (7).

2.7.  Euroopa Regioonide Komitee arvamuses teemal ,ELi ringmajanduse loomise tegevuskava“ (%) tdstetakse esile tarbijate kditu-
mist ja sotsiaalseid suundumusi, rohutades kohalike ja piirkondlike omavalitsuste viga tahtsat rolli meetmete tugevdamisel hariduse,
koolituse ja kutsehariduse valdkondades, mis aitavad saada paremini aru sddstvast tarbimisest, ressursside sddstmisest ja jadtmetekke
viltimisest ning samuti tootjate vastutusest kavandamis- ja turustamisetappides.

2.8.  Viimasena rdhutab komitee, et ringmajanduse arengut vdivad samuti toetada teatavad uuenduslikud tarbimisviisid: toodete voi
taristu jagamine (koostoomajandus), toodete asemel teenuste tarbimine, e-platvormide kasutamine jms.

3. Ringmajandus ELi poliitikas

3.1.  Lisaks regulatiivsetele ja tootmisalastele kiisimustele on ELi ringmajanduse poliitika jaoks tdeline katsumus kasutada inimkap-
itali, mis tuleneb tarbijate igapdevaste harjumuste ja otsustega kujundatud kaitumisest. Uksiktegevuste mitmekordistava moju tekkeks
on vaja tarbijate taielikku osalemist, mis on t6hus muutuste tooja.

3.2.  Teatises ,ELi ringmajanduse loomise tegevuskava“ (°) jdutakse jareldusele, et ,[m]iljonite tarbjjate valikud voivad ringmajan-
dust toetada, aga ka takistada.”

3.3.  Leitakse, et ,[s]eistes silmitsi mitmesuguste margiste ja keskkonnaalaste viidete tilekiillusega on ELi tarbijatel sageli raske eris-
tada tooteid ja usaldada kittesaadavat teavet. Keskkonnahoidlikkust ksitlevad viited ei tarvitse alati olla kooskdlas diguslike nduetega
usaldusvédrsuse, tipsuse ja selguse kohta.”

3.4.  ,Hind on peamine tegur ostuotsuste tegemisel nii viirtusahelas kui ka [opptarbijate jaoks. Seetdttu soovitatakse litkmesriikidel
leida stiimuleid ja kasutada majandushoobasid (nt maksustamine), et hinnad kajastaksid paremini keskkonnamdju. Garantiiga seotud
asjaolud, nagu seaduslik garantiiaeg ning tdendamiskohustuse imberpoéramine, kaitsevad tarbijaid defektiga toodete eest ning anna-
vad oma osa toodete vastupidavuse ja parandatavuse suurendamisele.”

3.5.  Kuigi teatises kisitletakse paljusid jatkusuutlikkuse seisukohast olulisi parameetreid, jaetakse ikkagi tihelepanuta see, kui palju
toimub eri vddrtusahelates tegevusi, millega antakse tarbijale teisene roll.

4, ELi poliitika hetkeseis

4.1.  Euroopas on juba olemas digusraamistik vastutustundlike riigihangete ('°) edendamiseks ning selle potentsiaal (') teeb sellest
ithe ringmajandust edasiviiva jou. Siiski on selle t6husal rakendamisel raskusi, mistdttu tuleb paremini selgitada, milliseid tooteid ja
teenuseid ringmajanduse osaks peetakse.

(%) Eurobaromeetri eriuuring september—oktoober 2017: keskkonnakaitse on viga oluline v6i iisna oluline 94 % eurooplaste jaoks ja itks nende
pohimuredest on jaitmete kasvav hulk. 87 % leiab, et nende roll voib olla tihtis voi tisna tahtis.

(') Vt ELT C 230, 14.7.2015, 1k 99; ELT C 264, 20.7.2016, 1k 98; ELT C 389, 21.10.2016, lk 80; ELT C 345, 13.10.2017, 1k 102; ELT C 283,
10.8.2018,1k 61 jaELTC 367,10.10.2018,1k 97.

%) ELT C 88,21.3.2017, 1k 83.
%) COM(2015) 614 final.
0
1

10) Vt direktiive 2014/23/EL, 2014/24[EL ja 2014/25EL.
1) Euroopa riigihanked moodustavad SKPst peaaegu 15 %.

(
(
(
(


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1554740532661&uri=CELEX:52016AR1415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1554740632811&uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1554740659721&uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1554740715572&uri=CELEX:32014L0025
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4.2, Kuna tegu on iileminekuga, mis hélmab eri vdartusahelate parimaid tavasid, on diinaamilisest terminoloogiast ldhtudes vaja
iileilmset, uutel niitajatel pShinevat standardimist, sest mitmepoolne ja rahvusvaheline majandus nduab iihist keelt.

4.3, Euroopa Komisjoni jitkusuutliku rahastamise tegevuskavas ja jatkusuutlikute investeeringute soodustamise raamistikku
kasitlevas médruses ('2) ndhakse ette uus sotsiaalse ja keskkonnamoju nitajate kogum, mis on URO suunistega téielikult kooskélas.

4.4.  Euroopa Komisjoni vahendite toega, mida niitid InvestEU raames tugevdatakse ja koondatakse, nidhakse ette investeeringute
mirkimisvddrne timbersuunamine meetmetele, mis aitavad leevendada kliimamuutusi ja hoida dra loodusvarade ammendumist,
eelkdige elamute renoveerimine ja maasoojuse kasutamine, ('*) mis on modlemad seotud tarbijate otseste otsustega.

4.5.  ,Uus kokkulepe tarbijatega“ aitab oma tugevuste ja ndrkustega tarbijate usaldust suurendada ('¥). Komitee arvates ('°) on tarbi-
jadiguse joustamisraamistiku paremaks muutmine ringmajanduse tasakaalustatud arengu pohitingimus.

4.6.  Viimasena viirib esiletdstmist Euroopa Komisjoni ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee iihisalgatus, millega loodi
Euroopa ringmajanduse sidusrithmade platvorm (1) ehk ,vorkude vork“, mis annab voimaluse késitleda konkreetseid probleeme ning
jagada parimaid tavasid ja lahendusi. Samuti on muu hulgas oluline roll jaekaubandusfoorumil (V) ning ELi toidukao ja toidu
raiskamise platvormil (*%).

5. Euroopa Komisjoni tulevased kohustused

5.1.  Komisjon uurib 6kodisaini valdkonnas tehtava t66 raames konkreetseid asjakohaseid ndudeid vastupidavuse, iihiskasutust ja
remonti kisitleva teabe ning varuosade kittesaadavuse kohta. Samuti hindab komisjon energiamirgisel vastupidavuse kohta teabe esi-
tamist.

5.2. Jddtmealastes libivaadatud ettepanekutes kisitleb komisjon uusi eeskirju, et suurendada korduskasutamist soodustavat tege-
vust.

5.3.  Komisjon jitkab t66d, et tagada paremini materiaalsete toodete garantiid kisitlevate sitete tditmine, uurib vdimalusi olukorra
parandamiseks ja tegeleb valede keskkonnahoidlikkuse alaste viidete probleemiga.

5.4. Komisjon koostab programmi ,Euroopa horisont“ raames sdltumatu kontrollimiskava, et jitkata edusamme toodete enne-
aegse vananemisega seotud kiisimuste valdkonnas (*°).

5.5.  Komisjon tugevdab keskkonnahoidlike riigihangete rakendamist, keskendudes ringmajanduse lisamisele uutesse voi libivaada-
tud nduetesse.

6. Kas me oleme tdesti ringmajandusele iile minemas?

6.1. ,Jatkusuutlikkus on tulevikku vaatav protsess, [...] kusjuures valitsuste, ettevotjate, tootajate, kodanike ja tarbijate kditumist,
tegevust ja otsuseid ajendab nende majandusliku, keskkonna- ja sotsiaalse méju vastutustundlik moistmine.” (%)

(') COM(2018) 353 final, mille kasseadusandjad kiitsid heaks mirtsis 2019.

(%) Kaasseadusandjad kiitsid 2019. aasta mértsis heaks jatkusuutlike investeeringute soodustamise raamistiku.

("4 Euroopa Parlamendi siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni pettumust valmistav kokkulepe defektsete toodete kohta (veebruar 2018), millele jirgnes
soodsam kokkulepe: suurem kaitse veebipdhistele ostudele ning valmisolek karistada toidukaupade kvaliteedierinevuste eest (aprill 2018).

%) ELT C 440, 6.12.2018, 1k 66.

tusea suurendamiseks, sh parandamine. Konsortsium koosneb tarbijaorganisatsioonidest, nagu ANEC/BEUC/ICRT ja Test Achats, UFC Que
Choisir, OCU, Stiftung Warentest, Consumentenbond, uurimisinstituutidest (TU Delft, Fraunhofer IZM) ja remondiettevdtetest (RUSZ, Ifixit).

(*%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa kodanike kuulamine kestliku tuleviku nimel (Sibiu ja sealt edasi)“ (ELT C 228 5.7.2019,
lk 37).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1554740780677&uri=CELEX:52018PC0353
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52018AE2126
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
http://ec.europa.eu/environment/industry/retail/about.htm
https://webgate.ec.europa.eu/flwp/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:ET:HTML

18.10.2019 Euroopa Liidu Teataja C 35315

6.2.  Komitee arvates keskendub EL ringmajanduses keskkonnale ja tootlikkusele, kuid p66rab vihe tahelepanu ringmajanduse sot-
siaalsele aspektile ja tarbijatele, millega kaasneb oht, et liigutakse ringjalt jirgmise lineaarmajanduse juurde.

6.3.  Tervikliku lihenemisviisi seisukohast peab tarbija ennetav roll tihendama enamat kui asiimmeetrilist osalemist selles protses-
sis: see ei tohi piirduda linnas kodumajapidamisjddtmete ringlussevotuga, vaid tarbijale tuleb anda véimalus sekkuda kogu protsessi
jooksul.

6.4.  Onneks on meil ringmajanduse jaoks olemas asjakohased vahendid: 17 kestliku arengu eesmiirki ja nendega seotud sihtmérgid
ning URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 21. istungjargu (COP 21) (*') siduvad protokollid kliimamuutuste
mdju leevendamiseks, mis tagavad meile suure potentsiaaliga iildise digusraamistiku.

6.5. Komitee rohutab, et iileminek ringmajandusele on seda tdhusam ja seda paremini kooskdlas kestliku arengu eesmargiga nr 12
(Vastutustundlik tootmine ja tarbimine), mida edukamalt pakkumine ja ndudlus omavahel ithendatakse — see seob ringmajanduse
kindlalt asjaomase territooriumiga.

7. Komitee ettepanekud omistada tarbijatele ringmajanduse mudelites tahtsam roll

7.1.  Programmi,Euroopa horisont“ raames toimuva vastutustundliku teadustegevuse ja innovatsiooniga hdlbustatakse kdigi sidus-
rithmade, eelkdige tarbijate ja/vdi nende esindajate tasakaalustatud osalemist.

7.2.  Okodisain ja 6koinnovatsioon: tarbijate aktiivset osalemist edendatakse keskkonnaalase kaasvastutuse kriteeriumi alusel, luues
jagatud véirtuse loomise tavasid, mida on voimalik akrediteerida ametlikult reguleeritud kvaliteedimarkide abil.

7.3.  Uhtlasi innustatakse kaasama tarbijaid ettevdtete sotsiaalse vastutuse meetmete kavandamisse, katsetades tooteid voi teenu-
seid, et neid enne turustamist ithiselt kontrollida.

7.4.  Kogutakse kokku parimad ringmajanduse tavad ja antakse sdnadigus ka tarbijatele. Suurima mitmekordistava majuga tavad
levitatakse laialdaselt.

7.5.  Vabatahtliku mirgistamise stimuleerimine: teave heitkoguste vihendamise, bioloogilise mitmekesisuse sailitamise, ressursside
tohusa kasutamise voi suure keskkonnamdjuga komponentide viltimise kohta, et muuta selle kasutamine kohustuslikuks. Vdetakse
kasutusele margistus, millele kantakse hinnang toote vastupidavuse kohta, mis on seotud varuosade kittesaadavuse ja remon-
divoimalustega. Ametliku tunnustamise, maksustamise ja riigihangetega ning tarbijate avaldatava survega stimuleeritakse toote garan-
tilaja pikendamist.

7.6.  Dokumendis ,Uus kokkulepe tarbijatega“ sitestatakse hiivitusmehhanismid tarbijatele, kelle ostetud teenuste ja toodete puhul
on arvestatud enneaegse vananemisega.

7.7. Jilgitakse vdga lithikese kestvusajaga materjalide kasutamist (nditeks ithekordselt kasutatav plast) (3%) ja toodete pakenda-
mist (¥). Samuti tugevdatakse tervikliku ldhenemisviisi abil kontrolli keemiliste ainete iile, et ennetada ringlussevétmisele vastutdota-
mist.

7.8.  Tarbijale esitatav teave keskkonnajilje kohta peab olema kittesaadav, loetav ja tdene. Jalgitakse ja vajaduse korral tehakse teata-
vaks halvad tavad, mis seisnevad ebapiisavate empiiriliste tdenditeta viidete esitamises.

7.9.  Tarbijatele suunatud teavituskampaaniad, kus keskendutakse eelkdige noortele ning mis on seotud siéstvate tootmis- ja tar-
bimismudelitega, mis hdlmavad erinevaid suunamisstrateegiaid ja kus voetakse arvesse kultuurilisi ja kohalikule elule iseloomulikke
tegureid (24).

(®" https:/[unfccc.int/process-and-meetings|/the-paris-agreement/the-paris-agreement
() ELT C 62, 15.2.2019, Ik 207.

(*%) See on tihti liigne vdi ei ole asjakohane, sest see sdltub turundusstrateegiatest.

(*% Naiteks Louna-Euroopas ei suhtuta hésti sellesse, kui toit (restoranis) kaasa pakitakse.


https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.EST

C353(16 Euroopa Liidu Teataja 18.10.2019

7.10. Oppetod (katkematu alates lasteaiast), kus kisitletakse viga praktiliselt kogu toote eluea metoodikat (osade tootmine, modu-
laarsus, vastupidavus, remontimise voimalus, korduskasutamine ja energiatShusus).

7.11. Korduskasutamise, remontimise ja suure lisavdirtusega ringlussevdtu (vddrindamine) tegevustega seotud toohdiveallikate toet-
amine digitaalse tihtse turu strateegia raames (%°).

7.12. Pidevad asutused peavad tagama piisava taristu ja vahendid, et jaitmeid oleks voimalik liigiti koguda koigis valdkondades, kus

neid tekib.

7.13. Nende omavalitsuste, haridusasutuste, iilikoolide ja teiste institutsioonide tunnustamine, kes votavad tarbijate ringmajanduses
osalemiseks kasutusele alt iilespoole suunatud mudelitel pohinevad protokollid.

7.14. Uute majandusmudelite raames kogemuste arendamine ja tdiendamine, seda eelkdige seoses konkreetse territooriumi koostoo-
majanduse ja funktsionaalse majandusega, kasutades selleks kaitstud péritolunimetusi koos erimargisega ,ringmajandusega omavalit-
sused*.

7.15. Tarbijaithenduste rolli tugevdamine ringmajanduses tehnilise toe ja sihiparaste vahenditega.

7.16. Tuleb avaldada ja levitada ringmajanduses tegutsevate ettevtete parimaid tavasid, mille tarbijaorganisatsioonid on iile kon-
trollinud.

7.17. Kohalike tarbimisvdrkude, tootvate tarbijate ja isemeisterdamise tava (do it yourself) edendamine.
Briissel, 17. juuli 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(*) Vtldpparuanne ICT for Work: Digital Skills in the Workplace.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ict-work-digital-skills-workplace
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Maksustamine digitaalmajanduses

(omaalgatuslik arvamus)

(2019/C 353/04)

Raportoor: Krister ANDERSSON

Oiguslik alus kodukorra artikli 32 15ige 2
omaalgatuslik arvamus
Taiskogu otsus 15.2.2018
Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse

ithtekuuluvuse sektsioon

Vastuvdtmine sektsioonis 2.7.2019
Vastuvdtmine tdiskogus 17.7.2019
Taiskogu istungjark nr 545
Hailetuse tulemus 167/7|7

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab majanduse digipooret suurepdraseks vdimaluseks ning Euroopa Liidu digi-
taalarengu tegevuskava Euroopa Liidu keskseks poliitikaks. Kuna digiiileminek on jitkuvalt iileilmse majanduskasvu oluline soodu-
staja, usub komitee, et digitaalmajanduse maksustamisega seotud poliitika eesmirk peaks olema majanduskasvu ja piiriiilese
kaubanduse ja investeeringute edendamine, mitte takistamine.

1.2.  Komitee rdhutab, et vajalik on, et maksustamissiisteemides vdetaks nduetekohaselt arvesse uusi drimudeleid. Oiglase mak-
susiisteemi pohimdtted — jirjepidevus, prognoositavus, neutraalsus — on avaliku sektori asutuste, ettevdtjate ja tarbijate jaoks sama
olulised kui varem.

1.3.  Seetdttu jagab komitee Euroopa Komisjoni eesmirki dra hoida ettevotjate agressiivset maksuplaneerimist ja likmesriikide 14bi-
paistmatust, et tagada ettevotete vordne kohtlemine ja edendada Euroopa konkurentsivoimet.

1.4.  Komitee on kindlal arvamusel, et majanduse digipoorde kontekstis peavad mis tahes muutused riikide vahel kasumi maksus-
tamisdiguste jaotamises olema iilemaailmselt kooskdlastatud, et kasutada paremini 4ra iileilmastumisest saadavat kasu, millega kaas-
neb nduetekohane iileilmne juhtimine ja tileilmsed eeskirjad. Seeparast kiidab komitee heaks komisjoni, litkmesriikide ja OECD/G20
tiheda koostd6 rahvusvahelise lahenduse viljatootamise toetuseks, millega piiratakse rahvusvahelise topeltmaksustamise ohtu. Kui
aga ei ole voimalik leida rahvusvahelist lahendust, peab EL kaaluma iseseisvalt tegutsemist.

1.5.  Komitee soovitab liikmesriikidel, kes loovad konkreetsed riiklikud siisteemid, otsida hoolikalt kdige t6husamaid lahendusi, et
viltida tdiendavaid probleeme ja kulusid nii maksuametite kui ka ettevotjate jaoks.

1.6.  Nende miiiikide puhul, mille 16ppsihtkoht on liikmesriik, ergutab komitee komisjoni ja liikmesriike kaaluma hoolikalt koiki
digitaalteenuste alamaksustamise korvaldamise voimalusi, olenemata aritthingu asukohast. Euroopa tarbijate kasutatavate platvor-
mide kaudu osutatud teenused tuleks téielikult kdibemaksusiisteemi integreerida, mis on viga oluline maksukiisimuste lahendamisel.
Tuleb siiski markida, et digitaalside kliendid, nt Facebook jt, kasutavad neid teenuseid tasuta, mis tekitab kiisimusi selle kohta, kuidas
saab kidibemaksu maistlikult kohaldada.



C353/18 Euroopa Liidu Teataja 18.10.2019

1.7.  Ariithingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi jaoks soovitatud jaotamisphimdtteid koos selle kolme teguriga
voiks kasutada lihtepunktina ja kohaldada jaikkasumi jaotamisel, kui selles meetodis OECD-s kokku lepitakse. Komitee toetab sellist
ldhenemisviisi.

1.8.  Komitee leiab siiski, et teadus- ja arendustegevusele suunatud vahendid on olulised immateriaalse vara arendamiseks ning et
riigile, kus selline tegevus toimub, tuleks selle eest maksta tasu. Seepérast soovitab komitee, et driithingu tulumaksu tihtse konsolideer-
itud maksubaasi kolme teguri asemel kasutataks jadkkasumi jaotamiseks valemit, mis koosneb neljast tegurist. Komitee tunnistab téie-
likult rahvusvaheliste maksustamisdiguste arvutamise keerukust. Samal ajal on vajalik maksudiguste vastuvdetav ja diglane jaotamine
riikide vahel.

1.9.  Niivord, kuivord rahvusvaheliste maksudiguste (imberjaotamine ei ole vdimalik olemasolevas siirdehindade raamistikus,
toetab komitee turupdhise immateriaalse vara jadkkasumi jaotamist nelja teguri abil.

1.10. Arvestades viljaspool Euroopat asuvate turgude suuruse kasvu, eelkdige sellistes riikides nagu Hiina, India ja Brasiilia, annaks
maksustamisdiguste jaotamine kogu driithingu maksubaasi piires v6i kogu jidkkasumi piires mitmes liikmesriigis tulemuseks
mirkimisvairse maksutulude vihenemise ja see voib viia raskusteni Euroopa riikide sotsiaalsete eesmarkide saavutamisel.

1.11. Komitee leiab, et ettevdtte tulumaksu iimberjaotamisel on vaja luua mdistlik tasakaal netoeksportijatest riikide ja netoimporti-
jatest riikide vahel, et mitte ohustada riikide sotsiaalsete ka keskkonnaalaste eesmarkide saavutamise voimalust.

1.12. Kokkulepitud muudatused rahvusvahelistes eeskirjades maksudiguste jaotamisel riikide vahel peaksid tooma kasu koigile liik-
mesriikidele ja iihtsele turule.

2. Taust

2.1. Maailma kehtivad 4riithingu tulumaksu siisteemid ning maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise (BEPS) piiiid-
lused pohinevad ériithingu tulu hindamisel, kui majandustegevuste tulemusel saadakse tulu ja luuakse véirtust. Kuid majanduse
digipo6re on tdstatanud kiisimuse selle kohta, kus kasum on loodud ja kuidas seda jaotatakse. Digitaalteenuseid on laialt maaratletuna
voimalik osutada kaugelt, ilma fiiiisilise kohalolekuta tarbimiskohas.

2.2.  Maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise projekti tulemusel on rahvusvahelises maksustamissiisteemis juba toi-
mumas suured iimberkorraldused, mille tulemuseks on mitmesugused muutused ettevdtjate maksustamises ('). Maksubaasi kahane-
mise ja kasumi timberpaigutamise projekt algatati maksubaasi kahjustavate tegevuste ja kasumi iimberpaigutamise vastu
voitlemiseks, mitte selleks, et muuta riikide vahel piiriiilese sissetuleku maksustamisdiguste jaotamise rahvusvahelisi standardeid (?).

2.3, Maksubaasi kahanemise ja kasumi imberpaigutamise 1. meede kdsitles digitaalmajanduse viljakutseid (}). Kuna kokkuleppele
ei joutud selle kohta, kuidas neid uusi drimudeleid maksustada, jirgnes sellele 2018. aastal OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja
kasumi timberpaigutamise alase kdikehdlmava raamistiku vahearuanne (%). Selles aruandes sitestatakse kdikehdlmavas raamistikus
kokku lepitud digitileminekut kasitleva t66 suund ja rahvusvahelised maksustamiseeskirjad kuni 2020. aastani. Aruandes kirjelda-
takse, kuidas digitileminek mojutab ka muid maksustamissiisteemi valdkondi, andes maksuhalduritele uued vahendid, mis paranda-
vad maksumaksja teenuseid, thustades maksude kogumist ja maksudest kdrvalehoidumise tuvastamist.

2.4, 13.veebruaril 2019 andis OECD vilja avaliku arutelu dokumendi digitaalmajanduse maksustamise probleemide lahendamise
kohta (°). Selles esitatakse kasumi jaotamise ldbivaadatud eeskirjad ja maksustatava tegevuskoha eeskirjad ning ettepanek iileilmse
maksubaasi kahanemise vastase vditluse kohta.

(') Majanduskoostod ja Arengu Organisatsioon (OECD). BEPS 2015, 1dpparuanded.

( Komisjoni aruande kohaselt ulatub ariithingu tulude imberpaigutamine ja maksubaasi kahanemine ELis 50-70 miljardi euroni, mis vastab vihem
kui 0,4 protsendile ELi SKP-st. SWD(2018) 81 final.

(®) Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsioon (OECD). Maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise projekt, ,Addressing the Tax Chal-
lenges of the Digital Economy, Action 1: 2014 Deliverable*.

(*) Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsioon (OECD). , Tax Challenges Arising from Digitalisation: Interim Report 2018 — Inclusive Framework on
BEPS“, OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise projekt (OECD viljaanne 16. mérts 2018); OECD.

(®) Avaliku arutelu dokument , Toimetulek digitaalmajanduse maksustamise probleemidega“, OECD.


http://www.oecd.org/tax/beps-2015-final-reports.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1562078745902&uri=CELEX:52018SC0081
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2.5. OECD/kdikehdlmava raamistiku [dpparuannet oodatakse 2020. aastal. USA ja Prantsusmaa rahandusministrid on aga delnud,
et nad soovivad kiirendada konelusi OECD-s, et leida lahendus juba 2019. aasta jooksul (). USA on esitanud ettepaneku, milles kes-
kendutakse sellele, et lubada turu jurisdiktsioonidel maksustada oma jurisdiktsioonis kasutatud turundusalastest immateriaalsetest
varadest saadud tulu, isegi siis, kui nende turundusalaste immateriaalsete varade viljaarendamisel tehtud investeeringud tehti teises rii-
gis. Olemas on ka Saksamaa-Prantsusmaa ettepanek ariithingu tulumaksu miinimummaira kohta. Komitee arvamus saab anda
panuse kiimasolevasse arutellu.

2.6.  Euroopa Komisjon on juba 2014. aastal andnud vilja aruande digitaalmajanduse maksustamise kohta (7). Digitaalmajanduse
maksustamise korgetasemeline eksperdirithm jéreldas, et digitaaltehnoloogia pakub Euroopa jaoks suuri vdimalusi. Euroopa voib
edendada oma majanduskasvu ja t66hdive viljavaateid, kui ta realiseerib digitaalse iihtse turu ja kasutab dra Euroopa iihtse turu digi-
taalse potentsiaali. Eksperdirithm arutas pShjalikult pdhimatteid, millest peaks rahvusvaheline maksustamine lahtuma.

2.7.  Need pdhimétted on olulised ka selle arvamuse jaoks. Eksperdirithm jéreldas, et digitaalvaldkonna ettevotjate jaoks ei peaks
olema maksustamise erikorda. Pigem tuleks iildeeskirju kohaldada v6i kohandada nii, et digitaalvaldkonna ettevotjaid koheldaks teiste
ettevotjatega ithtemoodi.

2.8.  21.mirtsil 2018 avaldatud teatises ,On aeg kehtestada ajakohane, diglane ja tohus digitaalmajanduse maksustamise kord“ esi-
tles komisjon oma digusaktide paketti, mille eesmérk on ELi driiithingu tulumaksu eeskirjade ithtlustatud reform digitaaltegevuste osas.
Paketis on kaks ndukogu direktiivi koos pehme diguse soovitusega mérkimisvéirse digitaalse kohalolu ériithingu tulumaksuga mak-
sustamise kohta.

2.9. Komitee vdttis 12.juulil 2018 vastu arvamuse komisjoni ettepanekute kohta — ,Hargmaiste ettevotjate digitaalmajandusest
saadud kasumi maksustamine* (*). Komitee arvamuses rohutati kiibelt arvestatavate maksude negatiivset moju ja vajadust saavutada
rahvusvaheline konsensus.

3, Uldised mirkused

3.1.  Komitee peab majanduse digipooret suureparaseks voimaluseks ning Euroopa Liidu digitaalarengu tegevuskava Euroopa Liidu
keskseks poliitikaks. Kuna digitileminek on jitkuvalt iileilmse majanduskasvu oluline soodustaja, usub komitee, et digitaalmajanduse
maksustamisega seotud poliitika eesmark peaks olema majanduskasvu ja piiriiilese kaubanduse ja investeeringute edendamine, mitte
takistamine.

3.2. Internet vdimaldab ettevdtjatel laieneda iileilmsetel turgudel ilma miérkimisvéirse fuisilise kohalolekuta. See aitab eelkdige
viikestel ettevotetel eksportida enneolematus ulatuses. Digitileminekuga kaasneb tihti ka immateriaalsete varade, nagu intellektuaalo-
mandi ja andmete suurenev olulisus.

3.3.  Komitee rdhutab, et vajalik on, et maksustamissiisteemides vdetaks nduetekohaselt arvesse uusi drimudeleid. Oiglase mak-
susiisteemni pohimdtted — jirjepidevus, prognoositavus, neutraalsus — on avaliku sektori asutuste, ettevotjate ja tarbijate jaoks sama
olulised kui varem.

3.4,  Komitee peab driithingu tulumaksu maksustamise valdkonnas viga tahtsaks vordseid tingimusi. Viimased aastad on ndidanud,
et teatud ettevotjatel on mones liikmesriigis dnnestunud teatud maksueeskirjadest kasu 16igata ja oma tegelik maksuméir peaaegu
nullini viia. Sellesse on oma panuse andnud libipaistvuse puudumine. Mone sellise juhtumi puhul on tegu olnud digitaalteenuste vald-
konnas tegutsevate hargmaiste ettevotjatega.

3.5.  Seetdttu jagab komitee Euroopa Komisjoni eesmirki dra hoida nii digitaalvaldkonna kui ka tavaettevotjate agressiivset mak-
suplaneerimist ja mdne liikmesriigi labipaistmatust, et tagada ettevdtete vordne kohtlemine ja edendada Euroopa konkurentsivoimet.

(®) Artikkel , US and France accelerate plans to make global tech groups pay tax. Finance ministers agree on need for international minimum corpora-
tion tax level“, Financial Times, 28. veebruar 2019.

(") Komisjoni eksperdirithma aruanne digitaalmajanduse maksustamise kohta, 28. mai 2014. Rithma juhtis Portugali endine majandusminister Vitor
Gaspar ja selles osales kuus eksperti kogu Euroopast, kellel oli erinev taust ja teema jaoks asjakohased eksperditeadmised.

(®) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Hargmaiste ettevotjate digitaalmajandusest saadud kasumi maksustamine” (ELT C 367,
10.10.2018, 1k 73).


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:ET:HTML
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3.6. Komitee on kindlal arvamusel, et mis tahes muutused riikide vahel kasumi maksustamisdiguste jaotamises peavad olema
tilemaailmsed, et kasutada paremini dra iileilmastumisest saadavat kasu, millega kaasneb nduetekohane iileilmne juhtimine ja iileilm-
sed eeskirjad. Seepdrast kiidab komitee heaks komisjoni, likmesriikide ja OECD/G20 tiheda koosto6 rahvusvahelise lahenduse vil-
jatootamise toetuseks. Kui aga ei ole vdimalik leida rahvusvahelist lahendust, peab EL kaaluma iseseisvalt tegutsemist.

3.7.  Komitee soovitab litkmesriikidel, kes loovad konkreetsed riiklikud siisteemid, otsida hoolikalt kdige tohusamaid lahendusi, et
viltida tdiendavaid probleeme ja kulusid nii maksuametite kui ka ettevdtjate jaoks.

3.8.  Komitee mirgib, et digitaaltehnoloogial on ka potentsiaal muuta p&hjalikult nduete tditmise ja uurimisega seotud t66d. OECD
nditas oma 2018. aasta aruandes, (°) kuidas digiiileminekul on juba olnud kolmekordne positiivne mdju maksuhaldusele: see on
suurendanud maksukuulekust, parandanud maksumaksjate teenuseid ja vihendanud maksukuulekuse koormust.

3.9.  Suurema hulga maksuhalduritele kittesaadavate kolmandate poolte andmete tttu on voimalik automatiseerida rohkem aru-
andlust, sddstes mdlema poole jaoks aega ja raha, ning seda voib kasutada ka teatamata jitmise, kdrvalehoidumise voi pettuse vastu
voitlemiseks. Mitme maksuhalduri vastu voetud andmete salvestamise tarkvara, milles mérgitakse miitigiandmed tehingu toimumise
ajal — mida on vdimalik otse maksuhalduritele esitada — on juba méarkimisvaarselt suurendanud mone riigi kdibemaksutulusid.

3.10. Hinnates digitaalsektori tegelikku maksustamistaset, réhutab komitee vajadust arvestada maksubaasi kahanemise ja kasumi
timberpaigutamise eeskirjade jatkuvast rakendamisest tulenevate muudatustega maksukoodeksites, sest see voib tegelikult viia tulu
suuremale maksustamisele ELis.

4, Vaimalik edasine tegevus?

4.1.  Koigil maailma riikidel ei ole kiibemaksu. Kuid ELis on see olemas kdigis riikides. Pohimétteliselt tuleks koigi teenuste ja kau-
pade tarbimise suhtes kohaldada kidibemaksu, vilja arvatud siis, kui see on maksubaasist selgesdnaliselt vilja jaetud. Kdibemaksutulu
kujutab endast ELi eelarve jaoks omavahendit ja komitee leiab, et oluline on lisada digitaalteenused maksubaasi.

4.2, Nende miiiikide puhul, mille 16ppsihtkoht on litkmesriik, ergutab komitee komisjoni ja liikmesriike kaaluma hoolikalt kaiki
digitaalteenuste alamaksustamise kdrvaldamise voimalusi, olenemata driithingu asukohast. Euroopa tarbijate kasutatavate platvor-
mide kaudu osutatud teenused tuleks tdielikult kdibemaksusiisteemi integreerida. Tuleb siiski mérkida, et digitaalside kliendid, nt Face-
book jt, kasutavad neid teenuseid tasuta, mis tekitab kiisimusi selle kohta, kuidas saab kdibemaksu mdistlikult kohaldada.

4.3.  Komitee mirgib, et maailma praegused driithingu tulumaksusiisteemid pohinevad igale asjaomasele jurisdiktsioonile omistat-
ava dritthingu tulu hindamisel. Maksustamine peaks toimuma seal, kus vaartus luuakse. Vottes arvesse, et keeruline on 6elda, millises
védrtusahela osas kasum tekib, on vaja leida universaalsed pdhimdtted, et hinnata, kus véirtus luuakse. Sellised eeskirjad on loodud
OECD lajaulatusliku t66 raames, mille kdigus sdnastati maksupdhimdtted ja médratlused selle kohta, kuidas hinnastada kaupu ja
teenuseid kontserni kuuluvate 4riithingute puhul (siirdehindade alased eeskirjad).

4.4, Komitee on arvamusel, et rahvusvahelisi maksueeskirju tuleb aeg-ajalt 1abi vaadata sedamodda, kuidas drimudelid arenevad.
Praegused eeskirjad on hiljuti maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise lepinguga seoses lidbi vaadatud ('%). Praegu leiab
aset konealuste uute eeskirjade ja méiratluste rakendamine. Oodatakse, et need vihendavad markimisvéirselt voimalust agressiivseks
maksuplaneerimiseks ja maksubaasi kahanemiseks.

4.5.  Jadkkasum (vdi -kahjum) voib eelkdige esineda siis, kui turustamise voi tootega seotud immateriaalsetest varadest saadakse
mittetavaparane kasum. Klientide nimekirjade vdi kogutud andmete kasutamine vib nditeks viia jadkkasumi olemasoluni. Idee ei ole
iildsegi mitte uus ja seda on vdimalik kasutada mitte ainult seotud poolte vahel kasumi jaotamiseks, vaid ka riikide vahel maksus-
tamisdiguste jaotamiseks. Kuid selleks oleks vaja natuke innovatiivset matlemist ja maksustamisdiguste jaotamise vdimaluse uurimist
koosk®dlas vadrtuste loomisega, isegi siis kui asjaomases riigis ei ole fiiisilist alalist asukohta. See on osa OECD arutelust.

4.6. Komitee mirgib, et arutelu, mis kisitleb nn digitaalvaldkonna ettevdtjate maksustamist, ei ole esmajirjekorras seotud maksub-
aasi kahanemise ja ettevdtjate tulude imberpaigutamise kditumisega, vaid riikide vahel maksustamisdiguste jaotamisega.

(°) Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018.
(1% OECD 2015.


http://www.oecd.org/ctp/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
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4.7.  Jadkkasumit (voi-kahjumit) voib kirjeldada kui kasumit (v6i kahjumit), mis registreeritakse siis, kui iga pool on saanud hiivitist
oma tavapdraste maksete eest sellisel viisil, mis on koosk®dlas reaalturuvairtuse pdhimottega (*!). See hdlmaks esmalt esinenud ohtude
nduetekohast turuviirtust, tootmistegurite ja tiidetud funktsioonide loodud véirtust.

4.8.  Miuiiik ei oleks tavaliselt tehingus osalevatele ettevotjatele kasumi jaotamisel otsustavaks teguriks. Kuid kui kasutakse kehtivaid
rahvusvahelisi eeskirju — igale ettevotjale kasumi jaotamine OECD siirdehindade alaste suuniste pohjal — voib jadkkasumi jaotada
riikidesse, kus funktsioone ellu viiakse. Uheks selliseks funktsiooniks v6ib olla ,miiiik*.

4.9.  Ariithingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi jaoks soovitatud jaotamispShimdtteid koos selle kolme teguriga (*2)
voiks kasutada ja kohaldada jaikkasumi jaotamisel (*3).

4.10. Kiill aga voib viita, et teadus- ja arendustegevusele suunatud vahendid on olulised immateriaalse vara arendamiseks ning et
riigile, kus selline tegevus toimub, tuleks selle eest maksta tasu ('4). See nduaks valemit, mis koosneks driithingu tulumaksu ithtse kon-
solideeritud maksubaasi valemis hdlmatud kolme teguri asemel neljas tegurist.

4.11. Niivord, kuivord rahvusvaheliste maksudiguste iimberjaotamine ei ole vdimalik olemasolevas siirdehindade raamistikus,
toetab komitee turupdhise immateriaalse vara jadkkasumi jaotamist nelja teguri abil.

4.12. Kui jadkkasum on 30 (kontserni kogukasumist, milleks on 100) ja kui tootmine jagatakse vairtuse loomise mdttes vordselt
riikide A ja B vahel, siis maksustataks nendes riikides kummaski 35 (*°). Kuna toodet miiiiakse vordsetes kogustes ka riigis C, siis jaota-
takse jadkkasum riigi A, B ja C vahel. Riigid A ja B saavad tdiendava maksubaasi suuruses 13 3[4, samas kui riigil C oleks digus mak-
sustada 2 1/2 (*9).

4.13. Komitee tunnistab taielikult riikide vahel rahvusvaheliste maksustamisdiguste arvutamise keerukust. See hdlmaks jaakkasumi
suuruse arvutamist ja selle osas riikide vahel kokkuleppele joudmist. See hdlmaks ka jaotamispShimdtete nelja teguri suuruse tead-
mist. Ariithingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi muudetud valemi kasutamist vdidakse niha sammuna ériithingu
tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi heakskiitmise suunas.

4.14. Ariithingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi valemiga jaotataks 4riithingu maksustamisdigused riikidele, kus ei ole
innovatsiooni, tootmist vdi ohte ja kus viiakse ellu funktsioone. Ainuiiksi asjaolu, et miiiik toimub riigis, ilma et selles riigis toimuks
muid tegevusi, oleks seetdttu maksustatav vadrtus. See kujutab endast kehtivate eeskirjadega vorreldes suurt muutust. Kuid kui
dritthingu tulumaksu tthtse konsolideeritud maksubaasi valemit kohaldatakse ainult jadkkasumile ja mitte kogukasumile, siis tunnus-
tataks eksportiva riigi seaduslikku digust sdilitada osa maksustamisdigusest. Ettevdtluse ja innovatsiooni kaudu loodud viéirtus voib
teadus- ja arendustegevuse kulude puhul anda maksusoodustusi ja siis, kui ettevote muutub kasumlikuks, saaks sama ritk maksutu-
lusid.

4.15. Kui OECD kokkulepet ei saavutata, soovitame Euroopa Komisjonil esitada uus ettepanek asjaomaseid ériithinguid ELis mak-
sustada, vottes aluseks juba nende kisutuses olevad andmed, nt kogu reklaamiaeg kliendi ithendusaja kestel.

(") Madratluse leiate siit: siirdehinnad ELi kontekstis.

('?) Noukogu direktiiv dritthingu tulumaksu ithtse maksubaasi kohta (COM(2016) 0685 final — C8-0472/2016 — 2016/0337(CNS)). ,Kolme teguri
valik tuleneb vajadusest kajastada nii tootmise olukorda (pakkumise poolt, mida mdddetakse varades ja/voi t66jdu todtasudes) kui ka ndudluse
olukorda (miiiigist sihtkohani), et majandustegevust nduetekohaselt kirjeldada. Miiitk moodustab tihe kolmandiku, palk iihe kuuendiku, to6tajate
arv ithe kuuendiku ja varad ithe kolmandiku. Kaalude summa vordub iihega, nii et liitkmesriikide vahel jagatakse 100 % aritthingu tulumaksu iiht-
sest konsolideeritud maksubaasist. Likkmesriigid voivad seejirel kohaldada riiklikke dritthingu maksumaéérasid oma vastavatele maksustatava baasi
osadele.“ SWD(2016) 341 final

(") Voib mirkida, et sotsiaalettevotted, néiteks teatavad kohaliku kogukonnaga seotud ithistud, jagavad otsesemal viisil loodud vddrtust ning seetdttu
ei pruugi jaotamispohimdtted olla nende suhtes vahetult kohaldatavad.

(") Kui head taristut ja piisaval hulgal teadus- ja arendustegevuse stiimuleid pakkuvad riigid ei saa driithingu tulumaksust saadava tulu diglast osa,
viheneksid voi isegi kaoksid nende stiimulid luua soodne investeerimiskeskkond.

(") Tavapirane kasum oleks 70.

(") Pdrast reaalturuviirtusele vastavat hiivitist on jarelejdav kasum 30. Kui lisada dritthingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi valemi ette-
panekusse teadus- ja arendustegevus (R — ,research), siis jaotamispdhimatte teguriteks on kapital (K — ,capital”), to6joud (L - ,labour*) ja miiiik (S
— ,sales”). Neil on vordne kaal (iga puhul 1/4). Kolme riigi puhul tuleb kaaluda 12 komponenti. Aga riigil C on vaid itks komponent — mitiik. Ule-
jaanud 11 komponenti jaotatakse vordselt riigi A ja B vahel, st 5 1/2 mdlema puhul (5,5/12 * 30) = 13 3/4. Riigi C maksubaas on (1/12*30) =
21/2. Riigi A ja B puhul on tiiendav maksubaas suuruses 13 3/4 K puhul 3 3[4, L puhul 3 3/4ja R puhul 3 3/4 (kokku 7 1/2K puhul, 7 1/2 L
puhulja 7 1/2 R puhul) ja 2 1/2 mélema jaoks S puhul. S jaoks eraldatud koguarv on samuti 7 1/2.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1562079159435&uri=CELEX:52016SC0341
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4.16. Arvestades viljaspool Euroopat asuvate turgude suuruse kasvu, eelkdige sellistes riikides nagu Hiina, India ja Brasiilia, annaks
maksustamisdiguste jaotamine kogu driithingu maksubaasi piires voi isegi kogu jddkkasumi (V7) piires paljudes liikkmesriikides
tulemuseks mérkimisvairse maksutulude vihenemise ja see vdib viia raskusteni Euroopa riikide sotsiaalsete eesmérkide saavutamisel.

4.17. Konsultatsiooniettevotte Copenhagen Economics uuringu kohaselt voivad netoeksportijatest riigid kaotada markimisvédrselt
dritthingu maksutulu, kui osa tulust maksustatakse seal, kus kaupu miiiiakse ja teenuseid osutatakse ('®). Konservatiivne hinnang vii-
tab sellele, et 18-21 % praegusest driithingu maksubaasist Pohjamaades tulenes 2017. aastal vilismaistest jadkkasumitest. Saksamaa
jaoks on osakaal hinnanguliselt 17 protsenti. Kui turundusalaste immateriaalsete varade lihenemisviis kasutusele voetakse, siis jaota-
takse suur osa sellest driithingu tulumaksust saadavast tulust muude riikide vahel.

4.18. Komitee leiab, et dritthingu tulumaksu iimberjaotamisel on vaja luua mdistlik tasakaal netoeksportijates riikide ja netoimporti-
jatest riikide vahel.

4.19. Kui Euroopa ettevotjaid maksustataks eelkdige seal, kus nad oma tooteid miiiivad, voiksid nad struktureerida oma aritegevust
sellisel viisil, et kulutused leiaksid aset miiiigiga samas riigis. Selle protsessi tulemuseks vdib olla investeeringute ja to6kohtade liiku-
mine suurtesse tarbijariikidesse nagu Hiina ja India, mis tekitab tdiendavat saamata jadnud tulu liikmesriikides. Sellist arengut tuleb
viltida Euroopa konkurentsivéime tagamise kaudu.

4.20. Komitee rdhutab vajadust iileilmse kokkuleppe jirele ja mis tahes uue korra voi eeskirjade rakendamise jirele, mis kasitleksid
riikide vahel maksustamisdiguste jaotamist. Nende tingimuste puudumise tulemuseks oleks topeltmaksustamine ja seetdttu
vihenenud investeeringute ja td6kohtade arv.

Briissel, 17. juuli 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(") Kui kogu maksubaas phineks ainuiiksi miiiigil, siis antaks eespool kirjeldatud ndites esitatud riigile C maksubaas 25. Kui ainult jadkkasumit jao-
tataks miiiigikomponendi pohjal, oleks vastav maksubaas riigi C jaoks 7,5.

(') ,Future Taxation of Company profits — What to do with Intangibles>, Sigurd Naess-Schmidt, Palle Sgrensen, Benjamin Barner Christiansen, Vin-
cenzo Zurzolo, Charlotta Zienau, Jonas Juul Henriksen ja Joshua Brown, Copenhagen Economics, 19. veebruar 2019.
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Preambul

Kénealune arvamus on osa komitee paketist, mis koosneb kahest paralleelselt koostamisel olevast arvamusest: ,Vastupidavam ja jatkusuutlikum
Euroopa majandus* ja ,Euroopa majandus- ja rahaliidu véljakujundamise uus visioon®. See pakett on ette nahtud otseseks panuseks 2019.
aastal ametisse astuva Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni uue koosseisu majanduse valdkonna tegevuskavasse. On selge vajadus uue
Euroopa majandusstrateegia jdrele: on vaja positiivset narratiivi ELi majanduse tulevaseks arenguks laiemas maailmas, mis aitaks suurendada ELi
vastupanuvdimet majanduslikele Sokkidele ning suurendaks selle majandusmudeli majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast jatkusuutlikkust,
andes kdigile eurooplastele tagasi eneseusu, stabiilsuse ja iihise joukuse. Tuginedes viimastel aastatel tehtud edusammudele, voib see strateegia olla
aluseks majanduslikule, eelarvelisele, finantsalasele, sotsiaalsele ja poliitilisele integratsioonile, mis on vajalik Euroopa majandus- ja rahaliidu
eesmarkide saavutamiseks.

1. Jireldused ja soovitused

1.1. Euroopa integratsioon on teelahkmel. Uks kogemus hiljutisest pikaajalisest majanduskriisist ja siigavatest sotsiaalsetest
armidest, mida see mitmes litkmesriigis jittis, on see, et litkmesriikide ja piirkondade vahelise majandusliku ja sotsiaalse lahenemise
puudumine ohustab Euroopa projekti poliitilist jatkusuutlikkust ja koiki eeliseid, mida see on Euroopa kodanikele andnud.

1.2. Arvestades inimtekkelisi kliimamuutusi ja planeedi taluvuspiiride mitmekordset iiletamist, tuleb meie tootmis- ja tarbimis-
mudelid p&hjalikult iimber kujundada. Koosk®las URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 21. istungjirgul (COP
21) vastu vdetud Pariisi kokkuleppe ja URO kestliku arengu eesmirkidega on EL seadnud eesmirgi saavutada 2050. aastaks kliima-
neutraalne majandus. Sellega toimetulekuks on vaja terviklikku ja sidusat poliitilist raamistikku.

1.3. Majandusliku ja td6turu vastupanuvdime arendamine tthes majandusliku, sotsiaalse, keskkonnaalase ja institutsioonilise
jatkusuutlikkusega peaks olema peamine suunav poliitika, mis soodustab kliimaneutraalsele majandusele — st majandusele, milles
kasvuhoonegaaside heide ja neeldumine on tasakaalus — iilleminekul iilespoole suunatud iihtlustamist ja diglust, ohjeldades samal ajal
digitileminekust ja demograafilistest muutustest tulenevaid probleeme.
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1.4. Majanduslikku, td6turu ja sotsiaalset vastupanuvdimet suurendava majanduspoliitika vdimaldamiseks tuleks jitkata ja
tShustada majandus- ja rahaliidu institutsioonilise iilesehituse tugevdamist. Edasi tuleks liikuda — isegi kui seda tehakse vaid sam-
mhaaval - euroala tasandil fiskaalvdimekuse loomisega, praeguste eelarve-eeskirjade reformiga, et siilitada avaliku sektori investeerin-
gud majanduslanguse ajal, iihise turvalise vara loomisega ning pangandus- ja kapitaliturgude liide valjakujundamisega. Lisaks tuleks
edendada meetmeid liikkmesriikidevahelise ebadiglase maksukonkurentsi véltimiseks.

1.5. Sotsiaalse haavatavuse vihendamiseks ja seega vastupanuvdime suurendamiseks tuleb votta tdhusaid Euroopa ja riigi
tasandi meetmeid, et muuta praegust suundumust, kus nii véimalused kui ka tulemused on muutumas ebavordsemaks.

1.6. Kui 2050. aastaks soovitakse saavutada ELi CO,-neutraalse majanduse eesmirk, tuleb vilja to6tada ja rakendada diglase
iilemineku moiste. See hdlmab ka kliimapoliitika mdju jagamist vordselt ja to6turu iileminekute juhtimist tulevikku vaatavalt ning
sotsiaalpartnerite tdielikul osalusel. Jatkusuutlik majandus peaks ithendama kdik kolm jatkusuutlikkuse moddet: majandusliku, sot-
siaalse ja keskkonnamddtme.

1.7. Liikmesriigid peaksid tegema algatusi Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamiseks, esitades seadusandlikke algatusi riigi
tasandil ja tagades asjakohase rahastamise. EL peaks osalema rahalise panuse andmises jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku
2021-2027 raames.

1.8. Euroopa majanduse konkurentsivdime tugevdamine, st Euroopa vdime parandada oma tootlikkust ja elustandardeid jatk-
usuutlikult, muutudes samal ajal kliimaneutraalseks, eelkdige teadusuuringute, arendustegevuse ja t66jou arvukamate ja paremate
oskuste abil, peaks toimuma koos konealuste algatustega.

1.9. Kokkulepe eelseisva mitmeaastase finantsraamistiku suuruse ja vormi kohta peaks kajastama vastupidavuse ja jitkusuut-
liku majanduse arendamise valtimatuid ndudeid.

1.10. Arvestades vastupidava ja jatkusuutliku majanduse eri tahkude omavahelist seotust, tuleks sotsiaalpartnerite ja kodani-
kuiihiskonna esindusorganisatsioonide osalemine poliitika kujundamisel ja rakendustsiiklites seada ametlikule alusele ning tugevdada
seda vajaduse korral riigi ja Euroopa tasandil.

1.11. Euroopa institutsioonid ja litkmesriigid peaksid koostama Euroopa poolaasta, mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027
ning muude digus- ja haldusvahendite kaudu iihtse tegevusprogrammi, et edendada ja tugevdada peamisi tegureid, mis edendavad
majanduslikku vastupanuvdimet kogu ELis ja liikmesriikide lihenemist nende tegurite mdistes.

2. Vastupidavam ja jitkusuutlikum Euroopa majandus

2.1. Suurem vastupidavus (majanduslikele) Sokkidele on eesmirk, mis on muutunud ELi ja eriti euroala (majandus)poliitilistes
aruteludes tihtsaks teemaks. Eelkdige on selle pdhjus piisivad majanduslikud, sotsiaalsed ja poliitilised haavad, mille hiljutine majan-
dus- ja finantskriis on mitmes ELi likmesriigis jatnud, aga ka aimdus viga héirivast mdjust, mida neljas toostusrevolutsioon, valtimatu
vajadus voidelda kliimamuutuste vastu ja piisida planeedi suutlikkuse piirides Euroopa majandussiisteemidele ja iihiskondadele prog-
nooside kohaselt tekitab.

2.1.1. Majandus- ja rahaliidu kontekstis maaratleb Euroopa Komisjon majanduslikku vastupanuvéimet riigi voimena taluda Sokki
ja taastada pdrast majanduslangust kiiresti oma potentsiaalne [majanduskasv] (').

2.1.2. Viie juhi aruandes ja komisjoni valges raamatus majandus- ja rahaliidu siivendamise kohta sedastatakse, et euroala lilkmes-
riigid peaksid ldhenema, seades eesmargiks vastupanuvoimelisemad majanduslikud ja sotsiaalsed struktuurid, mis peaksid ennetama
majanduslikke Sokke, millel on méarkimisvairne ja piisiv moju sissetulekule ja to6hdivele, et suuta vihendada majanduse kdikumisi,
eelkdige siigavaid ja ulatuslikke majanduslangusi.

2.1.3. Tuleb siiski markida, et kuigi majanduse elujouline taastumine tdhendab $oki piisiva hiiriva mdju viltimist voi sellega
tohusalt toimetulemist, ei pea majandus, arvestades nii muutuste tsiiklilist kui ka struktuurilist olemust, alati Sokieelse olukorra juurde
(voi kasvule) tagasi poorduma. Naiteks peaks neljanda toostusrevolutsiooni tulek ja tileminek kliimaneutraalsele majandusele tooma
viidetavalt kaasa teistsugused majandusmudelid. Tahtis on see, et poliitilised institutsioonid ja sotsiaalvaldkonna osalejad oleksid
valmis muutustele reageerima, nende tagajargi aimama ja imberkujundamisprotsessi suunama.

(') Euroopa Komisjon, margukiri eurorithmale: majanduslik vastupanuvdime majandus- ja rahaliidus, 13. september 2017.
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2.1.4. Majanduslikult vastupanuvdimeliste]l majandussiisteemidel voivad olla erinevad omadused. Need voivad olla teatavat liiki
(nt makromajanduslike voi rahanduslike) Sokkide suhtes vihe haavatavad. Kui Sokid neid tabavadki, voivad vastupidavad majan-
dussiisteemid nende moju pehmendada, minimeerides Sokkide maju toodangule ja toohdivele, ja/voi suudavad neist kohanemise teel
kiiresti taastuda. Vastupidavuse suurendamiseks voib kasutada eri liiki poliitilisi sekkumismeetmeid ja nende kombinatsioone:
eelkoige ettevalmistus-, ennetus-, kaitse-, (muutuste) edendamise ja iimberkujundamise meetmeid. Suur valitsemissektori vola suhe
SKPsse vib tekitada probleeme seoses vastupanuvdimega. Esiteks voib sellest tuleneda haavatavus Sokkide suhtes ja teiseks voib see
piirata litkmesriikide voimet tulla toime negatiivsete Sokkidega.

2.1.5. Majanduslikku vastupanuvdimet on vdimalik saavutada mitmel viisil, mis avaldavad viga erinevat mdju ithiskonna eri rith-
made heaolule. Tootajate heaolu sdltub suuresti sellest, kui stabiilne, turvaline ja vordselt jaotunud on nende sissetulek ja
toohoivevoimalused. Seepirast tuleks soodustada poliitikat, mis edendab nii majanduslikku kui ka t66turu vastupanuvoimet, kus-
juures to0turu vastupanuvdimet mairatletakse tooturu suutlikkusena taluda majanduslikku Sokki tootajate heaolu voimalikult vihe
kahjustades. Ebakindla ja ebatiitipilise t66 osakaalu suurenemine koguto6hdive loomisel on siiski ilmne meeldetuletus, et majanduslik
ja tooturu vastupanuvdime ei pruugi kattuda. To6hdive kvaliteet mojutab vastupanuvdimet, nii haavatavust ja vastupidavust kui ka
taastatavust.

2.2. ELi poliitiline eesmirk on jitkusuutliku Euroopa majanduse loomine. Vastavalt Junckeri komisjoni pikaajalisele stratee-
gilisele visioonile jouda aastaks 2050 ,jouka, niriidisaegse, konkurentsivdimelise ja kliimaneutraalse ELi majanduseni®, mille alus on
muu hulgas URO kestliku arengu eesmirgid, peaks jitkusuutlik majandus olema selline, mis iihendab kdik kolm m&ddet ehk majandus-
liku, sotsiaalse ja keskkonnaalase jatkusuutlikkuse modtme.

2.2.1. Majandusliku jatkusuutlikkuse tildine maaratlus on majanduse vdime toetada méidramata aja jooksul kindlat majandusliku
tootmise taset. See on seotud suure makromajandusliku tasakaalustamatuse viltimisega. Selle keskmes on ELi majanduspoliitika prot-
sess, eelkdige Euroopa poolaasta, kus need kaks mdistet — ,jatkusuutlik majandus” ja ,majanduslik jatkusuutlikkus“ — sageli samasta-
takse, et saavutada viimati nimetatud modde, kajastamata seejuures téielikult jitkusuutliku majanduse laiemat tdhendust. Naiteks
mirgitakse komisjoni aruteludokumendis ,Euroopa kestliku arengu saavutamine aastaks 2030 ,Mddrava tihtsusega on usal-
dusviirsed eelarved ja tinapdevane majandus: usaldusvairse eelarvepoliitika ja struktuurireformide suunas tehtud edusammud on
vihendanud volatasemeid ja stimuleerinud to6kohtade loomist* (2).

222. Kriis ja selle poliitiline ohjeldamine on pdhjustanud sotsiaalse iihtekuuluvuse taandarengu, millel on halvad poliitilised
tagajdrjed. Sotsiaalne jatkusuutlikkus on ohus vdimaluste ja tulemuste kasvava ebavordsuse tottu, mida voib tiheldada paljudes
Euroopa riikides ja teistes arenenud riikides, aga ka kogu maailmas. Osa tihiskonnast on jaetud maha. Suurem ebavordsus tdhendab ka
suuremat haavatavust Sokkide suhtes, takistades vastupidavuse paranemist. Majanduslikku jitkusuutlikkust pirsib ka joukuse
ebavdrdne jaotumine, sest see vihendab varade reinvesteerimise tulusust ja {ihiskonna toimimise tShusust. Nende ebavordsuse tek-
kepdhjuste lahendamata jitmine on arvukatel juhtudel seotud paljudes riikides tiheldatud poliitilise reaktsiooniga traditsiooniliste
erakondade ja nende ELi pooldava tegevuskava vastu.

2.2.3. Sotsiaalne jitkusuutlikkus seisab paratamatult vastamisi neljandast toostusrevolutsioonist pohjustatud lisasurvega ning
muudatustega, mida see toob kaasa t66 ja heaolu valdkonnas Euroopas ja mujal.

2.2.4. Loodusvarade ja keskkonnaressursside hoolimatu kulutamise tttu iiletab praegune tootmis- ja tarbimismudel planeedi
suutlikkuse piiride mitut mdddet (kliimamuutused, bioloogiline mitmekesisus, ookeanid, reostus jne) ning on eksistentsiaalne oht
tulevastele pdlvkondadele.

2.2.5. Sotsiaalselt jatkusuutlik ja keskkonnasddstlik areng tihendaks seega piisimist ,inimkonna jaoks ohutus ja diglases
ruumis®, (*) pakkudes kdigile iihiskonnaliikmetele sobivat sotsiaalset alust ja piisides samal ajal planeedi suutlikkuse piirides. Selleks
on vaja praegune tootmis- ja tarbimismudel (nn kasvumudel) jatkusuutliku kasvu (%) alusel pohjalikult 14bi vaadata. Selle visiooniga
tagatakse eeldused Euroopa majanduse struktuurseks nihkeks, mis edendab kestlikku arengut ja toGhdivet.

() Aruteludokument ,Euroopa kestliku arengu saavutamine aastaks 2030, Euroopa Komisjon (2019).
() Raworth (2017).
(% ELTC228,5.7.2019,1k 37.
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2.2.6. Eespool 6eldut arvesse vottes ja kooskodlas komitee arvamusega NAT/542 (%) tahendab jitkusuutlik majanduskasv seda, et
kasv ei tohiks pdhineda ainult kvantiteedil, vaid ka —ja tegelikult isegi rohkem — kvaliteedil, mis tdhendab kasvu, mis i) pdhineb puhtal
energial ja vastutustundlikul materjalikasutusel, ekspluateerimata keskkonda ja t66j6udu, ii) pdhineb sissetuleku suletud vool, mis
ringleb leibkondade, ettevdtjate, pankade, valitsuse ja kaubanduse vahel, lahendades finantsvaldkonna killustatusest tingitud prae-
gused kitsaskohad ning toimides sotsiaalselt ja 6koloogiliselt, iii) tagab diglased elamistingimused, rahuldades kdigi vajadused planeedi
voimaluste piires, iv) votab arvesse ka hooldajate — peamiselt naiste — tasustamata t66d ning v) tagab, et majanduskasvu ei méddeta
mitte ainult iga-aastase rahavooga, vaid ka rikkuse varude ja nende jagunemisega.

Kdik need tunnused on praegusest mudelist sisuliselt puudu.

2.3. Jatkusuutlikul majandusel on omadused, mis soodustavad vastupidavust niivord, kuivord majanduslik jatkusuutlikkus
vihendab makromajandusliku ja rahalise tasakaalustamatusega seotud riske.

2.4. Uleminek jatkusuutlikule majandusele, milles on ithendatud majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnaalane jitkusuutlikkus,
eeldab kahtlemata kaugeleulatuvaid muutusi, mida voib iseloomustada tugeva ja pikaajalise, kuid ka prognoositud $okina. Vastupida-
vus sellele iileminekule eeldab meetmeid, mis hélbustavad ja edendavad majanduse, ithiskonna ja iiksikisikute uue mudeliga kohane-
mise voimet. Selles méttes soodustab vastupidavus diglast iileminekut jatkusuutlikule majandusele.

2.5. Jatkusuutlikkuse integreeritud ja terviklikus kontseptsioonis ja poliitikaraamistikus tuleb arvesse votta veel kahte pdhisu-
undumust, mis kujundavad Euroopa majanduse ja tooturu tulevikku: vananev ithiskond ja demograafilised muutused ning muutuvad
globaliseerumise mudelid, mis hdlmavad lisaks mitmepoolsuse vahenemisele ka tugevamaid randevooge.

2.6. Euroopa riikide tulemuslikkus oli viimase kriisi ajal vastupanuvdime seisukohast viga erinev. Kriisi majanduslik ja sot-
siaalne mdju erines litkmesriigiti. Peaaegu koikides litkmesriikides vihenes SKP olulisel maral, mitmes litkmesriigis pdhjustas majan-
duslangus paljude tookohtade kadu lithemaks voi pikemaks ajaks. Et saada suurest majanduslangusest dpetlikke kogemusi, mis
aitaksid tugevdada Euroopa majanduse vastupanuvdimet ja jatkusuutlikkust, on tarvis analiiiisida haavatavuse ja taastumissuutlikkuse
struktuurilisi tegureid koos sel ajal kohaldatud poliitikaga (ddrmuslik kokkuhoid 2010. aastast ja valikuline paindlikkus 2014. aastast).
Analiiisimiseks tuleb kasutada nii majanduslikke muutujaid kui ka sotsiaalseid ja keskkonnanditajaid.

3. Kaks suurt iileminekut
3.1. Uleminek rohelisele ja kliimaneutraalsele majandusele
3.1.1. Uleminek rohelisele ja vihese CO,-heitega majandusele Euroopas on kooskdlas kahe jirgmise rahvusvahelise raamisti-

kuga: Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmirkidega ja URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konver-
entsi 21. istungjdrgul (COP21) vastu vdetud Pariisi kokkuleppega. Kestliku arengu eesmirgid on terviklik {ilemaailmne tegevuskava.
ELi liikmesriigid on hakanud rahvusvahelisi kestliku arengu eesmirke riiklikesse jatkusuutlikkuse strateegiatesse ja eesmarkidesse iile
votma. Eelkdige médratletakse jagatud vastutuse pShimdttele tuginevad strateegilised eesmirgid kestliku arengu eesmirgis nr 7
(tagada taskukohane, usaldusviddrne, sddstev ja kaasaegne energia koikidele), kestliku arengu eesmargis nr 12 (sddstev tarbimine ja
tootmine) ja kestliku arengu eesmirgis nr 13 (kliimameetmed).

3.1.2. Pariisi kokkuleppele allakirjutanute riiklikult kindlaksmédratud panustega seati strateegilised eesmargid riigi tasandil.
Katowices toimunud URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 24. konverentsil (COP24) tehtud esimene {ilemaailmne kokku-
vote néitab, et kliimapoliitika eesmirke tuleb kindlasti veelgi suurendada.

3.1.3. 2018. aasta novembris avaldas Euroopa Komisjon oma pikaajalise visiooni ,Puhas planeet kdigi jaoks. Euroopa pikaajaline
strateegiline visioon, et jouda jouka, niitidisaegse, konkurentsivdimelise ja kliimaneutraalse majanduseni®. Selle pohjal vdtab EL vastu
ja esitab oma kliimapoliitika kohustused URO kliimamuutuste raamkonventsioonile (UNFCCC) 2020. aasta alguseks, nagu on ndutud
Pariisi kokkuleppes, ning liit peaks votma arvesse jargmisi asjaolusid.

3.1.4. Majanduse keskkonnasdistlikumaks muutmine eeldab makromajandusliku, toostusliku, valdkondliku ja toopoliitika iiht-
set riigipdhist kombinatsiooni. Eesmirk on luua inimvairseid td6kohti kogu tarneahelas, pakkudes ulatuslikke toovoimalusi.

3.1.5. Kestlikku arengut tuleb kisitleda koigis poliitikavaldkondades sidusalt. Selline poliitikaraamistik nduab institutsioonilisi
kokkuleppeid, et tagada kdigi asjaomaste sidusrithmade osalemine kdigil tasanditel, tuginedes osaliselt omandivormide tasakaalus-
tatud valikule (avalik ja erasektor, kogukonnad ja tihistud). Samuti tuleb Euroopa tasandil kooskolastada liikmesriikide koordineeritud
riiklikke poliitikasuundi, mis tagavad ulatusliku ldhenemise. Majandusmudeli muutusest tulenevat mdju toohdivele tuleb kisitleda
diglase tilemineku alusel, mis muudetakse tegelikkuseks riigi ja Euroopa tasandit ithendava sotsiaalse ja kodanikuiihiskonna dialoogi
kaudu.

() ELTC143,22.5.2012,1k 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.143.01.0039.01.ENG&toc=OJ:C:2012:143:TOC

18.10.2019 Euroopa Liidu Teataja C353/27

3.2 Uleminek digimajandusele
3.2.1. Digitileminekul ja automatiseerimisel on majandusele ja ithiskonnale tdendoliselt nii hea kui ka halb m&ju. Uhelt poolt on

neil oluline tootlikkuse suurendamise potentsiaal, eriti teenindussektoris, kus see on tavaliselt viike, ja voimalus detsentraliseerida
uuendustegevus ddrepoolsematesse piirkondadesse.

3.2.2. Teisalt vdimaldavad need to6tajaid imber paigutada, eriti rutiinsete mittekognitiivsete tilesannete puhul. Kuigi minevikus
toimunud tehnoloogilised revolutsioonid ei ole kunagi toonud kaasa piisivalt suurt to6puudust, sest vanad kaotatud tookohad on
asendatud uutega, ei ole iileminek ilma kohanemismeetmeteta tdendoliselt sujuv ega valutu.

3.2.3. Haridusvaldkonna avalik poliitika vdib reformida haridussiisteeme, et need annaksid koolilpetajatele oskused, mis
suurendavad nende kaitset tehnoloogilise nihke vastu ja voimaldavad neil to6turul tulusalt osalemiseks oma karjéiri jooksul paremini
kohaneda.

3.2.4. Ka voib avaliku poliitikaga juhtida tehnoloogilisi edusamme suundades, mis vihendavad nende halba moju to6hdivele.

4, Moningad vastupidava ja jitkusuutliku majandusmudeli alused ja selle saavutamiseks vajalik poliitiline strateegia
4.1. Too6turu ja sotsiaalse vastupidavusega kooskdlas oleva majandusliku vastupanuvdime loomiseks tuleb olenevalt majanduse

ees seisvate probleemide suurusest ja kestusest votta asjakohaselt kasutusele mitu ettevalmistus-, ennetus-, kaitse-, (muutuse) eden-
damise ja imberkujundamise vahendit.

4.2. Majandus- ja rahaliidu puhul tuleks valtida riskide kuhjumist, sest viimase kriisi ajal ilmnes, et need vivad tekitada suuri
héireid. Selle saavutamiseks on olnud samm diges suunas makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus. Siiski on endiselt palju
ebakadla viisis, kuidas voideldakse eri liiki tasakaalustamatuse vastu (nt jooksevkonto puudujidk vorreldes iilejadgiga), ning strateegia
ei anna siduvaid kohandamise soovitusi, eriti liikmesriikidele, kus jooksevkonto iilejidk on liiga suur. Seepdrast tuleb strateegiat

kohandada.

4.2.1. Samamoodi tuleks viltida inflatsiooni ja nominaalpalkade suuri erinevusi. Euroala koordineerimise tarvilik rusikareegel
peaks olema, et nominaalpalk kasvab kooskdlas Euroopa Keskpanga inflatsiooniprognoosi ja sektorite tootlikkuse kasvu mdara sum-
maga. Lihenemise edendamiseks peaks toostuspoliitika soodustama tootlikkuse kasvu vaesemates liikkmesriikides. Selline areng voib
leevendada ka euroala liikmesriikide nominaalset erinevust, suurendades seega rahapoliitika tdhusust.

4.3. T66jdu vastupanuvdimega kokkusobiv majanduslik vastupanuvdime eeldaks ka, et selle asemel et jitta kogu Sokkidega
kohanemise koormus to6turu kanda, oleks makromajanduspoliitikas ja eriti eelarvepoliitikas tegevusvoimalusi olla piisavalt aktiivne,
voitlemaks Sokkide, eriti majanduslanguse mdjuga, mis puudutab monda litkmesriiki rohkem kui teisi. Euroala tasandil fiskaalvoime-
kuse loomine oleks kdige tdhusam viis seda teha, kuigi tulemusi annaks ka see, kui jétta riiklikule eelarvepoliitikale suurem tegevusu-
latus. Eelarvepoliitika, millega suudetakse rohkem stabiliseerida riikide majandust tdieliku toohdive tasandil, lihtsustaks ka
jatkusuutlike eelarvepuhvrite loomist.

4.4, Automaatsete stabilisaatorite ja sotsiaalkaitsesiisteemide nduetekohane toimimine on tegurid, mis tugevdavad majandus-
likku vastupanuvdimet. Et liitkmesriikide tegevus oleks koosk®las riigi rahanduse jatkusuutlikkusega, peavad nende maksusiisteemid
pakkuma piisavalt vahendeid. Vastupidavuse oluline tegur on ka usaldusvdirne maksustamine.

4.5. Investeeringuid ja innovatsiooni soodustav drikeskkond, finantsturgude nduetekohane toimimine ja parem finantsriskide
jagamise suutlikkus suurendavad majanduse vastupanuvdimet. Kooskdlas oma varasema arvamusega ,Uuenduslike ja suure kasvupo-
tentsiaaliga ettevotete edendamine” (%) leiab komitee, et nende tegurite tugevdamiseks tuleb edendada poliitikat. Seepérast on ta toeta-
nud komisjoni algatusi pangaliidu ja kapitaliturgude liidu kohta. Komitee liheb aga kaugemale ja leiab, et jatkusuutlikkuse
kontseptsiooni tuleks arvesse votta ka finantssiisteemis, nagu on viljendatud komitee arvamuses komisjoni jitkusuutliku majan-
duskasvu rahastamise tegevuskava kohta (7).

(9 ELTC75,10.3.2017,1k 6.
() ELTC62,15.2.2019,1k 73.
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4.6. Nende iileminekute digluse peaks tagama ka poliitika, mis hélbustab tileminekut digimajandusele ning kliimaneutraalsele
ja keskkonnasaistlikule mudelile. Oiglane iileminek ei tohiks olla kliima- v&i digiilleminekupoliitika n-6 lisand, vaid kestliku arengu
poliitikaraamistiku lahutamatu osa. Oiglase {ilemineku poliitika peaks olema keskendatud kliimapoliitika meetmete kahjuliku (vihe-
neva) jaotusliku moju korrigeerimisele (kui mdju tekitab vdiksema sissetulekuga rithmadele suurema suhtelise koormuse). Selles tul-
eks keskenduda tooturu iileminekute aktiivsele juhtimisele ja tegeleda ka regionaalarengu kiisimustega (nt majanduslikult haavatavad
piirkonnad, mis s6ltuvad tugevalt energiamahukatest to6stusharudest).

4.6.1. Oiglasel iileminekul on kaks peamist maddet: tulemused (uus td6hdive- ja sotsiaalne olukord vihese CO,-heitega majan-
duses) ja protsess (kuidas eesmargini joutakse). Tulemuseks peaks olema koigile inimvéirne t66 kaasavas iihiskonnas ja vaesuse kao-
tamine. Eesmirgini joudmine peaks pohinema juhitud iileminekul, millega kaasneb sisuline sotsiaaldialoog koigil tasanditel,
tagamaks, et koormuse jagamine on diglane ja kedagi ei jaeta maha.

4.7. Et meie majandusmudel kujundataks peatsete probleemide lahendamiseks timber oiglaselt, peavad vastupidavuse
tugevdamise strateegiate keskmes olema investeerimisstrateegiad, sealhulgas riiklikud investeeringud oskustesse ja haridussiisteem-
idesse, voi tildisemalt ridkides sotsiaalsed investeeringud ning investeeringud keskkonnasaistlikkust edendavatesse tehnoloogiatesse.

4.7.1. Digiiilemineku mojuga toimetulekuks on vaja arendada oskusi ja suutlikkust, mis vdimaldavad inimestel tiita mitterutiin-
seid kognitiivseid ilesandeid, samuti vdimalust oskuste uuendamiseks kogu elu jooksul. Arvestades, et olemasolev (ja suurenev)
ebavordsus madrab suurel méiral iilidpilaste akadeemilise tulemuslikkuse, on oluline viia ellu sotsiaalseid investeerimisstrateegiaid, et
kedagi ei jaetaks maha.

4.7.2. Nii avaliku kui ka erasektori investeeringuid tulevikus kliimaneutraalsesse majandusse tuleb suurendada, et saavutada ELi
uuendatud heitkoguste vihendamise eesmirgid aastaks 2030, ning selleks, et saavutada 2050. aastaks Pariisi kokkuleppe
eesmarkidele vastav CO,-neutraalsus, on vaja pdhjalikku muutust, nagu tddetakse Euroopa Komisjoni teatises (COM(2018) 773
final). EL 27 investeeringud taastuvenergiasse olid 2017. aastal vaid 50 % tasemest, mis saavutati 2011. aastal, ja ka 30 % vahem kui
2016. aastal (%). Pusivalt vaheaktiivne investeerimine taastuvatesse energiaallikatesse Euroopas on vastuolus ka jatkuvalt suurte fos-
siilkiituste toetustega liikmesriikides. Probleem ei ole mitte ainult vihene investeerimine: halvasti jaotatakse ka olemasolevaid res-
sursse. Nende negatiivsete suundumuste iimberpo6ramiseks on vaja selgeid poliitilisi eesmérke ja sidusamat poliitikaraamistikku. Igal
juhul peavad fossiilkiituste ajastu 1dpuga Euroopas kaasnema vajalikud investeeringud, mis tagavad siin tootajate kaitse, uute t60-
kohtade loomise ja kohaliku arengu toetamise. Uleminekuprotsessid tuleb sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsioon-
idega labi ridkida ning need peavad olema seotud labipaistvuse ja tohusa teabevahetuse poliitikaga.

4.8. Konkurentsivoime praegused tolgendused on keskendatud kulupdhisele tdlgendamisele, peamiselt to6joukuludele, kuid
nendes kisitletakse ka energiakulusid. Konkurentsivdime sdilitamisel pooratakse tihelepanu tavaliselt t66jou ithikukulude muu-
tumisele. Konkurentsivéime kvaliteedi niitajad (to6viljakus, ressursitdhusus ja energiatdhusus) peaksid muutuma olulisemaks ja neid
peaksid arvesse votma ka riiklikud tootlikkuse komiteed.

4.9. Uhe olulise eesmérgina tuleb siivalaiendada Euroopa makromajandusliku juhtimise mehhanismi. Selleks tuleb vétta tervik-
lik ja integreeriv lhenemisviis jatkusuutliku majanduse kontseptsioonile, mis hdlmab sotsiaalsed ja keskkonnaniitajad Euroopa pool-
aasta protsessi ning tugevdab seega nii vastupidavust kui ka jatkusuutlikkust.

5. Juhtimisvahendid ja majanduspoliitika ELi ja liikmesriikide tasandil, et saavutada vastupidavam ja jitkusuutlikum
majandus
5.1. Investeeringute, eriti avaliku sektori investeeringute tihtsus peatsete iileminekuprotsessidega kohanemise soodustamisel

ning eelarvepoliitika tahtsus Sokkide leevendamisel tihendab, et ELi ja liikmesriikide tasandil tuleb selleks eclarvepoliitikas kindlasti
voimalusi ette niha. EL peaks seadma endale eesmirgi jouda lithikese ajaga kriisieelse investeeringute tasemeni. See tahendaks invest-
eeringute puudujidgi kaotamist ja seega investeeringute suurendamist kahe kuni kolme SKP protsendipunkti vorra ehk umbes 300
miljardit eurot aastas EL 28 liikkmesriigis (?).

(*) Frankfurt School-UNEP-BNEF (2018).
(®) How to close the European investment gap? (Kuidas kaotada Euroopa investeeringute puudujiik?), Michael Dauderstadt, Friedrich Ebert Stiftung.


https://www.fes-europe.eu/fileadmin/public/editorfiles/publications/562_European_investment-june_adpt.pdf
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5.2. Tulude tugevdamiseks ja piisavate eelarvevahendite tagamiseks ELis ja litkmesriikides tuleb teha suuremaid jdupingutusi
maksupettuse, maksustamise viltimise, rahapesu, maksuparadiiside ja liitkmesriikide ebadiglase maksukonkurentsi vastu. Ilma et see
piiraks innovatsiooni toetamist, peaksid litkmesriigid leppima kokku ELi tasandi meetmete kooskdlastamises, et survestada digivald-
konna suurettevdtjaid maksma diglast osa maksudest igale lilkmesriigile, kus nad kasumit teenivad.

5.3. ELi majanduse juhtimise siisteemi, sealhulgas majandus- ja rahaliidu tilesehitust, tuleb parandada, et viltida majanduskasvu
pidurdumist ja riikide eelarvepoliitika koormamist iilesannetega, mida see ei saa ega pea tditma.

5.4. K&ige soovitavam variant oleks piisavalt suure eelarvevéimekuse loomine euroalal, et tagada Sokkide korral stabiliseerim-
ine, mis ndib praegu siiski takerdunud olevat.

5.5. Prioriteetide seas peaks tihtsal kohal olema ka riiklike investeeringute kaitsmise voimalus riigi tasandil, eriti majanduslan-
guse ajal. [lma et see piiraks riigi rahanduse jitkusuutlikkuse sdilitamist, vdiks praeguseid ELi eelarve-eeskirju muuta voi tdlgendada
nii, et eelarvepuudujaigi arvutamisest jaetakse vilja avaliku sektori investeeringud, eelkdige sotsiaalsed investeeringud ja investeerin-
gud keskkonnaprojektidesse ().

5.6. Pangandusliit tuleb vilja kujundada Euroopa hoiuste tagamise skeemi ja tthtse kriisilahendusmehhanismi tihise eelarve-
pohise kaitsekorra loomisega. Komitee kordab oma muret takistuste parast, mida paljud valitsused seavad nende kahe projekti ellu-
viimise teele, mis on olulised finantsstabiilsuse ja 16ppkokkuvdttes euroalal tehtavate erasektori investeeringute kaitsmiseks ning on
sedasi seotud vastupidavuse suurendamisega.

5.7. Tuleks luua tihine turvaline vara, edendada kapitaliturgude liitu, vihendades sellega finantsvaldkonna killustatust, toetada
rahapoliitika potentsiaali ja leevendada pankade ja riikide vastastikust sdltuvust, asendades riigivélakirjad pankade bilansis. Viimati
nimetatu sillutaks teed ka vajalikele, kuid seni poliitiliselt keerukatele reformidele, mis siivendavad markimisvéirselt majandus- ja
rahaliitu. Euroalasse mittekuuluvad riigid saaksid osaleda iihise turvalise vara programmis. Rahandusasutused ja Euroopa majandus-
poliitika eest vastutavad asutused peaksid votma arvesse oma olukorda, et tagada kogu Euroopa finantssiisteemi vastupidavus.

5.8. Euroopa poolaasta peaks hdlmama mérgatavamalt ja sidusamalt vastupidavuse arengut, et suurendada iilespoole suunatud
ldhenemist ja jatkusuutlikkust koigis etappides, alates iga-aastasest majanduskasvu analiiiisist (mis voiks muutuda iga-aastaseks
majanduskasvu ja jitkusuutlikkuse analiiiisiks) kuni riiklike reformikavade ja riigiphiste soovitusteni.

5.9. Palju on tegureid, mis mdjutavad majanduslikku vastupanuvéimet ning on majandus- ja rahaliidu toimimise seisukohalt
olulised. Euroopa poolaasta, mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 ning muude igus- ja haldusvahendite kaudu peaksid
Euroopa institutsioonid ja liikmesriigid koostama iihtse tegevusprogrammi, et edendada ja tugevdada peamisi tegureid, mis edendavad
majanduslikku vastupanuvdimet kogu ELis ja litkmesriikide omavahelist ldhenemist nende tegurite maottes.

5.10. Kokkuvétteks leiab komitee, et tegevusprogrammi tuleks peamiste vastupanuvdime teguritena lisada jargmised meetmed:

a) tugevdada finantsstabiilsust: suurendada Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) finantssuutlikkust, edendada maksude iiht-
lustamist hdlmavat Euroopa maksupoliitikat, hdlbustada liikmesriikide eelarvepiisavust ja luua maksupettusega voitlemiseks
tohusad mehhanismid;

b) kujundada vilja rahaliit, laiendades Euroopa Keskpanga eesmirke, luues volainstrumentide emiteerimise suutlikkusega ithise

Euroopa riigikassa, parandades euroala juhtimist ja muutes selle demokraatlikumaks;

0 suurendada Euroopa riikide majanduse tootlikkust, keskendudes sellistele pohiteguritele nagu investeeringud (avalik ja erasek-
tor), teadusuuringud, arendustegevus, haridus ja kutsedpe, drijuhtimise parandamine ja tootajate osalemine;

("% ELT C 262, 25.7.2018, 1k 28 ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroaala majanduspoliitika, ELT C 159, 10.5.2019,
1k 49.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0028.01.EST&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.EST&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.EST&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.EST&toc=OJ:C:2019:159:TOC
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d) tooturud ja toohoive kvaliteet: tugevdada kollektiivlabirdakimisi ja sotsiaaldialoogi, tagada, et automaatsed stabilisaatorid toi-
miksid tdhusalt ning kavandada rohkem ja paremini aktiivset to6hoivepoliitikat. Euroopa to6tuskindlustuse loomine, mis
tdiendab riiklikke kindlustusi, oleks iileeuroopalise majandusliku vastupanu vdime suurendamise vahend, mis tugevdaks ka lii-
dus tihtekuuluvust. Palume Euroopa institutsioonidel uurida selle rahastamist mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027
raames;

€) edendada sotsiaalset ithtekuuluvust ja arenemist kaasavama iihiskonna loomiseks, kohaldades Euroopa sotsiaalset sammast,
kasutades selleks asjakohast rahastamist, ning

f) soodustada driinvesteeringute jaoks soodsa keskkonna loomist ja parandada ettevotete rahastamist, kujundada kiiresti vilja
kapitaliturgude liit ja pangandusliit, sealhulgas Euroopa hoiuste tagamise skeem.

5.11. Euroopa Keskpank koos enamiku teiste maailma suurte keskpankadega peab tdendoliselt jitkama oma ebaharilikku
rahapoliitikat seni, kuni inflatsiooniootused jidvad alla sihttaseme. Samuti peaks keskpank kaaluma rohelistesse ja digiiilemineku pro-
jektidesse tehtavate investeeringute otserahastamist.

5.12. Tulevane mitmeaastane finantsraamistik peaks kajastama vastupidava ja jitkusuutliku majanduse arendamise eesmarki.
Komisjoni ettepanek mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 kohta ei vdimalda piisavaid vahendeid jargmiste vastupanuvoime
tegurite tugevdamiseks: investeeringud ja uus investeeringute stabiliseerimise funktsioon; ithtekuuluvuspoliitika, mis soodustab liik-
mesriikide majanduslikku ja sotsiaalset ldhenemist; sotsiaalse ithtekuuluvuse sisepoliitika, mis on sitestatud Euroopa sotsiaaldiguste
sambas, ning kdesolevas arvamuses soovitatud diglased iileminekud. Komitee kordab oma arvamuses 2020. aasta jirgse mitmeaastase
finantsraamistiku kohta (') esitatud taotlust, et jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku rahalised vahendid kiiiindiksid 1,3 %ni EL
27 kogurahvatulust. Euroopa Komisjoni mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekus kavandatud thtekuuluvuspoliitika rahastamise
vihendamine — 10 % vorreldes praeguse mitmeaastase finantsraamistikuga — tundub eriti vastuvdetamatu, arvestades vajadust tugev-
dada vastupidavust ja jatkusuutlikkust suurendavaid peamisi poliitikavaldkondi.

5.12.1.  Selleks et hdlbustada iileminekut jatkusuutlikule majandusele, peaksid olema kittesaadavad sihtotstarbelised rahalised
vahendid (nt diglase iilemineku fond), mis on kooskdlas Euroopa Parlamendi 2018. aasta ettepanekuga luua selline fond, millele eral-
datakse 4,8 miljardit eurot.

5.12.2.  ELi struktuuri- ja thtekuuluvuspoliitika tuleks integreerida jatkusuutliku majanduse paradigmaga. Kuigi kliimamuutuste
leevendamine (ja nendega kohanemine) on Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rahastamisprioriteet, toetavad seda eesmarki
peamiselt toetused taastuvenergiale ja energiatdhususele. Kliimaneutraalsele majandusele tilemineku toetamise mattes ei ole seda veel
tildiselt integreeritud ning puuduvad diglasele iileminekule pithendatud prioriteedid.

5.12.3.  Komitee vdljendab muret, et fossiilkiituste energiaprojektide rahastamine Euroopa Investeerimispanga ja Euroopa Stratee-
giliste Investeeringute Fondi (EFSI) kaudu on suurem kui puhta energia rahastamine. Kuigi gaasitaristut rahastatakse nn sildenergia
jaoks, on vaja kohaldada rangemaid heitkoguste vihendamise eesmirke.

5.12.4.  ELijaliikmesriikide toetuspoliitika peab olema kooskélas eesmirgiga saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Koik toe-
tused sellisele majanduslikule tegevusele, mis seda eesmirki mojutavad voi kahjustavad keskkonda muul viisil, tuleks voimalikult
kiiresti korvaldada.

5.13. Arvestades vastupidavama ja jatkusuutlikuma majanduse tilesehitamiseks vajalike meetmete ja joupingutuste ulatust, on
sotsiaalpartnerite ja muude kodanikuithiskonda esindavate organisatsioonide aktiivne osalemine hidavajalik, et kujundada diglase
tilemineku viisid ja vastupidavuse saavutamise véimalused. To6tajate osaluse ja tookohtadel demokraatia tugevdamine vdiks aidata
kaasa suuremale kohanemisvoimele ja vastupidavusele toostuses. See on vastupanuvdimet mojutav tegur, mis tugevdab omakorda
muid driithingute ja majanduse toimimisega positiivses seoses olevaid tegureid: tootlikkust, innovatsioonisuutlikkust, to6hdive kval-
iteeti jne. Ka tootajate iihistud vdivad niidata ettevotetes kindlalt toimiva demokraatia eeskuju, mis pdhineb iihistel huvidel ja solidaar-
susel ning seotusel kohaliku piirkonnaga.

(") ELT C 440, 6.12.2018,1k 106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.EST&toc=OJ:C:2018:440:TOC
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5.13.1.  Teisest kiiljest on to6tajate osalus iilioluline edukal rohelisele majandusele tileminekul ja digitileminekul. Tootajate osaluse
ja ettevotetes toimiva demokraatia olemasolevaid vahendeid tuleb kasutada. Sotsiaalpartnerid ja ELi institutsioonid peavad tagama, et
sellised vahendid on olemas kdigis ELi liikmesriikides ja et nad jirgiksid iglast iileminekut edendavaid sotsiaaldialoogimenetlusi. Rah-

vusvahelise To0organisatsiooni 2015. aasta diglase tilemineku suunised ('?) pakuvad valitsustele ja sotsiaalpartneritele praktilisi
vahendeid selle imberkujundamisprotsessi juhtimisel.

Briissel, 17. juuli 2019

Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(') Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all.


https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
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Preambul

Konealune arvamus on osa komitee paketist, mis koosneb kahest paralleelselt koostamisel olevast arvamusest: ,Vastupidavam ja jatkusuutlikum
Euroopa majandus* ja ,Euroopa majandus- ja rahaliidu viljakujundamise uus visioon“. See pakett on méeldud otsese panusena 2019. aas-
tal ametisse astuva Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni uue koosseisu majanduspoliitika tegevuskavasse. Me vajame selgelt uut Euroopa
majandusstrateegiat: vaja on positiivset narratiivi ELi majanduse tulevaseks arenguks laiemas maailmas, mis aitaks suurendada ELi vastupanu-
voimet majanduslikele Sokkidele ning suurendaks selle majandusmudeli majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast jatkusuutlikkust, andes sellega
kaigile eurooplastele tagasi eneseusu, stabiilsuse ja ithise heaolu. Tuginedes viimastel aastatel tehtud edusammudele, voib see strateegia panna aluse
majanduslikule, eelarvelisele, finantsalasele, sotsiaalsele ja poliitilisele integratsioonile, mis on vajalik Euroopa majandus- ja rahaliidu eesmdrkide
saavutamiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldas arvamuse majandus- ja rahaliidu véljakujundamise kohta juba ka 2014. aastal. Nimetatud
arvamuses jaotati see rahandus- ja finantssambaks, majandussambaks, sotsiaalsambaks ja poliitiliseks sambaks. Iga sambakohta kohta koostati ka
tdiendavad arvamused. Kdesolevas arvamuses séilitatakse nelja samba struktuur, et anda iilevaade majandus- ja rahaliidu edusammudest ja puudu-
stest ning esitada l6puks soovituste loetelu uuele komisjonile ja Euroopa Parlamendile tugeva, kaasava ja vastupidava rahaliidu loomiseks. Kokku-
vattes kutsub komitee Euroopa Liidu institutsioone ja riikide valitsusi iiles astuma majandus- ja rahaliidu reformi raames oluliselt sihiteadlikumaid
samme, et saavutada paremini integreeritud, demokraatlikum ja sotsiaalselt arenenum liit.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Kuigi majandus- ja rahaliidu viljakujundamise teel on juba tehtud olulisi edusamme, vajavad koik selle neli tugisammast veel
markimisvaarseid tdiendusi. Seejuures tuleb poorata suurt tihelepanu tasakaalule, sest iihe voi mitme samba hooletussejatmine voib
kaasa tuua ohtliku tasakaalustamatuse. Samuti tuleb alati silmas pidada kliimamuutuste pdhjustatud probleeme. Sammaste vahel on
ka vastasmdju. Niiteks aitab majandussamba sotsiaalne iilesehitamine tugevdada ka sotsiaalset sammast ja vastupidi. Moned konk-
reetsed meetmed voib liigitada mitme samba alla.
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1.2.  Kuigi majandus- ja rahaliidu viljakujundamine on pakiline kiisimus, takistavad edasisi edusamme liikmesriikide vahel poliit-
ilise suuna iile kiivad vaidlused. Majanduse siingeid konjunktuurseid viljavaateid tdiendavad geopoliitiline ebakindlus ja kavandatud
Brexit. Suuri probleeme pShjustavad ka erinevused lilkmesriikide vahel, sissetulekute ja vara ebavordne jaotus, kliimakriis ning ennus-
tatavad demograafilised arengud.

1.3.  Vastupidavus kriisidele on majandus- ja rahaliidu viljakujundamise vajalik, kuid mitte piisav tingimus. Selleks on vaja ka
positiivset visiooni, nagu on sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 3. Praeguses situatsioonis soovitab komitee jargmisi prioriteete:
jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv, ebavordsuse vihendamine, iilespoole suunatud ldhenemine, tootlikkuse kasvu ja konkurent-
sivdime tagamine koosk®las strateegia ,,Euroopa 2020“ eesmirkidega, soodne ettevotlus- ja investeerimiskeskkond, kvaliteetsed t66-
kohad ja piisav to6tasu, vitlus vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu, riigi rahanduse stabiilsus ja jatkusuutlikkus, stabiilne finantssektor
ning 2030. aasta kestliku arengu ja kliimamuutusi késitleva Pariisi kokkuleppe eesmérkide saavutamine.

1.4.  Komitee iiksikasjalikud soovitused majandus- ja rahaliidu sammaste kohta on jargmised:
1.4.1. stabiilne rahandus- ja finantssammas kui iildise majandusarengu alus
— Euroopa Keskpank: selle stabiliseeriva rolli tugevdamine ja soltumatuse siilitamine;

— joulised meetmed pangandus- ja kapitaliturgude liidu viljakujundamiseks jargmiste prioriteetide kohaselt: stabiliseerimine usal-
duse loomiseks, tdhus reguleerimine, riskide jagamise ja riskide vihendamise tasakaalustamine, et viltida riigi rahanduse uut koor-
must kriisi korral, reguleerimise sotsiaalsete tagajirgede arvestamine, kliimaeesmarkide kaasamine ja tarbijakaitse;

— pangandusliit: tthtse kriisilahendusmehhanismi kindlustamine ja Euroopa hoiuste tagamise skeemi rakendamine, arutelu jit-
kamine struktuurireformi ja varipanganduse iile;

— kapitaliturgude liit: prioriteetide seadmine, isedranis jdrelevalve parandamine, ELi reitinguagentuuri loomine, turvaline vara (Safe
Asset), tihtlustamismeetmed maksejouetust ksitlevate eeskirjade valdkonnas;

— euro rahvusvahelise rolli tugevdamine stabiilse, majanduslikult tugeva ja sotsiaalselt tasakaalustatud majandus- ja rahaliidu alusel;
1.4.2. tugev majandussammas kui heaolu ja sotsiaalse progressi alus

— majandussamba tugevdamine riikidevahelise tasakaalustamise ning majanduskasvu, tootlikkuse ja konkurentsivoime eden-
damiseks;

— pakkumise ja ndudluse osas vOetavate meetmete tasakaal, mis praegu tdhendab ndudlusepoole edendamist sotsiaalniitajate
tulemustabeli ulatuslikuma kasutamise kaudu Euroopa poolaasta raames, tariifisiisteemide ja sotsiaalpartnerite autonoomia
tugevdamine, Euroopa T66jouameti kiire rakendamine ja investeerimise kuldreegli rakendamine viisidel, mis ei ohusta keskpikka
finants- ja eelarvestabiilsust;

— euroala fiskaalvdimekuse loomine, mida rahastatakse iihisest vdlainstrumendist ja vdljamaksete sidumine majandusliku ja sot-
siaalse struktuuri tugevdamisega. Siin esitatud ettepanekuid tuleb pidada kdigest esimesteks sammudeks;

— ebaausa maksukonkurentsi piiramise ning maksudest korvalehoidumise ja maksustamise viltimise takistamise meetmed;
1.4.3. sotsiaalsamba kui sotsiaalse ja iithiskondliku edu aluse rakendamine

— sotsiaalsed miinimumnd&uded liikmesriikides, mis tagavad kdrge kaitsetaseme;

— piiiided saavutada diglane tasakaal usaldusvairse majandusliku aluse ja tugeva sotsiaalse mdotme vahel;

— ELi rahandusministri ametikoha iile peetava arutelu laiendamine samavéirse ametikoha loomiseks ELi sotsiaal- ja tookiisimuste
kasitlemiseks;

1.4.4. poliitiline sammas kui demokraatia, solidaarsuse ja iihtsuse alus

— Euroopa Parlamendi, sotsiaalpartnerite ja muude kodanikuithiskonna organisatsioonide ulatuslikum kaasamine peamiste sotsiaal-
ja majanduspoliitiliste otsuste langetamisse;
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— solidaarne ja kooskélastatud tegevus kui heaolu ja rahu alus ELis ning ELi poliitilise ja majandusliku tahtsuse alus tilemaailmses
kontekstis;

— seni euroalasse mittekuuluvate ELi riikide kiire tthinemine sellega.

2. Majandus- ja rahaliidu viljakujundamine - saavutused, probleemid ja eesmiirgid

2.1. Majandus- ja rahaliidu véljakujundamise teel on juba tehtud olulisi edusamme, nii et praegu on sellel olemas markimisvddrne
tihine digustik. 2015. aastal esitati viie juhi aruandes kaugeleulatuvad plaanid majandus- ja rahaliidu siivendamiseks. 2019. aastal vl-
jendas komisjon oma seisukohta dokumendis ,Deepening Europe’s Economic Monetary Union: Taking stock four years after the Five
Presidents’ Report®, () milles ta teeb kokkuvdtte senistest edusammudest ja nduab liikmesriikidelt tdiendavaid meetmeid. Komitee
toetab seda ndudmist. Nii finants- kui ka majandussamba, aga ka sotsiaal- ja demokraatliku samba vallas on vaja veel palju dra teha.
Komitee juhib isedranis tdhelepanu vajadusele saavutada tasakaal kdigi valdkondade vahel, mis on omavahel ka mitmel viisil seotud.

2.2, Kuigi euro siilitamine on kdigi liikmesriikide iithine huvi, takistavad majandus- ja rahaliidu edasisist siivendamist riikide vahel
poliitilise suuna iile kdivad vaidlused. See viljendub konfliktis, mille tihel pool on riskide jagamine, mis holmab piiriiileseid tehinguid
voi ihist vastutust. Teisel pool on riskide vihendamise lihenemisviis, mille puhul on kohanemissurve riiklikul vastutusel ja majandus-
lik vastupanuvdime tuleb saavutada struktuurilise imberkujundamise kaudu. Sellele lahknevusele keskendumisest siiski ei piisa, sest
erinevad ka parteipoliitilised ja kodanikuiihiskonna vaatenurgad. Majandus- ja rahaliidu viljakujundamine eeldab siiski erinevate
huvide ja seisukohtade tilest arusaama sellest, et solidaarsus ja kompromissivalmidus on hddavajalik alus Euroopa tthisele heale tulevi-
kule.

2.3.  Praegused majanduslikud raamtingimused kujutavad endast viljakutset. Pirast pikka kriisiperioodi hoogustus majandus- ja
rahaliidu majandustegevus taas alates 2014. aastast, aeglustus aga siiski uuesti 2018. aasta teisel poolel. Seda tingisid mitmed tegurid,
nagu kaubanduse ja majandusarengu iileilmne aeglustumine, lahendamata kaubanduskonfliktid ja ka sisemise ebakindluse tegurid,
nagu kavandatud Brexit. Euroalal oli majandusdiinaamika aeglustumine vilisndudlusest sdltumise ning riigi- ja sektoripdhiste tegurite
tottu veelgi ulatuslikum. Tagasihoidlik majandusareng ELis arvatavasti jitkub (3). Tuleviku valjakutsete hulka kuuluvad kliimakriis,
tehnoloogilised muutused, protektsionism, kiiberriinnakud ning digitaalne ja kriiptoraha. Euroopa strateegia ja poliitilise analiiiisi siis-
teemi hiljutises aruandes joutakse jireldusele, et iilemaailmne temperatuuri tdus, millega kaasneb muu hulgas mérkimisvairne tootlik-
kuse langus, on praegu kdige pakilisem poliitiline probleem, millel on markimisvdarne majanduslik ja rahaline moju (3).

2.4, Ehkki EL tervikuna on tinu vordlemisi suurele sisemajanduse koguproduktile (nii tildsummas kui ka elaniku kohta) ning
toohdive maira suurenemine viimastel aastatel iilemaailmses vordluses suhteliselt jdukas, mdjub sotsiaalne ebavdrdsus piirkondade ja
liikmesriikide vahel ning tihiskonnas ithtekuuluvusele endiselt koormavalt (*). 22 % ELi kodanikest elab vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
ohus. Mitmes Louna-Euroopa riigis on keskmine reaalpalk 2019. aastal madalam kui see oli 2009. aastal, mis suurendab veelgi sot-
siaal-majandusliku heaolu tasemete reaalset erinevust (°). Paljudes kohtades valitseb endiselt ka méarkimisvédrne sooline palgaldhe
ning suur osa tooealisest elanikkonnast kannatab palgavaesuse voi to6tuse all. Kodumajapidamiste isiklikuks tarbeks kasutatava
netovara jaotuse osas jareldab Euroopa Keskpank, et euroalal valitseb suur tasakaalustamatus. Nii kuulub 51,2 % netovarast kdige rik-
kamale 10 %-le elanikkonnast (°). See loob ohtlikult soodsa pinnase sotsiaalsetele pingetele ja vaenu dhutavatele joududele.

2.5, Suurem vastupanuvoime kriisidele on vajalik, kuid sellest ei piisa. Majandus- ja rahaliidu Ipuleviimine eeldab positiivset
visiooni, nagu on sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 3. Muu hulgas ridgitakse selles artiklis konkurentsivdimelise sotsiaalse
turumajanduse edendamisest, mille eesmark on saavutada téielik toohdive ja sotsiaalne progress, ning keskkonnakaitsest. Pracguses
olukorras soovitab komitee seada jargmised eesmirgid: jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv, sotsiaalse ja majandusliku ebavérdsuse
vihendamine, iilespoole sunnatud ldhenemine, tootlikkuse kasvu ja konkurentsivoime tagamine koosk®dlas strateegia ,Euroopa 2020“
eesmarkidega, mis holmavad ka SKPd tdiendavaid eesmirke, (7) soodne ettevotlus- ja investeerimiskeskkond, kvaliteetsed tookohad ja
piisav tootasu, voitlus vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu, riigi rahanduse stabiilsus ja jitkusuutlikkus, stabiilne finantssektor ning
2030. aasta kestliku arengu ja kliimamuutusi késitleva Pariisi kokkuleppe eesmarkide saavutamine. Komitee viitab ka omaalgatusli-
kule arvamusele , Vastupidavam ja jatkusuutlikum Euroopa majandus®.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(®) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

() ESPAS ,Global Trends to 2030, Challenges and Choices for Europe” (Ulemaailmsed arengusuunad 2030, Euroopa probleemid ja valikud), aprill
2019, https:/[espas.secure.europarl.europa.cuforbis/node/1362

(*) https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_et.pdf

(’) ETUC,Benchmarking Working Europe 2019“ (Euroopa tooealise elanikkonna vordlusuuring 2019).

(¥) Euroopa Keskpank , The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave“ (Leibkonna eelarve ja tarbimise uuring: teise
laine tulemused), nr 18 [ detsember 2016.

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 177, 18.5.2016, Ik 35.


https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/node/1362
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_et.pdf
https://www.etui.org/Publications2/Books/Benchmarking-Working-Europe-2019
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecbsp18.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecbsp18.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecbsp18.en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:ET:HTML
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3. Rahandus- ja finantssammas — majandusarengu alus

3.1.  Komitee rdhutab Euroopa Keskpanga stabiliseeriva rolli tahtsust kriisiolukorras. Nii rahustas turge juba ainuiiksi keskpanga
presidendi teadaanne, et vajaduse korral ostetakse valitsuse volakirju (rahapoliitiliste otsetehingute programm). Inflatsioonieesmargi
saavutamiseks 2015. aastast sisse viidud kvantitatiivse 1ddvendamise programm t3i kaasa intressimairade edasise langemise, mis liht-
sustas juurdepdisu likviidsetele vahenditele. Asjaolu, et pangad hoiustavad praegu rahalisi vahendeid Euroopa Keskpangas, isegi kui
sellega kaasnevad negatiivsed intressimiirad, osutab vajadusele siivendada majandus- ja rahaliidu majandussammast. Lisaks soovitab
komitee kinnistada Euroopa Keskpanga kui viimase instantsi laenuandja rolli. Euroopa Keskpanga sdltumatus tuleb siilitada.

3.2.  Euroopa Keskpanga uuringu () kohaselt tdiidab majandus- ja rahaliidu finantssektor oma finantseerimisfunktsiooni viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) jaoks rahuldavalt. Praegu nimetavad viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad peamise prob-
leemina kvalifitseeritud tootajate ja kogenud juhtide kittesaadavust, samuti raskusi klientide leidmisel, samas kui rahastamisele juur-
depdisu puudumist peetakse vaikeseks probleemiks. See puudutab rohkem mdningate riikide ettevdtjaid, kuid ka seal on niha pinge
vihenemist. Uuringus kisitletakse valimit, mis koosneb 11020 euroala ettevdtjast, millest 91 %-1 on vahem kui 250 to6tajat. Komitee
rohutab stabiilse rahastamisbaasi tihtsust ka suurettevdtjate jaoks.

3.3.  Komitee kutsub ELi institutsioone tungivalt iiles piiiidlema jirjekindlalt pangandus- ja kapitaliturgude liidu vdljakujundamise
poole ning panema sellega aluse finantskriisi téielikule {iletamisele ning sellise vastupidava majandus- ja rahaliidu loomisele, kus usal-
dus on taielikult taastatud. Oluline on leida tasakaal riskijagamise ja riskide vahendamise vahel, et muuta kriisi korral m&ju riigi rahan-
dusele voimalikult viikeseks, olgu riigi voi tthenduse tasandil. Finantsturu reguleerimisel peab téhusus olema tahtsam kui keerukus.
Arvesse tuleb votta ka reguleerimise sotsiaalseid tagajirgi ning ka tarbijakaitse peab olema olulisel kohal.

3.3.1. Pangalaenude kaudu rahastamise osakaal vorreldes omakapitali kaudu rahastamisega on ELis oluliselt suurem kui USAs.
Komitee pooldab rahastamisallikate mitmekesistamist ja seega suuremat riskijagamist, mis tihendab omakapitali kaudu rahastamise
ulatuslikumat kasutamist ELis.

3.4. Komitee vOtab teadmiseks pangandusliidu edusammud ning tdstab esile komisjoni positiivset rolli. Hoolimata erinevatest tea-
detest ei ole liikmesriigid siiani jdudnud tihisele otsusele Euroopa stabiilsusmehhanismi kasutamises iihtse kriisilahenduskorra kaitse-
meetmena. Litkmesriigid on korduvalt litkanud tagasi ka edasised meetmed pakiliselt vajaliku Euroopa hoiuste tagamise skeemi
rakendamise suunas.

3.4.1. Komitee peab Euroopa hoiuste tagamise skeemi konkreetset ajakava hilinenuks (°). Seoses Euroopa stabiilsusmehhanismi
kasutamisega tithtse kriisilahenduskorra kaitsemeetmena soovitab komitee tthtlasi tugevdada tihtset kriisilahenduskorda, vihendada
viivislaenude osakaalu sotsiaalselt jatkusuutlikul viisil ning kehtestada omavahendite ja kolblike kohustuste ranged miini-
mumnduded (19). Lisaks tuleb pangandusliidu raames siistemaatiliselt jatkata rahapesuvastaste meetmetega ('!). Arutelu panganduse
struktuurireformi tle tuleks jitkata eesmirgiga vihendada riske vastuvdetava tasemeni. Komitee toetab ka suurema tihelepanu
pOo6ramist varipanganduse reguleerimise vajadusele.

3.4.2. Komitee kordab oma varasemat ndudmist, et pangandusliidu sammaste tdiustamine ja tugevdamine peaks kdima kasikdes kes-
tliku arengu ja kliimamuutusi kisitleva Pariisi kokkuleppe eesmirkide tditmisega. Mis puudutab kapitalindudeid, siis tuleks toetada
keskkonnahoidlike investeeringute ja erinevate, mittekeerukate, kaasavate pikaajaliste laenude sooduskohtlemist, eriti kui need on
seotud energiatdhususe, taastuvenergia ja muu sarnasega.

3.5.  Kapitaliturgude liidu viljakujundamine aitab leevendada Sokke ja edendada ettevdtjate investeeringuid, suurendades sel viisil
nende konkurentsivdimet (*?). Erinevalt pangandusliidust, mis phineb tdpselt mairatletud sammastel, hdlmab kapitaliturgude liit
mirkimisvairset hulka erinevaid algatusi, nagu finantsinstrumentide turgude direktiiv, makseteenuste direktiiv vdi iileeuroopaline
personaalne pensionitoode. Loplikku iildhinnangut on raske anda, kuid Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab jargmisi
pohimdtteid: esiteks on vaja keskenduda peamistele projektidele. Esmatihtsaks tuleks pidada jirelevalve parandamist. Samuti peaks
komisjon taas algatama arutelu ELi reitinguagentuuri loomise iile. Turvalise vara kohta ootab komitee huviga komisjoni ettepanekut.
Teiseks tuleks tootada maksejouetust kisitlevate eeskirjade ja driithingute maksustamise iihtlustamise suunas. Sellega seoses tervitab
komitee samme 4riithingu tulumaksu tthtse maksubaasi suunas. Seejuures tuleb edendada ka vastavaid meetmeid ebaausa maksu-
konkurentsi vastu voitlemiseks.

(¥) Euroopa Keskpank ,Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area“ (Ulevaade euroala ettevdtjate juurdepidsustrahastamisele),
aprill-september 2018, november 2018

%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 237, 6.7.2018, Ik 46.

19) Euroopa Stabiilsusmehhanismi reformi tingimused, 4.12.2018.

) Eurorithma aruanne juhtidele majandus- ja rahaliidu siivendamise kohta, 4.12.2018.

1) Kapitaliturgude liit.,EC contribution to the European Council* (Euroopa Komisjoni panus Euroopa Ulemkogule. Kapitaliturgude liit) (21.-22.
marts 2019).

(
(
(
(


https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:ET:HTML
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
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3.6. Komitee peab kiiduvéirseks euro rahvusvahelise rolli tugevdamise algatust, mis on hetkel USA dollari jérel tahtsuselt teine
valuuta. Selleks soovitab Euroopa Komisjon kujundada 18plikult vilja majandus- ja rahaliidu ning pangandus- ja kapitaliturgude liidu,
samuti viia ellu tdiendavaid algatusi finantssektoris ning suurendada euro kasutamist energia-, tooraine- ja transpordisektoris, ning
leiab, et EL peab strateegilistes ja majanduskiisimustes ridkima iithel hailel. Komitee ei pea neid meetmeid siiski piisavalt kaugeleulatu-
vaks. Sotsiaalne ithtekuuluvus, iilespoole suunatud majanduslik ldhenemine ning konkurentsivdime tugevdamine ja innovatsiooni
edendamine on samuti kiire arengu ja seega ka euro tugevama rahvusvahelise rolli hidavajalikud alused. Komitee viitab oma
arvamusele ,Euro rahvusvahelise rolli tugevdamine*.

4, Majandussammas — heaolu ja sotsiaalse arengu alus

4.1.  Euroopa Keskpanga rahapoliitika toimib vordselt koigi euroala riikide jaoks, samas kui ajal, millal viliskaubanduse tasa-
kaalustamatus voib kinnistuda, on riigid majandustsiikli erinevates etappides ja Sokkidele ebavordselt vastupidavad. Samal ajal ei ole
euroala riikide késutuses riikide raha- ja vahetuskursipoliitika vahendeid. Seepirast on vaja laiendada majanduslikku sammast, et
edendada investeeringuid jatkusuutlikku majanduskasvu, tarbijandudlust ning tootlikkust ja konkurentsivdimet. Selleks on vaja tasa-
kaalu pakkumise ja ndudluse poole meetmete vahel. Komisjon ootab 2019. aastaks ja pirast seda eratarbimisest ja investeeringutest
tulenevat positiivset mdju majanduskasvule (**). Komitee soovitab seda hoogu veelgi tugevdada.

4.2.  Makromajanduslikus tthtlustamises tdidab olulist rolli Euroopa poolaasta. Komitee tunneb heameelt komisjoni kavatsuse iile
votta suuremal mdiral arvesse Euroopa sotsiaaldiguste sambas ette ndhtud sotsiaalnditajate tulemustabelit. Sotsiaalkindlustus
suurendab usaldust rahaliselt turvalise tuleviku vastu ja avaldab positiivset mdju kogundudlusele. Komitee soovitab kasutada Euroopa
poolaastat ka ettepanekutes selliste tdiendavate vastupidavuskriteeriumide kasutamiseks, mis on suunatud sotsiaalse ebavrdsuse kao-
tamiseks ja kliimamuutuste vastu vditlemiseks.

4.3.  Piisav ostujoud pdhineb histi tasustatud tookohtadel. Teisest kiiljest takistab seda t3siasi, et reaalpalgad kasvavad keskmiselt
aeglasemalt kui tootlikkus ('#). Seepirast soovitab komitee tugevdada tariifisiisteeme ja sotsiaalpartnerite autonoomiat. Ausa
konkurentsi tagamiseks tuleb kehtivaid miinimumnoudeid kohaldada kdigile tootajatele. Lisaks tuleks uurida ELi tasemel kittesaadav-
ate vahendite ja raamistiku médratlemise voimalusi liikmesriikide toetamiseks ja juhendamiseks nende piitidlustes arendada miini-
mumsissetulekusiisteeme. Kavandatud Euroopa Toojéuameti kiire tdolerakendamine on oluline samm ebaausa konkurentsi vastu
voitlemisel.

4.4.  Investeerimine sotsiaaleluruumidesse, haridusse, teadustegevusse, digiteerimisse, kliimameetmetesse, sddstvasse likkuvusse ja
taastuvenergiasse ei ole mitte ainult majanduslik stiimul ja oluline konjunktuuripoliitika vahend, vaid tagab ka tulevase heaolu ja
konkurentsivdoime jaoks vajaliku tootmisvdimsuse (**). Ehkki Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) kujutab endast
sammu Jiges suunas, on jitkuvalt vaja veel palju dra teha. Naiteks on avaliku sektori investeeringute netosumma protsendina SKPst
euroalal nullilihedane. Oluline samm on fiskaalpoliitilise juhtimise parandamine.

4.5.  Selleks leidub véimalusi esmaseid digusakte muutmata. Nimelt tuuakse Euroopa Liidu toimimise lepingus ELi majanduspolii-
tika peamise eesmirgina vilja hinnastabiilsus. See eesmirk tuleb siiski saavutada tasakaalustatud majanduskasvu ja konkurent-
sivdimelise sotsiaalse turumajanduse alusel, mille eesmirk on tdielik t66hdive ja sotsiaalne progress, samuti keskkonnakaitse kdrge
tase ja keskkonna kvaliteedi parandamine. Selliselt viljendatud majanduspoliitiline ldhenemisviis voimaldab kaaluda nii pakkumise
kui ka ndudlusega seotud komponente, nii et stabiilsuspakt on ka kasvupakt. Selleks aga, et kindlustada litkmesriikide vahel nn vastu-
tusest vabastamise klausel, on raamistikku eelarvepakti ning esimese ja teise majanduse juhtimise paketiga taas rangemaks muudetud.
Sellele tuginedes soovitab komitee rakendada riiklike investeeringute kuldreeglit viisidel, mis ei ohusta keskpikka finants- ja eelarvesta-
biilsust (*%). See aitaks tagada tulevikku suunatud avaliku sektori investeeringute sdilitamise vajalikul tasemel kooskélas puudu-
jaagieeskirjadega.

(") https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(') Euroopa Komisjon, iga-aastane majanduskasvu analiiiis 2019.

(") IMF direct, 2014; OECD Economic Outlook, juuni 2016.

(*9) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitdts-und Wachstumspakts nicht vergessen! [Fiscal Policy in the EMU. Don't for-
get reform of the Stability and Growth Pact!] WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-annual-growth-survey_en_1.pdf
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6. Majandus- ja rahaliidu viljakujundamiseks on vaja tihist euroala fiskaalvdimekust. Komitee pooldab ELi ithist euroala eelarvet,
mida on vdimalik rahastada tihisest volainstrumendist. Lisaks tuleks uuesti iiles vdtta arutelu selle iile, kas nimetada ametisse ELi
rahandus- ja majandusminister, (') kes peaks vastutama ka Euroopa Parlamendi ees. Komitee rohutab, et viljamaksed peavad olema
seotud majandusliku ja sotsiaalse struktuuri tugevdamisega. Vaja on mdiste ,struktuurireformid mairatlust selles kontekstis. Mit-
meaastase finantsraamistiku 2021-2027 (*¥) raames vdetavate meetmete puhul tuleb selgitada seost struktuurifondide ja investeerim-
isfondidega.

4.6.1. Komisjon teeb mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 raames ettepaneku Euroopa investeeringute stabiliseerimise
vahendi kohta, mida rakendatakse riigipohiste Sokkide korral. 30 miljardi euro suurune kavandatud eelarve ei ole aga stabiliseeriva
mdju saavutamiseks kaugeltki piisav. Lisaks peab komitee kahetsusvidrseks, et 2018. aasta detsembris toimunud euroala tip-
pkohtumisel ei kisitletud stabiliseerimiskomponenti sellises vormis. Seevastu teatati, et lepitakse kokku lihenemise ja konkurent-
sivdime jaoks mdeldud eelarvevahendi tunnustes (*°). Komisjon tegi sellekohase iileskutse enne euroala tippkohtumist 2019. aasta
juunis ja rohutas oma valmisolekut esitada uus Gigusakti ettepanek (2%). Komitee peab seda vdimalikuks sisenemiseks Euroopa
eelarvesse ja kontrollib selle kavandatud instrumendi majanduslikku ja sotsiaalset moju.

4.6.2. Majandus- ja rahaliidu fiskaalvdimekuse teise vormina on viitena kasutatud tootus(edasi)kindlustust, mille rahastamine v&ib
olla alaliselt tagatud veel mairatletavate kriteeriumide alusel. Majandusliku Soki korral oleks sellega vdimalik leevendada kriisi
negatiivset moju. Lisaks on vaja tugevdada riiklikke automaatseid stabilisaatoreid, niiteks riiklikke tootuskindlustussiisteeme. Komitee
on seisukohal, et riikliku tootuskindlustuse jaoks piisavate pohimdtete loomise ideed tuleb jitkata. See voiks kaasa tuua elamis- ja
tootingimuste reaalse paranemise ning tugevdaks ka riiklikke automaatseid stabilisaatoreid.

4.6.3. Kavas on muuta ka Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingut ja komisjon on kutsunud riigipdid ja valitsusjuhte iiles
seda tegema. Lisaks iihtse kriisilahendusfondi iihisele kaitsemeetmele tuleks selle kiigus teha kohandusi ka ennetava finantsabi vald-
konnas ning tagada asjakohane tingimuslikkus. Samuti nihakse ette Euroopa stabiilsusmehhanismi ja komisjoni koostd6 uus
kord ('). Komitee hoiatab ennetava finantsabi rangemate eeltingimuste eest, mis kahjustaks antud vahendi stabiliseerivat iseloomu.

4.7.  Samuti ei tohi majandus- ja rahaliidu viljakujundamisel varju jitta maksupoliitikat. Kogu ELis v&ib saamata maksudest tulenev
kahju olla 825 miljardit eurot aastas (*?). Naiteks maksubaasi kahanemine ja kasumi timberpaigutamine ELis hargmaiste ettevotjate
poolt on hinnanguliselt 50-70 miljardit eurot ehk 0,3 % ELi SKPst enne iithtsete maksustamise véltimise vastaste meetmete jousta-
mist (*). Maksudest kdrvalehoidumine on siiski endiselt oluline probleem, millega tuleb tegeleda. Samal ajal on Euroopa t66jou mak-
sukoormus ja sotsiaalkindlustusmaksed maailmas kdige suuremad. Agressiivse maksuplaneerimise ja maksudest korvalehoidmise
vastu voitlemisega ja sellise erikorra kaotamisega valitsuste ja maksuametite poolt, (**) mida vdiks pidada maksuparadiisiks, saaks
viltida maksukahju ja luua laiema aluse avaliku sektori investeeringuteks sotsiaalse taristu arendamisse ja kliimamuutuste leeven-
damisse, samuti reaalmajanduse ja finantssektori jatkusuutlikuks stabiliseerimiseks.

4.7.1. Komitee viitab suure huviga komisjoni teatisele, milles kisitletakse Euroopa Liidu lepingu artikli 48 1dikes 7 sitestatud sillak-
lauslit kohaldamist muu hulgas ka maksupoliitikas. See voimaldaks viia libi reformi kvalifitseeritud hdalteenamusega otsustamisele
tileminekuks. Lisaks tuleb jirjepidevalt edendada algatusi maksupettuste vastu vditlemiseks ja ebaausa konkurentsi vahendamiseks
4ritihingu tulumaksu valdkonnas. Komitee viitab siin oma arvamusele teemal ,,Uhtse turu ohud ja takistused” (25). Komitee peab kiidu-
vairseks ettepanekut, et mitmeaastase finantsraamistiku raames tuleks teatavad maksud suunata otse ELi eelarvesse, et suurendada
omavahendeid.

5. Sotsiaalsammas — sotsiaalse ja ithiskondliku edu alus

5.1.  Rahandus-, finants- ja majanduspoliitika samba jatkusuutlik tlesehitus tugevdab ka majandus- ja rahaliidu sotsiaalset alust.
Eelmistes punktides kisitleti ka sotsiaalse samba tugevdamise mitut elementi. Niiteks sotsiaalnditajate tulemustabeli integreerimine
Euroopa poolaastasse tdhendaks, et selliseid kriteeriume nagu miinimumsissetuleku voi -palga tilespoole lihenemine ja (noorte)
toopuuduse vihendamine tuleb tlevikus tugevdada.
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OM(2017) 823 final.
(2018) 321 final.
uroala tippkohtumise avaldus, 14. detsember 2018.

() C
() C
() E
(2% https:/[ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
()
*?)

19

%1) Euroopa Stabiilsusmehhanismi reformi tingimused, 4.12.2018.

??) Areport for the Socialists and Democrats Group in the European Parliament by Richard Murphy (Richard Murphy aruanne sotsiaaldemokraatide ja
demokraatide fraktsioonile Euroopa Parlamendis) http:/[www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf

(**) EMSK arvamus ECO[491 - Maksustamine — kvalifitseeritud haalteenamusega hiiletamine, veel avaldamata.

(**) Komisjoni otsus SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Fiat Finance).

(*) ELTC 125, 21.4.2017, Ik 8 (punkt 3.6 ,Maksupoliitika“).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX%3A52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:ET:HTML
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5.2.  Komitee on seisukohal, et sotsiaalsete miinimumnd&uete parandamine ja rakendamine litkmesriikides iihtse Euroopa raamis-
tiku alusel ja korgel kaitsetasemel voib anda olulise panuse iilespoole suunatud sotsiaalsesse lihenemisse. Komitee soovib rohutada, et
selline iilespoole suunatud sotsiaalne lihenemine elu- ja to6tingimuste parandamiseks peaks pohinema jitkusuutlikul majan-
duskasvul, kvaliteetsetel tookohtadel ja konkurentsivdimelisel ettevotluskeskkonnal ning seda saaks parandada diglase tasakaalu
saavutamisega tugeva majandusliku aluse ja tugeva sotsiaalse mo&tme vahel.

5.3.  Vajalik on tasakaal sotsiaal- ja finantskiisimuste vahel. Nii nditeks tuleks arutelu Euroopa majandus- ja rahandusministri ameti-
koha iile tdiendada aruteluga piisavate vahenditega varustatud t66- ja sotsiaalkiisimuste voliniku ametikohast, kes oleks muu hulgas
vastutav Euroopa sotsiaaldiguste samba jirelevalve eest.

6. Poliitiline sammas — demokraatia, solidaarsuse ja ithtsuse alus

6.1.  Kasvav majanduslik ebavordsus, heaolu vihenemine ja negatiivsed tulevikuviljavaated v&ivad tulevikus mangida olulist rolli
selles, kuidas kodanikuiihiskond ELi hindab. Ulejddnud kolme samba tugevdamine vastavalt iilalkirjeldatud ettepanekutele on komitee
arvates seega oluline ja vajalik eeltingimus ka poliitilise samba stabiliseerimisele. See on otsustav, et suurendada kodanike usaldust ELi
vastu.

6.2.  Kahjuks ei ole Euroopa poolaastasse, iilemairase eelarvepuudujdagi menetlusse voi Euroopa stabiilsusmehhanismi meetmet-
esse piisaval méiral kaasatud ei Euroopa Parlamenti ega sotsiaalpartnereid. Ka see osutub sisemiste tdmbejdudude kataliisaatoriks, sest
hinnangul selle kohta, kas riik rikub niiteks puudujidgi kriteeriume voi milliseid struktuurireforme tuleb rakendada, on jaotus- ja sot-
siaalpoliitilised tagajirjed. Komitee palub tungivalt kaasata kesksete majandus- ja sotsiaalpoliitika otsuste langetamisse tiiel maaral
Euroopa Parlamenti, aga ka riikide parlamente, sotsiaalpartnereid ja teisi kodanikuiihiskonna organisatsioone. See on ainus viis tagada,
et lisaks rahvusriikide huvidele leiavad asjakohast kajastamist ka erinevad parteipoliitilised ja kodanikuiihiskonna seisukohad.

6.3.  Praegu on euroala lilkmed vaid 19 ELi liikmesriiki 28st. Rahaliidu viljakujundamiseks on aga vaja vastu votta ka need riigid,
kes ei ole veel euroala lilkmed. See peaks toimuma voimalikult kiiresti, kusjuures ka riigid ise peaksid astuma otsustavaid samme. Ka
enamus euroala-viliste ELi liitkmesriikide kodanikke on seisukohal, et ithisrahal oleks positiivne majanduslik maju (29).

6.4.  Komitee tuletab meelde tihise lihenemise ja ELi litkmesriikide iihtse kditumise olulist rolli ka geopoliitilises kontekstis. Soli-
daarsus, kompromisside tegemise suutlikkus ja ithine tegevussuund on ELi joukuse ja rahu, samuti selle rahvusvahelise tihtsuse ja
konkurentsivdime alus. Eriti kehtib see sotsiaal- ja majanduspoliitika kujundamise kohta. Seeparast kutsub Euroopa Majandus- ja Sot-
siaalkomitee ndukogu ja komisjoni iiles esitama majandus- ja rahaliidu siivendamiseks korgete eesmirkidega tegevuskava. See loob
turvalisust ja usaldust ning paneb aluse ELi positiivsele majanduslikule ja sotsiaalsele tulevikule.

Briissel, 17. juuli 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12271/23
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(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1. Eelseisev uus poliitika- ja finantsperiood pakub ELile véimaluse néidata sihikindlust, parandada tulemusi ja kasutada mak-
simaalselt dra uued voimalused. Kestliku, konkurentsivéimelise, kaitsva ja diglase Euroopa jaoks on vaja 2030. aasta strateegiat, mis
sisaldaks uut hoogu, oleks ambitsioonikam ja diitnaamilisem.

1.1.1. Euroopa poolaasta kehtestamine ja praktiline rakendamine kriisi hakul oli hiljutise ELi majanduspoliitika juhtimise vald-
konna iiks suuremaid dppetunde ja ka saavutusi. See majanduspoliitika uutmoodi koordineerimine hdlmab pohjalikku seiret ja
analiiiisi, kooskdlastatud praktilist juhtimist ning mitmesuguseid piiranguid ja karistusi, (') mis on tihedalt seotud liikmesriikide
majandustulemustega. Euroopa poolaasta mirgatavad tulemused peaksid olema rangem distsipliin, suurem vastutus ja selgem kesken-
dumine strateegilistele pohikiisimustele. Seega saaks seda kasutada usaldusvéirse platvormina uute thtekuuluvuspoliitika meetmete
jaoks.

1.2. Poolaasta protsess tdiendab ithtekuuluvuspoliitika vahendite siisteemi, mida on kasutatud juba mitmeid aastakiimneid.
Euroopa poolaasta ja ELi iihtekuuluvuspoliitika (ning vdib-olla ka enamiku mitmeaastase finantsraamistiku programmide) vahelised
seosed sisaldavad tohutut potentsiaali, mida saaks kasutada ELi majanduspoliitika koordineerimise ja juhtimise parandamiseks. See on
mirk paremast valitsemisest ja tulemuslikkusel pdhinevast ldhenemisviisist. Kdnealusel teemal on nii ratsionaalne ja tehnokraatlik kui
ka poliitiline taust (vottes arvesse Euroopa Parlamendi valimisi, pddevusvaldkondade jagunemist riigi ja ELi tasandil vahel, alt iles ja
iilalt alla lahenemisviisi haldamist ning nendevahelise tasakaalu saavutamist). Tanu menetluse koordineerivale olemusele koondab see
strateegiliste majandus-, sotsiaal- ja keskkonnaeesmarkide ja poliitiliste prioriteetide tditmise ning tagab lithi- ja pikaajaliste iilesannete
koostoime.

(1) ,Uhissitete maarus aastateks 2021-2027%, COM(2018)375 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1560420267153&uri=CELEX%3A52018PC0375
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1.3. Tanu poolaasta itha laienevale praktilisele kasutamisele ja enesereguleerimise kontseptsioonile on see tegelikult ainus
toimiv struktuur, mis on varustatud mitmeotstarbelise mehhanismiga, millega on vdimalik mddta riigipohistele soovitustele tug-
inedes viga erinevate menetluste koostoimet ja ligikaudu kolmekiimne kahe Euroopa poliitika kohaldamist. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee (edaspidi ,komitee“) usub poolaasta protsessi ning teeb ettepaneku, et majandus-, sotsiaal- ja keskkonnaeesmirkide
tditmise kooskolastamisel peaks olema voimalik rakendada stiimuleid ning diferentseeritud, phjendatud ja hoolikalt kaalutud karis-
tusi (%) tasakaalustatumalt, mddtes voimaluse korral pikaajaliste eesmérkide saavutamisel tehtud lithiajalisi edusamme.

1.4. Komitee tunnistab kahetsusega, et vaatamata selgelt mairatletud ja mitmest etapist (iga-aastased majanduskasvu analiiiisid,
riigipohised soovitused, riiklikud reformikavad, partnerlusleping) koosnevale menetlusele on lepingute tditmise tase viga erinev,
olenedes iga riigi makromajandusliku arengu hetkeseisust. Mitmeaastase poliitika elluviimine on iildiselt kesine (40-50 %). Viddrib
mirkimist, et kdige kehvemini tdidetavate kohustuste hulgas on sotsiaalpoliitika eesmirgid, sh palgad ja palgakujundus, tervishoid ja
pikaajaline hooldus, haridus, koolitus, elukestev dpe ning kvaliteetsed tookohad (eelkdige noortele).

1.5. Komitee margib, et Euroopa poolaasta protsessi tdhustamine peaks olema majanduspoliitika koordineerimise tihtsaim
element, aga seejuures ei tohi unustada poolaasta esialgseid eesmirke. See tdhusam protsess aitaks viia [dpule stabiilsus- ja ldhenemis-
programmid ning vdiks muutuda sihiparase investeerimise menetluse koordineerimise keskseks elemendiks, aidata edendada reform-
ide elluviimist, hinnata majandustulemuste ja tihtekuuluvuspoliitika tasakaalu ning tdita ka sotsiaalseid eesmérke. Pohikiisimused
hélmavad Euroopa sotsiaaldiguste samba elluviimist, kestlikku to6hdivet, Euroopa poolaasta raames loodud sotsiaalsete miinimum-
standardite kehtestamist liitkmesriikides ithise Euroopa raamistiku alusel ning ka ambitsioonikamaid kliimaeesmarke ja bioloogilise
mitmekesisuse paremat kaitsmist.

1.6. Komitee arvab, et Euroopas jitkusuutliku majanduskasvu saavutamiseks, mis oleks sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt elu-
jouline, on vaja uurida pohjalikumalt ja kasutada tdhusalt 4ra kohalikke ressursse. Uus, 2030. aasta Euroopa strateegia peab looma
teostatava silla kohalike, piirkondlike ja riiklike eesmirkide ning paremini ithendatud Euroopa eesmirkide vahel.

1.7. Komitee arvates vdiks Euroopa fondide (ithtekuuluvusfondid, InvestEU fond jne) t6husam koordineerimine aidata lihtsa-
malt ligi meelitada erainvesteeringuid ja soodustada eraosalust. Tootlikkuse ja erainvesteeringute suurendamiseks tuleb parandada
investeerimiskeskkonda, vGttes loomulikult arvesse asjaomaste liikmesriikide maksukorraldust. Parimal juhul voiks parem investeer-
imiskeskkond tugevdada sidemeid Euroopa juhtimise ja eri tiiiipi omandite vahel.

1.8. Komitee teeb ettepaneku, et ELi 2030. aasta strateegia alusel uuendatavas Euroopa juhtimise siisteemis tuleks keskenduda
rohkem tulemustele ja seada vihem prioriteete, lihtsustades haldusprotseduure ja tuginedes enam kodanikuiihiskonna mdistmisele ja
sellega koost6o tegemisele. Kdik see peab kiima kisikées seire- ja hindamissiisteemide arendamisega. Uks oluline viis Euroopa juh-
timise tdhustamiseks on edendada mitmetasandilist avalikku haldust ja laiendada osalemisvoimalusi.

1.9. Komitee peab leidma uuesti méiratletud koha Euroopa poliitika ja strateegiate ettevalmistamisel ja elluviimisel ning votma
Euroopa juhtimises uue ja kindlama positsiooni eesmargiga tdita kindlat rolli kodanikiihiskonna reaalsustaju ja tulevikuplaanide
vahendamisel. Komitee piiiiab jouda parema mdistmiseni, siivendades korraparast ja struktuurset dialoogi sotsiaalpartnerite ja kodan-
ikuithiskonnaga.

1.10. Komitee peab dppima paremini tundma ja enam kasutama uusi teabestisteeme, sh kodanikuithiskonnaga seotud digitaal- ja
sotsiaalvorgustikke. Komitee suudab selle eesmirgi tdita, kui ta kaasatakse poolaasta protsessi ja omandab vilumuse talle laekuva teabe
tootlemisel.

1.11. Komitee rohutab, et praegu takistab Euroopa arengut enim muu hulgas vihene tegelik ja jirjepidev suhtlus majandus- ja
sotsiaalpartnerite ning Euroopa juhtimises osalejate vahel. Ka siinkohal on vaja mdista, kuidas toimub komitee suhete siisteem.

1.12. Komitee usub, et hinnates jirjepidevalt keerukate eesmarkide tditmist, kasutades ulatuslikke partnerluslepinguid, luues
tdelise kodanikuiihiskonna toetuse ja hinnates Euroopa Liidu tildist keskkonda, on poolaasta abil vdimalik keskenduda tulevikus kriisi-
ohu vihendamisele ning kestliku, motteka ja vajadusi arvestava majandus- ja sotsiaalkeskkonna loomisele.

(*) Euroopa Komisjoni ja iiksikute litkmesriikide vahelised partnerluslepingud. Neis esitatakse riiklike ametiasutuste kavad selle kohta, kuidas on
kavas kasutada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahendeid.


https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_et
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_et
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_et
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2. Uldised ja konkreetsed mirkused
2.1. Euroopa on jéudnud péordepunkti
2.1.1. Euroopa on jéudnud uude poordepunkti. Stigavast majanduskriisist on méodunud kiimme aastat ja ehkki Euroopa on sell-

est jouliselt taastunud, elame me siiski poliitiliselt ja ithiskondlikult ebastabiilses olukorras ning ka iile maailma levib uus ebakindlus.
Euroopa poolaasta kehtestamine ja praktiline rakendamine kriisi hakul oli hiljutise ELi majanduspoliitika juhtimise valdkonna iks
suuremaid Oppetunde ja ka saavutusi. See majanduspoliitika uutmoodi koordineerimine hdlmab pohjalikku seiret ja analiiiisi,
kooskolastatud praktilist juhtimist ning mitmesuguseid piiranguid ja karistusi, mis on tihedalt seotud liikmesriikide majan-
dustulemustega. Euroopa poolaasta mirgatavad tulemused peaksid olema rangem distsipliin, suurem vastutus ja selgem kesken-
dumine strateegilistele pohikiisimustele. Seega saaks seda kasutada usaldusvairse platvormina uute iihtekuuluvuspoliitika meetmete
jaoks.

2.1.2. Praegu, kui algamas on Euroopa juhtimise uus poliitiline viieaastane tsiikkel ja Euroopa koordineeritud arengu rahastamise
uus seitsmeaastane periood ning kiiresti ldheneb aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia ,Euroopa 2020 16pp, peab
EL mdtestama {imber juhtimise siisteemid, kuna need peavad eeloleva kiimne aasta jooksul tuginema uuele terviklikule raken-
dusstrateegiale, ndidates suunda kestliku tuleviku suunas.

2.1.3. Idee, et uue mitmetasandilise ja mitme osalejaga juhtimise eduka rakendamise iiks tdhtsamaid tingimusi on majandus- ja
sotsiaalpartnerite takistusteta osalemine otsustamise ja rakendamise protsessis on leidnud laiaulatuslikku toetust (3).

2.1.4. Oppides lisavairtusest, mida on andnud tugeva partnerluse pshiméte ithtekuuluvuspoliitikas, tuletab komitee meelde mit-
metasandilise valitsemise olulisust. See parandab kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja teiste sidusrithmade struktuurset osalemist
fondide kasutamise kavandamise, rakendamise, hindamise ja seire protsessis, sama peaks kehtima ka makromajandusliku program-
mitoo suhtes koigis liitkmesriikides.

2.1.5. Selleks rohutab komitee vajadust luua ELi struktuurifondide partnerluslepingule sarnane ithine Euroopa raamistik, mis
tagab sotsiaalpartnerite ja iildiselt kodanikuiihiskonna tugeva ja sisulise osalemise ELi poolaasta kujundamise ja rakendamise koigis
etappides. See holmab liikmesriikide asutuste suuremat vastutust ning poliitikameetmete ja soovituste tdhusamat ja mdistlikumat
kasutamist.

2.1.6. Euroopa taassiind peab tuginema samale jirjepidevuse, mis on aluseks Euroopa véirtustele, nagu vabadus, turvalisus,
diglus, digusriigi pohimdtted ja inimdigused nagu ka kestliku arengu kriteeriumitele vastavale pidevale uuendamisele.

2.2 Poolaasta ja selle keerukus

2.2.1. Euroopa Komisjon on teinud viimase kiimne aasta kestel suuri ja pealtniha edukaid joupingutusi selleks, et luua mit-
metasandiline toimiv majanduse juhtimise siisteem — Euroopa poolaasta. Poolaasta sisaldab erinevaid poliitikasuundi ja strateegiaid,
mis hdlmavad sektoripohiseid ja horisontaalseid kiisimusi kdikides majandus-, sotsiaal- ja keskkonnavaldkondades. Selle uue protses-
siga iletas Euroopa Komisjon vana avatud koordinatsiooni meetodi siisteemi.

2.2.2. Poolaastat on viimase paari aasta kestel tugevdatud ja tdiendatud ning strateegia ,Euroopa 2020 olulised sotsiaal- ja kesk-
konnaelemendid on seotud otseselt ithtekuuluvuspoliitika soovitustega (*). Majanduse juhtimise, ithtekuuluvuspoliitika rakendamise
ja Euroopa arengu uue kontseptsiooni vahel on tugev ithendusliili - Euroopa investeerimiskava (°).

2.2.3. Komitee on kaitsnud mitmes arvamuses struktuurireforme, millega parandatakse tootlikkuse kasvu, tookohtade kvaliteeti,
tookohakindlust ja sotsiaalkaitset, soosides samas investeeringuid ja tugevdades kollektiivlabiradkimisi, mis tuginevad sotsiaalpartner-
ite iseseisvusele ja sotsiaaldialoogile (°). Komitee usub samuti, et reformide tugiprogrammi ja Euroopa poolaasta vaheline seos voib
olla veelgi tugevam ja otsesem kui kavandatavas maaruse ettepanekus ette nahtud (7).

() Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Uhissétete médrus 2021-2027 ELT C 62, 15.2.2019, Ik 83; Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
tee arvamus ,,Uhtekuuluvuspoliitika tulevik®, ELT C 228, 5.7.2019, Ik 50.

) Euroopa poolaasta 2019: teatis riigiaruannete kohta, COM(2019) 150 final.

°) Euroopa investeerimiskava ja InvestEU programm (2021-2027).

) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Mitmeaastane finantsraamistik parast 2020. aastat*, ELT C 440, 6.12.2018, 1k 106.

) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Reformide tugiprogramm®, ELT C 62,15.2.2019, 1k 121.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_et
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:ET:HTML
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2.3. Euroopa kestlik tulevik

2.3.1. Euroopa Komisjon avaldas selle aasta algul aruteludokumendi Euroopa kestliku tuleviku kohta, millega sillutatakse teed
2030. aastani jirgitava tervikliku rakendusstrateegia koostamiseks. Dokumendis sitestatakse, millises suunas tuleks edasi arendada
ELi kestliku arengu visiooni ning keskendumise sektoripdhisele poliitikale pirast 2020. aastat, valmistudes samas kestliku arengu
eesmarkide pikaajaliseks tditmiseks. Komitee nduab Euroopa poolaastasse ambitsioonikamate kliimaeesmirkide integreerimist, sest
poolaastas kisitletakse suhteliselt tagasihoidlikult kliimamuutuste ohtu ja ELi edusamme Pariisi eesmirkide tditmisel (). Lisaks on
komitee korduvalt soovitanud kliimamuutustest mojutatud maailmas parandada bioloogilise mitmekesisuse ja eluks vajalike ressurs-
side kaitset (°).

2.3.2. Aruteludokumendis esitatakse kolm stsenaariumi arutelu ergutamiseks ELis kestliku arengu eesmirkide jarelmeetmete iile:

— ELi kestliku arengu tildstrateegia, millest EL ja litkmesriigid oma tegevuses juhinduvad,;

— komisjon integreerib strateegiad ka edaspidi kdikidesse ELi asjaomastesse poliitikavaldkondadesse, kuid ei kohusta liikmesriike
tegutsema;

— suurem rohk vilistegevusele ja samas praeguste kestlikkuse valdkonna piitidluste konsolideerimine ELi tasandil.

2.3.3. Kahe esimese stsenaariumi arukal lisamisel Euroopa poolaastasse peaks olema otsustav roll ELi eelarvete ja nende
rahastamise raamistike (nt ELi strukturi- ja investeerimisfondide) rakendamisel, kasutades maksimaalselt dra uue mitmeaastase
finantsraamistiku paindlikkust ja tagades ithtekuuluvuspoliitika ja muude poliitikavaldkondade tugevad sidemed.

2.3.4. Kaaluda voiks poolaasta protsessi tdiendamist uue osalusmudeliga ja sellele tulemuslikuma ja tdhusama rolli andmist liidu
arendamisel.
2.3.5.  Asjakohaselt rahastatud ELi investeerimiskava ja ELi ithtekuuluvuspoliitika vdivad molemad kooskdlas riigipShiste soovi-

tustega sellele kaasa aidata. See tihendab piisava paindlikkuse voimaldamist stabiilsuse ja kasvu pakti raames. Nagu varasemas
arvamuses viidetud, tihendab see ka iihtekuuluvuspoliitika piisavat rahastamist ELi eelarvest ('°).

2.4. Uhtekuuluvuspoliitika ja Euroopa poolaasta protsess

2.4.1. Mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 méirusi késitlevate ettepanekute kogumis (sisaldab koondettepanekut ja ka
sektoripohiste maaruste ettepanekuid) on esitatud mitu uut elementi, mille abil oleks voimalik parandada ELi majanduspoliitika
kooskdlastamist ja toimimist ning ithtekuuluvuspoliitika meetmete tdhusust (*!). Uks olulisemaid elemente on ithtekuuluvuspoliitika
ja Euroopa poolaasta protsessi ning mitme kaasneva meetme selge seose kindlaksmairamine ('2).

2.4.2. Teisest kiiljest on mairuste ettepanekud jdetud iisna avatuks, et oleks piisavalt vdimalusi kasutada selle probleemi prak-
tiliseks lahendamiseks leidlikkust ja loovust. Kdesolevast arvamusest voiks leida mone motte, kuidas seda teha. Koigepealt voiks
ithtekuuluvuspoliitikat ja Euroopa poolaastat pidada teineteisega seotuks, sest neil on tihedaid omavahelisi seoseid ja suur potentsiaal
parandada praegust olukorda.

2.4.3. Uhtekuuluvuspoliitika investeeringud ja sekkumismeetmed oleksid vinud olla suunatud valdavalt Euroopa poolaasta
protsessis esile tdstetud valdkondadele, eelkdige sinna, kus selliste statistikaplatvormidega nagu sotsiaalvaldkonna tulemustabel oli
tuvastatud investeerimispuudujiike. Tarvis on kohandada poliitiliste eesmirkide elluviimise ajakava (iildiselt iihtekuuluvuspoliitika
seitsmeaastane periood vorrelduna riigipShiste soovituste lithema, ithe- vdi pooleteiseaastase perioodiga).

2.4.4. Konkreetse liikmesriigi jaoks voiks need kindlaks médrata peamisi makromajandus-, fiskaal- ja struktuuriniitajaid sisal-
dava tulemustabeli abil, mis avaldatakse kord aastas novembrikuus, kui algab uus Euroopa poolaasta tsiikkel, ning eelkdige rakendades
hiljem riigip&histe soovituste aruanneteks muundatavate riiklike reformikavade menetlust.

(®) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa kodanike kuulamine kestliku tuleviku nimel (Sibiu ja sealt edasi)*, ELT C 228,
5.7.2019,1k 37.

(®) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi tulevik: eelised kodanikele ja Euroopa vaartuste austamine, ELT C 228, 5.7.2019, lk
57.

("9 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus , Uhtekuuluvuspoliitika tulevik®, ELT C 228, 5.7.2019, Ik 50.

(") Mitmeaastane finantsraamistik 2021-2027 , COM(2018)321 final ja Mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 lisa.

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Mitmeaastane finantsraamistik pérast 2020. aastat“, ELT C 440, 6.12.2018, 1k 106.


https://www.eesc.europa.eu/et/node/68332
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:ET:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/sections-commission/economic-and-monetary-union-and-economic-and-social-cohesion-eco/opinionssearch=ECO/484&status=All&=Apply
https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/sections-commission/economic-and-monetary-union-and-economic-and-social-cohesion-eco/opinionssearch=ECO/484&status=All&=Apply
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1562081491590&uri=CELEX:52018DC0321
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/annex-communication-modern-budget-may2018_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:ET:HTML
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2.4.5. Uut mitmeaastast finantsraamistikku 2021-2027 kisitlev ettepanek peab tuginema ka suuremale paindlikkusele ja vald-
kondlikule keskendamisele. Seepirast vdiks kohandada iithtekuuluvuspoliitika vahendeid paindlikult konkreetse liikmesriigi tegelike
vajadustega.

2.4.6. Vastastikune seotus on vastandliku toimega, mis vdib aga tihendada, et Euroopa poolaasta tulemusi saab kasutada nii
heade tulemuste stimuleerimise vahendina kui ka selgelt eristatud ja proportsionaalse karistuste ('*) midramise vahendina kehvade
tulemuste korral (). Heade Euroopa poolaasta tulemuste saavutajaid, kes jirgivad jirjepidevalt makromajanduslikku distsipliini ja
reageerivad vastutustundlikult riigipShistele soovitustele, vdiks innustada teatavate boonustega, eraldades rahalisi lisavahendeid
ithtekuuluvuspoliitika fondidest (Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfond). Samas ulatuses vdiks
vihendada kehvade tulemuste saajate ja riigipohiste soovituste eirajate finantsbaasi (*°).

24.7. Uue mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 ettepanekus kisitletakse suurel méddral ka mitmete mitmeaastase finants-
raamistiku peatitkkide ja programmide koostoimet. Euroopa poolaastas mairatakse kindlaks iga liikmesriigi seisukohast kdige hiadav-
ajalikumad reformid. Uhe ettepaneku alusel kehtestataks isegi uus reformide tugiprogramm. Praktikas oleks ithtekuuluvuspoliitika
vahendite ja reformide tugiprogrammide (*¢) jaoks tingimata vaja votta kasutusele ithtne haldamise siisteem, mida oleks kdige parem
teha konkreetse iihtekuuluvuspoliitika rakenduskava tasandil. Viimasel juhul loodaks koostoimeks optimaalsed tingimused (*7).

2.4.7.1.  Sama kehtib ka InvestEU programmi kohta (see tugineb osaliselt ka liikmesriikide vabatahtlikule iihtekuuluvusvaldkonna
rahaliste vahendite eraldamisele sellele tsentraliseeritud rahastamisvahendile).

2.4.8. Mitmeaastases finantsraamistikus 2021-2027 voib tekkida strateegiline vajakajddmine, sest strateegia ,Euroopa 2020 ase-
mele ei kehtestata uut strateegiat. Oluline on kiisimus, kas aruteludokumendiga Euroopa jitkusuutliku tuleviku kohta soovitakse tege-
likult seda funktsiooni tdita. Hiljuti oli sellel oluline roll jirgmiste riigipdhiste iihtekuuluvuspoliitika investeerimisprioriteetide
(veebruaris 2019 avaldatud riigiaruanded) (%) ja investeerimisvajaduste (mais 2019 avaldatud kevadprognoos) (*°) kindlaksméaarami-
sel.

2.4.8.1.  Praegu on Euroopa poolaasta protsessis ja teistes poliitikavahendites ELi strateegia pohieesmarkide seas peamised edukuse
mddtepunktid, mis toimivad uue, 2030. aasta strateegia ldhtepunktina.

2.4.9. Kui uue, 2030. aasta strateegia koostamine hilineb, vdiks iileminekuperioodiks soovitada vétta kasutusele tava koostada
selliste meetmete raames, millel Euroopa poolaasta pohineb, keskpika kestusega (kuni pikaajaline) strateegia (nditeks 2020. aastal aval-
datav kokkuvdte strateegiast, mis kehtib alates 2021. aastast, ja seejirel iga kahe voi kolme aasta jirel avaldatavad teatavad ajako-
hastatud tegelike nditajate ja tulemuste aruanded).

2.410. Komitee kaalub seepirast uut strateegilist 1ahenemisviisi, mille tulemuseks oleks iihtekuuluvuspoliitika, milles kesken-
dutaks rangelt elulistele (nditajapohistele ja tulemustele suunatud) prioriteetidele, mis on valdkondlikult keskendatud, histi tasakaalus-
tatud ja integreeritud, usaldusvéirsed (analiiiisipohised), professionaalselt rakendatud ja kisitlevad koigi asjaomaste sidusrithmade

omavastutust.

2.5. Euroopa poolaasta roll sotsiaalse iihtekuuluvuse saavutamisel

2.5.1. Sotsiaalse iihtekuuluvuse tugevdamine ja Euroopa kodanike usalduse taastamine on kaks elementi, mis kiivad kasikes.
2.5.2. Euroopa sotsiaaldiguste sammas annab olulise panuse mdlemasse elementi ning sellega toetataks ja juhendataks muu hul-

gas litkmesriike, kes viivad ellu reforme eesmargiga luua jatkusuutlikke, kvaliteetseid ja suurt lisavéirtust andvaid to6kohti.

2.5.3. Sellega seoses tuleks sotsiaalvaldkonna tulemustabelit ja selle nditajaid kasutada peamise vahendina mitte ainult selleks, et
modta piirkonna voi litkmesriigi tulemusi Euroopa sotsiaaldiguste sambaga holmatud valdkondades, vaid ka selleks, et teha kindlaks
voimalikud investeerimisliingad ja suunata ESF+ vahendeid véimalikult tohusalt.

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa kodanike kuulamine kestliku tuleviku nimel (Sibiu ja sealt edasi), ELT C 228,
5.7.2019,1k 37, punkt 11.4

(% ,Uhissitete maarus aastateks 2021-2027%, COM(2018)375 final.

(") ,The legal nature of Country Specific Recommendations* (riigipShiste soovituste diguslik olemus), Euroopa Parlament, juuni 2017.

(*%) Ettepanek: Euroopa Parlamendija ndukogu mairus, millega luuakse reformide tugiprogramm, COM (2018) 391 final.

('”) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Reformide tugiprogramm®, ELT C 62,15.2.2019, 1k 121.

(') ,Euroopa poolaasta 2019: teatis riigiaruannete kohta“, COM(2019) 150 final.

(") Euroopa majandusprognoos. Kevad 2019.


https://www.eesc.europa.eu/et/node/68332
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:ET:HTML
https://www.eesc.europa.eu/et/node/68332
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1556112145354&uri=CELEX:52018PC0391
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/info/files/european-economic-forecast-spring-2019_et
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2.5.4. Statistilisi andmeid tuleks kasutada selleks, et teha kindlaks igas liikmesriigis esinevad investeerimisliingad ning suunata
investeeringud ja poliitilised soovitused sinna, kus need on sotsiaalse kaasamise seisukohast koige kasulikumad.

2.5.5. Suurt tahelepanu tuleks poorata hiljutisele todle, soolisele vorddiguslikkusele (2°) ja voitlusele to6tusega, eelkdige noorte ja
tooturust enim eraldatud inimeste puhul, nagu puuetega ja erivajadustega inimesed. Erilist tihelepanu tuleks poorata inimestele, kelle
teadmised arvutitest ja digitehnoloogiast on kesised v&i nullilihedased.

2.5.6. Sotsiaaldiguste sammast tuleks kasutada vahendina, millega moota liikmesriikidele antud soovitusi. Samba 20 pdhimdtet
tuleks kasutada téhisena, et hinnata riikide edusamme sotsiaaldiguste sambaga seotud kohustuste integreerimisel oma majanduspolii-
tikasse.

2.5.7. Tekkida vib kiisimus, kuidas Euroopa poolaasta rakendamise kdigus Euroopa sotsiaaldiguste samba poole poorduda, et

protsessi tugevdada ja edendada, mitte {ile koormata.

2.5.8. Positiivne vastus, mida ikka ja jille antakse, on see, et on vaja selgesti kindlaks mairatud strateegiat, milles eespool
nimetatud poliitikavaldkonnad oleksid ithendatud horisontaalselt ja valdkonnaiileselt. See Euroopa jitkusuutlikku tulevikku kisitlev
uus terviklik Euroopa strateegia vdimaldaks tagada rakendamise poolaasta tugeva kooskdlastusmehhanismi abil.

2.6. Mitmekesisuses tuleb tagada kord

2.6.1. Uhissitete médruse (2') lisas on esitatud Euroopa eri poliitikavaldkondade terviklik kogum. Arvestades, et peale nende on
veel seitseteist kestliku arengu eesmirki, niib nende kooskdlastamine peaaegu vdimatuna. Lisaks on Euroopa sotsiaaldiguste sambal
kakskiimmend eesmarki. Olukorra selgitamiseks ja lihtsustamiseks keskendutakse regionaalarengus ja iihtekuuluvuspoliitikas parast
2020. aastat kindlalt viiele jargmisele investeerimisprioriteedile:

— arukam Euroopa tinu innovatsioonile, digiiileminekule, majanduse imberkorraldamisele ning viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate toetamisele;

— keskkonnahoidlikum ja siisihappegaasivaba Euroopa, tdites Pariisi kliimakokkulepet ja investeerides energiasiisteemi timberkujun-
damisse, taastuvatesse energiaallikatesse ja kliimamuutuste vastu vitlemisse;

— strateegiliste transpordi- ja digivorkudega paremini ithendatud Euroopa;

— sotsiaalsem Euroopa, viies ellu Euroopa sotsiaaldiguste sammast ja toetades kvaliteetseid tookohti, haridust, oskusi (komitee
arvates on eriti olulised kutsedpe ja elukestev dpe), sotsiaalset kaasamist ja vdrdset tervishoiuteenuste kittesaadavust;

— kodanikele lihedasem Euroopa, toetades kohapeal juhitavaid arengustrateegiaid ja kestlikku linnaarengut kogu ELis (komitee
rohutaks ddrealade ja linnade moddet).

2.6.2. Uue, 2030. aasta Euroopa tervikliku strateegiaga tehtava t66 keerukusele viitamiseks on aruteludokumendis kirjeldatud
jargmisi ELi kestliku arengu visiooni pdhiteemasid:

— inimeste elatustaset parandav kestlik areng (komitee rohutab siinkohal to6tingimuste tdhtsust): Euroopa konkurentsieelised;
— EL ja lahendamist vajavad iilemaailmsed probleemid;

— Euroopa kestliku arengu saavutamine aastaks 2030;

— EL kestliku arengu iilemaailmse teerajajana;

— tulevikustsenaariumid (2?).

(*% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused ,Sooline vorddiguslikkus Euroopa to6turgudel, ELT C 110, 22.3.2019, 1k 26 ja ,Soolise vorddi-
guslikkuse teemad*, punkt 1.4, ELT C 240, 16.7.2019, 1k 3.

(*") Uhissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning nende ja Varju-
paiga-, Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad finantseeskirjad, COM (2018)
375 final.

(*» Aruteludokument ,Euroopa kestliku arengu saavutamine aastaks 2030“, COM (2019) 22 final.
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2.7. Juhtimise kooskdlastamise uuendamise vajadus

2.7.1. Komisjoni uue koosseisuga kaasnevat eelseisvat olulist voimalust dra kasutades on uue virske hooga kestlikule arengule
suunatud terviklik 2020. aasta jirgne strateegia tdepoolest tegutsemise vahend, tuginedes Euroopa poolaasta protsessile ja komisjoni
uuele juhtimisstruktuurile.

2.7.2. Praegust itha enam ilmnevat puudulikku demokraatiat ja rakendamist silmas pidades on itha rohkem sidusrithmi vil-
jendanud Euroopa 2030. aasta strateegiaga seoses pakilist vajadust suurema osalusdemokraatia, paremate toostussuhete (parem
tootajate osalus) ja kdigi majandussekorite demokraatia jirele ning strateegia eesmarkide tohusa tulemusliku tditmise jarele. Uuenda-
tud pikaajalisel strateegial vdiks olla pdhiroll Euroopa majanduse juhtimise rakendamisel, mis on suunatud suurema konkurent-
sivdime ja hoogsama arengu poole, eeldusel et seda Euroopa poolaasta alusel korrakohaselt kooskdlastatakse.

2.7.3. Seda on voimalik saavutada iiksnes juhul, kui voetakse otsustavaid, hoolikalt kavandatud meetmeid, millega kindlustatakse
organiseeritud kodanikuithiskonna aktiivne osalemine kdnealuses protsessis. Seepirast vdiks asutada komitee koosseisu kuuluva
ithtse kontaktpunkti laadse teabekeskuse, (*) teabevahetusplatvormi vdi teatud virtuaalse ja fiiiisilise padevuskeskuse, suurendamata
seejuures haldus- voi finantskoormust. Selle roll oleks keskenduda Euroopa 2030. aasta strateegia rakendamisega seotud muredega
tegelemisele (nt nork riiklik omavastutus, segased institutsioonilised raamistikud ja sotsiaaldiguste samba alavéirtustamine). Tohusa
kooskdlastamise ja ratsionaliseerimise tagamiseks tuleks seonduvaid iilesandeid, menetlusi ja ametitevahelise koost6 juhtimist koor-
dineerida tileeuroopalisel ja riiklikul tasandil.

2.7.4. Uhtse kontaktpunkti mudelit saaks nduetekohaselt kasutada igas valdkonnas, kus tagatakse ithtne juurdepddsupunkt kui
alus teabe jagamise ja konsulteerimise terviklikule platvormile, mis kergendaks edasist poliitikakujundamist ja otsustamist. Komitee
iilesannete nduandva laadi, tema riiklike majandus- ja sotsiaalndukogude histi toimiva vorgustiku ja institutsioonidevaheliste suhete
tottu voiks ithtse kontaktpunkti mudel olla ainulaadne vahend konsultatsioonide korraldamiseks ja ELi 2030. aasta strateegia raken-
damise holbustamiseks. Sellesse voiks olla kaasatud viga lai valik kodanikuithiskonna sidusrithmi, kes koguksid ja jagaksid teavet ELi
2030. aasta strateegia prioriteetsete eesmarkide saavutamise kohta piirkondlikul/riiklikul, samuti iileeuroopalisel tasandil.

2.7.5. Komitee ithtse kontaktpunktina tegutsev teabekeskus vdiks tegeleda rakendamise ja puuduliku demokraatia probleem-
idega, mis on seotud ELi toimimisega. ECO sektsiooni koosseisus Euroopa poolaasta rithma moodustamine oli esimene samm sellise
uut tiiiipi teabekeskuse asutamise suunas, mille eesmirk on tagada komitee parem nihtavus institutsioonilisel maastikul.

Briissel, 17. juuli 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(*’) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Edusammud strateegia ,Euroopa 2020 rakendamisel ja kuidas saavutada 2020. aastaks
selle eesmirgid*, ELT C 251, 31.7.2015, 1k 19.
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(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnustab Euroopa avalike to6turuasutuste vorgustiku panust avalike tooturuasutuste
ajakohastamisse ja tugevdamisse ning nduab koostoimet oma 2020. aasta jirgse ajakohastatud strateegia ja Euroopa sotsiaaldiguste
samba pohimdtete vahel.

1.2.  Komitee on teinud kindlaks teatavad valdkonnad, kus on tarvis rohkem jéupingutusi, tuginedes partnerlusele koikide sidus-
rithmade, sotsiaalpartnerite, kodanikuithiskonna organisatsioonide, ettevotete ja erasektori tooturuasutustega, et teha kooskolastatud
joupingutus eesmirgiga integreerida to6otsijad paremini to6turule.

1.3.  Avalike to6turuasutuste innovatiivset rolli riikliku to6hdive- ja tooturupoliitika rakendamisel ning ettevdtjatele tdhusamate
teenuste tagamisel tuleb toetada riiklikul tasandil nduetekohaselt piisava suutlikkuse, kvalifitseeritud tootajate, thiskonna digiteerim-
iseks sobivate IT- ja tehniliste seadmetega ning rahalise abiga.

1.4.  Komitee nduab siisteemsemat ja struktureeritud koostood avalike tooturuasutuste ja teiste sotsiaal- ja toohdivevaldkonna
teenusepakkujate vahel, et kdrvaldada mitmesugused probleemid, millega toootsijad to6turule siseneda piiiides silmitsi seisavad (tervi-
seprobleemid, eluase, transport). Avalike to6turuasutuste ajakohastamine on keeruline protsess ning puudulik koordineerimine, pro-
grammide koostamine, kavandamine ja ilesannete jagamine riiklikul ja/vdi piirkondlikul tasandil viib killustumiseni.
Sotsiaalpartnerite aktiivne ja korrapdrane osalemine avalike to6turuasutuste tegevuses on hidavajalik, et teha kindlaks kohalikud
toovOimalused ja aidata vihendada oskuste mittevastavust toturu vajadustele.

1.5.  Komitee nduab suuremat koostoimet avalike tooturuasutuste teenuste ja sotsiaalse taristu ja sotsiaalkindlustussiisteemide
vahel, et parandada tootutele to6 otsimisel antavat abi ja hoida dra toootsijate karistamine to6turule sisenemisel.

1.6.  Komitee taotleb suuremat finantstuge liikmesriikidele ja loodab, et uue mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 raames
hiljuti loodud Euroopa Sotsiaalfond+ muudetakse tdeliseks ELi vahendiks, et investeerida inimestesse ja rakendada Euroopa sotsiaaldi-
guste sammast.
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1.7.  Komitee arvates tuleks teha suuremaid jdupingutusi, et jilgida, hinnata ja vorrelda avalike to6turuasutuste teenuseid, hindam-
aks nende teenuste tShusust tédturule sisenevate todotsijate abistamisel. Uhised standardid ja suunised Euroopa tasandil parandaksid
avalike tooturuasutuste tdhusust. Selliseid olemasolevaid andmeallikaid, nagu t66jdu-uuring, tuleks kasutada rohkem ning ametid,
nagu Eurofound, voivad sellisele jalgimisele kaasa aidata.

1.8.  Komitee kutsub iiles vaatama ldbi avalike to6turuasutuste tooprogrammide tulemuste mddtmise kehtiva korra, tagamaks, et
teenused toovad kasu koigile inimestele, eriti neile, kellel on palju probleeme.

2. Sissejuhatus

2.1.  Euroopa sotsiaaldiguste sammas loodi pdrast institutsioonide (Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon) iihise teadaande esi-
tamist 17. novembril 2017 Goteborgis toimunud ELi sotsiaaltippkohtumisel. Euroopa sotsiaaldiguste sammas peaks tooma kaasa
suurema keskendumise toohdivele ja sotsiaalaspektidele ning aitama muuta Euroopa sotsiaalmudel 21. sajandi katsumustele sobivaks
ja soodustada liikmesriikide tiksteisele lihenemist.

2.2.  Euroopa sotsiaaldiguste samba kakskiimmend keskset pdhimdtet on jaotatud kolme jirgmisse pohirithma: vordsed
voimalused ja juurdepiis to6turule, diglased tootingimused ning sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus. Euroopa pShiprobleem
on sotsiaal-, digus- ja majanduskeskkonna kiireid muutusi arvesse vottes pdhimatete tegelik juurutamine ja rakendamine.

2.3.  Euroopa majandus kasvab 2019. aasta majanduskasvu analiiiisi kohaselt kuuendat aastat jirjest. Jarjepidev kasv on taastanud
investeeringuid, suurendanud tarbijandudlust, parandanud riigirahanduse olukorda ja loonud jitkuvalt to6kohti, kuigi riigiti erinevas
tempos. Need arengud on aidanud oluliselt parandada to6turgude ja sotsiaaltingimusi. 2018. aasta teises kvartalis kerkis 20-64aas-
taste inimeste t66hoive médr 73,2 %ni. To6tuse médr langes 6,8 %ni. Samuti vihenevad pikaajaline to6tus ja noorte t6tus. Kiill aga
on komitee sdnul suuri erinevusi liitkmesriikide vahel, kus majandus ja toohdive ei kasva samal tasemel. Eritdhelepanu tuleb poorata
loodud tookohtade kvaliteedi parandamisele, eelkdige eesmirgiga vihendada sotsiaalset ebavordsust.

2.4. Tinu paranenud tingimustele to6turul on vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus elavate inimeste arv, mis 2017. aastal oli
113 miljonit, teatavates riikides esimest korda viiksem kui enne kriisi. Mitmes liikmesriigis on siiski suur palgavaesus ja see kasvab
veelgi. Vaesuse oht on probleem eclkdige laste, puudega inimeste, rindetaustaga inimeste ja tootute jaoks.

2.5.  Uhises todhdivearuandes on margitud, et aktiivne tédturupoliitika ja avalikud tééturuasutused on digesti toimivate ja kaasa-
vate tooturgude tagamiseks esmatihtsad. Aktiivse tooturupoliitikaga parandatakse oskuste vastavusse viimist to6turu vajadustega ja
suurendatakse todotsijate vdimalusi leida uus tookoht.

3. Avalikud t66turuasutused ja t66 tulevik

3.1. Tooturud ja ithiskond arenevad kiiresti ning iileilmastumine, digip6ére, muutuv tookorraldus, samuti iihiskondlikud ja
demograafilised muutused tekitavad uusi vdimalusi ja uusi probleeme. Sellised probleemid nagu piisiv ebavdrdsus, pikaajaline to6tus
ja noorte to6tus voi pdlvkondadevaheline solidaarsus on likmesriikides suuremal vdi vahemal midral sageli sarnased. Kdimasolevat
tehnoloogilist revolutsiooni iseloomustab eelkdige kiirem muutumistempo.

3.2.  To66jdud ei ole olnud kunagi nii mitmekesine ja haritud. 21. sajandi to6tav elanikkond on viga erinev ja tootajate suhtumine
toosse on muutumas. Juhul kui ja millal iganes t66tajad soovivad t661 rohkem vabadust ja valikuvabadust ning otsivad to6kohti, kus
nende to6tingimused on individuaalsed, tuleks tootingimused selges digusraamistikus ja/vdi kollektiivlepingus selgeks teha. Inimestel
peaks olema voimalik taielikult dra kasutada oma potentsiaali, rakendades oma kvalifikatsiooni, oskusi ja padevusi, ning saada kval-
iteetne ja produktiivne td6koht koos piisava sotsiaalkaitsega.

3.3, Oluline osa on Euroopa avalike tooturuasutuste vdrgustikul, mis loodi 17. juunil 2014 ja mille t66 kestab 31. detsembrini
2020. 2018. aastal alustati avalike tooturuasutuste vorgustikku kisitleva otsuse hindamist, et vaadati labi selle kohasus, tdhusus,
tulemuslikkus, sidusus ja ELi lisavddrtus. Komitee kiitis arvamuses avalike tooturuasutuste kohta (') heaks komisjoni ettepaneku luua
Euroopa avalike to6turuasutuste vorgustik.

() ELTC67,6.3.2014,1k 116.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:ET:HTML
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3.4.  Euroopa avalike tooturuasutuste vorgustiku 2020. aasta ja hilisemas strateegias kisitletakse hiljutist arengut tooturgudel, sh
tarkavat platvormimajandust, uusi tdévorme, t66joupuudust, t66jou litkuvust, mitmekiilgsemat avalike to6turuasutuste kliendibaasi
ning vajadust kasutada uusi digitehnoloogiaid ja kasutada 4ra rikkamaid andmeallikaid.

3.5.  Riikide tasandil ja Euroopa avalike tooturuasutuste vorgustiku koordineerimisel on vdetud juba palju positiivseid meetmeid.
Mdnede riikide avalikud to6turuasutused on rakendanud tulemuslikult ELi noortegarantiid, aidates noortel, eelkdige mittedppiva-
tel ja mittetootavatel noortel, siirduda kiiremini to6turule voi tagasi dppima. Riikide avalikud té6turuasutused on rakendanud ka ELi
algatustega hdlmatud meetmeid, et integreerida paremini pikaajalisi tootuid, kasutades tohusamat registreerimist ja integreeritud
toolepinguid. Lisaks on nad alates 2015. aastast tegelenud pagulaste ja varjupaigataotlejate tooturule integreerimisega.

3.6.  Ent komitee kogemustest ilmneb, et avalike to6turuasutuste tulemuslikkus ja voime to6tada muutlikes oludes, lahendada uusi
probleeme toomaailmas ja integreerida inimesi edukalt tileminekuetapis to6turgudele on litkmesriigiti erinev. Paljudel juhtudel ja
mdningates liikkmesriikides alahinnatakse nende isiklikku, tehnilist ja rahalist suutlikkust.

3.7.  Todhusamalt tuleks edendada konkreetset toondustajate kutsekategooriat ning luua ettevdtjate ja tootajate tulemuslikuks
sobitamiseks nduetekohaselt ithendatud andmebaasid. M&nes riigis tiiendavad voi asendavad avalike to6turuasutuste teenuseid erase-
ktori toohdivebiirood ja to6ndustajad. Oluline on koostdo ettevitetega, samuti sotsiaalpartnerite aktiivne osalemine ka kohalikul
tasandil, et kaardistada to6voimalusi riiklikul ja territoriaalsel tasandil. Avalike to6turuasutuste teenuste edukust tuleks modta ka
todandjate vaatenurgast.

4, Avalikud tooturuasutused Euroopa sotsiaaldiguste samba vaates

4.1.  Euroopa sotsiaaldiguste samba viljakuulutamisest alates peaksid avalikud tooturuasutused ja ELi avalike tooturuasutuste vor-
gustik olema innovatiivsemad Euroopa sotsiaaldiguste samba eesmirgi toetamisel ja samba kesksete pdhimdtete rakendamisel.

4.2.  ELi avalike tooturuasutuste vorgustik radkis 2017. aastal ametlikult kaasa Euroopa Komisjoni korraldatud konsultatsioonis
Euroopa sotsiaaldiguste samba teemal. Vdrgustik koostas 2018. aastal dokumendi tulevikutoo kohta. Vorgustik sai sellega tegeledes
kaaluda, kuidas voiks avalike tooturuasutuste 2020. aasta strateegiat kohandada, et see oleks endiselt eesmérgipdrane, kuna avalikud
tooturuasutused soovivad vastata kiiresti muutuva to6turu uutele katsumustele ja saada tdelisteks karjdarindustamisasutusteks. Avali-
kud to6turuasutused on ajakohastamas oma struktuuri, et osutada klientidele teenuseid vilunult, kiiresti ja vastutustundlikult, aidates
muuta to6turg jitkusuutlikumaks ja kaasavamaks.

5. Avalike to6turuasutuste uus roll Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vaatenurgast

5.1.  Komitee kiidab heaks ELi avalike t66turuasutuste vorgustiku 2019. aasta tooprogrammis sitestatud prioriteedid ning
nduab Euroopa sotsiaaldiguste samba pShimdtete ja vorgustiku vordlus- ja vastastikuse dppe vahendite suuremat koosto-
imet. See voib aidata parandada nii avalike to6turuasutuste integreerimist kui ka Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamist.

5.2.  Komitee tooturu vaatlusrithm korraldas 2018. aasta novembris konverentsi, kus kisitleti avalikke téoturuasutusi
Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel. Esitatud ndited kinnitasid vajadust avalike ja erasektori tooturuasutuste vastastikuse
tdiendavuse jdrele ning ilmestasid avalike to6turuasutuste ja sotsiaalpartnerite hea koostd6 konkreetset kasulikkust. Selgus, et avaliku
tooturuasutuse ennetav tegevus, ettevotete jaoks ithtse kontaktpunkti loomine ning avalike to6turuasutuste ja ettevotete ithised kooli-
tuskursused on olulised, et pakkuda inimestele jatkusuutlikke tookohti.

5.2.1. Komitee innustab otsima paremat vastust toondudlusele ja -pakkumistele, rohkemaid stiimuleid nii tdoandjatele kui ka toota-
jatele (nt voimaldades to6tajatel siilitada to6tusega seotud sotsiaaltoetused, kui nad saavad miinimumpalka) ning t66hdive paindlik-
kuse, stabiilsete lepingute ja tookohakindluse diglast tasakaalu. Euroopas ei kasutata veel kaugeltki dra kogu olemasoleva t66jou
potentsiaali. Euroopa peaks toetama jatkusuutlikke ettevotteid, voimaldades neil luua kvaliteetsemaid ja produktiivsemaid to6kohti.
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5.2.2. Komitee tuletab oma arvamuses (*) meelde, et juurdepdds sotsiaalkaitsesiisteemidele on diglasema ithiskonna péhitegur ning
tootliku, terve ja aktiivse t66jou pdhieeldus. EL peaks parandama viisi, kuidas toetada liikmesriike praeguse avatud koordinatsiooni
meetodiga, et vorrelda edusamme likkmesriikide tohdivepoliitika ja sotsiaalkaitse ning -hoolekande siisteemide reformimisel
ja tulemuste parandamisel. Tagada tuleb avalike to6turuasutuste ja sotsiaalkindlustussiisteemide ning sotsiaalse taristu parem koos-
toime, et parandada to6tutele to6 otsimisel antavat abi ja hoida dra toootsijate karistamine tooturule sisenemisel.

5.2.3. Liikuvus: komitee jaoks on tdétajate vaba lilkumine mittediskrimineerimise ja vordse kohtlemise alusel ning litkuvuse alles-
jadnud tokete korvaldamine jdtkuvalt iiks ELi prioriteete. Komitee nduab arvamuses Euroopa téoturuasutuste vorgustiku
kohta, (*) et see peaks olema tdeline vahend, mille abil ithitada tihedas koostds riikide avalike toturuasutustega ndudlus ja pak-
kumine Euroopa tooturul. To6tajate lilkuvus kogu ELi piires nduab jitkuvaid joupingutusi ajakohastada sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise siisteemi ja muuta see kdikide litkmesriikide jaoks diglasemaks. Eelkdige piiriiileste tootajate tootushiivitiste suhtes
tuleks kohaldada padeva liikkmesriigi maddramiseks pdhimatet lex loci laboris, vdlja arvatud juhul, kui lilkmesriigid on omavahel teisiti
kokku leppinud.

5.2.4. Tooturu vajadustele vastavad oskused: Euroopa sotsiaaldiguste samba esimeses pohimdttes on hariduse sotsiaalse
mddtme kohta sitestatud, et igaiihel on digus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale dppele. Lisaks ohustab
tulevikus majanduskasvu suurenev to6jdupuudus kogu Euroopas. Tugevdada tuleb avalike to6turuasutuste ja sotsiaalpartnerite,
ettevotete, piirkondlike asutuste, to6hdive ja -oskuste nduandekogude ja teiste asjaomaste struktuuride tihedamat
koostodd ja tagada eri osalejate ithine vastutus, et kdrvaldada piirkondlikud erinevused ning pakkuda todotsijatele ja t66-
koha kaotamise ohus inimestele sobivat kutsesuunitlust, kutsealast iimberdpet, iimberkvalifitseerumist ja uue ameti ppi-
mise véimalust. See peaks hdlmama fiiiisilisest isikust ettevtjate aktiveerimist.

5.2.5. Koostd6 sotsiaalpartneritega: ELi sotsiaalpoliitikat kavandades tuleb anda enam vdimalusi sotsiaalpartneritele, austades taiel
mdéiral nende sdltumatust. Sotsiaalpartnerid saavad t66turu pdhiosalejatena koostoos riikide avalike to6turuasutustega aidata olulisel
méiral inimesi to6turule ja ithelt tookohalt teisele siirdumisel ning teha kindlaks kohaliku tasandi to6tingimused, toetades toootsijaid
60 otsimisel ja abistades ettevdtjaid t66jou otsimise toimingute kdigus ning aidates noortel ja tdiskasvanutel valida sobivaimad osk-
uste tdiendamise meetmed (Luksemburgi riiklik to6turuasutus (ADEM)).

5.2.6. Kodanikuiihiskond: komitee esindab mitmesuguseid kodanikuiihiskonna organisatsioone, kes esitavad palju arvamusi,
milles juba kisitletakse mdnda Euroopa sotsiaaldiguste sambaga hdlmatud pdhimdtet. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide lis-
avddrtus on see, et nad ndevad kohapealset olukorda ldhemalt ja tunnevad eri rithmade — rindajate, puuetega inimeste, noorte, naiste —
vajadusi ja digusi ning suudavad aidata tulemuslikult kaasa avalike to6turuasutuste suunatumale tegutsemisele (sellesse konteksti
sobituks niiteks to6ndustajate roll Itaalias).

5.2.7. Koostdo erasektori todturuasutustega: kogemustest ilmneb, et avaliku ja erasektori asutuste vordne kaasamine ja integreer-
imine v&ib téhustada ja soodustada tdeliselt kaasava ja jatkusuutliku to6turu viljakujunemist. Seda lisavaartust tuleb toetada. To6turu
arengut on alati keeruline ennustada. Tooturu vajadused muutuvad viga kiiresti. Usaldusviirsed andmed on viga olulised. Kuid
komitee ndutavatele kaasavatele tooturgudele tuleb kaasata kaik inimesed.

6. Piisivad puudused avalike t66turuasutuste suunatud abis

6.1.  Komitee kiidab heaks, et pohilised sihtrithmad on hélmatud nii Euroopa avalike to6turuasutuste vorgustike tookavadega kui
ka riikide avalike to6turuasutuste tookavadega. Komitee rohutab siiski, et vajakajadmisi veel on ning et avalikud t66turuasutused pea-
vad oma igapdevatoos mitmekesisuse ja mittediskrimineerimise pohimétet hoolikamalt jirgima. Jdupingutusi tuleb jitkata voi
suurendada eclkdige allpool nimetatud valdkondades.

6.1.1. Noored: komitee kiidab heaks asjaolu, et noortegarantii rakendamiseks on eraldatud kaks korda rohkem rahalist abi. Avalikud
tooturuasutused peaksid investeerima pikaajalisse ldhenemisviisi noortele todotsijatele teenuste pakkumisel, sealhulgas IKT ja veebi-
pohiste vahendite parem kasutamine, et tugevdada kdige haavatavamate noorte rithmade teenuseid. Avalikud to6turuasutused
peaksid tdhustama pakkuma noortele pakutavat individuaalset abi, tegema koosto6d nende perekondadega ja andma neile
to6turu olukorra kohta diget teavet.

() ELT C 440, 6.12.2018,1k 135.
(’) ELTC424,26.11.2014,1k 27.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.424.01.0027.01.EST
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6.1.2. Tiiskasvanud: Euroopa vananev elanikkond, pikaealisuse suurenemine iihiskonnas, vajadus soodustada pdlvkon-
dadevahelist koosto6d, to6turu iiha kiirem muutumine, uued t66vormid ning digitehnoloogiate imbumine igapievaelu kdikidesse
aspektidesse toovad endaga kaasa kasvava ndudluse uute oskuste ning kdrgema tasemega oskuste, teadmiste ja pidevuste jirele. See
muudab veelgi pakilisemaks vajaduse pakkuda tdiend- voi imberdpet kdikidele neile inimestele, kes ei ole omandanud p&hioskusi voi
kes ei ole saanud kvalifikatsiooni, mis tagaks nende to6alase konkurentsivdime ja kodanikuaktiivsuse.

6.1.3. Naised: komitee kiidab heaks t60- ja eraelu tasakaalustamist kisitleva direktiivi, () millega aidatakse lapsevanematel ja
hooldajatel, eelkdige naistel, korraldada paremini oma t66- ja igapdevaseid kohustusi. Selleks tuleks sotsiaaltaristusse — nt lastehoiu- ja
eakate hoolduse asutused — lisada vajalikud investeeringud. See hdlmab ka riikide avalike to6turuasutuste tdhusat abi naiste to6turule
integreerimisel, vottes nduetekohaselt arvesse t36- ja eraelu tasakaalustamist kisitlevat lahenemisviisi.

6.1.4. Puuetega inimesed: puuctega inimesed moodustavad ligikaudu kuuendiku kogu ELi tooealisest elanikkonnast, kuid nende
to6hoivemadr on vordlemisi madal. See oli komitee 2017. aastal korraldatud arutelu pohisdnum. Ennekdike seisavad puuetega naised
ja tidrukud () jatkuvalt oma soo ja puude t3ttu silmitsi mitmese ja valdkonnaiilese diskrimineerimisega. Muu hulgas on nad liiga
sageli korvale jaetud kaasavast haridusest ja koolitusest, toohdivest, juurdepéisust vaesuse vihendamise kavadele, sobivast eluasemest
ning osalemisest poliitilises ja avalikus elus. Nad vajavad avalikelt tooturuasutustelt eriabi ja individuaalset lihenemisviisi.

6.1.5. Riinne: tooturgude heades tulemustes on tihtis roll seaduslikul riindel. Komitee rdhutas oma arvamuses (%) sidusa rinde-
poliitika ja histi kujundatud regulatiivse raamistiku tihtsust, markides, et rindeta on Euroopa majandus- ja sotsiaalmudel ohus. Jatku-
valt on oluline Euroopas viibimise digusega pagulaste tooturule integreerimine, kaasamine dpingutesse ja ithiskonda laiemalt. Paljude
riikide avalikud to6turuasutused on juba kiivitanud arvukalt algatusi, et nimetatule kaasa aidata.

6.1.6. Romade vihemus: komitee tegeleb aktiivselt kiisimustega, mis on seotud roma kogukonna elu- ja to6tingimustega, kesken-
dudes romade paremale integratsioonile (7). Komitee arvates on koostoime Euroopa sotsiaaldiguste samba vordse juurdepddsu pohimatte
jargimise ja tulevaste, romade edukamaks integreerimiseks voetavate meetmete vahel. Avalike to6turuasutuste prioriteet peaks olema
eelkdige roma naiste abistamine.

6.1.7. Too6turult eemale jidnud inimesed ei ole avalike tooturuasutuste tavapirane sihtrithm, kuigi suur osa tooturult eemale
jadnud inimestest soovib tootada. Euroopa avalike to6turuasutuste vorgustik avaldas uuringu teemal ,Avalike tooturuasutuste roll
tooturult eemale jadnud inimeste teavitamisel”, milles esitatakse iilevaade tooturult eemale jadnud inimeste teavitamise meetmetest,
poorates erilist tahelepanu avalike to6turuasutuste rollile. Komitee kutsub komisjoni ja liikkmesriike iiles elanikkonna selle osa uuesti
to6turule toomise poliitikat imber kujundama.

7. Riikide avalike t66turuasutuste mitmekiilgne toetamine

7.1. Euroopa 2019. aasta toohdivesuunistes (7. suunis) innustatakse likkmesriike parandama oma aktiivse to6turupoliitika
tulemuslikkust. Liikmesriikide eesmirk peaks olema avalike to6turuasutuste tulemuslikum tegevus, et tagada todotsijatele nende toet-
amiseks digeaegsed ja nende vajadustele kohandatud teenused, toetades to6turu ndudlust ja rakendades tulemuspdhist juhtimist.

7.2, Avalikel to6turuasutustel on Euroopa sotsiaal diguste samba tulemuslikule rakendamisele kaasaaitamiseks vaja tugevamat tuge
ja digeid tingimusi.

7.2.1. Piisavalt inimressursse. Avalike tooturuasutuste mitmekiilgsete teenuste (koondatud tootajate otsimine ja valik, ndustamine
ja abistamine sissetulekutoetuse ja dppepraktika taotlemisel) osutamiseks on vaja erioskustega, koolitatud to6tajaid, kes tootavad jitk-
usuutlikes tingimustes ja teevad koostd6d toondustajate ja erasektori toohdiveasutustega.

7.2.2. Tehnoloogia arenguga tuleb kaasas kiia. Majanduse ja ithiskonna digiteerimisega luuakse uusi vahendeid, mis aitavad dige
kasutamise korral avalikel to6turuasutustel oma iilesandeid tdita, sh avalike to6turuasutuste tootajate koolitamisel, samuti ettevotjate
ja tootajate tulemuslikuks sobitamiseks ette nihtud andmebaaside tegelikul ithendamisel; neil mélemal on omakorda oma osa uuest
digiajastust tulenevate oskuste ja iilesannete arengus.

(
(®) ELTC367,10.10.2018, 1k 20.
(9 ELTC110,22.3.2019,1k 1.
() ELTC27,3.2.2009, 1k 88.

%) ELTC129,11.4.2018, Ik 44.
)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.EST&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.EST&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0001.01.EST&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0088:0094:ET:PDF
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7.3.  Euroopa Komisjon vottis 2. mail 2018 vastu ettepaneku mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks 2021-2027.
Ettepanek kajastab praegust sotsiaalset ja majanduslikku konteksti ning sellega antakse selge vastus Euroopa avalikkuse iileskutsele
luua sotsiaalsem Euroopa ja investeerida Euroopa Liidus rohkem inimestesse. Euroopa Sotsiaalfond+ on ELi pShivahend inimestesse
investeerimiseks ja Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamiseks. Avalikke tooturuasutusi rahastatakse Euroopa Sotsiaalfond Plussi
toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni haru kaudu.

7.4.  Avalike tooturuasutuste uued kohustused eelkdige aktiivse toohdivepoliitika valdkonnas peavad tuginema sobivale suutlikkus-
ele ja finantstoele.

7.5.  Komitee nduab siisteemsemat ja struktureeritud koosto6d avalike to6turuasutuste ja teiste sotsiaal- ja toohdivevaldkonna
teenusepakkujate vahel, et kdrvaldada mitmesugused probleemid, millega toootsijad to6turule siseneda piiiides silmitsi seisavad (tervi-
seprobleemid, eluase, transport). Avalike to6turuasutuste ajakohastamine on keeruline protsess ning puudulik koordineerimine, pro-
grammide koostamine, kavandamine ja iilesannete jagamine riiklikul ja/vdi piirkondlikul tasandil viib killustumiseni.

7.6.  Komitee arvates tuleks teha suuremaid jdupingutusi, et jilgida, hinnata ja vorrelda avalike to6turuasutuste teenuseid, hindam-
aks nende teenuste tdhusust tdoturule sisenevate tédotsijate abistamisel. Uhised standardid ja suunised Euroopa tasandil parandaksid
avalike to6turuasutuste tShusust ja liikmesriikide koostoimet. Selliseid olemasolevaid andmeallikaid, nagu t66j6u-uuring, tuleks
kasutada rohkem ning ametid, nagu Eurofound, véivad sellisele jalgimisele kaasa aidata.

Briissel, 17. juuli 2019

Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee
president

Luca JAHIER
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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Komitee tdlgendab 2015. aasta Pariisi deklaratsiooni (') ja ndukogu 2018. aasta soovitusi (})selge liikmesriikidelt
saadud volitusena, mida toetab ka Euroopa Parlamendi 2016. aasta resolutsioon, (*) et Euroopa Liidu teemade dpetamine ja
Sppimine tuleb kindlalt seada poliitilisse pdevakorda. See on uus lihtepunkt edendamaks nii dpetamise Euroopa mdddet kui ka hari-
dustootajatele vajaliku toe pakkumist.

1.2.  Komitee leiab, et haridussektoris ilmneb monetine teabe puudujiik keskmise dppuri arusaamas ELi rollist ja mdjust
Euroopa kodanike igapdevaclule. Vaatamata valimisaktiivsuse kasvule 42,61 %-lt (2014) 50,95 %-le (2019), osutavad viimaste
Euroopa Parlamendi valimiste tulemused pissivale ja tungivale vajadusele teavitada ja koolitada inimesi Euroopa Liidu teemadel juba
varasest east alates.

1.3.  Komitee nduab uue hoo andmist ELi teemadel harimise meetmetele. Ta soovib kasutada vdimalust, mida pakub Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Komisjoni koosseisu uuendamine, eelkdige aga uus hariduse, kultuuri, noorte ja spordi volinik. Komitee on
veendunud, et eritdhelepanu pd6ramist noorte harimisele ELi teemadel tuleb pidada Euroopa kodakondsuse jarkjirgulisel arendamisel
viltimatuks, sest seda on vaja tugeva Euroopa Liidu tilesehitamiseks.

1.4. Komitee piiiiab kahe uue arvamusega keskenduda véimalikult suurel miiral Euroopa Liidu teemal harimisele
(SOC/612) (“ja Euroopa teemade dpetamisele koolides. Oluline on mdelda uuesti sellele, kuidas parandada inimeste ja ELi suhet
ja ka inimeste teadmisi EList, selle tegevustest, eesmarkidest ja vdartustest. Selle saavutamiseks tuleks teha tdiendavaid joupingutusi, et
inimesi paremini EList teavitada eriti koolihariduse omandamise kdigus ning ka kutse- ja kdrghariduse omandamise ajal ja elukestva
Oppe raames.

) Pariisi deklaratsioon, 17.3.2015.

%) Noukogu soovitus (2018), ST/9010/2018/INIT.

) Euroopa Parlamendi resolutsioon (2016) 2015/2138 (INI).
) ELT C228,5.7.2019,1k 68.


http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/uri=CELEX:32018H0607(01)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_ET.html#_part1_def15
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:228:SOM:ET:HTML
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1.5.  ELitasandil ja liikmesriikides on v6etud palju meetmeid selle olukorra parandamiseks ning iga riigi ja ELi tasandil on eri-
nevaid suurepiraseid materjale ja toovahendeid, mis voiksid uutele algatustele suuna néditamisel inspiratsiooniallikaks olla. Siiski on
vaja rohkem selgust ja tildist teavet selle kohta, millised vahendid on saadaval, ning paremat ligipadsu neile. Euroopa Komisjoni 2013.
aasta uuringu tulemused () kinnitavad, et liikmesriikides on selge poliitiline tahe parandada sellise teabe kvaliteeti, kuid selle
saavutamiseks kulub veel aega.

1.6.  Komitee peab vajalikuks viia Libi uus kriitiline uuring selle kohta, milline on litkmesriikide tegelik olukord ELi teemade dpet-
amisel koolides, Spetajakoolitusel ja tdiendkoolitusel. Kasulik oleks analiiiisida nii olemasolevaid algatusi ja kehtivat dppekava, eeskitt
pohi- ja keskkooli puhul, kui ka kodanikuithiskonna organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite joupingutusi. Uuring voiks tugineda
2013. aasta uuringule ,Learning Europe at School“.

1.7.  Lisaks oleks ddrmiselt kasulik ja vajalik koostada loend petamis- ja 3ppematerjalidest ja vahenditest, mis on saadud asja-
kohaste ELi rahastatud projektide tulemusel. Koolides vdiks dpetamiseks ja dppimiseks kasutada platvormi, kuhu on koondatud koik
need vahendid keele, vanuserithma ja teema kaupa liigitatuna, vottes aluseks niiteks veebisaidi ,Mida Euroopa minu heaks teeb*.

1.8.  Komitee leiab, et dppekava tuleks vaadelda laiemalt, nii et see hlmaks klassivilise tegevuse, tunnistades véirtuslikku hari-
dusalast tegevust, mis toetab dppimist viljaspool kooli ja mille kiigus tutvustatakse noortele ja elanikkonnale Euroopa Liitu digest per-
spektiivist.

1.9.  Komitee peab vajalikuks tootada iga kooli (ppur ja dpetaja) jaoks vilja viikese to6vahendi (pShipaketi), mis aitaks parem-
ini harida inimesi ELi teemadel. Niisuguse to6vahendi sisu voib olla erinev ja tuleks kohandada riiklikule ja piirkondlikule kontekstile,
kuid ka erivajadustega isikutele.

1.10. Et edendada veelgi poliitilist toetust ELi teemasid kisitleva hariduse parandamisele, vdiks Euroopa tasandil luua korgetase-
melise Euroopa teemade 6petamise eksperdirithma, kuhu kuuluksid litkmesriikide esindajad ja tuntud eksperdid. See rithm voib
esitada poliitilisi ettepanekuid ja soovitusi haridusministrite aruteluks, mis voiks paddida ndukogu jareldustega.

1.11. Opetajatel on tulevikuarhitektide viga oluline roll. Nad peavad paremini mdistma ELi ja selle padevusi, et &petada
Euroopa teemasid igas vanuses dpilastele. Paljude dpetajate teadmised EList on puudulikud ja méned neist ei ole piisavalt kogenud voi
kindlad, et dpetada seda teemat klassiruumides. Seepdrast palub komitee votta dpetajakoolitus ELi ja liikmesriikide tasandil uuesti
tdhelepanu alla ning toetada dpetajaid olemasolevate materjalide kasutamisel ja uute digitehnoloogiate pakutavate voimaluste tdielikul
drakasutamisel.

1.12. Komitee usub visiooni, et koolisiisteemi 13petavatel noortel oleksid pohiteadmised EList — nn ELi teemade kirjaoskus.
Komitee teab, et ELis alg-, pShi- ja keskkoolis kdiva ligikaudu 72 miljoni dpilase 6petamine on kiill iisna keeruline, kuid siiski hea
voimalus ja vddrib kindlasti pithendumist. See hélmab nende jaoks vdimalust kiilastada Euroopa institutsioone. Ka dpetajatel peaks
olema see voimalus, et saada konkreetseid kogemusi, osaleda aruteludes eri organisatsioonide ja institutsioonidega (niiteks Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee) ning naasta koju paremate teadmistega Euroopast, selle rollist, vdartustest ja korraldusest.

2. Uus vdimalus — uus algatus digel ajal

2.1.  Komitee soovib kasutada vdimalust, mida pakub Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni koosseisu uuendamine, eelkdige
aga uus hariduse, kultuuri, noorte ja spordi volinik, et juhtida tihelepanu konkreetselt Euroopa teemade dpetamisele koolides.

2.2, Varasemates arvamustes on komitee réhutanud, kui oluline on dpetada Euroopa ajalugu, véirtusi, demokraatiat ja saavutusi
ning ELi tdhtsust, sest see pakub vdimalust suurendada EList arusaamist kodanike hulgas. Formaalharidussiisteem m&jutab suurel
miiral noorte kodanike maailmataju ja seepérast on see otsustav nende arusaama kujundamisel EList.

2.3, Kdesolevas arvamuses jitkatakse arvamuses SOC[612 (%) kisitletud teemadega ja sellega soovitakse toetada, tugevdada ja
tohustada meetmeid ELi teema dpetamiseks. Siinkohal soovib komitee panna rohkem rdhku Euroopale ja ELile teemade dpetusele iild-
iselt, aga eclkdige Euroopa teemade dpetamisele koolides.

() ,Learning Europe at School, Euroopa Komisjoni uuring, 2013.
(°) ELTC228,5.7.2019,1k 68.


https://publications.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
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2.4.  Euroopa ja ELi tulevikku kujundavad ja arendavad meie noored — praegu klassiruumides istuvad dpilased, keda mojutavad
nende iimbrus, pered ja sdbrad. Seepirast on oluline meie noorte aktiivne kaasamine ELi teemadesse ning koolides ELi teemalise teabe
edastamise ning samuti kriitiliste ja konstruktiivsete arutelude toimumise tagamine.

2.5.  Liikmesriikide tasandil ei ole elanikel piisavalt teavet ELi, selle toimimise ja tegevuse kohta. See hdlmab ELi institutsioonide rolli
ja moju, mida ELi poliitika avaldab Euroopa kodanike elule. Inimeste harimine Euroopa teemadel voiks toimuda konkreetse mooduli
vdi Oppeaine vormis voi integreerituna teistesse dppeainetesse, kui nii on parem, andes riiklikele haridusametitele ja koolidele vaba-
duse kdigil haridustasemetel.

2.6.  Koolide ja dpetajate roll ning see, millises ulatuses ja viisil harivad dpetajad dpilasi ELi teemadel, on seega aina olulisem, eeskatt
vottes arvesse mones litkmesriigis suurenevat euroskeptitsismi.

2.7. Suund on sinnapoole, et ithiskond ootab koolis antavalt formaalhariduselt iiha rohkem. Selle hariduse raames peaks vahemalt
pohi- ja keskkooli tasemel plitidma tagada dpilastele oskused ja pddevused, mida nad vajavad kriitiliseks mdtlemiseks, teabe tdlgen-
damiseks ja analiiiisimiseks ning oma arvamuste kujundamiseks; see ei peaks olema faktipdhine dppimine. See hdlmab teadliku
arvamuse kujundamist EList. Koolid ei saa teha koike, seega aitaks just mitmesuguste formaalse, mitteformaalse ja informaalse hari-
duse struktuuride vaheline parem koordineerimine kaasa Euroopa projekti edule. Samuti tuleb markida, et mida varem noored puutu-
vad kokku Euroopa eri aspektidega ning saavad Euroopa pakutavast maigu suhu, seda rohkem tunnevad nad end eurooplasena.

2.8.  Samal ajal tekitab see teatavaid ootusi Opetajate suhtes, kelle kohustused itha laienevad. Seepérast on oluline toetada dpetajaid
ka edaspidi, tehes neile ELi teemade dpetamisel kittesaadavaks praktilised toovahendid, mis hdlmavad laia valikut eri teemasid kisitle-
vaid, eri vanusele sobivaid ja kdikides ELi keeltes olemasolevaid kasutusvalmis materjale, ning milles vdetakse arvesse konkreetset olu-
korda litkmesriikides.

3. ELija liitkmesriikide vastutus

3.1.  Eiole kahtlustki, et pShivastutus hariduse ja koolituse eest lasub litkmesriikidel. Kuid vdttes arvesse Euroopa Liidu tdiendavat
rolli, voiks liit osaleda joulisemalt konkreetsete meetmete ja tegevuste soovitamisel, et suurendada iildisi teadmisi EList. Komitee leiab,
et kdes on tegude aeg.

3.2.  ELijuhtide poolt 2015. aasta mirtsis allkirjastatud Pariisi deklaratsiooni (’) alusel tolgendab komitee ndukogu 2018. aasta
soovitusi (%) liitkmesriikidelt saadud selge volitusena seada Euroopa Liidu teemade dpetamine ja dppimine kindlalt poliitilisse pée-
vakorda. See on uus lihtepunkt edendamaks nii Euroopa teemade dpetamist kui ka haridustootajatele vajaliku toe pakkumist.

3.3.  EL on viimastel aastatel tegelenud viga jouliselt hariduse ja koolitusega, kuid lisaks hakati hiljuti tegelema Euroopat kisitleva
dppega koolides.

3.3.1. Aastatel 2011-2013 rakendas komisjon Euroopa Parlamendi taotlusel algatust ,ELi kisitlev dpe koolides*. Sellele jargnes
2016. aastal Euroopa Parlamendi resolutsioon ELi kisitleva dppe kohta koolides, (?) milles rohutatult toonitati asjaomase teema olu-
lisust ning esitati ELi ja litkmesriikide tasandi jaoks konkreetsed soovitused, mis viirivad komitee arvates endiselt toetust ning millest
tuleks uute algatuste puhul ldhtuda. Komitee tunnustab ja toetab Euroopa Parlamendi ja komisjoni algatusi ning loodab viga, et
komitee kdesolev algatus annab virske ja tugeva tduke uuteks edasiminekuteks.

3.3.2. Elukestva dppe votmepidevuste Euroopa raamistikku (') ajakohastati 2018. aastal ning selles mairatletakse padevused, mida
koikidel Euroopa kodanikel on vaja isiklikuks eneseteostuseks ja arenguks, tooalase konkurentsivdimeks, sotsiaalseks kaasatuseks ja
kodanikuaktiivsuseks. Uuendatud raamistik sisaldab kultuuriteadlikkuse ja kultuurilise eneseviljenduse padevuse peatiikki. See hol-
mab teadmiste arendamist kohalikest, riikide, piirkondade, Euroopa ja maailma kultuuridest ja viljendusviisidest, sealhulgas nende
keeltest, kultuuriparandist ja traditsioonidest, ning kultuurisaavutustest, samuti arusaamist sellest, kuidas need véljendusviisid vivad
mdjutada nii iiksteist kui ka inimeste motteviise. Sellest vdiks saada inspiratsiooni koolide dppekavade ning mitteformaalse ja infor-
maalse dppe programmide ajakohastamiseks, et harida inimesi ELi teemal.

7)  Pariisi deklaratsioon, 17.3.2015.

()

(®) Noukogu soovitus (2018), ST/9010/2018/INIT.

(°) Euroopa Parlamendi resolutsioon 2015/2138 (INI).
("% Noukogu soovitus (2018/C 189/01).


http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/uri=CELEX:32018H0607(01)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
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3.3.3. Adrmiselt edukas Erasmuse programm peaks jitkuma, et pakkuda ka edaspidi vdimalust ELi tundma dppida. Viimase 32 aasta
jooksul on Erasmuse programmist saanud kasu iile 10 miljoni inimese ('!). Komisjoni ettepaneku kohaselt kahekordistuks uue Eras-
muse programmi (2021-2027) eelarve varasemaga vorreldes, st vihem kui 15 miljardilt eurolt 30 miljardile eurole, ning selles kavan-
datakse toetada meetmeid ELi teemade Spetamiseks ja selgitamiseks. Peaks olema ka voimalus toetada naiteks Jean Monnet’ algatuste
raames dppe- ja koolitusmeetmeid muudeski valdkondades peale kdrghariduse.

3.3.4. On veel teisigi olulisi ja edukaid, noortele mdeldud ELi programme. DiscoverEU ('?) annab noortele voimaluse kogu Euroopas
tasuta rongiga reisida, et avastada mitte ainult Euroopa lummavaid maastikke ja kohtuda sarnase motlemisega reisijatega, vaid ka sell-
eks, et suurendada nende iseseisvust ja enesekindlust ning avastada oma ELi identiteeti. Veel iiks algatus on Euroopa solidaarsuskor-
pus, (*¥) mis annab noortele voimaluse tegutseda oma koduriigis voi vilismaal vabatahtlikuna voi osaleda projektis. Sellest saavad
kasu kogukonnad ja inimesed kogu Euroopas.

3.4.  Liikmesriikidel on hariduses keskne roll. Euroopa Komisjoni 2013. aasta uuringust (*#) selgub, et liikmesriikides on selge poli-
itiline tahe parandada sellekohast teavet, kuid selle saavutamiseks kulub veel aega. Uuringus tehakse kindlaks, mis aitab arendada 6pi-
laste arusaamist EList, ning esitatakse soovitusi komisjonile ning mitmetele asjaomastele partneritele, eriti dpetajatele. Moni
liikmesriik on lisanud oma dppekavadesse ja dpetajakoolituse programmidesse ELi teemasid. Kuid on viga vihe tdendeid selle kohta,
et Euroopa kohta dpetatav on kavandatud progresseeruval viisil, et juhtida dpilased elementaarsemalt komplekssema arusaamiseni.
Lisaks ei ole muude pohifaktidega vorreldes pooratud piisavalt tihelepanu ELi institutsioonide toimimisele ja otsustamisprotsessidele,
mis on kodanike osaluse seisukohalt mairava tihtsusega. Konealune oluline uuring pdhineb lisaks enam kui kiimne aasta tagustel
andmetel.

3.5.  Koikides liikmesriikides esineb meetmeid, mis lihevad kaugemale Euroopa teemade dpetamist kisitlevatest riiklikest nduetest.
Koolid, vabaithendused, sihtasutused voi koolide ja dpetajatega tootavad iilikoolid juba piiiiavad parandada koolides Euroopa teemade
Opetamise viise. Kdikjal ELis on teadlikke ja pithendunud organisatsioone, mis tegelevad selle teemaga kohapeal. Paljusid algatusi
rahastab EL, kuid mitte kdiki. Nende meetmete olemasolu niitab, et on ndudlus ja vajadus edasise arengu jérele Euroopaga seotud tee-
made dppimise toetamisel.

3.6.  Palju on kdimasolevaid algatusi nii teabe- kui ka kodanikuithiskonna programmide, sh sotsiaalpartnerite algatuste kohta, kuid
komisjoni 2013. aasta uuringust (*°) selgub, et teabe- ja kooliprogrammid peaksid olema paremini struktureeritud.

3.7.  Komitee oma algatus ,Sinu Euroopa, Sinu arvamus!“ (*) on samuti markimist véiriv hea tava ndide.
4. Poliitilised ettepanekud ja stiimulid rakendamiseks

4.1.  EL, eriti aga ametisse asuv komisjon ning uus hariduse, kultuuri, noorte ja spordi volinik peaksid motlema, kuidas anda koos
liikmesriikidega uus hoog tohusale tildisele arutelule Euroopa teemade dpetamise iile koolides.

4.2.  Libi tuleks viia uus uuring koolides pakutava ELi teemasid kisitleva hariduse tegeliku olukorra kohta lilkmesriikides, et tdien-
dada ja ajakohastada olemasolevaid meetmeid ning pakkuda rohkem andmeid ja tdenduspdhiseid poliitilisi suuniseid. See uuring
peaks olema alus uutele algatustele, mille eesmirk on koguda niiteid, vorrelda heade tavade niiteid, neid arutada ja tutvustada
tulemusi.

4.3.  Lisaks uuele uuringule peaks komisjon koostama tervikliku loendi kaikidest dpetamis- ja dppematerjalidest ja vahenditest, mis
on saadud alates 2010. aastast kdige asjakohasemate ELi rahastatud projektide tulemusel ning kisitlevad koolides ELi teemade dpeta-
misega seotud teemasid (nt Jean Monnet’ algatuste kaudu rahastatud projektid koos igaiihe kokkuvétliku kirjeldusega).

4.4.  Komitee nduab litkmesriikidelt uue kdrgetasemelise Euroopa teemade dpetamise eksperdirithma loomist Euroopa tasandil, et
veelgi parandada poliitilist toetust ELi teemade edendamisele hariduses. Vabatahtlikkuse alusel voiks uurida, kas on iihiseid viise ja
vahendeid inimestele Euroopa integratsiooni kohta pohifaktide ja teabe dpetamiseks. Lisaks vdiks eksperdirithm esitada soovitusi
haridusministrite aruteluks, millest lahtuvalt voiks ndukogu koostada oma jareldused.

(") Euroopa Komisjon, ,Investing in people®, mai 2018.

(') https:/[europa.eu/youth/discovereu_et

(%) COM(2018) 440 final.

(") ,Learning Europe at School®, Euroopa Komisjoni uuring, 2013.

(%) Ibid.

(*%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Sinu Euroopa, Sinu arvamus!.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erasmusplus_en_0.pdf
https://europa.eu/youth/discovereu_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/qid=1560774175681&uri=CELEX:52018PC0440
https://publications.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://www.eesc.europa.eu/et/node/52237
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4.5.  Sisse tuleks viia ka ELi pdev liikmesriikide koolides (vabatahtlikkuse alusel). See uus algatus annaks vdimaluse keskendunult
arutada ELiga seotud teemasid tShusal, positiivsel ja tulevikku vaataval viisil kdigis Euroopa klassiruumides ning neid toévahendeid
kasutada ja rakendada.

4.6.  Soosivalt tuleks suhtuda kodanikuiihiskonna, aga ka sotsiaalpartnerite korraldatud algatustesse ja programmidesse Euroopa
teemade dppeks. Nad peaksid osalema koolides toimuvate temaatiliste arutelude heade tavade paketi arutamisel, rakendamisel, ette-
valmistamisel ja/voi valimisel, kuid ka aruteludes ELi tdhtsuse ja edasise rolli iile (7). Juba on kdimas mitmeid suurepiraseid pro-
gramme. Kuid nende mdju voiks olla palju suurem, kui lisada need koolide dppekavade ja tegevuste laiemasse tegevuskavasse.

5. Koolidele mdeldud to6vahendi viljatotamine

5.1.  Juba praegu on vdimalik mitmest allikast leida arvukalt materjale ELiga seotud teemade dpetamiseks. Eeskitt ELi tasandil on
olemas viga suur hulk materjale ja toovahendeid. Neid ei ole aga alati lihtne leida, eriti kui ei olda teadlikud nende olemasolust.
Seepirast ei tuleks keskenduda mitte uute dpetamisvahendite loomisele, vaid pigem olemasolevate kohandamisele, parandamisele ja
neist teavitamisele (nt dpinurk). Selleks voib luua tihtse veebiplatvormi, kuhu kogutakse kdigist eri allikatest parinevad dpetamisva-

hendid.

Seal saaksid Opetajad valida materjalid vastavalt teemale ja vanuserithmale, vottes aluseks niiteks veebisaidi ,Mida Euroopa minu
heaks teeb” (%), mille Euroopa Parlament 16i enne 2019. aasta valimisi.

5.2.  Lisaks Opetajatele mojutavad ka vanemad ja teised tdiskasvanud markimisvairselt seda, kuidas noored tajuvad ELi. T66vahen-
diga, mis on mdeldud ELiga seotud teemade Opetamiseks formaalharidussiisteemis, peaksid seega kaasnema elukestva dppe
voimalused tdiskasvanutele. Vottes arvesse praegusi probleeme vairteabega, peaks see dpe hdlmama inimeste teavitamist sellest, kust
leida ELi kohta usaldusviirset teavet.

5.3. Toovahendi viljatootamine on ithine kohustus, peamine vastutus lasub aga likkmesriikidel. Euroopa kiisimustega seotud tee-
mad tuleks vilja to6tada esmajoones ELi tasandil ning litkmesriikide kiisimustega seotud teemad riiklikul tasandil. Raamatud, videod,
CDd voi rakendused sisaldaksid lisaks ELi m&otmele ka riiklikku moddet. Kuidas ja mil méiral dppematerjale kasutatakse, peavad
otsustama liikmesriigid ning see on iga dpetaja ja kooli vastutusala.

5.4. Ilmtingimata on vaja paremini ja tdhusamalt kasutada olemasolevaid materjale, eriti olemasolevaid veebilehti, nagu ELi
suurepirane dpinurk, (**) kus materjalid on viga histi esitatud.

See sisaldab populaarseid teemasid pohi- ja keskkoolidele ning vanuserithmade jargi liigitatud materjale, viktoriine ja palju spetsiifilisi
toovahendeid, alates tegevusraamatutest, teabelehtedest, mangudest ja dppekomplektidest kuni videoteni. Eraldi vanuserithmad on
kuni 9aastastele aga ka iile 15aastastele. Opilased leiavad sealt ménge, viktoriine ja tegevusraamatuid, mis aitavad neil tutvuda ELiga
koitval viisil. Ka dpetajatele on ELi dpinurgas kdigi vanuserithmade jaoks dppematerjale, et aidata dpilastel dppida ELi ja selle toimim-
ise kohta. Sealt v3ib leida ka inspiratsiooni tunni iilesehituseks ja avastada suhtlemisvdimalusi muude koolide ja petajatega koikjal
ELis. Koos litkmesriikidega on vaja paremini edastada teavet selle kasutamise kohta.

5.5.  ELi tasandil on ligipdds tohutult paljudele materjalidele ja toovahenditele. Nende kasutamine sdltub mitmesugustest kriteeriu-
mitest: kooliaste, Sppeaine, haridussiisteem ja konkreetse liitkmesriigi hariduspoliitika olemus. Siiski soovitab komitee to6tada iga
kooli jaoks ELis vilja pohipaketi (viikese toovahendi), keskendudes itksnes teemadele ning kasutades seda uueks intensiivseks teavitus-
tegevuseks. Koostoos liikkmesriikide haridusministeeriumitega tuleks pakett ja konkreetse riigi kohta kdivad materjalid tcha asjaomas-
tele koolidele kittesaadavaks. Selleks tuleks samuti teha koostddd asjasse puutuvate ELi institutsioonide ja muu hulgas ka
sotsiaalpartnerite organisatsioonidega.

Pakett peaks olema internetis kittesaadav nii kooli veebisaidil kui ka piirkondlike ja ELi kontaktpunktide kaudu ning sisaldama niteks
jrgmist:

— kergesti loetav kompaktne komplekt, mis sisaldab vihikut ning brosiiiiri dpetajatele ja Spilastele; (2°)

17

('”) ,The Future Evolution of Civil Society in EU by 2030“.

(*%) https://what-europe-does-for-me.eu]

(**) Opinurk.

(*%) Austria ndide: vdike ja lithike brogiiiir, mis on dpetajatele ja dpilastele erinev, esitades koik Euroopa ja litkmesriikide veebisaitide lingid koos teema
lithikirjeldusega.
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/future-evolution-civil-society-european-union-2030
https://what-europe-does-for-me.eu/.
https://what-europe-does-for-me.eu/.
https://what-europe-does-for-me.eu/.
https://what-europe-does-for-me.eu/.
https://europa.eu/learning-corner/learning-materials_et
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— iga riigi kohta loodud lithike video v&i film, mille on teinud asjaomase riigi inimesed;

— valik ELi tasandil pakutavaid materjale, mis on suunatud ELi teemade dpetamisele koolides. Need peaksid olema suunatud konk-
reetselt eri kooliastmetele (eel-, pohi- ja keskkoolid, kolmanda taseme dppeasutused) ning sisaldama peamisi veebilinke, sealhulgas
viidet dpinurgale;

— liikmesriigi materjal hea tava konkreetsete niidetega.

5.6.  Tuleks piitida selle poole, et igal dpilasel, kes 14bib koolisiisteemi, on olemas phiteadmised EList — nn ELi kirjaoskus. Komitee
teab, et on iipris keeruline jouda ligikaudu 72 miljoni dpilaseni, kes kdivad ELis alg-, pohi- ja keskkoolis, ning neid dpetada. Samuti
peaks Opilastel olema voimalus kiilastada Euroopa institutsioone ja saada iilevaade ELis ja selle ajaloost (Euroopa Ajaloo Maja). Ka
dpetajatel peaks olema see voimalus tihedalt suhelda ELi institutsioonidega, et saada konkreetseid kogemusi, osaleda aruteludes eri
organisatsioonide ja institutsioonidega (niiteks Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee) ning naasta koju paremate teadmistega
Euroopast, selle rollist, vdartustest ja korraldusest.

5.7.  ELikirjaoskuse toetuseks on vaja eri tasemetele ettendhtud to6vahendit.

— Pohikooli tasandil peaksid opilased tutvuma teiste ELi litkmesriikide kultuuri ja traditsioonidega, niditeks nende keelte, toidu,
muusika, tihtpdevade, geograafia ja rahvardivaste ja -tantsude kaudu.

— Vanemas kooliastmes tuleks dpilastele tutvustada rohkem konkreetseid fakte ELi kohta ning hakata kujundama kodanikuvastutuse
tunnet. To6vahend peaks hdlmama teemasid, nagu ELi ajalugu, ELi pdhilised saavutused (nt panus rahusse), ELi institutsioonid, ELi
poliitika, Euroopa Parlamendi valimised, meediapddevus ja kriitiline suhtumine uudislugudesse ning kodanikuaktiivsus.

— Kolmanda taseme hariduse puhul peaks toovahend pakkuma pdhjalikumat teavet nditeks ELi poliitika, poliitiliste struktuuride,
majanduse, tooturuy, sotsiaalpoliitika kiisimuste, liikuvuse ja diguste ning sotsiaalpartnerite kohta. See vdib sisaldada ka vahendeid,
mis on kohandatud konkreetsete elukutsete esindajatele, nagu ajakirjanikud vi kohalikud/piirkondlikud poliitikud.

5.8.  Opetajate oluline ja otsustav roll

5.8.1. Opetajatel on tulevikuarhitektide viga oluline roll. Ulimalt oluline on konkreetne programm &petajatele, milles vdetakse
arvesse lilkmesriikide konkreetset olukorda ja vajadusi. Praegu on paljude dpetajate teadmised EList puudulikud ja nad ei ole endas
piisavalt kindlad, et dpetada seda teemat klassiruumides.

5.8.2. Opetajad peavad Euroopat paremini tundma, et olla valmis edastama opilastele Euroopa kohta teadmisi juba noorest east
peale. Uks dpetajahariduse eesmirke peaks olema see, et Spetajad mdistaksid paremini integratsiooni institutsioonilist protsessi ning
suudaksid uute didaktiliste meetodite parema kasutamise abil selle dpilastele arusaadavamaks teha. Nad peavad tegelema ka haridus-
valdkonna uute didaktiliste kontseptsioonidega.

5.8.3. Komitee peab kiiduvdirseks uuendatud ja tsentraliseeritud platvormi &pinurk, () mis kdivitati hiljuti Europa.eu serveris.
Opinurk on peamiselt suunatud pdhi- ja keskkoolidpilastele, nende dpetajatele ja vanematele ning sinna on kogutud Euroopa Komis-
joni ja muude institutsioonide koostatud méngud, viktoriinid, dppematerjalid, mis keskenduvad ELile ja selle kasule Euroopa elanike
jaoks. eTwinning on suurim Jpetajate vorgustik maailmas. Ule 680000 dpetaja on end registreerinud eTwinningu siisteemis, mis
voimaldab neil luua iihisprojekte, parandada enda ja dpilaste padevusi ning on ilioluline Euroopasse kuulumise tunde arendamisel.
Opetajad peaksid sellest vahendist rohkem teadma.

5.8.4. Komitee leiab, et teatavaid ELi rahalist toetust saavaid institutsioone, eriti Euroopa Ulikool-Instituuti ja Euroopa KolledZit,
peaks saama kasutada Euroopa kiisimusi késitleva koolituse pakkujana kdigile dpetajate koolitajatele ELis. Erasmus+ Opilased (?2) ja
Jean Monnet' teadlased peaksid samuti tditma koolides olulist rolli, tegutsedes ELi saadikutena.

() Opinurk.
(%) ELT C228,5.7.2019,1k 68.


https://europa.eu/learning-corner/home_et
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:228:SOM:ET:HTML
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5.8.5. Komitee peab ka oluliseks, et Euroopa Komisjon on loonud dpetajate testimispaneeli, mis koosneb Euroopa Komisjoni esin-
duste valitud iihest pohi- ja iihest keskkoolidpetajast igast likmesriigist. Paneel annab ndu Euroopa Komisjoni talituste viljatootatava
dppematerjali sisu ja stiili osas. See voib tulla suureks kasuks, aidates tagada pakutava vastavust hetkesuundumustele ja -vajadustele.

5.8.6. Lisaks Euroopa teemade dpetamisele haridussektoris on oluline, et teave oleks kittesaadav ka tildsusele, nditeks avalikes raam-
atukogudes ja muudes avalikes kohtades.

Briissel, 17. juuli 2019

Euroopa Majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER
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(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa ressursi- ja energiamahukad to0stusharud on ELi to0stuse vadrtusahelate jaoks strateegilise tdhtsusega. ELi
kliimamuutuste leevendamise poliitika nduab neilt pShjalike muutuste ja suurte investeeringute elluviimist, et saavutada kliimaneu-
traalsus enne 2050. aastat.

1.2.  Kehtiva heitkogustega kauplemise siisteemi eesmirk on stimuleerida seda investeerimist, kehtestades kasvuhoonegaaside
heitele hinna. Seelibi tekivad aga vastuolulised nduded: 1) kliimaeesmirkide saavutamiseks on vaja kdrgemaid hindu, aga 2) ressursi-
ja energiamahukate to6stusharude viline konkurentsivéime nduab, et nad lihtuksid viliskonkurentide madalatest vi olematutest
hindadest.

1.3.  Komitee tunneb praeguses olukorras, kus iilemaailmsetel turgudel on erinevad kasvuhoonegaaside heite hinnad, muret res-
sursi- ja energiamahukates toostusharudes kasvuhoonegaaside heite tilekandumise voi investeeringute lekke ning sellest tuleneva t96-
kohtade kadumise pérast (tootmine vi investeerimine toimub seal, kus heitkogustega kauplemise siisteemi ei kohaldata).

1.4, Uhes varasemas arvamuses (*) ndudis komitee iileilmse heitkogustega kauplemise siisteemi loomist, et luua ressursi- ja ener-
giamahukate toostusharude vahel vordsed rahvusvahelise konkurentsi tingimused. See lootus ei ole aga seni vilja kandnud.

1.5.  Komitee leiab, et oluline on viia td0stus- ja energiapoliitika kooskdlla kliimapoliitikaga, et mobiliseerida ulatuslikke investee-
ringuid, mille on muutnud vajalikuks {ileminek siisinikdioksiidivabale majandusmudelile ressursi- ja energiamahukate toostushar-
udes. See iileminek peaks olema diglane, nii et sotsiaalpartnereid kaasatakse aktiivselt selle maaratlemisse ja rakendamisse.

() ELTC71,24.2.2016,1k 57, punkt 1.9.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:071:SOM:ET:HTML
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1.6.  ELija litkmesriikide investeeringud peaksid mojutama teadus- ja arendustegevust, innovatsiooni ning madala siisinikdioksiidi-
heitega vdi siisinikdioksiidivabade tehnoloogiate kasutuselevotmist ressursi- ja energiamahukates td6stusharudes, sh suuremat elek-
trienergia tootmist, mida nad vajavad, ning valdkonna to6tajate harimist ja koolitamist. Jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus
(2021-2027) tuleks seega suurendada komisjoni ettepanekus selleks ette nihtud InvestEU programmi rahastamist ja ka muude sellega
seotud investeerimisprogrammide rahastamist.

1.7.  Komitee kavatseb panustada arutellu pikaajalise toostusstrateegia teemal, mida nduab Euroopa Ulemkogu, (3) uurides mit-
mesugustest avalikus sfdidris praegu olemasolevatest poliitikavdimalustest ithe vdimaluse tehnilist ja diguslikku teostatavust: kasvu-
hoonegaaside heite siseturu hinna jaoks piiridel rakendatavate meetmete votmine, mis pdhineb toostuskaupades sisalduvate
metallide, pohikemikaalide ja algmaterjalide kasvuhoonegaaside sisaldusel. Komitee mirgib, et ta viitas juba 2014. aastal oma
arvamuses , TurupShised vahendid ressursitéhusa ja vihese CO,-heitega majanduse saavutamiseks ELis (°) vajadusele sellist mehha-
nismi uurida ja vdimalusel see kasutusele votta, aga ei komisjon ega ndukogu ei reageerinud sellele piisavalt.

1.8.  Komitee soovitab komisjonil siiveneda enam seda teemat ja teisi poliitikavoimalusi késitlevatesse aruteludesse, nagu reformi-
tud heitkogustega kauplemise siisteem; imporditavate kaupadega seotud siisinikdioksiidiheite maksustamise korrigeerimine; (*) CO,-
mahukusega kohandatud kdibemaksumadir, (°) ning vorrelda neid jargmise alusel:

— mdju kasvuhoonegaaside heite iilekandumisele ja investeeringute lekkele tulevases olukorras, kus ELis on saada kdrgema hinnaga
ja vihem saastekvoote;

— oiguskindlus WTO eeskirjadega vastavuse suhtes;
— kaubanduspartnerite poolne aktsepteerimine;

— tehniline teostatavus, eelkdige seoses rahvusvaheliselt heakskiidetud arvepidamis- ja modtmisstandardite ning usaldusvédrsete ja
tunnustatud andmebaaside olemasoluga.

1.9.  Komitee soovitab komisjonil korraldada ka varakult konsultatsioone ELi peamiste kaubanduspartneritega, et katsetada nende
seisukohti esitatud valikuvéimaluste kohta.

2. Uldised mirkused
2.1. Kliimapoliitika kohaldamise probleem ressursi- ja energiamahukates téostusharudes
Kliimapoliitika puutub paratamatult kokku raskusega.

2.1.1. Uhest kiiljest on selle poliitika eesmirk viahendada ulatuslikult kasvuhoonegaaside heidet (nii fossiilkiituste pdletamisest
kui ka toostusprotsessidest tulenevat). ELi eesmérk on saavutada CO,-neutraalsus 2050. aastaks, nagu komisjon nduab oma teatises
,Puhas planeet kdigi jaoks*. Selle heitkoguste vihendamise tulemusel peaks globaalne soojenemine jadma tublisti alla 2 °C ja loode-
tavasti alla 1,5 °C, vdimaldades toimida p&llumajandusel, mis suudab toita kogu inimkonna. Turumajanduses on viga tShus vahend
kasvuhoonegaaside heitele hinna kehtestamine. Sel viisil saavad ettevotjad investeerida tasuvalt heiteid viahendavatesse seadmetesse
vi protsessidesse (sh siisinikdioksiidi sidumine ja talletamine/kasutamine) voi séista raha, vihendades materjalide kasutamist (nt
kasutades vastupidavamaid tooteid), voi valida materjalide ostmisel need, mis toodavad vihem kasvuhoonegaaside heidet (nt
timbert66deldud materjalid). Selleks, et see meetod oleks tdhus, peab kasvuhoonegaaside heite hind olema korge ja piisavalt prog-
noositav, et vallandada investeeringuid voi muutusi kditumises.

2.1.2. Teisest kiiljest on energiakuludel suur osa ressursi- ja energiamahukate toostusharude kogukuludes: 25 % terase, 22-29 %
alumiiniumi, (%) 25-32 % klaasi () puhul.

() Euroopa Ulemkogu 22. mértsi 2019. aasta jireldused, EUCO 1/19.

() ELTC226,16.7.2014,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi 16.detsembri 2015. aasta resolutsioon Euroopa jitkusuutliku mittevddrismetallide toostuse viljaarendamise kohta
(2014/2211(INT).

() A. Gerbeti,CO; in goods and European industrial competitiveness, Editoriale Delfino (2014) ja A. Gerbeti ,A Symphony for energy: CO, in
goods®, Editoriale Delfino (2015).

(®) A.Marcu, W. Stoefs, ,Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries”.
Euroopa Poliitikauuringute Keskus, 2016, kittesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355

() C.Egenhofer, L. Schrefler, ,Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass
industry*, CEPS, 2014, kittesaadav aadressil https:/[www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355
https://www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf
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2.1.3. Kui energiakulu suureneb, sest ELis on méiratud kasvuhoonegaaside heitele korge hind vorreldes hindadega mujal, ning
kui ressursi- ja energiamahukates toostusharudes tehakse ulatuslikke ja varajasi investeeringuid vdhesaastavatesse ja saastevabadesse
tehnoloogiatesse ja selleks vajalikku elektritootmisse, transporti ja hoiustamisvdimsusesse, () millega kaasnevad suured amortisat-
sioonikulud, siis ohustatakse ELi-pShiste ressursi- ja energiamahukate toostusharude vilist konkurentsivdimet. Vaatamata nende
joupingutustele energiatohususe suurendamiseks, toodavad nad 16puks kdrgema hinnaga tooteid kui nende viliskonkurendid. Nendel
viga standarditud toodetega turgudel viib kdrgem hind turuosa ja asjaomaste tookohtade kaotuseni. Kui see juhtub, kantakse kasvu-
hoonegaaside heide lihtsalt ELi tootjatelt iile mujal asuvatele tootjatele (kes on tihti vahem energiatShusad), mis (parimal juhul) ei
avalda moju iilemaailmsele kasvuhoonegaaside heitele. Seda nihtust nimetatakse kasvuhoonegaaside heite ilekandumiseks. Ulemaa-
ilmsel konkurentsimaastikul, kus kasvuhoonegaaside heite hind on null, tihendab see vajadust kehtestada siisinikdioksiidile voimali-
kult madal hind - v&ib-olla isegi null.

Selle ndhtusega kaasneb nn investeeringute leke. Isegi kui kasvuhoonegaaside heite hind ELis on madal, takistab selle arenguga seotud
ebakindlus juba niiiid investeeringuid ressursi- ja energiamahukate toostusharude to6stusobjektide hooldamisse ja uuendamisse, mis
toob kaasa jirjekordse ja viga muret tekitava konkurentsivdime kaotuse ELi tootjate hulgas. ELi-pdhiste ressursi- ja energiamahukate
toostusharude jaoks suureneks investeeringute leke oluliselt, kui kasvuhoonegaaside heite hinnad oleksid lisaks volatiilsusele ka
korged.

2.1.4. Heitkogustega kauplemise siisteemi abil piiiiab EL praegu kehtestada kasvuhoonegaaside heite hinda. Enamasti ei ole see
olnud tdhus: kasvuhoonegaaside heite hind on aastaid olnud vidga madal (hoolimata selle hiljutisest tdusust), aga samal ajal piisavalt
volatiilne, et pdhjustada investeeringute leket. Lisaks sellele on siisteem keeruline ja eranditerohke. Selle ebatdhususe ja keerukuse iiks
struktuurne pdhjus voib olla see, et heitkogustega kauplemise siisteem ei suutnud lahendada eespool nimetatud probleeme kasvu-
hoonegaaside heite kdrgeid ja madalaid hindu kisitlevate vastanduvate nduete vahel.

Seetdttu oleks vaja see probleem lahendada ja viia Euroopa Ulemkogu ndutud pikaajalise to6stusstrateegia raames kooskdlla vastuolus
olevad poliitikaeesmargid: 1) kliimamuutuste leevendamine ja 2) Euroopa ressursi- ja energiamahukate toostusharude viline
konkurentsivime, arvestades iihtlasi kdigi muude poliitikacesmarkidega, nagu vaba ja diglane kaubandus.

2.2. Piiril voetavad meetmed kui voimalik abinou

2.2.1. ELi institutsioonid eelistavad selle dilemma lahendamiseks varianti luua iileilmne heitkogustega kauplemise siisteem, mil-
lega kehtestatakse kasvuhoonegaaside heidetele kogu maailmas sama hind. See lootus ei ole aga vilja kandnud. Hiljutised geopoliit-
ilised arengusuundumused tthepoolsuse suunas annavad vihe lootust, et sellise tilemaailmse kokkuleppeni jéutakse digel ajal.

Euroopa Komisjoni kehtestatud sitted (heitkogustega kauplemise siisteemi kaudu saadud tulu taaskasutamine toostuses, innovat-
siooni toetamine, tasuta eraldatavad saastekvoodid, luba litkmesriikidel kaudseid kulusid kompenseerida jne) ei pruugi anda piisavalt
kaitsemeetmeid kasvuhoonegaaside heite iilekandumise vdi investeeringute lekke vastu olukordades, kus kliimapoliitika on asiim-
meetriline ja ELi kliimaeesmirgid suurenevad. Seetdttu on mitmed héiled ndudnud véimaliku abinduna alternatiivseid ldhenemisvi-
ise, et viia kliimaeesmargid kooskdlla ressursi- ja energiamahukate tostusharude valise konkurentsivdimega. Need lihenemisviisid on
seotud piiridel rakendatavate meetmete mdistega, mille on médratlenud Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO). Kéesoleva
arvamuse eesmérk on uurida sellise valikuvdimaluse tehnilist ja diguslikku teostatavust konkreetse ettepaneku kaudu.

2.3. WTO diguspohimatted: piiridel rakendatavad riiklike tarbimismaksude meetmed ei tohi diskrimineerida vilisettevdtjaid.

23.1. Piiridel rakendatavate meetmete pShimdte on jargmine: kui jurisdiktsioonis maaratakse riiklik tarbimismaks, on olemas
oht, et kohalikud tootjad (kelle suhtes seda maksu kohaldatakse) on ebasoodsas konkurentsiolukorras vorreldes nende viliskonkuren-
tidega (kelle suhtes seda ei kohaldata), seda nii siseturul (kus konkureerivad kohalikud tootjad ja importijad) kui ka eksporditurgudel.
Selle jurisdiktsiooni ametiasutustel on lubatud taastada aus konkurents 1) imporditud kaupadele maksu kehtestamise ja 2) ekspordi-
tud kaupadelt vdetud maksu tagastamise kaudu.

() T. Wynsi uuringu kohaselt (,Industrial Value Chain: A Bridge towards a Carbon Neutral Europe®, VUB-IES, 2018, kittesaadav aadressil
https:/[www.ies.be/node[4758), milles kaardistatakse 11 Euroopa ressursi- ja energiamahukat to6stusharu, nduaks madala CO,-heitega tehnoloo-

gia ulatuslik kasutuselevott 2 980-4430 TWh lisaelektrienergiat aastas.


https://www.ies.be/node/4758
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2.3.2. Kui teatavad tingimused on tdidetud, on tootega seotud piiridel rakendatavad meetmed WTO kohaselt seaduslikud, ilma et
tehtaks etteheiteid seoses protektsionismiga, seda kohanduste (°) 1970. aasta libivaatamise kohaselt (piiridel rakendatavate meetmete
toorithma aruanne). Konealustes tingimustes sitestatakse, et need ei tohiks diskrimineerida vilisettevotjaid (iildise tolli- ja kauban-
duskokkuleppe artiklid II-2a, III-2 ja VI-4) (%), mis tihendab asjaomasel juhul seda, et imporditud kaupade puhul tuleks maksta
maksu, mis ei ole kdrgem kui kohalike tootjate makstav maks ja eksporditud kaupade puhul tuleks maksta tagasi mitte rohkem
maksu, kui juba makstakse kohalikul turul.

2.4, Ettendhtud mehhanismid: libipaistev arvepidamissiisteem eksportijatele; importijad maksavad ainult algmaterjalide kasvuhoonegaas-
ide heite sisalduse eest

2.4.1. Mehhanismid, mis on ette nihtud piiridel rakendatavate meetmete iildise idee kohandamiseks kasvuhoonegaaside heite
kontekstis, on jargmised:

— selleks, et mdairata kindlaks eksportijatele tagasi makstav summa, jilgib ldbipaistev arvepidamissiisteem igas to0stuskaubas
sisalduvat kasvuhoonegaaside heidet ning esitab arvetes sisalduva lisareana selle kogu véartusahelale;

— importijad maksavad toostustoote valmistamisel kasutatud algmaterjalides sisalduva kasvuhoonegaaside heite eest, aga mitte
nende to6tlemisel voi vormimisel voi nende logistilisel liigutamisel tekkiva kasvuhoonegaaside heite eest. See on viga hea lihene-
misviis, sest rohkem kui 90 % toostuskauba kasvuhoonegaaside heitest sisalduvad algmaterjalides. See annab vaieldamatuid
tdendeid tolliasutusele maksubaasi kindlaks mairamiseks (iga materjali laad ja kaal). See annab ka viikese eelise importijatele, nii et
nad ei saa viita, et neid diskrimineeritakse;

Neid mehhanisme esitletakse ja selgitatakse iiksikasjalikumalt allpool.
2.5. Eksporditud kaupades sisalduva kasvuhoonegaaside heite hinna tagasimaksmine on arvepidamise kiisimus

2.5.1. Stisteem oleks jargmine. Kui ressursi- ja energiamahukas toostusharu on pidanud maksma oma kasvuhoonegaaside heite
eest (kas saastekvootide kujul, mis on ostetud turul CO,-ekvivalendina, mille ithe kilogrammi hind on muutuv, véi siisinikdioksiidi
maksu kujul fikseeritud hinnaga), peab ta selle makse (ja aluseks olevat kasvuhoonegaaside heite kogust) tooma esile oma arvepid-
amissiisteemis, ning edastama selle arvetega klientidele (sh oma seadmetes sisalduvate kasvuhoonegaaside heite mahu amortisat-
sioon). Nii kasutataks uuesti olemasolevat, iiksikasjalikku kasvuhoonegaaside arvepidamissiisteemi, mis arendati ELis heitkogustega
kauplemise siisteemi jaoks tasuta eraldatavate saastekvootide arvutamiseks ja mis toob ilmselget kasu. Viimase enam kui 50 aasta
jooksul saadud kidibemaksualased kogemused peaksid andma teavet sellise kulude edastamise korra tehnilise teostatavuse kohta.

2.5.2. Veel ei ole méiratud kindlaks, millises tarneahela osas makse arvele lisatakse. Kui see edastatakse 1opptarbijale, oleksid
tagajdrjed jargmised:

— lidhendataks kavandatud kord sellistele tarbimismaksudele (nt kdibemaks voi aktsiis), mille puhul on WTO sonaselgelt ndustunud
piiridel rakendatavate meetmete diguspdrasusega, ning suurendataks seega diguskindlust;

— vilditaks vahendavate ettevotete karistamist;
— motiveeritaks tarbijaid tegema kliimahoidlikumaid valikuid.

2.5.3. Kui ettevdtja ekspordib kaupa, milles sisalduvad kasvuhoonegaaside heite kulud, peab ta oma arvepidamissiisteemis vilja
arvestama eksporditud kauba kasvuhoonegaaside heite sisalduse ja laskma selle riigil tagasi maksta (miiiies turul asjaomased saas-
tekvoodid edasi voi makstes siisinikdioksiidi maksu tagasi) tootes sisalduva kasvuhoonegaaside heite mahu eest.

2.5.4. Kui heitkogustega kauplemise siisteemi kvoote eraldatakse tasuta parimatele ELi tootjatele edasi, tehtaks tagasimakse heit-
kogustega kauplemise siisteemi kvoodi keskmise hinna alusel, lihtudes ELi majandusest ning vdttes aluseks turu hetkehinna ja ELi
tootjatele tasuta eraldatavate kvootide osakaalu.

() Uldine tolli- ja kaubanduskokkulepe, ,Report by the Working Party on Border Trade Adjustments* (Piiridel rakendatavate meetmete to6rithma aru-
anne), 1970, kittesaadav aadressil: https:|[www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf, eclkdige 16iked 4, 11 ja 14.
("9 Kittesaadav aadressil https:|[www.wto.org[english/res_e[/booksp_e/analytic_index_e[gatt1994_e.htm


https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_e.htm
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2.5.5. Selle arvepidamissiisteemi abil saab tdestada, et eksportijale makstakse tagasi tdpne kulu kdigi kasvuhoonegaaside heidete
eest, mis on lisatud tootesse kogu tarneahela jooksul. Eksportijale ei anta pShjendamatut eelist ja seega on siisteem kooskdlas WTO
nduetega. Selle siisteemi ausust on lihtsam tdestada juhtumipdhiselt, kui kasvuhoonegaaside heite hind on fikseeritud (nagu siisinikdi-
oksiidi maksu puhul). Kui kasvuhoonegaaside heite hind on muutuv, nagu heitkogustega kauplemise siisteemi turul, kehtib aga see
ausus vaid iildjoontes, jagunedes edukalt ja edutult spekuleerijate vahel ning suure ja madala tulemuslikkusega ELi tootjate vahel, kes
saavad tasuta eraldatavaid saastekvoote kasutada erinevalt.

2.6. Imporditud kaupade parandusmeede vdib phineda nendes sisalduvate pohimetallide, -kemikaalide voi algmaterjalide kasvuhoonegaas-
ide heite sisaldusel
2.6.1. Toostuskauba kasvuhoonegaaside heite sisaldus esineb pohiliselt tema materjalides.

Toostuskauba kasvuhoonegaaside heite sisalduse saab jagada kolmeks peamiseks komponendiks, millest igaiiks vastab erinevatele
vadrtuse lisamise kategooriatele:

— otseselt voi kaudselt toote osaks olevate phimetallide, -kemikaalide ja algmaterjalide (st teras, etiileen, benseen, ammoniaak, sool-
hape, klaas, puit jne) kasvuhoonegaaside heite sisaldus;

— pohimetalle, -kemikaale voi algmaterjale muutvate ja vormivate toostustegevuste (nt poliimeriseerimine, vormimine, td6tlemine,
1dikamine jne) kasvuhoonegaaside heite sisaldus;

— mitmesuguste vairtust lisavate etappide vahelise asukohasisese ja asukohtadevahelise transportimise kasvuhoonegaaside heite
sisaldus.

Suurem osa td0stustoote kasvuhoonegaaside heite sisaldusest tuleneb selles sisalduvatest pdhimetallidest, -kemikaalidest ja algmater-
jalidest (eclkoige kui tegu ei ole iimbertdddeldud materjalidega). Masintdddeldud terase tiikk, mille puhul kasutatakse energiat
2,8 kWh, (") samal ajal kui materjalis sisalduv energia (*?) on 117 kWh, st 40 korda suurem, on hea niide nende komponentide
vahelise suhtelise kaalu ulatusest. Vietiste, plasti, elastomeeride, lahustite, midrdeainete ja tekstiilikiudude puhul moodustavad
1opptoote kasvuhoonegaaside sisaldusest viga domineeriva osa pdhikemikaalid, millest need toodeti. Need on vdimalik kindlaks
méirata keemilise valemi pohjal. See tahendab, et to6stustoote kasvuhoonegaaside heite kogusisaldust on vdimalik ligikaudu hinnata
tootes sisalduvate pohimetallide, -kemikaalide ja algmaterjalide kasvuhoonegaaside heite sisaldust arvesse vottes (*3).

2.6.2. Imporditud kaubale kohaldatava parandusmeetme arvutamine

2.6.2.1.  Selleks, et piiridel rakendatavate meetmete haldamise eest vastutavad tolliasutused tootaksid tohusalt ja diguskindlusega nii
enda kui ka heas usus tegutseva importiva ettevotja jaoks, tuleb nii maksubaas kui ka maksumaar kehtestada nii, et oleks vihe ruumi
tolgendamiseks voi kohtuvaidluseks.

Kasvuhoonegaaside heite hindade kaalumisel on maksumair kas ndue osta saastekvoote imporditud kaubas sisalduva kasvuhoon-
egaaside heite mahu ulatuses heitkogustega kauplemise siisteemi kvoodi hinnaga, mis vastab eksportijatele tehtavale tagasimaksele
(turupdhise siisteemi puhul), voi siisinikdioksiidi maksumairale (fikseeritud maira siisteemi alusel).

2.6.2.2.  Maksubaas peab olema kontrollitav imporditud kauba enda analiiiisimise teel, mis on kdige vihem vaidlustatav tdend.
Konealusel juhul oleks ideaalne maksubaas imporditud kauba kasvuhoonegaaside heite kogusisaldus.

Toostustoote kasvuhoonegaaside heite kogusisalduse kindlaks madramine on keeruline, sest kdik selle véirtuseahelas tehtavad, vair-
tust lisavad tegevused on keerukad ja paljud ei jita tootele ithtegi jilge.

Vilja pakutud variant on kasutada eespool kirjeldatud lihtsat, aga to6tavat umbkaudset ldhenemisviisi: imporditud kauba kasvuhoon-
egaaside heite kogusisaldust hinnatakse ligikaudu selles sisalduvate pShimetallide, -kemikaalide v5i algmaterjalide kasvuhoonegaaside
heite sisalduse kaudu, piirdudes materjalidega, mis moodustavad rohkem kui nt 1 % kogumassist. Mikroelektroonika, mis oma
viikesest massist olenemata tekitab suurel hulgal kasvuhoonegaaside heidet, lisatakse arvutusse.

(") Yohei Odaa jt ,Energy Consumption Reduction by Machining Process Improvement, kolmas CIRPi konverents, 2012, kittesaadav aadressil
http:/[isiarticles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf

(') Inventory of Carbon and Energy (IEC), kittesaadav aadressil: http:/[www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-data-
base.html

(") Need heitkogused on iildiselt positiivsed, kuid vdivad olla negatiivsed sidstvalt kasvanud biopdhiste materjalide (nt puit) puhul.


http://isiarticles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf
http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html
http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html
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Kaubas esinevate materjalide kasvuhoonegaaside heite kogusisaldus arvutatakse jargmiselt: kaubas mérkimisvairses koguses leiduva
igat liiki pdhimetalli, pdhikemikaali voi algmaterjali mass korrutatakse selle metalli, pohikemikaali voi algmaterjali kasvuhoonegaas-
ide heitemahukusega (st kasvuhoonegaaside heide, mis leidub selle metalli, pdhikemikaali voi algmaterjali igas kilogrammis).

Iga riigi tasemel on méddratud kindlaks enamiku pShimetallide, -kemikaalide ja algmaterjalide keskmine kasvuhoonegaaside heitema-
hukus. Sellekohased andmed on olemas mitmesugustes avalikult kdttesaadavates andmebaasides (loetletud nt kasvuhoonegaaside pro-
tokollis) (*#), mis pdhinevad histi viljatootatud olelusringi hindamise meetoditel, sh Hiina jaoks.

2.6.2.3.  Selleks, et ergutada ja tasustada kasvuhoonegaaside heitemahukuse vahendamist iiksikutes rajatistes ja andmete levitamist,
pakutakse vilja jargmine positiivse mdjuringi mehhanism.

— Kui tootja on vdimeline usaldusviirselt tdendama oma tegelikku kasvuhoonegaaside heitemahukust, kehtib see véirtus tema too-
detele, mida imporditakse ELi. Kui aga selliseid usaldusvéirseid andmeid ei esitata, kasutatakse paritoluriigi keskmist kasvuhoon-
egaaside heitemahukust, mis arvutatakse jdrelejadnud toodangu ja iilejdnud kasvuhoonegaaside heitemahukuse alusel, arvates
esmalt maha need tootjad, kes on esitanud usaldusviirsed andmed.

— Seetdttu votavad esmalt arvepidamissiisteemist osa riigi kliimasdbralikud tootjad (et mitte neid karistada nende suhtes riiklikku
keskmist maara kohaldades). Selle tottu vaheneb parast nende ,puhaste” tootjate arvutusest valja jatmist riiklik keskmine aja jook-
sul, ajendades rohkem tootjaid esitama usaldusvairseid andmeid.

2.6.2.4.  EL vdiks lisaks pakkuda tehnilist tuge vilismaistele ettevdtjatele, et nad saaksid votta kasutusele usaldusviirsed kasvuhoon-
egaaside arvepidamissiisteemid ning seega jitkata oma praegust sdbralikku suhtumist kaubanduspartneritesse.

2.6.2.5. Ennetamaks seda, et vastutustundetud osalejad omistavad iihe rajatise madala kasvuhoonegaaside heitemahukuse teises
rajatises toodetule, tuleks arendada ja kasutada nt plokiahelal pohinevat jilgitavuse siisteemi.

Briissel, 17. juuli 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(') Téielik nimekiri andmebaasidest, mis sisaldavad andmeid mitmesuguste materjalide ja protsesside kasvuhoonegaaside heite kohta on kittesaadaval
aadressil: http:/[www.ghgprotocol.org/life-cycle-databases


http://www.ghgprotocol.org/life-cycle-databases
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1. Jireldused ja soovitused

1.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab kiesolevas arvamuses, et lithikesed tarneahelad ja agrodkoloogia on
Euroopa pdllumajanduse uued viljavaated. Kuigi need uuenduslikud pdhimétted on vastuolus toidusiisteemide tileilmastumisega, on
neid enam kui 50 aastat kujundatud, paljudes riiklikes ja Euroopa uurimisprogrammides uuritud, nende arendamist on toetatud ava-
liku ja erasektori vahenditega ning nad meelitavad nendesse siisteemidesse itha rohkem pdllumajandustootjaid. Seega on agrodkoloo-
gia ja lithikesed tarneahelad niidanud oma suutlikkust ja asjakohasust toiduprobleemide lahendamisel. Jargmise kiimne aasta jooksul
(aastani 2030) voivad need olla jatkusuutlike toidusiisteemide poliitika ja kestliku arengu eesmirkide saavutamise oluline sammas.

1.2. Kogu Euroopas arenevad uuenduslikud siisteemid, mis tarbijaid ja tootjaid iiksteisele ldhendavad, nagu kogukonna toetatud
pollumajanduse siisteemid ja muud nn toidukorvi mudelid. Paljud sellised tootjad tegelevad mahepdllumajandusega voi kasutavad
keskkonnasidstlike meetodite muid ametlikult tunnustamata vorme. Sageli osalevad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, kes
juurutavad toidu kohaliku haldamise siisteeme, mis ithendavad eri osalejaid ja soodustavad kohalike toodete kasutamist toitlusta-
misteenuse osutamisel. Miiiik lithikeses tarneahelas on viikestruktuuride jaoks reaalne vdimalus suurendada pdllumajandusettevdtete
lisavéirtust ja kasumlikkust. Selline imberpaigutamine loob tookohti ja muudab aktiivseks kohaliku elu, milles selles valdkonnas
tegevad pollumajandustootjad jouliselt osalevad. Tarbijate jaoks on see virskete ja kvaliteetsete toodete allikas, mis on rikas ajaloo ja
inimsuhete poolest, ning see on viis, kuidas tekitada huvi toidu ja toodete véirtuse ning nende kohta teadmiste omandamise vastu.

1.3. Selline tootmis- ja turustamisviis ei sobi koikidele pdllumajandusettevotetele tootmisviisi, geograafilise asukoha voi selle
tottu, et puudub linnaelanikkond, kes suudab dra tarbida niiteks kogu veini voi oliivioli, mis tdiel maaral pollumajanduslikus piirkon-
nas toodetakse. Ka ei asenda see vajadust mujal toodetud toidu jirele. Pikemates tarneahelates on tarbijate valiku hélbustamise ja hin-
damise aluseks Euroopa kvaliteedimirgise siisteemid (kaitstud geograafiline tihis, kaitstud péritolunimetus, garanteeritud
traditsiooniline toode).
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1.4. Selles kontekstis méargib komitee, et agrokoloogia on kujunenud uueks toidu- ja pdllumajandusparadigmaks. Teadus, teh-
nika ja sotsiaalne liikumine — agrodkoloogia puudutab toidusiisteemi tervikuna ja selle eesmirk on tuua tootja oma keskkonnale lihe-
male, siilitades voi isegi taastades agro-oko-sotsiaalsiisteemi keerukust ja rikkust. URO Toidu- ja P&llumajandusorganisatsiooni
edendatav ning paljude uuringute ja konverentside teemaks olev agrookoloogia areneb Euroopas joudsalt, sealhulgas institutsioonili-
sel tasandil riiklike pollumajandusarengu programmide raames.

1.5. Komitee on seisukohal, et agrookoloogia on Euroopa pdllumajanduse tulevik, mille poole peab piiiidlema ja mille areng
soltub loomuldasa loodusvarade siilitamisest. Sellistest edukatest mudelitest nagu mahepdllumajandus (vélja arvatud teatavad n-6
toostusliku mahepdllumajanduse tuletised), permakultuur ja muud traditsioonilised pdllumajandussiisteemid inspireeritud meetmeid
tileminekul sisendite vihendamisele, pinnase taaselustamisele, mitmekesiste pollukultuuride kasvatamisele ja elurikkuse kaitsele tuleb
julgustada ja vddrtustada.

1.6. Komitee soovib, et agrodkoloogia projekt viiakse ellu ELi tasandil ja et see tugineks struktureeritud tegevuskavale, milles
kasutatakse erinevaid hoobasid kohalikul, piirkondlikul ja Euroopa tasandil. Selle tegevuse raamistiku voib anda komitee edendatay
terviklik toidupoliitika. Olulised meetmed hdlmavad jargmist:

— rahaliste vahendite kittesaadavaks tegemine individuaalsete v3i kollektiivsete seadmete (ithise pdllumajanduspoliitika teine sam-
mas) paigaldamiseks;

— toidualaste digusaktide kohaldamine viiketootjatele sobival viisil, paindlikkusega viiketootjate, samuti margistamisnduete jms
osas;

— tootlemise, otseturustamise ja agrodkoloogiaga seotud asjakohaste haridus- ja ndustamisteenuste loomine vi tugevdamine;

— pollumajandustootjate vahetusvorgustike edendamine;

— teadustegevuse suunamine agrookoloogia ja lithikestes tarneahelates osalevate tootjate vajadustele.

— Territoriaalsel tasandil tuleb kehtestada kohandatud konkurentsieeskirjad, et hdlbustada lithikeste ja kohalike tarneahelate pdhise
toitlustusteenuse pakkumist.

2. Sissejuhatus

2.1. Komitee kahes arvamuses (') rohutati vajadust tootada ELis vilja terviklik toidupoliitika, mis pShineb mitmel sambal, seal-
hulgas lithemate toidutarneahelate valjato6tamisel.

2.2, Kohalikul ja piirkondlikul tasandil tehakse alternatiivsete toidusiisteemide ja lithikeste toidutarneahelate toetamiseks itha
rohkem algatusi. Terviklik toidupoliitika peaks tuginema tihisele juhtimisele koigil tasanditel — kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja
Euroopa tasandil, ning seda stimuleerima ja arendama. Selline ldhenemisviis véimaldaks luua neile algatustele soodsa keskkonna,
olenemata nende mahust, ja see on vajalik kestliku arengu eesmirkide tditmiseks Euroopas.

2.3. Selles kontekstis kerkib agrookoloogia esile kui uus pdllumajandus- ja toiduparadigma, mis kaasneb nende uute toidu-
ainete tarnimise ja tootmise tavadega.

2.4. Kiesoleva arvamuse eesmark on jilgida tootjate ja tarbijate iiksteisele lihenemist lithemates tarneahelates ja agrookoloogia
arengut, et teha kindlaks tingimused ja vahendid toidusiisteemi suunamiseks kestliku arengu eesmirkide téieliku tiitmise poole.

3. Liihikeste tarneahelate areng

3.1. Euroopa Liit mddratleb maaelu arengu poliitikas (méédrus (EL) nr 1305/2013) lithikese tarneahela jargmiselt: ,tarneahel,
mis hdlmab piiratud arvu ettevotjaid, kes kohustuvad tegema koost66d, arendama kohalikku majandust ning tihedaid geograafilisi ja
sotsiaalseid suhteid tootjate, to6tlejate ja tarbijate vahel” (3).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused ,Jatkusuutlikumad toidusiisteemid* (ELT C 303, 19.8.2016, lk 64) ja ,Kodanikuithiskonna
panus tervikliku ELi toidupoliitika valjatootamisse” (ELT C 129, 11.4.2018, Ik 18).
() Madrus (EL) nr 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32013R1305
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3.2. Toiduainete turustamises on alates 1990. aastate 16pust toimunud pdhjalikud muutused. Parem toidualane haridus ning
halbade pollumajandus- ja agrotdostustavadega seotud jérjestikused tervishoiukriisid on toonud kaasa selle, et itha suuremal hulgal
tarbijatel on uued kvaliteedikriteeriumid, mis on seotud tervise ja kestliku arenguga (). Péllumajandusturgude liberaliseerimine, hin-
dade suur volatiilsus, sageli omahinnast madalamal tasemel, ja pollumajandustegevusest saadavad viikesed sissetulekud, pidades
samas silmas tarbijate kasvavat muret tervisliku ja kvaliteetse toidu pirast, on pannud méningaid pdllumajandustootjaid oma tootmis-
ja turustamismudeleid edasi arendama. Mitmekesisemaks muutumist on mirgata kogu tarneahelas tootmisest tarbimiseni. lmuvad
uued pollumajandustooted, tootjatel tuleb ise uusi turge leida voi leiutada uusi viise lithikestes tarneahelates mitiimiseks, et inimkapi-
tali tehtavad ja rahalised investeeringud mitmekesistamisse oleksid tasuvad, samuti arenevad tavad kestlikkuse poole, mida tdukab
tagant tootjate ja tarbijate vastastikune lihenemine. Aastal 2015 t3i Euroopa Parlamendi uuringuteenistus esile, et 15 % pdllumajan-
dustootjatest miiiis poole oma toodangust lithikestes tarneahelates, ning Eurobaromeetri 2016. aasta uuringust nihtub, et neli ELi
kodanikku viiest leiab, et p&llumajandustootja rolli tugevdamine pollumajandusliku toidu ahelas on oluline. Lithikesed tarneahelad lei-
avad Euroopas jdrjest enam toetuspinda, kuid see toimub riikide vahel ebavordselt.

3.3. Samuti on viga arvukalt otsemiiiigi vorme. Lisaks traditsioonilistele vormidele pdllumajanduslikus majapidamises voi vil-
jaspool seda arenevad ka uued algatused. Uks viimase 20 aasta kdige diinaamilisemaid innovatsioonisektoreid on kohalikud ja soli-
daarsed partnerlused, mis seovad tarbijaid ja tootjaid lepingupdhiselt n-6 toidukorvide tarnimiseks, mis holmab eelkdige
mahepdllundustooteid ning mille on kokku koondanud ja vilja arendanud rahvusvaheline organisatsioon Urgenci. Ka on mitmes rii-
gis tehtud kollektiivseid algatusi, mis muudavad sektorit diinaamilisemaks laatade voi kohalike tirituste korraldamise kaudu, niiteks
vorgustik Campagna amica Itaalias. Viga oluline on tihistusektori panus. See on sektor, mis kdidab noori ning uusi elanikke, kes on
sageli entusiastlikud.

3.4. Lithikeste toidutarneahelate viga positiivset mdju toonitati eelpool nimetatud arvamuses, (*) eelkdige seoses toodete varsk-
use ning organoleptiliste omaduste ja toitevddrtusega. Pirast enam kui 30 aastat kestnud tileilmastunud toidusiisteemi arengut paistab
olevat tunnustatud ja jagatud seisukoht, et tootjate ja tarbijate tihedamad sidemed ja kohalikud siisteemid avaldavad palju kasulikku
moju. Lithikesed tarneahelad parandavad viikepdllumajandusettevdtete lisavéirtust ja kasumlikkust, voimaldavad muia kind-
laksmédratud tooteid, mille taga on oma lugu, mida rdikida tarbijatele, kes on valmis rohkem maksma, ning elavdavad maapiirkondi ja
loovad sotsiaalseid sidemeid. Toidutootmise ja turustamisahelate kvaliteedi parandamine muudab tarbijad toidu vairtuse ja raiskamise
suhtes vastutustundlikumaks, aidates seeldbi vihendada toidutootmise méju kliimamuutustele.

3.4.1. Selline turustusviis avaldab positiivset mdju tervele kogukonnale (luuakse tookohti, mida ei saa mujale iile viia, hoitakse lis-
avddrtus piirkonnas, suureneb atraktiivsus turistide voi kohalike elanike silmis). Seda laiemat vilismdju tuleb piirkondade lithikeste ja
diinaamiliste tarneahelate arengu toetamisel arvesse votta.

3.4.2. Lithikeste tarneahelate algatusi on arvukalt ning need péhinevad jitkuvalt struktureeritud sotsiaalsetel, korralduslikel ja ter-
ritoriaalsete]l uuendustel. Paljudes uuringutes réhutatakse territoriaalset moddet ja kollektiivset identiteeti nende jatkusuutlikkuse ja
piisivuse vOtmeteguritena. Seega on eelkdige oluline pakkuda vahendeid kohalikul juhtimisel pdhinevate ning osalejaid endid esinda-
vate territoriaalsete toidusiisteemide loomiseks (°).

3.5. Internetist on saanud lithikeste tarneahelate jaoks uus avastus- ja innovatsioonivaldkond. Seda on viimase kiimmekonna
aasta jooksul hakatud laialdaselt kasutama ka lithikeste toidutarneahelate puhul. Kuna see pakub klassikalisest taluturust laiemat
turgu, véimaldab see kaubavahetust parandada ja hdlbustada. Viimase viie aasta jooksul on tekkinud hulgaliselt veebipdhiseid tellimis-
platvorme. Need toiduainetega kauplemise kohad vdimaldavad luua tootjate ja tarbijate vahel otsese suhte, seda eelkdige toodete
puhul, mis on olemas ainult kohapeal. Need voivad vdimaldada tootjatel, aga ka tarbijatel omavahel koonduda, et grupiviisiliselt
osta/miiiia, holbustades seelibi lithikeste toidutarneahelate logistikat. Digitileminek puudutab ka toodete valmistamist ja to6tlemist.

4. Agroodkoloogia — pollumajanduse uus kisitlusviis

4.1. Roomas 2018. aastal korraldatud teisel agrodkoloogia rahvusvahelisel siimpoosionil pakkus URO Toidu- ja Pllumajandu-
sorganisatsioon vilja jargmise médratluse: ,Agrookoloogia seisneb ckoloogiliste kontseptsioonide ja pdhimétete rakendamises viisil,
mis voimaldab optimeerida taimede, loomade, inimeste ja keskkonna vastastoimet, unustamata seejuures sotsiaalseid aspekte, mida
tuleb selleks, et toidusiisteem oleks kestlik ja diglane, arvesse votta. Luues koostoimet, saab agrodkoloogia mitte ainult aidata kaasa
toidutootmisele, toiduga kindlustatusele ja piisavale toitumusele, vaid vdimaldab iihtlasi taastada 6kosiisteemi teenuseid ja elurikkust,
mis on sddstva pollumajanduse seisukohast keskse tahtsusega“ (€).

() Codron,].-M., Sirieix, L., Reardon, T., ,Social and Environmental Attributes of Food Products: Signaling and Consumer Perception, With European
Hlustrations®, Agriculture and Human Values, vol. 23, nr 3, 2006, 1k 283-297.

Vt joonealune méarkus 1.

(®) LeVelly, R., ,Dynamiques des systemes alimentaires alternatifs”, Systémes agroalimentaires en transition, Edition Quae, 2017, 1k 149-158.
http:/www.fao.org/about/meetings/second-international-agroecology-symposium/en/
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4.2. Agrookoloogia tugineb kolmele peamisele mdotmele. Esimene on agrookoloogia, mis tekkis alates 1920. aastatest mitme
teadusharu (fuiisika, keemia, koloogia, ruumiline planeerimine) kogumina, milles kisitletakse pdllumajandust agro-okosiisteemide
keerukate vastasmojusiisteemide kaudu. Teine mddde on agrodkoloogia kui teatavad kestlikud pdllumajandustavad, millega opti-
meeritakse ja stabiliseeritakse saaki. Agro6koloogia kolmas mddde on selle esinemine sotsiaalse liitkumisena, mis piitiab saavutada toi-
duga isevarustamist ning pdllumajanduse uusi mitmeotstarbelisi rolle (7). Agrookoloogia on arenenud ka toiduprobleemide parema
lahendamise poole, mida tdendavad sellised dokumendid nagu ,Redesigning the food system“ (Hill, 1985) ja Steve Gliessmani
~Agrodkoloogia, jatkusuutlike toidusiisteemide 6koloogia“.

43, Agrodkoloogia toetub URO Toidu- ja Péllumajandusorganisatsiooni maaratletud ja kindlaks tehtud kitmnele pdhimattele,
mille eesmark on ,aidata riikidel oma toidu- ja péllumajandussiisteeme timber kujundada, laiendada siistvat pollumajandust ning
saavutada ndlja kaotamise eesmirk ja mitu muud kestliku arengu eesmarki:

— mitmekesisus, koostoime, tdhusus, vastupanuvdime, ringlussevott, koosloomine ja teadmiste vahetamine (kirjeldab
agrookoloogiliste siisteemide, alustavade ja uuenduslike lihenemisviiside tthiseid omadusi);

— inim- ja sotsiaalsed viirtused, toidukultuur ja -traditsioonid (kontekstipdhised omadused);
— ring- ja solidaarsusmajandus, vastutustundlik valitsemine (vdimaldav keskkond).
Agrookoloogia kiimme elementi on omavahel seotud ja iiksteisest sdltuvad® (¥).

4.4. Nende kiimne pohimotte alusel saavad paljud péllumajandustootjad end méairatleda agrookoloogia alla: mahepdllumajan-
dus, kus kasutatakse samu pdhimdtteid standarditud raamistikus (ELi mddrus mahepdllumajandusliku tootmise ning mahepdlluma-
janduslike toodete mirgistamise kohta) (°), biodiinaamiline ja integreeritud pdllumajandus, agrometsandus, kus kombineeritakse
kultuure ja puukultuuride kasvatamist, voi permakultuur. Neil kdigil on iihine alus, mis seisneb keerukas ja siisteemses lihenemisviisis
pollumajandusele alates toiduainete tootmisest kuni nende tarbimiseni. Rohutada tuleb muldade kvaliteedi ja elujdulisuse siilitamise
keskset rolli nendes pdllumajandusvormides.

Agrookoloogia tdhistab pdllumajanduses paradigma muutust, eesmirgiga voidelda kliimamuutuste vastu, taastada elus 6kosiisteemid
ja kaitsta vett, mulda ja kiki ressursse, millest péllumajanduslik tootmine sdltub. Soodustada tuleks kaiki pdllumajandustootjate
kohustusi, mille eesmirk on 6kosiisteemi tavade ja seoste labivaatamine, et vahendada negatiivset ja suurendada positiivset valismoju.
Keemiliste sisendite vadhendamine, suurema mitmekesisuse kasutuselevott kiilvikordades, keskkonda sdistev péllumajandus ja elurik-
kuse sdilitamine on sammud, mille astumist tuleb julgustada, et kujundada kdik Euroopa pollumajandusettevotted timber
agrookoloogiliseks.

4.5. Ladina-Ameerikas 1970.-1980. aastatel sellistest organisatsioonidest nagu Via Campesina vilja kujunenud sotsiaalne lii-
kumine pani alguse selle toidusiisteemikésitluse hiippelisele rahvusvahelisele arengule nimetatud kolmes mdotmes (teaduslik, tehni-
line ja sotsiaalne). Selle liikumisega liitus ka Euroopa. URO Toidu- ja Péllumajandusorganisatsioon korraldas 2014. aasta septembris
Roomas esimese siimpoosioni ,Agrodkoloogia toiduga kindlustatuse ja piisava toitumuse jaoks®, millele jirgnes mitu piirkondlikku
seminari, sealhulgas 2016. aasta novembris Budapestis toimunud Euroopa seminar. URO Toidu- ja Péllumajandusorganisatsioon kut-
sub iiles agrodkoloogiat arendama, et saavutada kestliku arengu ja Pariisi kokkuleppe eesmirgid. Jirgmine iiritus toimub Euroopas
2019. aasta 16pus. Euroopa teadusuuringute programm ,Horisont 2020“ hdlmas mitut agrodkoloogia, mahepdllumajanduse ja
lithikeste tarneahelatega seotud teemat ning Euroopa innovatsioonipartnerlus pollumajanduses (EIP-Agri), mis uuris samuti neid
teemasid pdllumajandusarengu kontekstis, korraldab jirgmise agrodkoloogiat kisitleva pdllumajandusinnovatsiooni tippkohtumise
Prantsusmaal 2019. aasta juunis.

4.6. Agrookoloogia on jirk-jargult institutsionaliseerunud, seda eriti Prantsusmaal ('°). Lisades selle Prantsuse maaelu seadus-
tikku ning andes sellele diguslikud ja rahalised vahendid, on Prantsusmaa teinud agrodkoloogiast oma pdllumajandusarengu kesk-
punkti (). Rahalised vahendid ja mitme Prantsuse eriprogrammi suunitlus on loonud ja toetanud hulgaliselt diinaamilisi projekte,
kus pollumajandustootjate ithendused votavad suuna sidstlikuma pdllumajandusarengu ja pdllumajandusliku tootmise poole ('?).

() https:/[pubs.iied.org/146291IED[?c=foodag.

() (http:/[www.fao.org/3/19037en[i903 7en.pdf).

(®) Noukogu 28.juuni 2007. aasta méirus (EU) nr 834/2007, mahep&llumajandusliku tootmise ning mahep&llumajanduslike toodete margistamise
ja madruse (EMU) nr 2092/91 kehtetuks tunnistamise kohta.

('9) S. Belloni t66d.

(") Prantsuse maaelu ja merekalapiiiigi seadustiku (code rural et de la péche maritime) artikkel 1, mida on muudetud 13. oktoobri 2014. aasta seadusega
pollumajanduse tuleviku kohta.

(') EIP Agroecology Europe: http:/[www.agroecology-europe.org/


https://pubs.iied.org/14629IIED/?c=foodag
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32007R0834
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4.6.1. Agrookoloogias saavutatavate positiivsete tulemuste seas, mida rdhutatakse akadeemilistes to6des ning mida vahendavad
arenguasutused, voib tiheldada jirgmisi:

— pollumajandustootjatele: muldade viljakuse kasv, tootmiskulude vihenemine, suurem otsustusautonoomia, pdllumajandussiis-
teemide ilmastikutingimustele vastupanuvdimelisemaks muutumine ja kutseala taasvéirtustamine;

— tarbijatele: toidu ja vee tervisealane ja toitevddruslik kvaliteet, elurikkuse ja maastike siilimine ning kindlustunne pollumajandusta-
vade suhtes (kariloomad voi pdllukultuurid) (*3).

4.6.2. Neid tulemusi tugevdab agrodkoloogiliste projektidega loodav kollektiivne mddde, mis kaasab pdllumajandustootjad
nende kontekstis ettepanekuid tegeva ja innovatiivse jéuna, kes soovib paremini toime tulla ning vihendada oma tootmiskulusid.
Internetiplatvormid ('4) voimaldada saada kasu koostatud tehnilistest ja teaduslikest uuringutest ning selle tilemineku l4bi teinud pol-
lumajandustootjate tunnistustest, unustamata kollektiivsete koolituste ja kogukondliku aja moju.

4.6.3. Tulevaste pdllumajandustootjate koolitus riiklikes pollumajanduskoolides peab hélmama eesmirki aidata kaasa
agrookoloogia arengule. Sellel teemal on olemas jirjest rohkem pedagoogilist materjali (**) ning dpilased on itha enam valmis oma
tulevases kutsealases elus agrookoloogilist iilleminekut ja tootmist eelistama ('%). Prantsuse agrodkoloogilise tilemineku programm
néeb ette dpilaste toitumise parandamise, kasutades pdllumajanduskoolide s66klate meniiiides kohalikku toodangut, mis suurendab
dpilaste teadlikkust toiduteemade kohta.

4.6.4. Selleks et toetada iileminekut piirkondade tasandil, 16i Prantsuse valitsus piirkondlikud toiduprojektid, kus vabalt moodus-
tatud kogukonnad kavandavad tegevusi, mis on vajalikud kohaliku toidusiisteemi parandamiseks. Naib, et hoolimata ebapiisavatest
vahenditest dratavad programmid huvi ning tulemused on julgustavad.

4.7. Liihikesed tarneahelad ja agrookoloogia — seotud iileminekud

4.7.1. Agrookoloogiat iseloomustab eeskitt vastastikku tdiendavate toodete mitmekesisus pollumajandusettevdtete tasandil.
Olgu tegemist loomakasvatussaaduste voi pdllukultuuridest saadud toodetega, oluline on luua uusi turge ning neid kinnistada. Nii
paistavad lithikesed tarneahelad olevat sellele iileminekuprobleemile asjakohaseks lahenduseks.

4.7.2. Viimasena tasub rohutada, et agrodkoloogia ja lithikeste tarneahelate ithendamine Euroopa, riiklikul ja kohalikul tasandil
viib praegusel ajal toiduvaldkonna kohaliku juhtimise tarkamiseni, mis hdlmab uusi viise osalejate kaasamiseks. Need menetlused lin-
nade taasithendamiseks nende lihedal asuvate toidutootmispiirkondadega on t66s juba paljudes kohtades: Itaalias Milanos, Prantsus-
maal Montpellier's, Belgias Gentis, Briisselis ja Liege’is ning Kanadas Torontos.

5. Agrookoloogia ja lithikeste tarneahelate arendamine jitkusuutlike toidusiisteemide jaoks
5.1. Panus kvaliteetsesse toitu
5.1.1. 2012. aastal rohutati Coventry iilikooli kaasjuhitavas lithikesi tarneahelaid ja kohalikke toidusiisteeme kisitlevas Euroopa

teadusuuringute programmis, milles osalesid pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat ning tervise ja toiduohutuse peadirek-
toraat, et sellised aspektid nagu kvaliteet, jalgitavus ja libipaistvus peavad olema ostu-miiiigitehingu keskmes. Seega peab EL andma
tootjatele ja tarbijatele vahendid selle kolmiku loomiseks ja stabiliseerimiseks olenemata lithikese tarneahela vormist. Tuleb markida,
et suurem osa lithikestes tarneahelates miiiidavatest toodetest parineb mahepdllumajandusest voi on toodetud sertifitseerimata mee-
toditel ilma siinteetiliste sisenditeta, olenevalt riigist. See asjaolu paistab olevat agrodkoloogia ja lithikeste tarneahelate lihendamise
voti. Tegelikult voivad agrodkoloogia pdhimdtted ja raamistik luua piisavalt olulise ja stabiilse usaldusraamistiku, ilma et see peaks
tingimata kuuluma margistatud pdllumajandussiisteemi selleks, et pakkuda tarbijale kvaliteeti, jalgitavust ja lbipaistvust, mis on vaja-
likud lithikeste tarneahelate arendamiseks ja jitkusuutlikkuseks. Tarbijate ja teiste tootjate korrapirased pdllumajandusettevitete
kiilastused on tShus n-6 osalustagatis, et suurendada labipaistvust, kontekstipohiste niitajate viljatootamist ja agrookoloogiliste tav-
ade jargimist (V7).

) Claveirol, C., ,La transition agroécologique: défis et enjeux”, Prantsusmaa majandus-, sotsiaal- ja keskkonnanoukogu (CESE) arvamused, 2016.
https:/[rd-agri.fr|

https://pollen.chlorofil fr[?s=agroecologie.
http:/[www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf.
http:/[www.cocreate.brussels/-CosyFood-.

®)
(9
®)
(*9) http:
() http:


https://rd-agri.fr/
https://pollen.chlorofil.fr/?s=agroecologie
http://www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf
http://www.cocreate.brussels/-CosyFood
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5.1.2. Mis puudutab tiksikisiku tasandit, siis nditavad kdige virskemad uuringud, et lithikesed tarneahelad parandavad tuntavalt
inimeste tervist. Uhelt poolt pooravad nad rohkem tihelepanu sellele, mida nad s6ovad ja kuidas toitu toodetakse. Teisest poolt on
need siisteemid vdga mojusad sotsiaalse dppimise kohad, sealhulgas tervisliku toitumise harjumuste seisukohast.

5.2. Juurdepdisetavus ja toiduga kindlustatus

5.2.1. Praegu osutavad paljud Euroopa teadusprojektid (%) (*°) sellele, et lithikesed tarneahelad kalduvad olema struktureeritud ja
organiseeritud selliselt, et liikuda nisiturult tegelike toidutarbimisharjumuste juurde. See on eelkdige saanud vdimalikuks tinu paljude
ELi tasandi osalejate vorgustike loomisele ELi eri rahastamisprogrammidest toetatavate projektide kaudu. See kasv on siiski piiratud,
kuna tagasihoidlikumate véimalustega majapidamistel on raskusi teatavatele toodetele juurdepaisuga. Tuleks jitkata komitee varase-
mates arvamustes tehtud t66d kiisimuse kohta, millised on asjakohased meetmed nende toidutoodete juurdepdisetavaks muutmiseks.
Prantsusmaal on mitu selle kiisimusega tegelevat teadusprojekti kavandamise 18pusirgel (RMT Alimentation, (2%) projekt Casdar
ACCESSIBLE (?') v&i piirkondlikud toiduprojektid) (22).

5.2.2. Agrookoloogiale ja lithikestele tarneahelatele voib tulevases programmis ,Euroopa Horisont“ pithendada péllumajandus-
valdkonna Euroopa innovatsioonipartnerluse EIP-AGRI ning teadusuuringute peadirektoraadi pakutavad teadus- ja innovatsiooniva-
hendid. Tulevase iihise pdllumajanduspoliitika raames tuleks kasutada keskkonnasaastlikumaks muutmise programme (o6kokavad), et
toetada pollumajandustootjaid agrookoloogia meetodite jarkjargulisel kasutuselevotul ning siisteemide arendamisel lithikeste tarnea-
helate suunas. Sama kehtib ka teise samba meetmete kohta, nagu pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmed ning nende raken-
damiseks vajalikud investeeringutoetused, samuti tootlemise ja turustamise vahendid. LEADERi programmide abil tuleb vilja to6tada
koolitus- ja kohandatud ndustamisvahendid ning kohaliku tegevuse elavdamine. Piirkondlikke algatusi v6ib muu hulgas toetada
tihtekuuluvusfondidest.

5.2.3. Vilja tuleb tootada asjakohased eeskirjad, et voimaldada ka lithikestel tarneahelatel osaleda riigihangetes, mida praegu
piiravad konkurentsieeskirjad. Samuti on vaja kehtestada liihikestele tarneahelatele kohandatud eeskirjad. Mairus (EU) nr 852/2004
toiduainete hiigieeni kohta (*}) annab paindlikkuse vdimalused HACCP meetodi (ohuanaliiiis ja kriitilised kontrollpunktid) kohal-
damisel viiketootjate suhtes, mida tuleb kasutada kaikides ELi riikides. Sama kehtib toodete margistamise eeskirjade kohta. To6deldud
toidu paritolu margistamisel (nt restoranis voi toitlustamisteenuse puhul) voib olla toetav roll: kui toiduaine paritolu on muudetud
labipaistvaks, on tdendolisem, et tarbija teeb valiku toote vdi toidu kasuks, mis on valmistatud lihedal, isegi kui see maksab veidi
rohkem. Maapiirkondades on 4G vorguga (telefon ja internet) kaetus oluline, et hdlbustada digiiilemineku kaudu juurdepaisu tarbi-
jatele ja nendega tihenduse votmist.

5.2.4. Tihti on kuulda muret seoses agrookoloogia ja lithikeste tarneahelate suutlikkusega toita dra maailm ja 2050. aastaks eelda-
tavasti 10 miljardi inimese suurune elanikkond. Paljude uurimisasutuste t66d on selles kiisimuses selgel seisukohal: rahvusvahelisel
tasandil on agrodkoloogia arendamine ning ressursside koondamine nii pdllumajanduses kui viljaspool seda iihtaegu hiddavajalik kui
ka vdimalik, vottes arvesse majanduslikke, keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid vajadusi. Euroopas osutavad kestliku arengu ja rahvusva-
heliste suhete uurimise instituudi IDDRI (Institut du développement durable et des relations internationales) hiljutised t66d, et aastaks
2050 on vdimalik kogu Euroopa elanikkond 4ra toita tinu jirkjargulisele agrookoloogilisele tileminekule, mis hdlmab loomakasva-
tust, pdllukultuure ja puid, eesmirgiga saavutada CO,-heite nulltase.

5.3. Agrodkoloogia poole

5.3.1. Agrookoloogilise projekti elluviimine ELi tasandil peab toetuma struktureeritud tegevuskavale, kasutades erinevaid meet-
meid avaliku ja erasektori erinevates tegevussuundades, mis hlmavad suurt hulka teemasid: koolitus, pdllumajanduse areng, toetuste
timbersuunamine, eeskirjade kohandamine, sektorite piirkondadesse viimine, geneetiline valik, iilemeremaad ja rahvusvaheline tege-
vus (*4). Seega peaks EL to6tama toetusvdimalustega, mis vdimaldaksid agrookoloogial ja lithikestel tarneahelatel kdrvuti areneda ja
koosk®la luua, et tagada nende ithine kestlikkus. On oluline, et see meede oleks piisavalt ambitsioonikas selleks, et paljud pdllumajan-
dusettevotted saaksid pikaajaliselt niisuguses tileminekus osaleda. Ajalisuse mdiste on oluline, kuna see jétab iihelt poolt osalejatele
aega ileminekuga tthineda, kuid voimaldab ihtlasi osalejatel olla kindel, et stisteemile, mille rakendamine on tegelikult keeruline, min-
nakse iile tdielikult.

('®) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites agri-eip files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf.

(**) http://www.shortfoodchain.eu/news/

(*) www.rmt-alimentation-locale.org/

(") http://www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible[PRESENTATION-Accessible.pdf.

(*3 http:/[rnpat.fr/les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/

(*¥) Mdirus (EU) nr 852/2004.

(** Claveirol, C., ,La transition agroécologique: défis et enjeux®, Prantsusmaa majandus-, sotsiaal- ja keskkonnandukogu (CESE) arvamused, 2016.


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf
http://www.shortfoodchain.eu/news/
www.rmt-alimentation-locale.org/
http://www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible/PRESENTATION-Accessible.pdf
http://rnpat.fr/les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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5.3.2. Programmi raamistik voiks olla tildine toidupoliitika, mida komitee juba aastaid edendab ja mida juhiks Euroopa toidundu-
kogu, kus komiteel vdiks olla korraldav roll, ning mida koordineeriks peadirektoraatide tasandil Euroopa Komisjoni asepresident. Jit-
kusuutlike toidusiisteemide rahvusvahelise eksperdirithma IPES-Food tb6de alusel on esitatud Euroopa Liidu tasandil iihist
toidupoliitikat kisitlev ettepanek (2%).

5.3.3. Agrodkoloogia Euroopa tasandil viljaarendamisel vib olla inspiratsiooniallikaks URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisat-
siooni t60. Selles aspektis on eriti kasulikud Euroopa ja Kesk-Aasia jatkusuutlike pdllumajandus- ja toidusiisteemide piirkondliku siim-
poosioni soovitused. Maailma toiduga kindlustatuse komitee 2016. aastal vastu vdetud juhendis ,Viikepdllumajandustootjate ja
turgude vaheliste seoste loomine“ soovitatakse riikidel toetada kestliku arengu eesmarkide saavutamiseks territoriaalseid turge (kohali-
kud, piirkondlikud, riiklikud).

Briissel, 17. juuli 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(¥) IPES-Food, Towards a Common Food Policy for the European Union, Briissel, IPES Food, 2017.
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1. Jireldused ja soovitused

1.1. Pollumajandusettevotete kasumlikkus ja majanduslik elujdulisus on tdsine probleem ELis, kus pdllumajandustootja sisset-
ulek moodustab keskmiselt ainult 46,5 % sissetulekust muudes majandussektorites. ELi pdllumajandussektoril on viikesele kasumlik-
kusele vaatamata oluline roll, kuna see on maapiirkondade majanduse tdukejdud ja sektoris toodetud toit on kvaliteetne, vastates
maailma rangeimatele standarditele. Keskkonnasiastlikkust ei ole voimalik saavutada ilma pollumajandusliku tegevuse puhul
samavdrra oluliste majanduslike, 4riliste, keskkonnaalaste ja sotsiaalsete elementideta.

1.2. ELi pollumajandussektor kindlustab tarbijad toiduga, vaatamata itha suuremale survele, mida avaldavad kliimamuutused ja
ithiskonna néudmised keskkonnasastlikkusele. Lisaks aitab Euroopa pollumajandussektori tegevus kaasa sellele, et EL piisib rahvus-
vahelistel turgudel konkurentsivoimelise ja diinaamilisena ning et ELi vdliskaubandus on tilejadgis. Samuti on ELi pdllumajandussek-
tor iiks suuremaid tookohtade pakkujaid. Kogu ELis tootab pdllumajandussektoris enam kui 40 miljonit inimest. Asjaomastes
piirkondades on pollumajandus sageli ainus majandussektor, mis loob majanduskasvu ja tookohti.

1.3. ELis on vaja diglast, libipaistvat, histi toimivat ja vordsete vdimalustega toiduainete tarneahelat, mis on hea pdllumajan-
dustootjatele ja koikidele sidusrithmadele, sh tootlejatele, jaemiiiijatele ning esmajoones tarbijatele. Riigi tasandil tuleks kaaluda
timberpooratud turuldbirddkimiste lahenemisviisi, et luua vddrtusahelad eesmirgiga tagada pdllumajandustootjatele kahekordse
miinimumpalga suurune kuusissetulek.

1.4. ELi pollumajandussektor tagab positiivsed avalikud teenused ja vilismoju, mida turul ei tunnustata. Toiduga kindlustatuse
ja samal ajal rangeimate tootmisstandardite jirgimise eesmérk on tdidetud. Siiski ilmnevad tiha uued probleemid, nt kliimamuutused,
jarsemad hinnakdikumised, samuti madalama standardiga tootmissiisteemide kolvatu konkurents, ebaausad kaubandustavad,
maapiirkondade rahvastikukadu ja péllumajandustootjate vananemine, mis panevad ELi pdllumajandustootjad iilemaailmsel turul
keerulisse olukorda.
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1.5. Uued tehnoloogiad koos kaasava teadus- ja innovatsioonitegevusega on itks voimalus ELi pollumajandussektori
konkurentsivdime séilitamiseks ja selleks, et ELi pdllumajandustootjad saaksid jatkusuutlikkuse probleemi otse ja tulemuslikult lahen-
dada.

1.6. Elukestvat dpet ja oskuste arendamist on vaja selleks, et anda ELi p&llumajandustootjate kisutusse diged vahendid ning

kasutada pollumajandusettevotetes paremini uue tehnoloogia véimalusi ja innovatiivseid lahendusi.

1.7. ELi pollumajandustootjad on vétnud mitmeid meetmeid eesmargiga aidata enam kaasa voitlusele kliimamuutustega, sest
nad markavad nende moju itha rohkem, kogevad koristusaecgade muutumist, varajasi voi hiliseid 66kiilmi, tulekahjusid, tileujutusi ja
pouaperioode. Lisaks ei tohiks keskkonnameetmed kahjustada toiduohutust ja neid vottes tuleks arvestada, et pdllumajandustootjad
védrivad diglast tasu kestlikkus- ja leevendusmeetmetega sageli kaasneva tdiendava to0 eest.

1.8. Tugev EL soovib tdita lisaks Lissaboni lepingu eesmirkidele ka iilemaailmsed eesmirgid, nt Pariisi kliimakokkuleppe
eesmirgid ja URO kestliku arengu eesmirgid. Ambitsioonikate kohustuste taitmist tuleb toetada kindla eelarve ja tdhusa poliitikaga,
mis tagaks pollumajandus- ja maapiirkondade tuleviku, arengu ja jukuse. Euroopa pdllumajandustootjatel ja -iihistutel on vaja jarg-
miseks perioodiks tugevat ithise pollumajanduspoliitika eelarvet.

2. Sissejuhatus

2.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostab arvamuse eesmirgiga rohutada Euroopa pdllumajandustootjate tihtsat rolli
ja nende panust ELi majandusse. Nad aitavad kaasa iilemaailmsele toiduga kindlustatusele ja hoiavad maapiirkonnad elujoulistena.
Seda panust ei hinnata sageli vadriliselt, mis votab noortelt julguse vanemate talu tile votta ja vihendab sektori atraktiivsust uute ette-

votjate jaoks.

3. Pollumajandustootjate roll ELis

3.1. Panus toiduga kindlustatusse, tervisliku ja toitva toiduga varustamisse ning kogu ELi majandusse

3.1.1. Toidu ja biomassi itha kasvava ndudluse taustal on ELi péllumajandustootjad, nende iihistud ja nende ettevdtted pithend-

unud Euroopa kodanikele ja kogu maailma tarbijatele ohutu ja kvaliteetse toidu tootmisele, tootlemisele ja turustamisele. Nad kind-
lustavad tarbijad toiduga, vaatamata iiha suuremale survele, mida avaldavad kliimamuutused ja iihiskonna ndudmised
keskkonnasadstlikkusele. Lisaks aitab Euroopa pollumajandussektori tegevus kaasa sellele, et EL piisib rahvusvahelistel turgudel
konkurentsivoimelise ja diinaamilisena. EUROSTATi andmetel (') moodustas pdllumajandussektori osa 2017. aastal 1,2 % ELi SKPst
ja selle loodud (kogu)lisandvairtus oli 188,5 miljardit eurot. Samuti aitab pdllumajandussektor kaasa ELi viliskaubanduse iilejadgile,
sest konealusel aastal eksporditi pollumajandustooteid 137 miljardi euro eest.

3.2. Toohdive maapiirkondades ja vihem soodsates piirkondades
3.2.1. ELi toidutarneahel on ELi suurimaid majandussektoreid, luues ja siilitades majanduskasvu ja t6ohdivet ning andes t66d

ligikaudu 40 miljonile inimesele. Ligikaudu 10 miljonit inimest to6tab vahetult pdllumajandusettevotetes ja -iihistutes. Teatavates
piirkondades leidub t66kohti ainult péllumajanduses.

3.3. Péllumajandustootjad traditsiooniliste maastike siilitajate ja maa haldajatena

3.3.1. ELi pdllumajandustootjad, pollumajandusettevotted ja -iihistud kasutavad ligikaudu 173 miljonit hektarit maad, mis moo-
dustab ligikaudu 39 % ELi kogupindalast. Péllumajandustootjad ja nende pereliikmed hoiavad maapiirkondade maastikke ja elurik-
kust, tuues ithiskonnale palju kasu. Nad harivad visimatult maad ja maastikke ning nende tegevus aitab kaasa ddrmuslikest
ilmaoludest tingitud suurkatastroofide maju leevendamisele. Peale selle on paljud pdllumajandustootjad metsaomanikud ja nende
panus metsade sddstvasse majandamisse on markimisvéirne. Lisaks aitavad pdllumajandustootjad siilitada ja taastada maapiirkon-
dade traditsioonilisi maastikke, tagades kultuuriparandi kaitse ja ka positiivse koostoime ELi turismisektoriga. Ent pdllumajanduses
seni tehtud joupingutused ei varja siiski asjaolu, et Euroopa ja maailma bioloogilise mitmekesisuse eesmarkide, sealhulgas mesilaste,
putukate ja lindude kaitse saavutamiseks on vaja palju rohkem jéupingutusi ja meetmeid. See on osaliselt vastuolus kasumi teenimise
vajadusega, mistottu peab EL pollumajandussektorit suure keskkonnapanuse eest kindlasti premeerima tdiendavate vahendite eral-
damisega tihisele pollumajanduspoliitikale.

(") Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9455154/KS-FK-18-001-EN-N.pdf/a9ddd7db-c40c-48c9-8ed5-a8a90f4faa3f
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4, Muutused pdllumajandustootjate elukutses

4.1. Uhiskonna suurenevad ndudmised tervislikule toitumisele, toidu piritolule ja kvaliteedile, keskkonnaméjule ning loo-
made heaolule

4.1.1. Tarbijate kidsutuses on suur hulk teavet toodete kohta, mida nad iga pdev tarbivad. Nad pooravad ka itha suuremat

tihelepanu toidu piritolule ja kvaliteedile ning selle keskkonnamajule. Muud olulised tarbijate valiku majutajad on loomade heaolu
hea tava jargimine ja kaugus toidu tootmise kohast, sh toiduahelate liihendamine.

4.1.2. Tarbija ootustele vastamiseks on ELi pdllumajandustootjad hakanud vétma meetmeid, et veelgi parandada loomade heaolu
ja vihendada pollumajandustootmise negatiivset mdju keskkonnale ja mulla kvaliteedile, tootes samal ajal kvaliteetseid tooteid. ELi
pollumajandustootjad, keda abistavad ametiasutused ja teadlaskond, investeerivad uue tarbimismustriga kohanemisse oma energiat ja
ressursse.

4.2. Tehnoloogia ja innovatsiooni roll pollumajanduses

4.2.1. ELi pollumajandussektor on tehnoloogilise ja digitaalse revolutsiooni esirinnas, olles vdtnud kasutusele paljud uuendused
geneetikavaldkonnas, automatiseeritud sdidukid, robotid, droonid, satelliitfotod, kaugseire, suurandmed jne. Lisaks on pdllumajan-

ustootjad alati omaks votnud, arendanud ja kasutusele votnud uuenduslikke pollumajandusettevotete drimudeleid ja maavil-
dustootjad alat ks votnud danud ja kasutusele votnud duslikke pdllumajandusettevotet deleid j I
jelustavasid, sh uue tehnika ja tootmismeetodid, mis on suurendanud saagikust ja kohandanud péllumajandusliku tootmise tavasid
paremini muutuvatele oludele.

4.2.2. Seega aitavad uued tehnoloogiad ELi pdllumajandustootjatel tagada toiduga kindlustatuse, jargides samas maailma rangei-
maid standardeid ja tiites tarbijate ootuseid. ELi pdllumajandustootjad saavad niimoodi uusi tehnoloogiaid kasutades keskkonnaprob-
leeme otse ja tulemuslikult lahendada. Naiteks saab taimekaitsevahendite kasutamist vihendada, kui kasutada koos erinevaid
tehnoloogiaid, millest pdllumajandustootjatel on abi tootmise igas aspektis. Muu hulgas saavad uued aretusmeetodid kdige mojusa-
malt vihendada taimekaitsevahendite kasutamist ja suurendada taimede ning loomade vastupanuvdimet kahjuritele, seentele ja vilis-
patogeenidele.

4.2.3. Tehnoloogia on seotud nii tootmisega kui ka jilgitavuse, toiduohutuse, loomade heaolu ja kliimamuutuste leevendamise
meetmetega, mis aitavad ELi pdllumajandussektoril piisida maailma ithe kdige arenenuma ja ohutumana.

4.2.4. ELi pollumajandustootjate juurdepdds rahastamisvdimalustele on iilitdhtis selleks, et nad saaksid votta kasutusele uuendus-
likke tehnoloogilisi lahendusi. Seda arvestades tuleb subsidiaarsus ithise pdllumajanduspoliitika teise samba raames uues iihises pdl-
lumajanduspoliitikas siilitada ja seda edendada. Oluline on mdista, et ELi péllumajandustootjad vétavad uusimad viljaarendatud
tehnoloogiad oma ettevdtetes kasutusele ainult juhul, kui laenusaamine on lihtne.

5. Probleemid
5.1. Kliimamuutused
5.1.1. ELi pollumajandustootjad aitavad olulisel maaral kaasa kliimamuutustega vditlemisele, sest nad mirkavad nende méju itha

rohkem, kogevad koristusaecgade muutumist, varajasi voi hiliseid 66kiilmi, tulekahjusid, iileujutusi ja pduaperioode. Kliimamuutus-
tega tulemusliku kohanemise meetmed on seetttu pollumajandusettevotete pikaajalise elujoulisuse jaoks elulise tahtsusega. Samas
vihendavad pdllumajandustootjad heitkoguseid nii pollumajandusettevotetes kui ka mujal sddstva majandamise tavade rakendamise,
uute tehnoloogiate kasutuselevotu, samuti pdllukultuuride, dlgede, sdnniku ja muude taastuvate energiaallikatena kasutatavate
jadkide tohusama kasutamise, paikeseenergia ning tuuleenergiast ja ka muudest allikatest parit elektri abil. Pollukultuuridest ja loo-
makasvatusjddkidest saadavaid tooteid voib kasutada ka ringmajanduse pShimodtteid jirgides pdllumajandusettevottes kohapeal
biokiituste ja taastuvate td9stuslike materjalide tootmiseks. Sellega aidatakse vahendada muude sektorite heitkoguseid ja ELi sdltuvust
fossiilkiituste tarnetest.

5.1.2. Oluline on tahele panna, et Pariisi kokkuleppes ja ka kestliku arengu eesmarkides seati ELi péllumajandussektorile olulised
eesmargid, mis tuleb tdita ajavahemikul 2030-2050. Euroopa pdllumajandustootjad on nimetatud {ilesannete téditmiseks valmis, kui
neil on diged tooriistad. Tooriistakast peab sisaldama positiivset ja hdlpsasti kasutatavat poliitikaraamistikku, uusi tehnoloogiaid ja
veemajandusstrateegiaid (st veehoidlad ja niisutus) ning kindlat iihise pollumajanduspoliitika eelarvet péllumajandustootjate lisapin-
gutuste piisivaks toetamiseks. Kui pdllumajandustootjatel jadb puudu iiks eespool nimetatud tooriistadest, ohustaks see toiduga kind-
lustatust ja kahjustaks ELis toodetava toidu kvaliteeti.
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5.2. Sissetulekud pollumajandussektoris

5.2.1. Indeksina viljendatav sissetulek pdllumajanduses (2) aasta to6ithiku kohta (ATU) oli ELi 28 liikmesriigis 2017. aastal
10,9 % suurem kui 2016. aastal. Seda tuleks siiski vorrelda muude majandussektoritega, kus keskmine sissetulek on palju suurem.
Tegelikult moodustas pdllumajandustootja ettevdtlustulu tootava pereliikme kohta 2017. aastal ainult 46,5 % koikide majandussek-
torite keskmisest palgast.

5.2.2. Niisugune olukord mojutab tugevalt sektori arengut ja selle iildist atraktiivsust vilisosalejate, investorite ja pankadest part-
nerite jaoks, takistab koostoime loomist muude majandussektoritega ja suurendab maapiirkondades pdlvkonnavahetuse probleemi.

5.3. Hindade kdikumine ja uute turgude tekkimine

5.3.1. Enamiku toodete tegelik (deflateeritud) hind oli 2017. aastal kdrgem kui 2016. aastal: piima keskmine hind tdusis 17,1 %,
sigade hind 8,3 %, teravilja hind 3,0 %, kariloomade hind 2,2 % ja ka linnuliha kallines (1,0 %). Seevastu jitkas lammaste ja kitsede
tegelik hind 2017. aastal alanemist (1,4 %). Enamiku kaupade puhul kaasnes positiivne suundumus 2003. aastal alanud majan-
duskasvuga. Kuid 2008. aastal toimus 4kiline hinnalangus, pannes rahvusvahelisel turul hinnad kdikuma, mis tekitas probleeme ELi
viikestele ja keskmise suurusega pollumajandustootjatele, samuti hiljuti péllumajandussektorisse investeerinutele.

5.3.2. ELi pollumajandussektor on viga eripalgeline ja reageeris seetdttu 2008. aasta hinnavapustusele erinevalt. Paljud viikesed
ja keskmise suurusega pdllumajandustootjad olid sunnitud tuginema oma majandustegevuse jitkamiseks ainult UPP otsetoetustele,
kuid sellest ei piisanud ettevotete majandusliku elujoulisuse tagamiseks.

ELi pollumajandustoodete ekspordi peamine kaubanduspartner on Ameerika Uhendriigid (2017. aastal 16 % pdllumajandustoodete
koguekspordist, netovéirtusega 33,3 miljardit eurot). ELi pollumajandussektori ekspordi kontsentreerumine iihele kindlale turule
muudab sektori haavatavaks kolmandate poolte poliitilistele otsustele, mis vdivad pShjustada tdsiseid hinnakdikumisi (nt ekspordi-
keeldude voi korgete tollimaksude kehtestamine).

ELi iihtne turg on maailma koige avatum ja juurdepédsetavam turg, jittes ELi pollumajandustootjad silmitsi probleemiga, et konku-
reerida tuleb imporditud pdllumajandustoodetega, mille puhul on jirgitud teistsuguseid standardeid. Kuid kolmandatest riikidest parit
toidukaupade jalgitavus ei ole veel tdiuslik ja voivad ilmneda vastuolud imporditud toidukaupade kvaliteedi ja mirgistuse vahel (nt
uute aretusmeetodite abil vilja tootatud toidukaubad, taimekaitsevahendite kasutamine, loomade heaolu standardite jirgimine).
Imporditud tooted on ELi turul viiga konkurentsivéimelised, kuna on toodetud teistsuguseid standardeid jirgides, tekitades pingeid ELi
pollumajandustootjatele, kes juba jargivad maailma rangeimaid tootmisstandardeid.

5.4. Maapiirkondade rahvastikukadu ja pélvkonnavahetus

5.4.1. Euroopa Komisjoni andmetel on ELi 10,5 miljoni péllumajandusettevotte kiimnest juhist seitse (71,5 %) meessoost ja ena-
mik (57,9 %) on 55aastased vdi vanemad. Ainult ligikaudu kiimnendik (10,6 %) pollumajandusettevdtete juhtidest on alla 40aastased
noored poéllumajandustootjad ja naissoost péllumajandustootjate hulgas on nimetatud osakaal veelgi viiksem (8,6 %).

5.4.2. Pollumajandustootjad, metsaomanikud, pdllumajandusettevotted ja pollumajandusithistud on ELi maapiirkondade majan-
duse selgroog. Pdllumajandustootjate vananemisega kaasneb iildine maapiirkondade rahvastikukadu (ehk maapiirkondade tithjene-
mine), millel on otsesed tagajirjed piirkondade majanduse ja kogukonna struktuurile. Lisaks votab pdllumajandustootmise kesine
kasumlikkus ja maa keeruline kittesaadavus noortelt julguse vanemate talu iile votta.

6. Véimalused
6.1. Digiiileminek ja tippispollumajandus
6.1.1. Pollumajandus on jdudnud digitaalselt tdhustatud pdllumajandustootmise ajastusse, mil igal pdllumajandustootmise etapil

andmeid registreeriv seade saab edastada teavet kogumiseks, to6tlemiseks ja analiiiisimiseks. Suurandmete kasutamine voiks aidata
pollumajandustootjatel jduda tulevikku ja saavutada ambitsioonikad eesmirgid.

(*) Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9455154/KS-FK-18-001-EN-N.pdf/a9ddd7db-c40c-48c9-8ed5-a8a90f4faa3f
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6.1.2. Pollumajandusettevéttes saadakse mitmesuguseid andmeid, mida voib liigitada eri kategooriatesse, nagu maaviljelusand-
med, finantsandmed, nduetele vastavuse andmed, meteoroloogilised andmed, keskkonnaandmed, masinate andmed, t66tajate and-
med. Nende andmekogude allikad on itha véimsamad ja kulutdhusamad, nagu masinad, droonid, GPS, kaugseireseadmed, satelliidid,
nutitelefonid, ning neid tiiendavad teenuseosutajad, nduandvad asutused ja riigiasutused. Lisaks koguvad muud véirtusahela part-
nerid, nt to6tlejad ja jaemiiiijad, supermarketid, hiipermarketid ja reklaamiagentuurid, tohutul hulgal andmeid turgude kohta, millel
pollumajandustootjad oma tooteid miiiivad.

6.1.3. Andmete kogumine ja kasutamine ei ole pdllumajanduses midagi uut, seda on tehtud p&lluharimise algusest peale. Kuid
tanu eksponentsiaalselt kasvavale andmete hulgale ja mahule on tekkinud uus voimalus arendada andmetepdhist pdllumajandussek-
torit. Uudne on ka nii pdllumajandusettevitte tasandil reaalajas saadava teabe kui ka andmete kogumiseks, talletamiseks,
kasutamiseks, haldamiseks, jagamiseks, tootlemiseks ja edastamiseks kasutatava tehnoloogia kvaliteet.

6.1.4. Et pdllumajandustootjad jitkaksid uute tehnoloogiate kasutusele votmist, on véga tahtis nii andmete omandidigus kui ka
digus mdairata, kes andmetele juurde pidsevad ja kes neid kasutada tohivad. Praegu ei ole andmete omandidigus selgesti mairatletud
tiheski tithises raamistikus. Seetdttu tootati ELi pdllumajandussektoris vilja lepingu alusel péllumajandusandmete jagamise kditumisju-
his, () milles tapsustatakse andmete looja digus saada tema tegevuse kdigus loodud andmete kasutamise eest hivitist.

6.1.5. Digitileminekul ja tippisp&llumajandusel on oluline roll ELi p&llumajandussektori tuleviku kujundamisel. Need mdjutavad
ka tooturgu ja pollumajanduses vajalikke oskusi ning muudavad pdllumajandustootjate rolli ja pdllumajandusiihistute drimudeleid.

6.2. Kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise meetmed

6.2.1. ELi pdllumajandussektoris on véetud viimastel kiimnenditel keskkonnasaistlikkuse parandamiseks suur hulk meetmeid.
Uhise péllumajanduspoliitikaga on kehtestatud ranged ja raskelt tdidetavad keskkonnameetmed ning sddstva majandamise tavad, mil-
lega muudetakse péllumajandustootjate pdllutoo viise, kombineerides kvaliteeti edukalt kestlikkusega.

6.2.2. Pollumajandusel ja metsandusel on kliimamuutuste leevendamisel eriline roll, sest need on ainsad majandussektorid, mille
tegevusega eemaldatakse fotosiinteesi abil atmosfddrist kasvuhoonegaase. Seda sektori saavutust ei tunnustata, arvutata ega arvestata
asjakohaselt ikka veel tdiel madral. Poliitikakujundajad peaksid lisaks piiiidma paremini hinnata seda, kuidas metsade, samuti itheaas-
taste pollukultuuride ja piisikultuuride kasvatamine vdiks mojutada kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

6.2.3. Praegu sooviksid pdllumajandustootjad, et nende joupingutusi kliimamuutustega voitlemisel tunnustaksid nii ithiskond
kui ka poliitikakujundajad. Just poliitikakujundajad peaksid saama aru, et keskkonnameetmed ei tohi kahjustada toiduohutust, ja pid-
ama silmas seda, et pollumajandustootjad véirivad diglast tasu kestlikkus- ja leevendusmeetmetega sageli kaasneva tiiendava too eest.

6.3. Libipaistvam turg kogu toiduainete tarneahelas
6.3.1. Euroopa Komisjoni 2017. aasta mdrtsis avaldatud teabelehe kohaselt on toidutarneahelas antava lisaviirtuse jaotus jarg-

mine: ligikaudu 25 % pdllumajandustootjale, 25 % toidu tootlejale ning 50 % toidu jaemiiiigi ja toitlustusteenuste osutajale.

6.3.2. Praegu tuleb rangelt jirgida Euroopa ebaausate kaubandustavade direktiivi. Pdllumajandusliku toidutarneahela ettevotjate
seas valitsevad pidevalt suured erinevused pdllumajandustootjate ning pdllumajandustoodete ja toiduainete to6tlejate labirdakimis-
positsioonide osas. Sellele tasakaalustamatusele aitavad oluliselt kaasa suured kaubandusorganisatsioonid (supermarketid, hipermar-
ketid, kogu Euroopas tegutsevad suured toidu- ja to6tlemistoostuse kojad).

6.3.3. Tootlemise ja jaemiitigi etapid on suurendanud oma summaarset toiduainete tarneahelas antavat lisavddrtust samas taktis
tarbijate ndudluse suurenemisega esmatarbekaupade jdrele. Samas on pdllumajanduses antav lisavairtus alates 2014. aastast
vihenenud (2016. aastal 4 % viiksem). Selle on tinginud suuremad sisendikulud, mille pohjus on konkurents nappidele ressurssidele,
samuti pollumajandustootjate piiratud voimalused anda pohitootele lisavéirtust voi saada selle eest tasu.

(}) COPA-Cogeca—EU Code of conduct on agricultural data sharing by contractual agreement.


https://copa-cogeca.eu/img/user/files/EU%20CODE/EU_Code_2018_web_version.pdf
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6.3.4. Lisaks on Oxfam oma hiljutises (2018. aasta) uuringus ,Ripe for change® osutanud ebavérdsusele toiduainete tarneahelas,
tuginedes muu hulgas niidetele Uhendkuningriigist, Madalmaadest ja Saksamaalt. Lopptarbijahindade jaotust pdhjalikumalt
analiiiisides leiti Uhendkuningriigile keskendunud uuringus, et 2015. aastal liks enam kui pool (52,8 %) hinnast suurtele kauplustele,
38,5 % liks hulgimiiiijatele ja toiduainete tootjatele ning ainult 5,7 % hinnast liks viikestele pdllumajandustootjatele ja toétajatele.
Ulejidnud 3 % hinnast laks sisendikulude katteks.

6.3.5. Arvestades nimetatud asjaolusid, vdttes arvesse jaemiitigisektori suurt kontsentreeritust ja hésti toimiva siseturu kaitsmise
ddrmist olulisust, oli hea lahtepunkt ELi raamdigusakt, mis sisaldab ebaausate kaubandustavade keeldu, sh kontrolli- ja jirelevalveme-
hhanisme koos hoiatavate karistustega. Ulioluline on jitkata turu libipaistvamaks muutmise piiiidlust, millega tagatakse pdllumajan-
dustootjatele diglane osa viirtusest. Lisaks rakendatakse 2020. aasta juulis uut lihetatud to6tajate mairust, mis peab aitama kaasa
pollumajandustootjate diglasemale ja libipaistvamale majandustegevusele riigi tasandi.

6.3.6. Riigi tasandil tuleks kaaluda timberpooratud turuldbirddkimiste ldhenemisviisi, et luua véartusahelad eesmirgiga tagada
pollumajandustootjatele kahekordse miinimumpalga suurune kuusissetulek.

7. Lahendused

7.1. Pollumajanduslike pereettevdtete siisteem, mida Euroopa tarbijad tdeliselt véartustavad, vajab hdid poliitikameetmeid,
diglast ja arukat reguleerimist ning tugevaid ja tdhusaid digusakte, mis aitaksid leevendada ddrmuslike hinnakdikumiste ohtu ja itha
suuremaid erinevusi tarneahela joudude vahekorras. Pollumajandusturgude tookond on samm 6iges suunas, kuid seda tuleb veelgi
tugevdada.

7.2. Pollumajandustootjate vajadustele kohandatud teadusuuringud ja innovatsioon, mitut osalist hdlmav lihenemisviis
ning sidusriihmade vahetu osalemine

7.2.1. Teadusuuringute praktilisel rakendamisel on sidusrithmade osalemine otsustav tegur. Pdllumajandustootjate huvide sead-
mine innovatsioonitegevuse keskmesse mitte ainult ei kiirenda selle mdju avaldumist oluliselt, vaid tagab ka teadusuuringute ja inno-
vatsioonitegevuse tulemuste rakendatavuse. Lisaks on selle abil kergem veenduda, et teadusuuringuteks eraldatud rahalised vahendid
kulutatakse mdistlikumalt.

7.2.2. Pollumajandustootjad, pdllumajandusettevdtted, metsaomanikud ja nende iihistud vdivad ka valitsusprogrammide kaudu
olla innovatsiooni ja majanduskasvu tdukejouks. Seetdttu tuleks edendada ja ergutada nende osalemist pdllumajanduse, toidu, metsa-
majanduse ja vesiviljeluse valdkonna teadusuuringutes ja innovatsioonitegevuses piris algusest peale. Nende osalemisega projektide
koikides etappides tagatakse teadusuuringute ja innovatsioonitegevuse suurem ndudluspdhisus ning aidatakse ka kaasa praeguse 16he
iiletamisele teadlaste ja praktika vahel, et jouda rakendatavate lahendusteni. Lopptulemus peaks olema ELi pdllumajandustootjate ja
taimekasvatajate konkurentsivéime suurenemine.

7.3. Tipptase ja kvaliteet (mahetootmine, geograafilised tihised, tootemargikujundus ja lithike toiduainete tarneahel)
7.3.1. Suure lisavadrtusega tooted, nt geograafilise tdhisega ja mahetooted, on paljude ettevdtjate, eelkdige pollumajandustootjate

hea sissetulekuallikas. Konkreetsed toiduainete tarneahelad pakuvad isegi rohkem huvi, kui neis ei ole vahendajaid. Sel juhul muutu-
vad lithikesed tarneahelad viga tasuvaks sissetulekuallikaks pollumajandustootjatele ja tootmispiirkonnas elavale maakogukonnale.

7.3.2. Tépsemalt on ELi lithikesed tarneahelad alternatiiv tavaparastele pikematele toiduainete tarneahelatele, kus viikestel pol-
lumajandustootjatel vi ithistutel on sageli nork labirddkimispositsioon ja tarbijal on voimatu jélgida, kas toit on périt tuntud tootjalt
voi kohalikust piirkonnast. Selline toidutarnesiisteem pakub suurt huvi, sest vastab nii pollumajandustootjate kui ka tarbijate paljudele
vajadustele ja vdimalustele. Eri liiki lithikeste toiduainete tarneahelate (st tiksikisikute korraldatav otsemiiiik ja/vdi tihiselt korraldatav
otsemiiiik, partnerlused — kogukonna toetatud pdllumajandus) arendamine on iks iihise péllumajanduspoliitika ldhenemisviise
Euroopa konkurentsivdime parandamiseks. Lithikesed toiduainete tarneahelad vdivad olla muutuste tdukejouks voi eeskujuks, kuidas
suurendada labipaistvust, usaldust, vordsust ja kasvu kogu toidutarneahelas.

7.3.3. Piisav toiduga varustatus tagab ELi kodanikele teatava sotsiaalse stabiilsuse nende elus, arvestades isedranis, et maailma tea-
tud osades napib toitu, mis on Euroopasse vdi muudesse riikidesse suunduva majandusliku rinde iiks pShjuseid.
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7.4. Haridus ja uute oskuste omandamine primaarsektori arenguks (liihidalt)

7.4.1. EUROSTATi andmetel on enamikul ELi pdllumajandusettevotete juhtidel iiksnes praktilised kogemused. 2016. aastal oli
selliseid juhte 68,3 % (kiimnest seitse). Vahem kui kiimnendik (9,1 %) pollumajandusettevdtete juhtidest on saanud tdieliku polluma-
jandusliku valjadppe ja tilejadnud 22,6 % on saanud pdllumajandusliku baasviljadppe.

7.4.2. Primaarsektoris on haridus uute tehnoloogiate kasutamise parandamiseks ja ajakohastamise edendamiseks iilioluline.

7.4.3. See on elulise tahtsusega praegu, mil digioskused muutuvad niiiidisaegse pollumajandusettevotte juhtimise oluliseks koos-
tisosaks. Digioskusi on vaja paljudes valdkondades ja pllumajandus ei ole erand. Pollumajanduses vajatakse itha rohkem inimesi, kel-
lel on IKT- ja digioskused, kuid eelkdige maapiirkondade majandustegevuses on selgesti tuntav oskuste nappus.

7.4.4. Et pollumajandustootjate kogukond saaks tehnoloogilise ja digipoorde voimalusi tdielikult kasutada, on vaja parandada
pollumajandusettevotete tootajate digioskusi.

7.4.5. Seda saab teha pollumajandusettevotte tasandil ja ka tootjate tthendustes ja tthistutes, samuti ELi haridus- ja koolitussiis-
teemis, kus tuleb pakkuda elukestva dppe programme uute oskuste omandamiseks.

Briissel, 18. juuli 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER
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1. Jireldused ja soovitused

1.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi ,.komitee) leiab, et usaldusvairsed Euroopa transpordi-, energia- ja iildhu-
viteenuste siisteemid on peamised eeltingimused tdielikult 16imunud kontinendi saavutamiseks, mis tdidab jitkusuutliku ja
konkurentsivoimelise majanduskasvu saavutamiseks vajalikke globaalseid iilesandeid ajakohases, digitaliseeritud ja arukas keskkon-
nas, mis tuleb toime majanduskasvu, heaolu, td6voimaluste, vaesuse, ebavdrdsuse, kliima, rahu ja diglusega seotud probleemidega,
nagu on ndutud URO kestliku arengu eesmirkides. Komitee hinnangul peab ELi kodanike kui ettevdtjate, tootjate, tootajate, tarbijate,
tootvate tarbijate, investorite ja 10ppkasutajate aktiivne osalemine ja kaasamine olema poliitikavalikute ja -meetmete keskmes.

1.2. Komitee on kindlalt veendunud, et ELi iihtse turu véljakujundamine on jétkuvalt ELi digitaalse majanduskasvu hoogus-
tamise koige tahtsam eeltingimus. Komitee palub Euroopa Komisjonil tdhustada ja kontrollida nii ettevdtjaid kui ka tarbijaid kisitle-
vate heakskiidetud oigusaktide rakendamise diguspidra ning nduab, et komisjon vaataks Libi iihtse turu valge raamatu, et
kavandada strateegia tihtse turu 16plikuks viljakujundamiseks 2025. aastaks. Selle tulemuseks peavad olema tugevamad ettevotted,
tootajate ja tarbijate laiendatud kaitse ning uus, tédielikult tthendatud ja koostalitlusvdimeline arukas Euroopa transpordi-, energia- ja
tildhuviteenuste taristu.

1.3. Komitee soovitab luua konkurentsi ja innovatsiooni edendava diguskeskkonna, mida kodanikud ja ettevdtjad usalda-
vad ning mis suurendab teadlikkust kodanikele, tarbijatele, ettevotjatele ja tootajatele pakutavate transpordi-, energia- ja iildhu-
viteenuste valdkonnas kohaldatava digitehnoloogia, sealhulgas koiki neid rolle koondava nn e-isiku hiivedest. Komitee soovitab votta
andmete omamise kontseptsiooni asemel kasutusele fiiiisiliste ja juriidiliste isikute andmediguse moiste. Tarbijate andmete kaitse tag-
amiseks peaksid ithendatud seadmete toodetavad andmed olema tarbijate kontrolli all.
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1.4. Andmete vaba liikumine on miirava tihtsusega. Seepirast palub komitee tungivalt tShusaid lahendusi probleemide
korvaldamiseks, mis on seotud andmetele juurdepiisu, andmete koostalitlusvdime ja nende edastamisega, tagades samas andmete
piisava kaitse ja privaatsuse, ausa konkurentsi ja tarbijatele laiema valiku. Mis puudutab andmevahetust ja kulude hiivitamist, siis tuleb
avaliku ja erasektori ettevotete suhtes kohaldada samu tingimusi.

1.5. Komitee palub komisjonil ja litkmesriikidel eraldada piisavalt vahendeid ja padevusi, et tulemuslikult jilgida ja joustada
kehtivaid digusakte. Lisaks palub komitee liikkmesriikidel votta kiiresti vastu komisjoni ettepanek ELi kollektiivse 6iguskaitse mehh-
anismi kohta. Tuleb tagada, et tegeletakse ainult pdhjendatud juhtumitega, valtides nii tilemaaraseid kohtuvaidlusi.

1.6. Komitee on selgel seisukohal kiisimuses, millises ulatuses on eetiliselt vastuvdetav kanda valikute tegemine iile tehisintell-
ektil pohinevatele siisteemidele: koik automatiseeritud siisteemid, sdltumata nende keerukusest, peavad tegutsema pdhimattel, et
inimene kontrollib masinat.

1.7. Komitee palub komisjonil avaldada isikuandmete kaitse iildmiiruse kohta suunised ja selgitused, mis tagaksid
mdiruse iihetaolise joustamise ja kdrgel tasemel andme- ja tarbijakaitse, sealhulgas andmesideithendusega ja automatiseeritud autode
puhul, ning vaadata 1dbi tootevastutus- ja kindlustuseeskirjad, et kohandada neid olukorraga, kus aina rohkem otsuseid langetab
tarkvara. Kiiberturvalisus on @ilimalt tahtis turvalise ja heakskiidetud {ilemineku tagamiseks.

1.8. Komitee kutsub komisjoni iiles to6tama vilja riiklike tervishoiusiisteemide asjakohase raamistiku, et jagada ELi
institutsioonide ja ettevotjate tehtava teadustoo ja innovatsiooni eesmdrgil ELi kodanike terviseandmeid kooskolas isikuandmete
kaitse ildmairusega, st pidades rangelt kinni eraelu kaitse ja anoniitimsuse eeskirjadest.

1.9. Kuna 5G muudab mobiilside- ja internetitehnoloogia iildotstarbeliseks tehnoloogiaks, mis aitab oluliselt kaasa ,t56s-
tuse muundumise protsessile, mis paneb majandusstruktuuri seestpoolt lakkamatult poordeliselt muutuma, havitades lakkamatult
vana ja luues uut“, nduab komitee, et ELi institutsioonid ja liilkmesriigid kujundaksid vilja digitaalse iihtse turu, sealhulgas
arendaksid vilja voimekuse, et 16imida ja kasutada 5G-teenuseid eesmirgiga kaitsta ja suurendada nende Euroopa t66s-
tusharude konkurentsivoimet, kus EL on maailmas juhtival kohal, niiteks transpordisektor, auto-, energia-, kemikaali- ja ravim-
itdostus, tootmine, sh viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEd), ja finantssektor.

1.10. Komitee palub komisjonil rangelt jilgida 5G kasutuselevdtmisel ja tegelikul kasutamisel tehtavaid edusamme ning kutsub
liikmesriike iiles protsessi kiirendama. Komitee soovitab votta vastu ELi poliitika, milles ndutakse, et igal riigil oleks vihemalt
kaks pakkujat, kellest vihemalt iiks on ELi ettevotja.

1.11. Selleks et oleks vdimalik hinnata elektromagnetkiirguse voimalikke riske inimtervisele ja keskkonnale, kutsub komitee
komisjoni iiles viima ldbi uuring, et teha kindlaks 5G kiirguse bioloogiline mdju.

1.12. Komitee mirgib, et Euroopa energia- ja transpordisiisteemide digitaliseerimine eeldab uusi oskusi kdigi tasandi tootajatelt,
ning rdhutab vajadust tugevdada haridus- ja koolitusteenuste osutajate ja toostuse vahelisi sidemeid, mis aitaksid edendada suuri
mehhanisme, millega suurendada digitaalset kirjaoskust ning elukestvat digivéimekust ja -dpet. Neid valdkondi peab toetama
Euroopa Sotsiaalfond. Haridust ja koolitust tuleb pakkuda ka kodanikele ja tarbijatele, et nad ei jadks digitaalselt turult kdrvale juurde-
pddsu puudumise tttu elektroonilise side vorgule voi digitaalse kirjaoskamatuse tottu. Komitee hinnangul on vajalik parandada tead-
likkuse suurendamise kampaaniate abil kiiberhiigieeni ka tiksikisikute ja ettevdtjate seas ().

1.13. Heiteta ja vihese heitega liikkuvusele iilemineku korraldamiseks toetab komitee jirgmist: tehnoloogianeutraalne 16imi-
tud ja siisteemne lihenemisviis; vihese heitega ja heiteta sdidukid ja taristu; jarkjirguline pikaajaline iileminek alternatiivsete ja
CO,-heiteta kiituste kasutamisele; tShustamine nagu nt iihtse Euroopa taeva raames, kasutades maksimaalselt dra digitehnoloogia
voimalusi, nagu Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi (ERTMS) puhul, ning arukas hinnakujundus ja veelgi rohkem mitmeliigilist
integratsiooni ning iileminek kestlikumatele transpordiliikidele; véimestatud kodanikud, kes tinu aina paremale ithenduvusele
teevad valiku liikuvuse kui teenuse kasuks.

(') ELTC227,28.6.2018, 1k 86.
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1.14. Komitee hinnangul peaks energiasektori panust CO,-heite vihendamisse suunama mitme meetme kaudu:

— peamiste kujunemisjirgus tehnoloogia kasutuselevdtmise edendamine kliimaneutraalse ja ressursitdhusa ringmajanduse nimel;

— keskendumine arukatele vorkudele, et 16imida ja optimeerida eri taastuvate energiaallikate kasutamist;

— puhta tehnoloogia kasutamine energia tootmises, salvestamises, iilekandmises, jaotamises ja tarbimises, tarbimiskaja, ener-
giatdhusus, hooned ja mikrotootmine;

— eristrateegia energiamahukatele toostusharudele;

— usaldusvairsem heitkogustega kauplemise siisteem;

— joulisemad vahendid struktuuride ja vorkude turvalisuse ja kitberturvalisuse tagamiseks.

1.15. Komitee margib, et

— Euroopa suured ithendatud energia-, transpordi- ja kommunikatsioonitaristud on tihtse turu elutihtsad sdlmed ja on vajalikud
selleks, et EL jitkaks juhtival kohal globaalses arengus ja konkurentsis;

— transpordialane prioriteet arendada vilja iileeuroopaline transpordivork eeldab 2030. aastaks ligikaudu 500 miljardi euro
suurust investeeringut ainuiiksi pdhivorku;

— Euroopa turuosaliste 5G-investeeringud peaksid jirgmise viie aasta jooksul olema hinnanguliselt 60100 miljardit eurot aastas;
maapiirkondade iihenduvusse tuleks investeerida 127 miljardit eurot;

— kasvuhoonegaaside heiteta majanduse saavutamiseks on vaja tdiendavalt investeerida umbes 175-290 miljardit eurot aastas, ener-
giasektorisse kokku 520-575 miljardit eurot ja ligikaudu 850-900 miljardit eurot transpordisektorisse.

1.16. Selliste mahukate investeeringute rahastamiseks, mis moodustab ligikaudu 9-10 % ELi SKPst (enamasti erasektoris ja
enamasti tdiendavad), soovitab komitee edendada investeerimist soodustavat keskkonda, sh ,.investeerimise kuldreegli“ rak-
endamist ja uusi finantskavu, kasutades selleks tthtekuuluvusvahendeid, EIPd, Euroopa iihendamise rahastut ja InvestEU programmi,
programmi ,Euroopa horisont* ning avaliku ja erasektori ithiseid algatusi. Komitee loodab, et avaliku ja erasektori investorid suudavad
katta need investeeringud, ja soovitab sel eesmdrgil lihtsustada haldusmenetlusi, suurendada vahendeid ja rahastamist, votta arvesse
negatiivset ja positiivset vilismdju ning edendada investeerimist soodustavat keskkonda. Oluline samm on kidimasolev t56, et luua ELi
taksonoomia rahastamise keskkonnasaistlikumaks muutmiseks.

1.17. Siiski on komitee siigavalt veendunud, et erainvestorid ndustuksid sellise tohutu finantskohustusega ja ELi maksumaksja
sellise suure avaliku sektori investeeringuga ainult poliitilise ja sotsiaalse kompromissina, mis pohineb iihisel siisteemsel nigemusel
ja kontrollitavate vahe-eesmarkide selgel tditmisel lithikeses ja keskmise pikkusega ajaplaanis.

2. Valdkonnaiilesed probleemid

2.1. Kestliku arengu eesmirgid on iileskutse koikidele riikidele saavutada koigi jaoks parem ja kestlikum tulevik. Eesmirgid
puudutavad tditmist vajavaid globaalseid probleeme, kaasa arvatud neid, mis on seotud majanduskasvu, heaolu, vaesuse, ebavordsuse,
kliima, toovoimaluste, rahu ja Siglusega. Samuti kujutavad need endast tungivat iileskutset suunata maailm sidstvamale teele.
Digitileminek ja kestliku arengu eesmirgid on teineteisega tihedalt seotud, aidates kaasa nende eesmirkide saavutamisele toetades
toostust, innovatsiooni, taristut ja ithiskonda tervikuna. On selgeid tdendeid, mis néitavad digitilemineku ja mitmesuguste kestliku
arengu eesmarkide saavutamise vahelist positiivset seost.

2.2, Komitee leiab, et Euroopa peaks olema avatud digiplatvormidel phinevate uute drimudelite arendamisele ja kasutuse-
levotule, tingimusel et tagatud on labipaistvus ja sotsiaalsed klauslid.

2.3. Kuigi digitehnoloogia on kittesaadav aina suuremale hulgale inimestele, piisib digilohe visalt, sest osal inimestel puudub
juurdepdis digitehnoloogiale ja osa inimesi suudab kasutada digitilemineku mdju oskuslikumalt oma elujirje parandamiseks.



C353/82 Euroopa Liidu Teataja 18.10.2019

2.4. Euroopa majanduse digiiileminek nduab uusi oskusi kdigil tasanditel. Paljudes liikmesriikides puuduvad sidemed haridust-
eenuste osutajate ja toostuse vahel, samas tuleb siin ksitletud suundumusi arvestades koostood just suurendada, et ennetada oskuste
puudujiiki ja oskuste mittevastavust td6turu vajadustele. Pidev koolitus, tiienddpe ja elukestev dpe on otsustava tihtsusega tegurid
tootajate kohanemisel muutuvate tookohtadega ja nende kutsealase arengu edendamisel. Haridus ja koolitus, ka teadusprojektide
kaudu, on oluline viis annete toetamiseks ja kdrgel tasemel oskuste edendamiseks, et EL siilitaks oma konkurentsivoime.

2.5. Komitee leiab lisaks, et EL ja liitkmesriigid peavad toetama t6tajaid, kellel on oht kaotada tookoht nii digitilemineku kui ka
puhtale energiale iilemineku tagajirjel. Selleks kutsub komitee komisjoni, Euroopa Parlamenti ja Euroopa Liidu Noukogu iiles tagama,
et Euroopa Sotsiaalfond ja Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond oleksid nende probleemide lahendamiseks nduetekohaselt
kavandatud ja rahastatud.

2.6. Andmete vaba lilkumine on méirava tihtsusega. Seepdrast palub komitee tungivalt tdhusaid lahendusi probleemide kor-
valdamiseks, mis on seotud andmetele juurdepddsu, andmete koostalitlusvdime ja nende edastamisega, tagades samas andmete piisava
kaitse ja privaatsuse. Mis puudutab andmevahetust ja kulude hiivitamist, siis tuleb avaliku ja erasektori ettevitete suhtes kohaldada
samu tingimusi.

2.7. Komitee palub komisjonil tagada andmetele juurdepddsu valdkonnas aus konkurents ja valikuvdimalused tarbijatele. Auto-
toostuses on iilimalt oluline tagada diglane juurdepais sdidukisisestele andmetele, et tarbijal oleks juurdepiis konkurentsivoimelistele,
mugavatele ja uuenduslikele liikuvusteenustele. Komitee soovitab komisjonil avaldada suunised isikuandmete kaitse tildmairuse ja
andmekaitse eeskirjade kohaldamise kohta ithendatud ja automatiseeritud autodele. Sarnaseid probleeme vdib tekkida ka tihistrans-
pordi valdkonnas seoses litkuvuse kui teenuse (Mobility-as-a-Service) kontseptsiooniga.

2.8. Komitee palub komisjonil vaadata ldbi tootevastutus- ja kindlustuseeskirjad, et kohandada neid olukorraga, kus aina
rohkem otsuseid langetab tarkvara. Turvalisuse ja ohutuse pohimdtteid tuleks kavandatult ja vaikimisi stistemaatiliselt kohaldada, et
suurendada usaldust nende tehnoloogiate kasutuselevdtmise vastu.

2.9. Kiiberturvalisus on iilimalt tdhtis turvalise tilemineku tagamiseks. ELi tasandi elulistes sektorites kindlaks tehtud prob-
leemid tuleb tdielikult lahendada, edendades selleks Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Ameti rolli, et vihendada ndrkade liilide ohtu aina
rohkem tthendatud Euroopa vdrgus. Komitee peab sellega seoses eelkdige tervitatavaks Euroopa elektri pohivorguettevotjate vorgus-
tiku (ENTSO-E) t66d.

2.10. Andurid ja jirk-jargult kasutusele vdetavad nutiarvestid toodavad suure hulga andmeid. Asjakohased sidusrithmad peavad
andmeid to6tlema ja tegema need kittesaadavaks turvalisel ja ldbipaistval viisil, jargides seejuures isikuvabadusi. Komitee rohutab, et
kuigi arukas tehnoloogia loob tihelepanuviirseid voimalusi, paneb see siiski proovile paljud tarbijakaitse valdkonnas viljakujunenud
pohimétted, nagu andmekaitse, vastutus ja ohutus, ning jdupingutused energiaostuvdimetuse kaotamiseks. Andmete puhul peavad
reguleerivad asutused leidma ldhenemisviisi, mis tagab, et tarbijatel on alati juurdepdds oma andmetele ja kontroll nende iile, ning mis
soodustab konkurentsi ja aitab luua uuenduslikke teenuseid.

2.11. Peatselt kujundab tehisintellekt kaik sektorid iimber ja sellega seoses tekib mitmeid uusi viljakutseid. Néiteks on vaja garan-
tiisid automatiseeritud otsustusprotsessi labipaistvuse ja tarbijate diskrimineerimise ennetamise osas.

2.12. Tarbijatel peab lisaks olema juurdepis lihtsatele ja standardsetele toodetele, eriti neil tarbijatel, kes ei oma eksperditead-
misi, eakatele tarbijatele ja kdikidele haavatavas olukorras olevatele inimestele.

3. Transport

3.1. ELi iihtsel turul jadb transpordisektori arvele 6,3 % ELi SKPst ja sektor annab ELis otseselt to66d ligikaudu 13 miljonile ini-
mesele, moodustades 7 % ELi kogu t66hdivest, k.a 2,3 miljonit inimest autotoostuses.

3.1.1. Transport aitab saavutada paljusid kestliku arengu eesmirke. See aitab oluliselt kaasa kestliku arengu eesmirkide
saavutamisele majandusarengu, td9stus-, VKEde, kaubandus- ja investeerimisvaldkonnas. Samal ajal on transpordivaldkonnas seoses
kestliku arengu eesmirkide ja Pariisi kokkuleppe eesmirkidega (?) ka probleeme.

3.1.2. Transpordipoliitika kujundamisel tuleb keskenduda kdigile konkreetset kasu toova diglase ja tdielikult digitaliseeritud iihtse
turu viljakujundamisele. Praegu on see veel ebaiihtlane, ka rahvusvahelise konkurentsi valdkonnas. Transpordisektoril on samuti téita
tahtis {ilesanne iihtse turu toimimise peamise toetajana.

() ELTC367,10.10.2018, 1k 9.
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3.1.3. ELi maanteetranspordi sektoris ei ole veel leitud diget tasakaalu liberaliseerimise ja autojuhtide suhtes kohaldatavate sot-
siaalklauslite vahel hoolimata hiljutistest kavandatud muudatustest maanteedigusaktides (). Suurimateks probleemideks maanteet-
ranspordis peetakse praegu digusnormide joustamise puudulikkust ja autojuhtide puudust ligikaudu 20 % ulatuses.

3.1.4. ELi raudteekaubavedu, mis liberaliseeriti 2007. aastal, ei ole veel koostalitlev, olgugi et 50 % liiklusest on rahvusvaheline.
Reisijate rahulolu tuleks suurendada. ELi digitaalse raudtee strateegia keskmes peaks olema Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi
(ERTMS) kasutuselevdtt, et oleks voimalik selle eeliseid praktikas kasutada (nt tehniline ja toimingute ithtlustamine, suurenenud vor-
gusuutlikkus, suurem usaldusviarsus, vahenenud hoolduskulud, automaatne rongide kiitamine jne).

3.1.5. Lennundusturg toimib tdhusamalt. Liberaliseerimisest alates on piletihinnad langenud kiimme korda ja marsruutide arv
suurenenud seitse korda, kuid taristu- ja teenusekulud on kahekordistunud. Lennundustdotajate erinevatest tdohdivevormidest tingi-
tuna on selles vallas hulgaliselt probleeme ja ebakindlusi, mis mdnikord tulenevad rakendatavate digusaktide rikkumisest voi neist
korvalehoidmisest. Suuremat tShusust silmas pidades tuleks iihtse Euroopa taeva algatus téielikult rakendada, mille tulemuseks oleks
rohkem otselende, lithem reisiaeg ja umbes 10 % vihem CO,-heiteid. NGukogu peaks 16petama selle blokeerimise. Komitee nduab, et
ndukogu votaks kiiresti vastu ldbivaadatud lennureisijate digusi kisitleva mairuse, kuna kohtuvaidluste mérkimisvaarseks vihen-
damiseks on vaja méidrust pohjalikult tipsustada.

3.1.6. Hiljuti vastu voetud sadamateenuste mairusega loodi sadamatele ja nende sidusrithmadele viimaks tugev ja paindlik 6igus-
raamistik ning kehtestati sadamatele tildine grupierand.

3.2. CO,-heite vihendamine ja heiteta transport

3.2.1. Transport soltub energiavajaduse osas endiselt 94 % ulatuses naftast. Maanteetransport moodustab sellest ligikaudu 73 %.
Transport on ainus ELi td6stusharu, mille CO-heide on alates 1990. aastast suurenenud.

3.2.2. Komisjon esitas 2018. aastal oma visiooni kliimaneutraalse tuleviku kohta aastal 2050. Heite markimisvédrse vihendamise
saavutamine eeldab integreeritud siisteemset kisitlust. See holmab edendamist jirgmistes valdkondades: i) sdidukite iildine t6husus,
vahese heitega ja heiteta sdidukid ning taristu; ii) transpordi jarkjarguline tileminek alternatiivsetele ja CO,-heiteta kiitustele 2050. aas-
tal; iii) transpordististeemi tdhususe suurendamine — kasutades voimalikult suures ulatuses dra digitehnoloogiat ja arukat hinnakujun-
dust ning soodustades veelgi mitmeliigilise transpordi integreerimist ja {ileminekut kestlikumatele transpordiliikidele, andes piisavalt
vahendeid tihistranspordivérgu kasutuselevotmiseks ja laiendamiseks nii maa- kui ka linnapiirkondades. Keskkonnasaastlikumale
majandusele iileminek on aga keeruline ja valuline samm (%).

3.2.3. Et vihendada transpordisektoris 2050. aastaks CO,-heidet 100 % vorra, tuleb igal aastal investeerida 800 miljardit eurot,
mis peaks tulema valdavalt erasektorist (°). Selliste investeeringute toetamiseks on vaja jatkusuutliku rahanduse tugevat digusraamis-
tikku.

3.2.4. Seoses tehnoloogianeutraalse lihenemisviisiga soovib komitee réhutada, et muud mootoritehnoloogiad peale elektri, nagu

vesinik v&i taielikult mittefossiilsed vedelkiitused, nditeks HVO100, pakuvad samuti suurt puhta liikuvuse potentsiaali (6). Uleminek
iihistranspordi kasutamisele on ka aktiivne kliimakaitsemeede. Elektriakude tootmine saab olema oluline energiasdltumatuse tegur.

3.2.5. Komitee ndustub, et Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) eesmargi tditmist laevandussektoris tuleks kasitleda sek-
tori tahtsaima prioriteedina ja 2023. aastat kui murrangulist etappi, millal vdetakse heite vahendamise meetmed ning maratletakse
tulevikus kasutatavate kiitustega seotud véimalused.

3.2.6. Puhta ja alternatiivkiituse taristusse investeerimine on kdigi transpordiliikide jaoks ajamahukas ja kulukas ning sellega
peaks kaasnema vastavad taristu kasutamise stiimulid, tagades esmalt kogu tarbijatele vajaliku teabe edastamise avatud platvormide
kaudu.

3)

() ELTC81,2.3.2018,1k 195.

(*) ESPAS, ,Challenges and choices for Europe*, aprill 2019.

() COM(2018) 773 final.

() ELT C 345,13.10.2017,1k 52, ELT C 262, 25.7.2018,1k 75.
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3.3. Liiklussurmade puudumine, automatiseeritud juhtimine, liilkuvusteenus

3.3.1. ELi teedel aset leidnud kéigist liiklusdnnetustest on 95 % seotud inimlike eksimustega. ELi teedel 2017. aastal toimunud
liiklusdnnetustes hukkus iile 25300 inimese ja sai vigastada 1,2 miljonit inimest. Onnetusjuhtumite kogukulu on aastas 120 miljardit
eurot.

3.3.2. Digitaliseerimine ja automatiseerimine kujundavad tdenioliselt maismaatranspordi tehnoloogia revolutsiooniliselt

iimber. Komitee margib, et selle uue tehnoloogia abil on véimalik nii suurendada transpordituru tShusust kui ka esitada analiiiitilisi
andmeid, mis aitavad kontrollida ja joustada kehtivaid digusakte ning kaitsta inim- ja sotsiaalseid digusi.

3.3.3. Digitaliseerimine on samuti keskse tihtsusega uute turumudelite viljatd6tamiseks, sealhulgas erinevat liiki platvormid ja
jagamismajandus, mida ei ole veel kaugeltki vilja kujundatud ning mis ei hdlma tdenéoliselt maapiirkondi, kus tthistransport ei ole
kittesaadav. Komitee kutsub komisjoni iiles tagama iihiste transpordivahendite ohutuse, alustades elektrilistest motorolleritest.

3.3.4. Automatiseeritud juhtimisega peaks olema vdimalik vihendada surmaga 13ppevaid 6nnetusi markimisvaarselt voi neid
isegi taielikult viltida. Komitee usub, et juhita autod lubatakse teedele alles siis, kui need pakuvad samaviirset ohutust nagu teised
reisijateveo siisteemid, niiteks rongid voi suured lennukid. Komitee margib kahte probleemset valdkonda, mis voivad saada avalikkuse
poolehoiu saavutamisel takistuseks: 1) lisakulud ja 2) auto juhtimise kasvav keerukus (7) ning 3) mitmeliigiliseks liiklemiseks (automa-
tiseeritud ja kdsijuhtimine) kuluv pikk aeg, mille puhul v6ib dnnetusjuhtumite arv t3usta ja tee labilaskevdime viheneda, 4) turvalisuse
ja kitberturvalisusega seotud kiisimused ja 5) diguslik ebakindlus seoses vastutusega dnnetuste korral.

3.3.5. Komitee leiab, et liiklussurmade puudumisega seoses v6ib analiiiisis esile tuua jargmised aspektid: on esmatahtis jitkata
liikluseeskirja ja asjakohaseid karistusi késitlevate riiklike nduete ithtlustamist; uute nn ohutute sdidukite taskukohasus tarbijatele ja
ettevotetele; itksnes inimene kui selline voib langetada n-6 eetilisi valikuid, masinad peavad inimest toetama ja mitte teda asendama;
kindlustusettevotete vihendatud kindlustusmaksed, et soodustada ohutumate sdidukite ostmist; mistahes uus sdidukite andmetele
juurdepiddsu reguleeriv eeskiri peab jargima ,ohutus ennekdike* pdhimotet.

3.3.6. Eri transpordiliikide, sh tthistranspordi, thendatud ja automatiseeritud liikuvusvéimalused on tdhtis innovatsiooni vald-
kond, kus EL on vdimeline votma maailmas juhtpositsiooni. Seda saab vilja to6tada iiksnes avaliku ja erasektori koostdo ja investee-
ringute kaudu.

3.3.7. Liikuvusteenus (Mobility-as-a-Service, Maa$) tdhendab isiklike transpordivahendite asemel ithistranspordi ja teenusena tar-
bitava liikuvusvoimaluste kasutamist (%). Litkuvusteenuse pdhikontseptsioon on pakkuda reisijatele nende reisivajadustest lihtuvaid
litkuvusvdimalusi. Liikuvusteenuse puhul kisitletakse kogu transpordisiisteemi iihtse tervikuna. Tellitav litkuvus voib aidata paran-
dada ka nende kodanike juurdepdisu liikkuvusele, kes elavad korvalistes piirkondades voi kellel on lifkuvusega seotud raskusi (nditeks
eakad ja/vdi puudega inimesed).

3.4. Investeeringud

3.4.1. Komitee mo0nab, et paljudes ELi piirkondades ei ole transporditaristu vork toimiv. Eeldusel, et ndudlus transporditeenuste
jarele kasvab jdrjepidevalt, on vaja tihelepanuviirseid avaliku ja erasektori investeeringuid transporditaristu véljaehitamiseks ja
parandamiseks.

3.4.2. Uldprioriteet peab olema optimeeritud geograafilise katvusega iileeuroopalise transpordivdrgu viljakujundamine
digeks ajaks: tileeuroopaline pdhivork 2030. aastaks ja kogu vork 2050. aastaks voi varem. Ainuiiksi pohivorgu loomisse tuleb inves-
teerida ligikaudu 500 miljardit eurot, arvestamata vastupidavuse tagamist ja olemasoleva taristu ajakohastamist. Neid investeeringuid
ei ole vdimalik rahastada Euroopa ithendamise rahastu toetustest voi ELi vahenditest ja liikmesriikide vahenditest tdendoliselt ei piisa.
IImselt tekib suurte viivituste oht.

() ELT C 440, 6.12.2018, 1k 191.
() ELTC 345,13.10.2017, 1k 52.
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3.4.3. Toetused mingivad jatkuvalt olulist rolli ELi transpordisektori investeerimispoliitikas, eriti juhtudel, kus turuinvesteerin-
guid on raskem ellu viia. Tdhtsad lisavahendid on aga ka muude rahastamisallikatega, niiteks Euroopa Investeerimispanga voi erasek-

tori laenudega kombineeritud toetused ning avaliku ja erasektori investorite kaasamine, nditeks avaliku ja erasektori partnerluste
kaudu.

3.4.4. ,Komitee kutsub iiles investeerima digitaalse transpordi aluseks olevasse tehnoloogiasse ja taristusse, eclkdige automaatset-
esse liikluse korraldamise ja reguleerimise siisteemidesse SESAR, ERTMS ja C-ITS. Lisaks tuleb 5G tthendused teha kittesaadavaks
TEN-T pohivorkudes. Need ettevotmised peaksid olema prioriteetsed ELi rahastamisvahendite, niiteks Euroopa ithendamise rahastu,
InvestEU ja programmi ,Euroopa horisont“ jaoks® (°).

3.4.5. ,Samuti leiab komitee, et paindlikul, diglasel, libipaistval ja mittediskrimineerival teemaksu siisteemil, mis on kooskdlas
,kasutaja maksab*“ja ,saastaja maksab“ pohimdtetega, oleks positiivne moju, kui tulusid kasutataks sihipdraselt* (°).

4. Energia

4.1, Uhtne energiaturg

4.1.1. ELi energiasektori kiive oli 2016. aastal 1,881 miljardit eurot ja selles tootas vahetult umbes 1630000 inimest.

4.1.2. Koigil ELi kodanikel peaks olema juurdepiis turvalisele, sddstvale ja taskukohasele energiale. See on energialiidu peamine

eesmark. Komitee viljendab pettumust selle iile, et ELis erinevad energiahinnad markimisvéirselt, mis viitab ithtse energiaturu
suurele probleemile. Komitee loodab, et ELi energialiidu ja digitaalse ithtse turu rajamisega hinnad iihtlustuvad, vilja arvatud maksu-
komponent.

EL peab tingimata energiasektori kodanikukeskselt digitaliseerima, sest nii on vdimalik keskenduda energia tarbijatele ja tootvatele tar-
bijatele ning aidata kaasa energiaturgude uudsele iilesehitamisele.

4.2. Digitaliseerimine ja uus tehnoloogia

4.2.1. Energiatehnoloogia strateegilise kavaga seoses loob digitaliseerimine uusi vimalusi tarnijatele, sest optimeerib nende vaar-
tuslikke ressursse, voimaldab kasutada erinevatest ja jaotatud allikatest saadud taastuvenergiat ja vihendab tegevuskulusid. Samal ajal
peaks see olema kdigile kasulik, vahendades iildsuse ja ettevdtjate energiaarveid energiatShususe ja paindlikes ndudlusmehhanismides
osalemise kaudu. Komitee kutsub komisjoni iiles hindama saavutatud tulemusi ja vdtma vajaduse korral tiiendavaid meetmeid.

4.3. Arukas energiavork ja taastuvad energiaallikad
4.3.1. Teatavate taastuvenergialiikidega seotud kulud on hinnanguliselt juba ligilihedased jooksvatele turuhindadele.
4.3.2. Hajutatud energialahendused ja arukas kontroll muutuvad odavamaks. Selle kujunemisjirgus siisteemi tihtis osa on

arukad vorgud, mis aitavad tinu digitaliseerimisele thendada vdrguga uusi energiasiisteeme. Tulevikus ei arendata arukaid energiasiis-
teeme eraldi, vaid nendega ithendatakse digitaalselt ja fiiiisiliselt eri liiki energia- ja transpordivdrke, mis suurendab voimalusi. Esimene
energiavaldkond, mida see tdendoliselt mojutab, on elektrisektor, sest digitaliseerimine suurendab ithendatust soojus- ja jahutussiis-
teemidega, eriti hoone- ja litkuvussektoris, edendades sidusrithmade osalemist kohalikes, piirkondlikes ja ELi vddrtusahelates, kaasates
kohalikud kogukonnad ja tootvad tarbijad energiakogukondade tegevusse ja energiatehingutesse ning edendades Euroopa innovat-
siooni ja ettevotteid.

4.3.3. Programmist ,Horisont 2020“ on rahastatud mitut jaotusvdrgu, iilekandevorkude, hajutatud salvestamise, suuremahulise
sdilitamise, taastuvate energiaallikate ning soojus- ja jahutussiisteemi naidisprojekti, mis hdlmavad tarbijale suunatud tehnoloogiat,
vorgutehnoloogiat, turu tugiteenuseid, energia salvestamist, hiidroelektrijaamu, akusid, tuuleturbiine, fotogalvaaniliselt saadud paike-
seenergiat, muud piikeseenergiat, soojusenergiat, biogaasi ja mikrotootmist. Komitee pooldab innovatsioonifondi loomist, sest selle
kaudu toetatakse rohkem niidisprojekte.

(°) ELTC 345,13.10.2017,1k 52.
("% ELTC81,2.3.2018,1k 195.
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4.3.4, Komitee nduab, et EL votaks meetmed energiaostuvdimetuse kaotamise suunas. Vaja on konkreetseid meetmeid, et eden-
dada hoonete pohjalikku renoveerimist, ja energiaostuvdimetute vdi energiaostuvdimetuse ohus kodanike jaoks tuleks paigaldada
pdikesepaneelid kdikjale, kus seda hinnatakse kasulikuks. EL peaks meeles pidama, et vaesed ei saa selliseid abindusid endale lubada.

4.3.5. Komitee kiidab iileminekujirgus séekaevanduspiirkondade platvormi to6d. Puhtale energiale tileminek mdjutab tdepool-
est teatavaid piirkondi teistest rohkem, eriti neid, kuhu on koondunud fossiilkiituste kaevandamine ning elektri- ja energiamahukas
tootmine. Seepirast tuleb sdekaevandus- ja CO,-mahukate piirkondade ja sektorite struktuurseid muutusi hoolega jilgida ja tdhusalt
hallata, tagades diglase ja sotsiaalselt vastuvdetava iilemineku, milles ei jaeta hatta iihtki tootajat ega piirkonda.

4.3.6. Euroopas on energiamahukates td6stusharudes otseseid té6kohti iile 6 miljoni ja need toostusharud on mitme vairtusa-
hela, sealhulgas puhta energia siisteemide alus. Energiamahukate toostusharude tekitatavad heitkogused moodustavad 60-80 % t66s-
tusheitest. Energiamahukate sektorite CO,-heite vihendamisega kaasnevad iilesanded on tohutud ja eeldavad nii tehnoloogilisi kui ka
muid uuendusi (nditeks uusi drimudeleid).

4.4, Investeeringud energeetikasse

4.4.1. ELi energiaturu tugevus, puhtale energiale iilemineku edendamine ja siisteemi turvalisus séltuvad asjakohastest, 16puni
arendatud ja kulutShusatest Euroopa tilekandevorkudest.

4.4.2. Innovatsioon, niiteks elektrienergiast toodetud gaasi ja vesiniku sisestamine gaasivorku, vdib anda haid tulemusi ja muu-
tuda majanduslikult tasuvaks, kui seda tdhusalt toetatakse.

4.4.3. Ajavahemikus 2031-2050 tuleks CO,-heite tiielikuks kaotamiseks (') investeerida energiasektorisse 547 miljardit eurot
aastas (2,8 % SKPst) vorreldes lihteolukorraga, kus investeeritakse 377 miljardit eurot (1,9 % SKPst). Isegi arenenud majandusega
riikide jaoks on need summad tihelepanuviirsed.

5. Uldhuviteenused

5.1. Strateegiline pdhisuund on keskenduda ildhuviteenuste — kui ELi jatkusuutliku majanduskasvu tegurite — osutamisele ini-
mesele. Euroopa sotsiaaldiguste samba 20. ja viimane pdhiméte puudutab juurdepdisu esmatahtsatele teenustele ja satestab, et igaiithel
on digus saada juurdepdis kvaliteetsetele esmatihtsatele teenustele, sealhulgas vesi, kanalisatsioon, energia, transport, finantsteenused
ja digitaalne kommunikatsioon. Selleks on vaja konkreetseid kestliku arengu ja ithtekuuluvuse meetmeid.

5.2. Kodanikud ja ettevétjad nduavad avatumat, libipaistvamat, vastutustundlikumat ja tohusamat valitsemistava. Pilvand-
metootluslahendustega saavutatav mastaabiséist ja paindlikkus aitavad votta kasutusele e-valitsuse, e-tervishoiu, e-hanked ja e-arved,
mis voimaldavad avalike teenuste osutajatel jagada teavet ning holbustada suhtlust kodanike ja ettevotjatega.

5.3. On oht, et illdhuviteenuste tiieliku digitaliseerituse korral jaetakse korvale vanemad ja digitaaloskusteta inimesed. Seetdttu
tuleks nende teenuste jaoks siilitada moned tavaparased teeninduspunktid.

5.4. Komitee soovitab, et Euroopa poolaasta hdlmaks sitteid, mis kisitlevad iildhuviteenuste osutamise vastutust ja labipaist-
vust liikmesriikides, samuti teenuste kittesaadavust ja nduetekohast toimimist.

5.5. Paljudel kodanikel Euroopa Liidus on erineval méiral t3siseid majanduslikke raskusi ligipddsuga sellistele pohilistele
teenustele nagu eluase, energia, elektrooniline side, transport, vesi, tervishoid ja sotsiaalteenused.

5.6. Juurdepddsu puudumine ildhuviteenustele voib sdltuda mitmest tegurist — majanduslikest, geograafilistest, sotsiaal-
setest(ebavdrdne kohtlemine), fiiiisilistest (tulenevalt puudest) — v6i sobimatusest vajaduste ja/vdi tehnilise progressiga (kokkusobima-
tus/ebapiisav kvaliteedi ja/voi turvalisuse tase) Digitaaltehnoloogia voib aidata osadest neist raskustest iile saada.

() COM(2018) 773 final.
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5.7. Tervishoiuteenuste puhul voib digiteerimine parandada haiguste ennetamist, diagnoosimist ja ravi. Sellised vahendid nagu
e-tervisekaart vivad anda tarbijatele pideva juurdepddsu oma haigusloole ja ravimiretseptidele. Mobiilsed terviserakendused ja veebi-
pohised meditsiinilised konsultatsioonid vdivad patsientidele ja tarbijatele pakkuda suurepdrast tuge nende piitidlustes siilitada oma
tervis ja ennetada haigusi, eriti nende jaoks, kes elavad kdrvalistes piirkondades. Siiski hélmavad digitaalsete tervisetoodete ja -teenuste
kasutegurid ka tdsiseid ohtusid patsientide eraelu puutumatusele, nende ohutusele ja turvalisusele, kuna isiklike terviseandmete ja ter-
vishoiuasutustes sdilitatavate andmete lekkimine voib muutuda sagedasemaks. EL peaks vilja to6tama tervikliku digusraamistiku, et
tagada tihtlustatud ldhenemisviis.

5.8. Vattes arvesse digitaalsete tervishoiuteenuste ja -toodete itha suuremat kasutamist, muu hulgas ka piiriiileses keskkonnas,
on oluline iihtlustada selliste teenuste ja toodete puhul kogu ELis kohaldatav lihenemisviis. Tuleb kehtestada seadusandlikud
meetmed, nagu tugev turujirelevalve ja diguskaitse, ning tShusad diguskaitsevahendid digitaalsete tervisetoodete ja -teenuste jaoks, et
aidata kaasa ELi tarbijate tdhusale kaitsele.

5.9. Komitee kutsub komisjoni iiles tootama vilja asjakohase raamistiku riiklikele tervishoiusiisteemidele, et kooskdlas isi-
kuandmete kaitse tildméddrusega, st rangelt jargides eraelu puutumatust ja anoniiiimsust, jagada ELi kodanike terviseandmeid riiklike
tervishoiusiisteemide vahel ELi asutuste ja ettevStete teadus- ja innovatsioonieesmarkidel.

5.10. Uldhuviteenuste puhul peaksid teenuseosutajad pakkuma teenuseid digitaalselt, sailitades samas muud kanalid nende
jaoks, kellel oma valiku v&i paratamatuse tdttu ei ole internetiithendust.

5.11. Uldhuviteenused on iihistranspordis iiliolulised elukvaliteedi parandamiseks ja ELi pShieesmérkide tditmiseks. Avaliku sek-
tori asutustel on iildhuviteenuste pakkumiseks, tellimiseks ja korraldamiseks vaja ulatuslikku kaalutlusdigust.

6 5G
6.1. 5G-vorgu kasutuselevott iihtsel turul
6.1.1. Avaliku sektori asutused on teinud algust meetmetega, millega hdlbustada 5G-vdrgu kasutuselevottu tihtsel turul, muu hul-

gas on alustatud 5G sagedusala kindlaksmaidramisega. Eelolevatel kuudel peaksid ELi mobiilsideoperaatorid valmistuma reaaltingi-
mustes katsete labiviimiseks, sest esimesed 5G-nutitelefonid ja terminalid tuuakse eeldatavasti turule 2019. aasta esimesel poolel.
Paraku on 2018. aasta detsembri alguseks ainult kaksteist liikmesriiki 1pule viinud voi algatanud vihemalt iihe sagedusalade
konkursi.

6.1.2. Koik maailma riigid konkureerivad omavahel, et olla maailmas esimeste 5G-vorgu kasutuselevotjate hulgas. Konkurentsis
osaleb ka EL. Viis suurimat taristupakkujat on kaks ELi ja kaks Hiina ettevdtjat ning iiks Korea ettevotja. 5G-seadmete ja -kiibistike
esimeste tootjate hulgas ei ole tthtki suurt ELi ettevdtjat.

6.1.3. Komitee hoiatab, et nende ELi toostusharude konkurentsivéime, kus EL on maailmas juhtival kohal — niiteks transpordise-
ktor, auto-, energia-, kemikaali- ja ravimitoostus, tootev td6stus, sh VKEd, ja finantssektor —, séltub suutlikkusest 16imida ja kasutada
5G-teenuseid.

6.1.4. Komitee on teadlik, et teadlased hoiatavad 5G-ga kaasneva elektromagnetkiirguse voimalike ohtude eest inimtervisele ja
keskkonnale, eelkdige hoiatatakse suure andmemahtudega ja suure labitungimisvdimega raadiosignaalide eest hoonetes ja muudes
suletud ruumides. Komitee kutsub komisjoni iiles viima libi uuringu, mille raames hinnataks 5G kiirguse bioloogilist mdju ja ohtu, et
5G hakkab hdirima teisi sagedusvahemikke.

6.2. Vajalikud 5G-investeeringud

6.2.1. ELi turuosaliste 5G-investeeringud on jargmise viie aasta jooksul hinnanguliselt 60-100 miljardit eurot aastas. Sellega taga-
takse kdigile ELi sotsiaal-majandusliku keskkonna edendajatele gigabitiithenduvus. Maapiirkondade ithenduvuse parandamisse tuleb
investeerida tdiendavad 127 miljardit eurot.
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6.2.2. 5G-vorgus tilendatakse mobiilside- ja internetitehnoloogia tildotstarbelise tehnoloogia staatusesse, mis avaldab moju pal-
jude toostusharude tootlikkusele ja majandustegevusele, haldab suuremat hulka seadmeid ja suuremaid andmemabhte, laiendab oluli-
selt asjade interneti kasutajaskonda ning arendab vilja hidavajalikud teenused.

7. Konkreetsed mirkused

7.1. Lisaks palub komitee ELi institutsioonidel vétta pohjalikult arvesse jargmisi teemasid, millega komitee on juba tegelenud ja
millega jitkab t66d ka tulevikus, sest need on kiesoleva arvamuse kontekstis olulised:

— koigi viliskulude sisestamine positiivsete ja negatiivsete stiimulite kaudu (2);
— energia maksustamise direktiiv seoses CO,, limmastikoksiidide (NOx) ja vddveloksiididega (SOx) (**);
— hajaenergeetika lahenduste siisteem ('4);

— heitkogustega kauplemise siisteemi turu stabiilsus jargmisel kauplemisperioodil (2021. aastal) ja siisteemi 2020. aasta jargsed
meetmed (*%);

— vodrgu teabevahetuse digiplatvorm elektrivoogude juhtimiseks (1%);

— energia suurandmete haldus (7);

— kivisoe kasutamisest loobumisega seotud sotsiaalsed ja majanduslikud probleemid (*%);

— odavamad ja holpsamini paigaldatavad viikesed moodulreaktorid (50-300 MW); vajalikud ELi standardid (*°);
— kontinente ithendavad pikamaa-kdrgpingevorgud: Euroopa-Aasia vorgu viljavaated (2%);

— energiavarustuskindlus ja investeeringute kaitse (2!);

— energiatdhusus (*2);

— toodete eelsertimine (3);

— pilvandmetootluse eeskirjad (4);

— ELi tootmisplatvormid (?%);

() ELT C190, 5.6.2019, Ik 24; ELT C 110, 22.3.2019, 1k 33.

() ELT C 228, 5.7.2019, Ik 37.

(%) ELT C 34,2.2.2017, lk 44.

(") ELT C 424,26.11.2014, 1k 46; ELT C 288, 31.8.2017,1k 75.

('6) ELT C 34,2.2.2017, 1k 44; ELT C 345,13.10.2017,1k 52; ELT C 262, 25.7.2018, k 86.

(*7) Final study on The ethics of Big Data: Balancing economic benefits and ethical questions of Big Data in EU policy context (Ldppuuring ,Suurand-
mete eetika: tasakaalu leidmine suurandmete majandusliku kasu ja eetiliste kiisimuste vahel ELi poliitika kontekstis“); ELT C 242, 23.7.2015, lk.
61.

ELT C303,19.8.2016,1k 1.

ELT C237,6.7.2018,1k 38; ELT C 341,21.11.2013,1k 92; ELT C 110, 22.3.2019, 1k 141.

ELT C 228, 5.7.2019,1k 95; ELT C 143, 22.5.2012,1k 125.

ELT C143,22.5.2012,1k 125; ELT C 271, 19.9.2013,1k 153; ELT C 424, 26.11.2014, lk 64; ELT C 264, 20.7.2016,1k 117.

ELT C191,29.6.2012, 1k 142.

ELT C228,5.7.2019,1k 74; ELT C 75,10.3.2017, k 40; ELT C 81, 2.3.2018,1k 176.

ELT C 487, 28.12.2016, k 86.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toostuse muutuste nduandekomisjoni teabearuanne ,Jarkjirgulise innovatsiooni edendamine suure tootleva
toostuse mahuga piirkondades; ELT C 332, 8.10.2015, k 36; ELT C 299, 4.10.2012,1k 12
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— telekommunikatsiooni- ja andmevork (26);
— andmevoog peab olema turvaline ja usaldusvéirne (¥');
— andmete omamine ja andmedigus (*%);
— andmete siilitamine ELis (%)
Briissel, 17. juuli 2019
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Luca JAHIER

(%) ELT C125,21.4.2017,1k 74.

(¥) ELT C 440, 6.12.2018, 1k 8; ELT C 227, 28.6.2018, 1k 86.

(*%) ELT C 288,31.8.2017,1k 107; ELT C 81, 2.3.2018,1k 209; ELT C 237, 6.7.20138, lk 32.
(*) ELT C 345,13.10.2017,1k 52; ELT C 227, 28.6.2018, Ik 11.
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EMSK TAISKOGU 545. ISTUNGJARK, 17.7.2019-18.7.2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa
Ulemkogule ja ndukogule ,, Tohusama ja demokraatlikuma otsustusprotsessi poole ELi maksupoliitikas““

(COM(2019) 8 final)
(2019/C 353/14)
Raportoor: Juan MENDOZA CASTRO
Raportoor: Krister ANDERSSON

Raportdor: Mihai IVASCU

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 18.2.2019
Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse

ithtekuuluvuse sektsioon

Vastuvdtmine sektsioonis 2.7.2019
Vastuvotmine tdiskogus 17.7.2019
Taiskogu istungjark nr 545
Héiletuse tulemus 171/17/18

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni eesmarki alustada vajaliku aruteluga, arvestades maksukiisimustes
kvalifitseeritud hailteenamusega hialetamise teema tundlikkust.

1.2 Komitee on varem teistes arvamustes juba markinud, et toetab ithehéilsuse ndude muutmist ja on avatud kvalifitseeritud
hailteenamuse ldhenemisviisile.

1.3. Samas leiab komitee, et kvalifitseeritud hiilteenamusega hidletamise edukaks rakendamiseks peavad olema tdidetud tea-
tud tingimused.

1.4. Uhehéélsuse reegel voib maksustamise valdkonnas néida itha enam iguslikult problemaatilise ja majanduslikult kahjuliku
poliitilise anakronismina.

1.5. Maksukonkurents pdhjustab sageli kasvavat survet riigieelarvele; lisaks sellele avaldavad pingelised riigieelarved survet
konkurentsivoimele.
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1.6. Tulevikus, kui kvalifitseeritud hddlteenamusega hailetamine kasutusele voetakse, oleks Euroopa Parlamendil maksukiisi-
mustes tahtis roll.

1.7. Uhehiilsus maksustamise valdkonnas on mdjutanud teisi ELi iildisemaid poliitikaprioriteete.

1.8. Jarkjarguline {ileminek kvalifitseeritud hailteenamusega hdaletamisele aitaks saavutada keskkonnaeesmirke tdhusamalt
ajal, mil kliimamuutuste vastane vitlus on pakilisem kiisimus kui kunagi varem.

1.9. Kui kavandatud éritthingu tulumaksu iihtne konsolideeritud maksubaas (CCCTB), mida on arutatud viimased 20 aastat,
asjakohaselt kujundada ja kasutusele votta, hdlmab see markimisvéarset kasu ettevdtjatele ja kodanikele. Hadasti on vaja ELi kiibe-
maksu reformi koos asjakohase kooskdlastamisega ELi ja liitkmesriikide tasandil, sest praegu ldhevad killustatud siisteemi tdttu kaotsi
suured tulud.

1.10. Komitee on samuti seisukohal, et maksupoliitika tildiselt ja eelkdige maksupettuste vastu voitlemine peab jadma tulevase
Euroopa Komisjoni prioriteetseks poliitikavaldkonnaks. Komitee on seisukohal, et parimaid tulemusi vditluses piiritilese maksupet-
tusega on paremini voimalik saavutada Euroopa tasandil, ja tunneb heameelt maksualast koosto6d mittetegevate jurisdiktsioonide ELi
loetelu esmakordse avaldamise iile.

1.11. Teisalt on komitee teadlik, et maksupoliitika on alati olnud tihedalt seotud likkmesriikide suverdinsusega, sest see on nende
jaoks ddrmiselt oluline.

1.12. Phimatteliselt peaks ELil olema iilemaailmse tihtsusega kiisimustes jouline seisukoht. Komitee mdistab, et mone ELi liik-
mesriigi jaoks oli maksukonkurents minevikus finantsprobleemide lahendamise tegur. Hiljutine maksustamise viltimise vastaste
meetmete vastuvotmine on ndidanud, et litkmesriigid on valmis suurendama labipaistvat ja diglast maksukonkurentsi.

1.13. Seoses sellega tdstab komitee esile — ja kiidab — ELi tasandil tehtud edusamme agressiivse maksuplaneerimise ja maksudest
kdrvalehoidumise vastu voitlemisel ning kdibemaksusiisteemi parandamisel. Samal ajal sooviks komitee niha edusamme muudes
valdkondades.

1.14. Pirast pohjalikku majanduslikku, sotsiaalset ja eelarveanaliiiisi peab mis tahes uus eeskiri olema eesmirgipdrane ja koigil
litkmesriikidel peab olema alati piisavalt vdimalusi osaleda otsustusprotsessis. Loppeesmark peaks olema kujundada soodus tulemus
nii ELi tasandil kui ka iga liikmesriigi tasandil.

1.15. Pirast otsuse tegemist tuleks neli kavandatud sammu jark-jargult ellu rakendada ja igaithe ellurakendamise jirel peaks
Euroopa Komisjon viima labi hindamise.

1.16. Komitee rohutab vajadust laiema protsessi jirele, et litkuda voimaluse korral tdhusama kvalifitseeritud hidlteenamusega
hailetamise poole, mis votab aega ja peab olema koosk®las teiste poliitiliste algatustega. Seoses sellega mirgib komitee, et vaja on jirg-
mist:

— piisavalt tugev ELi eelarve,

— paremini kooskdlastatud majanduspoliitika,

— pohjalik analiiiitiline t66 hindamaks, mil maaral on praegused maksumeetmed olnud ebapiisavad.

2. Komisjoni dokumendi pohisisu

2.1. Liikmesriigid voivad votta ELi tasandil vastu meetmeid ja direktiive, mille eesmirk on kehtestada tihised riiklikud mak-
sueeskirjad kaudsete maksude, nagu kdibemaks, v3i otseste maksude, nagu driithingu tulumaks, valdkonnas. Siiski on komisjoni viitel
nende kiisimuste puhul praeguses ELi seadusandlikus protsessis puudusi, sest enne meetmete vtmist on ndutav koigi litkmesriikide
ithehailne kokkulepe. Uhehailsust ei pruugita saavutada vdi see vdib viia ebapiisava poliitikani.

2.2. Maksude valdkonna seadusandlikke ettepanekuid reguleeritakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 113 ja 115.
Mdlema artikliga ndhakse ette seadusandlik erimenetlus, mille kaudu ndukogu hiiletab iihehdilselt maksukiisimuste ile ja Euroopa
Parlamendiga iiksnes konsulteeritakse.
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2.3. Aluslepingud sisaldavad ka vajalikke sitteid, millega muudetakse otsustamisprotsess ndukogus teatavatel tingimustel ithe-
héilsest hailetusest kvalifitseeritud hailteenamusega hddletamiseks.

2.4, Euroopa Liidu lepingu artikli 48 16ike 7 nn sillaklausel véimaldab liikmesriikidel] minna muidu ithehailsust ndudvates
valdkondades iile kvalifitseeritud hidilteenamusele voi seadusandlikult erimenetluselt seadusandlikule tavamenetlusele.

2.5. Komisjoni eesmirk on avada oma teatisega arutelu selle iile, kuidas reformida otsuste langetamist ELi maksupoliitikas.
Pooldatakse neljasammulist jirkjirgulist iileminekut kvalifitseeritud hiilteenamusega hidletamisele seadusandliku tavamenetluse
raames ELi jagatud maksupoliitika teatavates valdkondades.

2.5.1. Esimese sammuna peaksid lilkmesriigid kokku leppima kvalifitseeritud hailteenamusega haaletamises meetmete puhul,
mis parandavad koostood ja vastastikust abi maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidumise valdkonnas, ning ELi ettevdtjatele
mdeldud haldusalgatuste puhul (nt ithtlustatud aruandluskohustus).

2.5.2. Teise sammuna tuleks kvalifitseeritud hddlteenamusega haaletamine kehtestada kasuliku vahendina, et edendada meet-
meid valdkondades, kus maksustamine toetab muid poliitilisi eesmarke, nt kliimamuutuste vastu vditlemine, keskkonna kaitsmine voi
rahvatervise parandamine.

2.5.3. Kolmanda sammuna aitaks kvalifitseeritud hiilteenamuse kasutamine ajakohastada ELi juba iihtlustatud eeskirju (nt
kiibemaksu ja aktsiisi valdkonnas).

2.5.4. Neljas samm voimaldaks minna iile kvalifitseeritud hddlteenamusega héiletamisele oluliste maksualaste projektide puhul,
nagu driithingu tulumaksu iihtne konsolideeritud maksubaas (CCCTB) ja digitaalmajanduse maksustamise uus siisteem.

2.6. Teatises tehakse ettepanek, et litkmesriigid jouaksid kiiresti kokkuleppele esimese ja teise sammu juurutamises ning kaaluk-
sid kolmanda ja neljanda sammu juurutamist 2025. aasta 1dpuks.

2.7. Komisjon viidab, et lahendab sellega jargmised maksupoliitika praeguse otsustusprotsessiga seotud probleemid:

2.7.1. ithehdilse kokkuleppe vajadus raskendab igasuguse kompromissi saavutamist, sest kokkuleppe nurjamiseks piisab ainult
iihe liikmesriigi vastuseisust. Liikmesriigid ei pea ndukogus sageli lahenduste leidmiseks tdsiseid ldbirddkimisi, kuna nad teavad, et saa-
vad lihtsalt vetostada iga tulemuse, mis neile ei meeldi;

2.7.2. isegi kui maksustamise valdkonnas joutakse iithehalsele kokkuleppele, saavutatakse see sageli vahimal voimalikul tasemel,
mis piirab seega ettevdtjatele ja tarbijatele avalduvat positiivset mdju voi muudab rakendamise tiilikamaks;

2.7.3. mdned lilkmesriigid voivad kasutada olulisi maksuettepanekuid kauplemisvahendina, et saavutada muid ndudmisi hoopis
teistes kiisimustes, voi avaldada komisjonile survet seadusandlike ettepanekute tegemiseks muudes valdkondades;

2.7.4. tihehélselt vastu voetud otsuseid saab tithistada voi muuta ainult thehaalselt. See v6ib muuta litkmesriigid liialt ettevaatli-
kuks, piirates ambitsioone ja ndrgestades 1dpptulemust.

2.8. Euroopa Parlamendile ELi maksupoliitikaalaste algatuste [&plikus kujundamises vérdse kaalu andmine véimaldaks tal anda
ELi maksupoliitika kujundamises tdiemahulise panuse.

2.9. ELile ei antaks uut padevust, samuti ei vihendataks liikkmesriikide pidevust. Komisjon viidab ka, et see ei mdjutaks litkmes-
riikide digusi kehtestada tiksikisiku voi driithingu tulumaksu maarasid, mida nad peavad sobivaks.

2.10. Komisjoni hinnangul on maksupoliitikas ELi tasandil meetmete votmata jatmise kulud suured. Lopliku kdibemaksukorra,
driithingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi, finantstehingute maksu ja digiteenuste maksu aeglaste edusammude hinnan-
guline kulu on nende nelja valdkonna peale kokku ligikaudu 292 miljardit eurot (').

(') COM(2019) 8 final, Ik 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:52019DC0008
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3. Uldised ja konkreetsed mirkused

3.1. Komitee toetab komisjoni eesmirki alustada vajaliku aruteluga, arvestades maksukiisimustes kvalifitseeritud
hiilteenamusega hiiletamise teema tundlikkust. 21. sajandil peab edukas maksupoliitika véimaldama ELil lahendada tulevikus
tekkida vdivaid ja tekkivaid majandus- ja finantsprobleeme. Uhehalsuse ndue oli maksustamise kiisimustes mdttekas 1950. aastatel,
kui lilkmesriike oli kuus; seevastu voib see praegu niida iiha enam diguslikult problemaatilise ja majanduslikult kahjuliku poliitilise
anakronismina.

3.2. Komitee on teistes varasemates arvamustes markinud, et pooldab tthehddlsuse ndude muutmist ja on avatud kvalifitse-
eritud héilteenamuse lahenemisviisile (?). Komitee esitab kidesoleva arvamuse, vottes arvesse seda tausta ja komitee rolli Euroopa pro-
jekti edendada sooviva organina.

3.3. Samas leiab komitee, et kvalifitseeritud hddlteenamusega hailetamise edukaks rakendamiseks peavad praeguses olukorras
olema tdidetud teatavad laiemat konteksti arvesse vdtvad tingimused.

3.4. Komitee on seisukohal, et kui otsus on tehtud, tuleks neli kavandatud sammu jirk-jirgult ellu rakendada ja Euroopa
Komisjon peaks pirast igaiihe ellurakendamist teostama pohjaliku ja tervikliku hindamise.

3.5. Uhehiilsus maksustamise valdkonnas on mdjutanud teisi ELi iildisemaid poliitikaprioriteete. Maksustamine on
viga oluline ka paljude ELi kdige ambitsioonikamate projektide jaoks, sealhulgas niiteks majandus- ja rahaliit, kapitaliturgude liit, dig-
itaalne tihtne turg, 2030. aasta kliima- ja energiaraamistik ning ringmajandus. Teine néide on komisjoni ettepanek energia maksus-
tamise direktiivi libivaatamise kohta.

3.6. Jarkjdrguline iileminek kvalifitseeritud hidlteenamusega hiiletamisele aitaks saavutada keskkonnaeesmirke tdohusamalt
ajal, mil kliimamuutuste vastane vditlus on pakilisem kiisimus kui kunagi varem. Eurostati andmed naitavad, et keskmiselt saavad ELi
riigid keskkonnamaksudest ainult umbes 6 % oma maksutuludest. Viga suur osa sellest on energia- ja transpordiga seotud maksud,
koige viiksem tulu tuleb saaste- voi ressursikasutuse maksudest (vihem kui 0,1 %) ().

3.7. Viimase 20 aasta kestel arutlusel olnud kavandatud &riithingu tulumaksu iihtne konsolideeritud maksubaas
(CCCTB), kui see asjakohaselt kujundada ja kasutusele votta, hdlmab markimisvéirset kasu ettevotjatele ja kodanikele. ELi iileselt kau-
plevate suuremate ettevotete jaoks (ja nende ettevtete jaoks, kes selle variandi kasuks otsustavad) vihenevad nduete tditmisega seotud
kulud ja keerukus. Ariithingu tulumaksu {ithtne konsolideeritud maksubaas v&ib tiita olulist osa agressiivse maksuplaneerimise vas-
tases vditluses ja aidata taastada kodanike usaldust maksusiisteemi vastu (%).

3.8. Komitee toetab ELi kdibemaksu reformi. Kuna selles kiisimuses puudub kokkulepe, jiib igal aastal maksustamise val-
timise ja maksudest kdrvalehoidumise ning litkmesriikide poolse kehva maksude kogumise tottu kogumata 147 miljardit eurot kiibe-
maksu. Praegune siisteem on véga killustatud ja keeruline ning vahendab ja moonutab seetdttu kaubandust ja investeeringuid, luues
ettevotjatele tarbetu ja suure halduskoormuse ning kaubandustokked (°). Kdibemaksupettuste tdttu jadb riikide eelarvetes praegu
saamata umbes 50 miljardit eurot aastas.

3.9. Uhtsel turul tekkinud lahknev maksupoliitika avaldab negatiivset mdju. Killustumine ndrgendab ithtse turu ithtsust
ja tekitab suuremaid kulusid maksubaasidele, nagu t66j6ud, sissetulek ja tarbimine. Pohimdtteliselt maksavad liikmesriikide iiksmeele
puudumise eest tootajad ja tarbijad iile kogu Euroopa. Lisaks on erinevad maksusiisteemid takistuseks VKEdele, kes piiiiavad kaubelda
tihtsel turul.

3.10. Komitee on teadlik, et maksupoliitika on alati olnud tihedalt seotud liikmesriikide suverainsusega, sest see on neist mone
jaoks ddrmiselt oluline.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 230, 14.7.2015, lk 24; Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 434,
15.12.2017, 1k 18; Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 271, 19.9.2013, Ik 23; Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus,
ELT C 332,8.10.2015, k 8.

(*) Euractiv—Time to get rid of EU’s unanimity rule on green fiscal matters.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 434, 15.12.2017, 1k 58.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 237, 6.7.2018, k 40.
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3.11. OECD maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise projektis () tuvastati, et enne mis tahes pettusevastaste
meetmete votmist oli selle ulatus 100-240 miljardit USA dollarit (). Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse arvutuste kohaselt jadvad
ELi puhul vastavad arvud vahemikku 50-70 miljardit eurot (%). See moodustab 0,35 % ELi SKPst.

3.12. Maksupoliitiliste meetmete puhul on Euroopa Parlamendi poliitiline roll maksukiisimustes praegu ainult nduandev.
Kui ithehdilsuselt mindaks iile kvalifitseeritud hidlteenamusega héiletamisele, vdiks Euroopa Parlament etendada maksukiisimustes
tahtsat rolli.

3.13. Komisjon kavatseb algatada arutelu selle iile, kuidas kdige paremini reformida ELile maksustamise valdkonnas
eelnevalt antud pidevuse teostamist. Ettepanek on minna jirkjirguliselt iile kvalifitseeritud hailteenamuse tdielikule raken-
damisele konkreetsetes poliitikavaldkondades, mis on kdigi litkmesriikide jaoks eriti huvipakkuvad. Komisjon ei piiiia teatisega luua
ELile uusi padevusvaldkondi. Samuti ei ole teatise eesmark minna ELis iile ithtlustatud tiksikisiku ja driithingu tulumaksuméirade siis-
teemile.

3.14. Maksukonkurentsiga kaasneb sageli suurenev surve riigieelarvele. Kui see juhtub, ei siivenda see mitte ainult laialt levinud
tasakaalustamatust jaotamisel, vaid ndrgestab ka ndudlust ja on seetdttu kahjulik majanduse arengule. Eurokriiside kontekstis on
eelarvepiirangute tottu kehtestatud range kokkuhoiupoliitika.

3.15. Konkurentsivoime ja finantsstabiilsus. Lisaks avaldavad pingelised riigieelarved sageli survet konkurentsile, sest
puudub vdimalus rahastada tulevasi investeeringuid niiteks taristusse, digitileminekusse voi teadus- ja arendustegevusse. Ka eelarve
stabiilsus ja finantsturu stabiilsus on vastastikuses sdltuvuses.

3.16. Maksustamise viltimise vastased meetmed. Komitee on veendunud, et Euroopa Liidul on iilemaailmse tihtsusega kiisi-
mustes eluliselt tahtis roll. Kuigi varem on moned liikmesriigid kasutanud maksukonkurentsi mone sisemise finantsprobleemi lahen-
damiseks, nditas maksustamise valtimise vastaste meetmete hiljutine vastuvdtmine avatust ja tahet edendada libipaistvat ja diglast
maksukonkurentsi.

3.17. ELi eelarvepoliitika. Komitee kindla veendumuse kohaselt pShineb Euroopa projekt tingimusel, et kdigil liikmesriikidel
peab alati olema piisavalt vdimalusi osaleda otsustusprotsessis. Peamine eesmark on luua nii ELile kui ka igale likmesriigile soodne
keskkond.

3.18. Maksuplaneerimine ja maksudest kdrvalehoidumine

3.18.1.  Komitee tdstab esile - ja kiidab — ELi tasandil tehtud edusamme agressiivse maksuplaneerimise ja maksudest kor-
valehoidumise vastu vitlemisel ning kiibemaksusiisteemi parandamisel. Pracguse komisjoni tegevusajal on maksuvaldkonnas
vastu voetud umbes 14 ettepanekut, mida on rohkem kui eelnenud 20 aasta jooksul (°). Libipaistvuseeskirju on tugevdatud, et
suurendada oluliselt teabe jagamist litkmesriikide vahel kodanike ja suurettevdtjate piiriiileste maksuasjade kohta. Kdibemaksu kogu-
mist on parandatud kaupade ja teenuste miiligi uute eeskirjadega ning kaibemaksupettuste vastu vditlemise uute piiritileste
koosto6vahenditega (19).

3.18.2.  Edusammude puudumine mdnes valdkonnas. Komitee peab mirkima, et driithingute maksustamise reformimisel ei ole
peamiselt poliitilise tahte puudumise téttu ndukogus Euroopa tasandil suurt edu saavutatud. Samuti on iihehdilse hailetamise siis-
teemi tdttu blokeeritud digiteenuste maksustamist ja maksustamise véltimist ksitlevad olulised ettepanekud.

%) hittps:/[www.oecd.org/tax/beps|

©)

() http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g 2 0-finance-ministers-meeting.htm.
(®) http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-160_en.htm.

(°) Volinik Moscovici 13. veebruari 2019. aasta Twitteri postitus.

( 0

19 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused: ELT C 237, 6.7.2018, 1k 40; ELT C 283, 10.8.20138, Ik 35.
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3.18.3. Komitee on seisukohal, et maksupoliitika iildiselt ja maksupettuste vastu vaitlemine peab jiima tulevase komis-
joni prioriteetseks poliitikavaldkonnaks. Arvestades arvukaid maksuparadiisi skandaale (LuxLeaks, Panama dokumendid, paradii-
sipaberid jne) ning viidates viimastele hinnangutele maksudest kdrvalehoidumise kohta ELis, mis osutavad umbes 825 miljardile
eurole aastas, ('!) palub komitee pingelisemat ajakava.

3.18.4. Parimaid tulemusi vditluses piiriiilese maksupettusega on vdimalik saavutada Euroopa tasandil. Komitee suhtub
kriitiliselt asjaollu, et ndukogu on blokeerinud seda kiisimust kisitlevad olulised seadusandlikud ettepanekud. Hiljutise Euro-
baromeetri uuringu kohaselt arvab kolm neljandikku ELi kodanikest, et vditlus maksualaste kuritarvituste vastu peaks olema Euroopa
prioriteet (12).

3.18.5.  Koostood mittetegevad jurisdiktsioonid. Komitee tunneb heameelt maksualast koost66d mittetegevate jurisdiktsioon-
ide ELi loetelu esmakordse avaldamise iile 2017. aasta detsembris ja selle parastise libivaatamise iile ('?). Komitee toetab tdielikult
komisjoni kasutusele vdetud musta nimekirja ja halli nimekirja meetodit (*#). Panama dokumentide ja paradiisipaberite skandaalide
valguses on komitee litkmesriike juba kutsunud tiles kdrvaldama agressiivset maksuplaneerimist voimaldavad liingad (**). Koostood
mittetegevad jurisdiktsioonid on oht, mis dhvardab ELi siseturgu ('9).

3.19. Komitee rohutab vajadust laiema protsessi jirele, et lilkuda vdimaluse korral kvalifitseeritud haalteenamusega haileta-
mise poole, mis votab aega ja peaks olema koosk®las teiste poliitiliste algatustega.

3.19.1.  Piisavalt tugev ELi eelarve voimaldaks finantsiilekandeid Sokkide vdi vorreldavate ebasoodsate tingimuste hiivitamiseks.
Sellega seoses rohutas korgetasemeline omavahendite t66rithm, mis loodi eesmérgiga uurida, ,kuidas saaks ELi eelarve tulude poole
muuta lihtsamaks, ldbipaistvamaks, diglasemaks ja demokraatlikult vastutavaks®, Euroopa eelarvepoliitika tihtsust (7).

3.19.2.  Tdnu paremini kooskolastatud majanduspoliitikale voiks kaduda vajadus tasakaalustada koordineerimata riiklikke
maksueeskirju. ELi majandus toimib tdhusamalt struktuurireformide, sihtotstarbeliste investeeringute, diglase maksustamise, diglaste
kaubanduslepingute, innovatsiooni vallas juhtpositsiooni taastamise ja iihtse turu véljakujundamise kontekstis.

3.19.3.  Samas on viga tihtis ka iihtse turu saavutmine. Mittediskrimineerimise eeskirjad ja aluslepinguga tagatud neli vabadust
peaksid juba kindlustama iihtse turu tingimuste tditmise. Riigiabi valdkonnas toimuv areng ja rikkumisjuhtumite arv on ndidanud ka
seda, et komisjonil on vahendeid selliste moonutuste korvaldamiseks. Vaja oleks péhjalikku analiiiisi hindamaks, mil méairal on prae-
gused maksumeetmed olnud ebapiisavad.

Briissel, 17. juuli 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(") Euroopa Parlament — raport finantskuritegude, maksudest kdrvalehoidumise ja maksustamise véltimise kohta.
('») Euroopa Parlament — Uudised: vditlus maksupettustega.

(") https:/[www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf.

(" https:/[www.oxfam.org/en/even-it/full-disclosure-eus-blacklist-tax-havens.

(*%) https:/[www.eesc.europa.eufet/node/56888.

(*%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 229, 31.7.2012,1k 7.

("”) Euroopa Liidu rahastamine tulevikus (nn Monti aruanne). Detsember 2016.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,, Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ja Euroopa Investeerimispangale
»Energialiidu olukorda kisitlev neljas aruanne““

(COM(2019) 175 final)

(2019/C 353/15)

Raportoor: Christophe QUAREZ

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 3.6.2019
Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon Transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihis-

konna sektsioon

Vastuvdtmine sektsioonis 3.7.2019
Vastuvotmine tdiskogus 17.7.2019
Taiskogu istungjark nr 545
Hiiletuse tulemus 183/2/5

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee votab teadmiseks energialiidu olukorda kisitleva neljanda aruande, toetab energial-
iidu eesmdrke ning tunneb heameelt selle {ile, et rohutatakse ELi ithiskonna kaasamist ja tegutsema ajendamist, et iihiskond votaks
taieliku vastutuse energialiidu eest. Komitee kordab oma ettepanekuid pidada organiseeritud kodanikuithiskonnaga ELi, riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil tdhusat energiadialoogi. Komitee nduab tulevaste energialiidu olukorda kasitlevate aruannete ja
2050. aastaks esitatud pikaajalise strateegia tihedamat 1dimimist.

1.2. Komiteed himmastab Euroopa Komisjoni kinnitus, et energialiidust on saanud tegelikkus. Energialiidust voib olla saanud
tegelikkus ELi poliitiliste otsuste mdistes, ent mitte veel Euroopa kodanike igapdevaelus. Seega kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles
ndudma, et liikmesriigid vastutaksid ELi tasandil nende endi poolt vastu vdetud otsuste eest. Komitee nduab ka ulatuslikumat ener-
giasiisteemi imberkorraldamist ja ambitsioonikamaid kliimameetmeid.

1.3. Komitee viljendab tdepoolest kahetsust, et liikkmesriikide valitsuste viljendatavad seisukohad on endiselt vastukdivad, sam-
uti piisivad lahknevused selle vahel, mille poolt riikide valitsused Briisselis hddletavad ja mida nad oma riigis ellu viivad. Komitee kut-
sub Euroopa Komisjoni iiles kasutama veelgi enam oma volitusi, sh diguslikke volitusi, et liikmesriigid jargiksid ELi energiadigust, sh
2020. aastaks energia ja kliima valdkonnas tdidetavaid eesmérke. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles analiiiisima riikide valit-
suste viljendatud lahknevate vaadete pdhjuseid ning seda, miks moned liikmesriigid ei suuda saavutada oma energia- ja klii-
maeesmarke.

1.4. Komitee viljendab kahetsust selle iile, et Euroopa Komisjon ei kasutanud piisavalt energialiidu olukorda késitlevat neljan-
dat aruannet, rohutamaks, et neli energialiidu prioriteeti ei ole saavutanud selget edu: kodanike keskmesse seadmine, energiaimpordi
vahendamine, liidriroll taastuvenergia kasutamisel ja tookohtade loomine puhta energia valdkonnas.
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1.5. Komitee kordab taas, et Euroopa vajab kodanikest lahtuva energiasiisteemi iimberkorraldamise iihiskondlikku lepet, milles
lepivad kokku EL, litkmesriigid, piirkonnad, linnad, sotsiaalpartnerid ja organiseeritud kodanikuiihiskond ja millega kindlustataks, et
timberkorraldamisel ei jieta kedagi tagaplaanile. See oleks energialiidu kuues mddde ja hdlmaks koiki sotsiaalseid aspekte, sh kval-
iteetsete tookohtade loomist, kutsedpet, tarbijate harimist ja koolitust, sotsiaalkaitset, erikavasid iimberkorralduseks piirkondades,
milles kaovad to6kohad, tervishoidu ja energiaostuvdimetust. See algatus oleks Euroopa sotsiaaldiguste samba osa.

1.6. Komitee tunneb heameelt kiitteostuvdimetuse jalgimiskeskuse loomise tile, mis saab iiksnes olla esimene samm Euroopa
meetmete kava viljatootamise poole, et kaotada Euroopas energiaostuvdimetus. Sellega seoses vdivad sotsiaalsed tariifid voi ener-
giatSekid endast kujutada ainult ajutist leevendust ning need tuleks jark-jargult asendada riiklike toetustega, mis aitavad vaestel
eurooplastel vastu votta struktuurseid lahendusi, nagu hoonete pdhjalik moderniseerimine.

1.7. Komitee viljendab kahetsust, et ELi energiasoltuvuse ja selle geopoliitiliste mdjude hindamisele ei ole pooratud piisavalt
tdhelepanu. Selle raames tuleks jilgida ELi sdltuvuses imporditud energiast (nt nafta, maagaas, kivisiisi ja uraan) toimuvaid arenguid,
samuti energiasiisteemi iimberkorraldamisega seotud imporditud kaupu (nt akud, piikesepaneelid) ning vilismaiseid investeeringuid
ELi strateegilistesse energeetikaga seotud varadesse ja driithingutesse (nt Ameerika Uhendriikide 4riithingud, kes ostavad soojuselektri-
jaamade vaartusahela olulisi lilisid, Hiina dritthingud, kes ostavad elektrivorgu-ariithinguid, Venemaa investeeringud teatavate riikide
energiasektorisse).

1.8. Arvestades, kui olulised on kliimamuutused kui iiks ELi olulisemaid poliitilisi teemasid nii kodanike silmis kui ka erakon-
dade programmides, kutsub komitee Euroopa Komisjoni jargmist koosseisu seadma kliimamuutuste vastast voitlust oma prioriteediks
2019.-2024. aasta eesmirkide hulgas. See prioriteet peaks peegelduma ka Euroopa Komisjoni tdokorralduses koos kliimameetmete
eest vastutava Euroopa Komisjoni esimese asepresidendi ametikoha loomisega.

2. Taustteave ja komitee eelmiste soovituste analiiiis

2.1. ELi avalikkus toetab innukalt ja itha enam energialiidu eesmarke ning ambitsioonikamat kliima- ja energiapoliitikat. Hilju-
tistest Eurobaromeetri uuringutest (') ilmneb, et ligikaudu 80 % ELi kodanikest arvab, et kliimamuutused on viga tdsine probleem
ning et kliimamuutuste vastu vditlemine ja energia tohusam kasutamine v6ib ELi majandust ja tookohtade loomist hoogustada. Toe-
tus muutus méirgatavamaks noorteliikumisega #FridaysForFuture (Reeded tuleviku nimel).

2.2. Komitee mérgib jirjest suurenevat toetust energialiidu eesmirkidele ka Euroopa driringkonnas nii energiasektoris kui ka
viljaspool seda, nagu on niidanud niteks Eurelectric ja B team.

2.3. Uha enam ekspertide ja teaduslikke avastusi kinnitavad, et ELi majandussektor saab kasu iileminekust kliimaneutraalsele
majandusele. Euroopa Komisjon esitas hiljutised tdendid pikaajalises strateegias, mis avaldati 2018. aasta novembris ().

2.4. Komitee viljendab siiski kahetsust, et liitkmesriikide valitsuste viljendatavad seisukohad on endiselt vastukiivad, samuti
piisivad lahknevused selle vahel, mille poolt riikide valitsused Briisselis hdaletavad ja mida nad oma riigis ellu viivad. Komitee kutsub
Euroopa Komisjoni iiles kasutama veelgi enam oma volitusi, sh diguslikke volitusi, et liikmesriigid jirgiksid ELi energiaalaseid
digusakte, sh 2020. aastaks energia ja kliima valdkonnas seatud eesmérke. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles analiiiisima riikide
valitsuste véljendatud lahknevate vaadete pohjuseid ning seda, miks moned litkmesriigid ei suuda saavutada oma energia- ja klii-
maeesmarke.

2.5. Komitee kiidab heaks viimastel aastatel kéivitatud ja energialiidu olukorra aruandes nimetatud algatused, sh ELi energias-
aared, sdekaevanduspiirkonnad, akutoostus ja energiaostuvoimetus. Kéik need algatused on olulised, et edendada integreeritud toos-
tuspoliitikat, millega saab toetada energiasiisteemi sotsiaalselt diglast imberkorraldamist, mille abil luuakse kvaliteetseid tookohti,
ning neid algatusi tuleks pidada toostuse voimaluseks tdendada Euroopa suutlikkust tootada praeguste probleemide jaoks vilja piisa-
vad lahendused.

(") Eurobaromeetri eriuuringu 459 aruanne ,Kliimamuutused*, mérts 2017.
(%) COM(2018) 773 final.
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2.6. Komitee on viitnud korduvalt, et energialiit peab tagama Euroopa ettevotjatele stabiilse ja soodsa keskkonna eesmirgiga
voimaldada neil investeerida ja tookohti luua ning neid selleks julgustada, poorates erilist tihelepanu VKEdele. Komitee kiidab seetdttu
heaks energialiidu juhtimise méaruse joustumise ja kutsub organiseeritud kodanikuithiskonda iiles tegutsema aktiivsemalt méddruse
nduetekohase rakendamise nimel.

2.7. Samuti kiidab komitee heaks Euroopa Komisjoni 2019. aasta jaanuaris avaldatud energiahindade ja -kulu aruande, milles
on teavitatud labipaistval viisil energiahindade hiljutisest tdusust, mis on suurel méiral seotud fossiilkiituste hinna tdusuga, millest tin-
gituna suurenes ELi imporditud fossiilkiituste maksumus 2016.-2017. aastal 26 %, ulatudes kokku 26 6 miljardi euroni. Komitee kut-
sub iiles suuremale ldbipaistvusele fossiilkiituste toetuste ning energiahindade erinevuste osas Euroopa Liidus, mille pdhjuseks vdivad
olla ka erinevused riikide energiasektori maksustamises.

2.8. Komitee palus lisada jirgmise energialiidu olukorda kisitleva aruande hindamiskriteeriumide hulka sotsiaalse mddtme.
Seepirast avaldab komitee siirast heameelt Euroopa Komisjoni sotsiaalsete algatuste iile, nagu need, mis on seotud rohke CO,-heitega
piirkondade ja energiaostuvdimetusega, samuti selle iile, et aruandesse energialiidu olukorra kohta on lisatud energialiidu sotsiaalset
mdddet kisitlev alajaotis.

2.9. Komitee on alati olnud seisukohal, et taskukohase energia kattesaadavus ja fiiiisiline ligipadsetavus on lahendus energiaos-
tuvdimetuse probleemile. Komitee tunneb seega heameelt kiitteostuvdimetuse jalgimiskeskuse loomise iile, mis saab iiksnes olla esim-
ene samm Euroopa meetmete kava viljato6tamise poole, et kaotada Euroopas energiaostuvdimetus. Komitee kutsub Euroopa
Komisjoni iiles laiendama jilgimiskeskuse mandaati ja ressursse, et keskus saaks jitkata tegelemist kiitteostuvdimetusega kitsamas
mdttes ja laiendada oma tegevust jahutusostuvdimetusele ja liikuvusvaesusele.

2.10. Komitee tddeb, et energiasiisteemni iimberkorraldamiseks ei ole vaja oluliselt suuremaid investeeringuid kui need, mida
oleks tarvis praeguse peamiselt imporditud fossiilkiitustel pohineva energiasiisteemi siilitamiseks. Peamine iilesanne on kapitali
timbersuunamine suure CO,-heitega majandust soodustavatelt seadmetelt vihese CO,-heitega majandust toetavatele seadmetele ja
taristule.

2.11. Et aidata erainvestoritel kapitali sel viisil iimber suunata, peaksid riigiasutused tagama kdigi majandustegevuste jaoks tShu-
sad ja etteaimatavad CO,-hinnad ning vihendama jark-jargult fossiilkiituste toetusi. Véimalikud variandid on naiteks CO, miinimum-
hind heitkogustega kauplemise siisteemis koos energiamaksude iihtlustamisega. Komitee toetab seega kindlalt Euroopa Komisjoni
ettepanekut kindlustada, et ELi energiamaksude iihtlustamise saaks otsustada pigem kvalifitseeritud héilteenamusega, mitte ithehil-
selt, sest viimane menetlus vdimaldab tihe riigi valitsusel takistada Euroopa Liidul edu saavutamast. Lennundus vdiks olla esimene iiht-
lustatav sektor.

3. Mirkused energialiidu olukorda kisitleva neljanda aruande ja jirelmeetmete kohta
3.1. Tugeva ja demokraatliku juhtimise tagamine Euroopa energiasiisteemi iimberkorraldamiseks
3.1.1. Komitee on seisukohal, et EL ja selle liikmesriigid peavad energiapoliitika kujundamise veelgi demokraatlikumaks muutma.

EL ja liikmesriigid saavad kasutada paremini selliseid vahendeid nagu arvamusuuringud ja Euroopa kodanikualgatused ning kind-
lustada, et organiseeritud kodanikuiihiskond oleks jirjekindlalt kaasatud. Detsentraliseeritumal energiasiisteemil, milles on suur roll
kohalikel energiakogukondadel, voib olla Euroopa energiasiisteemi imberkorraldamise demokratiseerimisel ja omandi puhul oluline
osa.

3.1.2. Et tagada Euroopa ettevotjatele, eelkdige VKEdele, stabiilne ja soodne ettevdtluskeskkond, peaksid EL ja koik selle litkmes-
riigid vilja to6tama pikaajalised energiakavad, et saavutada CO,-neutraalsuse eesmirk, milles Pariisi kokkuleppe raames kokku lepiti.
Komitee kutsub seega Euroopa Liitu tiles vdtma vastu eesmirk muuta ELi majandus 2050. aastaks kliimaneutraalseks. Seejérel tuleks
koostada sektoripdhised ja piirkondlikud CO,-heite vihendamise strateegiad eesmirgiga tipsustada dri- ja kohalikud vdimalused ning
prognoosida tulevikus tekkivaid ja kaduvaid to6kohti, et tagada sujuv tileminek.

3.1.3. Komitee kritiseerib mitme poliitilise lubaduse ebamairasust. Naiteks avaldab komitee kahetsust, et Euroopa Komisjon ei
ole kunagi tipsustanud, mida tihendab komisjoni piiiidlus muuta Euroopa liidriks taastuvate energiaallikate kasutamises.
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3.1.4. Komitee kiidab heaks algatused, mille eesmirk on aidata rohke CO,-heitega piirkondadel ja saartel oma energiasiisteem
timber korraldada Komitee kordab oma ndudmist Euroopa Komisjonile kaasata koik liitkmesriigid ja piirkonnad ning kaardistada koos
iga Euroopa piirkonna tugevad ja ndrgad kiiljed energiasiisteemi iimberkorraldamisel. Tulemusi tuleks vGtta arvesse toostusstratee-
giates ning need peaksid aitama prognoosida energiasiisteemi iimberkorraldamisega kaasnevat olukorda td6kohtade loomise, kad-
umise ja muutumise moistes (3).

3.1.5. Komitee todeb, et energialiidu tugevaks ja demokraatlikuks juhtimiseks on Euroopa Keskkonnaametis tarvis luua Euroopa
energia teabetalitus, mis suudaks tagada likkmesriikide esitatavate andmete kvaliteedi, luua energialiidu edusammude hindamiseks
vajalike andmekogude jaoks iihe kontaktpunkti, td6tada koos sidusrithmadega vilja oletatavad eri stsenaariumid, tagada avatud lihte-
koodiga mudelid, mis vdimaldavad eri oletusi katsetada, ning kontrollida eri prognooside jirjepidevust. Selle teabetalituse t66
tulemused peaksid olema kdigile otsustajatele, ettevGtjatele ja iildsusele vabalt kittesaadavad.

3.2. Kodanikest lihtuvaks energiasiisteemi iimberkorraldamiseks ette nihtud iihiskondliku leppe iihine koostamine

3.2.1. Komitee kiidab suure rodmuga heaks Euroopa Komisjoni kinnituse, et [energiasiisteemi iimberkorralduse] ,muutuste sot-
siaalset mdju tuleb poliitilises protsessis arvesse votta algusest peale, mitte alles tagantjirele”. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles
jargima seda kinnitust praktikas ja on valmis pakkuma tuge ja erialaseid teadmisi.

3.2.2. Komitee kordab, et Euroopa vajab kodanikest lihtuvaks energiasiisteemi iimberkorraldamiseks ette ndhtud iihiskondlikku
lepet, millega on ndustunud EL, liikmesriigid, piirkonnad, linnad, sotsiaalpartnerid ja organiseeritud kodanikuiihiskond ja millega
kindlustataks, et iimberkorraldamisel ei jaeta kedagi tagaplaanile. See oleks energialiidu kuues mddde ja hdlmaks koiki sotsiaalseid
aspekte, sh kvaliteetsete tdokohtade loomist, kutsedpet, tarbijate harimist ja koolitust, sotsiaalkaitset, erikavasid iimberkorralduseks
piirkondades, milles kaovad tookohad, tervishoidu ja energiaostuvdimetust. See algatus oleks Euroopa sotsiaaldiguste samba osa. Sell-
ine lepe tugineks riikide kogemustele, nt Prantsusmaa leppele ,Pacte pour le pouvoir de vivre®, mis liidab 19 ametiithingut ja
vabaiihendust.

3.2.2.1. Komitee usub, et Euroopa Liit peab pakkuma asjakohast rahastust, et toetada td6tajaid, kellel on oht kaotada kliimaneu-
traalsele majandusele iilemineku tagajirjel t66. Seetdttu palub komitee, toetudes iileminekus olevate soekaevanduspiirkondade plat-
vormi kogemustele, Euroopa Komisjonil, Euroopa Parlamendil ja Euroopa Liidu Noukogul kindlustada, et Euroopa Sotsiaalfond,
piirkondlikud fondid ja Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond oleksid kliimaneutraalsele majandusele tilemineku probleem-
ide lahendamiseks asjakohaselt kujundatud ja rahastatud. See annaks mérku Euroopa soovist tagada, et kedagi ei jieta tagaplaanile.

3.2.3. Komitee sooviks, et energialiitu arendataks sellisel viisil, et tekiks véimalus kaotada Euroopas energiaostuvéimetus ning
parandada elukvaliteeti, tookohtade loomist ja sotsiaalset kaasatust. Euroopa kiitteostuvoimetuse jilgimiskeskuse jareldustele ja hiljuti
vilja tootatud Euroopa energiaostuvdimetuse indeksile tuginedes tuleks koost66s sidusrithmadega, sh tarbijaorganisatsioonide ja vae-
susevastaste vabaithendustega, nt Euroopa vaesusevastase vorgustikuga, koostada Euroopa energiaostuvéimetuse kaotamise tege-
vuskava, et avaliku sektori meetmed oleksid rohkem suunatud energiaostuvdimetuse algpdhjuste likvideerimisele. Komitee leidis oma
arvamuses ,Puhas energia koikidele eurooplastele®, (*) et energiaostuvdimetus sdltub investeeringutest ja eelkdige on rahastamine
probleemiks haavatavatele kodumajapidamistele, ning réhutab vajadust minna leevendusmeetmetelt jark-jargult iile ennetusmeetme-
tele, nagu vanade hoonete renoveerimine netonullenergiahooneteks. Sellega seoses voivad sotsiaalsed tariifid voi energiatekid endast
kujutada ainult ajutist leevendust ning need tuleks jark-jargult asendada riiklike toetustega, mis aitavad vaestel eurooplastel vastu votta
struktuurseid lahendusi, nagu hoonete phjalik moderniseerimine.

3.2.3.1.  Komitee peab kliimaneutraalsele majandusele tileminekut véimaluseks luua Euroopas td6kohti. Euroopa Komisjon kin-
nitab, et rohemajanduses t66tab juba neli miljonit eurooplast. Energiasiisteemi iimberkorraldamise kiirendamisega loodaks enam t66-
kohti, eelkdige juhul, kui imberkorraldamine toimub kohalike energiakogukondade kaudu. Komitee arvates tuleks rohkem pingutada
kutsehariduse valdkonnas, et meelitada Euroopa noori, sh t66tuid noori, asuma energiasiisteemi iimberkorraldamisega seotud t96-
kohtadele. Komitee palub Euroopa Komisjonil té6tada vilja Erasmus Pro programm eesmérgiga meelitada rohkem noori kasvavatesse
kliimaneutraalse majanduse sektoritesse (nt energiatdhusus, energia tootmine taastuvatest allikatest), parandades selliste tookohtade
mainet ja tootingimusi.

() ELTC367,10.10.2018,1k 1..
(Y ELTC246,28.7.2017, 1k 64.
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3.2.4. Komitee on seisukohal, et EL ja koik selle litkmesriigid peaksid pidama Shusaaste vastu voitlemist oluliseks poliitiliseks pri-
oriteediks. Tugevdada tuleks regulatiivseid meetmeid sdidukitest ja elektrijaamadest parit Shusaasteainete vihendamiseks ning keht-
estada tuleks meetmed fossiilkiituste jirkjirguliseks kasutuselt kdrvaldamiseks transpordi ja elektritootmise valdkonnas. Komitee
soovib ka, et Euroopa Komisjon esitaks jirgmises aruandes iiksikasjaliku analiiiisi keskkonnasiistlike tookohtade loomist soodusta-
vate ja takistavate tegurite kohta.

3.2.5. Komitee avaldab heameelt, et energialiidu olukorda kasitlevas neljandas aruandes kajastatakse ELi investeerimisvahendite,
eelkdige Euroopa tthendamise rahastu kasutamist paremini. Komitee nendib siiski vajadust parandada iduettevdtjate, kodanike, koha-
like energiakogukondade ja kogukonnapdhiste projektide vdimalusi nendele vahenditele juurde pédseda (nt finantsplatvormide toeta-
mine, eriti liikmesriikides, kus sellised iiksused puuduvad). Komitee soovib energiasiisteemi imberkorraldamise sotsiaalset moddet
edasi analiiiisida eraldi ettevalmistava arvamuse voi teabearuande kaudu.

3.3. Transport

Komitee meenutab, et transpordisektori tarbimine moodustab kolmandiku Euroopa energiatarbimisest. ELi heitkogused vahenevad,
kuid mitte transpordisektoris. Lisaks s6ltub transpordisektor peaaegu tdiesti (94 % ulatuses) naftast, millest enamik imporditakse.

3.3.1. Komitee kiidab heaks keskkonnahoidliku litkuvuse paketi, mis on esimene samm keskkonnahoidlikule liikuvusele iilem-
ineku kindlustamisel. Komitee kiidab samuti heaks elektrifitseerimise edendamise, kuid meenutab, et elektrifitseerimisest ei piisa ja et
tuleks teha ennendgematuid jSupingutusi energiatdhususe suurendamiseks ja sellise liikumisndudluse vihendamiseks, mis ei ole
hidavajalik, vaid tingitud naiteks tilemaarasest kaugusest kodu ja to6koha vahel.

3.3.2 Komitee oleks oodanud ELi-iilest meedet eesmirgiga viltida olukorda, kus madala sissetulekuga sdidukiomanikel ei ole
muud voimalust kui saastavad sdidukid, millega on juurdepiis paljudele linnapiirkondadele piiratud. Véimalikud meetmed saaks
votta linnade tegevuskava raames ning edendades jalgsi kdimist, jalgrattaga soitmist, tihistransporti, olemasolevate sdidukite ajamite
viikese kuluga tdiendamist voi imberehitamist fossiilkiitustelt heitevabadele tehnoloogiatele.

3.3.3. Komitee kiidab heaks, et energialiidu olukorda kisitlevas neljandas aruandes meenutatakse Euroopa akuliidu tihtsust.
Komitee toetab seda algatust eesmargiga kindlustada ELi silmapaistev roll iilemaailmsel turul (°).

3.4. Taristu, investeeringud ja toGstuse areng energiasiisteemi iimberkorraldamiseks

3.4.1. Energiastisteemi imberkorraldamisel on oluline moju kdikidele toostusharudele, eelkdige kommunaalsektorile, energia-
mahukatele to6stusharudele ja energialahendusi pakkuvatele toostusharudele. Radikaalseks iimberkujundamiseks on vaja miljardeid
eurosid investeeringuid. Ettevotjate jaoks on nii riske, probleeme kui ka véimalusi ning on oluline, et EL aitaks ettevdtetel ja ener-
giatihistutel vdimalusi dra kasutada, probleeme lahendada ja riske leevendada.

3.4.2. Komitee viljendab kahetsust, et ELi energiasdltuvuse muutumisele ja selle geopoliitilisele mdjule ei ole pooratud piisavalt
tahelepanu. Selle raames tuleb jalgida ELi soltuvuses imporditud energiast (nt nafta, maagaas, kivisiisi ja uraan) toimuvaid arenguid,
samuti energiasiisteemi timberkorraldamisega seotud imporditud kaupu (nt akud, piikesepaneelid) ning vilismaiseid investeeringuid
ELi strateegilistesse energeetikaga seotud varadesse ja driithingutesse (nt Ameerika Uhendriikide driithingud, kes ostavad soojuselektri-
jaamade vairtusahela olulisi lilisid, Hiina riithingud, kes ostavad elektrivdrgu-aritthinguid, Venemaa investeeringud teatavate riikide
energiasektorisse).

3.4.3. Komitee arvab, et EL peaks suurendama piitidlusi kdigis puhta energia valdkondades, et tagada Euroopa ettevdtjatele kindel
siseturg, kus saab uuendusi rakendada, ning integreeritud to0stusstrateegia puhta energia lahenduste eksportimiseks tilejaanud maa-
ilma.

3.4.4. Komitee viljendab kahetsust, et avalikud (riiklikud ja ELi) investeeringud energialiidu teadusuuringute ja innovatsiooni pri-
oriteetidesse on peatunud tasemel 5 miljardit eurot aastas, kuigi energiavaldkonna teadusuuringud ja innovatsioon peaksid olema
Euroopa konkurentsivdime ja kliima sailitamiseks iilimalt olulised. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskust
iiles esitama investeeringute mahu kohta tdiendavaid andmeid, mis on viljendatud nii absoluutarvudes kui ka protsentides ELi sisema-
janduse koguproduktist (SKP).

() ELTC367,10.10.2018,1k 1..


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.EST&toc=OJ:C:2018:367:TOC
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3.4.5. Komitee avaldab siirast heameelt Euroopa Innovatsioonindukogu katseprojekti kiivitamise iile ja ettepaneku iile asutada
nn teadusuuringute ja innovatsiooni missioonid, millega saab paremini suunata teadusuuringuid ja innovatsiooni projektisse, millega
lahendatakse tulemuslikult sotsiaalseid probleeme, hdlmates iileminekut kliimaneutraalsele majandusele. Seda arvesse vottes palub
komitee Euroopa Komisjonil, Euroopa Parlamendil ja Euroopa Liidu Noukogul esitada ettepanek luua erimissioon eesmargiga muuta
2030. aastaks sada Euroopa linna kliimaneutraalseks. Sellega antaks ELi teadlaste, novaatorite ja ettevdtjate kdsutusse tohutud
voimalused iihiselt kavandada ja katsetada uuendusi, dppida kogemustest ja olla paremini valmis selleks, et korraldada Euroopas ja
mujal maailmas energiasiisteem kiiresti iimber.

4, Kodanikuiihiskonna kaasamine ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee panus

4.1. Komitee on veendunud, et energialiidust voib olla saanud tegelikkus ELi poliitika mdistes, ent mitte veel Euroopa kodanike
igapdevaelus. Komitee kiidab heaks, et ELi poliitika kujundajad on ladunud 2015.-2019. aastal energialiidu vundamendi, ent eeloleva-
tel aastatel ja aastakiimnetel on vaja teha veelgi rohkem.

4.2. Euroopa energiasiisteemi iimberkujundamine oleks tdepoolest kiirem, odavam ja demokraatlikum, kui liikumapanev jud
oleks inimesed, kes muutuvad iiha aktiivsemateks tarbijateks ja tootvateks tarbijateks, tootajateks, energiasiisteemi timberkorral-
damise iihisrahastajateks ja rahvalt tellijateks. Euroopa Liit peaks piiiidma muuta olukorda, kus energiapoliitikat kujundavad isegi riik-
likul tasandil viikese ringi otsused, joudes olukorda, kus tegelikuks liikumapanevaks jouks on kdigi ithine tegutsemine. Kunagi varem
ei ole oldud selle saavutamisele nii lahedal, arvestades kliimateadlikkuse suurenemist ELi kodanike, eelkdige Euroopa noorte hulgas.

4.3, Komitee viljendab kahetsust, et kodanikuithiskonna organisatsioonide ja kodanike paremaks kaasamiseks ei ole sisulisi
ettepanekuid. Ehkki energialiidu ringreis oli areng paremuse poole, kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles tegema iiha rohkem
koostood otsustajatega ja sidusrithmadega ning kohtuma eelkdige riiklike ja piirkondlike majandus- ja sotsiaalndukogude ning organi-
seeritud kodanikuiihiskonnaga, et varustada itheskoos koik eurooplased keskkonnahoidliku energiaga.

4.4. Komitee esitab energialiidu juhtimise midrusega voimaldatud vahendeid meelde tuletades ettepaneku, et tuleks sisse seada
alaline kodanike dialoog, mis peaks olema kdikide kliimamuutusi kisitlevate suuremate poliitiliste otsuste ja kdikide ELi digusaktide
ettevalmistamisel kohustuslik element. Selle dialoogi olulised osad peaksid olema libipaistvus ja aruandekohustus, st dialoogi raames
esitatud teave peaks olema avalikkusele kittesaadav ja esitada tuleks selged andmed, kuidas dialoogi kiigus viljendatud muresid on
arvesse voetud. Sellise dialoogi edu voti on, et seda peetakse kodanikele lahedaseks. Seetdttu ei piisa internetipohisest dialoogist, mis
voib olla kasulik, aga mida peavad tdiendama reaalsed kohtumised ja muud vahetud kontaktid tildsusega. Seepdrast on tarvis, et dia-
loog oleks margatav ja et piisavad finants- ja personaliressursid oleksid kittesaadavad ning et dialoogi juhiksid kindlad inimesed,
néiteks asjaomane Euroopa Komisjoni asepresident, volinik vdi muu olulisel ametikohal olev isik.

4.5. Komitee soovib aktiivselt kaasa aidata energialiidu eesmarkidega seotud ELi tasandi institutsioonide, organiseeritud kodan-
ikuithiskonna ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning nende asutuste vahelise koostoime ja koostd6 edasiarendamisele. Koha-
likel ja piirkondlikel omavalitsustel on tinu sellele, et nad on iildsuse tasandile lihedal ja neil on teadmised iga konkreetse kohaliku
konteksti kohta, oluline roll energia valdkonna poliitika tulemuslikul kohandamisel ja rakendamisel. Need asutused toimivad olulise
otsustamistasandina sellistes sektorites nagu transport, linnaplaneerimine, hoonestus ja hoolekanne, mistéttu neil on ddrmiselt olu-
line roll kooskdlastatud meetmete tagamisel energiatdhususe ja taastuvate energiaallikate edendamiseks.

Briissel, 17. juuli 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER
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Taiskogu istungjark nr 545

Hailetuse tulemus 189/1/5

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Komisjoni esimesest arenguaruandest patareide ja akude strateegilise tegevuskava rakendamise kohta nahtub, et
voetud on mitmeid meetmeid, et ELis areneks vilja mirkimisvairne patarei- ja akutoostus.

1.2.  Kuigi kokkuvétvate jirelduste tegemiseks on veel liiga vara, toetab komitee komisjoni tehtud algatusi ning neid, mida komis-
jonil on veel plaanis teha eesmirgiga kaotada koost66s litkkmesriikide ja Euroopa toostusega sdltuvus kolmandatest riikidest, eelkdige
Aasia riikidest.

1.3.  Lahiaastatel tuleb palju dra teha, et viia tehnilised teadmised ELis vajalikule tasemele, tagada vajaminevate toorainete vood kol-
mandatest riikidest ja EList ning hoolitseda selle eest, et kasutatud akude ja patareide ringlussevott toimuks ohutult ja puhtalt.

1.4.  Tootajatesse investeerimine on seejuures valitsuse ja driringkondade tthine kohustus.
2. Sissejuhatus

A. 2018. aasta mais avaldas Euroopa Komisjon teatise ,Sddstev likkuvus Euroopas® (!). Kdnealuses teatises visandati sdéstva liiku-
vuse poliitika sellisena, nagu see komisjoni arvates peaks vilja ndgema — ohutu, ithendatud ja keskkonnahoidlik.

2.1.  See poliitika on omakorda osa Jean-Claude Junckeri juhitava komisjoni algatatud ,Euroopa energialiidu® poliitikast. Selle ndol
on tegu tervikliku integreeritud raamistikuga, mille puhul kliimapoliitika integreeritakse energiapoliitikasse ja mida tdiendatakse
sihipdrase toostuspoliitikaga, et saavutada nii Pariisi kokkuleppe eesmargid. Nende eesmarkide esmane siht oli vihendada CO,-heidet,
mis tekib fossiilkiitustest energia tootmisel, (3) ja piirata Euroopas transporti, mis kasutab sisepdlemismootoritega transpordiva-
hendeid (veokid, sdiduautod), mis tootavad samuti fossiilkiitustega (bensiin, gaas).

() COM(2018) 293 final.
(*) Energia tootmise ja tarbimise tulemusena tekib 79 % ELi kasvuhoonegaaside heitest, Euroopa Kontrollikoja 1. aprilli 2019. aasta infodokument
LELi toetus energia salvestamiseks®.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2018:293:FIN
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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2.2.  Algatuse ,Séistev liikuvus Euroopas” raames to6tas komisjon vilja konkreetse tegevuskava, mis on suunatud patareide ja
akude arendamisele ja tootmisele. Selleks avaldas komisjon eelnevalt mainitud teatise eraldiseisva lisana teatise ,Strateegiline tege-
vuskava akude kohta“.

B. Milleks on vaja patareisid ja akusid kisitlevat konkreetset tegevuskava?

2.3.  Patareid ja akud on muutunud meie igapdevaelu lahutamatuks osaks. Meie mobiiltelefonis, arvutis vdi tahvelarvutis, kodu-
masinates, aga kindlasti ka elektrilistes sdidukites on patareid ja akud nende seadmete laitmatu, ohutu ja eelistatavalt pikaajalise
toimimise lahutamatu osa. Samas on patareide ja akude eluiga ikka veel (liiga) piiratud. Nendes tooterithmades keskendub komisjoni
poliitika vastavalt tegevuskavas sitestatule peamiselt elektrisdidukite akude viljaarendamisele, aga ka muudele aspektidele, nagu pata-
reide ja akude teistkordsele kasutamisele ja nende ringlussevdtule (3).

2.4, Akusiisteemid sobivad histi viikesemahuliseks energiasalvestuseks. Samas ei nii need olevat viga sobivad suuremahuliseks
energiasalvestuseks, nditeks avamere tuuleparkides toodetud energia jaoks. Selliste suurte energiakoguste salvestamiseks tuleb
kasutada teisi energiakandjaid, nagu vesinikku ja ammoniaaki (¥). Ka selles valdkonnas toetab komisjon programmi ,Horisont 2020*
eelarvest erinevaid algatusi, nditeks elektri joul gaasi tootmise tehnoloogia (power to gas) arendamist (°). Sellest ldhtuvalt pooratakse
suurt tihelepanu t6husate ja ohutute meetodite tehnoloogilisele arendamisele, mille eesmirk on luua energiasalvesti ja kdrgepin-
gevorkude vaheline ithendus (power to the grid), et kdrvaldada nn ,avamere konverterjaamadega“ kaasnevad korged kulud. Sellega
saaks samuti dra hoida suurt vorgukadu, mis tekib jitkuvalt avamere tuuleparkide ja maismaa vaheliste merepdhjale voi merepdhja
pinnasesse paigaldatud kdrgepinge-elektrikaablite kasutamisel. Nii vdiks olla ehk voimalik suurendada kestliku avamere energiatoot-
mise tShusust 10-15 %.

2.5, Praegu lahtutakse sellest, et akude hind moodustab elektriautode hinnast umbes 40-50 %, samas on niiiidseks juba selgunud,
et neid kulusid on vdimalik vdhendada. Elektrilise liikuvuse viga kiire arengu puhul (¥) muutub korralike, ohutute ja keskkonnasdbra-
like akude olemasolu veelgi olulisemaks. Komisjon on seisukohal, et Euroopa td6stuse ees avaneb hiiglaslik turg, mille suurus vdiks
2025. aastal ulatuda 400 GWh ja 250 miljardi euroni aastas. Euroopa jaoks peituvad siin vdimalused mitte ainult kliimaeesmarkide,
vaid ka majanduse ja to6hdive valdkonnas. Euroopa Komisjoni volinik Elzbieta Ewa Biefikowska iitles hiljuti: ,Me eeldame joulise aku-
ja patareitoostuse valjakujunemist ELis, mis annab panuse ringmajandusse ja keskkonnahoidlikusse liikkuvusse®.

2.6.  Agavaatame olukorda lihemalt: akude ja patareide arendustegevuse ja tootmise valdkonnas on Euroopa Aasia riikidest ja ette-
votetest kaugele maha jddnud. Tervelt 85 % Euroopas kasutatavatest akudest ja patareidest on parit Hiinast, Jaapanist voi Koreast.
Euroopa toodang moodustab kesise 3 % maailma kogutoodangust, kusjuures USA osa on umbes 15 %. Kui me soovime kujundada
Euroopa liikuvust timber fossiilkiitustel tootavatelt mootoritelt elektriajamitega sdidukite suunas, siis oleme me téielikult soltuvad
Aasia tootmisvoimsusest.

2.7.  Janagu see ei oleks juba piisavalt t3sine olukord, lisandub veel asjaolu, et Euroopa riikides kaevandatakse patareide ja akude
tootmiseks vajalikke tooraineid (nt liitium, nikkel, mangaan ja koobalt) hetkel piiratud kogustes, kuigi véimalikud varud on siin ole-
mas. Nende Euroopa varude kaevandamine on vajalik, kuigi samas niib praegu, et nendest saab katta iiksnes umbes 15-20 %
kogunoudlusest. Vajalikud maavarad tulevad Ladina-Ameerikast, Aafrikast ja Aasiast, kuhu Hiina on viidetavalt rajanud suuri kaevan-
dusettevotteid, et kindlustada endale takistusteta juurdepdds nendele toorainetele (7). Lisaks toimub ka Euroopa maavarade rafineer-
imine ja tootlemine reeglina Hiinas.

2.8. Tooraine kaevandamine ja to6tlemine on energiamahukas ja selle kiigus tekib méarkimisvéirsel hulgal kaevandusjditmeid,
sealhulgas monel juhul ohtlikke jadtmeid.

2.9.  Samas seisab Euroopa silmitsi patarei- ja akujadtmete imbertootlemise probleemiga. Nende suured kogused tdhendavad seda,
et meid ootab ees uus, murettekitav jadtmeprobleem, mille itks pShjus on ka selles, et akudes ja patareides sisalduvate materjalide ring-
lussevott on alles lapsekingades. Hetkel voetakse taaskasutusse endiselt kdigest umbes 10 % akudes ja patareides sisalduvatest mater-
jalidest. Seega on olemas mérkimisvéirne potentsiaal nende materjalide to6tlemiseks/taaskasutamiseks.

(*) Kuigi peamiselt keskendutakse autodele, ei tohiks unustada, et praegu tehakse t66d ka elektri joul to6tavate laevade (nt viikesed parvlaevad) toot-
miseks.

(*) Vt ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Energia salvestamine: integratsiooni ja energiajulgeoleku tegur, ELT C 383,
17.11.2015,1k 19.

(®) Flaamimaal kdivitati huvitav projekt, mis kannab nime ,WaterstofNet“ (vesinikuvork) ja mille ndol on tegu tootjate (tuuleenergia ja fotogalvaanika),
vesinikutehnoloogia sektori (elektroliiiis ja puhastamine) ning keemia- ja transpordivaldkonna 1dppkasutajate klastriga.

(®) Eeldatakse, et nditeks Norras miiiiakse kdesoleval, 2019. aastal esmakordselt rohkem elektriautosid kui traditsioonilise sisepdlemismootoriga
autosid. Asjaomase elektrisdidukite rithma puhul on enamuse elektriautode tarnija itks tuntud USA autofirma.

() Hiina valitsus on seadnud eesmirgiks, et alates 2025. aastast peavad kdigist miiiidud uutest sdiduautodest 20 % olema elektrisdidukid.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:ET:HTML
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3. 2019. aasta eduaruanne

3.1.  17.oktoobri 2018. aasta arvamuses (*) avaldas komitee toetust komisjoni ettepanekutele, mis kasitlesid sddstlikumat trans-
porti ning akude ja patareide strateegilist tegevuskava. Seejuures viitas komitee samas sellele, et kava viljatootamist vdivad takistada
mitmed tegurid, nditeks toorainesdltuvus kolmandatest riikidest, alternatiivkiituste puudus, juhtimisprobleemid, kasutatud akude ja
patareide tootlemine ja korvaldamine ning kvalifitseeritud t66jdu vahesus.

3.2, 9.aprillil 2019 avaldas komisjon esimese eduaruande lahtuvalt mais 2018 koostatud dokumendist , Strateegiline tegevuskava
akude kohta“. Eduaruandes mirgitakse, et viljatdotamisel on mitmed valdkondlikud ja piirkondlikud algatused. Nii nditeks niib
Euroopa akuliit innustav platvorm, kus kohtuvad ettevdtjad, poliitikakujundajad ja teadlased, et to6tada koordineeritult keeruliste ja
ambitsioonikate eesmirkide saavutamise nimel, millega soovitakse tuua EL ja selle toostus tagasi kiiresti areneva akutehnoloogia eesli-
inile. Nendele projektidele ette nihtud eelarve on 114 miljonit eurot ning 2020. aastal on kavas avaldada jirgmine konkurss, mille
eelarve on 132 miljonit eurot. Lisaks eraldatakse selleks suures ulatuses rahalisi vahendeid, mis on ette nihtud ELi regionaalpoliitika
rahastamiseks. Ettevotlus- ja teadussektor niivad olevat huvitatud osalemisest, et tiiendada sel moel oma investeeringuid ELi vahen-
ditega ja kiirendada teadus- ja arendustegevuse arengut.

3.3.  Alates tegevuskava avaldamisest on kéivitatud mitmeid algatusi, kuid paljud neist, sealhulgas piirkondadevahelised algatused,
on alles ettevalmistusjirgus. Napilt aasta parast tegevuskava avaldamist tundub olevat veel liiga vara kokkuvdtete tegemiseks. Kiill aga
on niha, et kdikjal soovitakse kiiresti lahendusi leida — poliitikud, teadlased ja ettevotjad mdistavad, et on hilja, loodetavasti mitte liiga
hilja. Kaalul on viga palju. Oht, et viga suur osa Euroopa autotoostusest viiakse eelkdige Aasiasse, akuelementide tootmisiiksuste lahe-
dastesse piirkondadesse, on vigagi reaalne. See paneb Euroopa asjaomases toostussektoris ohtu umbes 13 miljoni td6taja to6kohad.

4. Edasised sammud

4.1.  Alates Junckeri komisjoni ametisse astumisest ja Euroopa energialiidu programmi vastuvdtmisest on kaivitatud hulgaliselt
meetmeid, pannes sellega kliimapoliitika kontekstis aluse toostuspoliitikale, mis on andnud tdiesti uue ndo iileminekule kestlikumale
tihiskonnale. Litkmesriikide poolt toetatav komisjoni toostuspoliitika on omandanud palju suunavama ja algatusvoimelisema ise-
loomu kui varem. Komitee tunnustab komisjoni uut ldhenemisviisi ning kutsub komisjoni, likmesriike ja Euroopa driringkondi iiles
jatkama litkumist hiljuti voetud suunal.

4.2.  Selline lihenemisviis on tervitatav ja ka hddavajalik, arvestades Euroopa to0stuse suurt mahajadmust patareide ja akude aren-
damise ja tootmise valdkonnas. Kuid suunav to6stuspoliitika kitkeb endas ka ohtu, et riik valib algusest peale valed ettevdtted, kellele
panustada (nn picking winners). Kiitust vadrib ka uus lihenemisviis, mis hdlmab kogu toostuslikku véartusahelat (value chain
approach). Vdirtusahelal pohinev toostuspoliitika sobib ringmajanduse mdtteviisiga palju paremini kokku kui endine valdkondlik
ldhenemine. Kdnealune véirtusahelast lihtuv lihenemisviis nduab samuti teistsugust, sellega sobituvat poliitikat, mis oleks kooskolas
nditeks riigiabi poliitikaga. Niiid, mil patareide ja akude tootmise valdkond on muudetud ELi to6stuspoliitika prioriteediks, peab ka
komisjon suhtuma pehmelt ja paindlikult investeeringutoetustesse, mida litkmesriigid neis ahelates ettevdtetele annavad. Rakendades
kriteeriume paindlikult, et tagada kvalifitseerumine iileeuroopalist huvi pakkuva tihtsa projektina (IPCEI), on vdimalik aidata Euroopa
toostust markimisvéirse hulga avaliku sektori rahaliste vahenditega, mis ldheneb mingil maaral toetustele, mida Aasia ettevotted saa-
vad oma valitsustelt. Komitee tervitab seda IPCEI-vahendi uut kasutusviisi.

4.3,  Siiski tekib kiisimus, kas strateegilises tegevuskavas miiratletud, niiid kasutusele voetava poliitikani ei ole joutud liiga hilja, et
teha tasa hiiglaslik mahajadmus vorreldes Aasia riikide ja ettevotetega. Kiisimus on ka selles, kas eraldatud rahalised vahendid on piisa-
vad. Radikaalselt viljendatult: ,Kas me tegutseme liiga vihe ja liiga hilja?“ (°). Euroopa Kontrollikoda taheldab oma hiljutises margukir-
jas jargmist:,,On aga oht, et siiani vdetud meetmed ei ole ELi puhta energia strateegiliste eesmarkide saavutamiseks piisavad“. Siinkohal
tuleb siiski ddremarkusena mainida, et komisjoni roll ja tema kasutuses olevad vahendid on piiratud. Komisjon on votnud digustatult
monevdrra tagasihoidlikuma hoiaku ja ndeb oma rolli vahendajana. Niiiid on eeskitt liikmesriikide, Euroopa ettevdtete ja teadusasu-
tuste kdes jirg haarata juhtohjad. Seetbttu on viga rd0mustav, et Prantsusmaa ja Saksamaa valitsused otsustasid 2019. aasta mai
alguses eraldada kumbki 1 miljard eurot, et toetada oma ettevdtete algatusi patareide ja akude tootmise sektori arendamiseks. See on
komisjoni algatatud Euroopa akuliidu iiks esimesi viga konkreetseid tulemusi, milles teevad koostodd liikmesriigid, komisjon ja ette-
votted.

(®) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Sddstev litkuvus Euroopas®, ELT C 62, 15.2.2019, 1k 254.
(°) Vaata ka Euroopa Kontrollikoja 1. aprilli 2019. aasta infodokument ,ELi toetus energia salvestamiseks®.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:ET:HTML
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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4.4.  Komitee on seisukohal, et patareide ja akude tegevuskava vastuvotmisest on moodunud veel liiga vihe aega, et oleks vdimalik
teha I8plikke jdreldusi. Komiteel on heameel mitmete sidusrithmade juba algatatud v&i arengujirgus olevate arvukate meetmete iile.
Nende tulemused saavad (peavad saama) nahtavaks jirgnevate aastate jooksul. Tehnoloogilised arengud ei seisa paigal ei ELi sees ega
sellest viljaspool ning selle diinaamilise protsessi tulemusena ei ole patareide ja akude strateegia ithekordne meede, vaid nduab ELi
poliitikalt struktuurset lihenemisviisi. See tdhendab ka seda, et investeeringud tootmisvahenditesse, mida liikkmesriigid peavad niiiid
tegema, tasuvad end 4ra alles viga pika aja jooksul (20-30 aastat ei ole selles kontekstis erand).

4.5.  Kisimus on ka selles, kas ELil on iillepea vdimalik iiles ehitada konkurentsivdimeline sektor patareide ja akude arendamiseks ja
tootmiseks, kuna selleks vajalikku toorainet ei leidu ELis piisavalt. Kuigi mdnes lifkmesriigis on vilja tootatud algatused niiteks liitiumi
kaevandamiseks (sealhulgas juba suletud kaevanduste taasavamine), nib siiski olevat illusioon viita, et EL saab selles valdkonnas end
taielikult ise varustada. Lisaks ei ole Euroopa elanikkond kaevandustest kuigi vaimustuses ja ka siin kehtib paljuski nn NIMBY (Not In
My Back Yard — mitte minu koduduel) hoiak. Elanikkonna tihelepanu tuleks enam juhtida toorainete sotsiaalse ja keskkonnateadliku
kaevandamise positiivsele mojule kohalike kogukondade jaoks. Lisaks ndib, et nn kohalik isevastutus — st kohaliku elanikkonna osa-
lemine rahaliselt voi mdnel muul viisil — v6ib ennetada kaevandamisele sellise vastuseisu tekkimist, mis takistab lausa sellega alusta-
mist.

4.6.  Arvestades tooraine kittesaadavuse olukorda, rohutab komitee, kui oluline on, et kdik sidusrithmad teeksid rohkem teadus- ja
arendustegevuse alaseid joupingutusi, eesmirgiga tootada vilja uut tiiipi patareid ja akud, nagu tahket elektroliiiiti kasutavad akud,
mis vihendaksid oluliselt sdltuvust nimetatud toorainetest.

4.7.  Kuirealistlik on oodata, et ELis kujuneb vilja 10 kuni 20 hiigeltootjat, nagu komisjon niib arvavat? Kas kapitaliturgude pikaa-
jalised investorid on piisavalt huvitatud vajamineva, ligikaudu 10 miljardi euro investeerimisest? Kuigi komitee hindab korgelt tege-
vuskavas sisalduvaid prioriteete, valmistab siiski pettumust asjaolu, et mitte kusagil ei mainita kiisimust, kuidas paaseda ligi kapitalile,
mis on vajalik nende hiiglaslike investeeringute tegemiseks. Siin ei piisa kaugeltki iiksnes pankadepoolsest rahastamisest. Kapitaliturud
ja nende seas eeskitt taristufondid peavad olema valmis investeerima nendesse projektidesse riskikapitali ('%). See eeldab pikaajalist
poliitikat, piisavat tulu ja riikide valitsuste toetust. Tuleb ennetada olukorda, kus osapooled osutavad iiksteisele. Valitsus peaks siin
votma investeerimisprotsessi juhi rolli. Prantsusmaa ja Saksamaa algatused niitavad, et need riigid on sellest teadlikud. Komitee on sei-
sukohal, et hiljuti kdivitatud investeerimisplatvorm ja EIT InnoEnergy kui nn juht/kataliisaator voivad samuti osutuda viga edukateks
investorite ja projektide elluviijate kokku viimisel.

4.8.  Samaaegselt tuleb suunatud teavituskampaaniate abil suurendada Euroopa tarbijate teadlikkust sellest, et Euroopas toodetud
patareide ja akude (mille tootmisel peetakse kinni inimestele ja keskkonnale olulistest ohutusstandarditest) ostmisel on mitmeid eeli-
seid nende patareide ja akude ostmise ees, mis on toodetud kolmandates riikides, kus neist standarditest ja vdartustest ei peeta kinni
samal madral. Praegusel viisil jitkamine tdhendaks keskkonnaprobleemide piisivat eksportimist.

4.9. Komitee on seega seisukohal, et kasutatud patareides ja akudes sisalduvate materjalide taaskasutamise arendamiseks on vaja
rohkem konkreetseid algatusi. See kasulike materjalide eraldamine olmepriigist vdib anda olulise panuse vajalikku toorainega var-
ustamisse. Kasulike materjalide eraldamine olmepriigist omab tulevase ringlussevotu seisukohast suurt potentsiaali, aga seda vaid
juhul, kui paranevad majanduslikud stiimulid, kogutavad kogused, taaskasutustehnoloogiad ja — mis kdige olulisem — ringlussevdtu
maéidrad. Komisjoni hiljutisest raportist patareisid ja akusid kisitleva direktiivi rakendamise ja mdju kohta nahtub kahjuks, et tavaliste
patareide ja akude kogumine ei ole veel soovitud tasemel. Ikka veel ei leia ligi 57 % patareidest ja akudest teed ringlussevotu punk-
tidesse. Seega on ka digustatud, nagu komisjon mirgib oma lithikeses, aga viga asjakohases raportis, et tal on kavas 2006. aasta direk-
tiivi kohandada, arvestades seejuures ka selliste uute patareide ja akude turule tulekuga, millele on suunatud patareide ja akude
tegevuskava. Komitee ootab neid ettepanekuid suure huviga. Komitee margib siinkohal muu hulgas ka seda, et praegused patareide ja
akude iimberto6tlemise kiitiseid tuleb taas kaasajastada, pidades silmas ldhitulevikus turule saabuvate uut tiiiipi patareide ja akude
suuri koguseid. Samuti on vaja vilja arendada uus tehnoloogia ringlussevotuks voi timbertoétlemiseks. Komitee on seisukohal, et just
selles valdkonnas peaks EL tiiel méiral toetama suunatud teadus- ja arendustegevust, kuna see toetab parema elukeskkonna loomist
ning aitab suurel mairal vihendada sdltuvust vidljastpoolt ELi parinevast toorainest.

4.10. Komiteel oleks heameel ka selle iile, kui teostatakse sihiparaseid uuringuid, kuidas taaskasutada kivisoe ja terase vdi muude
kaevandatud metalliliikide tootmise tagajirjel tekkinud aherainepuistangutes leiduvaid materjale. Ei saa vilistada, et ka need allikad
voivad kaasa aidata toorainevajaduse rahuldamisele. Komitee viljendab heameelt hiljuti avaldatud Euroopa Komisjoni Teadusuurin-
gute Uhiskeskuse aruande iile, milles kisitletakse kaevandamisjditmetest ja priigilatest parinevate kriitilise tahtsusega toorainete taas-
kasutamist (''). Komitee kutsub iiles tagama poliitilist kandepinda kriitilise tdhtsusega toorainete kiisimuse uurimiseks ja analiiiisiks,
kuna tilemaailmne vditlus tooraine parast muutub itha karmimaks.

("9 2.mail 2019 teatas Tesla, et kuigi tema 2019. aasta 1. kvartali majandusnditajad olid ligi 700 miljoni USA dollariga miinuses, tahab ettevote leida
kapitaliturult 2 miljardi USA dollari ulatuses investeeringuid uue akutehase rajamiseks ja uut tiiiipi elektriautode viljatootamiseks. USA kapital-
iturul on lihtne leida selliseid investeeringuid aktsiate ja/voi volakirjade kujul. Tekib kiisimus, kas ELi killustatud kapitaliturg suudab teha sama.

(1) ,Recovery of critical and other raw materials from mining waste and landfills: State of play on existing practices”, EUR 29744 EN, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-76-03391-2, d0i:10.2760/494020,JRC116131.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
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4.11. Mil médral aitab digusraamistik kaasa ELis vajaliku teadus- ja arendustoo edendamisele ja selle tulemusel vilja arendatud teh-
noloogia rakendamisele? Kas digusaktid ja eeskirjad ei ole ikka veel patarei- ja akutoostuse jaoks pigem takistus kui stiimul? Komis-
jonil on loomulik kalduvus keskenduda digusaktidele ja eeskirjadele. Need on tema kisutuses olevad juhtimisvahendid. Aga vdibolla
oleks enne digusliku vahendi kasutusele votmist parem jilgida ja analiitisida turul toimuvaid arenguid koos ettevdtjate ja sotsiaalpart-
nerite organisatsioonidega. Selles ebakindlas valdkonnas niib olevat soovitavam poliitiline ldhenemisviis esmalt algatada, edendada ja
toota ning alles parast pdhjalikku analiiiisi reguleerida.

4.12. Komitee kutsub komisjoni iiles jatkuvalt hoolitsema selle eest, et pakkumiskutsed tdepoolest ldhtuksid enamasti viikestest ELi
ettevdtetest, nii et need keskmise suurusega tootjad ei jadks ilma rahalistest vahenditest, kuna nende viikesemahuline teadus- ja aren-
dustegevus ei vasta pakkumiskutsetes ettendhtud projektide suurusele. Komitee hindab samuti korgelt, et komisjon on ehitanud pak-
kumised iiles uuel, sidusamal viisil, mis on muutnud need ELi ettevitetele ligipaddsetavamaks.

4.13. Komitee peab oluliseks, et ELi rahalised vahendid oleksid avatud ka Euroopa keskmise suurusega patarei- ja akutootjate projek-
tidele, mis on juba libinud markimisvaarse tehnoloogilise arengu (tehnoloogilise valmisoleku tase 5 kuni 9). See ettevtjate rithm, mis
on rohkem keskendunud turule jdudmisele kui alusuuringutele, ndib ikka veel jadvat liiga kaugele ELi fondide rahastamisest. Just selle
rithma jaoks tuleb vdimaldada lihtne ligipais ELi toetustele, mis on mdeldud tootajate koolitamiseks ja iimberkoolitamiseks.

Briissel, 17.juuli 2019
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Luca JAHIER
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