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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

NOUKOGU

NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Belgia 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Belgia
2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/01)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tihistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidruse (EL) nr 1176/2011 (3 alusel vastu
hidiremehhanismi aruande, milles Belgiat ei nimetatud tthe lilkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult
analiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva néukogu
soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 22. martsil 2018. Noukogu vdttis 14. mail 2018 vastu
soovituse euroala majanduspoliitika kohta () (,euroala soovitus®).

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELTC 179, 25.5.2018, Ik 1.
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(2)  Kuna Belgia rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Belgia
tagama euroala soovituse tdieliku ja Gigeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes 1-3.

(3)  2018. aasta aruanne Belgia kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Belgia edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (') tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jarelmeetmeid ja edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkumisel.

(4)  Belgia esitas 27. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja noukogu mdiruse (EL)
nr 1303/2013 (3 artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tohususe sidumiseks usaldusvaidrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Belgia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Valitsus kavandab
oma 2018. aasta stabiilsusprogrammis parandada jirk-jargult nominaalset eelarvepositsiooni ning saavutada
2021. aastaks 2017. aasta puudujddgi (1,0 % SKPst) asemel ilejadgi 0,1 % SKPst. Keskpika perioodi eelarve-
eesmirk — struktuurselt tasakaalustatud eelarvepositsioon — on kavas saavutada 2020. aastaks. Siiski osutab
timberarvutatud struktuurne eelarvepositsioon (}) 0,2 %-lisele puudujadgile 2020. aastal. Valitsemissektori vola
suhe SKPsse saavutas 2014. aastal haripunkti tasemel peaaegu 107 % SKPst ja vihenes seejirel 2017. aastal
ligikaudu 103 %-le SKPst; 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse
vihenema 2021. aastaks 94,6 %-le. Konealuste eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium
on usutav. Ent meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujidgi eesmirkide saavutamiseks alates 2019.
aastast, ei ole tdpselt kirjeldatud; komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt halvendab see eeldatavat
struktuurset eelarvepositsiooni 2019. aastal, kui poliitikat ei muudeta.

(7)  Komisjon esitas 23. mail 2018 ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande, kuna Belgia ei teinud
2017. aastal piisavaid edusamme vola vihendamise sihttasemest kinnipidamiseks. Aruandes ei suudetud pérast
koigi oluliste tegurite hindamist kindlale otsusele jouda, kas Belgia tdidab volakriteeriumi, nagu see on
maddratletud aluslepingus ja ndukogu madruses (EU) nr 1467/97, () vdi mitte, sest praegu ei ole kindlaid tdendeid
mirkimisviirse korvalekalde kohta Belgias ei 2017. aastal ega 2016. ja 2017. aasta peale kokku. Komisjon
hindab véla vihendamise sihttaseme saavutamise {imber 2018. aasta andmete alusel ja annab jireldusest teada
2019. aasta kevadel.

(8)  2018. aasta stabiilsusprogramm osutab, et julgeolekuga seotud meetmetel oli 2017. aastal markimisvairne moju
eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid nende tiiendavate eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta.
Komisjoni hinnangul ulatusid julgeolekuga seotud meetmete tottu lubatud lisakulud 2017. aastal 0,02 %ni SKPst.

(") ELTC261,9.8.2017,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
Ik 320).

(*) Tsukliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on @imber
arvutanud tthiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

(*) Noukogu 7. juuli 1997. aasta madrus (EU) nr 1467/97 tilemiirase eelarvepuudujidgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise
kohta (EUTL 209, 2.8.1997, Ik 6).
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Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ike 1 ja artikli 6 15ike 3 sitted vdimaldavad nende lisakuludega arvestada,
sest suur terrorioht on erakorraline sindmus, selle mdju Belgia riigi rahandusele on mirkimisvddrne ning
jatkusuutlikkust ei seataks ohtu, kui lubataks ajutist korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmirgi
saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. Seepérast on ndutavat kohandust keskpika perioodi eelarve-eesmérgi
suunas 2017. aastaks vihendatud, et neid tdiendavaid kulusid arvesse votta.

(9)  Noukogu soovitas 11. juulil 2017 Belgial tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne
kasvumiir (') ei tileta 2018. aastal 1,6 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Samal
ajal margiti, et 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jargneval 2018. aasta eelarvetulemuste hindamisel
tuleb eesmirgina nouetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii
kdimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka Belgia riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamisele.
Vastavalt komisjoni hinnangule Belgia majanduse elavnemise tugevuse kohta, milles vdeti arvesse Belgia
kestlikkusprobleeme, ja mis koostati Belgia riigi 2018. aasta eelarvekava projekti hinnangu raames, ei ole selles
suhtes mingeid muid elemente vaja arvestada. Vastavalt komisjoni 2018. aasta kevadprognoosile on 2018. aastal
ning 2017. ja 2018. aasta peale kokku oht kalduda keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas ndutavast
kohandamiskavast olulisel mairal korvale.

(10)  Vbottes arvesse, et Belgia prognoositav valitsemissektori vola suhe SKPsse on 60 % ja prognoositav SKP ldhe on
0,4 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaiir 2019. aastal iiletada 1,8 %, mis
vastab struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames tihiselt kokku lepitud
eelarvekohanduste nduete maatriksist. Kui poliitikat ei muudeta, on 2019. aastal ning 2018. ja 2019. aasta
kokkuvottes oht kalduda sellest ndudest markimisvairselt kdrvale. Peale selle ei jargi Belgia esmapilgul arvatavasti
2018. ja 2019. aastal vdlareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks
on 2018. aastal vaja votta meetmeid. Juhuslikke tulusid oleks mdistlik kasutada valitsemissektori vdla suhtarvu
edasiseks vahendamiseks.

(11)  Jatkuvalt on probleemiks riigi rahanduse pikaajaline jitkusuutlikkus. 2015. aastal jéustatud pensionireformid olid
oluline samm vananemisega seotud probleemide lahendamiseks pikemas perspektiivis, kuid 2018. aasta
vananemisaruandes osutatakse vananemisega seotud pikaajaliste kulude — nii pensioni- kui ka pikaajalise hoolduse
kulude — eeldatust suuremale kasvule. Prognoositakse pensionikulude kasvu 2070. aastaks 2,9 protsendipunkti
SKPst vorreldes eelmises aruandes nimetatud kasvuga 2060. aastaks (1,3 protsendipunkti SKPst) (ja vdhenemisega
liidus keskmiselt 0,1 protsendipunkti SKPst). Seepdrast aitaks neid riske vahendada valitsuse reformikava taielik
rakendamine. Peale selle prognoositakse, et pikaajalise hoolduse kulude kasv suureneb 2070. aastaks niigi liidu
keskmist iiletavalt 2,3 %-lt SKPst 4,0 %-le SKPst. Killustatuse vihendamine pikaajalise hoolduse korralduses, mis
tuleneb paddevuste jaotusest erinevate haldustasandite vahel, vdib parandada kulutuste tShusust selles valdkonnas.

(12) Eelarve tulemuslik koordineerimine on viga oluline sellises foderaalses liikmesriigis nagu Belgia, kus suur osa
kulutustega seotud piddevusest on delegeeritud piirkondliku tasandi valitsusasutustele. Foderaalvalitsus ning
piirkondlikud ja kogukondlikud omavalitsused sdlmisid 2013. aastal koostodleppe, et parandada omavahelist
koordineerimist ja votta majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu fiskaalosa
(fiskaalkokkulepe) iile siseriiklikku digusesse. Eesmirk oli méirata kindlaks kogu riiki hdlmavad ja piirkondlikud
mitmeaastased eelarvekavad, mille ile teostab jirelevalvet kdrgem rahandusndukogu. Positiivse sammuna on
lepitud kokku 2020. aastaks saavutatavates iiksikutes fiskaaleesmarkides. Kuid endiselt puudub ametlik kokkulepe
koigi valitsemistasandite vahel iga-aastaste fiskaaleesmirkide suhtes. Edu on saavutatud piisavate tagatiste
kindlaksmédramisel seoses kérgema rahandusnéukogu soltumatusega.

(13) Eelarve konsolideerimisel oleks pdhjust poorata suuremat tihelepanu kulutuste piiramisele. Avaliku sektori
kogukulutused protsendina SKPst iiletavad euroala keskmise. Kuigi avaliku sektori investeeringutega saab
majanduskasvu pikas perspektiivis soodustada, on nende suurus Euroopa standardeid arvestades madal, eriti
vorreldes avaliku sektori kogukulutustega. Lisaks vihesele avaliku sektori kapitalile on halvenenud ka avaliku

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused péhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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sektori taristu olukord. Kulude libivaatamine voib aidata kaasa kulutuste mdistlikumale jaotusele ja toetada
majanduskasvusobralikku ~ konsolideerimist. ~ Piirkondlikul tasandil kavatseb vaid Flandria votta oma
eelarveprotsessis kasutusele kulude liabivaatamise. Pealegi ei seo Belgias iihtki valitsemistasandit siseriiklikud
kulutuste tegemise eeskirjad peale tervishoiukulude iilemmaira. See vastandub selliste eeskirjade jdrjest
sagedasemale vastuvotmisele kogu liidus ja takistab eelarve kulupdhist konsolideerimist. Pealegi ei investeerita
sissemakseid Belgia hoiuste tagamise skeemi eraldi madala riskiga vara portfelli.

(14) Vola ja varade jaotus Belgia leibkondades paljastab vaatamata dildiselt soodsale joukuspositsioonile mdningad
ndrgad kohad. Pikk periood, mil eluasemehinnad on tdusnud kiiremini kui on suurenenud leibkonna kasutada
olev tulu ja samal ajal on jitkuvalt kasvanud leibkondade vdlakoormus, on muutnud leibkondade finantsseisundi
ebakindlamaks. 2018. aasta aprillis vdeti kasutusele makrotasandi usaldatavuse tagamise meede, mis keskendub
eeskdtt pangandussektori vastupanuvdimele, et tulla toime elamukinnisvarasektoriga seotud siisteemsete riskide
suurenemisega. Tulevikus voiks tShustada riiklikku makrotasandi usaldatavuse otsuste vastuvdtmise raamistikku,
et suurendada makrotasandi usaldatavusjdrelevalvet teostava asutuse suutlikkust votta Sigel ajal kasutusele
makrotasandi usaldatavuse tagamise vahendid. Eluasemehinnad ndivad praegu veidi iilehinnatud.

(15) Nagu mirgiti euroala kisitlevas soovituses, on ettevitjatevaheliste konkurentsimoonutuste tdkestamiseks,
maksumaksjate Oiglaseks kohtlemiseks ja riigi rahanduse kaitsmiseks oluline vdidelda agressiivse maksupla-
neerimise vastu. Maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise strateegiate iilekanduva mdju tottu litkmesriikide
vahel tuleb liidu Gigusaktide tdiendamiseks kooskdlastada litkmesriikide poliitikameetmeid. Endine riskikapitali
intresside mahaarvamise siisteem, mis pdhines omakapitalil, on asendatud kasvusiisteemiga. Uus siisteem, mis
jagab dritthingu tulumaksu tthtses maksubaasis vilja pakutud majanduskasvu ja investeerimise edendamise
soodustusega kasvu ldhtestsenaariumi, on piiratud viie aasta keskmise alusel arvutatud kasvava omakapitaliga. See
muutus peaks andma panuse driithingu tulumaksureformi eelarveneutraalsusesse, viltides samal ajal siisteemi
voimalikku kasutamist agressiivseks maksuplaneerimiseks, leevendades ikkagi laenuvahendite/omakapitali
kallutatuse probleemi. Kuigi teatavate konkreetsete kuritarvituste vastaste normide puudumine pdhjustas muret,
valmistatakse praegu ette kuritarvituste véltimise raamistiku reformi. See on positiivne samm. Seda seiratakse
pingsalt tagamaks, et uutes normides kisitletakse kdiki asjakohaseid kuritarvituste vorme. Hiljutistele arvamuste
vahetusele tuginedes jitkab komisjon konstruktiivset dialoogi vditluseks maksumaksjate agressiivse maksupla-
neerimise strateegiate vastu.

(16) Hiljutise majanduskasvu tulemusel on loodud rikkalikult tookohti. Toohdive médar kasvas 2017. aastal kindlalt ja
to0tuse mair on praegu kriisieelse taseme ldhedal. Sellegipoolest ei ole Belgia, vottes arvesse 20—64aastaste
elanikkonna t66hdive méidra (2017. aastal 68,5 %), graafikus oma strateegia ,Euroopa 2020“ eesmargi (73,2 %)
saavutamisega. Ebasoodsas olukorras elanikkonnarithmade t66turul osalemise vallas on tehtud tagasihoidlikke
edusamme, sest mitteaktiivsus ja tootus on valdavalt koondunud madala kvalifikatsiooniga, rindetaustaga ja
eakamatele tootajatele, mis osutab sellele, et tooturule integreerimist takistavad nii struktuursed kui ka sellistele
rithmadele omased tegurid. Eelkdige rindetaustaga inimestele, kes moodustavad suure osa tooealisest rahvastikust,
seisavad tooturul jatkuvalt silmitsi ebasoodsa olukorraga ja nad kujutavad seega endast mirkimisvaarset
kasutamata tooturupotentsiaali. 2016. aastal oli kolmandates riikides siindinute toohdivemddr 49,1 %, mis on
enam kui 20 protsendipunkti madalam kui riigis siindinutel (naiste puhul oli 16he veelgi suurem). Ebasoodsa
taustaga inimesi vOiksid aidata aktiveerimismeetmed, kuid on olemas tdendeid, et need aktiveerimismeetmed ei
ole kdigi elanikkonnarithmade puhul voérdvairselt tulemuslikud. Ehkki on vdetud mdningaid meetmeid uute
saabujate integreerimiseks ja vditluseks diskrimineerimise vastu, on ikka veel puudus poliitikavaldkondadeiilesest
ja poliitiliste tasandite vahelisest koostoost, et lahendada ridndetaustaga inimeste toGturule integreerimise
probleem. T66turunditajad on piirkonniti vdga erinevad.

(17) Hoolimata jéupingutustest maksukiilu vdhendamiseks, on monedes elanikkonnarithmades to6tamist takistavaid
asjaolusid endiselt palju, niiteks keskmist palka teenivad iithe inimesega leibkonnad ja leibkonna teised
palgasaajad. Hoolimata varasematest meetmetest oli keskmist palka teenivate ithe inimesega leibkondade
maksukiil 2016. aastal endiselt liidus iiks suuremaid. Ka madalapalgaliste (67 % iihe inimesega leibkonna
keskmisest palgast) tootusloks on ks liidu korgeimatest. Endiselt on alles leibkonna teiste palgasaajate —
peamiselt naiste — tootamist parssivad kdrged maksud.

(18) Vabade tookohtade miir on iiks liidu suurimaid, mis nditab suurt oskuste mittevastavust ndudlusele, mis on
seotud muude tegurite hulgas vahese litkuvuse ja, eelkdige kakskeelses Briisseli piirkonnas, ebapiisava
keeleoskusega. Elukestvas 6ppes osalemise méir on madal. Selleks, et inimesed tuleksid toime to6kohavahetusega,
on tahtis, et nii iiksikisikud kui ka tooandjad piithenduksid rohkem elukestvale dppele.
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(19) Modningat edu on saavutatud vordsete voimaluste loomisel kvaliteetse hariduse ja kutsedppe omandamiseks,
kuivord flaami ja prantsuskeelne kogukond rakendavad koolireforme. Kuid pikaajaline suur hariduslik ebavdrdsus
pisib hoolimata heast keskmisest tulemusest rahvusvahelises vordluses. 15aastaste Opilaste dppetulemused
kdiguvad seoses sotsiaal-majandusliku ja rindetaustaga markimisvédarselt. Muret tekitavad flaami ja prantsuskeelse
kogukonna vahelised &ppetulemuste erinevused ning ebasoodsas olukorras olevate elanikkonnarithmade
alaesindatus loodusteaduste, lugemise ja matemaatika parimate Opilaste hulgas. Suur 16he koolide dppetulemuste
vahel kiib kidsikdes hariduse saamise vdimaluste ebavordsusega. Kolmanda taseme hariduse omandajate osakaal
on suur. Sellegipoolest on niha ebavdrdsust kvaliteetse hariduse kittesaadavuses, oskuste nappust ja piirkondlikke
erinevusi. Loodusteaduste, tehnoloogia ja matemaatika valdkonna erialade ldpetajate osakaal on iks liidu
madalamatest ning puudused nendes valdkondades voivad hakata oluliselt tdkestama majanduskasvu ja
innovatsiooni. Muret tekitab dpetajate puudus, kuid dpetajakoolituse reformid edenevad aeglaselt. Opetajate pidev
todalane enesearendamine vajab kohandamist. Nii flaami kui ka prantsuskeelne kogukond on alustanud suuri
reforme oma haridussiisteemis. Nende reformide rakendamine on kavandatud jirgmisele kiimnele aastale ja
kauemgi. Ometi vottis Flandria 2017. aasta 1dpus vastu otsuse liikata nende reformide peamiste meetmete
joustumine edasi ithe aasta vorra. Reformide ja meetmete mdju sdltub suurel mairal nende tulemuslikust
rakendamisest ja seirest.

(20)  Teenuste reguleeriva raamistiku piirangute kdrvaldamiseks on viidud labi vaid piiratud hulgal reforme. Flandria
tithistas mitme tegevusvaldkonna suhtes kutseala reguleeriva seaduse. Sellegipoolest sdilib teatavate kutseteenuste
range reguleerimine. Seepdrast on konkurents neis sektorites alla surutud ja uute aritthingute turuletuleku méir
madal. Ehitussektoris rakendatakse ehitusturule juurdepdisul horisontaalseid autoriseerimissiisteeme ja ehitusloa
saamine on hoolimata viimastel aastatel voetud meetmetest keeruline. Belgia ehitussektori uuenemise mair on
liidu keskmisest oluliselt madalam, mis vdib osutada asjaolule, et konkurents sektoris on ebapiisav. See mdjutab
ka oluliste taristuprojektide tditmist. Olulised piirangud eksisteerivad ka raudtee- ja maanteetransporditeenuste
valdkonnas. Belgia tootlikkuse aeglane kasvutempo sdltub suurel miiral teenustesektori aeglasest kasvust.
Regulatiivsed piirangud avaldavad iilekanduvat maju ka nende teenuste kasutajatele, eelkdige tootlevale toostusele.
Tootlikkust aitaksid tdsta nende oluliste teenustesektorite pdhjalikumad struktuurireformid, mis on olulised
tulevase majanduskasvu ja riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamiseks.

(21)  Teatavaid piiratud edusamme on tehtud jaesektori toimimise parandamises. Hiljutistest reformidest hoolimata
koormavad regulatiivsed piirangud endiselt sektori tulemuslikkust ja parsivad investeeringuid. Paljude tootekate-
gooriate hinnad on jitkuvalt kdrgemad kui naaberriikides. Rohkem jdupingutusi on vaja teha drikeskkonna
konkurentsivdimeliseks ja investeerimissdbralikuks muutmiseks, et tarbijad saaksid nautida suuremat tootevalikut
ja madalamaid hindu. Komisjon tegi 2018. aasta aprillis ettepaneku parimate tavade kohta, millega suunata
litkmesriike jaesektori reformimisel.

(22) Belgia ettevotlusvaim on endiselt ndrk, hoolimata viimaste aastate reformidest ja hiljutistest meetmetest, mille
mdju on vaja alles hindama hakata. Arivaldkonna diinaamika on viike, kuna ettevdtete asutamise méar piisib
ithena Euroopa madalaimatest, jaddes kaugele alla liidu keskmise, ning sellega kaasneb madal likvideerimismaar.
Peale selle on halduskoormus driithingute jaoks endiselt suur, mis viljendub menetluste keerukuses ja viheses
diguskindluses.

(23) Belgia digitaalsete avaliku sektori teenuste tase on keskpirane. Erinevalt riigi heast ildisest seisust digitaal-
majanduse arendamises on ta digitaalsete avaliku sektori teenuste vallas vaid keskpdrane. Belgia foderaalne
tilesehitus tekitab konkreetseid probleeme iihtsete ja riigitileste e-valitsuse teenuste loomisel. Erinevad siisteemid,
mis ei pruugi olla koostalitlevad, tekitavad ,hddrdumiskadusid”. Endiselt tekitab tdsist muret kohtusiisteem,
eelkdige viivitused meetmete votmisel, digiteerimine ning kohtuandmete usaldusvairsus, vorreldavus ja
tihtsus. Koigis kohtutes teatavate digusteenuste digiteerimise algatuste (nditeks e-postkast vdi e-dokumendihaldus)
elluviimine on ajakavast maas. Kuid kuni seda iihtset kodeerimissiisteemi ei kasuta koik kohtud, on
kohtumenetluste tdhusust kisitlevate andmete usaldusvéarsus ja vorreldavus piiratud.

(24) Belgia maksusiisteem on hiljutistest reformidest hoolimata endiselt keeruline. Ariithingu tulumaksu reform
vihendab kohustuslikke maarasid ja aitab siisteemi lihtsustada. Sellegipoolest on alles paljud maksuvabastused ja
konkurentsi moonutavad soodustused, nagu niitab maksusoodustuste kogusumma kasvutrend. Vdiks rohkem
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kasutada voimalust viia maksud iile majanduskasvu soodustavamale alusele. Keskkonnaga seotud maksutulu on
silani liidu madalaimate hulgas. Rohkesti on maksukoormuse nihutamise potentsiaali ka seoses
keskkonnamaksuga, mis on suunatud nende ametiautode sooduskohtlemisele, mis suurendavad ohusaastet,
ummikuid ja kasvuhoonegaaside heidet.

(25)  Liiklusummikute vihendamisel on tehtud piiratud médral edusamme. Liikuvus kannatab ebapiisavate avaliku
sektori investeeringute tdttu taristusse, moonutavate maksusoodustuste ja konkurentsi puudumise tdttu transpor-
diteenuste valdkonnas, mis pohjustavad suuri ummikuid ja pérsivad tootlikkuse kasvu. Teede iilekoormus muutub
aasta-aastalt suuremaks, mis tdrjub eemale vilismaiseid investeeringuid ning pohjustavad suuri sotsiaalseid,
majanduslikke ja keskkonnakulusid. Koige kiireloomulisemad probleemid on raudtee- ja maanteetaristu
valmimine ja uuendamine eeskdtt Antwerpeni ja Briisseli iimbruses ja nimetatud linnade siseselt. Olulised
piirangud eksisteerivad ka raudtee- ja maanteetransporditeenuste valdkonnas. Ametiasutused saavad innustada
téhusamalt kasutama olemasolevat taristut ja iileminekut eratranspordilt thistranspordile ja vihese heitega
alternatiividele.

(26) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Belgia majanduspoliitikat p&hjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi, 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Belgiale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Belgia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka seda, mil mairal need vastavad liidu igusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu iildist majandusjuhtimist.

(27)  Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (!)
kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Belgial vitta 2018. ja 2019. aastal jirgmisi meetmeid:

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair ei iileta 2019. aastal 1,8 %, mis vastab iga-
aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Kasutada juhuslikke tulusid, et kiirendada valitsemissektori vola
suhtarvu vihendamist. Jargida kavandatud pensionireforme ja piirata pikaajalise hoolduse prognoositud kulutuste
kasvu. Rakendada taielikult 2013. aasta koosto6leping eelarvepoliitika koordineerimiseks koigil valitsemistasanditel.
Parandada avaliku sektori kulutuste tdhusust ja struktuuri koigil valitsemistasanditel, et teha ruumi avaliku sektori
investeeringutele, eclkdige vaadates kulutused labi.

2. Kaotada tootamist takistavad tegurid ning tugevdada aktiivse tooturupoliitika tdhusust, eelkdige madala kvalifikat-
siooniga, rdndetaustaga ja eakate tOOtajate heaks. Jdtkata haridus- ja koolitusreforme, sh edendades vordseid
voimalusi ja suurendades teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkonna erialade osakaalu koérgkooli
16petanute hulgas.

3. Vihendada regulatiivset ja halduskoormust, et soodustada ettevdtlust ja suurendada konkurentsi teenuste, eelkdige
jaekaubanduse, ehituse ja kutsealateenuste valdkonnas. Voidelda kasvavate likuvusprobleemide vastu, eelkdige
investeerides uude voi olemasolevasse transporditaristusse ning tugevdades soodustusi ithistranspordi ja vahese
heitega transpordi kasutamiseks.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Bulgaaria 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Bulgaaria 2018. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2018/C 320/02)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
noukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 mdiruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Bulgaariat tihe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb p&hjalikult analiiisida.

(2)  2018. aasta aruanne Bulgaaria kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Bulgaaria edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipdhiste soovituste (°) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jarelmeetmeid ja Bulgaaria edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas liikumisel.
See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused
avaldati samuti 7. martsil 2018. Komisjon jdreldas oma analiiiisi pohjal, et Bulgaarias esineb makromajanduslik
tasakaalustamatus. Finantssektori haavatavusega kaasneb ettevGtete suur volakoormus ja viivislaenude maht,
kusjuures tooturg ei ole tiielikult kohandunud.

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, 1k 25.
() ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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(3)  Bulgaaria esitas 19. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta lihenemisprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal. Bulgaaria
2018. aasta riiklik reformikava sisaldab kohustusi nii lithikeseks kui ka keskpikaks perioodiks ning hdlmab
2018. aasta riigiaruandes tuvastatud probleemide lahendamist. Eelkdige on selles kuulutatud vilja meetmed
jarelevalve tugevdamiseks pangandussektoris ja muudes sektorites kui panganduses, maksejéuetusraamistiku
parandamiseks ja 2016. aasta stressitestides tuvastatud jitkuvalt esinevate puuduste vihendamiseks. Samuti
holmati meetmeid maksukogumise parandamiseks ja varimajandusega vditlemiseks, aktiivse to6turupoliitika
sihipdrasuse parandamiseks, sotsiaalkaitse suurendamiseks ning mitmesuguste tervishoiu- ja haridussektori
probleemide lahendamiseks. Kokkuvdttes toetaks 2018. aasta riikliku reformikava tulemuslik rakendamine
tasakaalustamatuse korrigeerimist.

(4)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja noukogu mdiruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nouda, et likmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tohususe sidumiseks usaldusvaidrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Bulgaaria suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2018. aasta lihenemis-
programmis seadis valitsus eesmargiks saavutada 2017. aasta eelarveiilejadgi 0,9 % SKPst tasemelt 2018. aastal
tasakaalustatud eelarve ning 2019. aastal {ilejadk 0,3 % SKPst, 2020. aastal 0,5 % SKPst, 2021. aastal 0,2 % SKPst.
Keskpika perioodi eelarve-eesmirki — struktuurne eelarvepuudujdik 1 % SKPst — kavatsetakse endiselt tdita kogu
programmiperioodi kestel varuga. 2018. aasta lahenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe
SKPsse jdrk-jargult langema 2021. aastaks 19,4 %-le SKPst (25,4 %-lt SKPst 2017. aastal). Kdnealuste
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Komisjoni 2018. aasta
kevadprognoosist lihtuvalt peaks struktuurne eelarvepositsioon olema endiselt iilejadgis, kuid vahenema 2017.
aasta 0,9 %-1t SKPst 2018. aastal 0,5 %-le SKPst ja jadma 2019. aastal samale tasemele. Seega prognoositakse, et
struktuurne eelarvepositsioon iiletab malemal aastal keskpika perioodi eeclarve-eesmirki. Uldiselt on ndukogu
prognooside pohjal seisukohal, et Bulgaaria tdidab 2018. ja 2019. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(6)  Ulimalt oluline on suurendada eelarvepoliitika tShusust. Maksutulu lackumised ja maksukuulekus on paranenud,
kuid see oli pigem tingitud majandusviljavaadete paranemisest, mitte maksude paremast haldamisest ja
kogumisest. Teatavates sektorites on avaliku sektori kulutuste tdhusus viga madal. Riigi rahanduse valdkonna
reformid on selles suhtes viga olulised ning praegused majandus- ja eelarvetingimused on selliste reformide
elluviimiseks eriti soodsad. Riigile kuuluvate ettevdtete majandustulemused on vdrreldes piirkonna teiste riikide ja
erasektoriga ndrgad, olles samas riigi rahanduse jaoks ebakindluse ja riski allikaks, sest selliste ettevotete
volgnevused on riigi jaoks tingimuslikud kohustused. Kokkuvdttes on riigile kuuluvate ettevitete juhtimine
endiselt probleemne ega vasta rahvusvahelistele standarditele. Lisaks on selle valdkonna reformid viga olulised
drikeskkonna jaoks.

(7)  Seni piisivatest ndrkustest hoolimata on jitkuvalt paranenud finantssektori usaldusvddrsus. Ariiihingute
viivislaenude osakaal on endiselt suur, kuigi seda on vihendatud. Kapitalipuhvrid on iildiselt kiillaldased, mis
annab voimaluse bilansside korrastamiseks. Finantssektori jirelevalve parandamisel on tehtud markimisvéddrseid
edusamme, kuid mitu olulist meedet on veel tiies ulatuses rakendamata. Selleks et bilanssi veelgi tugevdada ning
pankade ja kindlustusandjate vastupanuvdimet parandada, on tingimata vaja seotud osapoolte riskipositsioonidest
tulenevaid jarelejddnud riske leevendada ja varade vdartust paremini hinnata.

(8)  Maksejouetusraamistiku ebatShusus pidurdab erasektori volakoormuse vdhendamist ja viivislaenude lahendamist.
Menetlused venivad pikale ja sissendudmisméddr on madal. Raamistiku toimimiseks on vaja veel mitut elementi,

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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eelkdige digusnorme volgadest vabastamise ja ettevotjatele parast pankrotti mdistliku aja jooksul teise voimaluse
andmise kohta. Andmekogumise ja sobivate seirevahendite puudumine ei vdimalda hinnata vanade ega uute
protseduuride tulemuslikkust, sh ettevStete restruktureerimisel.

(9)  Deklareerimata t66 tase on endiselt korge, millel on suur mdju maksutuludele, to6tingimustele ja pensionipdlve
sissetuleku piisavusele. Bulgaaria on hiljuti vdtnud olukorra parandamiseks mitmeid meetmeid, sh ithepdevased
lepingud pollumajanduses, eelarve- ja to6turuasutuste parem koostod ning tootajate aktiivsem teavitamine
negatiivsetest tagajargedest. Nende meetmete tdhusus oleneb rakendamise tulemuslikkusest. Ametlikule
majandusele iilemineku kiirendamine on hidavajalik, et saavutada kaasav majanduskasv ja tagada kdigile diglased
tootingimused.

(10) Olukord to6turul on paranenud, kuid probleeme jitkub. T66hdive mdir on joudnud kriisieelse tasemele ja
toopuuduse miir on alla liidu keskmise. Siiski ei ole positiivsetest muutustest tooturul thtviisi kasu kogu
tooealisel elanikkonnal. Pikaajalistel tootutel, mitteaktiivsetel noortel, romadel ja vaesemates piirkondades elavatel
inimestel on endiselt vdga raske tooellu siseneda voi tooellu naasta. Elanikkonna vananemine ja kahanemine ning
seejuures alla liidu keskmise jadv t66jdus osalemise mair viib t60jdu ja oskuste nappuseni, mis halvendab pikas
perspektiivis majanduse viljavaateid. Seega oleks pOhjust panustada veelgi enam oskuste tdiendamisse ja
koolitustesse. Tooturul osalemise ja tooalase konkurentsivdime soodustamiseks vdiks ithendada erinevad
tulemuslikud teavitusmeetmed aktiivse tooturupoliitika ja sotsiaalteenustega.

(11)  Endiselt on liidu kdrgemate seas sissetulekute ja teenuste (haridus, tervishoid ja eluase) kittesaadavuse ebavordsus,
samuti vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse oht. 2016. aastal ohustas kaht viiendikku elanikkonnast vaesus voi
sotsiaalne tdrjutus ning samal ajal iiletas 20 % koige rikkama leibkonna sissetulek kdige vaesema 20 % hulka
kuuluvate leibkondade sissetulekut peaaegu kaheksakordselt. Sotsiaalkaitsele kulutatakse vahe, sh ildise
miinimumsissetuleku siisteemile, mis on piiratud nii ulatuse ja piisavuse kui ka vaesuse ja ebavordsuse
vihendamisele avalduva mdju poolest. Puudu on hiivitiste ldbivaatamise objektiivne mehhanism. Kuigi hiljuti
tosteti sotsiaalhiivitisi ja miinimumpensione, ei piisa sotsiaalkaitsesiisteemiga vdimaldatava toe tasemest kdige
haavatavamatele ja ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele, sh romadele, lastele, vanuritele, puudega inimestele
ja maapiirkonnas elavate inimestele. Sotsiaalteenuste osutamise tase on endiselt ndrk ning to6turu ja teiste
teenustega integreerimine ldpuleviimata.

(12) Miinimumpalga kehtestamisel ei ole kasutatud selget ja libipaistvat mehhanismi ning miinimumpalka saavate
tootajate osakaal on viimase kuue aasta jooksul enam kui kahekordistunud. Sellise mehhanismi puudumine voib
ohtu seada dige tasakaalu leidmise t66hoive ja konkurentsivdime toetamise ning samas tdotajate sissetuleku
sdilitamise vahel. Lisaks pohjustab see ebakindlust ja voib nii kahjustada ettevdtlustingimuste prognoositavust.
Valitsus on esitanud miinimumpalga kehtestamise mehhanismi késitlevad ettepanekud, millega see puudus
korvaldataks. Siiski ei ole sotsiaalpartnerid selles kiisimuses kokkuleppele jéudnud. Samuti on valitsus oma
eelarveprognoosis ndinud ette kuni 2020. aastani miinimumpalga tostmised. 2018. aastal ratifitseeris Bulgaaria
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) miinimumpalga kindlaksmadramise konventsiooni. See vdiks olla
objektiivse mehhanismi loomisel hea lihtepunkt.

(13) Endiselt vajab hidasti lahendamist tervishoiuteenuste piiratud kittesaadavus, mille on pdhjustanud avalike
kulutuste madal tase, piiratud ressursside ebaiihtlane jaotus ja tervisekindlustusega kaetuse madal tase. Avaliku
sektori kulutuste madalat taset tuleb kompenseerida suurte erakulutustega, peamiselt suure omaosalusega. Nende
bulgaarlaste osakaal, kellel puudub tervisekindlustus, on enamiku litkmesriikidega vorreldes suur. Endiselt on
probleemne arstide ebaiihtlane regionaalne jaotus ja &dede vihesus. Positiivsemast kiiljest on viimasel ajal
langenud Bulgaariast lahkuvate arstide arv. Loetletud puudujdikidega tuleks tegeleda selliste meetmete abil nagu
riiklik tervishoiustrateegia.

(14) Viimastest haridussiisteemi niiiidisajastamise meetmest hoolimata on dpitulemused endiselt kehvad ja olenevad
suuresti sotsiaal-majanduslikust staatusest. Ebasoodsas olukorras olevatest peredest parit lastel, eriti romadel, ei
ole vordseid vdimalusi. Haridussiisteemist varakult lahkumise suurel osakaalul on negatiivne moju tulevasele
tooalasele konkurentsivdimele ja tooturuniitajatele. Mitmerahvuseliste lasteaedade, koolide ja klasside kaudu
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kvaliteetse kaasava tavahariduse pakkumisega on endiselt probleeme. Oppekavareformiga iiritatakse parandada
haridustulemusi ja digitaaloskusi. Sellegipoolest on digitaaloskuste tase iiks liidu madalamaid ja eri sotsiaal-
majanduslike rithmade 16ikes vdga erinev. Hiljutistest meetmetest hoolimata ei ole kutseharidus ja -Gpe to6turuva-
jadustega piisavalt seotud. Alustatud on kdrgharidusreformi, kuid oskuste nappusele veel lahendust ei paista, sest
sektorites on l&petajate profiil vidga ebaiihtlane. Tdiskasvanudppes osalevad oskuste tdiendamise vajadusest
hoolimata vdga vihesed. Arvestades dpetajaskonna kiiret vananemist, on algatatud meetmeid, et tulevikus kaadri
vihenemisega toime tulla. Hoolimata hiljutistest edasiminekutest, on vaja Opetajakoolituse programme veel
tugevdada.

(15) Paljud riiklikus riigihangete strateegias nimetatud meetmed on niitidseks kehtestatud. Siiski peaksid riigi
ametiasutused veel pingutama, et tagada nende tShus elluviimine. Ettevdtjad ja valitsusvilised organisatsioonid
leiavad, et ildiselt on riigihangete olukord juba varasemast parem. Siiski on ldbipaistvus ja korruptsioon endiselt
murekohtadeks. Sagedasem otselepingute kasutamine ja iiksiku pakkumusega piirdumiste suur arv voib siisteemi
labipaistvust ja tShusust mérkimisvéirselt kahjustada. Praegu on t66s riigihankeameti uute kontrollifunktsioonide
esimene hindamine. Riigiameti kontrollifunktsioonide edasiseks optimeerimiseks tuleks tagada nende korrapirane
ajakohastamine. Haldussuutlikkuse iilejadnud kitsakohtade lahendamiseks, sh omavalitsuse tasandil, on vaja
tdiendavaid joupingutusi professionaalsuse ja standardimise osas ning pohjalikult kaaluda kesksete hankijate
olemasoluga avanevaid vdimalusi. Noudluse summeerimisega saaks parandada ka tervishoius kasutatavat
hankesiisteemi ja luua sidiste. PShjalikumat kaalumist vajab kiisimus, kuidas hoida dra viivitusi oluliste avaliku
sektori projektide elluviimisel.

(16) Teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni koondava siisteemi strukturaalsete puudujddkide ja suure
killustatuse tdttu on selle panus tootlikkusse ja majanduskasvu piiratud. Tootmises domineerivad endiselt vihem
keerukad valdkonnad ja innovatsioonitase on vidga madal. Eriti madalad on avaliku sektori ja ka drisektori
kulutused teadus- ja arendustegevusele. Reformide aeglus takistab iileminekut innovatsioonikesksele siisteemile.
Ulikoole ja teadusinstituute on kiill palju, kuid tipptasemel teadust tehakse neist vdhestes. Teadusuuringutele
kaubandusliku viljundi leidmisega on endiselt suuri probleeme. Teadusuuringute rahastamise siisteemis ei
kasutada projektikonkursse, rahvusvahelist hindamist ega teadusinstitutsioonide tulemustepdhist rahastamist.
Avaliku ja erasektori koost66 on teadus- ja arendustegevuses ndrk. Juhtalgatuse ,Sofia Tech Park” t66s on endiselt
mitmeid probleeme, sh valitsemise ebatdhusus, juhtimise ebastabiilsus, teadustaristu alakasutus ja valitsuse
pikaajaliste finantskohustuste puudumine. Struktuurne tmberkujundamine iihes tulemusliku valitsemise ning
teadus- ja arendustegevusele eraldavate ressursside taseme stabiilsusega vdib aidata maksimeerida tootlikkusele ja
majanduskasvule avalduvat md&ju ning kooskolas aruka spetsialiseerumise strateegiaga toetada majanduse
tileminekut kdrgema lisandvéirtusega tegevustele.

(17)  Arikeskkonda on vaja veel parandada. Kuigi mitu reformi on vastu vdetud, kulgeb nende elluviimine ettendhtust
aeglasemalt. Ettevdtjad muretsevad endiselt korruptsiooni, institutsiooniliste puudujdikide ja t66jou ebapiisavuse
pdrast. Avaliku halduse reformi ja e-valitsuse vallas on edasiminek aeglane. Avalikus sektoris tuleks valitsemisele
kasuks suurem ldbipaistvus, selgemad eeskirjad ja pika perspektiivi arvestamine. Lisaks voiks vajaduse korral
avaliku sektori asutuste poolt toetatuna olulisemaks muutuda sotsiaaldialoogi roll. Taristuga seotud puudujddgid
viljenduvad ka transpordisektori tShususe ja tulemuslikkuse piiratuses. Rongireisijate turule on olnud kahjulik
tohusa konkurentsi puudumine. Ei ole kehtestatud husaaste vihendamise sihtotstarbelisi ja thusaid meetmeid.

(18) 2017. aastal jatkas Bulgaaria kohtusiisteemi reformimist ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise puudjdikide korvaldamist. Uued kdrgema justiitsndukogu valimised kinnitasid, et 2015. ja 2016. aastal
ellu viidud pdhiseaduslikel ja seadusandlikel reformidel oli positiivne mdju. Vastu on vdetud kriminaalseadustiku
reformid korgetasemelistes korruptsioonijuhtumites siiiidistuste esitamise siisteemi parandamiseks ja kaalutakse
edasisi reforme. 2018. aasta alguses vdeti vastu seadus, millega asutati uus korruptsioonivastase voitluse
tthendamet, et tugevdada korgetasemelise korruptsiooni ennetamist ja tdkestamist. Komisjon jitkab Bulgaaria
kohtureformi ning korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse seiret koostoo- ja jdlgimiskorra
raames. Seepdrast Bulgaariale mdeldud riigipShised soovitused neid valdkondi ei hélma, kuid need on olulised
Bulgaarias positiivse drikeskkonna arendamiseks.
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(19) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Bulgaaria majanduspoliitikat péhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta ldhenemisprogrammi ja 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Bulgaariale esitatud soovituste jiarelmeetmeid. Komisjon ei ole
arvesse votnud mitte itksnes nende asjakohasust Bulgaaria eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka seda, mil méiral need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust
anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tldist majandusjuhtimist.

(20)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja on
arvamusel, (') et Bulgaaria tdidab stabiilsuse ja kasvu pakti.

(21) Vottes arvesse komisjoni pdohjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta riikliku
reformikavaga ja 2018. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud
ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 2 ja 3,

SOOVITAB Bulgaarial votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid.

1. Parandada maksukogumist ja avaliku sektori kulutuste tdhusust, sh mitteametliku majanduse ulatuse vihendamise
meetmete joulisema elluviimisega. Ajakohastada riigile kuuluvate ettevotete ithingujuhtimise raamistikku kooskdlas
rahvusvaheliste heade tavadega.

2. Votta finantssektori hindamise jarelmeetmed ja rakendada jarelevalve tegevuskavad, et parandada sektoris jarelevalvet
ja stabiilsust. Tagada hinnangu andmise ja auditeerimise protsesside tugevdamisega vara hindamise piisavus, sh
pangatagatise puhul. Viia 16pule maksejduetusraamistiku reform ja edendada viivislaenude toimivat jarelturgu.

3. Suurendada ebasoodsas olukorras olevate rithmade tooalast konkurentsivdimet, tdiendades oskusi ja tugevdades
aktiveerimismeetmeid. Parandada kvaliteetse kaasava tavahariduse pakkumist, eriti romadele ja teistele ebasoodsas
olukorras olevate rithmadele. Parandada kooskélas riikliku tervishoiustrateegia ja juurdekuuluva tegevuskavaga
terviseteenuste kittesaadavust, sh vihendades omaosalust ja leides lahenduse tervishoiutd6tajate nappusele.
Kehtestada miinimumsissetuleku korrapirase ja ldbipaistva libivaatamise kord ning parandada selle ulatust ja
piisavust.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt mddruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse TSehhi Vabariigi 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus TSehhi Vabariigi 2018. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2018/C 320/03)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 1iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tihistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu
hiiremehhanismi aruande, milles T$ehhi Vabariiki ei nimetatud tihe likkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult
analiiiisida.

(2)  2018. aasta aruanne TSehhi Vabariigi kohta avaldati 7. martsil 2018. Selles hinnati T$ehhi Vabariigi edusamme
noukogu poolt 11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste () tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud
riigipShiste soovituste jarelmeetmeid ja TSehhi Vabariigi edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide
suunas litkumisel.

(3)  T3ehhi Vabariik esitas 30. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta ldhenemisprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELTC261,9.8.2017, 1k 1.
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(4)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (") artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  T3chhi Vabariigi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsuse 2018. aasta
ldhenemisprogrammi kohaselt peaks nominaalne eelarvepositsioon olema 2018.-2021. aastal iilejadgis. Keskpika
perioodi eelarve-eesmirk — struktuurne puudujidk 1,0 % SKPst — tdidetakse varuga kogu programmiperioodi
kestel. 2018. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jark-jargult vihenema
ja moodustama 2021. aastal 29,9 % SKPst. Konealuste eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on usutav. Eelarve-eesmirkide saavutamisega seotud riskid tunduvad olevat iildjoontes tasakaalus
ning oodata on avaliku sektori investeeringute taastumist ja avaliku sektori palkade edasist kasvu. Komisjoni
2018. aasta kevadprognoosi kohaselt viheneb struktuurne eelarvepositsioon 2018. aastal ligikaudu 0,9 %ni SKPst
ja 2019. aastal 0,2 %ni SKPst ning iiletab seega keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Uldiselt on ndukogu
seisukohal, et TSehhi Vabariik tdidab 2018. ja 2019. aastal prognoosi kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(6)  Pikas perspektiivis on TSehhi Vabariigi eelarve jitkusuutlikkusega seotud riskid keskmised. Kuna rahvastiku
vananemisega seotud kulud tekitavad tervishoiu ja pikaajalise hoolduse valdkonnas survet, on eriti oluline muuta
pensionisiisteemi. Rahvastiku vananemisega seotud kulutuste ajakohastatud prognoosid osutavad kulutuste
kiiremale suurenemisele, kui seda eeldati 2015. aasta aruandes rahvastiku vananemise kohta. Pensionikulud, mis
2016. aastal moodustasid 8,2 % SKPst, peaksid 2070. aastaks suurenema 10,9 %ni SKPst. Pensionikulude
prognoositav oodatust kiirem suurenemine on peamiselt seotud seadusjirgse pensionieaga, milleks on 65 aastat.
Oodatava eluea ja seadusjirgse pensioniea seostamine ei toimu automaatselt, vaid valitsus vaatab alates
2019. aastast seadusjirgse pensioniea iga viie aasta jdrel labi. Kuna see on jdetud valitsuse otsustada, ei vdeta
praegustes pensionikulude prognoosides seadusjirgse pensioniea libivaatamisi arvesse. Lisaks on pensionide
indekseerimise valem niitid hulga soodsam ja selles kasutatakse reaalpalkade tdusu niitajana eelneva 33 % asemel
niiid 50 %. Nende muudatuste mdju kulutustele 2070. aastaks on kokku 2 protsendipunkti SKPst. Praegu
arutatavad muud muudatused, nagu pdhipensioni summa suurendamine ja suuremad pensionid vanematele
pensiondridele, halvendavad samuti jitkusuutlikkuse nditajaid. Avaliku sektori kulutused tervishoiule peaksid
pikemas perspektiivis prognooside kohaselt suurenema 1,1 protsendipunkti vdrra SKPst ja {iiletama liidu
keskmiseks suurenemiseks prognoositavat 0,9 protsendipunkti SKPst. See annab marku ressursside ebatdhusast
kasutamisest ambulatoorses ja statsionaarses ravis.

(7)  2017. aasta alguses vastu vdetud uue vastutustundliku eelarvepoliitika seadusega on T3ehhi Vabariigi eelarveraa-
mistikku suuresti tugevdatud ja moodustatud sdltumatu eelarvendukogu. Praegu on talitustevahelises markuste
esitamise etapis sOltumatute auditite seaduse eelndu, millega on kavas iile votta seni iile votmata ndukogu
direktiiv 2011/85[EL ().

(8)  Tsehhi keskpank voib kehtestada makrotasandil hiipoteeklaenude soovituslikud piirmdirad, aga tema
sanktsioonide kehtestamise volitused on piiratud, sest tal puudub ametlik padevus karistusi tditmisele poorata.
Ehkki TSehhi pangad peavad ldiselt teatavatest piirmairadest kinni, ei jargi nad TSehhi keskpanga 2016. aasta
suuniseid siiski tdiel médral. Seadusega kehtestatud siduvad piirmairad aitaksid nendest kinnipidamist T3ehhi
pankade seas tdendoliselt suurendada ning see aitaks tagada finantsstabiilsuse ja vihendada laenuvdtjate riske.
2018. aastal tuleb parlamendis eeldatavasti arutusele T$ehhi keskpanga seaduse muutmise seadus.

(9)  Tsehhi Vabariigil on endiselt probleeme riigihangete labipaistvuse ja tShususe parandamise ning korruptsiooni
ennetamisega. Ehkki riigihangete raamistiku parandamiseks on astutud teatavaid samme, valmistab konkurentsi
tase endiselt probleeme, sest peaacgu pool avalikest hangetest 16peb ithe pakkumusega menetlusega. Samal ajal
on elektrooniliste menetluste kasutamise kohustuse kehtestamisel potentsiaal labipaistvust ja tdhusust suurendada.
TSehhi ametiasutused on investeerinud riigile kuuluvasse elektrooniliste riigihangete platvormi (National Electronic
Tool), mis peaks muutuma itha kasutajasdbralikumaks ja usaldusvdirsemaks ning tdiendama TSehhi turgu
teenivaid erasektori platvorme. Haldustdkete ning koondatud ja strateegilise tihtsusega riigihangete potentsiaali
drakasutamiseks tuleb siiski veel palju teha, et see aitaks avaliku sektori raha otstarbekamalt kasutada. Nii kesk-
kui ka kohaliku tasandi ametiasutused on teinud sihipdraseid algatusi, et koolitada riigihangetega tegelevaid

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
Ik 320).

() Noukogu 8. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/85/EL litkmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, Ik 41).
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tootajaid. Sellele vaatamata valmistab endiselt suuri probleeme thishangete meetmete ettevalmistamine ja
eksperditeadmiste hankimine teatavates valdkondades. Lisaks tekitab nii ettevitjatele kui ka tldsusele muret
korruptsioon ja altkdemaksude vétmine. Mitu korruptsioonivastase strateegia peamist reformi on kill vastu
vOetud, aga teatavates valdkondades ei ole veel iithtegi sammu astutud.

(10) Riigi e-valitsus toimib liidu keskmist kehvemini, aga asjakohased seadusandlikud meetmed, millega piiiitakse
tagada selliste teenuste juurdepdisetavust ja suurendada nende kittesaadavust, on juba vastu vBetud. 2018. aastal
peaks tehtama moned suuremad algatused, aga nende edu sdltub ametiasutuste suutlikkusest inimeste teadlikkust
suurendada ja sellest, kas nad on voimelised pakkuma kasutajasobralikke lahendusi.

(11) Investeeringuid pérsib teatavat laadi haldus- ja regulatiivne koormus, mis on peamiselt seotud ehituslubade ja
maksustamise keerukusega. Tuleb siiski tunnistada, et ametiasutused on vastu votnud ehitusseaduse muudatuse,
millega on lihtsustatud ehituslubade andmise menetlust, sest keskkonnamdju hindamine on niitid lisatud
piirkondadeks jagamise otsuse tegemise vdi piirkondadeks jagamise ja ehitamise iihisloa andmise menetlusse.
Paraku ei ole selge, kas see aitaks menetlusi iihtlustada ka suurte taristuprojektide puhul, sest paljud muud load ei
ole tthisloa andmise siisteemi kaasatud. Parlamendis arutatakse praegu transporditaristu ehitamist reguleeriva
kehtiva seaduse muutmist. Kuigi maksusiisteemi on muudetud, et maksude kogumist parandada, on maksude
reguleerimine ja maksumédrad nihkunud ettevtlusega tegelemist hiirivate probleemide esirinda. Uus valitsus on
teatanud voimalikest muudatustest, millega on kavas suurendada labipaistvust ja lihtsustada maksusiisteemi, ning
jatkab pooleliolevat t66d tulumaksunormide ajakohastamiseks. Nouete tditmise kulud on pisut suurenenud ja
tiletavad endiselt liidu keskmist. Ehkki kdibemaksu kontrolliaruanne on aidanud saada tdiendavat maksutulu, on
see ithtlasi pikendanud aega, mis kulub maksunduete tditmisele. Hoolimata maksuseadustiku jirgimiseks kuluvate
tundide arvu markimisvaarsest vihendamisest vorreldes varasemaga, asub TSehhi Vabariik sellel skaalal endiselt
suurema tundide arvuga riikide hulgas. Kdibemaksusiisteemi keerukust vdivad lisaks sellele eelkdige viikeste ja
keskmise suurusega ettevdtjate jaoks veelgi suurendada uued vihendatud kiibemaksumaarad.

(12) Tsehhi majandus liigub teadmistemahuka tegevuse suunas, ent histitoimiva teadus- ja innovatsioonisiisteemi
viljaarendamist takistab endiselt mitu kitsaskohta. Ettevotjate teadus- ja arendustegevuse investeeringud on
suurenenud peamiselt tinu vilismaistele otseinvesteeringutele. Kodumaiste ettevotete kulutused teadus- ja
arendustegevusele on viimase kahe aasta jooksul kahanenud. Vaatamata sellele, et avalik sektor on teadus- ja
arendustegevusse kovasti investeerinud, piisib TSehhi Vabariigi avaliku sektori teadusbaasi kvaliteet paraku alla
keskmise. Teadusasutuste ja ettevotjate vaheliste sidemete loomiseks ning avaliku sektori teadusbaasi toimimise
parandamiseks on vastu on vdetud konkreetseid poliitikameetmeid, aga nendega ei ole seni saavutatud piisavaid
tulemusi ja reformid ei ole veel taielikult rakendatud. Lisaks on teadus- ja innovatsioonipoliitika juhtimine endiselt
killustunud.

(13) Pidades silmas siivenevaid kitsaskohti Tsehhi tocturul, on kvaliteetsel ja kaasaval haridusel ja koolitusel aina
suurem tdhtsus. Haridustulemusi mdjutab endiselt tugevasti Spilaste sotsiaal-majanduslik taust. Kaasava hariduse
meetmed tuleb tiielikult rakendada, pidades eriti silmas roma lapsi. Kvalifitseeritud Opetajate vihesus ja
demograafilised viljavaated osutavad sellele, et Opetajate virbamine ja t66l hoidmine vdib muutuda iiha
keerulisemaks. Parlament ei ole vastu votnud Opetajatele suunatud uusi karjddrisiisteeme, mille raames oleksid
omavahel seotud pidev kutsealane areng, karjdar ja palk. Vorreldes teiste kolmanda taseme hariduse omandanud
tootajatega, on dpetajate palgad endiselt madalad, aga eelolevatel aastatel kavatsetakse palku veel tdsta. Opetaja
elukutse ei ole seetdttu andekate noorte hulgas kuigi populaarne. Hariduse kaasavamaks muutmise reformi edu
(reform algatati 2016. aastal Euroopa Sotsiaalfondi toel) soltub sellest, kas riik on vdimeline seda piisavalt ja
kestlikult rahastama, kas Opetajatele ja abidpetajatele pakutakse tdiendavalt koolitusi ning kas suudetakse
suurendada iildsuse teadlikkust kaasava hariduse eelistest.

(14)  Olukord T3ehhi Vabariigi to6turul on hea. To6hdive on viimasel kuuel aastal pidevalt suurenenud ja to6puudus
tunduvalt vihenenud. Sellele vaatamata ei kasutata seni piisavalt dra naiste, madala kvalifikatsiooniga tootajate ja
puuetega inimeste potentsiaali. To6jdupuuduse suurenedes on selliste inimeste t66jdus osalemise médra
suurendamine eriti oluline. Naiste ja meeste to6hoive erinevus ning sooline palgaldhe piisivad endiselt suured,
ehkki hiljuti on vdetud meetmeid vanemapuhkuse paindlikumaks muutmiseks ja lastehoiuasutuste arvu
suurendamiseks. Naiste to6hdive méir jaidb meeste omale kdvasti alla. To6jous osalemise méddra mojutab endiselt
tugevasti emadus, mille lisanduvad veel taskukohase hinnaga lastehoiuteenuste vdhesus, pikk vanemapuhkus,
paindliku t66aja korralduse vihene kasutamine ja pikaajalise hoolduse pakkumise nappus. 2016. aastal kiis
ametlikes lastehoiuasutustes vaid 4,7 % alla kolmeaastastest lastest. Ehkki madala kvalifikatsiooniga tootajad
moodustavad vaid viikese osa elanikkonnast, on nende t66hdive méddr keskmise ja korge kvalifikatsiooniga
tootajate omast tunduvalt madalam. Samamoodi jddb allapoole liidu keskmist puuetega inimeste t6chdive madr,
ning seda hoolimata rekordiliselt madalast iildisest tootuse madrast ja tooturul valitsevast t66joupuudusest. Selline
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olukord peaks motiveerima kasutama ka puuetega inimeste potentsiaali. Avalikud to6turuasutused ei ole praegu
oma piiratud suutlikkuse tdttu vdimelised pakkuma toootsijatele individuaalset ja piisivat toetust. Seni tooturult
korvale jadnud rithmade osalemist aitaksid edendada avalike to6turuasutuste teavitustod ja aktiivsuse
suurendamise meetmed ning téhusad ja suunatud aktiivsed tooturumeetmed ja personaalsed teenused. Tooturule
juurdepddsu aitaksid parandada oskuste (sealhulgas digitaaloskuste) tdiendamise algatused.

(15) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames TSehhi Vabariigi majanduspoliitikat pdhjalikult analiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta ldhenemisprogrammi ja
2018. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel TSehhi Vabariigile esitatud soovituste jarelmeetmeid.
Komisjon ei ole arvesse vdtnud mitte iiksnes nende asjakohasust TSehhi Vabariigi eelarve- ja sotsiaalmajandus-
poliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka seda, mil méiral need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele,
pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu iildist
majandusjuhtimist.

(16) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja on
arvamusel, (') et TSehhi Vabariik tdidab stabiilsuse ja kasvu pakti,

SOOVITAB Tsehhi Vabariigil votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid.

1. Parandada eelarve ja eelkdige pensionisiisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust. Korvaldada puudused riigihangete
korraldamises, vdimaldades eelkdige rohkem kvaliteedipdhist konkurentsi ja rakendades korruptsioonivastaseid
meetmeid.

2. Vihendada investeerimisega seotud halduskoormust, kiirendades sealhulgas taristutoodeks vajalike lubade andmise
menetlusi. Kdrvaldada teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni takistavad kitsaskohad, suurendades eeskatt
kodumaiste ettevtjate innovatsioonisuutlikkust. Tugevdada haridussiisteemi suutlikkust pakkuda kvaliteetset ja
kaasavat haridust ning suurendada dpetaja elukutse vairtust. Soodustada naiste, viheste oskustega isikute ja puuetega
inimeste toohdivet, suurendades muu hulgas aktiivse tooturupoliitika tdhusust.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt mddruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Taani 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndéukogu arvamus Taani
2018. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2018/C 320/04)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu
hidiremehhanismi aruande, milles Taanit ei nimetatud the liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult
analiiiisida.

(2)  2018. aasta aruanne Taani kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Taani edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jirelmeetmeid ja Taani edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

(3)  Taani esitas 24. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta ldhenemisprogrammi. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette nihtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (*) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks

() EUTL 209, 2.8.1997, 1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELTC261,9.8.2017,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tdhususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Taani suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2018. aasta ldhenemisprogrammis
on valitsus ette ndinud, et 2018. aastal saavutatakse valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujaik 0,7 % SKPst
ja kogu programmiperioodi viltel kuni 2025. aastani jirgitakse jitkuvalt keskpika perioodi eelarve-eesmarki —
struktuurset eelarvepuudujadki 0,5 % SKPst. 2018. aasta lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori
vola suhe SKPsse langema 2018. aastal 35,6 %-le ja jatkama langust, joudes 2020. aastal 34,2 %-le SKPst, kuid
tousma siis 2025. aastaks peaaegu 40 %-ni. Neid eelarveprognoose toetav makromajanduslik stsenaarium on
programmiperioodi ulatuses usutav. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks struktuurne eelarvepo-
sitsioon joudma 2018. aastal iilejadki 0,3 % SKPst ja 2019. aastal 0,9 % SKPst, mis iiletab veidi 2018. aasta
lihenemisprogrammi eesmirki ning iiletab keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Uldiselt on ndukogu prognooside
pohjal seisukohal, et Taani tdidab 2018. ja 2019. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(6)  Taani jatkusuutlik majanduskasv eeldab demograafilistest muutustest hoolimata t66jou pakkumise tagamist ja
teatud sektorites levivale t66joupuudusele lahenduse leidmist. Toendoliselt suurendavad kvalifitseeritud tootajate
arvu reformid, millega suurendatakse kutsehariduses ja -Oppes osalejate ja selle labijate mdira, ning
digitaaloskuste paremale tasemele viimise meetmed. Lisaks oleks selles suhtes abi meetmetest, millega marginali-
seeritud ja ebasoodsas olukorras olevaid rithmi paremini to6turule kaasata. See kehtib madala haridustasemega
noorte, vihenenud t66voime vdi puudega inimeste ja rdndetaustaga inimeste suhtes. Hiljutiste t6ointegratsiooni-
meetmete juurutamine on kulgenud aeglaselt, kuid tundub, et need aitavad parandada isja saabunud pagulaste
olukorda. Randetaustaga laste integreerimine haridussiisteemi on endiselt oluline lahendamist vajav probleem, sest
praegu jaab selliste laste haridustase teiste lastega vorreldes madalamaks.

(7)  Tootlikkuse kiire kasv on iilioluline majanduskasvu toetamiseks, Taani suhteliselt kdrge heaolutaseme siilitamiseks
ja riigi konkurentsivoime tagamiseks. Ehkki Taani tootlikkuse tase on vorreldes teiste liikmesriikidega korge, on
tootlikkuse kasv pikka aega vihenenud ja seda parsivad mitmesugused vdimalikud takistused (millele on osutanud
ka Taani tootlikkuse komitee ja konkurentsiamet). Riigisisese suunitlusega teenuste tootlikkuse areng on olnud
loid valdkondades, kus valitsus vottis 2017. aastal konkurentsi suurendamiseks iiksnes piiratud meetmeid, ja
valdkondades, mis on osaliselt (nt hiipoteekpangad) viliskonkurentsi eest kaitstud. Vihene konkurents mitmes
riigisisese suunitlusega teenustesektoris (nt jaekaubandus, finantsteenused, kommunaalteenused, transport ja
ravimite hulgimiiiik) parsib endiselt tootlikkust, investeeringuid ja tookohtade loomist.

(8)  Eluasemehinnad on mitu aastat markimisvaarselt tdusnud ja niiiid hakkavad ilmnema tilehindamise riskid, eriti
peamistes linnapiirkondades. Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu hoiatas kaheksat liidu riiki, sh Taanit, et
eluasemehindade tdus koos suure kodumajapidamiste volaga teeb elamukinnisvara sektori keskpikas perspektiivis
haavatavaks. Kodumajapidamised jatkasid 2017. aastal vdla vihendamist, kuid komisjoni hinnangul on nende
volatase endiselt liidus iiks kdrgemaid (protsendina SKPst) ning tiletab majanduse pdohiniitajatest ja usaldata-
vusnBuete piirméddradest tulenevat soovituslikku taset. Lisaks on alates 2013. aastast oluliselt suurenenud
laenusumma ja sissetuleku viga korge suhtarvuga hiipoteekide osakaal, seda eelkdige Kopenhaagenis ja selle
timbruses. Taani ametiasutused on vastu votnud mitu uut makrotasandi usaldatavusmeedet riskantsete laenude
votmise edasiseks piiramiseks (joustuvad 2018. ja 2020. aastast) ja algatanud eluasemehindade piirkondliku
ebavordsusega tegelemiseks kinnisvaramaksureformi (jdustub 2021. aastast). Sellegipoolest suurendab
laenusumma ja sissetuleku viga korgete suhtarvude, suure vdlakoormuse juures intressimaira suure tundlikkuse
ja potentsiaalselt iilehinnatud eluasemete kombinatsioon riski, et toimub hinnakorrektuur, mis voib kahjustada
reaalmajandust ja pangandussektorit.

(9)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Taani majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta lihenemisprogrammi ja 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Taanile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte itksnes nende asjakohasust Taani eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka seda, mil mdiral need vastavad liidu igusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tildist majandusjuhtimist.
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(10) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja on
arvamusel, (!) et Taani tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti,

SOOVITAB Taanil vtta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid.

1. Suurendada konkurentsi riigisisese suunitlusega teenustesektorites, niiteks kommunaalteenuste pakkumisel ja
finantssektoris.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt mddruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,
milles kisitletakse Saksamaa 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus

Saksamaa 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/05)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
néukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 maéiruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Saksamaad ithe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu
ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
22. martsil 2018. Noukogu vottis 14. mail 2018 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (°) (,euroala
soovitus®).

(2)  Kuna Saksamaa rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on tiksteisega tihedalt seotud, peaks
Saksamaa tagama euroala soovituse tiieliku ja Oigeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud
soovitustes 1 ja 2.

(3)  2018. aasta aruanne Saksamaa kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Saksamaa edusamme nukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste

1

(') EUTL209,2.8.1997, 1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, Ik 25.
() ELTC179,25.5.2018, Ik 1.
() ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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soovituste jirelmeetmeid ja Saksamaa edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.
See sisaldas ka vastavalt madruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiitisi, mille tulemused
avaldati samuti 7. martsil 2018. Komisjon jireldas oma analiiiisi pdhjal, et Saksamaal esineb makromajanduslik
tasakaalustamatus. Eelkdige avaldab piisivalt suur jooksevkonto iilejadk piiritilest méju ning annab tunnistust
sellest, et investeeringud on vdrreldes sddstudega tagasihoidlikud nii era- kui ka avalikus sektoris. Ulejddk, mis on
peamiselt liitu mitte kuuluvate riikidega, on alates 2016. aastast pisut vdhenenud ja peaks tinu sisendudluse
suurenemisele jargmistel aastatel jark-jargult vihenema, kuid jadb prognoosiperioodil siiski rekordiliselt kdrgele
tasemele. Kuigi sisendudluse osakaal majanduskasvus praegu suureneb, jadb nii tarbimise kui ka investeeringute
osakaal SKPst tagasihoidlikuks, hoolimata soodsatest tsiiklilistest ja rahastamistingimustest ning vajadusest
taristuinvesteeringute jirele, milleks on eelarvevoimalused olemas. Kuigi on vdetud mitmeid meetmeid avaliku
sektori investeeringute edendamiseks, ei ole need suutnud piisivalt suurendada avaliku sektori investeeringute
osakaalu SKPst. Edusammud soovituste jargimisel muudes valdkondades on samuti piiratud.

(4)  Saksamaa esitas 30. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 19. aprillil 2018 oma 2018. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja
samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja noukogu mdiruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nouda, et likmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tohususe sidumiseks usaldusvaidrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Saksamaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Valitsuse
2018. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks eclarveiilejadk jadma 2018.-2021. aastal 1 % ja 1,5% vahele
SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk — struktuurne puudujadk 0,5 % SKPst — tdidetakse varuga kogu
programmiperioodi kestel. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jirk-jargult
vihenema ja joudma 2021. aastal 53 %ni. Stabiilsusprogramm sisaldab loetelu ja kirjeldusi mitme 2018. aasta
mirtsi koalitsioonilepingus kavandatud meetme kohta, mis moodustavad ligikaudu 1,5 % SKPst aastatel
2018-2021, kuid need on veel wvastu vOtmata ega sisaldu seetdttu  stabiilsusprogrammi
prognoosides. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium, mida iikski sdltumatu asutus ei
ole kinnitanud, on usutav (3. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi pohjal peaks struktuurne eelarvepositsioon
olema 2018. aastal ilejadgis ligikaudu 1,2 % SKPst ja 2019. aastal 1 % SKPst ning seega keskpika perioodi
eelarve-eesmirki iiletama. Prognoosi pdhjal jitkub kindlalt valitsemissektori vola kahanemine. Uldiselt on
ndukogu seisukohal, et Saksamaa tdidab 2018. ja 2019. aastal prognoosi kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti
nduded. Pidades kinni keskpika perioodi eelarve-eesmargist, on riigil samal ajal veel piisavalt ruumi kasutada
eelarve- ja struktuuripoliitikat eelkdige haridusele, teadustegevusele ja innovatsioonile tehtavate avaliku ja
erasektori investeeringute piisivaks suurenemiseks.

(7)  Avaliku sektori tegelikud investeeringud suurenesid 2015.-2017. aastal margatavalt. See suundumus iseloomustab
valitsuse jOupingutusi investeerimise hoogustamiseks. Avaliku sektori investeeringud on suurenemas, kuid
osakaaluna SKPst on kasv endiselt tagasihoidlik ja piisib mérkimisvddrne mahajidmus kohalike omavalitsuste
tasandil, hinnanguliselt 4 % SKPst. Avaliku sektori kapital on osakaaluna SKPst jitkuvalt vihenemas, mis on
tingitud negatiivsest netoinvesteerimispositsioonist kohalike omavalitsuste tasandil (ligikaudu 6 miljardit eurot
aastas ajavahemikus 2010-2016). Investeeringute mahajadmuse korvaldamine kohalike omavalitsuste tasandil
eeldab tdiendavaid iga-aastasi avaliku sektori investeeringuid 0,3 % SKPst jirgmise kiimne aasta viltel.
Investeeringud osakaaluna valitsemissektori kapitalist ja avaliku sektori investeeringud osakaaluna avaliku sektori
kulutustest on allpool euroala keskmist. Ametiasutus, mis loodi avaliku sektori investeeringute toetamiseks
kohalike omavalitsuste tasandil, alustas t66d 2017. aastal, kuid investeeringute mahajaamuse korvaldamiseks on
vaja tdiendavaid joupingutusi. Koos soodsa eelarvepositsiooniga viitab olukord sellele, et investeeringuid on
voimalik suurendada koikidel valitsemistasanditel, eelkdige piirkondlikul ja omavalitsuste tasandil.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).

Vastavgﬂt liiduvalitsuse majandusprognooside maarusele (Vorausschatzungsverordnung), mille majandus- ja energeetikaministeerium vottis
vastu rahandusministeeriumi heakskiidul ja mis jdustub 2018. aasta juulis, on ithise majandusprognoosi projektirithm (Gemeinschafts-
diagnose) madratud soltumatuks organiks, kes vastutab eelarvekavade ja stabiilsusprogrammide aluseks olevate majandusprognooside
hindamise eest majandusprognooside seaduse (Vorausschdtzungsgesetz) tihenduses.

—
>
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(8)  Avaliku sektori kulutused haridusele olid 2016. aastal 4,2 % SKPst, mis on allpool liidu keskmist ehk 4,7 %
SKPst. Kulutused haridusele ja teadustegevusele moodustasid 2016. aastal 9 % SKPst, millega ei saavutata riiklikku
eesmarki 10 % SKPst. See vastab hinnanguliselt ligikaudu 33 miljardi euro suurusele investeerimispuudujaigile.
Ehkki tegelikud kulutused haridusele on suurenenud, piisib investeeringutes markimisvdarne mahajdamus. Samal
ajal tuleb riikliku rahastamise kaudu lahendada muid probleeme, nagu opilaste arvu kasv, dpetajate nappus ning
alushariduse ja lapschoiu jitkuv laienemine. Taiendavad kulutused haridusele, teadusuuringutele ja
innovatsioonile on Saksamaa potentsiaalse majanduskasvu seisukohast ddrmiselt tihtsad.

(9)  Digip66re Saksamaa majanduses edeneb aeglaselt ja riigil tuleb lahendada suuri probleeme. Linna- ja
maapiirkondade vahel on selge digildhe kiire internetiithenduse (jirgmise pdlvkonna juurdepdasuvdrgud kiirusega
kuni 30 Mbit) kittesaadavuses (maapiirkondade puhul vaid 54 %). Saksamaa on jddnud maha dlisuure
labilaskevdimega lairibaithenduse (> 100 Mbit) kasutuselevotus. Vaid viike osa (7,3 %) Saksamaa pindalast on
kaetud korgjdudlusega kiudoptiliste juurdepddsuvorkudega, samal ajal kui liidu keskmine on 26,8 %. Selle asemel
on turgu valitseva ettevdtja eelistatav tehnoloogiline lahendus jitkuvalt olemasolevate vaskkaablivorkude
ajakohastamine (vektoreerimine). Paljud teenused tuginevad ilikiirele ithendusele ja 2017. aastal leidis 25,3 %
Saksamaa ettevotjatest, et nende internetiithendus on tegelike drivajaduste rahuldamiseks liiga aeglane. Sellise
tthenduse puudumine pérsib investeerimist, eriti VKEde puhul, kellest suur osa paikneb maa- voi linnaldhedastes
piirkondades. Digitaalsete avaliku sektori teenuste ja e-tervise teenuste pakkumine jddb samuti tublisti allapoole
liidu keskmist.

(10)  Ettevotete teadus- ja arendustegevuse investeeringud on suurenemas ja Saksamaa peaks varsti saavutama strateegia
,Euroopa 2020“ raames talle seatud teadus- ja arendustegevuse intensiivsuse eesmirgi. Investeeringud on aga iiha
enam koondunud suurtesse driithingutesse ning kesktaseme ja korgtehnoloogilisse tootmisse, samal ajal kui
VKEde osakaal aina viheneb. Ettevdtluse arendamiseks, eelkdige riskikapitali investeeringute soodustamiseks
erasektoris, on vOetud mitmesuguseid meetmeid. Saksamaa riskikapitali turg on aga vihem arenenud kui teiste
rahvusvaheliste innovatsiooniliidrite oma.

(11) Hoolimata mdningatest viimaste aastate edusammudest on Saksamaa maksusiisteem jitkuvalt ebatdhus, kuna see
on keerukas ja moonutab otsuste tegemist nditeks investeerimise, rahastamise ja tooturul osalemise
valdkonnas. Tulude suurendamiseks paneb Saksamaa iisna suurt rdhku otsestele maksudele, mistdttu on voimalik
moonutavat otsest maksustamist vihendada voi asendada vihem moonutavate maksudega kinnisvaralt, parandilt
ja tarbimiselt. Palgatulult vOetavate maksude ja sotsiaalmaksete tase oli 2015. aastal liidus kuuendal kohal.
Piirkonniti erinevad kapitalikulud ja keskmine tegelik driithingu tulumaksu méir on liidu korgeimate seas (riigi
koondnéitaja on 28,2 % vorreldes liidu keskmisega 20,9 %). Ariiihingu tulumaksu, kohaliku ettevdtlusmaksu ja
solidaarsusmaksu koosmdju muudab aritthingu maksustamise siisteemi keerukaks, suurendab maksude haldamise
kulusid ning moonutab investeerimise taset piirkonniti. Lisaks mdjutab driithingu tulumaks rahastamisotsuseid,
mis kalduvad laenuraha kasuks. See kallutatus on liidus seitsmendal kohal. Kapitalikulude vihendamine voib
aidata hoogustada erainvesteeringuid ja toetada suhteliselt vihearenenud riskikapitaliturgu. Peale selle on kahjumi
tilekandmist reguleerivad sitted jitkuvalt @isna ranged, piirates {ilekandmise mahtu 60 %ga aastasest
maksustatavast tulust.

(12) Saksamaa digusaktid on ikka veel ddrmiselt piiravad, eriti seoses driteenuste, reguleeritud kutsealade ja haldusfor-
maalsustega teenuste piiriiileseks osutamiseks. Peamised piirangud kisitlevad muu hulgas ariithingu 6iguslikku
vormi ja osalust. Ariteenuste peamiste valdkondade, nagu digusteenuste, raamatupidamisteenuste ning arhitekti- ja
inseneriteenuste uuenemise mair on allpool liidu keskmist, samal ajal kui tegevuse koguiilejadgi osatdhtsus on
neis valdkondades {iile keskmise, mis viitab viiksemale konkurentsisurvele. Kuna teenused toimivad
vahesisenditena, suurendab nende vihem piirav reguleerimine tootlikkust jargmise etapi teenusemahukates
toostusharudes.

(13) Saksamaa to6turuniitajad on olnud viga tugevad. Too6tus langes 2017. aasta neljandas kvartalis rekordiliselt
madalale (3,6 %) ja toohdive tdusis 79,8 %ni. Noorte tootuse mair (6,8 % 2017. aastal) on iiks ELi madalamaid.
Saksamaal on itha suurem puudus oskustodjoust, samal ajal kui teatavate elanikkonna rithmade t66jdupotentsiaal
on alakasutatud. Osalise t00ajaga tOOtavate inimeste, eeskdtt naiste ja rdndetaustaga inimeste ning
hoolduskohustusi tiitvate isikute osakaal on tiks liidu suurimaid. Naiste puhul on peamisteks pdhjusteks t66aja
pikendamist parssivad tegurid ning lapsehoiu ja pikapdevarithma voimaluste vihesus. Pikemat tooaega takistavad
ka spetsiifilised maksueeskirjad, eelkdige leibkondade teiste palgasaajate ja madalapalgaliste to6tajate puhul, ning
450 euro suuruse palga illemmdidraga minitookohtade pdhjustatud seotuse efekt. Madalapalgaliste tootajate,
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suuremalt osalt naiste maksukiil on Saksamaal iiks suurimaid. Osalise to6ajaga to6tavate naiste suure osakaaluga
kaasneb iiks liidu suurimaid soolisi ebavdrdsusi osaajaga to6hdives (37,5 % vorreldes liidu keskmisega 23,1 %).
See suurendab Saksamaa ddrmiselt laia soolist palgaldhet.

(14) Hoolimata t66tuse rekordiliselt madalast tasemest ja vabade tookohtade kdrgest madrast oli nominaalpalga kasv
2017. aastal tagasihoidlik (2,4 %). See suhteliselt tagasihoidlik mair on osaliselt tingitud tootlikkuse aeglasest
kasvust teenustesektoris, kollektiivldbirddkimiste piiratud ulatusest mdnes sektoris ja struktuurse toopuuduse
vihenemisest. Reageerimine inflatsiooni kiirenemisele jai norgaks, nii et reaalpalkade tdus kahanes 1,8 %lt
2016. aastal 0,7 %le 2017. aastal. Alates 2018. aasta algusest peetud kollektiivldbiradkimised voivad palgatdusu
teataval mdairal kiirendada ja selles valdkonnas toimuvad siindmused véirivad jalgimist. Madalapalgaliste osakaal
on jitkuvalt suur ja alumistes detsiilides on tootundide arvul kasvuruumi. Suurenev sisserdnne ei takistanud
palgatdusu madalapalgalistes segmentides. Uldise miinimumpalga kehtestamine 2015. aastal ja selle tdstmine
2017. aastal suurendas sissetulekuid tulude jaotuse madalamas osas. Lisaks sissetulekute kasvatamisele tegelevad
sotsiaalpartnerid palgaldbiradkimiste praeguses voorus tooaja paindlikkuse teemaga.

(15) Saksamaal on ildiselt tugev sotsiaalkaitse siisteem. Kogu rahvastiku suhtelise vaesuse médr tdusis kuni
2015. aastani siiski stabiilselt enne teatavat langust 2016. aastal. Sissetulekute ebavordsus oli hakanud vdhenema
juba 2015. aastal, nii et sissetulekukvintiilide suhte kordaja vihenes tagasihoidlikul mairal tinu vaesemate
leibkondade sissetulekute suurenemisele. Palgavaesuse hiljutine vihenemine 2016. aastal oli samuti tagasihoidlik
ja toi kasu ainult meestele.

(16) Saksamaa vdiks soodustada vanemaealiste tOGtajate seotust todturuga, mis aitaks suurendada vanaduspdlve
sissetulekuid, parandada potentsiaalseid majandustulemusi, kohaneda pingelise olukorraga to6turul ja vihendada
vajadust ettevaatussddstude jdrele vanemas eas. Ohud riigi rahanduse jitkusuutlikkusele on praegu viikesed, mis
on valdavalt tingitud suhteliselt suurest esmasest eelarveiilejagist. Siiski peaks 2018. aasta rahvastiku vananemise
aruande kohaselt olema Saksamaa pensionikulude kasv kuni 2070. aastani iiks liidu kiireimaid. Vaesusrisk
vanaduspdlves (alates 65. eluaastast) oli 2016. aastal 17,6 % ehk iile liidu keskmise (14,7 %). Kohustusliku
esimese samba pensionide piisavuse edasine vihenemine suurendab vaesuse ohtu vanas eas, -eeskitt
madalapalgaliste, mittestandardsete t66lepingutega isikute ja karjddrikatkestustega inimeste puhul. Sooline
pensionildhe on iiks suurimaid liidus. Kuigi t66hdive mair 60—64aastaste tootajate seas oli tiks liidu korgeimaid
(58,4 % 2017. aastal), oli 65—69aastaste t6ohdive mair litkmesriikide keskmises kolmandikus (16,1 %).

(17)  Sotsiaal-majanduslik taust on haridustulemuste ja to6turule integreerumise puhul jatkuvalt médrav.
Loodusteadustes tihendab see 2015. aasta rahvusvahelise dpilaste hindamise uuringu andmetel kolmele dpiaastale
vastavat Opitulemuste erinevust kdige alumise ja kdige ilemise sotsiaalse kvartiili vahel. Riiklikud andmed
kinnitavad markimisvédrset korrelatsiooni ka pdhihariduse puhul. Eelkdige on probleeme rindetaustaga dpilastel.
Saksamaal stindinud Opilastega vdrreldes on neil palju suurem tdendosus omandada pdhioskused puudulikult
ning varakult koolist lahkuda v&i korgkoolist vilja langeda. Samuti ei kasutata tdiel madral dra riandetaustaga
inimeste to6turupotentsiaali. 2017. aastal oli t66hdive madr kolmandate riikide (20—64aastaste) kodanike seas iile
27 protsendipunkti madalam kui Saksamaa kodanike seas (naissoost kolmandate riikide kodanike seas
32 protsendipunkti madalam). Tooturu edasise toimimise muudab keerukaks tootajate osalemine
tdiskasvanudppes, eriti nende 7,5 miljoni madala kvalifikatsiooniga tiiskasvanu puhul, kellel puudub
elementaarne lugemis- ja kirjutamisoskus.

(18) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Saksamaa majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi,
2018. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Saksamaale esitatud soovituste jirelmeetmeid.
Komisjon ei ole arvesse votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Saksamaa eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka seda, mil mairal need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades
silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tldist majandus-
juhtimist.

(19) Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja on arvamusel, (!)
et Saksamaa tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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(20)  Vottes arvesse komisjoni pdohjalikku analiiiisi ja kdnealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta riikliku
reformikavaga ja 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud
ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 ja 2,

SOOVITAB Saksamaal votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid.

1. Pidades kinni keskpika perioodi eelarve-cesmirgist, kasutada eelarve- ja struktuuripoliitikat eelkdige haridusele,
teadustegevusele ja innovatsioonile tehtavate avaliku ja erasektori investeeringute piisivaks suurendamiseks kdoigil
valitsemistasanditel, eelkdige piirkondlikul ja omavalitsuste tasandil. Kiirendada joupingutusi ileriigilise tlisuure
labilaskevdimega lairibataristu kasutuselevotuks. Parandada maksusiisteemi tShusust ja investeerimissdbralikkust.
Tugevdada konkurentsi driteenuste sektoris ja reguleeritud kutsealadel.

2. Vihendada pikemat to0aega pirssivaid tegureid, nagu suur maksukiil, eelkdige madalapalgaliste tootajate ja
leibkondade teiste palgasaajate puhul. Votta meetmeid pikema todelu soodustamiseks. Luua kiiremat palgakasvu
soodustavad tingimused, vdttes seejuures arvesse sotsiaalpartnerite rolli. Parandada ebasoodsas olukorras olevate
rithmade haridustulemusi ja oskuste taset.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Eesti 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Eesti
2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/06)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tihistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
néukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu
hidiremehhanismi aruande, milles Eestit ei nimetatud iihe lilkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult
analiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu
soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 22. mirtsil 2018. Noukogu véttis 14. mail 2018 vastu
soovituse euroala majanduspoliitika kohta (*) (,euroala soovitus®).

(2)  Kuna Eesti rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Eesti tagama
euroala soovituse tdieliku ja Oigeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes, eelkdige
soovituses 1.

(3)  2018. aasta aruanne Eesti kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Eesti edusamme ndukogu poolt 11. juulil
2017 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel, (¥) varasematel aastatel vastu vdetud riigipdhiste soovituste
jarelmeetmeid ja edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel. Komisjon jareldas
oma analiiiisi pShjal, et Eestis ei esine makromajanduslikku tasakaalustamatust.

(4)  Eesti esitas 26. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

() EUTL209,2.8.1997, Ik 1.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mdirus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).

() ELTC179,25.5.2018,1k 1.

() ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Eesti suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsuse kavade kohaselt jouab
valitsemissektori eelarve 2017. aasta puudujadgist 0,3 % SKPst 2018. aastal illejaaki 0,2 % SKPst ja 2019. aastal
0,5 % SKPst ning seejirel liigub eelarvetasakaalu suunas. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk on struktuurne
puudujddk 0,5 % SKPst. 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks iimberarvutatud (3 struktuurne
eelarvepuudujddk olema 2018. aastal 0,8 % SKPst ja 2019. aastal 0,4 % SKPst, piisides seejirel kerges
puudujdagis. Valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks jadma 2018. ja 2019. aastal alla 9 % SKPst ning vidhenema
2022. aastaks 5,3 %-le. Konealuste eclarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on
optimistlik. Tulueelduste negatiivsed riskid on peamiselt seotud mdne meetmega, mis ei ole piisavalt tipselt
kindlaks médratud ja mis mdjutab kogu programmiperioodi.

(7)  2018. aastaks soovitati Eestil keskpika perioodi eelarve-eesmirgist kinni pidada. See on kooskdlas
valitsemissektori esmaste netokulude () maksimaalse nominaalse kasvumairaga 6,1 %, mis vastab struktuurse
eelarvepositsiooni lubatud halvenemisele 0,2 % SKPst. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et
2018. aastal kaldutakse sellest ndudest monevorra kdrvale. Vottes arvesse, et Eesti prognoositav SKP 16he on
2019. aastal 2,7 % SKPst ja prognoositav SKP kasv jddb allapoole hinnangulist potentsiaalset kasvumdira, ei
tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdiar 2019. aastal iiletada 4,1 %, mis vastab
struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames iihiselt kokku lepitud
eelarvekohanduste maatriksist. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt ja eeldusel, et poliitikat ei
muudeta, on oht, et 2019. aastal ning 2018. ja 2019. aasta kokkuvottes kaldutakse sellest ndudest monevorra
korvale. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Eesti peab olema valmis vdtma 2018. ja 2019. aastal ndude
taitmiseks tdiendavaid meetmeid.

(8)  Piisavama sotsiaalse turvavdrgu tagamine koos paremate teenuste osutamisega on Eestis jitkuvalt suureks
viljakutseks. Eesti kulutab sotsiaalkaitsele vidhem (ligikkaudu 16 % SKPst) kui kulutatakse liidus keskmiselt
(ligikaudu 28 % SKPst). Sotsiaalsiirete mdju vaesuse vahendamisel on paranemas, kuid on endiselt nork ja alla
liidu keskmist. Suhtelise vaesuse médr on Eestis jatkuvalt kdrge, eelkdige puudega inimeste, toota leibkondade ja
eakate puhul, eriti kui inimesed elavad iiksi. Sissetulekute ebavordsus (5,6 % 2016. aastal) on hoolimata
hiljutistest edusammudest liidu keskmisest (5,2 % 2016. aastal) endiselt suurem. On vdetud meetmeid suurtele
peredele piisavate perehiivitiste tagamiseks, mis on veelgi vihendanud suhtelist vaesust laste hulgas. Toimetule-
kutoetuse taset suurendati, lisades stiimuleid toole naasmiseks. Viikest pensioni saavatele ja iiksi elavatele
inimestele 115 euro suuruse hiivitise maksmine oli esimene samm viga korge suhtelise vaesuse médra
vihendamiseks selle elanikkonnarithma puhul. Suhtelise vaesuse ja sotsiaalse torjutuse 16he puudega ja puudeta
inimeste vahel (20,9 % 2016. aastal) oli samuti suurem kui liidu keskmine (10,1 %). Pikaajalise hoolduse teenuste
rahastamine ei vasta vananeva elanikkonna vajadustele. Kdimasoleva haldusreformi moju kvaliteetsete teenuste
pakkumisele ilmneb hiljem.

(9)  Sooline palgaldhe on endiselt iiks liidu suuremaid (25,3 %), kuigi see on vihenemas. Vanemapuhkuste ja
-hiivitiste siisteemi hiljutiste muudatustega edendatakse t66 ja eraelu tasakaalu. Need muudatused peaksid andma
naistele stiimuli varasemaks t66le naasmiseks ning seeldbi aitama vidhendada soolist palgalchet Eestis. Muudatused
rakendatakse aastatel 2018-2020. Praegu on arutlusel ettepanek vanemapuhkuse reformi teise etapi kohta. Selle
raames ja laiemas perspektiivis on oluline jitkata koostood sotsiaalpartneritega ja tugevdada nende suutlikkust

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
Ik 320).

Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ithiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused péhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.

- =
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viga viikse osalemismaira tingimustes. Soolise vorddiguslikkuse seaduse muudatusi, mille eesmirk on parandada
palkade labipaistvust, ei ole veel vastu vdetud ning nende vastuvdtmise korral kohaldatakse neid iiksnes avaliku
sektori asutuste suhtes. Sooliste palgaerinevuste analiiiisi vahendit ei suudeta vilja to6tada enne 2019. aastat.

(10)  Eesti tootlikkuse aeglane kasv on seotud tagasihoidlike tulemustega teadusuuringute, tehnoloogia ja innovatsiooni
valdkonnas. Vottes arvesse, et vihem kui 0,5 % Eesti ettevotjatest tegeles 2016. aastal teadustegevusega, on
ettevotjate teadus- ja arendustegevuse intensiivsus ainult 0,7 % SKPst — pool liidu keskmisest, mis on 1,3 %.
Mitmed innovatsiooni mddtmise niitajad (nt viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad, kes loovad uusi tooteid ja
protsesse vOi tegelevad ettevottesisese innovatsiooniga) on viimastel aastatel markimisvédrselt halvenenud. Kuigi
on mdned korge lisandviirtusega ja teadmistepShised majandusvaldkonnad, on ettevotjate teadus- ja
arendustegevuse intensiivsus, teaduse ja ettevotluse vahelised sidemed ning ettevdtjate innovatsiooni- ja
tehnoloogiline suutlikkus endiselt tagasihoidlikud. Avaliku sektori kulutused teadusele, tehnoloogiale ja
innovatsioonile on traditsiooniliselt olnud liidu keskmisest suuremad. Siiski tekitab probleeme asjaolu, et avaliku
sektori teadusuuringute prioriteedid ei ole piisava selgusega kindlaks mdiratud. Eesti on votnud mitmeid
meetmeid majanduses teadusuuringute ja innovatsiooni edendamiseks, kuid viljakutseks on maksimeerida nende
moju.

(11) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Eesti majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi, 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Eestile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iksnes nende asjakohasust Eesti eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka seda, mil mdaral need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seelibi liidu iildist majandusjuhtimist.

(12)  Vattes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus ()
kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Eestil votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid:
1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaar ei iileta 2019. aastal 4,1 %, mis vastab iga-
aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Parandada sotsiaalse turvavorgu piisavust, eelkdige eakate ja

puudega inimeste jaoks. Votta meetmeid soolise palgaldhe vihendamiseks, suurendades sealhulgas palkade
labipaistvust erasektoris.

2. Edendada teadustegevust ja innovatsiooni, eelkdige nihes ette tdhusad stiimulid innovatsioonibaasi laiendamiseks.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Iirimaa 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus Iirimaa
2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/07)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tihistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
néukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 maéiruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
lirimaad the liikkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu ka
soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
22. martsil 2018. Noukogu vottis 14. mail 2018 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (°) (,euroala
soovitus®).

(2)  Kuna lirimaa rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks lirimaa
tagama euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes, eclkdige
soovitustes 1 ja 2.

(3)  2018. aasta aruanne lirimaa kohta avaldati 7. martsil 2018. Selles hinnati lirimaa edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jarelmeetmeid ja lirimaa edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas liikkumisel.
See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pd&hjalikku analiiiisi, mille tulemused
avaldati samuti 7. martsil 2018. Komisjon jdreldas oma analiiiisi pdhjal, et lirimaal esineb makromajanduslik

1

(') EUTL209,2.8.1997, 1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, Ik 25.
() ELTC179,25.5.2018, Ik 1.
() ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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tasakaalustamatus. Eelkdige on ndrkadeks kohtadeks suur era- ja valitsemissektori koguvdlg ning viliskohustused.
Siiski on olukord mirgatavalt paranenud. Tootlikkuse tugev kasv viimastel aastatel on parandanud konkurentsi-
vdimet ja toonud jooksevkonto positiivse saldo, mis tdhendab suurte viliskohustuste kiiret vahenemist. Tugev
majanduskasv toetab jtkuvalt finantsvdimenduse vdhendamist erasektoris. Erasektori volg piisib siiski suurena,
ehkki ettevotlussektori vélakoormuse hindamisel tuleb votta arvesse hargmaiste ettevdtjate tugevat maoju, samal
ajal paistab leibkondade volatase olevat iildiselt kooskdlas majanduse pdhinditajatega. Valitsemissektori volg peaks
prognooside kohaselt vihenema ja eelarvepuudujidk liheneb eelarvetasakaalule. Eluasemehinnad kasvavad
kiiresti, kuigi tdendoliselt alahinnatud tasemelt, ja see aitab samuti tugevdada kodumajapidamiste rahalist
olukorda. Pangad on histi kapitaliseeritud ja nende kasumlikkus paraneb vdhehaaval. Viivislaenude summa on
kiill suur, kuid siiski vaheneb jatkuvalt. Kdnealuste ndrkade kohtade kdrvaldamiseks on vdetud poliitikameetmeid,
kuid nende oodatava mdju realiseerumiseks laheb aega.

(4)  Tlirimaa esitas 18. aprillili 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 30. aprilll 2018 oma 2018. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja
samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
téhususe sidumiseks usaldusvidrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  lirimaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavat osa ja volareegliga seotud iilleminekukorda.
Valitsus eeldab oma 2018. aasta stabiilsusprogrammis, et 2018. aastal valitsemissektori eelarvepuudujidk veidi
langeb, kuni 0,2 %-ni SKPst, ja jitkab seejdrel jark-jargult paranemist, kuni muutub 2021. aastal eelarveiilejadgiks
(0,4 % SKPst). Keskpika perioodi eelarve-eesmark, milleks on struktuurne puudujadk 0,5 % SKPst, on kavas
saavutada alates 2019. aastast. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse langema
2018. aastal 66 %-ni SKPst ja jitkama langust, joudes 2021. aastal 58,7 %-ni SKPst. Eelarveprognooside aluseks
olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Kuid meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujdigi
eesmarkide saavutamiseks alates 2019. aastast, ei ole piisavalt tdpselt kirjeldatud.

(7)  Noukogu soovitas 11. juulil 2017 lirimaal tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair
ei tiletaks 2018. aastal 2,4 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Samal ajal markis
ndukogu, et tuleb piiiida saavutada selline eelarvepoliitika seisund, mis aitab kaasa nii kdimasoleva majanduse
elavnemise tugevdamisele kui ka lirimaa rahanduse jitkusuutlikkuse tagamisele. Komisjoni 2018. aasta
kevadprognoosi kohaselt on 2018. aastal ning 2017. ja 2018. aasta kokkuvdttes oht kalduda soovitatud
eelarvekohandusest ménevorra korvale.

(8)  Ilirimaa peaks saavutama 2019. aastal oma keskpika perioodi eelarve-eesmirgi. See on kooskdlas valitsemissektori
esmaste netokulude nominaalse kasvumadiraga, (*) mis ei iileta 5,3 %, () ja mis vastab iga-aastasele struktuursele
kohandusele 0,1 % SKPst. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks struktuurne eelarvepositsioon
joudma 2019. aastal puudujdiki 0,4 % SKPst ning iiletama seega keskpika perioodi eelarve-eesmargi. Prognoosi
kohaselt jirgib lirimaa 2018. aastal iileminekuaja vodlareeglit ja 2019. aastal vdlareeglit. Uldiselt on ndukogu
seisukohal, et lirimaa peab olema valmis votma vajalikke meetmeid nduete tditmise tagamiseks 2018. aastal ja
prognoosib, et 2019. aastal tdidab lirimaa stabiilsuse ja kasvu pakti néudeid. Pidades silmas erinevusi SKP ja
sisemajanduse toodangu modtmise vahel lirimaal ning selle moju valitsemissektori vola suhtele SKPsse, lirimaa
praegustele tsiiklilistele tingimustele ja suurenenud vilisriskidele, oleks mdistlik kasutada kaiki juhuslikke tulusid
tldise valitsemissektori vola edasiseks vihendamiseks.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mdairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).

Valitse)missektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tiielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja. lirimaa
kulude kasvu eesmirk kajastab kohandust, mille eesmérk on korrigeerida moonutust potentsiaalse kasvu 10-aastases viitemaaras, mille
pohjustas erakordselt kiire SKP reaalkasv 2015. aastal. Vottes eeskuju lirimaa ametiasutuste 2017. aasta eelarvearvutustest, on ka
komisjon kasutanud 2014. ja 2016. aasta potentsiaalsete kasvumairade keskmist.

Nagu 2018. aastal, kajastab kulude kasvu eesmark kohandust, mille eesmirk on korrigeerida moonutust potentsiaalse kasvu 10-aastases
viitemddras, mille pohjustas erakordselt kiire SKP reaalkasv 2015. aastal.

—
N

—
-
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(9)  Riigi rahanduse olukord on toodangu julise kasvu najal jirjest paranenud, kuid sdilib tulude kéikuvuse oht ja
need vajavad majanduse koikuvusele ja Sokkidele vastupanuvdimelisemaks muutmist. Tulude stabiilsust
majanduse volatiilsuse ajal parandaks maksukulude ulatuse ja hulga piiramine ning maksubaasi laiendamine. Kuid
mdned hiljutised maksumeetmed keskendusid kirbetele ja vihendustele ning paistab, et need suurendasid veelgi
lootmist suurel mairal protsiklilistele tuluallikatele. lirimaal on peale selle veel potentsiaali parandada
maksusiisteemi toetust keskkonnaeesmirkidele.

(10) Nagu margiti 2018. aasta euroala kisitlevas soovituses, on ettevOtjatevaheliste konkurentsimoonutuste
tokestamiseks, maksumaksjate Oiglaseks kohtlemiseks ja riigi rahanduse kaitsmiseks oluline vdidelda
maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise strateegiate vastu. Maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise
strateegiate liikmesriikidevahelise iilekanduva mdju tottu tuleb liidu digusaktide tdiendamiseks kooskolastada
litkmesriikide poliitikameetmeid. Litsentsitasude ja dividendimaksete suur osakaal SKPst viitab sellele, et lirimaa
maksueeskirju kasutavad dra agressiivset maksuplaneerimist viljelevad ettevdtted. Kuna maksude kinnipidamine
lirimaal asuvate ettevdtete poolt vilismaale (s.o liidu residentidelt kolmandate riikide residentidele) makstavatelt
litsentsitasudelt ja dividendidelt on piiratud, voib see viia olukorrani, et sellised maksed jddvad diildse
maksustamata, kui neid ei maksustata ka vastuvdtvas jurisdiktsioonis. Peale selle vdivad driithingud kasutada
lirimaa ja mdne muu riigi vaheliste kahepoolsete maksulepingute teatavaid sitteid dilimuslikuna Iirimaal
2015. aastal kehtestatud uue maksuresidentsuse ndude ees ja selle kiisimuse tdiendav analiiiis on pdhjendatud.
Viljakuulutatud maksureformide kavandamiseks on oluline lirimaa poolt pirast ariithingu tulumaksuseaduse
soltumatut labivaatamist ette vdetud konsulteerimise tulemus. Komisjon vdtab arvesse hiljutisi véljakuulutatud voi
astutud positiivseid samme (s.o riigisiseselt agressiivse maksuplaneerimise vastu vditlemiseks astutud samme,
voimalikke kaitsemeetmeid loetellu kantud koost6od mittetegevate jurisdiktsioonide vastu). Hiljutistele arvamuste
vahetusele tuginedes jiatkab komisjon konstruktiivset dialoogi vditluseks maksumaksjate agressiivse maksupla-
neerimise strateegiate vastu.

(11) Piisivad vananemise kuludega seotud ohud pikaajalisele riigi rahanduse jatkusuutlikkusele. lirimaa on kasutusele
votnud moned markimisvddrsed tShusust parandavad meetmed, nagu kulude kokkuhoiu kokkulepe
ravimitoostusega, finantsjuhtimise siisteem ja tegevuspohine rahastamine. On vdetud moned meetmed
esmatasandi tervishoiuteenuse kittesaadavuse parandamiseks. Siiski on lirimaa tervishoiusiisteem kulukas ja sellel
on palju probleeme, mida kiiresti vananev elanikkond siivendab. Pealegi ei suuda esmatasandi ja ambulatoorse
ravi teenused veel leevendada kasvavat survet haiglate voimekusele ja kulukusele. Kavandatud tileminekut iildisele
tervishoiuteenusele peab toetama mitmeaastane eelarvestamine ja kulude ldbivaatamine. Peale selle tuleb
sealjuures toetuda tervishoiusektori tulemuslikkuse ja tShususe pohjaliku kulude libivaatamise jareldustele. Peale
selle tuleks kaaluda esmatasandi tervishoiu rolli tugevdamist lirimaa iilekoormatud haiglate ,juurdepéisu
kontrollijana“. Hoolimata ulatuslikest reformidest riiklike pensionikulude piiramiseks, prognoositakse pikas
perspektiivis  iildise pensionisiisteemi puudujddgi margatavat kasvu. lirimaa pensionisiisteemi rahalise
jatkusuutlikkuse tugevdamiseks on méirava tihtsus esitatud pensionireformi kava kiire rakendamine.

(12) Majanduskrahhile jirgnenud lahjad investeeringuaastad vahendavad asjakohase taristu kittesaadavust transpordi,
puhta energeetika, veevarustuse, eluaseme ja telekommunikatsiooni valdkonnas. Pisivad varustuspuudujdigid
koos kasvanud néudlusega toidavad jdtkuvalt kinnisvara hinnatdusu. Ehkki hinnad ei paistnud 2016. aastal
tilemddra korged, on probleemiks taskukohasus. Kui sellega mitte tegeleda, vdivad eluasemepakkumise piirangud
pohjustada tasakaalustamatuse kasvu. Parandatud taristu koos ruumilise planeerimisega on asjakohase eluaseme-
pakkumise, erasektori investeeringute suurendamise, tootlikkuse kasvu ja piirkondliku majanduse tasakaalustatud
arengu mddrav voimaldaja. Peale selle on lirimaa eduka iilemineku jaoks vahese siisinikuheitega ja keskkonna-
sdastlikule majandusele olulised taristuinvesteeringud puhtasse energeetikasse, puhtasse avalikku transporti ja
veevarustusse ning intensiivsed joupingutused taastuvenergia ja ringmajanduse valdkonnas. Riiklik arengukava
2018-2027 ja riiklik planeerimisraamistik, mis on osa strateegiast ,lirimaa 2040“, on nende rakendamise korral
tihedas koost6os sidusrithmadega tdhusad sammud Siges suunas.

(13) Praegused pingutused kliimamuutuste leevendamiseks ei vdimalda lirimaal saavutada riigisiseselt oma Euroopa
2020. aasta kliimaeesmirke. Oluliste majandussektorite, eelkdige pollumajanduse, maanteetranspordi ja
eluasemesektori dekarboniseerimisel on saavutatud vaid vihest edu. Seepdrast peab lirimaa kasutama
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olemasolevat paindlikkust joupingutuste jagamist kisitleva otsuse tditmiseks, nditeks ostes saastekvoote teistelt
liikmesriikidelt. 2017. aastal avaldatud riiklikud prognoosid rohutavad vajalike tdiendavate pingutuste ulatust:
jdupingutuste jagamist kasitleva otsuse (millega sitestatakse kohustuslikud kasvuhoonegaaside heidete sihttasemed
aastateks 2013-2020) kohased heited suurenevad praeguse poliitika alusel eeldatavasti 2025. aastani, parast mida
stabiliseeruvad 2005. aasta omast veidi korgemal tasemel. lirimaa vottis hiljuti vastu riikliku kliimamuutuste
leevendamise kava, milles esitatakse tegevuskava vihese CO,-heitega majanduse saavutamiseks ja ithtne raamistik
energeetikasektori piisivate probleemide lahendamiseks. Kahjuks pakub nimetatud kava vahe konkreetseid uusi
leevendusmeetmeid. Tunnustades asjaolu, et piisav ruumiline planeerimine on kliimamuutuste leevendamise
hidavajalik voimaldaja, arvestades, et elanikkond on laialt hajutatud ja lirimaal on vdhe suuri linnastuid, kus
kdigis on suured ilekoormuse ja avaliku transpordi probleemid, on ka riiklikul planeerimisraamistikul oma
kliimakomponent. Peale selle mingib majanduse dekarboniseerimisel tihtsat rolli riiklik arengukava 2018-2027.
See kava mddrab, millises ulatuses kaasatakse tdiendavaid vahendeid energeetikasektori dekarboniseerimiseks,
taastuvate energiaallikate kasutuselevdtmiseks ning avaliku transporditeenuse ja energiatdhususe parandamiseks.

(14) Kaasava majanduskasvu tagamine on lirimaale piisiv probleem. T66tus vahenes 2017. aastal 6,7 %-le, kuid
teatavad elanikkonnarithmad on siiani t66turust suurel mdiiral eraldatud ja sotsiaalselt tdrjutud. Sotsiaal-
hoolekande ja maksusiisteem on toiminud viga histi vaesuse ja ebavordsuse vastu vditlemisel ning lirimaa on
votnud meetmeid to6hdive stimuleerimiseks hiivitiste ja tdiendavate toetuste jarkjargulise kaotamisega. lirimaa
pisivalt korge vaesuseohu vdi sotsiaalse tdrjutuse mdir on seotud madala toohdivega leibkondades elavate
inimeste suure osatdhtsusega (peaaegu kaks korda kdrgem kui liidu keskmine — 18,2 % vorreldes 10,5 % aastal
2016). See on eriti levinud iiksikvanemaga kodumajapidamistes. Peaaegu kolmveerand lirimaa mittetdotavatest
inimestest on mitteaktiivsed. 2016. aastal vihenes nii tildine kui ka laste vaesuseohu voi sotsiaalse tdrjutuse maar,
kuid need on jddnud liidu keskmisest kdrgemaks. Seetdttu peab lirimaa viima 1opule oma toota leibkondade
tegevuskava elluviimise, sh suurendades integreeritud toetust tooturust kdige kaugemal olevatele inimestele.
Sotsiaalmajutuse pakkumine nduab pidevat tihelepanu, et saavutada ambitsioonikad eesmargid ja rahuldada suurt
noudlust.

(15) Probleemiks jadb taskukohase, tdisajaga ja kvaliteetse lastehoiuteenuse kittesaadavus. Majanduskoostoo ja Arengu
Organisatsiooni andmeil oli lirimaa lastehoiukulude suhe palkadesse 2015. aastal iiksikvanemate puhul liidu
suurim ja jdi paaride puhul suuruselt teisele kohale liidus. Suured lastehoiukulud vdivad takistada palgatoo
tegemist, eriti viikse sissetulekuga leibkondades, sh iiksikvanemaga leibkondades. See mdjub negatiivselt naiste
t66hdive madrale, mis oli 2016. aastal 65,4 %, mis on lihedal liidu keskmisele. Uhtse taskukohase lastehoiukava
seaduse arutamine on parlamendis joudmas 18pule. Selle rakendamise viivitused on juba ilmsed. Kvaliteetse
lastehoiuteenuse pakkumist on edendatud eclkdige algatustega, mille eesmirk on tagada personali tugev
kvalifikatsioon.

(16) Madala, keskmise ja korge kvalifikatsiooniga to6tajate to6hdive mdairade erinevused olid 2016. aastal liidu
korgeimate hulgas ning madala kvalifikatsiooniga t66jou to6hoive maidr oli 10 protsendipunkti madalam kui
enne majanduskriisi. Selle tagajirjel ja seoses majandustegevuse muutusega muutuvad oskuste mittevastavus
ndudlusele ja oskuste nappus mitmes valdkonnas itha ilmsemaks. See rohutab vajadust kiirendada oskuste
tdiendamise ja timberdppe poliitika arendamist ja meetmete votmist. lirimaal on to6tavate madala kvalifikat-
siooniga inimeste hulgas eriti madal elukestvas dppes osalemise tase, mis muudab nad t66joundudluse muutuse
korral eriti haavatavaks. lirimaal on iiks madalamaid digitaaloskuste tasemeid liidus, mis on tugevas kontrastis
loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika valdkonna erialade 1dpetajate osatdhtsusega lirimaa
korgharidussiisteemis. lirimaal on iiks madalamaid puuetega inimeste toohdive méirasid liidus.

(17) Ilirimaa tootlikkuse kasvu peamised eestvedajad on hargmaised ettevdtjad. Kasvab tootlikkuse 16he nende
ettevotjate ja lirimaa kohalike, peamiselt viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate vahel. Mone hargmaise
ettevotja kdrge rahvusvaheline liikuvus ja praegune ebakindlus v6ib hakata pikas perspektiivis ohustama lirimaa
majanduse kestlikkust ja vastupanuvdimet. Hiljutine uurimus niitas, et lirimaal tegutsevate hargmaiste ettevdtjate
tegevuse mdju iirlastele kuuluvatele dritihingutele ja nende saadav kasu tootlikkuse kasvu, innovatsiooni ja
ekspordi ndol on piiratud. Kuid iiri driithingud, kes tegelevad teadus- ja arendustegevusega, saavad hargmaiste
ettevotjate ilekanduvast mojust kasu. Avaliku sektori stiimulid teadus- ja arendustegevusega tegelemiseks ja
kvalifitseeritud t66jou kittesaadavuse suurendamine lirimaa viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele
edendaks uute tehnoloogiate levikut nende ettevdtjate hulgas. Peale selle, ja nagu lirimaa riiklik konkurentsivéime
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noukogu on korduvalt mérkinud, nduab lirimaa driithingute konkurentsivdime tagamine teatavate sisendite,
eelkdige Oigusabikulude piiramist. Jatkuvalt olid probleemiks tokked oigusabiteenuste turul, mis parssisid
konkurentsi ja suurendasid teenusesaajate kulusid. Need mojutavad peamiselt viikeettevdtjaid, sest suurendavad
kohtuvaidluste kulusid. Seni puuduvad uue digusteenuste reguleerimise seaduse rakendusmdiirused. Suured on
viivitused avalike konsultatsioonidega, mis on rakendusaktide eeltingimuseks.

(18)  Ehkki lirimaa finantssektor on kestliku elavnemise teel, pdhjustavad varasemad lahendamata probleemid takistusi.
Ehkki Iirimaa jitkas edusammude tegemist viivislaenude vahendamisel, piisib nende osatihtsus koigi laenude
hulgas (2017. aasta septembris 11,2 %) liidu korgeimate hulgas. Uleméddrane vdlakoormus, turu kontsentratsioon
ja mone eksportiva majandussektori suurenenud ebakindlus suruvad alla viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate niigi madalat krediidindudlust. Viga oluline on vihendada pikaajalisi volgnevusi, mille puhul kauem
kui kaks aastat hilinenud hiipoteeklaenud moodustasid 2017. aastal umbes 60 % koigist tasumata
hiipoteeklaenudest. Pikaajaliste vdlgnevuste vihendamine voiks aidata lahendada ka iileméidrase volakoormuse
probleemi, mis vihendab ariithingute, eelkdige vidikeste ja keskmise suurusega ettevotjate stiimuleid kasutada
laenu tootlikumalt. Kuigi lirimaa keskpank markis oma 2017. aasta neljanda kvartali aruandes eluaseme
hiipoteeklaenuvolgade ja sundtditmise kohta, et ligikaudu 87 % tmberstruktureeritud hiipoteekidest vastab
nduetele, rohutab ta, et ajutist vihendamist vdimaldavad timberkorralduslahendused on eriti altid korduvatele
makseviivitustele. Sundtditmise ja mahakandmise kui viimase abindu elujdulisust saaks suurendada ja tiiendada
tugeva tarbijakaitse raamistikuga, millega kaitstakse positiivseid arenguid teisese turu laenude miiiigi puhul ja
laenude timberstruktureerimise lahenduste vastupidavust.

(19) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames lirimaa majanduspoliitikat p&hjalikult analiitisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi, 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel lirimaale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole
arvesse votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Iirimaa eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka seda, mil méiral need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust
anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tldist majandusjuhtimist.

(20)  Vaottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus ()
kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(21)  Vottes arvesse komisjoni pdohjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta riikliku
reformikavaga ja 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud. Mairuse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud
nodukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-3,

SOOVITAB lirimaal v6tta aastatel 2018-2019 jargmisi meetmeid.

1. Saavutada keskpika perioodi eelarve-eesmark 2019. aastal. Kasutada juhuslikke tulusid, et kiirendada
valitsemissektori vola suhtarvu vihendamist. Piirata maksukulutuste ulatust ja hulka ning laiendada maksubaasi.
Lahendada vananemisega seotud kulude eeldatava suurenemise probleem, suurendades tervishoiusiisteemi
kulutasuvust ja viies ellu kavandatud pensionireformid.

2. Tagada riikliku arengukava oOigeaegne ja tulemuslik rakendamine, sh puhas energeetika, transport, eluaseme-
pakkumine, veevarustus ja taskukohase hinnaga kvaliteetsed lastehoiuteenused. Seada esmatdhtsale kohale
taiskasvanud toGealise rahvastiku oskuste tdiendamine, keskendudes digitaaloskustele.

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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3. Edendada liri dritthingute ja eelkdige viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate tootlikkuse kasvu, stimuleerides
teadusuuringuid ja innovatsiooni suunatud poliitika, otsesemate rahastamisviiside ja strateegilisema koostooga
hargmaiste ettevOtjate, riiklike teaduskeskuste ja ilikoolidega. Edendada pikaajaliste volgnevuste kiiremat ja
kindlamat vihendamist teiseste turgude kasutamise abil, tuginedes haavatavatele leibkondadele suunatud algatustele,
ja kandes vajaduse korral maha lootusetud volgnevused.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Hispaania 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Hispaania 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/08)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
noukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. martsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti véttis
komisjon 22. novembril 2017 mairuse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Hispaaniat ithe liitkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiitisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu
ka soovituse euroala majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
22. mirtsil 2018. Ndukogu vottis 14. mail 2018 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (*) (,euroala
soovitus®).

(2)  Kuna Hispaania rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
Hispaania tagama euroala soovituse tiieliku ja Oigeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud
soovitustes 1 kuni 3.

(3)  2018. aasta aruanne Hispaania kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Hispaania edusamme nukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jarelmeetmeid ja Hispaania edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas liikumisel.
See sisaldas ka vastavalt médruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud p&hjalikku analiiiisi, mille tulemused
avaldati samuti 7. mdrtsil 2018. Komisjon jireldas oma analiiiisi pohjal, et Hispaanial esineb makromajanduslik
tasakaalustamatus. Eelkdige avaliku ja erasektori suur vilis- ja sisevdlg suure toopuuduse tingimustes kujutab
endast jdtkuvalt piiriiilese tdhtsusega haavatavust. Maksebilansi tasakaalustamine edeneb tdnu alates 2013. aastast
tiheldatud jooksevkonto iilejddgile, mida on toetanud kaubandustulemuste struktuurne parenemine. Netovilisko-
hustuste osakaal on jitkuvalt suur. FErasektori vdla vihendamine edeneb histi, mida toetavad soodsad
majanduskasvu tingimused, kuid finantsvdimenduse vihendamise vajadus on endiselt alles. Tervem finantssektor

1
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%) ELTL 306, 23.11.2011, 1k 25.
ELTC179,25.5.2018,1k 1.
ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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toetab majandustegevust. Hoolimata tugevast nominaalse SKP kasvust, vaheneb valitsemissektori vola suhe SKPsse
aeglaselt. To6tuse médr on kiiresti vihenenud, kuid on jitkuvalt viga korge, ja tooturu suur killustatus parsib
kiiremat to6viljakuse kasvu. Pdrast suuri reforme aastatel 2012-2015 on edusammud soovituste rakendamisel
muutunud tagasihoidlikumaks. Praegune majandusolukord annab vdimaluse viia ellu vajalikke reforme, et muuta
Hispaania majandus vastupidavamaks ja kiirendada tootlikkuse kasvu.

(4)  Hispaania suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa. 2018. aasta stabiilsus-
programmi kohaselt kavatseb Hispaania korvaldada iileméidrase eelarvepuudujddgi 2018. aastaks, mis on
kooskdlas néukogu otsusega (EL) 2017/984, millega teatatakse Hispaaniale, et ta peab votma tilemairase
eelarvepuudujddgi korvaldamisel vajalikuks peetavaid puudujidki vihendavaid meetmeid (). Valitsemissektori
eelarvepositsioon peaks jatkuvalt paranema ja joudma 2021. aastal iilejadki 0,1 % SKPst. 2018. aasta stabiilsus-
programm hdolmab kdoiki meetmeid, mis sisalduvad 3. aprillil 2018 parlamendile esitatud eelarveseaduse eelndus,
ja 2018. aasta aprilli [opus teatavaks tehtud lisameetmeid. Eelarve keskpika perioodi eesmirki, milleks on
tasakaalus struktuurne eelarvepositsioon, ei ole kavas saavutada 2018. aasta stabiilsusprogrammiga holmatud
perioodi jooksul. 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse vihenema
97,0 %-le 2018. aastal, 95,2 %-le 2019. aastal ja 89,1 %-le 2021. aastal. 2018. aasta stabiilsusprogrammi aluseks
olevad makromajanduslikud eeldused on usutavad. Uldiselt pohineb valitsemissektori eelarve puudujiigi
kavandatud eesmirkide saavutamine jdtkuvalt soodsatel majandusviljavaadetel ja eeldusel, et valitsemissektori
kulud suurenevad aeglasemalt kui SKP nominaalkasv. Eelarve-eesmarkide saavutamise riskid on seotud nii tulude
suurema kasvu kui ka kulude piiratuma kasvuga kui komisjoni 2018. aasta kevadprognoosis ning edasiste
tingimuslike kohustuste vdimaliku realiseerumisega.

(5)  Noukogu palus otsuses (EL) 2017/984 Hispaanial korvaldada ileméddrane eelarvepuudujidk 2018. aastaks ja
eelkdige vihendada valitsemissektori eelarve puudujaiki 4,6 %-le SKPst 2016. aastal, 3,1 %-le SKPst 2017. aastal
ja 2,2 %-le SKPst 2018. aastal. Valitsemissektori eelarvepositsiooni paranemist peeti vastavaks komisjoni
2016. aasta ajakohastatud kevadprognoosi kohasele struktuurse eelarvepositsiooni halvenemisele 0,4 % SKPst
2016. aastal ja paranemisele 0,5 % SKPst nii 2017. kui ka 2018. aastal. Hispaania valitsemissektori nominaalne
eelarvepuudujidk oli 2017. aastal 3,1 % SKPst, nagu oli néutud ndukogu otsusega (EL) 2017/984. Komisjoni
2018. aasta kevadprognoosi kohaselt vdheneb valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujadk 2018. aastal
tasemele 2,6 % SKPst, mis on 0,4 % SKPst suurem kui 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohane ja ndukogu
kehtestatud valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujdigi eesmirk. 2018. aasta stabiilsusprogrammiga vorreldes
on komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt valitsemissektori tulude kasv viiksem ja kulud monevorra
suuremad. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks struktuurne eelarvepositsioon halvenema 0,3 %
SKPst 2018. aastal, mis on tingitud puudujddki suurendavaid meetmetest, mis on ette nahtud 3. aprillil 2018
parlamendile esitatud 2018. aasta eelarveseaduse eelndus, ja paranema ainult pisut 2019. aastal. Seega ei ole
eelarve struktuurne kohandamine 2018. aastal ja aastatel 2016-2018 eeldatavasti tagatud. Kuigi majanduskasv
aitab kaasa puudujddgi vahendamisele, ei ole seda kasutatud riigi rahanduse struktuurseks tugevdamiseks. Oma
arvamuses Hispaania ajakohastatud 2018. aasta eelarvekava kohta joudis komisjon jareldusele, et kava on tildiselt
kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti nouetega, kuna komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt
korrigeeritakse iilemédrane eelarvepuudujdik oigel ajal, kuid on ekspansiivne.

(6)  Kui Hispaania suudab tilemiirase eelarvepuudujidgi digeaegselt ja kestvalt korrigeerida, kohaldatakse 2019. aastal
tema suhtes stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning vdlareegliga seotud tileminekukorda. Vattes arvesse,
et Hispaania valitsemissektori vdla suhe SKPsse on iile 60 % ja prognoositav positiivne SKP I18he on 2,3 %,
peaksid valitsemissektori esmased nominaalsed netokulud (%) vidhenema 2019. aastal vihemalt 0,3 %, mis vastab
struktuursele kohandusele 1,0 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames ihiselt kokku lepitud
eelarvekohanduste nduete maatriksist. Samal ajal on mirke, et majanduse kasutamata tootmisvdimsust on
alahinnatud. Prognooside kohaselt on to6tuse madr 2019. aastal Hispaanias jitkuvalt iiks korgeimaid liidus, mis
peaks piirama palgasurvet, eclkdige erasektoris, ning inflatsioon peaks jidma oluliselt alla 2 %. See osutab
teatavale loidusele tooturul. Isegi kui komisjoni hinnang SKP 16he usaldusvidirsusele ei osuta iihiselt kokkulepitud
metoodika pohjal teostatud SKP 16he prognooside ebausaldusviirsusele, osutab see sellele, et Hispaania SKP 16he

(") ELTL 148,10.6.2017, 1k 38.

(}) Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused péhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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usutavad prognoosid on tisna erinevad. Sellega seoses niib aastane struktuurne kohandus 0,65 %, mis vastab
valitsemissektori esmaste netokulude maksimaalsele nominaalsele kasvumadirale 0,6 %, asjakohane. Komisjoni
2018. aasta kevadprognoosi kohaselt ja eeldusel, et poliitikat ei muudeta, on oht, et 2019. aastal kaldutakse
noutavast eelarvekohandusest markimisvaarselt kdrvale. Lisaks prognoositakse, et Hispaania ei jirgi 2019. aastal
volareegliga seotud iileminekukorda. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Hispaania peab olema valmis votma
edasisi meetmeid nouete tditmise tagamiseks 2018. aastal ja et 2019. aastast alates tuleks votta vajalikke
meetmeid stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks. Juhuslikke tulusid oleks maistlik kasutada valitsemissektori
vola suhtarvu edasiseks vahendamiseks.

(7)  Noukogu palus otsuses (EL) 2017/984 votta Hispaanial meetmeid eclarveraamistiku parandamiseks, et
suurendada mehhanismide automaatsust, et hoida dra ja korvaldada korvalekalded eelarve-eesmirkidest ning
tugevdada stabiilsusseaduse kulueeskirja osatdhtusust eelarve konsolideerimisel. 2018. aasta stabiilsusprogrammis
ei ole esitatud kavasid riikliku kulueeskirja tugevdamiseks. Samuti ei ole esitatud meetmeid, et suurendada
digusaktides parandus- ja ennetusmehhanismide automaatsust. Lisaks palus ndukogu Hispaanial vGtta meetmeid
riigihankepoliitika raamistiku parandamiseks. Hispaania on teinud eduamme ja 2017. aasta novembris vdeti vastu
uus riigihangete seadus. Uue digusaktiga saab riigihangete tohusust ja libipaistvust parandada ainult juhul, kui see
kiiresti ja igakiilgselt rakendatakse, luues uue juhtimisstruktuuri ja tShustades hankemenetluste kontrolli-
mehhanisme kdigil valitsuse tasanditel. Eelkdige tuleks tulevases riiklikus riigihangete strateegias tipsustada uute
struktuuride tehtavad eel- ja jarelkontrollid. 2017. aasta juunis tellis valitsus s6ltumatult eelarveasutuselt teatavate
avaliku sektori toetuste puhul kulude ldbivaatamise. Komisjon jilgib selle libivaatamise rakendamist, mis viiakse
eeldatavasti 16pule 2019. aasta alguseks.

(8)  Hispaania esitas 27. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta stabiilsusprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ithel ja samal ajal.

(9)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nouda, et lilkmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(10) Toohodive on Hispaanias jatkuvalt kiiresti kasvanud, mida toetavad varasemad to6turureformid ja palgatdusu
aeglustumine. To6tuse madr jitkab vihenemist, kuid on endiselt iile riigi kriisieelse taseme ja iiks liidu kérgemaid.
See tihendab, et oskuste potentsiaal on mirkimisvairses osas kasutamata, eelkdige noorte to6tute puhul. Selliste
tootute osakaal, kes on olnud t66tud rohkem kui aasta, on vihenenud, kuid moodustab siiski 44,5 % koikidest
tootutest. Hispaania vottis vastu hulganisti poliitikaalgatusi, et laiendada individuaalset toetust pikaajalistele
tootutele ning aidata noortel to6turule siseneda ja suurendada nende tooalast konkurentsivdimet, eelkdige
suurendades noortegarantii raames toetuse saajate arvu. Nende meetmete tdhusus soltub ka piirkondlike avalike
tooturu- ja sotsiaalasutuste suutlikkusest pakkuda todotsijatele individuaalset toetust, mis on iiksnes aeglaselt
paranemas. Tuleb tShustada koostodd ka td6andjatega, eelkdige suurendades tooturuasutuste vahendusel
pakutavate vabade tookohtade osakaalu ja viies todotsijate oskused paremini kooskdlla to6andjate vajadustega.
Samal ajal tuleks jitkata joupingutusi tooturu- ja sotsiaalasutuste koost66 tdhustamiseks, milles tehti 2017. aastal
mdningaid edusamme.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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(11)  Tahtajaliste to6lepingutega tootajate osakaal on iiks liidu kdrgemaid ning sellised to6tajad on enamasti noored ja
madala kvalifikatsiooniga to6tajad. Tahtajalised lepingud on sageli lithiajalised ja on harva hiippelauaks tahtajatu
lepingu sdlmimisele. Nende laialt levinud kasutamine, sealhulgas sektorites, mis on vihem hooajalised voi
tsiiklilised, voib parssida kiiremat tootlikkuse kasvu ja sellega kaasnevad sageli madalamad sotsiaalhiivitised ja
suurem vaesusrisk. Kuigi tihtajatute to6lepingute osakaal to6hdive netokasvus on viimase kahe aasta jooksul
suurenenud, tuleb votta tiiendavaid meetmeid, et soodustada iileminekut tihtajalistelt lepingutelt tihtajatutele
lepingutele. Toolevdtmise stiimulite siisteem endiselt killustunud ega ole tShusalt suunatud tihtajatu toosuhte
edendamisele. Hispaania vottis vastu kava tdhtajaliste to6lepingute osakaalu vihendamiseks avalikus sektoris, kuid
selle rakendamine on alles algusjdrgus ja seda tuleb kiirendada, et saavutada 2019. aastaks seatud eesmirk 8 %.
Tanu tooinspektsioonide suuremale suutlikkusele ja tShususele voitluses tdhtajaliste lepingute kuritarvitamise
vastu on itha rohkem tihtajalisi lepinguid tehtud iimber tdhtajatuteks, kuid see ei ndi vihendavat té6andjate tahet
jatkata nende laialdast kasutamist. Kolmepoolne @imarlaud, mis loodi 2017. aasta alguses to6hdive kvaliteedi iile
arutamiseks, ei ole veel esitanud konkreetseid ettepanekuid. Sotsiaalpartnerite kaasamine poliitika kujundamisse
on viimasel ajal suurenenud, kuid arenguruumi veel on.

(12) Majanduskasv ja to6kohtade loomine aitavad vdhendada suhtelises vaesuses ja sotsiaalses tdrjutuses elavate
inimeste osakaalu, mis sellest hoolimata on jitkuvalt liidu keskmisest suurem, nagu ka sissetulekute
ebavordsus. Palgavaesus ohustab eelkdige kodumajapidamisi, kelle liitkmed tootavad tihtajalise voi osalise to6ajaga
lepingu alusel. Laste vaesuse mair on kiill vdhenemas, kuid on endiselt viga kdrge. Muude sotsiaalsiirete kui
pensionid mdju vaesuse vihendamisele on alla liidu keskmise ja viheneb veelgi. Sissetuleku tagamise kavasid
iseloomustavad suured piirkondlikud erinevused juurdepddsu tingimustes ja mitmete selliste siseriiklike kavade
killustatus, mis on suunatud eri toootsijarithmadele ja mida haldavad eri ametiasutused. Selle tagajirjel ei saa
paljud abivajajad toetust. Endiselt pole kokku lepitud tegevuskavas, mis tugineks hiljutisele uuringule, milles
hinnati riiklike ja piirkondlike sissetuleku tagamise kavade tulemuslikkust. Universaalse sotsiaalkaardi siisteemi
kdivitamine peaks muutma sotsiaalhiivitised labipaistvamaks ja lihtsustama osalemist asjaomastes aktiveerimis-
meetmetes, kuigi see ei ole otseselt suunatud olemasolevate kavade puuduste korvaldamisele. Perehiivitiste
tohusus on samuti véike ja nendega hdlmatus on ebaiihtlane. Hispaania pensionisiisteemil on oluline roll eakate
elukvaliteedi siilitamisel. Sellest tulenevalt on eakate vaesusrisk oluliselt viiksem kui nooremate pdlvkondade
puhul. Praegused pensionid on suhtena palkadesse ithed liidu suurimad. Prognoosid, mis on esitatud 2018. aasta
aruandes rahvastiku vananemise kohta ja aruandes pensionide piisavuse kohta, (') osutavad, et 2011. ja
2013. aasta reformid on aidanud tagada pensionide jatkusuutlikkuse ja suhtelise piisavuse pikas perspektiivis. Kuid
pensionide suurendamine ja 2018. aasta eelarveprojekti vastuvdtmise ajal ette pandud jatkusuutlikkusteguri
edasiliikkamine on nende reformide elluviimise kahtluse alla seadnud. Samas ei kasitle need tulevaste
pensiondride sissetuleku piisavuse tagamise peamisi probleeme, mis on pigem seotud suure toopuuduse ja
tooturu killustatusega.

(13) Hispaania ettevdtete innovatsioonisuutlikkuse kitsaskohtade kdrvaldamine voiks parandada ettevotete tootlikkust.
Innovatsioonitulemusi ja tootlikkuse kasvu parsivad endiselt vihesed investeeringud teadus- ja arendustegevusse,
mistottu on strateegia ,Euroopa 2020 teadus- ja arendustegevuse intensiivsuse riikliku eesmirgi (2 %)
saavutamine viga ebatdendoline. Seda suundumust tugevdab avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse eclarve
madal ja langev tditmise médr. Kuigi riikliku teadus- ja innovatsioonipoliitika juhtimist muudetakse sujuvamaks
(osaliselt uue riikliku teadusagentuuri kaudu), on poliitika kavandamise, rakendamise ja hindamise
koordineerimine riiklikul ja piirkondlikul tasandil endiselt puudulik. Sellise hindamiskorra viljato6tamine, mis
vbimaldaks siistemaatiliselt hinnata tugiprogrammide ja -meetmete tulemuslikkust, annaks v&imaluse 6ppida
poliitika kogemustest ja tekitaks siinergiat valitsuse eri tasandite vahel.

(14) Hispaania ettevotete piiratud innovatsioonisuutlikkus on tingitud ka oskuste tooturu ndudlusele mittevastavusest,
mis mojutavad negatiivselt tootlikkuse kasvu pikaajalist potentsiaali. Tootajate ala- ja ilekvalifitseeritus on
Hispaanias laialt levinud. Hoolimata sellest, et madala haridustasemega noorte osakaal on viimase kiimnendi
jooksul markimisvéddrselt vihenenud, on see tugevasti iile liidu keskmise. Koos dpitulemustega on need piirkonniti
viga erinevad ja vdivad kahjustada vordseid voimalusi. Nende erinevuste vihendamisele suunatud programmidel
on seni olnud piiratud moju. Riiklik sotsiaalne ja poliitiline hariduspakt, mille eesmirk on haridussiisteemi
pohjalikult reformida, on veel libirddkimiste etapis. Opetajate erialase enesetdiendamise toetamiseks vihendatakse
tahtajaliste to6lepingute arvu ja eraldatakse rohkem vahendeid dpetajate koolitamiseks. Samal ajal on kolmanda
taseme hariduse omandanutel eriti raske leida sobivat stabiilset t66d tooturul. Haridusasutuste ja ettevotete

(") Euroopa Komisjon (2018), 2018. aasta aruanne pensionide piisavuse kohta: vanemaealiste inimeste sissetulekute piisavus ELis niiiid ja
tulevikus, I ja II osa, sotsiaalkaitsekomitee ja Euroopa Komisjoni (toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat)
tihisaruanne, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2018.
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tihedam koost66 voib parandada noorte kdrgkooli 18petanute juurdepéisu toéturule, pakkudes ettevotetele
oskusi, mida on vaja nende innovatsioonisuutlikkuse edendamiseks. Sellega seoses tunnistatakse uue riikliku
digitaalstrateegia ettepanekuga vajadust parandada digitaaloskusi. Probleemid on seotud info- ja kommunikatsioo-
nitehnoloogia spetsialistide nappusega ning puudustega haridussiisteemi rollis digitaaloskuste edendamisel.
Tootajate imberdpe digitaaloskuste valdkonnas vdimaldab Hispaania ettevotetel siilitada konkurentsivéime iha
enam digiteeritud majanduses.

(15)  Arikeskkonna regulatiivsed erinevused pirsivad ka tootlikkuse kasvu. Praeguses olukorras suurendavad
arikeskkonna regulatiivsed erinevused ja piirangud hinnalisandeid, vahendavad ettevotete ja tootajate geograafilist
liikuvust ning parsivad tootlikkuse kasvu. Turu iihtsuse seadust, mille eesmérk on need probleemid lahendada, on
rakendatud iiksnes osaliselt. Kdnealuse seaduse piirkondlikul ja kohalikul tasandil rakendamise jdrelevalvet tuleb
tohustada ning valdkondlike konverentside rolli suurendada. Nimetatud seadusega kehtestati pohimdte, et
teatavate nOuete tditmine ithes piirkonnas voimaldab ettevdtjatel tegutseda kogu riigi territooriumil. Mitmes
2017. aastal avaldatud kohtuotsuses leidis kohus, et see pdhimdte ei kehti juhul, kui puuduvad ihtsed voi
samavédrsed majandustegevuse ja sellele juurdepddsu miinimumnduded. Konealuseid kohtuotsuseid silmas
pidades voib jirjepidevate iihtsete vOi samavéirsete nduete kehtestamine kogu territooriumil aidata saavutada
selle seaduse eesmirke. Lisaks sellele tuleks parandada eri valitsemistasandite koostood rakendamise igas etapis, et
tohusamalt korvaldada killustatuse negatiivne moju ettevotetele. Tuleks kiirendada t66d, mida teeb parema
digusloome komitee, mis loodi selleks, et tagada teenustevaldkonna &igusaktide kooskdla liidu 6igustikuga.
Teenuste paketis, mis vOeti vastu 2017. aasta jaanuaris, toodi esile ka piirangud, mis mdjutavad teatavaid
reguleeritud kutsealasid nagu insenerid ja arhitektid, ning konkreetseid meetmeid nende kdrvaldamiseks ei ole
seni vdetud.

(16) Uldiselt vaib institutsioonide kvaliteedi parandamine aidata suurendada usaldust Hispaania majanduse vastu ja
voimendada kasu meetmetest, mida on vdetud tootlikkuse kasvu suurendamiseks. Edusamme on tehtud parteide
rahastamise labipaistvuse ning varade ja huvide konfliktide avalikustamise vallas. Ettevotluskeskkonnale on tulnud
kasuks ka korruptsioonivastases voitluses saavutatud edu, kuigi selles valdkonnas on ikka veel probleeme. Samuti
on paranenud kohtusiisteemi soltumatuse tunnetamine kodanike ja ettevotjate hulgas. Joupingutused
kohtustisteemi tShususe edasiseks parandamiseks on kiimas ja neid tuleks jatkata. Kuigi selles laias valdkonnas on
tehtud moningaid edusamme, on koigil valitsemistasanditel institutsioonide vastu usalduse suurendamine endiselt
viljakutse.

(17) Transpordi-, energia- ja veetaristu tiiendav parandamine edendaks territoriaalset tihtekuuluvust, paremat
integreerumist iihtse turuga ja tootlikkuse kasvu. Piiriiilestesse transpordi- ja energiaiihendustesse ning
veetaristusse investeeritakse liiga vihe. Raudtee reisijate- ja kaubaveotaristut saaks paremini dra kasutada.
Hispaanias, Portugalis ja Prantsusmaal kasutatavad eri roopmelaiused on tdsine takistus parema raudteeithenduse
loomisel, kuigi hiljuti on valmis saanud uued rahvusvaheliselt levinud standardse ro6pmelaiusega trassid. Puudusi
on leitud ka raudtee kaubaveol Atlandi ookeani ja Vahemere ranniku peamiste sadamate ning sisemaa
toostuspiirkondade vahel. Samuti takistab ebapiisav {ihenduvus tihedamat integreerimist liidu elektri- ja
gaasituruga. Uusi taristuinvesteeringuid on vaja veemajanduse parandamiseks, nt reovee puhastamiseks, torustiku
lekete vihendamiseks ja veevarustuse parandamiseks. See annaks Hispaaniale kasu majanduse, keskkonna ja
sotsiaalsest seisukohast.

(18) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Hispaania majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi,
2018. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Hispaaniale esitatud soovituste jarelmeetmeid.
Komisjon ei ole arvesse vdtnud mitte iiksnes nende asjakohasust Hispaania eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka seda, mil mairal need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades
silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu uldist majandus-
juhtimist.

(19) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus ()
kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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(20)  Vottes arvesse komisjoni pdohjalikku analiiiisi ja kdnealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta riikliku
reformikavaga ja 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud
ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 kuni 3,

SOOVITAB Hispaanial votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tagada, et jirgitakse ndukogu otsust (EL) 2017/984, millega esitati nduded iileméidrase eclarvepuudujdigi menetluse
raames, vottes sealhulgas meetmeid ka eelarve- ja riigihankeraamistiku nduete tditmise tagamiseks kdigil valitsemista-
sanditel. Seejarel tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair ei tileta 2019. aastal 0,6 %,
mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 0,65 % SKPst. Kasutada juhuslikke tulusid, et kiirendada
valitsemissektori vla suhtarvu vihendamist.

2. Tagada, et toohdive- ja sotsiaalasutused suudavad pakkuda todotsijatele tShusat toetust, sealhulgas tooandjatega
parema koost66 tegemise kaudu. Edendada ileminekut tihtajatutele to6lepingutele. Parandada peretoetusi ja
suurendada sissetuleku tagamise kavade tdhusust, kdrvaldades hdlmatusiingad, lihtsustades riiklike kavade siisteemi
ja vihendades piirkondlikele kavadele juurdepdisu tingimuste erinevusi. Vihendada madala haridustasemega noorte
osakaalu ja piirkondlikke erinevusi dpitulemustes, eelkdige toetades paremini &pilasi ja Spetajaid.

3. Suurendada avaliku sektori investeeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning siistemaatiliselt hinnata
toetusmeetmeid selles valdkonnas, et tagada nende tdhusus. Suurendada haridusasutuste ja ettevOtete koostood, et
vihendada olemasolevat oskuste to6turu noudlusele mittevastavust. Jitkata turu ihtsuse seaduse rakendamist,
tagades, et koigil valitsemissektori tasanditel on majandustegevust (eeskitt teenuste puhul) ja sellele juurdepdisu
reguleerivad Sigusnormid kooskdlas konealuse seaduse pdhimotetega, ja parandades ametiasutuste koost66d.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Prantsusmaa 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
Prantsusmaa 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/09)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tihistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 maéiruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Prantsusmaad iihe liikkmesriigina, kelle olukorda tuleb pd&hjalikult analiiiisida. Samal kuupdeval vottis komisjon
vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis
heaks 22. martsil 2018. Noukogu vottis 14. mail 2018 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta ()
(-euroala soovitus®).

(2)  Kuna Prantsusmaa rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
Prantsusmaa tagama euroala soovituse tdieliku ja Oigeaegse tiitmise, nagu on kajastatud allpool esitatud
soovitustes, eelkdige soovitustes 1 ja 2.

(3)  2018. aasta aruanne Prantsusmaa kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Prantsusmaa edusamme ndukogu
poolt 11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (‘) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud
riigipohiste soovituste jirelmeetmeid ja Prantsusmaa edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide
suunas litkumisel. See sisaldas ka vastavalt maidruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud p&hjalikku analiiiisi,
mille tulemused avaldati samuti 7. martsil 2018. Komisjon jireldas oma analiiiisi pohjal, et Prantsusmaal esineb
makromajanduslik tasakaalustamatus. Haavatavus tuleneb eelkdige valitsemissektori suurest vlast ja ndrgast
konkurentsivoime diinaamikast tootlikkuse aeglase kasvu tingimustes. Eriti mérkimisvédrne on voimalik kahjulik
mdju Prantsusmaa majandusele ning majanduse suurust arvestades ka voimalik negatiivse moju iilekandumine
teistesse majandus- ja rahaliidu riikidesse.

1

EUTL 209, 2.8.1997,1k 1.
%) ELTL 306, 23.11.2011, 1k 25.
ELTC179,25.5.2018,1k 1.
ELTC261,9.8.2017,1k 1.

(
(
(3
(

4)
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Prantsusmaa esitas 25. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta stabiilsusprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ithel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (") artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
téhususe sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

Pirast iilemdirase eelarvepuudujidgi digeaegset ja kestvat korrigeerimist ning ndukogu otsust (EL) 2018/924 ()
tilemddrase eelarvepuudujdigi menetluse 16petamise kohta kohaldatakse Prantsusmaa suhtes stabiilsuse ja kasvu
pakti ennetuslikku osa ning volareegliga seotud iileminekukorda. Valitsus kavandab 2018. aasta stabiilsus-
programmis parandada jark-jargult valitsemissektori eclarvepositsiooni — 2,6 %-lt SKPst 2017. aastal + 0,3 %-le
SKPst 2022. aastal. Keskpika perioodi eelarve-eesmirki, milleks on struktuurne puudujddk 0,4 % SKPst, ei ole
kavas saavutada 2018. aasta stabiilsusprogrammiga hélmatud perioodi jooksul. 2018. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt viheneb valitsemissektori vBla suhe SKPsse 97,0 %-It 2017. aastal 89,2 %-le 2022. aastal. Konealuste
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Kuid meetmeid, mida on vaja
kavandatud eelarvepuudujiigi eesmirkide saavutamiseks alates 2019. aastast, ei ole piisavalt tipselt kirjeldatud.

Noukogu soovitas 11. juulil 2017 Prantsusmaal tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne
kasvumdir () ei dletaks 2018. aastal 1,2 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst.
Samal ajal mirgiti, et 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jirgneval 2018. aasta eelarvetulemuste
hindamisel tuleb eesmirgina nduetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab
kaasa nii kdimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka riigi rahanduse jitkusuutlikkuse tagamisele.
Vastavalt komisjoni hinnangule Prantsusmaa majanduse elavnemise tugevuse kohta, milles vdeti arvesse
Prantsusmaa kestlikkusprobleeme ja mis koostati Prantsusmaa 2018. aasta eclarvekava kisitleva arvamuse
raames, ei ole selles suhtes mingeid muid elemente vaja arvestada. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi
kohaselt on oht, et 2018. aastal kaldutakse keskpika perioodi -eelarve-eesmirgi suunas soovitatud
kohandamiskavast markimisvaarselt korvale.

Vottes arvesse, et Prantsusmaa prognoositav valitsemissektori vola suhe SKPsse on 60 % ja prognoositav SKP 16he
on 0,6 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair 2019. aastal iiletada 1,4 %, mis
vastab struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames thiselt kokku lepitud
eelarvekohanduste nduete maatriksist. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt ja eeldusel, et poliitikat ei
muudeta, on oht, et 2019. aastal ning 2018. ja 2019. aasta kokkuvottes kaldutakse sellest ndudest markimis-
vairselt korvale. Prognoosi kohaselt ndib esmapilgul, et Prantsusmaa ei tdida 2018. ja 2019. aastal volareegliga
seotud iileminekukorda. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et 2018. aastal tuleks votta tiiendavaid meetmeid
stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks. Juhuslikke tulusid oleks mdistlik kasutada valitsemissektori vola
suhtarvu edasiseks vihendamiseks.

Prantsusmaa avaliku sektori kulutuste tase on iiks liidu kdrgemaid. Kulude suhe SKPsse peaks 2018. aastal
eeldatavasti jdudma 56,0 %-ni, mis on liidu keskmisest 10,6 protsendipunkti vorra suurem. Kuigi viimastel
aastatel on konsolideerimisstrateegia saanud tuge peamiselt langevatest intressimiiradest ja avaliku sektori
investeeringute kirpimisest, on madalate intressimdirade piisimine keskpikas perspektiivis ebatdenioline ja
tulusate investeeringute kdrpimine voib pirssida tulevast majanduskasvu potentsiaali. Alates 2014. aastast

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méddrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse tthissitted Euroopa

Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
Ik 320).

Néukogu 22. juuni 2018. aasta otsus (EL) 2018/924, millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2009/414/EU iileméirase eelarvepuudujisgi
kohta Prantsusmaal (ELT L 164, 29.6.2018, Ik 44).

Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused péhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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toimunud kulude ldbivaatamised ei ole toonud mirkimisvédrset kokkuhoidu ning asjakohaste jirelmeetmete
puudumise ja vihese poliitilise isevastutuse tdttu on tdhususe kasv olnud piiratud. Viimasest kulutuste
labivaatamise strateegiast on loobutud ja see asendatakse 2022. aasta avaliku sektori meetme algatusega (Action
Publique 2022), mille pdhimdtted on sitestatud valitsuse poolt 2017. aasta oktoobris antud volituses. 2022. aasta
avaliku sektori meetme algatuse komitee (Comité Action Publique 2022) peab enne 2018. aasta suve koostama
aruande ja analiiiisima, milliseid meetmeid tuleb votta. Konkreetseid meetmeid ei ole siiski veel ette pandud ja
selle raamistiku uusi kokkuhoiumeetmeid hakatakse rakendama alles alates 2020. aastast. Eelarve
konsolideerimise vajadust lithikeses kuni keskpikas perspektiivis toetaks kulude kirpimise meetmete kiire
rakendamine.

(10) Praegu on Prantsusmaal 37 erinevat pensioniskeemi. Need kasitlevad erinevaid to6tajate rithmi ning toimivad
erinevate Oigusnormide kohaselt. Nende oigusnormide jirkjarguline {htlustamine parandaks siisteemi
labipaistvust, suurendaks polvkondadevahelist 6iglust ja edendaks t66jou likkuvust. Arvutamisreeglite
tihtlustamine aitaks samuti paremini kontrollida avaliku sektori kulusid. Kuigi juba vastuvoetud pensionireformid
peaksid vihendama riiklike pensionikulude taset pikas perspektiivis, tooks lihtsam ja tShusam pensionisiisteemi
tdiendavat kokkuhoidu ja aitaks vihendada riigi rahanduse jatkusuutlikkuse riske keskpikas perspektiivis. Vastavalt
hiljutisele uuringule, mille tegi La Fondation pour la recherche sur les administrations et les politiques publiques (iFRAP),
annaks avaliku ja erasektori eri pensionisiisteemide iihtlustamine 2022. aastaks rohkem kui viis miljardit eurot
avaliku sektori kulude kokkuhoidu.

(11) Tootuse madr langes 10,4 %-1t 2015. aastal 9,4 %-le 2017. aastal ja prognooside kohaselt peaks see lihiaastatel
vihenema veelgi, samas kui t66hdive madr tdusis 2017. aastal 70,6 %-le. Kuid to6turu tingimused noorte,
madala kvalifikatsiooniga ja randetaustaga inimeste (nii esimene kui ka teine pdlvkond) jaoks on endiselt
suhteliselt keerulisemad. 2017. aastal oli tooga hoivatud iiksnes 55,6 % viljaspool ELi siindinud inimestest
(20-64 aastased), mis on 17,0 protsendipunkti vorra vihem kui Prantsusmaal siindinud inimeste vastav nditaja.
Koige mahajddnumate piirkondade (Quartiers de la politique de la ville) elanikel, sealhulgas rindetaustaga inimestel,
on jatkuvalt raskusi tooturul. Hoolimata poliitikameetmetest on sotsiaal-majandusliku ja rindetausta moju
Opitulemustele suhteliselt suur ja takistab tooturule integreerumist. On tdendeid ka to6turul diskrimineerimise
kohta. Tooturul vordsete voimaluste edendamiseks on esmatihtis tulemuslik aktiivne to6hdivetoetus, sealhulgas
keeledpe, intensiivne tooalane ndustamine, virbamistoetus ja karmimad meetmed diskrimineerivate tavade vastu.

(12) Too6d, sotsiaalse dialoogi ajakohastamist ja ametialaste arenguvdimaluste tagamist kisitleva 2016. aasta seaduse
eesmark on parandada ettevdtete suutlikkust kohanduda majandustsiiklitega ja vihendada tahtajaliste lepingutega
tootajate osakaalu. Kuigi tdhtajatu lepingu alusel voetakse toole rohkem inimesi, on té6turu killustatus endiselt
probleem ja tleminekut avatumatele t66hdivevormidele tuleks edendada. Sellega seoses on oluline viia 16pule
kdimasoleva ambitsioonika reformikava rakendamine, mis holmab hiljuti vastu vdetud to66diguse reformi,
tootushiivitiste  siisteemi kavandatud ldbivaatamist ning kutsehariduse ja -Oppe (kaasa arvatud &pipoisidpe)
stisteemni reformi.

(13) Maksukiilu vihendamise meetmete jirkjirguline rakendamine on alates 2013. aastast parandanud Prantsusmaa
kulupdhist konkurentsivdimet, kuid varasemat kuhjunud konkurentsivbime kaotust ei ole veel tdielikult
kompenseeritud. Keskmise palga puhul olid 2016. aastal Prantsusmaal todandjate sotsiaalkindlustusmaksete
médrad protsendina t66jou  kogukulust endiselt ithed liidu korgeimad. Olemasolevaid poliitikameetmeid
toojoukulude vihendamiseks tuleks alates 2019. aastast veelgi kindlustada ja tugevdada. Selle raames on teatavaks
tehtud konkurentsivdime ja toohdive maksuvihenduse (CICE) muutmine todandjate iildiseks sotsiaalmak-
sukirpeks ja tdiendavad maksusoodustused madalapalgaliste puhul, et edendada madala kvalifikatsiooniga
inimeste tochoivet.

(14) Alates 2013. aastast on Prantsusmaal miinimumpalga puhul jirgitud indekseerimiskorda ja mingit erakorralist
miinimumpalga tdstmist ei ole toimunud. Selle tulemusel on madala inflatsiooni ja aeglase palgakasvu
tingimustes kasvanud miinimumpalk aeglasemalt kui selle kujundamise aluseks olevad palgad (2017. aastal
1,23 %, vorreldes 1,31 %ga keskmise palga puhul). Kuigi rahvusvahelises plaanis on miinimumpalk vdrreldes
keskmise palgaga suur, on miinimumpalga puhul t66joukulud tinu sotsiaalmaksete kirpimisele oluliselt
vihenenud. Sellised kdrpeid suurendatakse ja need muudetakse alaliseks alates 2019. aastast. Kuigi
miinimumpalga indekseerimine on oluline t6tajate ostujdu siilitamiseks, voib praegune mehhanism (liidus
ainulaadne) vihendada palkade vdimet kohanduda vastavalt muutuvatele tingimustele, millel v6ib olla negatiivne
mdju konkurentsiviimele. Soltumatute ekspertide rithm hindab igal aastal miinimumpalka ja esitab selle
suundumuste kohta mittesiduvaid arvamusi. 2017. aastal soovitas rithm l4bi vaadata indekseerimise reegli, nditeks
piirdudes indekseerimise puhul iiksnes inflatsiooniga.
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(15) Praegune esmase kutsehariduse ja -Oppe siisteem ei toeta piisavalt to6turule integreerimist, eelkdige kuna
markimisvéddrne hulk dpilastest dpib valdkondades, mille puhul tooviljavaated on piiratud. Lisaks on Prantsusmaa
kutsehariduses ja -Oppes osalevate dpilaste dpitulemused kehvemad kui liidus keskmiselt, samas kui iildharidust
omandavate dpilaste dpitulemused on palju paremad. Sellega seoses on noorte t66hdive toetamiseks ja vordsete
voimaluste edendamiseks esmatahtis votta meetmeid Spipoisidppe edendamiseks, mis tagab paremad viljavaated
tooturul, ja koolipShise dppe tulemuste parandamiseks. Samal ajal on oluline votta ka meetmeid, et parandada
madala kvalifikatsiooniga toOtajate ja toootsijate juurdepddsu jitkudppele ning soodustada kdrgema
kvalifikatsiooni omandamist, mida toetatakse asjakohase ndustamisega. Vottes arvesse neid probleeme ja eclkdige
vajadust parandada siisteemi juhtimist, tagada selle vastavus tooturu vajadustele, koolituse kvaliteet ja
kittesaadavus ning kindlustada ileminek to6turul, esitas valitsus 27. aprillil 2018 seaduseelndu dpipoisidppe
ning jitkukutsehariduse ja -Gppe siisteemi reformimise kohta. 2018. aasta riiklikus reformikavas kinnitatakse
kavatsust rakendada 14 miljardi euro suurune investeerimiskava oskuste tiiendamiseks ja kiivitada koolipdhise
esmakutsehariduse tdiendav reform.

(16)  Uldiselt on sotsiaalkaitsesiisteemi tulemused head. Siiretejargne sissetuleku ebavdrdsus on allpool liidu keskmist ja
hoolimata hiljutisest suurenemisest on suhtelises vaesuses ja sotsiaalses térjutuses elavate inimeste arv endiselt
suhteliselt viike. Mone rithma puhul on vaesusrisk siiski suurem, eelkdige iiksikvanemaga peredes, viljaspool liitu
sindinud inimeste ja mahajddnud linnapiirkondades elavate inimeste puhul. Sobiva eluaseme ebapiisav
kittesaadavus vaesuses elavatele inimestele on endiselt murettekitav. Hoolimata olukorra hiljutisest paranemisest
on ménes piirkonnas sotsiaaleluasemeid endiselt liiga vihe.

(17) Hoolimata kdimasolevatest reformidest, mille eesmirk on vihendada ettevdtete maksukoormust ja toetada
tootlikke investeeringuid, on Prantsuse maksusiisteem jitkuvalt viga keerukas ning maksukulud, ebatShusad
maksud ja tootmismaksud takistavad drikeskkonna toimimist. Suur hulk maksukulusid (maksuvidhendused,
maksuvabastused, maksusoodustused) tekitab ettevitjatele ja eelkdige VKEdele tiiendavat koormust, suurendades
nouete tditmise kulusid ja ebakindlust. See tekitab tdiendavat kontrollikulu ka maksuhalduri jaoks. Maksukulude
hulk ja véirtus suureneb 2018. aasta eelarveseaduse kohaselt veelgi ning on 2018. aastal 99,8 miljardit eurot
(4,2 % SKPst), vorreldes 93 miljardi euroga 2017. aastal. Lisaks on alates 2014. aastast kindlaks tehtud ligikaudu
192 vihest tulu (alla 150 miljoni euro aastas) andvat maksu, kuid ainult viga vihesed neist on kaotatud (!).
Prantsusmaa tootmismaksud on vorreldes liidu keskmisega (%) vdga suured (3,1 % SKPst 2016. aastal). Need
koosnevad peamiselt kapitali- ja to6joumaksudest, mida ettevdtted peavad maksma tulenevalt nende tootmiste-
gevusest ja olenemata nende majandustulemustest.

(18)  Turuteenuste arvele jii 2016. aastal rohkem kui 50 % lisandvéirtusest, 40 % t6ohdivest ja 20 % tootleva toostuse
ekspordi lisandvaartusest. Kuigi konkurents turuteenuste valdkonnas mdjutab kogu majandust, takistavad seda
endiselt regulatiivsed nduded ja halduskoormus, mis pirsivad ka ettevotete kasvusuutlikkust. Kui teenuste
valdkonna reformid on piisavalt ambitsioonikad ja need rakendatakse tiielikult, vdib neil olla mérkimisvddrne
positiivne mdju majandusele. Reformiprioriteetide seadmisel on oluline votta arvesse teenuste allsektorite
majanduslikku tdhtsust ja tulemusi. Néitajapdhine lihenemisviis teenustesektoris prioriteetsete reformide kindlaks-
médramiseks on esile toonud mitmed driteenused (arhitekti- ja inseneriteenused, Sigus- ja raamatupidamis-
teenused ning haldus- ja tugiteenused), jackaubanduse, majutus- ja toitlustusteenused ja tervishoiu. 6. augusti
2015. aasta majanduskasvu, -tegevuse ja vOrdsete majanduslike vOimaluste seadusega (nn Macroni seadus)
vihendati konkreetsete kutsealateenuste valdkonnas piiranguid piiratud hulga kutsealade puhul, peamiselt
diguselukutse esindajate puhul. Kutsealateenuste valdkonnas on veel vdimalusi tdiendavateks reformideks. Edasised
reformid voiksid olla suunatud konkreetsetele turule sisenemise ja majandustegevuse piirangutele (nt reserveeritud
tegevusalad, hddlediguse piirangud, aktsiaosaluse piirangud, valdkondadevahelised piirangud ja numerus clausus
piirangud), mida peetakse iilemédrasteks. Ettevdtete kasvu peamiste takistuste kdrvaldamisele suunatud reformid
voiks holmata ettevdtte suuruse kriteeriumidega seotud kiinniste kaotamist digusaktides ja ettevotete
halduskoormuse vihendamist. Prantsusmaa kiire lairibaiihenduse katvuse suurendamine aitaks rohkem kasu saada
digitaalmajandusest.

(19) Euroopa innovatsioonitegevuse tulemustabeli kohaselt on Prantsusmaa innovatsioonitulemused hoolimata
suhteliselt suurest avaliku sektori toetusest liidu innovatsiooniliidrite tulemustest jatkuvalt ndrgemad. Innovatsioo-
nitulemusi aitaks eeclkdige parandada avaliku sektori toetuskavade, sealhulgas teadus- ja arendustegevuse

(") Inspection Générale des Finances (2014), Les taxes d faible rendement.
(*) Tootmismaksude all tuleks mdista Eurostati kohaseid ,muid tootmismakse” (kategooria D29).
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maksuvihenduse (Crédit d’Tmpot Recherche) t8hususe suurendamine. Sellega seoses tuleb kiimasoleva hindamise
tulemusi votta arvesse avaliku sektori innovatsioonitoetuse struktuuri parandamisel. Ebapiisav teadmussiire
riiklike teadusasutuste ja ettevdtete vahel on jitkuvalt probleemiks ning see piirab teadusuuringute tulemuste
driotstarbelist kasutamist. Vorreldes teiste liidu riikidega on Prantsusmaa tulemused nérgad avaliku ja erasektori
koosto6viljaannete ning avaliku ja  erasektori koostdds rahastatud teadus- ja  arendustegevuse
valdkonnas. Teadusasutuste ja ettevdtete vahelist siirdemehhanismi on véimalik t6hustada partnerlusel pdhinevate
teadusuuringute lihtsustamise ja teadlaste litkuvuse edendamise kaudu.

(20) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Prantsusmaa majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi,
2018. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Prantsusmaale esitatud soovituste jarelmeetmeid.
Komisjon ei ole arvesse votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Prantsusmaa eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka seda, mil mairal need vastavad liidu igusnormidele ja suunistele, pidades
silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tldist majandus-
juhtimist.

(21)  Vaottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus ()
kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(22) Vbottes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta riikliku
reformikavaga ja 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud. Madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud
ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-3,

SOOVITAB Prantsusmaal votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair ei iileta 2019. aastal 1,4 %, mis vastab iga-
aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Kasutada juhuslikke tulusid valitsemissektori vola suhte SKPsse
vihendamise kiirendamiseks. Rakendada kulude kokkuhoid 2018. aastal ja méirata tdielikult kindlaks eesmairgid ja
uued meetmed, mida on vaja 2022. aasta avaliku sektori meetme algatuse raames, et tagada 2019. aasta eelarves
konkreetne kulude kokkuhoid ja tohususe suurenemine. Jark-jargult thtlustada olemasolevaid erinevaid
pensioniskeeme kisitlevaid digusnorme, et muuta skeemid diglasemaks ja jatkusuutlikumaks.

2. Jatkata kutsehariduse ja -Oppe siisteemi reforme, et suurendada selle vastavust tooturu vajadustele ja parandada
koolituse kittesaadavust, eelkdige madala kvalifikatsiooniga tootajate ja todotsijate puhul. Edendada vordseid
voimalusi ja juurdepddsu tooturule, sealhulgas randetaustaga inimeste ja mahajddnud piirkondades elavate inimeste
puhul. Tagada, et miinimumpalga suundumused oleksid kooskélas tookohtade loomise ja konkurentsivdimega.

3. Lihtsustada maksusiisteemi, piirates maksukulude kasutamist, kaotades ebatdhusad maksud ja vihendades ettevotete
tootmismakse. Vahendada regulatiivset ja halduskoormust, et suurendada konkurentsi teenuste valdkonnas ja
edendada ettevotete kasvu. Tugevdada joupingutusi, et suurendada innovatsioonisiisteemi tulemuslikkust, eelkdige
parandades avaliku sektori toetuskavade tShusust ning edendades teadmussiiret riiklike teadusasutuste ja ettevitete
vahel.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Horvaatia 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndéukogu arvamus
Horvaatia 2018. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2018/C 320/10)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tihistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 maéiruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Horvaatiat iihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(2)  2018. aasta aruanne Horvaatia kohta avaldati 7. mértsil 2018. Selles hinnati Horvaatia edusamme néukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipdhiste soovituste (°) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipohiste
soovituste jarelmeetmeid ja edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas litkumisel. See
sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati
samuti 7. martsil 2018. Komisjon jdreldas oma analiiiisi pdhjal, et Horvaatias esineb endiselt tlemairane
makromajanduslik tasakaalustamatus, ehkki see on vahenemas. Haavatavus tuleneb avaliku ja erasektori vola ning
vilisvola endiselt korgest tasemest — need volad on kdik suurel méddral nomineeritud vilisvaluutas. Viivislaenude
tase piisib korge, eriti finantssektoriviliste 4ritthingute puhul. Horvaatia potentsiaalne majanduskasv ei ole
piisivaks kohandumiseks endiselt piisav ning t66jdu kasutamise piisivalt madala taseme ja tootlikkuse aeglase
kasvu probleemidega tegelemiseks ei ole poliitikameetmeid piisavalt rakendatud. Konkurentsivdimet ja
investeerimist pidurdavad ikka veel ettevotluskeskkonna piirangud ning tdhusate avalike teenuste pakkumist
hairib avaliku halduse killustatus.

(3)  Horvaatia esitas 26. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta lahenemisprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste programmide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal ajal.

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, 1k 25.
() ELTC261,9.8.2017, 1k 41.
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(4)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (") artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Horvaatia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning vélareeglit. Lahtudes
valitsemissektori 2017. aasta eelarveiilejadgist 0,8 % SKPst, on 2018. aasta lihenemisprogrammis kavandatud
2018. aastaks nominaalse eelarvepositsiooni puudujiik 0,5 % SKPst ja seejdrel selle jarkjirguline paranemine
kuni 0,5 %-lise iilejdagini 2021. aastal. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk — struktuurne eelarvepuudujdik 1,75 %
SKPst — kavatsetakse programmiperioodi kestel iiletada. 2018. aasta lihenemisprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vOla suhe SKPsse vOrreldes 2017. aasta 78,0 %-ga vihenema 2018. aastal 75,1 %-ni ja 2021.
aastaks 65,9 %-ni SKPst. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav, aga
kavandatud eelarve-eesmargid tunduvad ettevaatlikud. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on
valitsemissektori eelarvepositsioon 2018. ja 2019. aastal vastavalt 0,7 % ja 0,8 % SKPst.

(6)  11.juulil 2017 soovitas ndukogu Horvaatial oma 2018. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmargist kinni pidada.
Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt piisib struktuurne eelarvepositsioon 2018. aastal — 0,3 % juures
ja 2019. aastal — 0,6 % juures SKPst ning iiletab seega keskpika perioodi eelarve-eesmarki. Prognooside kohaselt
tdidab Horvaatia 2018. ja 2019. aastal vélareeglit. Uldiselt on ndukogu prognooside pdhjal seisukohal, et
Horvaatia tdidab 2018. ja 2019. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti néuded.

(7)  Kavandatud oluliste oigusaktide vastuvdtmine Horvaatia eelarveraamistiku parandamiseks on kaua viibinud.
Puudused arvudes viljendatud eelarve-eeskirjades muudavad need eeskirjad eelarvepoliitika kavandamisel
kasutuks ning eelarvepoliitika komisjoni kui séltumatu organi mdju on endiselt ndrk. Horvaatia valitsemissektori
suur volg ja selle avatus valuutariskile tdhendab, et endiselt on viga oluline jirgida vola usaldusviirse haldamise
tava. 2017. aastal tugevdati vola haldamise funktsiooni ja koostati vola haldamise strateegia, mida tuleb
korrapiraselt ajakohastada. Seadusega juba sitestatud omandimaksu kehtestamine on edasi likatud ning ei ole
teada, kas ja kuna see maks kehtestatakse. Seega saab Horvaatia kinnisvara korduvast maksustamisest vihe tulu.
Korduv omandimaks aitaks parandada tulude kogumise iildist majanduskasvu soodustavat mdju ning tagada
kohalikele omavalitsusiiksustele kindla ja prognoositava tuluallika.

(8)  Horvaatia tooturu taastumine 2017. aastal jitkus. Paraku piisivad toohoive ja aktiivsuse médr oluliselt allpool
liidu keskmist ning see pidurdab potentsiaalset majanduskasvu. Pracgu on naiste seadusjirgne pensioniiga
62 aastat ja meeste oma 65 aastat. Seadusjdrgse pensioniea lihendamine ja tdstmine edeneb aeglaselt: moélemast
soost isikute pensioniiga jouab 67 aastani alles 2038. aastal. Lisaks sellele saavad eakad tootajad kasutada
mitmesuguseid ennetdhtaegselt pensionile jadmise voimalusi ja pensionisiisteemis sisaldub hulk eripensioniskeeme,
millega pakutakse soodsamaid pensionile jidmise tingimusi. Naiste t66jdus osalemise mdira alandavad endiselt
nende hoolduskohustused. Sellest tuleneva lithikese tooelu keskmise kestusega kaasneb praeguse voi tulevase
pensioni ebapiisavus ja vaesusrisk vanemas eas. Viljakuulutatud meetmeid pikema t66elu soodustamiseks ei ole
veel rakendatud.

(9)  Ehkki sotsiaaldialoogi struktuur on Horvaatias paigas, on ametiasutuste ja sidusrithmade tegelik suhtlus poliitika
ettevalmistamisel piiratud ja on seni seisnenud peamiselt kirjaliku tagasiside andmises valitsuse ettepandud
meetmetele. Lisaks sellele on ametithingute iildine suutlikkus sotsiaaldialoogis osaleda nende killustatuse t&ttu
piiratud.

(10) Hoolimata olukorra hiljutisest paranemisest, on vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse ohus oleva elanikkonna osakaal
endiselt suur ning erineb palju maakondade 16ikes. Eriti on sellest mdjutatud vanemaealised, viheste oskustega ja

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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puuetega inimesed. Sotsiaalkaitsesiisteemis on vajakajiddmisi tulemuslikkuse ja vordsuse vallas ning sotsiaalhii-
vitistest vaesuse vidhendamiseks ei piisa. Institutsioonidevahelise koordineerimise puudumise ja vaesemate
omavalitsusiiksuste vdiksema fiskaalvoimekuse tottu pakutakse sotsiaalhiivitisi ebaiihtlaselt.

(11) Horvaatia piisib allpool liidu keskmist haridusse tehtavate investeeringute, alushariduse ja lapsehoiu, pdhioskuste,
kolmanda taseme hariduse omandamise ning selle poolest, kuivord vastavad kutseharidus ja -koolitus tooturu
vajadustele. Horvaatia on kaivitanud haridus-, teadus- ja tehnoloogiastrateegia raames mitu reformi. Oppekavade
reformil on tdendoliselt positiivne moéju Horvaatia hariduse kvaliteedile, kui see rakendatakse tiies ulatuses ja
kooskdlas strateegia raames kavandatud muude meetmetega. Kutsehariduse ja -Gppe programmide vastavus
tooturu vajadustele tundub olevat piiratud. Sellele osutab asjaolu, et iile poole registreeritud to6tutest on
kutsehariduse omandanud voi kutsedppe ldbinud inimesed. Vajalike oskuste paremaks kindlakstegemiseks peavad
avaliku sektori asutused ja todandjad omavahel kooskolastatumalt suhtlema. Tdiskasvanudppe siisteemi, mille
eesmirk on aidata kaasata inimesi tooturule, iseloomustavad suur pakkujate arv ja pakkumiste ebaiihtlane jaotus
riigi piires ning Oppekavad, mida ei ole nduetekohaselt hinnatud. Osalus tdiskasvanudppes ja aktiivse
tooturupoliitika meetmete osana pakutavates haridusprogrammides on ddrmiselt viike.

(12) Horvaatia avaliku halduse territoriaalne killustatus ja padevuste lai jagunemine eri valitsustasanditele parsivad
avalike teenuste osutamise tohusust ja mdjutavad avaliku sektori kulutusi. Paljudel viikestel kohalikel iiksustel
puudub detsentraliseeritud {ilesannete tditmiseks piisav finants- ja haldussuutlikkus. Avaliku halduse tdhususe
nditajad jddvad allapoole liidu keskmist ning see takistab avaliku poliitika kavandamist ja rakendamist, samuti
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tulemuslikumat kasutamist. Keskvalitsuse kohalike iiksuste arvu
kavandatud vidhendamine ja riigiametite siisteemi ithtlustamine on veelgi edasi lilkatud. Avaliku halduse ja selle
talituste palgakujundusraamistiku ebaiihtlus tokestab vordset kohtlemist ja valitsuse kontrolli avaliku sektori
palgakulude iile. Raamistiku iihtlustamiseks kavandatud digusaktide vastuvotmine on litkatud edasi 2018. aasta
keskpaika. Ametiasutused on teinud esimesi samme haiglate teatavate iilesannete integreerimiseks, et parandada
tervishoiuteenuste osutamise tohusust ja nende kittesaadavust. Paraku kuhjuvad tervishoiusiisteemi ebatdhusa
rahastamismudeli tttu vdlad, mis on eriti suured statsionaarse ravi puhul.

(13) Majanduses mingivad endiselt suurt rolli riigile kuuluvad ettevdtted. Nende juhtimise parandamiseks vdetud
meetmed ei avalda veel olulist mdju ning seetdttu tegutsevad need ettevdtted vihese tootlikkuse ja
kasumlikkusega. Vastu on vdetud riigivara haldamist ja kdsutamist reguleerivad uued digusaktid.

(14) Novembris 2017 joudis lopule Horvaatia Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga varade kvaliteedi soltumatu
labivaatamine. Arvestades panga tdhtsust liidu rahastamisvahendite ja Euroopa investeerimiskava rakendamisel
ning otsese laenuandmise suurenevat osatdhtsust selle tegevuses, tuleks ldbivaatamise tulemusi kasutada panga
jarelevalve- ja digusraamistiku ning juhtimise tugevdamiseks.

(15)  Ettevotluskeskkonda halvendavad endiselt halduskoormus ja maksutaolised 16ivud. Halduskoormust on pidevalt
vihendatud, ent vaid mdddukas tempos. Maksutaolisi 16ive on kirbitud ainult vdhesel mdiral ja libipaistvus on
kehv, sest registrit ei ole korraparaselt ajakohastatud ja kavandatud kirbete mdju ei ole hinnatud.

(16) Selleks et saavutada 2015.-2020. aasta korruptsioonivastase strateegia eesmargid, tuleb 2017.-2018. aasta
korruptsioonivastane tegevuskava tdielikult rakendada. Endiselt on tarvis parandada mitmesuguseid olulisi
elemente, eelkdige varade ja huvide konflikti avalikustamist, suurendada teadlikkust rikkumisest teatamise
kanalitest ning kontrollida tdhusalt riigihangetega seotud riske, kuna riigihanked on riigile kuuluvates ettevdtetes
toimuva ettevottesisese lepingute sdlmimise tava tdttu korruptsioonile endiselt vastuvotlikud.

(17)  Konkurentsi parsivad piiravad eeskirjad kaupade ja teenuste turul, eelkdige ileliia reguleeritud kutsealade suur arv.
Eeskirjade 16dvendamine on huvirithmade tugeva vastuseisu tdttu edenenud aeglaselt.

(18) Kohtusiisteemi ja ka ettevdtluskeskkonna kvaliteeti ja tdhusust koormavad pikalevenivad kohtumenetlused ja
pooleliolevate kohtuasjade suur arv. Pooleliolevate kohtuasjade arvu tajutud vihenemine on peamiselt tulenenud
uute kohtuasjade viiksemast arvust, mitte pooleliolevate kohtuasjade kiiremast lahendamisest. Hoolimata
olukorra paranemisest, kasutatakse vaidluste lahendamisel ja maksejduetusmenetlustes endiselt liiga vahe
elektroonilist sidet.
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(19) Horvaatia teadus- ja innovatsioonisiisteemi reformimiseks tehakse aruka spetsialiseerumise strateegia raames
teatavaid sihipdraseid joupingutusi. Poliitiline vastutus teadus- ja uuendustegevuse toetamise eest ei paista olevat
koordineeritud ning see nérgendab valdkonna strateegia rakendamist. Suurte iilikoolide juhtimisstruktuur on viga
killustunud ja haldusnormid paindumatud. Teadusasutuste ja ettevotlussektori koostoo jatab soovida. Teadus- ja
innovatsioonipoliitika mdju ei jélgita ega hinnata korrapiraselt ning see ei vdimalda nduetekohaselt prioriteete
seada. Kolmanda taseme haridussiisteemile tuleksid kasuks kvaliteedi parandamise ja tooturu vajadustele vastavuse
suurendamise stiimulid.

(20) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Horvaatia majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta lihenemisprogrammi ja
2018. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastate]l Horvaatiale esitatud soovituste jdrelmeetmeid.
Komisjon ei ole arvesse votnud mitte itksnes nende asjakohasust Horvaatia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka seda, mil mairal need vastavad liidu igusnormidele ja suunistele, pidades
silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu uldist majandus-
juhtimist.

(21) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja on
arvamusel, (') et Horvaatia tdidab stabiilsuse ja kasvu pakti.

(22)  Vattes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja kdnealust hindamist, on ndukogu 2018. riikliku reformikavaga ja
2018. ldhenemisprogrammiga tutvunud. Méaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-4,

SOOVITAB Horvaatial votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tugevdada eelarveraamistikku, suurendades muu hulgas eelarvepoliitika komisjoni sdltumatust ja volitusi. Kehtestada
korduv omandimaks.

2. Vihendada ennetihtaegselt pensionile jadmist, kiirendada seadusjirgse pensioniea tdstmist ja viia erikategooriaid
kisitlevad pensionisitted vastavusse iildise pensionisiisteemi normidega. Minna edasi haridus- ja koolitussiisteemi
reformiga, et parandada siisteemi kvaliteeti ja selle vastavust to6turu vajadustele nii noorte kui ka tdiskasvanute
jaoks. Konsolideerida sotsiaalhiivitisi ja suurendada nende vaesust vihendavat moju.

3. Viahendada avaliku halduse territoriaalset killustatust, tihtlustada pddevuste funktsionaalset jaotust ja suurendada
avaliku poliitika kavandamise ja rakendamise suutlikkust. Votta sotsiaalpartneritega konsulteerides kasutusele
tihtlustatud palgakujundusraamistik avaliku halduse ja selle talituste t66tajate jaoks.

4. Parandada riigile kuuluvate ettevtete iildjuhtimist ning soodustada riigile kuuluvate ettevdtete ja tootmisega
mitteseotud varade miiiiki. Vihendada tunduvalt ettevétjate koormust, mis tuleneb maksutaolistest 1divudest ning
piiravatest haldus- ja oiguslikest nduetest. Soodustada konkurentsi ariteenuste sektoris ja reguleeritud kutsealadel.
Lithendada kohtumenetluste kestust ja soodustada elektroonilise side kasutamist kohtutes.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt mddruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.



C 320/48 Euroopa Liidu Teataja 10.9.2018

NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,
milles kisitletakse Itaalia 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Itaalia

2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/11)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
néukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 mairuse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hadiremehhanismi aruande, milles nimetati
Itaaliat tthe lilkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analtitisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu ka
soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
22. mirtsil 2018. Noukogu vottis 14. mail 2018 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (*) (,euroala
soovitus®).

(2)  Kuna Itaalia rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Itaalia
tagama euroala soovituse tdieliku ja Gigeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes 1 kuni 4.

(3)  2018. aasta aruanne Itaalia kohta avaldati 7. mdrtsil 2018. Selles hinnati Itaalia edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jarelmeetmeid ja Itaalia edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas litkumisel. See

1

(') EUTL209,2.8.1997, 1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, Ik 25.
() ELTC179,25.5.2018, Ik 1.
() ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati
samuti 7. martsil 2018. Komisjon jdreldas oma analiiiisi pohjal, et Itaalial esineb iilemidrane makromajanduslik
tasakaalustamatus. Viivislaenude suure, ehkki kahaneva mahu ja korge, ehkki viheneva tootuse méira tingimustes
tihendavad valitsemissektori suur volg ja tootlikkuse pikaajaline ndrk areng ennekéike piiriiilese tihtsusega riske.
Meetmete votmine on eriti oluline selleks, et vihendada vdimalikku kahjulikku mdju Itaalia majandusele ning —
selle suurust ja piiriiilest tdhtsust arvestades — majandus- ja rahaliidule.

(4)  Itaalia esitas 16. mail 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tohususe sidumiseks usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Itaalia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning vdlareeglit. Ametist lahkuva
valitsuse poolt esitatud 2018. aasta stabiilsusprogramm pdhineb eeldusel, et igusakte ei muudeta. Itaalia
ametiasutused prognoosivad valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujddgi vidhenemist 2017. aasta 2,3 %-lt
SKPst 2018. aastal 1,6 %-le ja 2019. aastal 0,8 %-le SKPst ning ildiselt tasakaalustatud eelarvepositsiooni
saavutamist 2020. aastaks. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on tasakaalustatud struktuurne eelarvepo-
sitsioon, on kavas saavutada 2020. aastaks ja sdilitada seda 2021. aastal, samal ajal kui iimberarvutatud (%)
struktuurne eelarvepositsioon viitab mélemal aastal viiksele struktuursele eelarvepuudujdigile (0,2 % SKPst).
2018. aasta stabiilsusprogrammis prognoositakse, et valitsemissektori v6la suhe SKPsse, mis 2017. aastal pisut
vihenes (2016. aasta 132,0 %-lt 131,8 %-le), vdheneb 2018. aastal ithe protsendipunkti vdrra SKPst, st
130,8 %-le ja jouab 2021. aastal 122,0 %-le, muu hulgas tinu prognoositud erastamistulule (ajavahemikul
2018-2020 0,3 % aastas). Ent viimastel aastatel on erastamiseesmirgid saavutamata jddnud. Komisjoni
2018. aasta kevadprognoos, mis pohineb eeldusel, et poliitikat ei muudeta, ennustab 2019. aastaks vaiksemat
SKP reaalkasvu ja suuremat eelarvepuudujadki kui 2018. aasta stabiilsusprogrammis. Nimelt ei hdlma komisjoni
prognoos kiibemaksutdusu (0,7 % SKPst), mis kehtestati seadusega kui nn kaitseklausel, et saavutada 2019. aasta
eelarve-eesmargid.

(7)  Komisjon esitas 23. mail 2018 ELi toimimise lepingu artikli 126 1dike 3 kohaselt koostatud aruande, kuna
esmapilgul ei tditnud Itaalia 2016. ja 2017. aastal volareeglit. Pirast koigi asjaomaste tegurite hindamist jouti
aruandes jireldusele, et ELi toimimise lepingus ja ndukogu miiruses (EU) nr 1467/97 () mddratletud
voOlakriteerium tuleks praegu lugeda tdidetuks ja et seega ei ole Oigustatud iillemédrase eelarvepuudujdsgi
menetluse alustamine, vdttes eriti arvesse seda, et jarelandmete pohjal tditis Itaalia 2017. aastal ennetuslikku osa.
Komisjon hindab nduete tditmist 2019. aasta kevadel esitamisele kuuluvate 2018. aasta andmete alusel uuesti.

(8)  2018. aasta stabiilsusprogrammist ilmneb, et pagulaste erakorralisel sissevoolul ja kaitsel seismiliste riskide eest
on markimisvddrne moju eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid tiiendavate eelarvekulude
ulatuse ja olemuse kohta. Komisjoni hinnangul ulatusid pagulaste erakorralise sissevoolu ja seismiliste riskide eest
kaitsmisega seoses lubatud lisakulud 2017. aastal vastavalt 0,16 %-ni SKPst ja 0,19 %-ni SKPst. Midruse (EU)
nr 1466/97 artikli 5 16ike 1 ja artikli 6 1dike 3 sitted arvestavad selle lisakuluga, sest pagulaste sissevool ja
seismilisusega seotud riskid on erakorralised siindmused, mille m&ju Itaalia riigi rahandusele on mirkimisvaarne,
ning keskpika perioodi eesmirgist ajutise korvalekaldumise lubamine ei seaks ohtu riigi rahanduse
jatkusuutlikkust. Seepdrast on ndutavat kohandust keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas 2017. aastaks
vihendatud, et neid tiiendavaid kulusid arvesse votta.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mdiirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
Ik 320).

(%) Tsukliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on @imber
arvutanud tthiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

(*) Noukogu 7. juuli 1997. aasta madrus (EU) nr 1467/97 tilemiirase eelarvepuudujidgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise
kohta (EUTL 209, 2.8.1997, Ik 6).
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(9)  11. juulil 2017 soovitas ndukogu Itaalial tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude (') nominaalne
kahanemise médr oleks 2018. aastal vihemalt 0,2 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 0,6 %
SKPst. Samal ajal margiti, et 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jargneval 2018. aasta eelarvetulemuste
hindamisel tuleb eesmirgina nduetekohaselt arvesse vdtta sellise eclarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab
kaasa nii kdimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka riigi rahanduse jitkusuutlikkuse tagamisele.
Itaalia majanduse elavnemisele antud hinnangu pdohjal, mille komisjon koostas Itaalia 2018. aasta eelarvekava
kisitleva arvamuse raames, ja vottes asjakohaselt arvesse riigi jatkusuutlikkusprobleeme, on 2018. aastal vajalik
eelarve struktuurne kohandamine vihemalt 0,3 % ulatuses SKPst, ilma et tthe aasta jooksul jidks tdiendava
korvalekaldumise ruumi. See tihendab valitsemissektori esmaste netokulude nominaalset kasvumaira, mis ei iileta
0,5 %. Seda asjaolu iildhinnangus arvesse vdttes ja komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et
2018. aastal kaldutakse keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks soovitatud kohandamiskavast
miérkimisvairselt korvale.

(10)  Vdttes arvesse, et Itaalia valitsemissektori vola suhe SKPsse on iile 60 % ja prognoositav SKP 16he on 0,5 %, ei
tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaiir 2019. aastal iiletada 0,1 %, mis vastab
struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames ihiselt kokku lepitud
eelarvekohanduste maatriksist. Kui poliitikat ei muudeta, on 2019. aastal ning 2018. ja 2019. aasta kokkuvdttes
oht kalduda sellest ndudest mérkimisvairselt kdrvale. Esmapilgul ei saa prognoosida, et Itaalia tdidab 2018. ja
2019. aastal volareeglit. Lisaks sellele tdhendab Itaalia valitsemissektori vola suur suhtarv (umbes 130 % SKPst)
seda, et vola teeninduskulude katmiseks on midratud mairkimisvdirsed sihtotstarbelised vahendid, mis on
toimunud rohkem majanduskasvu soodustavate kuluartiklite, sealhulgas hariduse, innovatsiooni ja taristu arvelt.
Uldiselt on ndukogu seisukohal, et alates 2018. aastast tuleks votta stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks
vajalikke meetmeid. Moistlik oleks kasutada juhuslikke tulusid valitsemissektori vdla suhtarvu edasiseks
vihendamiseks.

(11) Itaalia kulutused vanaduspensionitele (umbes 15 % SKPst) on niiiidseks liidu korgeimate hulgas. Eelmiste
pensionireformidega kirbiti elanikkonna vananemisest tulenevaid kaudseid kohustusi ning parandati seeldbi Itaalia
pikaajalist jatkusuutlikkust, muu hulgas kohandades pensioniiga jark-jargult ootavatava elueaga. Ent nii 2017. kui
ka 2018. aasta eelarve sisaldasid sitteid, mis need reformid osaliselt tithistasid. Ule 65aastaste osakaal Itaalia
elanikkonnast on suurem kui liidu keskmine. Prognoosi kohaselt suureneb see aja jooksul veelgi, mistdttu Itaalia
vanadussoltuvusmair veelgi suureneb. Niisiis prognoositakse keskpikas perspektiivis pensionikulude suurenemist.
See, et vanaduspensionite osakaal avaliku sektori kulutustes on suur, seab piirid ka muudele sotsiaalkulutustele,
sealhulgas vaesusevastasele vditlusele, ning majanduskasvu soodustavatele kuluartiklitele, nagu haridus, mille
osakaal kulutustes on alates 2000. aastate algusest vdhenenud. Midrkimisvadrset sddstu voimaldaks sammude
astumine suurte ja sissemakseid iiletavate pensionidiguste suhtes, austades seejuures digluse ja proportsionaalsuse
pohimotet.

(12) Itaalia maksusiisteem koormab tugevalt kapitali ja to6joudu ning sellel on negatiivne mdju majanduskasvule.
Hiljuti laiendati sihiparaseid maksusoodustusi, ent tootmistegurite maksukoorem kuulub endiselt liidu korgeimate
hulka, pérssides investeeringuid ja tochdivet. Seda oleks vdimalik eelarveneutraalsel viisil vdhendada, minnes iile
vihem kasvu pidurdavatele maksubaasidele, nagu omand ja tarbimine. 2015. aastal vabastati esmane eluase
korduvast omandimaksust, kusjuures vabastus kehtis ka joukamatele kodumajapidamistele. Lisaks sellele on
katastrivddrtused suures osas aegunud ning reform nende vastavusseviimiseks praeguste turuvéirtustega on ikka
veel pooleli. Maksukulusid on viga palju ja need on viga suured, eriti vihendatud kdibemaksumdairade puhul,
ning nende lihtsustamist on tdiendavalt edasi likkatud hoolimata sellest, et riigi digusaktid seda nouavad. Samuti
oleks voimalik kergendada maksukuulekate ettevdtete ja kodumajapidamiste koormat, vihendades
maksuseadustiku keerukust ja suurendades iildist maksukuulekust. Positiivne samm selles suunas on elektroonilise
arveldamiskohustuse laiendamine koigile erasektori tehingutele alates 2019. aastast. Ent sularahamaksete
seaduslikke iilempiire tdsteti ja see voib pirssida elektrooniliste maksete kasutamist, mille kohustuslikkus voib
suurendada maksukuulekust. Itaalia riikliku statistikainstituudi hinnangul oli varimajanduse maht 2015. aastal
umbes 12,6 % SKPst, ent kavandatud ei ole strateegilisi meetmeid selle probleemi lahendamiseks. Osaliselt voi
tdielikult deklareerimata on umbes 15,9 % kogu t66hoivest ja teatavates sektorites ldheneb see nditaja 50 %-le.

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.



10.9.2018 Euroopa Liidu Teataja C 320/51

(13) Investeeringud vihenesid kriisi jooksul jdrsult ja ei ole veel naasnud oma 2007. aasta tasemele. Hoolimata
investeeringute taseme tdusust 2017. aastal on see muude liidu riikidega vorreldes endiselt madal. Eriti viikesed
on olnud erasektori investeeringud, mida kammitsevad struktuursed tegurid. Nende hulgas on ebasoodsam
ettevotluskeskkond, vahearenenud kapitaliturgudega seotud rahalised piirangud, probleemid pangalaenudega ning
kvalifitseeritud t66tajate nappus, mis on muu hulgas tingitud ajude 4ravoolust ja pidevOppe piiratusest.
Immateriaalne vara, nagu teadus- ja arendustegevus, innovatsioon ja tdotajate koolitamine, on tootlikkuse ja
majanduskasvu seisukohast vdga olulised ning nendega on vdimalik seletada eri riikide erinevat tootlikkust. Ent
investeeringud sellisesse varasse on endiselt allpool liidu keskmist. Selle pdhjuseks on mikroettevdtete suur arv,
Itaalia vihene spetsialiseerumine teadmistemahukatele sektoritele ning piiratud digiteerimine ja digitaaloskused.
Samal ajal on vihendatud avaliku sektori kogukulutusi teadus- ja arendustegevusele. Viikeste ja keskmise
suurusega ettevotete rahastus soltub endiselt suurel médral pangandussektorist ja hoolimata rekordiliselt
madalatest rahastamiskuludest on laenutegevus jitkuvalt loid. Samuti on piirkonniti vdga suured erinevused
teadus- ja arendustegevusse tehtavates investeeringutes, innovaatilistele ettevdtetele suunatud uute poliitikas-
tiimulite kasutamises ja hariduse kvaliteedis. Majanduskasvu rahastamise ja ,TOOstus/ettevotlus 4.0“ algatuste
raames vOetud erinevate toOstuslike meetmete tulemuste praeguse hindamise pdhjal tundub asjakohane luua
pikaajaline investeeringute toetamise poliitikaraamistik, mis suudaks tugevdada innovatsiooni toetavaid tegureid,
nagu krediidi kittesaadavus, tugev teadusbaas, korgharidus ja sobilikud oskused. Samuti oleks asjakohane
arvestada toostuse ja haridussiisteemi piirkondlike erinevustega.

(14) Itaalia kohtusiisteemi tdhusus on viimastel aastatel ainult veidi paranenud ja endiselt on muret tekitav menetluste
kestus, eriti korgemates kohtuastmetes. Naiteks 2016. aastal oli tsiviil- ja kaubandusvaidluste lahendamiseks kuluv
aeg koigis kohtuastmetes endiselt iiks liidu pikemaid. Jitkuvalt kasvas kassatsioonikohtus (Corte suprema di
Cassazione) pooleliolevate kohtuasjade arv, mis on elanike arvuga vorreldes endiselt iiks liidu suuremaid. Itaalia
parlamendis on kaks aastat menetlemisel olnud oluline seadus, millega lihtsustatakse tsiviilkohtumenetluse norme
ja karmistatakse pahatahtliku kohtusse poordumise vastaseid meetmeid. Lisaks sellele ei ole apellatsioonikohtud
hakanud vaikimisi kasutama hagide arvu piiramise ja menetlusdistsipliini karmistamise eesmirgil vetud
meetmete hulka kuuluvat lihtsustatud menetlust (rito sommario) ning teise astme kohtud sdeluvad vastuvoe-
tamatuid apellatsioonkaebusi vilja ebajirjekindlalt ja piiratud ulatuses, mistdttu uute kohtuasjade hulga loodetud
vihenemine on tulemata jadnud. Tsiviilasjade arv pigem kasvas 2016. aastal nii esimese kui ka teise astme
kohtutes, osaliselt ka tulenevalt itha suurenevast edasikaebuste méirast. 2016. aastal suurenes vastuvdetamatuks
tunnistatud kassatsioonkaebuste osakaal, mis kinnitas hiljutist kasvutendentsi. Kassatsioonikohtu suutlikkust
tegeleda sissetulevate kohtuasjadega mdjutas negatiivselt asjaolu, et miérgatavalt suurenes muude kui
kriminaalasjade, peamiselt maksudega seotud juhtumite arv, ja see vdib kahjustada tema rolli. Usaldusvéarsele ja
tohusale digusemdistmisele vdiks kaasa aidata ka menetluseeskirjade asjakohane joustamine, sealhulgas seoses
kohtumenetluse viirkasutusega.

(15) Korruptsioon on Itaalia ettevitluskeskkonna ja riigihangete vallas endiselt itks peamisi probleeme. Itaalia parandas
oma korruptsioonivastast raamistikku, vaadates labi hagi aegumise tihtajad, laiendades erasektori tootajatele
kaitset, mis antakse rikkumisest teatajatele, ja viies eraisikute korruptsioonijuhtumite kisitlemise rahvusvaheliste
standarditega paremini kooskolla. Ehkki hagi aegumise osas vastuvdetud reformiga ei katke aegumine esimeses
kohtuastmes tehtud siiiidimdistva otsuse jirel, nagu on soovitanud Euroopa Noukogu riikide korruptsioonivastane
tthendus, voib see vihendada vdimalust, et advokaadid kuritarvitavad kriminaalmenetlust korgemates
kohtuastmetes ja kasutavad seda venitamistaktikana. Sellisel moel v&ib see leevendada pikaajalist muret, et
korruptsioonijuhtumid aeguvad pirast esimeses kohtuastmes tehtud siiiidimdistvat otsust. Kui kriminaaldiguse
tdhusust suurendada, voimaldaks see paremini korruptsiooni vastu vdidelda. 2014. aastal oli Itaalias nii teises kui
ka kolmandas kohtuastmes koige rohkem uusi ja pooleliolevaid kriminaalasju liidus, osaliselt ka tulenevalt
korgeimate hulka kuuluvast kassatsioonkaebuste mairast. Selle tulemuseks olid ithed kdige pikemad kriminaalme-
netlused. Kriminaalmenetluste ja korruptsioonivastase voitluse tulemuslikkuse suurendamisele voiks kaasa aidata
stiimulite loomine kiirendatud menetluse kasutamiseks ja kohtumenetluse kuritarvitamise drahoidmine. Lisaks
sellele tdidab uue korruptsioonivastase raamistiku rakendamises votmerolli riiklik korruptsioonivastane amet.

(16) Itaalia avaliku halduse kvaliteedi parandamine mojutaks positiivselt ettevotluskeskkonda, investeeringuid ja
ettevotete suutlikkust kasutada dra innovatsioonivoimalusi. Kuna haldusasutuste reageerimisvalmidus on
ettevotetega suhtlemisel piirkonniti vdga erinev, tdhendab see, et teatavate piirkondade ettevotjatel on dritegevuses
suuremad raskused. 2015. aastal vdeti vastu ulatuslik avalikku haldust reformiv seadus, millel on potentsiaal
suurendada tShusust ja tuua nii kasu majandusele. 2017. aasta [5puks oli reform tiielikult rakendatud ja niiid
tuleb see joustada, eriti kdige halvemate tulemustega piirkondades. Riigiettevitete puhul on reformi eesmirk
tagada riigiettevitteid ja eraettevotteid reguleerivate normide parem kooskdla. Seatud eesmirkideks on
suurendada riigiettevdtete otstarbekohasust tthinemise, mittekasumlike ettevotete liitmise ja erastamise kaudu;
suurendada  jirelejadnud ettevitete tdhusust; viltida tulevikus riigiettevtete rohkust vdhemolulistes
valdkondades. Uue raamistiku joustamine on nende eesmirkide saavutamisel votmetdhtsusega. Lisaks on
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kohalikud avalikud teenused kaitstud turusisese ja -vilise konkurentsi eest, mis mdjutab t66 tdhusust ja teenuste
kvaliteeti ning tingib tarbijate rahulolematuse. 2015. aasta avaliku halduse reformiga kavandati ka uut
raamistikku kohalike avalike teenuste haldamise reformimiseks. Ent 2016. aasta novembris kuulutas konstitut-
sioonikohus teatavate seadusandlike dekreetide, sealhulgas kohalikke avalikke teenuseid kisitleva dekreedi
vastuvotmisel jargitud menetluse konstitutsioonivastaseks. Kuna dekreedi kehtivus 16ppes 2016. aasta novembris,
on vaja uut seadusandlikku algatust.

(17)  Ettevotluskeskkonna parandamine Shutaks ettevotlusvaimu, samas kui paremad konkurentsi raamtingimused
soodustaksid vahendite tdhusamat jaotust ja tootlikkuse kasvu. 2017. aasta augustis vdeti vastu 2015. aasta iga-
aastane konkurentsiseadus, mis tuleb nduetekohaselt rakendada. Ent teatavates sektorites, nagu ametitoimingud,
kohalik iihistransport, raudtee- ja jaemiiigisektor, piisivad markimisvddrsed konkurentsitokked. Paremad
konkurentsipShised menetlused teenuste hankelepingute sdlmimisel ja avalike hiivede kasutamise kontsessioonide
andmisel mdjutaksid teenuste kvaliteeti positiivselt. Riigihangete valdkonnas sdltub hiljutisest reformist saadav
kasu selle igeaegsest 1dpuleviimisest, e-riigihangete ja hangete koondamise kavade jirjekindlast kohaldamisest
ning sellest, kas reaalselt alustab t66d hangete eest vastutav poliitika koordineerimise keskasutus (Cabina di regia
per gli appalti pubblici).

(18)  Parast 2017. aastal voetud meetmeid mitme ndrgema pangaga tegelemiseks suurenes turu usaldus Itaalia pankade
vastu. Paranenud majandustingimuste ja jirelevalve surve varal on tehtud edusamme viivislaenude hulga
vihendamisel, ent bilansis on neid endiselt palju. See parsib pankade kasumlikkust ja nende suutlikkust ettevotte-
siseselt kapitali genereerida. Selleks et veelgi tugevdada finantsstabiilsust ja suurendada reaalmajandusele antavaid
laene, tuleb hoida viivislaenude likvideerimise tempot, mis hdlmab viivislaenude jarelturu siivendamist. Samuti
tuleks toetada bilansside tdiendavat restruktureerimist ja konsolideerimist, sealhulgas viikeste ja teise taseme
pankade puhul. See holmab meetmete vGtmist pankade struktuurselt viikese kasumlikkuse suhtes ulatuslike
kulukirbete ja drimudeli optimeerimise kaudu.

(19) Kiimas on erinevad aritthingute tildjuhtimise reformid, aga pangandussektori iildist seisukorda parandaks suurte
tihistupankade ja vdikeste hoiu-laenuithistute reformide tdielik rakendamine. Maksejduetuse ja sundtiitmise
raamistik ei paku endiselt kiillaldast toetust viivislaenude probleemi kiirele lahendamisele ja nende restrukturee-
rimisele. Struktuursete puuduste korvaldamisel oleks abi maksejouetusreformi jaoks vajalike seadusandlike
meetmete kiirest vastuvdtmisest ja rakendamisest. Endiselt ei ole kasutuses 2016. aastal vastu vdetud meetmed,
mis kiirendavad pankade jaoks tagatise sissendudmist. Raamistik kohtuviliseks tagatise sissendudmiseks ei ole
kodumajapidamiste suhtes ikka veel tdies ulatuses kohaldatav ning muutus ettevitete suhtes kohaldatavaks alles
hiljuti.

(20) Hoolimata viimastel aastatel vastu vdetud mitme poliitikameetmega tehtud edusammudest on juurdepiis
rahastamisele endiselt oluliseks takistuseks investeeringutele ja majanduskasvu rahastamisele, eriti viikeste ja
keskmise suurusega ettevotete puhul. EttevOtete rahastamine on jitkuvalt valdavalt pangapohine, samas kui
kapitaliturg on vorreldes teiste liidu riikidega vihe arenenud. Omakapitali kaudu rahastamise osakaal viikeste ja
keskmise suurusega ettevtete puhul on liidu keskmisega vorreldes eriti vdike. Omakapitali toetussiisteemi
kehtestamine oli oluline reform, kuid seejdrel vihendati viiteintressimaéra, mis kahjustas reformi positiivset mdju.
Selleks, et mitmekesistada ettevotete rahastamisallikaid ning toetada seeldbi investeeringuid ja majanduskasvu, on
ddrmiselt oluline edendada ettevdtete turupdhist juurdepddsu rahastamisele.

(21)  Viimastel aastatel on pdhjalikult reformitud to6turuasutusi. Tingimused t66turul paranevad jitkuvalt: 2017. aastal
suurenes todtajate arv 1,2 % vorra ja iiletas 23 miljoni inimese piiri, joudes tagasi kriisieelsele tasemele. T66hdive
médr (20-64aastased) tiletas eelmisel aastal 62 %, ehkki suuresti tulenes see ajutistest tdokohtadest. See aga on
ikkagi markimisvédrselt allapoole liidu keskmist. Tootuse mair langes 2017. aastal 11,2 %-le, kuid tootundide
koguarv on siiski mérkimisvaarselt vdiksem kui enne majanduslangust. Pikaajalise ja noorte to6tuse vallas on
toimunud paranemine, ent see on jitkuvalt suur, ohustades sotsiaalset ithtekuuluvust ja kasvu. Mittetootavate ja
mittedppivate noorte osakaal oli 2017. aastal 20,1 %, mis on jatkuvalt iiks liidu korgemaid nditajaid, kusjuures
piirkonniti esinesid laialdased ja piisivad erinevused.
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(22)  Kollektiivlabiradkimisi peetakse ettevotte vai territooriumi tasandil endiselt vihe, osaliselt ka seetdttu, et Itaalias
on iilekaalus viikefirmad. See voib takistada palkade kiiret kohanemist kohalike majandustingimustega.
2018. aasta veebruari 16pus kirjutasid Confindustria ja Itaalia kolm peamist ametiithingut (Cgil, Cisl ja Uil) alla
raamlepingule, milles toonitati teise tasandi kollektiivldbirddkimiste rolli ja millega suurendati diguskindlust,
kehtestades selgemad eeskirjad sotsiaalpartnerite esindatuse kohta libiradkimistel. 2017. aastal kindlustati teise
taseme kokkuleppega kehtestatud maksusoodustusi tootlikkusega seotud palgatdusule, ent soodustuste
tulemuslikkust on raske hinnata. Ehkki kollektiivlepingute koguarv suureneb, on neist ainult viiksele osale alla
kirjutanud peamised ametiithingud ja t66andjate organisatsioonid.

(23) 2017. aastal tehti vihe edusamme tooseaduses visandatud aktiivse tooturupoliitika reformi vallas. Arvestades
Itaalia to6turu suurenenud paindlikkust ja ajutiste to6lepingute itha suuremat osakaalu, on koolitus ja @imberdpe
eriti olulised. Veel ei ole rakendatud iildiselt siduvaid teenuste standardeid ning tooturuasutustel on puudu
tootajatest ja asjakohasest jirelevalvest, kuigi uus 2018. aasta eelarveseadus nigi piirkondade avalikele t66turu-
asutustele ette tdiendavad rahalised ja inimressursid. Tootajate arvu suurendamine ja nende piisava toohdive-
teenuste ja sotsiaalteenuste alase kvalifikatsiooni tagamine on ilioluline ka selleks, et rakendada nduetekohaselt
2018. aastal kasutusele vdetud vaesusevastast kava, ja seoses noortegarantiiga, mille eesmirk on pakkuda abi
vajavatele noortele digeaegselt sobilikku to6d vdi koolitust.

(24) Tooturul osalevate naiste osakaal kiill suureneb, ent on endiselt liidu madalaimate hulgas. Itaalia ametiasutused ei
ole veel hinnanud moju, mis on olnud hiljuti vdetud meetmetel, mis keskendusid majanduslikust olukorrast
soltumatutele rahalistele toetustele lapse siinni puhul. Olemasolevad andmed viitavad sellele, et need
rahaiilekanded ei pruugi naiste to6turul osalemist tulemuslikult suurendada. Lisaks sellele on ebatdenioline, et
need suurendaksid stindimust, mis on viimased 20 aastat piisinud vdga viiksena. Puudub terviklik strateegia pere-
ja todelu iihitamiseks. Neid puudusi peegeldavad vajakajadmised seoses vanemapuhkuse iilesehituse soolise
tasakaalu ja tookorralduse paindlikkusega ning asjakohase, mdistliku hinnaga ja kvaliteetsete lapsehoiu- ja
hooldusteenuste nappus.

(25)  Meetmed inimkapitali ja oskuste suurendamiseks aitaksid parandada tooalast konkurentsivdimet ja rahuldada
tooturu tulevasi vajadusi. Itaalia koolihariduse iildine kvaliteet paraneb, ent piirkondade vahel on endiselt suured
erinevused. Koolist 18putunnistust saamata lahkuvate &ppurite osakaal on iile liidu keskmise, eriti valismaal
siindinud opilaste puhul (30,1 %, samas kui liidu keskmine on 19,4 %). Koolireformi rakendamisega ollakse
tildiselt graafikus ning kutseharidus ja -Ope paraneb. Kolmanda taseme haridust (mis on tdsiselt alarahastatud —
sellele tehtavad avaliku sektori kulutused on alla 0,4 % SKPst) iseloomustab suur viljalangemise mdir ja
pikalevenivad pingud. Sellest tulenevalt on hariduse omandamise tase iiks madalamaid liidus (26,9 %
30-34aastastest). Tdiskasvanute koolitusprogrammides osalemise mdair tduseb, ent see on endiselt liidu kdige
madalamate hulgas, eriti viheste oskustega tdiskasvanute puhul. Soodustada tuleks oskuste tiiendamist ja
timberdpet ning todandjaid tuleks ohutada tootajatele rohkem Oppimisvdimalusi andma. Ulioluline on
2017. aasta oktoobris algatatud ulatusliku oskusi kisitleva riikliku strateegia rakendamine.

(26)  Vastupidiselt liidu suundumusele on vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal jirjest
suurenenud, olles 2016. aastal 30 %, mis on tunduvalt iile liidu keskmise. See mdjutab eriti lapsi, ajutisi to6tajaid
ja rindajaid. Sissetulekute ebavdrdsus on suur ja suureneb. 2016. aastal oli kodumajapidamiste kdige rikkama
20 % sissetulek 6,3 korda suurem kui kdige vaesema 20 % oma. See suhtarv on veelgi suurem tooealiste inimeste
puhul, kuna vilistatud on pensionite iimberjaotav m&ju. Oluliseks sotsiaalpoliitika alaseks edusammuks on uue
alalise vaesusevastase kava (Reddito di Inclusione) kehtestamine. Kava, mis kujutab endast ildist siiret teatavatele
vaesustingimustele vastavatele inimestele, suurendab eelduste kohaselt sotsiaaltoetuste praegu viikest moju
vaesuse vihendamisele. Kava pdhineb tugevatel juhtimismehhanismidel ja seda hinnatakse korrapéraselt. Oluline
on see, et muu hulgas nahakse sellega ette to6tajate arvu markimisvdarne suurendamine riigi sotsiaalteenistustes,
kus t66jdudu napib. Reformi sujuval rakendamisel on ilioluline tihedam koost66 sotsiaalteenistuse ja avalike
tooturuasutuste  vahel ning killaldaste vahendite eraldamine. Esimese sammuna sotsiaalsete kulutuste
sihipdrasemaks muutmise suunas hdlmab kava endist to6tusabisiisteemi (ASDI). Itaalia tervishoiusiisteem tagab
tildise tervisekindlustuse ja elanikkonna tervis on iildiselt hea. Ent inimeste endi esitatud teabe p&hjal on
rahuldamata arstiabi vajadused suured ning endiselt piisivad tervishoiu korralduse ja kvaliteedi vallas
piirkondlikud erinevused. Itaalia on teinud mdningaid jéupingutusi, et tagada tervishoiuteenuste asjakohane
kittesaadavus, sealhulgas vaadates ldbi tervishoiuteenuste seadusjirgsete miinimumbhiivitiste paketi ja laiendades
seda.
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(27) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Itaalia majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi, 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Itaaliale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Itaalia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka seda, mil méiral need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tildist majandusjuhtimist.

(28)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus ()
kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(29) Vottes arvesse komisjoni pohjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta riikliku
reformikavaga ja 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud
ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 kuni 4,

SOOVITAB Itaalial vGtta 2018. ja 2019. aastal jirgmisi meetmeid:

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaar ei iileta 2019. aastal 0,1 %, mis vastab iga-
aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Kasutada juhuslikke tulusid, et valitsemissektori vola suhet SKPsse
kiiremini vahendada. Nihutada maksukoormus t60joult mujale, sealhulgas vihendades maksukulusid ja reformides
aegunud katastrivddrtusi. Suurendada joupingutusi varimajandusega vditlemiseks, sealhulgas suurendades
elektronmaksete kohustuslikkust sularahamaksetele madalamate seaduslike kiinniste kehtestamisega. Vihendada
vanaduspensionite osakaalu avaliku sektori kulutustes, et luua véimalusi muudeks sotsiaalkulutusteks.

2. Vihendada koigis kohtuastmetes tsiviilmenetluste kestust, joustades ja lihtsustades menetlusnorme, muu hulgas neid,
mida seadusandja praegu kaalub. Saavutada kriminaalmenetluste kestuse lithendamise ja uue korruptsioonivastase
raamistiku rakendamise kaudu paremaid tulemusi korruptsiooni ennetamisel ja takistamisel. Tagada riigiettevdtete
uue raamistiku joustamine ning suurendada kohalike avalike teenuste tohusust ja kvaliteeti. Tegeleda asjaoludega, mis
piiravad konkurentsi (sh teenuste valdkonnas), muu hulgas uue iga-aastase konkurentsiseaduse kaudu.

3. Hoida viivislaenude suure osakaalu vihendamise tempot ja toetada pankade bilansside tdiendavat restruktureerimist
ja konsolideerimist, sealhulgas viikeste ja keskmise suurusega pankade puhul, ning rakendada kiiresti maksejoue-
tusreform. Parandada dritihingute turupdhist juurdepddsu rahastamisele.

4. Kiirendada aktiivse t66turupoliitika reformi rakendamist, et tagada vordne juurdepiis tulemuslikule t66otsimisabile
ja koolitusele. Soodustada naiste osalemist to6turul ulatusliku strateegia, perekondade toetamise poliitika ratsionali-
seerimise ja lapsehoiuteenuste kittesaadavuse suurendamise kaudu. Edendada paremini suunatud investeeringute
varal uurimistegevust, innovatsiooni, digitaaloskusi ja taristut ning suurendada osalemist kutsesuunitlusega kolmanda
taseme hariduses.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.



10.9.2018 Euroopa Liidu Teataja C 320/55

NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,
milles kisitletakse Kiiprose 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus

Kiiprose 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/12)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
néukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 mairuse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Kiiprost ithe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal kuupieval véttis komisjon vastu ka
soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
22. martsil 2018. Noukogu vottis 14. mail 2018 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (*) (,euroala
soovitus®).

(2)  Kuna Kiiprose rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Kiipros
tagama euroala soovituse tdieliku ja Gigeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes 1, 3 ja 5.

(3)  2018. aasta aruanne Kiiprose kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Kiiprose edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jirelmeetmeid ja Kiiprose edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

1

(') EUTL209,2.8.1997, 1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, Ik 25.
() ELTC179,25.5.2018, Ik 1.
() ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pd&hjalikku analiiiisi, mille tulemused
avaldati samuti 7. mirtsil 2018. Komisjon jireldas oma analiiisi pdhjal, et Kiiprosel esineb iilemairane
makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige on tahtis, et riik tegeleks era- ja avaliku sektori vdlakoormuse ning
vilisvola ndol esineva suuremahulise tasakaalustamatusega ja viivislaenude suure osakaaluga.

(4)  Kipros esitas 19. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 30. aprillil 2018 oma 2018. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja
samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nouda, et lilkmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
téhususe sidumiseks usaldusviirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Kiiprose suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning vdlareeglit. Valitsuse
2018. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks nominaalne eelarvepositsioon olema iilejadgis umbes 1,7 %ga
SKPst 2018. aastal ja veidi alla 2 %ga SKPst kogu programmiperioodi viltel. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk —
struktuurselt tasakaalustatud eelarvepositsioon — on kavas saavutada 2018.-2021. aastal. Valitsemissektori vdla
suhe SKPsse langes 2017. aastal 97,5 %-le SKPst; 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vla suhe SKPsse suurenema 2018. aastal 105,6 %ni ja seejirel langema, joudes 2021. aastaks
88 %le SKPst. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Stabiilsus-
programmis esitatud makromajanduslike eeldustega seonduvad langusriskid, mis on peamiselt seotud
viivislaenude suure osakaaluga finantssektoris.

(7) 11 juulil 2017 soovitas ndukogu Kiiprosel 2018. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmirgist kinni pidada. See
on kooskdlas valitsemissektori esmaste netokulude (*) maksimaalse nominaalse kasvumairaga 1,9 % 2018. aastal,
mis vastab struktuurse eelarvepositsiooni lubatud halvenemisele 0,4 % SKPst. Komisjoni 2018. aasta
kevadprognoosi pdhjal peaks struktuurne eelarvepositsioon olema 2018. aastal {iilejadgis 0,8 % SKPst ja
2019. aastal 0,5 % SKPst ning seega iiletama keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Prognoosi kohaselt jirgib
Kiipros 2018. aastal iileminekuaja vodlareeglit ja 2019. aastal vdlareeglit. Uldiselt on ndukogu prognooside p&hjal
seisukohal, et Kiipros tdidab 2018. ja 2019. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded. Samal ajal tuleks lithikeses ja
keskpikas perspektiivis hoolikalt jalgida kulude kasvu, vottes ennekdike arvesse voimalikke tulevasi ohte tulude
stabiilsusele.

(8)  Hoolimata hiljutistest joupingutustest e-valitsuse teenuste, Oigusloome kvaliteedi ja tO0Gtajate litkuvuse
parandamiseks, on avaliku halduse vihene tdhusus jatkuvalt probleemiks, mis mojutab ettevotluskeskkonda. Selle
lahendamiseks kavandatud peamised seadusandlikud ettepanekud on endiselt tegemata. Nende seas on
digusaktide eelndud avaliku halduse ja kohalike omavalitsuste reformimiseks. Riigile kuuluvate tiksuste juhtimis-
raamistiku puudused vdivad lihtsustada avaliku sektori tingimuslike kohustuste kuhjumist ning péirssida
suutlikkust investeerida kommunaalteenustesse, nagu telekommunikatsioonid ja energeetika. Avaliku sektori
palkade piiramisel on olnud markimisvddrne roll Kiiprose eelarve konsolideerimises. Samal ajal kaotab avaliku
sektori palkade kasvu piirav kollektiivleping 2018. aastal kehtivuse ning piisivamat lahendust ei ole seni leitud.

(9)  2017. aasta detsembris voeti vastu riiklik korruptsioonivastane strateegia ja tegevuskava. Olemasolev korruptsioo-
nivastane organ on jitkuvalt alarahastatud, kuid valitsus kavandab uue soltumatu ameti loomist. Parlamendis on
praegu analiiiisimisel mitmesugused seadusandlikud algatused, nditeks rikkumistest teatajate kaitse, lobit6o ja
varade deklareerimise kohta, mis vastuvdtmise korral aitavad samuti tugevdada riiklikku korruptsioonivastast
raamistikku.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).

Valitseinissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.

—
>
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(10) Nagu mirgiti 2018. aasta euroala Kkisitlevas soovituses, on ettevotjatevaheliste konkurentsimoonutuste
tokestamiseks, maksumaksjate diglaseks kohtlemiseks ja riigi rahanduse kaitsmiseks oluline vdidelda agressiivse
maksuplaneerimise strateegiate vastu. Maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise strateegiate litkmesriikide-
vahelise iilekanduva moju téttu tuleb liidu Sigusaktide tdiendamiseks kooskolastada litkmesriikide poliitika-
meetmeid. Dividendi- ja intressimaksete suur osakaal SKPs viitab sellele, et Kiiprose maksueeskirju kasutavad dra
agressiivset maksuplaneerimist viljelevad ettevtted. Kuna Kiiprosel asuvate ettevotete poolt kolmandate riikide
residentidele (s.t liidu residentidelt kolmandate riikide residentidele) makstavatelt dividendidelt, intressidelt ja
paljudel juhtudel ka litsentsitasudelt makse kinni ei peeta, voib see viia olukorrani, et sellised maksed jddvad iildse
maksustamata, kui neid ei maksustata ka vastuvotvas jurisdiktsioonis. Selliste maksude puudumine koos
dritthingu tulumaksu residentsuse normidega voib holbustada agressiivset maksuplaneerimist. Tingliku intressi
mahaarvamise siisteemid aitavad kiill vihendada vdlakohustuste ja omakapitali vahelist kallutatust, kuid neid saab
toimivate kuritarvituste vastaste normide puudumisel kasutada ka maksudest kérvalehoidumiseks. Komisjon
votab arvesse hiljuti vilja kuulutatud voi voetud positiivseid meetmeid (nditeks kavatsus vaadata labi aritthingu
tulumaksu residentsuse sitted ja kavandatavad muudatused siirdehindu kisitlevates sitetes). Hiljutistele arvamuste
vahetusele tuginedes jiatkab komisjon konstruktiivset dialoogi vditluseks maksumaksjate agressiivse maksupla-
neerimise strateegiate vastu.

(11) Kohtusiisteemi puudujddgid piiravad jatkuvalt lepingute joustamist ning kiireid kohtulahendeid tsiviil- ja
kaubandusasjades. Tiilikad tsiviilmenetlused ja kohtuotsuste ebapiisav joustamine vihendavad pankade
motivatsiooni kasutada viivislaenude mahu vdhendamiseks maksejouetus- ja  sundtditmisraamistikke.
Kohtusiisteemi peamiste probleemide, niiteks kohtute digiteerimise madala taseme ja kohtunike elukestva dppe
puudumise lahendamiseks on algatatud mitu reformi.

(12) Uute maksejouetus- ja sundtditmisraamistike kasutamine on piiratud, mis mdjub kahjulikult viivislaenude
vihendamise nimel tehtavatele joupingutustele. Nende raamistike rakendamise ja toimivuse libivaatamiseks loodi
sidusrithmadest koosnev to6rithm. Omandidigust tdendavate dokumentide viljaandmisel esineva mahajidmuse
vihendamiseks on vdetud méningaid haldusmeetmeid. Mahajadmused on aga suured ning kinnisvaratehingute
siisteemi (s.t omandidigust tdendavate dokumentide viljastamine ja diguste tileandmine) puuduste kdrvaldamiseks
puudub seni struktuurne lahendus.

(13) Viivislaenude suur osakaal on pangandussektori peamine ndrkus ja see mdjutab ka laenupakkumist. Pankadel on
jatkuvalt raskusi volgade sissenéudmisega volakohustuse tditmata jitnud laenuvdtjatelt ja ndrga tagasimaksedistsi-
pliiniga. Tdnu volgade restruktureerimisele mahakandmiste ja kapitali vastu vahetamise kaudu vihenes 2017.
aastal viivislaenude hulk, ehkki eri pankades eri méddral. Pankade vihendamiskavade jatkusuutlikkuse osas valitseb
jatkuvalt ebakindlus, kuna korduvate makseviivituste ja laenude tiimberstruktureerimise osakaal on suur ning
pankade otsene riskipositsioon kinnisvaraturuga seoses kasvab. Need tegurid osutavad vajadusele votta kiiresti
kasutusele ulatuslikum strateegia, et kiirendada pankade bilansside korrastamist, vdttes arvesse sotsiaalseid
tagajirgi haavatavatele rithmadele ja hoolikalt kavandatud stiimuleid tagasimaksedistsipliini tugevdamiseks. Selle
strateegia raames ndib olevat vajalik teha seadusandlikke muudatusi, mis vdimaldaksid volanduete tulemuslikku
sissendudmist ja lihtsustaksid laenude miuiki ning kisitleksid whtlasi laenuvdtjate kaitset ja elektrooniliste
oksjonite kasutuselevottu. Lisaks sellele on kindlustus- ja pensionifondide jirelevalve juhtimine ja haldussuutlikkus
jatkuvalt ndrgad. Valitsusel on kavas esitada 2018. aasta jooksul sellekohased seadusandlikud ettepanekud.

(14) Majanduskasvu tegevuskava elluviimine on aidanud saavutada teatavat edu strateegiliste investeeringute,
ettevotluse ja parema digusloome valdkonnas. Mitu tdhtsat reformi on aga takerdunud, eelkdige see, mis kisitleb
lubade andmist investeerimisprojektidele. Juurdepdis rahastamisele on paranenud tinu tagatisnduete teatavale
tdiustamisele, kuid eriti VKEde jaoks on see endiselt keskne probleem. Finantsabi meetmed on peamiselt
toetuspdhised.  Alternatiivsed rahastamisallikad, nagu riskikapital, omakapitali kaudu rahastamine ja
tihisrahastamine, on Kiiprose ettevdtjate jaoks jitkuvalt marginaalse tihtsusega. Erastamine, mille eesmirk on
meelitada ligi tootlikkust suurendavaid vilisinvesteeringuid, on paljudel juhtudel takerdunud ja vaid iiksikud
erastamisprojektid (nt Larnaca sadam) edenevad jark-jargult.

(15) Toohdive on suurenemas ja tootuse tase kiires languses, ehkki noorte ja pikaajaliste tootute seas on see jitkuvalt
korge. Avalike tooturuasutuste haldussuutlikkuse suurendamine jitkub. Probleeme on aga jitkuvalt tooandjatele
suunatud teenuste, klientide liigitamise ning individuaalse juhendamise ja abiga, sealhulgas garanteeritud
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miinimumsissetuleku saajatele. Mitteto6tavate ja mittedppivate noorte (15-24aastaste) osakaal on ikka veel iiks
suurimaid liidus. Noortele suunatud teavitusmeetmed ning digeaegne ja vajadustele kohandatud abi on piiratud,
mida kinnitab ka nende vihene arv asjaomastes aktiveerimiskavades.

(16) Haridusvaldkonna ajakohastamine edeneb, kuid suured probleemid on veel lahendamata. Hiljutiste edusammude
seas on koolide dppekavade pohjalik libivaatamine ja Opetajate uue ametissenimetamise siisteemi kasutuselevott.
Kiiprose kulutused haridusele on tle liidu keskmise, mis nditab suurt pithendumist haridusele, koolitusele ja
elukestvale dppele. Haridusalased saavutused on aga kesised ja haridussiisteemist varakult lahkumine, mis on kiill
tublisti alla liidu keskmise, on margatavalt sagenenud. Kutsehariduses ja -koolituses osalemise médr on madal,
Opetajate hindamissiisteemi reformimine ikka veel pooleli ning suur hulk kolmanda taseme haridusega inimesi
tootab tookohtadel, kus ei ole tingimata vaja akadeemilist kraadi.

(17) Kiipros on teinud mirgatavaid edusamme tervishoius, vottes vastu oSigusakti uue riikliku tervishoiusiisteemi
loomise kohta. Uue siisteemiga kavatsetakse parandada juurdepdisu, kehtestada uldine tervisekindlustus,
vihendada omaosaluse kdrget taset ja suurendada hooldusteenuste tdhusust avalikus sektoris. Enne kui siisteem
2020. aastal tdielikult toimima hakkab, on vaja lahendada suured rakenduslikud probleemid ja rahuldada investee-
rimisvajadused. Jitkuvalt tuleks tegeleda vdimalike ilekulude valtimisega, tervishoiuteenuse, sh esmatasandi
arstiabi osutajate ajakohastamise ja tOhustamisega, e-tervise teenuste kasutuselevotuga ja riikliku ravimiorgani-
satsiooni loomisega. Pikaajalise hoolduse tase on kehv ja elanikkonna vananemist arvesse vdttes piisib see
probleem ka edaspidi.

(18) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Kiiprose majanduspoliitikat pohjalikult analiitisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi, 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Kiiprosele esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole
arvesse votnud mitte itksnes nende asjakohasust Kiiprose eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka seda, mil méiral need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust
anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tildist majandusjuhtimist.

(19) Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja on arvamusel, (')
et Kiipros tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid.

(20)  Vottes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja kdnealust hindamist, on ndukogu 2018. riikliku reformikava ja
2018. stabiilsusprogrammiga tutvunud. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5,

SOOVITAB Kiiprosel votta 2018.-2019. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Votta vastu olulised seadusandlikud reformid, mille eesmirk on suurendada avaliku sektori tdhusust ja mis kisitlevad
eeskdtt avaliku halduse toimimist ning riigile kuuluvate tiksuste ja kohalike omavalitsuste juhtimist.

2. Kiirendada jbupingutusi kohtusiisteemi tShususe parandamiseks, vaadates ldbi tsiviilkohtumenetlused, parandades
kohtute spetsialiseerumist ja kehtestades tiielikult toimiva e-kohtu siisteemi. Votta meetmeid, et rakendada tiielikult
maksejouetuse ja sundtditmise raamistikud ning tagada omandidigust tdendavate dokumentide viljaandmise ja
kinnisvaraga seotud diguste tileandmise usaldusvarsete ja kiirete siisteemide olemasolu.

3. Kiirendada viivislaenude osakaalu vihendamist, rakendades ulatusliku strateegia koos seadusandlike muudatustega,
mis vdimaldavad volanduete tulemuslikku sissendudmist ja lihtsustavad laenude miiiiki. Integreerida ja tugevdada
kindlustusandjate ja pensionifondide jirelevalvet.

4. Seada prioriteediks majanduskasvu tegevuskava pdohielementide rakendamine, keskendudes eeskitt strateegiliste
investeeringute kiiremale menetlemisele, ja votta tdiendavaid meetmeid, et parandada VKEde juurdepéisu
rahastamisele. Parandada riigile kuuluvate ettevOtete toimimist, taaskiivitades muu hulgas erastamisprojektide
elluviimise.

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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5. Viia 18pule reformid, mille eesmirk on suurendada avalike t66turuasutuste suutlikkust ja tulemuslikkust, ning
suurendada mittetdotavatele ja mittedppivatele noortele suunatud teavitustood ja aktiveerimistuge. Viia ldpule
haridus- ja koolitussiisteemi reform, mis hdlmab &petajate hindamist ning kutsehariduse ja -Oppe suutlikkuse

suurendamise meetmeid. Votta meetmeid riikliku tervishoiustisteemi tiielikuks toimimiseks 2020. aastal, nagu
kavandatud.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,
milles kisitletakse Liti 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Liti 2018.

aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/13)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
noukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti véttis
komisjon 22. novembril 2017 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdéidruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu
hdiremehhanismi aruande, milles Litit ei nimetatud ithe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult
analiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu
soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 22. mirtsil 2018. Noukogu véttis 14. mail 2018 vastu
soovituse euroala majanduspoliitika kohta (%) (,euroala soovitus®).

(2)  Kuna Lati rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Liti tagama
euroala soovituse tdieliku ja Oigeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes, eelkdige
soovitustes 1 ja 2.

(3)  2018. aasta aruanne Liti kohta avaldati 7. martsil 2018. Selles hinnati Liti edusamme ndukogu poolt 11. juulil
2017 vastu voetud riigipohiste soovituste () tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste soovituste
jarelmeetmeid ja Liti edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

(4)  Lati esitas 11. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 16. aprillil 2018 oma 2018. aasta stabiilsus-
programmi. Selleks et v3tta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

() EUTL209,2.8.1997, Ik 1.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mdirus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).

() ELTC179,25.5.2018,1k 1.

() ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Lati suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Oma 2018. aasta stabiilsus-
programmis on valitsus ette ndinud, et nominaalne eelarvepositsioon halveneb ning puudujiik, mis 2017. aastal
oli 0,5 % SKPst, suureneb 2018. ja 2019. aastal 0.9 %-ni SKPst, ent 2020. ja 2021. see viheneb ja jouab 0,4 %-ni
SKPst. See areng on kooskdlas keskpika perioodi eeclarve-eesmirgiga, milleks on struktuurne eelarvepuudujiik
1 % SKPst, ja lubatud korvalekalletega, mis pdhinevad pensionireformil ja tervishoiusektori struktuurireformi
klauslil. Umberarvutatud () struktuurse eelarvepositsiooni puudujidk peaks prognoosi kohaselt suurenema: 2017.
aastal oli see — 1,2 % SKPst, 2018. aastal peaks see joudma — 1,7 %-ni SKPst ning 2019. aastal vdhenema
- 1,5 %-ni SKPst. 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt vaheneb valitsemissektori vola suhe SKPsse 40,1 %-lt
SKPst 2017. aastal 36 %-le SKPst 2021. aastal. 2018. aasta stabiilsusprogrammi prognoosid SKP kasvu kohta
ndivad vorreldes komisjoni prognoosiga 2018. aastaks silmatorkavalt optimistlikud ja 2019. aastaks usutavad.
Eelarvepositsiooni ohustavad riskid nditavad langustendentsi — selle pShjuseks on maksukuulekuse parandamise
meetmete tootluse optimistlik prognoos.

(7)  11. juulil 2017 esitas ndukogu Litile soovituse saavutada 2018. aastal oma keskpika perioodi eelarve-eesmark,
vottes arvesse lubatud ajutisi kdrvalekaldeid, mis on seotud siisteemse pensionireformi ja struktuurireformide
rakendamisega. See on kooskdlas valitsemissektori esmaste netokulude (*) maksimaalse nominaalse kasvumairaga
6,0 % 2018. aastal, mis vastab struktuurse eelarvepositsiooni lubatud halvenemisele 0,3 % SKPst. Komisjoni
2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on 2018. aastal oht kalduda keskpika perioodi eelarve-eesmirgist oluliselt
korvale. Tanu 2017. aasta oodatust parematele tulemustele voib selline oht olla 2018. aastal siiski vdiksem. Samal
ajal osutab komisjoni 2018. aasta kevadprognoosil pdhinev usutavusvahend suurele ebakindlusele Lati SKP 16he
hinnangus, mis on tehtud thiselt kokku lepitud metoodikat jirgides. Kui need osutuvad tdeseks, kisitletakse neid
tegureid 2018. aasta jdrelhindamises 2019. aasta kevadel.

(8)  2019. aastal peaks Liti saavutama oma keskpika perioodi eelarve-eesmirgi, arvestades talle 2017.-2019. aastaks
lubatud ajutist korvalekallet, mis on seotud struktuurireformi rakendamisega tervishoiusektoris. Selleks ei tohi
valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair 2019. aastal iiletada 4,3 %, mis vastab struktuurse
eelarvepositsiooni ndutud paranemisele 0,4 % SKPst. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et
2019. aastal ning 2018. ja 2019. aasta kokkuvéttes kaldutakse sellest ndudest oluliselt korvale. Uldiselt on
ndukogu seisukohal, et alates 2018. aastast tuleks votta stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks vajalikke
meetmeid.

(9)  Sissetulekud jaotuvad Litis ebavordselt. Kdige rikkama 20 % ja kdige vaesema 20 % hulka kuuluvate leibkondade
sissetulekute suhe oli 2017. aastal 6,3, mis oli iiks liidu kdrgemaid nditajaid, kuna maksusoodustuste siisteemi
kaudu ei jaotata sissetulekuid piisavalt iimber. Liti maksusiisteem on pdhjalikult 1dbi vaadatud ja iksikisiku
tulumaksu astmelisust suurendatud, ent madalapalgaliste maksukiil on endiselt suhteliselt suur ega innusta inimesi
ametlikke to6suhteid sdlmima. Maksureform on olnud piiratud, sest eesmirki nihutada maksukoormus allikatele,
mis ei parsi nii tugevalt majanduskasvu, ja poliitilist eesmérki suurendada maksutulu osa SKPs, ei ole piisavalt
saavutatud. Maksutulu vihene osa SKPs piirab avalike teenuste jitkusuutlikuks osutamiseks ja sotsiaalseks
kaasamiseks vajalikke ressursse. Vorreldes teiste liidu riikidega, kasutatakse omandi- ja kapitalimaksude
tulupotentsiaali liiga vihe. Ehkki maksudest kdrvalehoidumise vastases voitluses on tehtud méningaid edusamme,
valmistab maksukuulekus endiselt tdsiseid probleeme.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
Ik 320).

Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ithiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.

- =
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(10)  Sotsiaalse turvavorgu ndrkusi kajastab vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste suur osakaal ning see
osutab miinimumsissetuleku, pensionide ja puuetega inimeste kaasamisega seotud probleemidele. Puuetega
inimeste ja eakate vaesuse mair on viimastel aastatel tdusnud ning piisib liidu kdrgeimate hulgas. 2014. aastal
vilja kuulutatud miinimumsissetulekutaseme reformi ei ole rakendatud ning see avaldab negatiivset mdju kdige
vaesematele leibkondadele. Sotsiaalabi piisavus on suurenenud vaid vihesel mddral ja piisib endiselt madal.
Vanaduspensioni miinimummadéra ei ole 2006. aastast saadik tdstetud. Viga halbades tingimustes elavate inimeste
osakaal on iiks liidu suurimaid ja sotsiaaleluruumide pakkumine napp.

(11) Tooturu olukord on negatiivse demograafilise arengu ja viljardnde tdttu pingestumas. T66hdive suurenemist
pérsib itha enam t66jou vihenev pakkumine ning toohdivevoimalused on eri piirkondade ja oskuste eri tasemete
16ikes erinevad. Kutsehariduse ja -Oppe dppekavade reform, mille eesmirk on viia haridus vastavusse tinapdeva
oskusvajadustega, on edenenud. Selle tiielikuks rakendamiseks ning nii esma- kui ka jitkukutsehariduses ja
-Oppes osalevate inimeste arvu suurendamiseks tuleb siiski teha veel joupingutusi. Sotsiaalpartnerite ja ettevtjate
osalusel on hakatud rakendama uut, tookohal toimuva viljadppe kava. Paraku on selle kava alusel registreerunud
vaid viike arv Sppureid. Taiskasvanudppes osalemine on vaid veidi suurenenud ja to6tute osalemine aktiivsetes
tooturumeetmetes on viiksem kui enamikus teistes liikmesriikides. Viheste oskustega isikute suure tootuse
kontekstis tekitab selline olukord muret. Laiemas kontekstis on oluline suurendada sotsiaalpartnerite suutlikkust,
et soodustada nende osalust.

(12) Reforme on ellu viidud tervishoiusiisteemis. Tervishoiu suurem rahastamine peaks aitama vihendada méningaid
juurdepddsupiiranguid, mis on seotud teenuste pakkumise aastaste piirangute ja pikkade ootejirjekordadega.
Tervishoiuteenuste riiklik rahastamine piisib paraku ikka veel tunduvalt allpool liidu keskmist ja tShususe
suurendamise meetmed, sealhulgas t8husad ennetusmeetmed, haiglasektori iihtlustamine, esmatasandi arstiabi
parandamine ja kvaliteedijuhtimine, tuleb alles rakendada. Terviseniitajad on vordlemisi kehvad ja kéik inimesed
ei paidse taskukohastele tervishoiuteenustele aegsasti juurde. Levinud komme, mille kohaselt patsiendid tasuvad
tervishoiuteenuste eest sageli omast taskust, ja teenuste jagunemine kahte kategooriasse (,tdisteenused” ja
,miinimumteenused) vdib mone rithma juurdepdisu nendele teenustele piirata ja tuua kaasa negatiivsed
tervisenditajad.

(13)  Ettevotluskeskkonda kahjustavad reguleerimise kvaliteedi puudujddgid ning avaliku halduse vihene tdhusus ja
tulemuslikkus. 2017. aastal vottis valitsus vastu ulatuslikku reformikava vihem mahuka ja professionaalsema
avaliku sektori saavutamiseks, piiiides parandada tdhusust tootajate arvu vdhendamise ja tugifunktsioonide
tsentraliseerimise teel ning tugevdada samal ajal t66 tasustamist tulemuste jdrgi ja suurendada libipaistvust. See
kava piirdub aga tiksnes keskvalitsustasandiga, hoolimata asjaolust, et tShusust saaks olulisel médral suurendada
ka kohalike omavalitsuste tasandil. Riigile kuuluvaid ettevotteid, mis moodustavad markimisvddrse osa
majandusest, koordineeritakse valitsuse tasandil. Keskvalitsusele kuuluvad ettevotted on hélmatud ariithingu
tildjuhtimise tsentraliseeritud raamistikuga, ent sadamate ja kohalikele omavalitsustele kuuluvate ettevdtete kohta
see ei kehti.

(14) 1Lati ettevdtluskeskkonda pirsib endiselt korruptsioon ning huvide konfliktide ennetamine piisib jdik ja
formalistlik. Rikkumisest teatajate kaitset késitlevate digusaktide vastuvdtmise viibimine kahjustab avaliku halduse
usaldusvédrsust ja tShusust. Maksejouetusmenetluse reguleerimist on viimastel aastatel oluliselt tugevdatud ja
kuritarvitamise vdimalusi seega vihendatud. Kohtute ndukogu on siiski soovitanud tegeleda maksejouetus-
stisteemis varasemate rikkumissiiiidistuste uurimisega ja vaadata teatavad juhtumid uuesti libi. Ta on ka
soovitanud parandada kohtunike kvalifikatsiooni hindamist ja vaadata ldbi olemasolevad distsiplinaarmeetmed.

(15) Mitteresidentidest kliente teenindavatel Liti pankadel on suurem oht olla kaasatud rahapesuga seotud
tehingutesse. See tekitab probleeme Liti finantssiisteemi usaldusvairsusele, voib kahjustada selle mainet ning
mojutada negatiivselt investeeringuid ja majanduskasvu. Rahapesuvastast raamistikku on hiljuti tugevdatud, ent
olukorra kestlikuks parandamiseks on tarvis teha jdrjepidevaid joupingutusi. Lati vottis hiljuti vastu seaduse, mille
eesmirk on tunduvalt piirata rahapesu ohtu Liti finantssektorile. Selle peamised elemendid on finantseerimis- ja
dOiguskaitseasutuste vahelise teabevahetuse siivendamine ning varifirmadega toimuvate tehingute piiramine.
Kdnealuse seaduse mdju ja tagajirgi on tarvis jilgida.

(16) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Liti majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud selle
tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi, 2018. aasta riiklikku
reformikava ning varasematel aastatel Litile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse votnud
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mitte {iksnes nende asjakohasust Liti eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
seda, mil médral need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse
otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seelabi liidu iildist majandusjuhtimist.

(17)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus ()
kajastub eelkdige soovituses 1,

SOOVITAB Litil votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid:

1. Saavutada 2019. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmirk, vottes arvesse struktuurireformide rakendamiseks ajutise
korvalekaldumisega lubatud paindlikkust. Vihendada madalapalgaliste maksustamist, nihutades maksukoormuse
muudele allikatele, eelkdige kapitalile ja omandile, ja parandades maksukuulekust.

2. Parandada miinimumsissetuleku toetuse, minimaalse vanaduspensioni ja puuetega inimeste sissetulekutoetuse
piisavust. Suurendada kutschariduse ja -Oppe siisteemi vastavust to0turu vajadustele ning soodustada viheste
oskustega toOtajate ja todotsijate oskuste tdiendamist. Parandada tervishoiuteenuste kittesaadavust, kvaliteeti ja
kulutasuvust.

3. Suurendada avaliku sektori tShusust, eelkdige seoses kohalike omavalitsuste ja riigile kuuluvate ettevitetega.
Tugevdada avaliku halduse aruandluskohustust, kaitstes rikkumisest teatajaid, ennetades huvide konfliktide teket ja
vottes jirelmeetmeid parast seda, kui on selgunud praegu toimuva varasemate maksejouetusmenetluste ldbivaatamise
tulemused.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Leedu 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Leedu
2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/14)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tihistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
néukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu
hidiremehhanismi aruande, milles Leedut ei nimetatud ithe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult
analiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu
soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 22. mirtsil 2018. Noukogu véttis 14. mail 2018 vastu
soovituse euroala majanduspoliitika kohta (*) (,euroala soovitus®).

(2)  Kuna Leedu rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Leedu
tagama euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes, eelkdige
soovituses 1.

(3)  2018. aasta aruanne Leedu kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Leedu edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jirelmeetmeid ja Leedu edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

(4)  Leedu esitas 26. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 30. aprillil 2018 oma 2018. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja
samal ajal.

() EUTL209,2.8.1997, Ik 1.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mdirus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).

() ELTC179,25.5.2018,1k 1.

() ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (") artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Leedu suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2018. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt kavatseb valitsus sdilitada 2018.-2020. aastal oma nominaalse eelarveiilejadgi suurusjirgus 0,6 % SKPst,
ning seejirel prognoositakse selle vihenemist 0,3 %-ni SKPst 2021. aastal. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk —
struktuurne eelarvepuudujddk 1 % SKPst — kavatsetakse kogu programmiperioodi kestel tdita. 2016. ja 2017.
aastal vdimaldati Leedule ka ajutist kdrvalekaldumist seoses siisteemse pensionireformi ja struktuurireformide
rakendamisega. Need ajutised korvalekalded kantakse iile kolmeks aastaks. 2018. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe SKPsse langema 39,7 %-lt 2017. aastal 35,3 %-le SKPst 2021. aastal.
Konealuste eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Samas ei ole piisavalt
tapselt kirjeldatud meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarveiilejidgi eesmirkide saavutamiseks alates 2019.
aastast.

(7)  11. juulil 2017 esitas noukogu Leedule 2017. aasta soovituse, mille kohaselt voiks Leedu 2018. aastal oma
keskpika perioodi eelarve-eesmargist kinni pidada, vottes arvesse lubatud ajutisi korvalekaldeid, mis on seotud
siisteemse pensionireformi ja struktuurireformide rakendamisega. See on kooskolas valitsemissektori esmaste
netokulude () maksimaalse nominaalse kasvumdiraga 6,4 % 2018. aastal, mis vastab struktuurse eelarvepo-
sitsiooni lubatud halvenemisele 0,6 % SKPst. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosist liahtuvalt peaks Leedu
struktuurne eelarvepuudujddk olema 2018. aastal 0,7 % SKPst ja 2019. aastal 0,6 % SKPst. Seega prognoositakse,
et struktuurne eelarvepositsioon iiletab mélemal aastal keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Uldiselt on ndukogu
seisukohal, et Leedu tdidab 2018. ja 2019. aastal prognoosi kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(8)  Keskkonnamaksudest ja korduvatest omandimaksudest laeckuv tulu jiib allapoole liidu keskmist. Leedu on
alustanud omandimaksu siisteemi reformi, mille kiigus lisatakse sellesse siisteemi astmelisuse element, ning on
kaotanud aktsiisivabastused kiitteks kasutatavalt kivisoelt ja koksilt. Riik peaks siiski jatkuvalt piiiidma laiendada
oma maksubaasi majanduskasvu vihem pirssivatele allikatele. Ehkki Leedu on viimastel aastatel teinud edusamme
maksukogumise parandamisel, kuulub ta endiselt kdibemaksu alalackumise poolest liidus esimeste hulka. Leedu
votab uusi meetmeid maksudest kdrvalehoidumise vastu voitlemiseks ja maksukuulekuse parandamiseks ning
tema hiljuti rakendanud meetmed on juba andnud esimesi positiivseid tulemusi. Maksukuulekuse edasine
suurendamine aitaks suurendada eelarvetulu ning parandada maksusiisteemi diglust.

(9)  Uue pensionide indekseerimise valemi kasutuselevétmisega 2018. aastal, millega seostatakse pensionid palgafondi
kasvuga, tagatakse prognooside kohaselt kuni 2040. aastani riiklike pensionikulude muutumatu osakaal SKPs. See
tagaks Leedu pensionisiisteemi eelarvelise jatkusuutlikkuse. Paraku on oodata pensionisiisteemi kulude ja tulude
suhte halvenemist, sest tooealise elanikkonna kiire kahanemise tdttu kasvab palgafond tervikuna prognoosi
kohaselt palkadest aeglasemalt. See tekitab muret pensionide piisavuse parast, sest see on Leedus juba praegu iiks
kehvemaid liidus. Samuti ei ole selge, kuidas nimetatud reform praktikas toimib, sest valitsusel on o&iguslik
kohustus teha asendusmiira vahenemise korral ettepanek meetmete vOtmiseks. Kui asendusmddr hoitaks
muutumatuna, suureneks kogupensionkulu osakaal SKPs 2040ndate aastate 16puks peaaegu 45 % vdrra ning
seaks riigi rahanduse surve alla. Seetdttu on oluline tuua selgust kiisimustesse, mis on seotud pensionialastest
digusaktidest tuleneva digusliku ebakindlusega, tagada pensionisiisteemi pikaajaline eelarveline jatkusuutlikkus ja
tegeleda samal ajal pensionide vdhese piisavuse probleemiga.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).

Valitseinissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.

—
>
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(10) Too6turu olukord on kiiresti pingestumas nii jdudsa majanduskasvu tulemusena kui ka negatiivse demograafilise
arengu ja véljarinde tdttu. Uha enam hakkab maad vdtma oskuste nappus. Selline olukord nduab haridus- ja
koolitussiisteemi, mis suudab tagada igaithele asjakohased oskused. Ehkki moodunud aastal algatatud reformid on
samm Oiges suunas, on oluline, et Leedu neid ka rakendaks, parandamaks oma haridus- ja koolitussiisteemi
tulemuslikkust. Leedu kolmanda taseme hariduse rahastamise ja akrediteerimise eeskirjad aitavad suurendada
kolmanda taseme hariduse omandanud inimeste arvu, aga on samal ajal suurendanud ka muret selle kvaliteedi,
killustatuse ja to6turu vajadustele vastavuse pérast. Kdimasolev iilikoolide konsolideerimine peaks juhul, kui koos
sellega muudetakse ka akrediteerimise ja rahastamise eeskirju, aitama praeguseid probleeme lahendada. Lisaks on
pisiv demograafiline surve vihendanud haridussiisteemi thusust ja toonud itha enam esile pakilise vajaduse
tagada vordne juurdepdds kvaliteetsele ja kaasavale haridusele. Selleks et parandada Leedu &pilaste keskmisest
kehvemaid pdhioskusi, on tarvis reformida Gpetajate pShikoolitust, nende karjadrivdimalusi ja to6tingimusi, ning
tdiendavalt tuleb ellu viia veel teisi kvaliteedi parandamise reforme.

(11) Taiskasvanudppes osalemise viike protsent Leedus nditab, et tdiskasvanudpe on endiselt vihe arenenud ega too
majandusele kasu tdiendatud oskuste, innovatsiooni ega ebasoodsas olukorras olevate inimeste (nditeks eakamate,
tootute voi mitteaktiivsete tdiskasvanute) tooturule integreerimise ndol. Ehkki taristusse on tehtud investeeringuid,
on kutsehariduse ja -dppe koolituskavad sageli vananenud ning kutseharidust ja -pet tuleks rohkem kohandada
kohalike ja piirkondlike tooturgude vajadustele. To6kohal toimuv viljadpe on endiselt algfaasis ja seda tuleks
laiendada. Aktiivse tooturupoliitika meetmed sisaldavad rohkem koolitusi, aga nende pakkumist tuleks veelgi
suurendada. Selles valdkonnas hiljuti algatatud reformid ja vdetud meetmed ei ole seni markimisvdarseid tulemusi
andnud. Laiemas kontekstis on oluline suurendada sotsiaalpartnerite suutlikkust, et soodustada nende kaasatust.

(12) Probleemid terviseniitajatega piisivad; neil on negatiivne mdju tooviljakusele, majanduse konkurentsivdimele ja
elukvaliteedile. Tervishoiuteenuste osutamine on endiselt liiga haiglapdhine ja jatab ruumi esmatasandi tervishoiu-
teenuste arendamisele. Tervishoiuteenuste toShustamiseks tuleks vahendeid veelgi ratsionaliseerida ja votta
meetmeid nii haiglaravi kui ka esmatasandi arstiabi kvaliteedi parandamiseks. Haiguste ennetamise ja tervise
edendamise strateegiad peaksid aitama riskikditumist tugevamini ja kiiremini ohjeldada. Paraku on selliste
strateegiate haare endiselt viike, sektoritevaheline koostoo vihe arenenud ja vastutus tulemuste eest ei ole
kohalikult tasandil piisavalt juurdunud. Tervishoiusiisteemi tdhusust vihendab tava, mille kohaselt patsiendid
tasuvad teenuste eest sageli omast taskust, samuti tervishoiukulude madal tase ja vahendite ebatdhus jaotamine.

(13) Leedu peamised probleemid, mis vihendavad tema majanduskasvu viljavaateid, on endiselt vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate inimeste suur osakaal ja sissetulekute suur ebavordsus. Lisaks ohustavad need sotsiaalset
tihtekuuluvust ja vdivad soodustada viljardnnet. Hoolimata jitkuvast majanduskasvust, on kdige suuremas
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus eakad, puuetega inimesed, lapsed, iiksikvanemaga leibkonnad ja t66tud. Leedu
maksu- ja hiwvitiste siisteemi korrigeeriv mdju on iks viiksemaid liidus. Ehkki vaesuse ja sissetulekute
ebavordsusega voitlemiseks on tehtud esimesed olulised sammud, on riigil selles valdkonnas liidu keskmiseni
joudmiseks veel pikk tee kidia. Madalapalgaliste toGtajate vordlemisi suur maksukiil voib vdhendada nende
motivatsiooni t66d teha ning suurendada vaesuse ja ebavordsuse riski. Vaesuse ja ebavordsuse taset saaks
alandada, pakkudes to6turul osalemiseks stiimuleid, eelkdige haavatavatesse rithmadesse kuuluvatele inimestele ja
madalapalgalistele tootajatele, ning tugevdades maksu- ja hiivitiste siisteemi korrigeerivat mdju ja toetades seda
maksude parema kogumisega. Sellised meetmed vdivad samuti aidata suurendada sotsiaalset diglust.

(14) Tootlikkuse kasv, mis oli alates 2012. aastast tagasihoidlik, taastus 2017. aastal ning leevendas kulupohisele
konkurentsivoimele avalduvat survet. Paraku on selle positiivse arengu mootoriks eelkdige erasektor. Avaliku
sektori investeeringute tdhususe parandamisel on saavutatud vaid piiratud edu. Avaliku sektori teadus- ja
arendustegevuse kulutuste tdhusus ning ettevdtjate ja teadusasutuste vaheline koostoo on endiselt vahene. Lisaks
sellele vahenesid avaliku sektori investeeringud teadus- ja arendustegevusse 2016. aastal mérkimisvairselt. Teadus-
ja innovatsioonipoliitika killustatud juhtimise ja kooskdlastamisega kaasneb tegevuse ebatdhusus ja see ei lase
ettevotjatel erinevatest toetuskavadest tdielikult kasu saada. Uued edusammud avalik-6igusliku teadussektori
korralduse ja rahastamise kdimasoleval reformimisel peaksid aitama olemasolevaid vahendeid paremini 4ra
kasutada.
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(15) Leedu on teinud edusamme oma korruptsiooni ennetamise raamistiku tugevdamisel, olles votnud vastu digusakti,
mis kisitleb lobitdod ja rikkumisest teatajate kaitset nii avalikus kui ka erasektoris. See digusakt tuleb aga alles
rakendada. Endiselt valmistab muret korruptsioon tervishoiusektoris, ehkki valitsuse nn ,puhaste kite“ programm
on andnud kiiduvaarseid tulemusi.

(16) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Leedu majanduspoliitikat p&hjalikult analiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi, 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Leedule esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Leedu eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka seda, mil mairal need vastavad liidu igusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu iildist majandusjuhtimist.

(17)  Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja on arvamusel, (')
et Leedu tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid,

SOOVITAB Leedul votta 2018. ja 2019. aastal jirgmisi meetmeid:

1. Parandada maksukuulekust ja laiendada maksubaasi majanduskasvu vihem pirssivatele allikatele. Tagada pensioni-
suisteemi pikaajaline jatkusuutlikkus ja tegeleda samal ajal pensionide piisavuse kiisimusega.

2. Parandada hariduse ja koolituse, sealhulgas tdiskasvanudppe kvaliteeti, tulemuslikkust ja tooturu vajadustele
vastavust. Parandada tervishoiusiisteemi toimimist, nihutades selle keset veelgi rohkem haiglaravilt ambulatoorsele
ravile, tugevdades haiguste ennetamise meetmeid, sealhulgas kohalikul tasandil, ning suurendades hooldusteenuste
kvaliteeti ja muutes need taskukohasemaks. Parandada maksu- ja hiivitiste siisteemi tilesehitust, et vihendada vaesust
ja sissetulekute ebavordsust.

3. Stimuleerida tootlikkuse kasvu, parandades avaliku sektori investeeringute tdhusust, tagades teadus- ja innovatsiooni-
poliitika tdhusa kooskolastamise valitsustasandil ning tegeledes ettevotjate ja teadusasutuste vahelist koostood
soodustavate avaliku sektori meetmete puuduste ja ebatdhususe probleemiga.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Luksemburgi 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Luksemburgi 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/15)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tihistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
néukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu
hiiremehhanismi aruande, milles Luksemburgi ei nimetatud iihe lilkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult
analiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu
soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 22. mirtsil 2018. Noukogu véttis 14. mail 2018 vastu
soovituse euroala majanduspoliitika kohta (*) (,euroala soovitus®).

(2)  Kuna Luksemburgi rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
Luksemburg tagama euroala soovituse tdieliku ja Oigeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud
soovitustes 1 kuni 2.

(3)  2018. aasta aruanne Luksemburgi kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Luksemburgi edusamme ndukogu
poolt 11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste () tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud
riigipShiste soovituste jirelmeetmeid ja Luksemburgi edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide
suunas litkumisel.

(4)  Luksemburg esitas 30. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta stabiilsusprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

() EUTL209,2.8.1997, Ik 1.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mdirus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).

() ELTC179,25.5.2018,1k 1.

() ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Luksemburgi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsus on oma 2018. aasta
stabiilsusprogrammis nédinud ette, et valitsemissektori nominaalne eelarveiilejidk vaheneb ja jouab 2017. aasta
1,5 %-1t SKPst 2018. aastaks 1,1 %-le SKPst, millele jargneb seejirel praktiliselt stabiilne kasv, nii et @ilejadk jouab
2022. aastaks 2,4 %-ni SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk — struktuurne puudujidk 0,5 % SKPst —
tdidetakse varuga kogu programmiperioodi kestel. 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse piisima markimisvaarselt allpool aluslepingus sitestatud kontrollvéirtust (60 %
SKPst). Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on kuni 2020. aastani optimistlik
ja edaspidi usutav. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi pohjal peaks struktuurne eelarvepositsioon olema
2018. aastal iilejadgis 0,8 % SKPst ja 2019. aastal 0,3 % SKPst, mis on (eriti 2019. aasta puhul) vihem kui
2018. aasta stabiilsusprogrammis toodud, ent iiletab siiski keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Uldiselt on
noukogu seisukohal, et Luksemburg tdidab 2018. ja 2019. aastal prognoosi kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti
nouded.

(7)  Luksemburgi majanduse jouline kasv jdtkub ja selle tulemused on olnud paremad kui euroala keskmine alates
2009. aasta ileilmsest majanduslangusest. Majanduskasvu peamiseks mootoriks on endiselt finantssektor, mis
piisib tugev ja kasumlik. See kajastub nii teenuste bilansi kui ka jooksevkonto kui terviku suures iilejadgis. Ajavahe-
mikul 2013-2016 oli vilissektoriga seotud tegevuse suhteline osakaal SKP reaalkasvus keskmiselt 61 %
hoolimata sellest, et kaubandusbilanss oli korduvalt negatiivne. Luksemburg on iilejidnud maailma
netovolausaldaja ning 2016. aasta 16puks oli riigil 10,5 triljoni euro ulatuses brutovilisvarasid ja -kohustusi. Riigi
ametiasutused on rakendanud tdiendavaid meetmeid makrotasandi usaldatavusjirelevalve ja kontrolli vallas ning
asjaomased finantsvahendajad kohanevad riigi ja liidu muutuva poliitikaraamistikuga.

(8)  Nagu mirgiti euroala kisitlevas soovituses, on ettevOtjatevaheliste konkurentsimoonutuste tokestamiseks,
maksumaksjate Oiglaseks kohtlemiseks ja riigi rahanduse kaitsmiseks oluline vdidelda agressiivse maksupla-
neerimise strateegiate vastu. Maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise strateegiate liikmesriikidevahelise
iilekanduva moju téttu tuleb liidu digusaktide tdiendamiseks kooskdlastada liikmesriikide poliitikameetmeid.
Hoolimata Luksemburgi finantssektori suurusest viitab dividendi-, litsentsitasude ja intressimaksete suur osakaal
SKPst sellele, et riigi maksueeskirju kasutavad agressiivset maksuplaneerimist viljelevad ettevotted. Enamik
vilismaistest otseinvesteeringutest on nn eriotstarbeliste iiksuste omanduses. Kuna vilismaale (st liidu residentide
poolt kolmandate riikide residentidele) tehtavatelt intressi-ja litsentsitasude maksetelt makse kinni ei peeta ning
teatavatel tingimustel vabastatakse dividendimaksed maksude kinnipidamisest, vdib see viia olukorrani, et sellised
maksed jddvad iildse maksustamata, kui neid ei maksustata ka vastuvotvas jurisdiktsioonis. Komisjon votab
arvesse Luksemburgi tehtud positiivseid samme (nt rahvusvaheliste normidega kooskdlas oleva patenditulu
maksustamist késitleva erikorra vastuvdtmine). Tuginedes hiljutistele arvamuste vahetusele Luksemburgi
ametiasutustega, jatkab komisjon konstruktiivset dialoogi v®ditluseks maksumaksjate agressiivse maksupla-
neerimise strateegiate vastu.

(9)  Luksemburgi ametiasutused on mitme aastakiimne jooksul aktiivselt piiiielnud majanduse mitmekesistamise
poole, arendades sel eesmirgil valitud sektoreid, sealhulgas info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning
kosmosesektorit. Kuna riigi to6joukulud on suured, vdimaldavad suurema lisandvéddrtusega tegevusalad kasutada
dra alternatiivseid majanduskasvu allikaid. Seega soltub Luksemburgi majanduse edukas mitmekesistamine
suuresti sellistest sektoritest, mis on toojukulude taseme suhtes vihem tundlikud. Need pohinevad enamjaolt
teadusuuringutel ja innovatsioonil, mis on sageli tehnoloogia- ja teadmistemahukad. Seda strateegiat on hiljuti
tugevdatud. Nimetatud prioriteetsete sektorite arendamiseks on lisaks muudele meetmetele rakendamisel suured
riiklikud investeerimisprojektid, sealhulgas teadus- ja arendustegevuse ning tururegulatsioonide vallas. Ajavahemi-
kul 2000-2016 viiekordistas Luksemburg teadus- ja arendustegevusele tehtud avaliku sektori kulutusi, nii et
praeguseks moodustavad need 0,60 % SKPst. Need investeeringud on aidanud Luksemburgil ehitada kiiresti iiles

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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hidsti toimiva avaliku sektori teadusuuringute siisteemi. Aga kui avaliku sektori investeeringud teadus- ja
arendustegevusse on euroala keskmisest suuremad, siis teadus- ja arendustegevusse ning innovatsioonitule-
mustesse tehtavad erasektori investeeringud, mida mdddetakse Euroopa innovatsiooni tulemustabelis, on pidevalt
vihenenud. Osaliselt on ettevdtete teadus- ja arendustegevuse rahvusvahelises vordluses viiksem intensiivsus
seletatav Luksemburgi majanduse struktuuriga, kuna need sektorid, mis moodustavad 16viosa Luksemburgi SKPst,
nimelt teenuste- ja eriti finantssektor, tavatsevad teadus- ja arendustegevusse vdhem investeerida. Siiski on see
suundumus Luksemburgis liidu keskmisega vorreldes tugevam ning ettevdtete teadus- ja arendustegevuse
intensiivsus on langenud 2000. aasta 1,5 %-lt SKPst 2016. aastaks 0,64 %-le SKPst. Erasektori investeeringute
vihenemine viitab sellele, et nimetatud valdkonnas on veel korvaldamata takistusi. Samuti annab see tunnistust
sellest, et avaliku sektori joupingutused teadus- ja arendustegevuse vallas ei Shuta ettevdtlussektorit investee-
ringutele. Seega tuleb avaliku sektori teadussektori loomine paremini 1dimida innovatsiooni Okosiisteemi
tervikliku lihenemisviisiga. 2017. vdeti vastu uus seadus, millega uuendati teadus- ja arendustegevusele ning
innovatsioonile antavate toetuste kavasid ning laiendati olemasolevate riiklike toetuste ulatust.

(10)  Luksemburg ei saavuta eelduste kohaselt talle 2020. aastaks seatud kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise
eesmarki. Ohusaaste ja tipptunni liiklusummikud on riigi jaoks suur probleem, mis suurendab limmastikdioksiidi
kontsentratsiooni ja kasvuhoonegaaside heidet. 2015. aastal parines enam kui pool kasvuhoonegaaside heitest
transpordisektorist. Peamised tegurid, millest tulenevalt on erasdidukite kasutamise tase korge ja piiriiileste
tootajate arv suurenenud, on mootorikiituse madalad maksumdirad, ametiautode suur arv ja eluasemete korge
hinnatase. Mootorikiituse maksuméirad on liidu madalaimate hulgas ning need loovad stiimulid suurenenud
kiitusetarbimiseks, mis holmab kiituse piiriiilest miiki. Sddstvama liikuvuse viljakujundamist on siiski
soodustatud hiljutiste meetmetega, eriti 2016. aasta maksureformiga, ent samuti avalikesse transporditeenustesse
tehtud mérkimisvairsete investeeringutega. Koige kiireloomulisemad probleemid on eelkdige raudteetaristu
viljaehitamine ja niiidisajastamine.

(11)  Luksemburg on endiselt kindlal ndul vihendada driteenuste sektoris regulatiivseid piiranguid. Hiljutiste meetmete
tdhelepanu keskmes olid sellised elukutsed nagu arhitektid ja insenerid ning teada on antud tdiendavatest
reformidest neile kahele elukutsele kehtivate piirangute edasiseks vihendamiseks. Lisaks sellele kehtestati
2017. aasta martsis vastu voetud nn koonddigusaktiga meetmed haldustoimingute lihtsustamiseks, st mis
voimaldavad haldusmenetluste horisontaalset sdeluurimist. Ent driteenuste sektoris kehtivad endiselt regulatiivsed
piirangud. Uks piirangute pdhjuseid vdib olla see, et puudub konkreetne menetlus erialase kindlustuse nduete
vOrdvddrsuse hindamiseks, mis vOimaldaks muude litkmesriikide teenuseosutajatel pakkuda samavairset
kindlustuskatet. Liidu keskmisega vorreldes viga piiravad eeskirjad mdjutavad eriliselt advokaadi kutsealal
tegutsemist. Kaitstud tegevusala lai ulatus mojutab advokaatide voi muude teenusepakkujate osutatavate
digusndustamisteenuste pakkumist, eriti internetiteenuste puhul. Muud piirangud holmavad ériithingu digusliku
vormi ja osalusega seotud ndudeid, ametikohtade kokkusobimatuse reegleid ja valdkondadevaheliste ettevotete
asutamise piiranguid.

(12)  Tulenevalt vananemisega seotud kulude prognoositavast suurenemisest on jitkuvalt murettekitav riigi rahanduse
pikaajaline jitkusuutlikkus. Luksemburgis prognoositakse, et soltuvate eakate osakaal elanikkonnast suureneb
2070. aastaks mérkimisvéirselt, ja sotsiaalkindlustusameti 2016. aasta prognooside kohaselt on pensionisiisteemni
tegevuseelarve 2023. aastaks puudujaigis. Siiski on pensionisiisteemi méodunud aastate ja praegune iilejadk alles
hoitud ning kogutud varud hoiaksid siisteemi veel 20 aasta jooksul elujoulisena. Vastavalt 2018. aasta aruandele
vananemise kohta oodatakse 2016. ja 2070. aasta vahel vananemisega seotud kulude suurenemist
13 protsendipunkti SKPst, mis diletab jitkusuutlikkuse kiinnist ja on eelkdige tingitud pensionidest
(8,9 protsendipunkti SKPst). Kulutused pikaajalisele hooldusele osakaaluna SKPst on litkmesriikides iihed
suurimad. Hoolimata 2017. aastal vastu voetud reformist prognoositakse, et 2070. aastaks kasvavad need
kulutused praegusega vorreldes 3 protsendipunkti vorra.

(13) Eakate to6hdive madr on endiselt markimisvddrselt madal ning selleks, et parandada nende tooalast konkurentsi-
vOimet ja vOimalusi tooturul, on vaja tiiendavaid meetmeid. See on oluline ka riigi rahanduse pikaajalise
jatkusuutlikkuse tagamiseks. Endiselt on levinud tootajaid t66lt lahkuma Shutavad ennetihtaegselt pensionile
jaamise kavad: 59,2 % uutest pensionitest on ennetidhtaegsed vanaduspensionid. 2017. aasta detsembris veti
vastu Oigusakt, millega kaotati itks ennetdhtaegselt pensionile jidmise kava, ent akti otsene mdju tegelikule
pensionilejadmise eale ja kulutustele on ebaselge, kuna sellega kergendati muude ennetihtaegselt pensionile
jaamise kavade tingimusi. Kehva toohdivealase olukorra pohjuseks voivad osaliselt olla ka mittetdotamist
motiveerivad rahalised stiimulid, mis on kdnealuse rithma puhul suhteliselt suured. Vanemaealiste to6tajate
t60hdive soodustamiseks on vaja terviklikku strateegiat, sealhulgas meetmeid, mis aitaksid to6tajatel toGtamist
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jatkata. Endiselt on parlamendis menetlemisel parlamendile 2014. aasta aprillis esitatud seaduseelndu, mille
eesmark on kutsuda iile 150 to6tajaga ettevotteid iiles vanemaealisi tootajaid virbama ja hoidma (nn todea pakt).
Hariduse vallas peab Luksemburg tegelema dppurite sotsiaal-majandusliku tausta tugeva mojuga nende haridustu-
lemustele, mis on oluline ka selleks, et rahuldada suurt ndudlust viga spetsiifiliste oskuste jirele.

(14)  Jatkunud on kinnisvarahindade kasv. See vdib ohustada Luksemburgi suutlikkust meelitada ligi ja hoida kinni
kvalifitseeritud to6tajaid, kellest suur hulk ei ole Luksemburgi kodanikud. Hinnasurve eluasemeturul tuleneb
pakkumise ja ndudluse pdhimdttelisest mittevastavusest. Pakkumise poolelt vaadates ndib, et maa ebapiisav
kittesaadavus ning eraomanike motivatsioonipuudus maa vdi hoonete miiimiseks on uute eluasemete loomisel
kitsaskoht. Vaja on jitkata t66d eluasemeinvesteeringute soodustamiseks, suurendades kinnisvara miiiima
Shutavaid stiimuleid, tdiustades ehituslubade andmisel kasutatavaid haldusmenetlusi ja pakkudes taskukohaseid
sotsiaaleluruume. Hindade jitkuva tdusutrendiga arvestades on ebatdendoline, et hiljuti vastu vdetud
maksureform, mis puudutas kinnisvara miiiigist saadavat kapitalikasumit, ja sotsiaalmajutuskava niiiidisajastamine
voiks eluasemepakkumist suurendada. Noudluse poolel ajab suur rahvaarvu ja t6ohdive kasv hinnad
iiles. Olukord eluasemeturul teravdab ka liikklusummikute ja saaste probleemi. Lisaks sellele mojutab
eluasemehindade tdus leibkondade vdlakoormust ja tekitab muret selle jatkusuutlikkuse parast. Leibkondade
volakoormus on viimase 10 aasta jooksul kiiresti tdusnud, jdudes 2016. aastal hinnanguliselt 165 %-le netotulust,
mis peegeldab inflatsiooni kinnisvara vallas, kuna umbes 80 % leibkondade volakoormusest moodustavad
eluasemelaenud. Luksemburg on siiski juba votnud asjakohaseid makrotasandi usaldatavusmeetmeid, et markimis-
véddrselt vdhendada potentsiaalseid finantsstabiilsust ohustavaid riske. Riikliku siisteemse riski komitee
ettepanekute alusel esitas valitsus hiljuti ka seaduseelndu, millega ndhakse ette laenuvotmisel pohinevate
meetmete raamistik leibkondade haavatavuse kasvu viltimiseks, ehkki parlament ei ole seda veel heaks kiitnud.

(15) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Luksemburgi majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi,
2018. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Luksemburgile esitatud soovituste jirelmeetmeid.
Komisjon ei ole arvesse votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Luksemburgi eelarve- ja sotsiaalmajandus-
poliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka seda, mil méiral need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele,
pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu ildist
majandusjuhtimist.

(16) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja on arvamusel, (!)
et Luksemburg tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti nduded,

SOOVITAB Luksemburgil votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid:
1. Tosta vanemaealiste inimeste to0hdive mdira, suurendades nende vdimalusi t66d saada ja tooalast konkurentsi-
vOimet, ning jitkata samal ajal ennetihtaegselt pensionile jidmise piiramist, et parandada ka pensionisiisteemi

pikaajalist jatkusuutlikkust.

2. Vihendada veelgi driteenuste sektoris kehtivaid regulatiivseid piiranguid.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Ungari 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Ungari
2018. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2018/C 320/16)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. martsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti véttis
komisjon 22. novembril 2017 mairuse (EL) nr 11762011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles Ungarit
ei nimetatud tihe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(2)  2018. aasta aruanne Ungari kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Ungari edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (%) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jarelmeetmeid ja Ungari edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas litkumisel.

(3)  Ungari esitas 30. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta lihenemisprogrammi. Selleks
et vOtta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu madiruse (EL)
nr 1303/2013 () artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusvidrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

() EUTL 209, 2.8.1997, 1k 1.

() ELTC261,9.8.2017,1k 1.

(’) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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(5)  Ungari suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Valitsuse
2018. aasta lihenemisprogrammi kohaselt halveneb valitsemissektori eelarvepuudujiik 2 %-lt 2017. aastal
2,4 %-le 2018. aastal ning seejirel hakkab see jark-jargult paranema ja jouab 2022. aastaks 0,5 %-le SKPst.
Keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on struktuurne puudujadk 1,5 % SKPst, on kavas saavutada
2020. aastaks. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist (') ilmneb, et keskpika perioodi eelarve-eesmirk
saavutatakse 2022. aastaks. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jark-jargult
vihenema ja langema 2022. aasta 16puks veidi alla 60 %. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on optimistlik ja see kujutab endast markimisvadrset ohtu eelarvepuudujadgi eesmirkide
saavutamisele.

(6)  2018. aasta ldhenemisprogramm osutab, et julgeolekuga seotud meetmetel oli 2017. aastal markimisvdirne moju
eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid tdiendavate eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta.
Komisjoni hinnangul ulatusid julgeolekuga seotud meetmete tottu moodustasid lubatud lisakulud 2017. aastal
0,17 % SKPst. Mairuse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dike 1 ja artikli 6 15ike 3 sitted vdimaldavad nende
lisakuludega arvestada, sest suur terrorioht on erakorraline siindmus, selle m&ju Ungari riigi rahandusele on
mirkimisvddrne ning jatkusuutlikkust ei seataks ohtu, kui lubataks ajutist korvalekaldumist keskpika perioodi
eelarve-eesmargi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. Seepirast on ndutavat kohandust keskpika perioodi
eelarve-eesmirgi suunas 2017. aastaks vihendatud, et neid tdiendavaid kulusid arvesse votta.

(7)  Noukogu esitas 12. juulil 2016 Ungarile soovituse saavutada keskpika perioodi eelarve-eesmargini joudmiseks
2017. aastal iga-aastane eelarvekohandus 0,6 % SKPst, v.a juhul, kui keskpika perioodi eelarve-eesmargini
joutakse vdiksema joupingutusega. 2017. aasta arvandmete pdhjal selgus, et Ungari on keskpika perioodi eelarve-
eesmdrgi saavutamise kohandamiskavast markimisvaarselt korvale kaldunud. Kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikli 121 1dikega 4 ja mééruse (EU) nr 1466/97 artikli 10 1dikega 2 saatis komisjon 23. mail 2018 Ungarile
hoiatuse selle kohta, et 2017. aastal tiheldati margatavat kdrvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmargi
saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. Pirast seda vottis ndukogu 22. juunil 2018 vastu uue soovituse, (%)
milles kinnitati, et Ungari peab vOtma vajalikud meetmed tagamaks, et valitsemissektori esmaste netokulude
nominaalne kasvumiir (°) ei iileta 2018. aastal 2,8 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 1 %
SKPst. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht soovitatud kohandamise tasemest kdrvale kalduda.

(8)  Vottes arvesse, et Ungari prognoositav valitsemissektori vola suhe SKPsse on 60 % ja prognoositav SKP Iohe on
2,3 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdir 2019. aastal iletada 3,9 %, mis
vastab struktuursele kohandusele 0,75 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames iihiselt kokku
lepitud eelarvekohanduste nduete maatriksist. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et
2019. aastal kaldutakse sellest ndudest miérkimisvddrselt korvale. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et vdttes
arvesse tugevasti halvenevat eelarveviljavaadet, on stabiilsuse ja kasvu pakti sitete tditmiseks vaja alates
2018. aastast votta mérkimisvéddrseid lisameetmeid, kooskdlas Ungarile saadetud 22. juuni 2018. aasta
soovitusega korrigeerida tiheldatud mérkimisvéidrset kdrvalekallet keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamise
kohandamiskavast.

(9)  Uldine t66hdive médr on margatavalt tdusnud ja soodsas suunas arenev majandus annab vdimaluse eeskitt
tootute uuesti tooturule integreerimiseks. Sooline toohdiveldhe on suur, eelkdige 25-39aastaste seas, mis on
osaliselt seletatav kvaliteetsete lapsehoiuteenuste piiratud pakkumisega. Alla kolmeaastaste laste lapsehoius
osalemise mddr jaab tublisti alla Barcelona eesmargile ja liidu keskmisele. Ehkki iihiskondliku t66 programm on
jatkuvalt peamine aktiivne tooturumeede, on selles osalejate arv tunduvalt vahenenud, mis kujutab endast
positiivset suundumust. Programm ei ole siiski piisavalt hésti suunatud ja selle tulemuslikkus osalejate avatud
tooturule taasintegreerimises on tooturu olukorda arvestades endiselt piiratud. Oskuste tdiendamisele ja
timberdppele keskendunud aktiivset to6turupoliitikat ei ole piisavalt arendatud.

(10)  Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal vihenes 2016. aastal 26,3 %ni, kuid on endiselt iile
liidu keskmise. Lapsed puutuvad vaesusega iildiselt rohkem kokku kui muud vanuserithmad. Miinimumsissetule-
kutoetuste tase iiheliikmelistes leibkondades on alla 50 % vaesuspiirist ehk iiks ELi madalaimaid. Tootushiivitised

(") Tsikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on @imber
arvutanud ithiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

() Noukogu 22.juuni 2018. aasta soovitus, mis esitatakse eesmargiga korrigeerida Ungaris oluline kdrvalekalle keskpika perioodi eelarve-
eesmargi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast (ELT C 223, 27.6.2018, Ik 1).

(*) Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused péhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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on valdavalt ebapiisavad — nende maksimaalne kestus on kolm kuud, mis on ELi lithim ja moodustab vaid
ligikaudu veerandi keskmisest ajast, mida todotsijad tookoha leidmiseks vajavad. Peale selle on maksete tase iiks
ELi madalamaid.

(11)  Ungari sotsiaaldialoogi struktuure ja protsesse ei ole piisavalt arendatud ning need ei vdimalda sotsiaalpartnerite
sisukat kaasamist poliitika kujundamisse ja elluviimisse. Puudujddgid sidusrihmade kaasamises ja vdhene
labipaistvus mojutavad poliitikakujundamise tdendusbaasi ja kvaliteeti, tekitades investorites ebakindlust ja
aeglustades lihenemist.

(12) Maksusiisteemi parandamiseks on vdetud meetmeid, kuid siiski esineb veel mdningaid probleeme. To6jou
maksukiil kiill vdheneb, eelkdige teatavates viikese sissetulekuga rithmades, kuid on vordluses liiduga endiselt
suur. Jatkuvalt on puuduseks maksusiisteemi iildine keerukus koos moonutavate sektoripShiste maksude
piisimisega. Ettevotjatevaheliste konkurentsimoonutuste tdkestamiseks, maksumaksjate diglaseks kohtlemiseks ja
riigi rahanduse kaitsmiseks on oluline vdtta meetmeid maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise strateegiate
vastu. Maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise strateegiate liikmesriikidevahelise iilekanduva méju tottu
tuleb liidu &igusaktide tdiendamiseks kooskolastada liikmesriikide poliitikameetmeid. Ungaris on suhteliselt suur
kapitali sissevool ja viljavool eriotstarbeliste iiksuste kaudu, mis ei ole reaalmajandusega seotud. Kuna Ungaris
asuvate ettevotete poolt vilismaale (s.o liidu residentidelt kolmandate riikide residentidele) makstavatelt
dividendidelt, intressidelt ja litsentsitasudelt makse kinni ei peeta, vdib see viia olukorrani, et sellised maksed
jadvad iildse maksustamata, kui neid ei maksustata ka vastuvdtvas jurisdiktsioonis. Komisjon vdtab arvesse Ungari
teadlikkust sellest, et vdlismaale tehtavad maksed voivad vddrkasutamise korral tuua kaasa agressiivse maksupla-
neerimise. Hiljutistele arvamuste vahetusele tuginedes jdtkab komisjon konstruktiivset dialoogi vditluseks
maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise strateegiate vastu.

(13) Regulatiivsed tdkked teenustesektoris, eriti jaemiiligis, kahjustavad selle sektori toimimist ning pérsivad vahendite
tdhusat iimberjaotamist, tootlikkust ja innovatsiooni. Jitkuvalt piisib suundumus jétta teatavad teenused
spetsiaalselt selleks otstarbeks asutatud riigiettevdtete hooleks, mis kahjustab avatud konkurentsi. Samuti on
probleemiks digusraamistiku prognoosimatus, eriti jaemiiiigisektoris, mida kisitlevaid digusnorme on viimastel
aastatel sageli muudetud. Kuna digusaktide ettepanekutes arvestatakse sageli kiibe v6i kaubanduspinna suurusega,
mojutavad need peamiselt vilismaiseid jaemiiiigikette. See suurendab ettevGtjates ebakindlust ja voib pirssida
investeerimist. Vaja on stabiilset ja konkurentsi soodustavat Oiguskeskkonda. Kutsealasid reguleerivad
digusnormid on Ungaris jitkuvalt piiravad, eelkdige oluliste kutsealade, nagu raamatupidamise ja digusteenuste
puhul.

(14) Korruptsiooni ennetamine ja korruptsioonijuhtumites vastutusele votmine valmistavad jitkuvalt muret. Mitme
nditaja kohaselt on Ungari korruptsioonitase viimastel aastatel tdusnud ja korruptsiooniriskid vdivad kahjustada
riigi kasvupotentsiaali. Prokuratuuri toimimine on korruptsiooni ja rahapesu vastases vditluses viga tihtis ning
ehkki pisikorruptsiooni vastu vitlemise meetmeid on rakendatud teatava eduga, ei keskenduta piisavalt uurimiste
algatamisele korgetasemeliste juhtumite puhul. Korruptsioonivastaseid meetmeid takistavad ka piiratud
labipaistvus ja teabele juurdepddsu piirangud. Markimisvéirseid edusamme on tehtud riigihangete valdkonnas,
kuid hankemenetluste labipaistvust ja konkurentsi on vdimalik veelgi suurendada. Seda on vdimalik saavutada
muu hulgas seelibi, et iildsusele tehakse kittesaadavaks e-hangete siisteemist saadud andmed.

(15) Pohioskuste taseme haridustulemused on tunduvalt allpool liidu keskmist, eelkdige ebasoodsatest sotsiaal-
majanduslikest oludest parit laste puhul. Opilased suunatakse varakult eri tiiiipi koolidesse, mille haridustulemuste
ja karjadrivdimaluste vahel on suured kddrid. Ebasoodsas olukorras olevad lapsed, sh roma lapsed, on sageli
koondunud kutsekeskkoolidesse, mida iseloomustavad pdhioskuste madalam tase ja kdrgem viljalangemiste maar.
Neist koolidest tulnud &pilastel on keskmisest madalamad palgad. Madala haridustasemega noorte osakaal
suurenes keskmiselt 12,4 %ni, olles eriti suur roma laste seas. Need probleemid on eriti pakilised kvaliteetse ja
kaasava hariduse seisukohast. Kolmanda taseme hariduse taotlejate kahanev arv ja koolist viljalangenute suur
osakaal piiravad veelgi selle taseme omandanute maira, samal ajal kui ndudlus kvalifitseeritud oskust6ojou jirele
tiha suureneb.

(16) Vaatamata kdimasolevatele joupingutustele rahvatervise parandamiseks on terviseniitajad jitkuvalt kehvad ja
ebatervisliku elustiiliharjumuste tdttu halvenemas, millel on negatiivne mé&ju inimkapitalile. Kulutused tervishoiule
on viikesed ning koos vahendite ebatShusa jaotamisega piirab see Ungari tervishoiusiisteemi tohusust. Koos
laialdase omaosalusele tuginemisega kahjustab see Oigeaegset juurdepddsu taskukohastele, ennetavatele ja
kvaliteetsetele tervishoiu- ja raviteenustele. Samuti takistab tervishoiuteenustele juurdepaisu tervishoiutootajate
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nappus, ehkki hiljutised palgatdusud on seda probleemi leevendanud. Kdimasolevate reformipiiiidluste eesmark
on piirata haiglaraviteenuste liigkasutust, mille peamine p&hjus on selles, et esmatasandi tervishoiuteenuse
osutajad ei ole piisavalt padevad teenusele juurdepdisu hindama. Haiglaressursside kasutamise tdiendav ratsionali-
seerimine koos sihtotstarbeliste investeeringutega esmatasandi tervishoiuteenuste tugevdamiseks aitaks vahendada
ebavdrdsust tervishoiuteenuste kittesaadavusel, suurendaks tShusust ja parandaks tulemuslikult tervisenaitajaid.

(17) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Ungari majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta lihenemisprogrammi ja 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Ungarile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole
arvesse votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Ungari eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jitkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka seda, mil méidral need vastavad liidu Sigusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust
anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tldist majandusjuhtimist.

(18) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja tema
arvamus (') kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Ungaril votta 2018.-2019. aastal jargmisi meetmeid:

1. Tagada 2018. aastal ndukogu 22. juuni 2018. aasta soovituste tditmine, et korrigeerida markimisvairset
korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamise kohandamiskavast. Tagada, et valitsemissektori
esmaste netokulude nominaalne kasvumiidr ei iileta 2019. aastal 3,9 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele
kohandusele 0,75 % SKPst.

2. Jatkata maksusiisteemi lihtsustamist, vihendades eelkdige sektoripShiseid makse. Parandada otsustusprotsessi
kvaliteeti ja labipaistvust tulemusliku sotsiaaldialoogi ja teiste sidusrithmade kaasamise kaudu ning korrapiraste ja
piisavate mdjuhinnangute kaudu. Tugevdada korruptsioonivastast raamistikku ja prokuratuuri t66d ning parandada
riigihangete ldbipaistvust ja konkurentsi, muu hulgas e-hangete siisteemi edasiarendamise kaudu. Tugevdada
konkurentsi ja diguskindlust ning suurendada labipaistvust teenustesektoris, eriti jaemiiiigi alal.

3. Vétta kasutusele toojoureservid, parandades aktiivse tooturupoliitika kvaliteeti. Parandada haridustulemusi ning
suurendada ebasoodsas olukorras olevate rithmade (eriti romade) osalust kvaliteetses ja kaasavas tavahariduses.
Suurendada sotsiaalabitoetuste ja totushivitiste piisavust ja katvust.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt mddruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,
milles kisitletakse Malta 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Malta

2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/17)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 méaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles Maltat
ei nimetatud tthe lilkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon
vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis
heaks 22. martsil 2018. Noukogu vottis 14. mail 2018 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (3
(-euroala soovitus®).

(2)  Kuna Malta rahatihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on tiksteisega tihedalt seotud, peaks Malta tagama
euroala majanduspoliitikat kisitleva soovituse tiieliku ja digeaegse tditmise, nagu on allpool esitatud soovitustes,
eelkdige soovituses 1. 2018. aasta aruanne Malta kohta avaldati 7. martsil 2018. Selles hinnati Malta edusamme
ndukogu poolt 11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste () tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud
riigipShiste soovituste jirelmeetmeid ja Malta edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas
litkumisel.

(3)  Malta esitas 13. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.
() ELTC179,25.5.2018,1k 1.
() ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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(4)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (") artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Malta suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsus kavatseb oma 2018. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt hoida nominaalse eelarvepositsiooni 2018.-2021. aastal iilejadgis. Keskpika
perioodi eelarve-eesmarki, milleks on tasakaalus eelarvepositsioon SKP suhtes, tdidetakse kogu programmi-
perioodi kestel endiselt varuga. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jadma alla
aluslepingus satestatud kontrollvdartuse 60 % SKPst, langedes jirk-jargult 2017. aasta 50,8 %-It SKPst
2021. aastal umbes 36 %-le. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on
ajavahemikul 2018-2019 usutav ja ajavahemikul 2020-2021 optimistlik. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi
pohjal peaks struktuurne eelarvepositsioon olema 2018. aastal iilejaagis 0,6 % SKPst ja 2019. aastal 1,1 % SKPst
ning seega iiletama keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Malta tiidab 2018. ja
2019. aastal prognoosi kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti nduded. Samal ajal tuleks lithikeses ja keskpikas
perspektiivis hoolikalt jilgida kulude kasvu, vottes ennekoike arvesse vdimalikke tulevasi ohte tulude stabiilsusele.

(6)  Nagu madrgiti 2018. aasta euroala Kkisitlevas soovituses, on ettevdtjatevaheliste konkurentsimoonutuste
tokestamiseks, maksumaksjate diglaseks kohtlemiseks ja riigi rahanduse kaitsmiseks oluline voidelda agressiivse
maksuplaneerimise strateegiate vastu. Maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise strateegiate liikmesriikide-
vahelise ilekanduva moju tdttu tuleb liidu Sigusaktide tdiendamiseks kooskdlastada litkmesriikide poliitika-
meetmeid. Kuna Maltal asuvate ettevdtete poolt vilismaale (st liidu residentidelt kolmandate riikide residentidele)
makstavatelt dividendidelt, intressidelt ja litsentsitasudelt makse kinni ei peeta, voib see viia olukorrani, et sellised
maksed jddvad tldse maksustamata, kui neid ei maksustata ka vastuvdtvas riigis. Malta uus tingliku intressi
mahaarvamise siisteem aitab kiill vahendada volakohustuste omakapitalile eelistamist, kuid ebapiisavad kuritarvi-
tusevastased eeskirjad koostoimes suhteliselt kdrge midra ja aktsiapShise korraga vdivad luua véimalused
maksudest korvalehoidumiseks. Ettevotted vivad maksustamise véltimise eesmirgil kasutada teatavaid Malta ja
teiste liikmesriikide vaheliste kahepoolsete maksulepete sitteid kombineerituna Malta maksusiisteemiga, mille
kohaselt Malta residendist ariithing, mille asukoht ei ole Malta, kuulub maksustamisele nende tulude alusel, mis
on tekkinud kohapeal voi Maltale ile kantud (source and remittance basis). Komisjon vdtab arvesse Malta
pithendumust voitlusele maksumaksjate agressiivne maksuplaneerimise vastu. Hiljutistele arvamuste vahetusele
tuginedes jitkab komisjon konstruktiivset dialoogi vditluseks maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise
strateegiate vastu.

(7)  Maltal on jitkuvalt probleemiks riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus. See on taielikult tingitud elanikkonna
vananemisega seotud kulude, niiteks tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse kulude ning pensionikulude mdjust
eelarvele. Pensionisiisteemi ees seisab kahetine probleem: tagada iihelt poolt jatkusuutlikkus ja teiselt poolt piisav
pensionisissetulek. Pensionikulude pikaajalise jatkusuutlikkuse viljavaated on paranenud, peamiselt tinu sellele, et
Malta pikaajalist kasvupotentsiaali on hinnatud positiivsemaks. Siiski mdjutasid 2016. aasta eelarvega kehtestatud
meetmed pensionisiisteemi pikaajalist jitkusuutlikkust ainult piiratud mdéiral ja seega on see endiselt tdsine
probleem. Hoolimata vdetud meetmetest pensionite piisavuse parandamiseks on sooline pensionildhe endiselt
suur. Tervishoiusiisteemi toimivus on paranenud ja ooteajad lithenenud. Ent endiselt on probleeme haiglate
vahendite ja ravitegevuse imbersuunamisega esmatasandi tervishoidu. Esmatasandi tervishoiuteenuste osutamise
institutsioonilise raamistiku tdttu on surve all nii haiglad kui ka erakorraline meditsiiniabi. Haiglaravi ja
esmatasandi arstiabi ei ole histi kooskolastatud ning esmaabi kasutatakse endiselt ebatdhusalt. Endiselt on
problemaatiline innovatiivsete ravimite kittesaadavus, seda ka eelarve secisukohast. Pikaajalise hoolduse
valdkonnas kdivitati algatusi suureneva ndudluse rahuldamiseks, nagu stiimulid kogukonnapdhisele ja
koduhooldusele.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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(10)

(12)

Teatavat edu on saavutatud piiriiilese koostoo parandamisel. Ent tundub, et Malta finantsteenuste ametil ei ole
endiselt piisavalt to6tajaid ja jatkuvalt on probleeme tema suutlikkusega teostada jirelevalvet ulatusliku piiriiilese
finantssiisteemi ile, eriti segmendis, mis ei tegele pangandusega. Ehkki teenustesektor, eriti internetipdhiste
hasartmidngude sektor on andnud miérkimisvéddrse panuse riigi joulisesse majanduskasvu, voib see seada ohtu
finantssiisteemi tervikluse ja nduda tugevat rahapesuvastast raamistikku. Malta vottis hiljuti ile neljanda
rahapesuvastase direktiivi, mille rakendamise tulemuslikkust ei ole veel hinnatud. Pirast direktiivi {ilevotmist
siseriiklikku digusesse esitasid Malta ametiasutused lisaks sellele hiljuti integreeritud strateegia voitluseks rahapesu
ja terrorismi rahastamise vastu. Muude meetmete hulgas on loodud riiklik rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastase voitluse koordineerimiskomitee, kuhu kuuluvad valitsuse ja muude asjaomaste riiklike ametiasutuste
esindajad. Ent endiselt piisivad probleemid hiljuti vastu vdetud digusraamistiku nduetekohasel rakendamisel ja
tulemuslikul jdustamisel.

Joulise majanduskasvu ning naiste tochdivet ja tootajate oskuste tdiendamist soodustavate reformide varal on
Malta to6turu véljavaated veelgi paranenud. Ent endiselt on problemaatiline suur sooline erinevus t66hdives ning
vanemate kui 30aastaste naiste ja puuetega inimeste madal t66turul osalemise méir. Isapuhkus ja vanemapuhkus
on endiselt suhteliselt kesisel tasemel, ent see on oluline sooliselt tasakaalus hoolduskohustuste ja to6tavate naiste
suurema toetamise seisukohast. Toojdupuudus suureneb ja oskuste ndudlusele mittevastavus piisib.
Mirkimisvairsel osal Malta to6joust on endiselt madal kvalifikatsioon ning samal ajal suureneb t66jou ja oskuste
nappusega toimetulekul sdltuvus valistoojoust. Eelduste kohaselt jatkuvad tooturu, oskuste ja sotsiaalse kaasatuse
vallas praegu rakendatavad poliitilised algatused, ent need peavad tuginema tulemuspdhisele kontrollile ja
hindamisele.

Madala haridustasemega noorte osakaal (2017. aastal 18,6 %) on endiselt liidu kdrgeim ja nditaja ei ole vorreldes
eelmise aastaga paranenud. Samuti on Maltal suurim madala haridustasemega puuetega isikute mair, kelle osakaal
(50 %) on kaks korda korgem kui liidu keskmine. Lisaks sellele mdojutab &pivdljundeid tugevalt sotsiaal-
majanduslik taust, kooli likk ja puudestaatus. Loodusteadustes on vahe kdige ndrgemate ja kdige paremate
tulemustega koolide vahel iks suuremaid liidus ning vordub 1,5-kordse Majanduskoost6o ja Arengu
Organisatsiooni keskmisega. Matemaatikas, loodusteadustes ja lugemises on madala &ppeedukusega Gpilaste
osakaal liidus neljandal kohal. Vaja on terviklikku ldhenemisviisi, millega parandada hariduse kvaliteeti ning
vihendada sotsiaalsete rithmade ja erinevat liiki koolide dpitulemuste ebavdrdsust.

Jouline majanduskasv on suurendanud survet taristule ja loodusvaradele. Eriti tdsised probleemid taristu ja
pikaajalise jatkusuutlikkusega on maanteetranspordisektoris. Investeeringuid tokestavad ebapiisav transporditaristu
ja itha sagenevad liiklusummikud. Soidukite arvu suurenemine ja tihenev liiklus tingib kasvuhoonegaaside heite
suurenemise ja mdjutab negatiivselt dhu kvaliteeti. Samuti voib see mdjutada negatiivselt turismi, mis on iiks
Malta majanduse olulisi alustalasid. Seega kiib vajadus tegeleda taristu puudujidkidega kidsikdes vajadusega
keskkonnahoidlike transpordilahenduste jarele. 2016. aastal vottis valitsus vastu riikliku transpordistrateegia kuni
aastani 2050 ja transpordi rakendusliku iildkava kuni aastani 2025. Samuti teatas ta 700 miljoni euro suuruse
eelarvega projektist teedevorgu niiiidisajastamiseks. Eelduste kohaselt vdhendavad need meetmed iitheskoos
liklusummikute majanduskulusid vihem kui 20 %. Uha aktiivsemaks muutuv majandustegevus voib suurendada
taristu olemasolevate kitsaskohtade probleemsust ja panna keskkonnaressursid veelgi suurema surve alla. Lisaks
sellele ei seata kavas selget eesmarki seoses transpordi pdhjustatud kasvuhoonegaaside heite vihendamisega ja
selles ei pakuta vilja teatatud meetmete tulemuslikku jdrelevalvesiisteemi (kui mitte arvestada viieaastast labivaata-
mistsiiklit). Seega on oluline seada eesmirgid ja rakendada meetmed seoses liiklusummikute ja transpordi
pohjustatud kasvuhoonegaaside heite olulise vihendamisega 2025. aastaks, nihes ette edusammude korrapirase
jilgimise.

Riigi suurusest ja saarelisusest tulenevad probleemid muudavad vajaduse minna dle ulatuslikumale
ringmajandusele eriti keerukaks. Nutikad investeeringud vdivad aidata vihendada saare habrastele loodusres-
surssidele langevat survet. Naiteks kui jdtta unarusse raskused ehitus- ja lammutusjddtmete kdrvaldamisel, voib
see vihendada keskkonna kvaliteeti ja riigi atraktiivsust turismisihtkohana. Ehkki Malta 6koinnovatsiooni-alased
tulemused on piisinud kdige madalamate seas (6koinnovatsiooni indeksi kohaselt oli see liidus langenud
2013. aasta 18. kohalt 2016. aastaks 26. kohale), on tal potentsiaal kaasata investeeringuid uuenduslike
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lahenduste loomiseks vdi kasutuselevotuks ehitustoostuse ressursi- ja energiatShususe suurendamiseks, samuti
jadtme- ja reoveekditluse parandamiseks. Ennekdike tuleb parandada jditmekditlust ning sellega paralleelselt
investeerida ehitus- ja lammutusjddtmete ringlussevotu kohtadesse, samuti rakendada kontrollmeetmeid, et véltida
ehitus- ja lammutusjddtmete ebaseaduslikku mahapanekut v6i merre uputamist.

(13) Kohtusiisteemil on endiselt probleeme tdhususega ning selleks et tagada hea ettevotluskeskkond, on vaja
rangemat Oigus- ja institutsioonilist raamistikku korruptsioonivastaseks vditluseks. Korruptsioonivastase
raamistiku puudused voivad mdjutada negatiivselt ettevOtluskeskkonda ja investeeringuid. Malta poolt
korruptsioonivastases vditluses tehtavate joupingutuste tulemuslikkust tuleb suurendada, eriti seoses korruptsioo-
nijuhtumite uurimise ja nende eest siiidistuste esitamisega. Selleks et siilitada Malta maine ja atraktiivsus
rahvusvaheliste investeeringute sihtriigina, on tilioluline parandada juhtimisraamistikku.

(14) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Malta majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi, 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Maltale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte itksnes nende asjakohasust Malta eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka seda, mil mairal need vastavad liidu igusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tildist majandusjuhtimist.

(15) Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja on arvamusel, (!)
et Malta tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti nduded,

SOOVITAB Maltal votta 2018. ja 2019. aastal jirgmisi meetmeid:

1. Tugevdada ldist juhtimisraamistikku, tohustades riiklikku jarelevalvet Maltal litsentsitud rahvusvahelise orientat-
siooniga finantsettevdtjate iile, tagades rahapesuvastase raamistiku tulemusliku rakendamise ja andes tdiendavat
hoogu korruptsioonivastasele voitlusele.

2. Tagada tervishoiu- ja pensionisiisteemi jitkusuutlikkus, sealhulgas tdstes seaduslikku pensioniiga ja piirates
ennetdhtaegselt pensionile jadmist.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.



C 320/80 Euroopa Liidu Teataja 10.9.2018

NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Madalmaade 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
Madalmaade 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/18)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. martsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti véttis
komisjon 22. novembril 2017 mairuse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Madalmaid ithe liikkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu
ka soovituse euroala majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
22. mirtsil 2018. Ndukogu vottis 14. mail 2018 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (*) (,euroala
soovitus®).

(2)  Kuna Madalmaade rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
Madalmaad tagama euroala soovituse tdieliku ja Oigeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud
soovitustes 1 kuni 2.

(3)  2018. aasta aruanne Madalmaade kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Madalmaade edusamme néukogu
poolt 11. juulil 2017 vastu vdetud riigipohiste soovituste () tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud
riigipShiste soovituste jirelmeetmeid ja Madalmaade edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide
suunas lilkumisel. See sisaldas ka vastavalt mairuse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi,
mille tulemused avaldati samuti 7. mértsil 2018. Komisjon jireldas oma analiiiisi pohjal, et Madalmaades esineb
makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige on Madalmaade kolme aasta keskmine jooksevkonto iilejadk SKPst
euroala liikmesriikide hulgas kdige suurem. Ulejidk osutab sellele, et vahendid ei ole optimaalselt jaotatud ning et
neid saaks majanduskasvu ja heaolu suurendamiseks paremini dra kasutada. Erasektori volatase on kdrge; eriti
suur on kodumajapidamiste hiipoteeklaenude maht ja hargmaiste ettevitete volakoormus. Suured varad ja
kohustused muudavad kodumajapidamised finantsvapustuste suhtes haavatavamaks.

1

EUTL 209, 2.8.1997,1k 1.
%) ELTL 306, 23.11.2011, 1k 25.
ELTC179,25.5.2018,1k 1.
ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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(4)  Madalmaad esitasid 30. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 26. aprillil 2018 oma 2018. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et vGtta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja
samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja noukogu mdiruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nouda, et lilkmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tohususe sidumiseks usaldusvaidrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Madalmaade suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2018. aasta stabiilsus-
programmi kohaselt on valitsusel kavas vihendada valitsemissektori eelarve iilejadki 2017. aasta 1,1 %-lt SKPst
2021. aastaks 0,3 %-le SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirki, milleks on struktuurne eelarvepuudujidk 0,5 %
SKPst, tdidetakse kogu programmiperioodi jooksul. 2018. aasta stabiilsusprogrammis prognoositu kohaselt
viheneb valitsemissektori vola suhe SKPsse 2021. aastal 44,0 %-le SKPst. Nende eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi pdhjal prognoositakse, et
struktuurne eelarvepositsioon, mis oli 2017. aastal tlejadgis 0,5 % SKPst, halveneb ning jouab 2018. aastal
puudujdiki 0,1 % SKPst ja 2019. aastal puudujddki 0,3 % SKPst, mis iiletab keskpika perioodi eelarve-eesmirki.
Valitsemissektori koguvolg piisib prognoosi kohaselt kindlalt vihenemiskursil ja allpool aluslepingus sitestatud
kontrollvddrtust. Uldiselt on ndukogu prognooside pdhjal seisukohal, et Madalmaad tdidavad 2018. ja
2019. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Samas on veel voimalusi kasutada eelarve- ja struktuuripoliitikat
teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni tehtavate avaliku ja erasektori investeeringute suurendamiseks,
pidades samal ajal kinni keskpika perioodi eelarve-eesmirgist.

(7)  Madalmaadel on t8hus teadus- ja arendustegevuse sektor ning riigi kdrgetasemeline haridussiisteem ja teadusbaas
loovad kindla aluse selleks, et edendada hariduse ning teadus- ja arendustegevuse kaudu innovatsiooni ja
kasvupotentsiaali. Vilja on kuulutatud mérkimisvédrne lisainvesteering, mis voiks aidata stabiliseerida avalikus ja
erasektoris toimuva teadus- ja arendustegevuse intensiivsust. Endiselt pole kindel, kas Madalmaad saavutavad
strateegia ,Euroopa 2020“ raames neile mdidratud eesmairgid, eriti seoses investeeringutega teadus- ja
arendustegevusse ning taastuvenergiaga.

(8)  Kodumajapidamiste suure vdlakoormuse probleemi lahendamise voti peitub eluasemeturul, kus aastakiimnete
jooksul on suurenenud jdikus ja turgu moonutavad stiimulid, mis on mé&jutanud rahastamist eluasemeturul ja
sektoripShist sddstmist. Alates 2012. aastast rakendatud meetmed on olukorda veidi leevendanud. 2017. aastal
teatas valitsus kavast kiirendada alates 2020. aastast piiranguid hiipoteeklaenu intresside maksustatavast tulust
mahaarvamise voimalustele. Ent kuna tiiriturul puudub histi toimiv keskmine 16ik, Shutab see kodumajapidamisi
tiirimise asemel ostma, mistdttu vola osakaal sissetulekutest on suur ja noored on rahaliselt ebakindlas
olukorras. Sotsiaaleluruumide sektor on iiks suuremaid liidus, kuid eluasemed ei ole alati nende valduses, kes seda
tegelikult vajavad. Sotsiaaleluruumides elavad suure sissetulekuga kodumajapidamised, kuna sotsiaaleluruumidega
tegelevad ettevdtted ei tdsta tiiiri nii kiiresti, nagu see seaduslikult voimalik oleks. Valitsus on kiill teatanud
kavatsusest toetada taskukohaste eluasemete pakkumist erasektori aiiriturul, ent selle toetuse konkreetset kava
pole veel esitatud.

(9)  Nagu midrgiti euroala Kkisitlevas soovituses, on ettevdtjatevaheliste konkurentsimoonutuste tokestamiseks,
maksumaksjate Oiglaseks kohtlemiseks ja riigi rahanduse kaitsmiseks oluline vdidelda agressiivse maksupla-
neerimise strateegiate vastu. Maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise strateegiate liikmesriikidevahelise
iilekanduva moju tottu tuleb liidu digusaktide tdiendamiseks kooskdlastada liikmesriikide poliitikameetmeid.
Madalmaade kaudu makstavate dividendide, litsentsitasude ja intresside suur hulk viitab sellele, et riigi
maksueeskirju kasutavad agressiivset maksuplaneerimist viljelevad ettevotted. Suur osa vilismaistest otseinvestee-
ringutest on nn eriotstarbeliste iiksuste omanduses. Kuna vilismaale (st liidu residentide poolt kolmandate riikide
residentidele) tehtavatelt litsentsitasude ja intressimaksetelt makse kinni ei peeta, vib see viia olukorrani, et
sellised maksed jddvad iildse maksustamata, kui need ka makse saaja jurisdiktsioonis maksustamisele ei kuulu.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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Samuti voib agressiivset maksuplaneerimist holbustada kuritarvitusevastaste eeskirjade puudumine, eriti
hiibriidiiksuste puhul. Komisjon tunnustab Madalmaade pithendumust vditlusele agressiivne maksuplaneerimise
vastu, nagu see on vilja kuulutatud maksureformide kavas, mis hdlmab maksude kinnipidamist kuritarvituste
korral v6i madalate maksudega riikidesse tehtavatelt dividendi-, litsentsitasude ja intressimaksetelt; kava on
positiivne samm agressiivse maksuplaneerimise vdhendamise poole ning see tuleks kiiresti rakendada ja selle iile
tuleks teha hoolikat kontrolli. Tuginedes hiljutistele arvamuste vahetusele Madalmaade ametiasutustega, jitkab
komisjon konstruktiivset dialoogi vditluseks maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise strateegiate vastu.

(10) Hoolimata t66tuse madalast méirast ja vabade tookohtade kdrgest mairast oli nominaalpalga kasv 2017. aastal
tagasihoidlik (1,5 %). See on vdhem, kui vdiks eeldada inflatsiooni, tootlikkuse ja t66tuse pohjal. Palkade
tagasihoidlik kasv voib osaliselt olla seotud tootlikkuse aeglase suurenemise, to6turul piisiva loidusega ja to6turu
suurenenud killustatusega. 2017. aastal vottis valitsus vastu mitu eelarvemeedet, millega vihendatakse to0jou
maksukoormust ja mille eesmirk on suurendada kodumajapidamiste kasutada olevat netosissetulekut tootavate
inimeste puhul. Kui aidata rohkem kaasa kodumajapidamiste kasutada oleva netosissetuleku suurenemisele, luues
tingimused palkade kasvu edendamiseks ja reformides pensionisiisteemi teist sammast, et muuta see
labipaistvamaks, pdlvkondade 16ikes iglasemaks ja vapustuste suhtes vastupidavamaks, toetaks see sisendudlust
ja aitaks kaasa euroala tasakaalustamisele.

(11) Toohaive hiljutise kasvu voib panna suurel madral ajutise to6lepinguga tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate
arvu suurenemise arvele. Ajutise toolepinguga tootajate osakaal oli juba enne suur, kuid kasvab veelgi, ning ilma
tootajateta fuisilisest isikust ettevotjaid tuleb kiiresti juurde, sest kohaldatavates toodiguse, tootajate kaitse,
maksu- ja sotsiaalkindlustusnormides on suuri erinevusi. Ehkki selles valdkonnas on teatavaid meetmed juba
voetud ja hiljuti teatati uutest meetmetest, loovad osa nendest teguritest endiselt rahalisi stiimuleid palgatootajatele
futsilisest isikust ettevotjaks hakkamiseks voi ajutise toolepinguga tootajate palkamiseks. Lisaks sellele on ndilise
futsilisest isikust ettevdtjana tootamise vastaste meetmete kohaldamine kuni 2020. aastani edasi liikatud.
Fuisilisest isikust ettevdtjatel on sagedamini ebapiisav toovdimetus-, tootus- ja pensionikindlustus. See vdib pikas
perspektiivis mojutada sotsiaalkindlustussiisteemi jatkusuutlikkust.

(12) Hoolimata iildiselt hésti toimivast to6turust on endiselt olemas suur kasutamata toohdivepotentsiaal. Eelkdige on
endiselt problemaatiline osalise td0ajaga tootavate naiste suur arv ning rindetaustaga inimeste toohdive olukord.
Viljaspool ELi siindinud rindajate t66hdive mddr on 20,6 protsendipunkti madalam kui Madalmaades siindinutel
ja viljaspool ELi siindinud naiste puhul on vahe veelgi suurem.

(13) Viimastel aastatel on suurenenud kodumajapidamiste hoiuste mair, sest muu hulgas regulatiivse keskkonna majul
on kasvanud pensionisiisteemi teise samba (kohustuslikud tdiendavad erakindlustusskeemid) hoiused. Kodumaja-
pidamised saaksid hakata raha paigutama majanduskasvu paremini toetaval viisil, kui kulud ja riskid pdlvkonna-
siseselt ja pdlvkondade vahel asjakohaselt dra jaotada, minnes kaugemale indekseerimise ja finantspuhvrite vallas
vastu voetud eeskirjadest (finantshindamise raamistik). Valitsus on kinnitanud oma kavatsust teist
pensionisammast pohjalikult reformida, et luua kaetum, ldbipaistvam, paindlikum ja kindlustusmatemaatiliselt
diglasem siisteem. Riigi rahanduse jatkusuutlikkuse vallas osutatakse 2018. aasta aruandes rahvastiku vananemise
kohta rahanduse jdtkusuutlikkusele pikaajalises perspektiivis avalduvale keskmisele ohule, kuna 2070. aastaks
prognoositakse pikaajalisele hooldusele tehtavate kulutuste tdusmist 3,5 %-lt 6,0 %-le SKPst.

(14) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Madalmaade majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi ja
2018. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Madalmaadele esitatud soovituste jarelmeetmeid.
Komisjon on vdtnud arvesse mitte itksnes nende asjakohasust Madalmaade eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka seda, mil méiral need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades
silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu dldist majandus-
juhtimist.

(15) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja on arvamusel, (')
et Madalmaad tdidavad eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(16) Vottes arvesse komisjoni pohjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta riikliku
reformikavaga ja 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud
ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 ja 2,

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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SOOVITAB Madalmaadel votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid:

1. Kasutada eelarve- ja struktuuripoliitikat selleks, et suurendada teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni
tehtavaid avaliku ja erasektori investeeringuid, pidades samal ajal kinni keskpika perioodi eelarve-eesmirgist. Votta
meetmeid kodumajapidamiste volguoleku soosimise pidurdamiseks ja eluasemeturu allesjgdnud moonutuste
vihendamiseks, eelkdige toetades erasektori wiiirituru arengut.

2. Vihendada stiimuleid ajutiste lepingute ja to0tajateta fiiiisilisest isikust ettevdtjate kasutamiseks, edendades samal ajal
fusilisest isikust ettevotjate kiillaldast sotsiaalkaitset, ning voidelda niilise fuisilisest isikust ettevdtjana tootamise
vastu. Luua kiiremat palgakasvu soodustavad tingimused, vottes seejuures arvesse sotsiaalpartnerite rolli. Tagada, et
pensionisiisteemi teine sammas on labipaistvam, pdlvkondade 1oikes iglasem ja vapustuste suhtes vastupidavam.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Austria 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Austria
2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/19)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
néukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vttis
komisjon 22. novembril 2017 mdaaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles Austriat
ei nimetatud iihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiisida. Samal kuupdeval vottis komisjon
vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kasitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis
heaks 22. martsil 2018. Noukogu vottis 14. mail 2018 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (3
(euroala soovitus®).

(2)  Kuna Austria rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Belgia
tagama euroala soovituse tdieliku ja Gigeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes 1-2.

(3)  2018. aasta aruanne Austria kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Austria edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (°) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jarelmeetmeid ja Austria edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas litkumisel.

(4)  Austria esitas oma 2018. aasta riikliku reformikava 25. aprillil 2018 ja oma 2018. aasta stabiilsusprogrammi
21. martsil 2018. Selleks et votta arvesse kdnealuste programmide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal
ajal.

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.
() ELTC179,25.5.2018,1k 1.
(}) ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (") artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Austria suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Valitsus loodab
oma 2018. aasta stabiilsusprogrammis nominaalse eelarvepositsiooni paranemist, nii et 2022. aastal saavutatakse
2017. aasta puudujdagi (0,7 % SKPst) asemel iilejaak 0,4 % SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmark, milleks on
alates 2017. aastast struktuurne eelarvepuudujaak 0,5 % SKPst, saavutatakse prognoosi kohaselt 2019. aastal.
Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse langema jark-jargult 78,1 %lt SKPst
2017. aastal 62,2 %le SKPst 2022. aastal. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium
on 2018. aastal optimistlik ja edaspidi usutav. Keskpika perioodi eelarveplaneerimist ohustavad eelkdige
2020. aastaks kavandatavad kaalutlusdigusel pdohinevad poliitikameetmed, nagu viljakuulutatud iksikisiku
tulumaksu reform, mille netomdju eelarvele ei ole veel tipsustatud.

(7)  Stabiilsusprogrammist ilmneb, et pagulaste erakorralisel sissevoolul ja julgeolekuga seotud meetmetel on
mirkimisvddrne mdju eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid tiiendavate eelarvekulude ulatuse ja
olemuse kohta. Komisjoni hinnangul ulatusid pagulaste erakorralise sissevoolu tottu lubatud lisakulud
2017. aastal 0,03 %ni SKPst; julgeolekuga seotud meetmetega lisakulusid ei kaasnenud. Mééruse (EU) nr 1466/97
artikli 5 16ike 1 ja artikli 6 1dike 3 sitted voimaldavad nende lisakuludega arvestada, sest pagulaste sissevool ja
suur terrorioht on erakorralised siindmused, nende moju Austria riigi rahandusele on mérkimisvdirne ning
jatkusuutlikkust ei seataks ohtu, kui lubataks ajutist korvalekaldumist keskpika perioodi eclarve-eesmirgi
saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. Seepérast on ndutavat kohandust keskpika perioodi eelarve-eesmirgi
suunas 2017 aastaks vdhendatud, et votta arvesse pagulastega seotud lisakulusid.

(8)  Noukogu soovitas 11. juulil 2017 Austrial tagada, et 2018. aastal kaldutaks keskpika perioodi eclarve-eesmirgist
korvale ainult nii palju, nagu on lubatud seoses pagulaste erakorralisest sissevoolust ja julgeolekuga seotud
meetmetest tingitud eelarvemdjuga. Selleks ei tohi valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvuméir
2018. aastal iiletada 3,3 %, mis vastab struktuurse eelarvepositsiooni lubatud halvenemisele 0,2 % SKPst. Vttes
arvesse lubatud korvalekaldeid, osutatakse komisjoni 2018. aasta kevadprognoosis ohule, et 2018. aastal ning
2017. ja 2018. aasta kokkuvdttes kaldutakse sellest ndudest mdnevorra kdrvale.

(9)  2019. aastal peaks Austria saavutama keskpika perioodi eelarve-eesmargi, vottes arvesse erakorraliste siindmuste
tottu lubatud ajutist kdrvalekaldumist. Selleks ei tohi valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaar
iiletada 2,9 %, mis vastab struktuurse eelarvepositsiooni paranemisele 0,3 % SKPst. Komisjoni 2018. aasta
kevadprognoosist nahtub, et kui poliitikat ei muudeta, on Austrial 2018. ja 2019. aasta korvalekallete
koondmdju tdttu 2019. aastal oht kalduda sellest ndudest oluliselt korvale. Samal ajal peaks Austria mahajaamus
keskpika perioodi eelarve-eesmirgist olema 2019. aastal 0,1 % SKPst. Prognoosi kohaselt tiidab Austria 2018. ja
2019. aastal volareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Austria peab olema valmis vdtma tdiendavaid
meetmeid nouete tditmise tagamiseks 2018. aastal ja et 2019. aastal tuleks votta tdiendavaid meetmeid stabiilsuse
ja kasvu pakti nduete tditmiseks.

(10) 2018. aasta aruandes rahvastiku vananemise kohta on pensionide, tervishoiu ja pikaajalise hooldusega seotud
kulude prognoositav kasv keskmiseks ohuks Austria rahanduse jitkusuutlikkusele keskpikas ja pikaajalises
perspektiivis. Austria avaliku sektori kulutused pensionidele on {ile liidu keskmise (13,8 % SKPst vorreldes 11,2 %
ga SKPst 2016. aastal) ja nende tdiendavat kasvu on oodata 2070. aastani (0,5 % vorreldes — 0,2 %ga SKPst).
Hiljutised reformid on edukalt stimuleerinud hilisemat pensionile jddmist. Kuid seadusjirgset pensioniiga

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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tdstmata ei paranda hiivitise saamise Oiguste edasine kogunemine pikenenud td6ea jooksul pikaajalist
jatkusuutlikkust. Naiste seadusjirgne pensioniiga (60 aastat) on iiks madalamaid liidus. Selle jarkjdrgulist
kohandamist kavandatakse alles 2024. aastast, nii et iihtlustumine meeste seadusjirgse pensionieaga leiaks aset
alles 2033. aastal. Uldiselt aitaksid seadusjirgse pensioniea tdstmine ja ennetihtaegselt pensionile jadmise
piiramine tagada pensionide jitkusuutlikkuse rahvastiku vananemise kontekstis.

(11)  Riikliku tervishoiusektori kulud on iile liidu keskmise (7 % SKPst vorreldes 6,8 %ga SKPst 2016. aastal) ja see
kasvab eelduste kohaselt kiiremini kui liidu keskmine (1,3 % SKPst vdrreldes 0,9 %ga SKPst), mille tulemusena
moodustaksid riikliku tervishoiusektori kulud 2070. aastaks 8,3 % SKPst. Prognooside kohaselt kahekordistuvad
pikaajalise hoolduse kulud 2070. aastaks 1,9 %lt 3,8 %le SKPst. 2017. aasta rahalise tasakaalustamise seaduses
sitestatud kulutuste iilemmairad ning esmatasandi tervishoidu tugevdav ja haiglasektorile toetumist vihendav
reform on hakanud jitkusuutlikkuse probleemi leevendama. Tervisekindlustusasutuste jitkuvalt suur arv viitab
tdiendavate sddstude vdimalusele juhtimis- ja halduskuludes. Peale selle aitaksid tulemuslikumad riigihanked
(nditeks uleliidulised hanked, hinnavilised lepingu sdlmimise kriteeriumid ja piirkonnaiilesed koondhanked)
parandada kvaliteeti ja kulutdhusust. Pikaajalise hoolduse valdkonnas peaksid hiljutised poliitikameetmed, nagu
otsus keelata eraisikute vara kasutamine pikaajalise statsionaarse ravi rahastamiseks, kulusid pigem suurendama
kui piirama.

(12) 2017. aasta rahalise tasakaalustamise seadus on aidanud {ihtlustada eri valitsemistasandite vahelisi eelarvesuhteid,
kehtestades iilesandepdhise rahastamise, lihtsustades valitsustevahelisi iilekandeid ja méirates liidumaadele oma
tuluallika. Neist reformidest hoolimata on eelarveraamistik aga endiselt ldbipaistmatu ning kulude ja
maksukogumisega seotud iilesanded on viga ebaiihtlaselt jaotunud, mistdttu on piirkondliku tasandi tShususe
suurendamise stiimulid ndrgad.

(13) 2016. aasta maksureformist hoolimata on t66jou maksukoormus suur ning peaks aja jooksul jark-jargult
suurenema, kui maksuastmeid inflatsiooniindeksiga ei seota. Suurema sissetulekuga tootajatele andis reform
suhteliselt suure eelise madalama sissetulekuga tootajate ees ning viimaste maksukoormus on jitkuvalt suur.
Uhtlasi oli maksureformist rohkem kasu meestele kui naistele. Majanduskasvu vihem pirssivad tuluallikad, nagu
korduvad omandimaksud, niivad olevat alakasutatud, peamiselt mitmeti vananenud maksubaasi tottu.
Korduvatest omandimaksudest saadav tulu on Austrias vdike ja moodustab 0,2 % SKPst, samal ajal kui liidu
keskmine oli 2016. aastal 1,6 %. Seda probleemi voiks aidata lahendada maksukoormuse nihutamine t66joult
vihem pirssivatele tuluallikatele.

(14) Tooturg toimib histi, ent siiski on probleeme teatavate rithmade (nditeks naiste ja rindetaustaga inimeste) puhul.
Hoolimata naiste ileiildiselt korgest toohdivemddrast on tooturuvaljundid tdistooaja puhul killaltki kesised.
Naiste osaajatoo mdaar oli 2017. aastal 47,9 % (20—64aastaste seas), mis on iiks liiddu kdrgemaid (liidu keskmine
on 31,1 %). Selles on oma osa probleemidel ametlike lastehoiuteenuste kittesaadavusega, sealhulgas eriti
viljaspool linnapiirkondi. Piisivalt suure soolise palgaldhe pdhjuste seas on naiste osaajatdd kdrge médr, mis on
suuresti tingitud naiste tdhtsatest tasustamata tookohustustest, nagu laste ja sugulaste eest hoolitsemine, ning
samuti vaiksem tunnitasu. Viimane mdjutab aga otseselt naiste pensionidiguste kogunemist, mis toob kaasa suure
pensionildhe.

(15) Ebasoodsas olukorras dpilaste dpiviljundid ei ole paranenud. Rindetaustaga ja rindetaustata dpilaste dpitulemuste
vahel on suur 16he. 2016. aastal tehtud riiklikud testid kinnitasid, et ligikaudu veerand 8. klassi dpilastest ei vasta
vOi vastavad iiksnes osaliselt saksa keele haridusstandarditele. Hiljutised rahvusvahelised testid kinnitasid samuti
lajenevat 16het lugemisoskustes madalama sotsiaal-majandusliku staatuse vdi rindetaustaga inimeste puhul. Kui
vorrelda 2012. ja 2015. aasta rahvusvahelise Opilaste hindamise programmi (PISA) tulemusi, siis on kesiste
tulemustega Opilaste osakaal kasvanud koigis kolmes vaadeldud pohivaldkonnas, s.t matemaatikas, lugemises ja
loodusteadustes. Austrias siindinud Opilased edestavad esimese pdlvkonna rindajaid tasemega, mis vordub
peaaegu kolme Opiaastaga.

(16) Ehkki tootlikkus on Austrias korgel tasemel, on selle kasv jadnud viimastel aastatel tagasihoidlikuks hoolimata
Austria markimisvéddrsetest jdupingutustest, nagu investeerimine teadus- ja arendustegevusse ning idufirmade
raamistiku arendamine. Muudeks tootlikkuse kasvu toetavateks hoobadeks on digipoore ettevotluses, ettevotete
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kasv ja teenustesektori konkurentsivdime. Austrias on driteenuste osutamisel ja reguleeritud kutsealadel markimis-
véidrseid juurdepiddsutdkkeid ja piiravaid norme. Nende seas on konkreetsed osalusega seotud nduded, palju
reserveeritud tegevusalasid ja valdkondadevahelised piirangud. Tahtsad abindud selle kiisimuse lahendamisel on
jarjepidevad joupingutused koormuse vihendamiseks ja Austria kaubanduslitsentsi seaduse (Gewerbeordnung)
kavandatav hindamine.

(17) Tihedam konkurents teenustesektoris aitaks iiletada Austria ees seisvaid raskusi digitehnoloogia ja digitaalsete
drimudelite levitamisel, eriti mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega ettevitjate seas. Nende ettevotjate iileminek
digitehnoloogiale on Austria jaoks eriti tihtis, kuna just nemad on Austria majanduse selgroog. Lahenduseks on
algatused, nagu ,KMU Digital“ ja ,AT:net“ ning Austria digitaalvaldkonna tegevuskava rakendamine. Teine
probleem seisneb ariithingute, eelkdige viga innovaatiliste driithingute laiendamises. Kitsaskohaks on hilisem
rahastamine niiteks kasvufirmadele suunatud riskikapitalina ja juurdepéisuna avalikele kapitaliturgudele. Kiire
kasvuga driithingud on uute, sh digitaalsete tehnoloogiate ja drimudelite levitamise ning seega tootlikkuse kasvu
juures maarava tahtsusega.

(18) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Austria majanduspoliitikat pdhjalikult analiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi, 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Austriale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole
arvesse votnud mitte {iksnes nende asjakohasust Austria eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka seda, mil méiral need vastavad liidu Sigusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust
anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tldist majandusjuhtimist.

(19) Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus ()
kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Austrial votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid:

1. Saavutada 2019. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmirk, vottes arvesse erakorraliste siindmuste téttu lubatud
ajutist korvalekaldumist. Tagada tervishoiu-, pikaajalise hoolduse ja pensionisiisteemide jitkusuutlikkus, sealhulgas
seadusliku pensioniea tdstmise ja ennetdhtaegselt pensionile jddmise piiramise kaudu. Tohustada avaliku sektori
teenuseid, sealhulgas nende rahastamis- ja kulukohustuste tihtlustamise teel.

2. Vihendada eeskitt madala sissetulekuga tootajate maksukiilu, nihutades maksukoormust tuluallikatele, mis parsivad
majanduskasvu vihem. Suurendada naiste osalemist to6turul. Arendada ebasoodsas olukorras olevate noorte ja
rindetaustaga inimeste pohioskusi. Toetada tootlikkuse kasvu, soodustades ettevotete kasvu ja iileminekut digitehno-
loogiale ning vihendades regulatiivseid tdkkeid teenustesektoris.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Poola 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Poola
2018. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2018/C 320/20)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
noukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. martsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti véttis
komisjon 22. novembril 2017 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidruse (EL) nr 1176/2011 (3 alusel vastu
hdiremehhanismi aruande, milles Poolat ei nimetatud iihe lilkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult
analiiiisida.

(2)  2018. aasta aruanne Poola kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Poola edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jarelmeetmeid ja Poola edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkumisel.

(3)  Poola esitas 26. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta lahenemisprogrammi. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette nidhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL)
nr 1303/2013 (%) artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tohususe sidumiseks usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

() EUTL 209, 2.8.1997, 1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELTC261,9.8.2017,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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(5)  Poola suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsuse 2018. aasta lihenemis-
programmi kohaselt on valitsusel kavas jirk-jargult parandada nominaalset eelarvepositsiooni ning saavutada
2017. aasta puudujdigi 1,7 % SKPst asemel 2021. aastaks iilejadk 0,7 % SKPst. Keskpika perioodi eelarve-
eesmarki, milleks on struktuurne eelarvepuudujadk 1,0 % SKPst, eeldatavasti ei saavutata 2021. aastaks, st
ldhenemisprogrammi 15puks. Umberarvutatud struktuurne eelarvepositsioon () osutab puudujsgile 1,3 % SKPst
2021. aastal. 2018. aasta lihenemisprogrammi kohaselt viheneb valitsemissektori vola suhe SKPsse eeldatavasti
50,6 %lt SKPst 2017. aastal 50,4 %le SKPst 2018. aastal ja langeb 2021. aastaks 46,0 %le SKPst. Nende
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2018. aastal ettevaatlik ja edaspidi usutav.

(6)  Noukogu soovitas 11. juulil 2017 Poolal tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude () nominaalne
kasvumdir ei iileta 2018. aastal 3,7 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst. Samal ajal
mirgiti, et 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jargneval 2018. aasta eelarvetulemuste hindamisel tuleb
eesmdrgina nduetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii
kdimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka riigi rahanduse jitkusuutlikkuse tagamisele. Komisjon
andis kvalitatiivse hinnangu Poola majandusliku olukorra tugevusele, vottes asjakohasel viisil arvesse riigi
jatkusuutlikkusprobleeme. Selle pdhjal voib jdreldada, et muid elemente ei ole vaja arvesse vdtta. Komisjoni
2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on 2018. aastal oht sellest soovitatud kohandusest olulisel mairal korvale

kalduda.

(7)  Vottes arvesse, et Poola prognoositav SKP I18he on 1,5 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude
nominaalne kasvumdir 2019. aastal iiletada 4,2 %, mis vastab struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis
tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames ithiselt kokku lepitud eelarvekohanduste nduete maatriksist. Komisjoni
2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2019. aastal kaldutakse sellest ndudest mérkimisvéirselt korvale.
Uldiselt on ndukogu seisukohal, et stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks tuleks alates 2018. aastast vdtta
meetmeid.

(8)  Keskpikas ja pikas perspektiivis ootab Poolat kulusurve mitmes valdkonnas, eriti seoses elanikkonna
vananemisega, ja see nduab uusi mehhanisme, millega hinnata avaliku sektori kulutuste tShusust ja
tulemuslikkust ning lihtsustada ressursside timberjaotamist. Selleks on valitsus alustanud eelarveprotsessi
reformimist, eelkdige et tugevdada keskpika perioodi eelarveraamistikku ning lisada eelarveprotsessi kulude
labivaatamise. Poola on ainus liikkmesriik, kellel ei ole tdiediguslikku sdltumatut eelarvendukogu ega ole ka teada,
et seda kavatsetaks moodustada, isegi kui sdltumatud asutused tdidavad osa funktsioone, mis on harilikult
eelarvendukogu piadevuses. 2018. aasta riigiaruande pohjal ei ole Poola teinud edusamme vihendatud
kdibemaksumaidra laialdase kasutamise piiramisel. Poola rahandusministeerium to6tab aga selle nimel, et
lihtsustada kohaldatavate mairade kehtestamist kaupadele ja teenustele.

(9)  Poola tooturg on viimastel aastatel hasti toiminud ja t66hodive mdar jatkuvalt kasvanud. Teatavate elanikkon-
narithmade, eelkdige naiste, madala kvalifikatsiooniga to0tajate ja vanemaealiste toGturul osalemine on aga
vorreldes teiste lilkmesriikidega jaanud piiratuks. Mitu hiljutist poliitikameedet on todtamise motivatsiooni pigem
vihendanud, eriti naiste ja vanemaealiste puhul. Poola sotsiaalkaitsesiisteem ei paku tooleasumiseks piisavaid
stiimuleid. Samal ajal kui lapsetoetus on vaesust ja ebavordsust vahendanud, on see juba avaldanud ka negatiivset
mdju lapsevanemate, eelkdige naiste t60jous osalemise médrale, kuna toetuse suurus ja majandusliku olukorra
piiratud hindamine vahendavad muudes sotsiaaltoetustes sisalduvate todleasumise stiimulite mdju. Teine naiste
tooturul osalemist takistav tegur on ametlikes lastehoiuasutustes kiivate alla kolmeaastaste laste madr, mis on
liidu iiks madalamaid. Pikaajalist hooldust pakkuvatele isikutele kdttesaadava toetuse piiratus takistab nende
tooturule sisenemist. Seadusjirgse pensioniea alandamine on ergutanud eakamaid to6tajaid to6turult lahkuma.
Sisserdnne viljastpoolt ELi m&jub soodsalt t66joundudluse kasvule.

(10) Taiendav voimalus toetada nii to6turul osalemist kui ka majanduse innovatsioonivéimet on varustada dpilased ja
tdiskasvanud piisavate oskuste ja pddevustega, mis soodustaksid toohdivet kiiresti muutuval tooturul.

(") Tsukliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud tthekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ithiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

(3 Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused péhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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Taiskasvanute hariduses ja koolituses osalemise mair on palju madalam kui liidu keskmine. Koos teatavate
puudujiikidega digioskustes ning ka kirja- ja arvutamisoskuses, eriti kdrghariduseta tdiskasvanute puhul, takistab
see nende to6alast konkurentsivoimet. Veel ei ole teada, millist moju avaldavad oskustasemetele hiljuti kasutusele
voetud ja kavandatavad poliitikameetmed, nditeks muudatused iild-, kutse- ja kdrghariduse korralduses.

(11) Poola on jitkanud meetmete votmist to6turu killustatuse vdhendamiseks, piirates tdhtajalise to6suhte
kuritarvitamise voimalust, suurendades sotsiaalmakseid mittestandardsete toolepingute puhul ja kehtestades
teatavale osale neist lepingutest minimaalse tunnitasu. Tahtajatute toolepingute arv ja osakaal on alates
2016. aasta 1dpust suurenenud, kuid tdhtajaliste lepingute osakaal on endiselt tiks liiddu suurimaid. T66seadustiku
reformimisega vdivad kaasneda veel moned t66turu duaalsusega seotud seadusemuudatused. Fiiiisilisest isikust
ettevotjate ja teatavate mittestandardsete toolepingutega isikute sotsiaalkaitse on uus potentsiaalne probleem,
arvestades eelkdige tulevaste pensionide piisavust. Alates 2015. aastast on vdetud moningaid meetmeid FIEde ja
mittestandardsete to6lepingutega isikute sotsiaalkaitse tdiustamiseks.

(12) Keskmine pensioniiga on viimastel aastatel tdusnud tinu varasematele reformidele, nagu ennetihtaegselt
pensionile jddmise vdimaluste kaotamine ja seadusjirgse pensioniea jdrkjirguline tdstmine. Tegeliku pensioniea
jatkuv kasv on viga tdhtis keskpika perioodi majanduskasvu seisukohast ning pensionisiisteemi piisavuse ja
eelarve jatkusuutlikkuse tagamiseks. Naiste seadusjirgse pensioniea hiljutine alandamine 60 aastale ja meestel
65 aastale on aga samm vastupidises suunas. Samal ajal ihtlustati iildkohtute mees- ja naissoost kohtunike
pensioniiga 65 ecluaastale, mis on kooskdlas komisjoni ndudmisega. Pollumajandustootjate erisotsiaalkindlus-
tussiisteerm, mida toetatakse ligi 1 % ulatuses SKPst, on iiks todtajate vihese liikuvuse ja varjatud to6tuse pdhjus
pollumajandussektoris.

(13) Poola tervisenditajate paranemiseks on vaja parandada tervishoiuteenuste kittesaadavust ja suurendada
tulemuslikkust. Rahuldamata vajadus arstiabi jdrele inimese enda hinnangul on iiks liidu suurimaid ning
ootejrjekorrad on teatavat liiki arstiabi puhul eriti pikad. Haiglavoodikohtade arv on suhteliselt suur ja
geograafiliselt mitte kdige optimaalsemalt jaotatud. Ambulatoorne ja esmatasandi arstiabi on enamasti
vihearenenud ning arstidele on kasulik suunata patsiendid uuringuteks ja raviks spetsialistide juurde. Nende
probleemide lahendamine on eriti keeruline, kui vitta arvesse, et avaliku sektori finantseerimise tase ning arstide
ja ddede arv teatavatel erialadel on Poolas liidu keskmisest tublisti madalam. 2017. aastal tehti jéupingutusi
tervishoiuressursside tdhusamaks jaotamiseks, kuid nende meetmete mdju laseb ennast veel oodata.

(14) Majanduse innovatsioonivdime suurendamine on viga tahtis, et Poola iileilmses viirtusahelas iilespoole liiguks,
sdilitades seega vdimaluse elatustaseme tdusuks. Selleks on vaja mitmesuunalisi poliitikameetmeid jirk-jargult ja
mitme aasta viltel. Peamiste asjaomaste poliitikavaldkondade seas on 6iguskeskkonna usaldusvéirsuse
suurendamine, ettevitjate teadus- ja arendustegevuse kulutuste stimuleerimine, teadusbaasi tugevdamine muu
hulgas korgharidusreformi ja teadmiste vaba lilkumise soodustamise teel ning tihe koostdo ettevotjate ja
teadusasutuste vahel. Viimane sisaldab ka soodsate tingimuste tagamist teadustegevuse turustamisele, mida
arendatakse ja toetatakse avaliku sektori kaudu. Mitu poliitikameedet on nendes valdkondades juba voetud ja
valitsus on kavandamas edasisi meetmeid.

(15) Regulatiivsete muutuste kiire kulg ning avaliku ja ihiskondliku arutelu piiratud kasutamine mitme keskse
digusakti puhul kahjustavad digusloome kvaliteeti ning suurendavad ettevdtjate ebakindlust. Oigusriigi pohimdtte
jargimise tagamine ja kohtusiisteemi sdltumatus on selle saavutamiseks samuti esmatahtsad. Siinkohal tuletatakse
meelde, et 2017. aasta detsembris esitas komisjon ndukogule pdhjendatud ettepaneku votta vastu otsus, millega
jireldatakse ilmset ohtu, et Poola rikub oluliselt digusriigi pdhimdtet. Oiguskindlus ning usaldus digusloome-,
maksu- ja muu poliitika ning institutsioonide kvaliteedi ja prognoositavuse vastu on olulised tegurid, mis vdivad
suurendada investeeringute mdiidra. Konkreetsed mdju eel- ja jdrelhinnangud ning selgelt kavandatud ja
korraldatud ihiskondlik ja avalik arutelu aitaks Sigusloome kvaliteeti parandada, piiraks vajadust tiiendavate
muudatuste jirele ning parandaks seeldbi diguskeskkonna prognoositavust. Samuti voiks see aidata vihendada
uute seaduste voimalikke lithiajalisi negatiivseid korvalmojusid, nagu halduskoormuse ajutine suurenemine
maksualaste digusnormide muutmise tottu.
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(16) Teedevork on tinu liidu rahastamisele kiirelt arenenud, kuid liiklussurmade arv on endiselt iiks suuremaid
liidus. Peale selle on linnades itha suuremaid probleeme liikuvusega, nagu liiklusummikud ja Shusaaste, mida
pohjustavad kasvav sdiduautopark ja vanade sdiduautode suur osakaal. Praegused stiimulid kollektiivsete,
vihesaastavate ja aktiivsete transpordivoimaluste kasutamiseks ei ole piisavad, et nimetatud probleeme lahendada.
Liidu kaasrahastatud raudteeprojektide elluviimisel esineb jitkuvalt mérkimisvairseid kitsaskohti, mis on tingitud
peamiselt ehitussektori piiratud suutlikkusest ja raudteetaristuettevitja institutsioonilistest puudustest. Kuigi
valitsus kavatseb ajakohastada asjakohast strateegiadokumenti, ei ole praegu piisavalt teavet kdigi transpordiliikide
transpordivdrkude pikaajalise arenduse strateegilise visiooni kohta pdrast 2023. aastat. Nende otstarve tuleb
selgelt kindlaks maéirata ja kinnitada selles dokumendis. Lisaks sellele piisivad energiavorkudes ja -taristutes
vaatamata viimastel aastatel tehtud investeeringutele kitsaskohad ja puudujdagid.

(17) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Poola majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta lahenemisprogrammi ja 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Poolale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte itksnes nende asjakohasust Poola eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka seda, mil mairal need vastavad liidu igusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tildist majandusjuhtimist.

(18) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja tema
arvamus (') kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Poolal votta 2018. ja 2019. aastal jirgmisi meetmeid:

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaar ei iileta 2019. aastal 4,2 %, mis vastab iga-
aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Parandada avaliku sektori kulutuste tdhusust, sealhulgas
eelarveprotsessi tdiustamise kaudu.

2. Suurendada tooturul osalemist, sealhulgas lastehoiu kittesaadavuse parandamisega ja tooturul vajalike oskuste
edendamisega, eelkdige tdiskasvanudppe kaudu, ning korvaldada takistused piisivamate toolepingute
sdlmimiseks. Tagada pensionisiisteemi jatkusuutlikkus ja piisavus, astudes samme tegeliku pensioniea tdstmiseks ja
eripensionide siisteemi reformimiseks.

3. Tugevdada majanduse innovatsioonivdimet, sealhulgas soodustades tihedamat koostood ettevotjate ja teadusasutuste
vahel. Parandada diguskeskkonda, tagades eelkdige tulemusliku avaliku ja ithiskondliku arutelu digusloomeprotsessis.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt mddruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Portugali 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
Portugali 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/21)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1oiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (*) eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tihistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
néukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 maéiruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Portugali ithe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analtiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu
ka soovituse euroala majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
22. mirtsil 2018. Noukogu vottis 14. mail 2018 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (*) (,euroala
soovitus®).

(2)  Kuna Portugali rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Portugal
tagama euroala soovituse tdieliku ja Gigeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes 1 kuni 3.

(3)  2018. aasta aruanne Portugali kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Portugali edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipohiste
soovituste jirelmeetmeid ja Portugali edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas liikkumisel.
See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pd&hjalikku analiiiisi, mille tulemused
avaldati samuti 7. martsil 2018. Komisjon jdreldas oma analiiiisi pShjal, et Portugalil esineb makromajanduslik
tasakaalustamatus. Eelkdige pShjustavad netoviliskohustuste suur maht, era- ja valitsemissektori kdrge volatase
ning viivislaenude suur osakaal tootlikkuse viikse kasvu tingimustes haavatavust. Netoviliskohustuste
kohandamiseks tuleb tagada konservatiivne jooksevkonto saldo ja siilitada konkurentsivdime kasv. Varasem kdrge
erasektori vola suhe langeb jitkuvalt tinu taastunud nominaalkasvule ja pisut negatiivsetele krediidivoogudele

1

(') EUTL209,2.8.1997, 1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, Ik 25.
() ELTC179,25.5.2018, Ik 1.
() ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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ning valitsemissektori vdla suhe SKPsse peaks finantsvoimenduse vihendamise piisiva vajaduse kontekstis
prognooside kohaselt vihenema. Finantssektori sekkumised aitasid vihendada stabiilsusriske, ehkki pankade
kasumlikkus piisib madalana ja viivislaenude maht suurena, kuigi see on vihenemas. Tootlikkuse kiirem kasv on
esmatihtis konkurentsivdime parandamise, finantsvéimenduse vihendamise ja kasvupotentsiaali suurendamise
seisukohast. To6tuse tase on viimastel aastatel kiiresti langenud. Jatkuvalt on poliitikaliinki, eelkdige viivislaenude
vihendamiseks ja ettevdtluskeskkonna parandamiseks kavandatud meetmete rakendamisel. Tuleb jilgida mitme
reformikava (sealhulgas to6turu killustatuse vihendamise meetmed ja riigi rahanduse jitkusuutlikkuse
parandamiseks suunatud eelarve- ja struktuurireformid) vastuvdtmist ja rakendamist.

(4)  Portugal esitas 27. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks
et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal. 2018. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse kindlalt vihenema. Portugali 2018. aasta
riiklik reformikava sisaldab kohustusi nii lithikeseks kui ka keskpikaks perioodiks ning selles kisitletakse
2018. aasta riigiaruandes tuvastatud probleeme. Eelkdige tehakse selles teatavaks meetmed kvalifikatsioonide ja
innovatsiooni valdkonnas, mis vdivad suurendada tootlikkust ja tdsta Portugali ekspordi vddrtust. Esitatud
viivislaenude vdhendamise strateegia ja kindla kapitaliseerimise edendamise meetmed aitavad vihendada Portugali
majanduse vdlakoormust ja puhastada pankade bilansse. Uldiselt toetaks esitatud kavade tulemuslik rakendamine
tasakaalustamatuse korrigeerimist.

(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tohususe sidumiseks usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Portugali suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavat osa ja vdlareegliga seotud
tileminekukorda. 2018. aasta stabiilsusprogrammis kavatseb Portugal viia 2018. aastal valitsemissektori
nominaalse eelarvepuudujddgi 0,7 %-le ja 2019. aastal 0,2 %-le SKPst ning 2021. aastaks jouda iilejadgini 1,4 %
SKPst. Need plaanid ei holma voimalikke puudujddki suurendavaid pankade toetusmeetmeid alates 2019. aastast.
Keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on struktuurne iilejadk 0,25 % SKPst, on kavas saavutada
2020. aastaks. 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse joudma
122,2 %-le 2018. aastal ja 118,4 %-le 2019. aastal ning seejarel 107,3 %-le 2021. aastal. 2018. aasta puhul on
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium usutav, kuid jirgnevatel aastatel optimistlik. Ent
meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujdigi eesmirkide saavutamiseks alates 2018. aastast, ei ole
piisavalt tapselt kirjeldatud.

(7)  Portugali 2018. aasta stabiilsusprogrammis osutatakse, et 2017. aasta ulatuslikel metsa- ja maastikupdlengutel oli
mirkimisvdirne moju eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid nende tdiendavate eelarvekulude
ulatuse ja olemuse kohta. Eelkdige mairgitakse 2018. aasta stabiilsusprogrammis, et 2018. aasta eelarve holmab
0,07 % ulatuses SKPst erakorralisi kulusid seoses ennetavate meetmetega riigi territooriumi kaitsmiseks metsa- ja
maastikupdlengute eest. 2018. aasta stabiilsusprogrammis on esitatud iithekordseks meetmeks liigitatud
hidaolukordade ohjamise ning ennetamisega seonduvad kulud. Nende kulude integreeritud olemuse ja otsese
seose tottu 2017. aasta ulatuslike metsa- ja maastikupdlengutega vdib metsa- ja maastikupdlengute ennetamise
kulusid lugeda ,erakorralise siindmuse klausli“ kohaldamiseks. Komisjoni hinnangul ulatuvad ennetusmeetmete
tdttu lubatud lisakulud 2018. aastal 0,07 %ni SKPst. Madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 18ike 1 ja artikli 6 Ioike 3
sitted voimaldavad nende lisakuludega arvestada, sest pretsedenditult ulatuslikud metsa- ja maastikupdlengud on
erakorraline siindmus, selle moju Portugali riigi rahandusele on miérkimisvddrne ning jatkusuutlikkust ei seataks
ohtu, kui lubataks ajutist korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast
kohandamiskavast. Loplik hinnang, sh rahastamiskdlblike summade kohta, antakse 2019. aasta kevadel Portugali
ametiasutuste esitatud 2018. aasta tegelike andmete alusel.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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(8)  11. juulil 2017 soovitas ndukogu Portugalil tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude (') nominaalne
kasvumiir ei tletaks 2018. aastal 0,1 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele vihemalt 0,6 %
SKPst. Samal ajal margiti, et 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jargneval 2018. aasta eelarvetulemuste
hindamisel tuleb eesmirgina nduetekohaselt arvesse votta sellise eclarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab
kaasa nii kdimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka riigi rahanduse jitkusuutlikkuse tagamisele.
Vastavalt komisjoni hinnangule Portugali majanduse elavnemise tugevuse kohta, milles vdeti nduetekohaselt
arvesse Portugali kestlikkusprobleeme ja mis koostati Portugali 2018. aasta eelarvekava kisitleva arvamuse
raames, ei ole selles suhtes mingeid muid elemente vaja arvestada. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi
kohaselt on oht, et 2018. aastal ning 2017. ja 2018. aasta kokkuvdttes kaldutakse sellest soovitatud kohandusest
mirkimisvairselt korvale.

(9)  Véttes arvesse, et Portugali valitsemissektori vola suhe SKPsse on iile 60 % ja prognoositav SKP 16he on 1,3 %, ei
tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdir 2019. aastal iletada 0,7 %, mis vastab
struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames ihiselt kokku lepitud
eelarvekohanduste maatriksist. Kui poliitikat ei muudeta, on 2019. aastal ning 2018. ja 2019. aasta kokkuvdttes
oht kalduda sellest ndudest mirkimisvairselt kdrvale. Samal ajal prognoositakse, et Portugal tdidab 2018. ja
2019. aastal volareegliga seotud iileminekukorda. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et stabiilsuse ja kasvu pakti
nduete tditmiseks on alates 2018. aastast vaja votta meetmeid. Mdistlik oleks kasutada juhuslikke tulusid
valitsemissektori v6la suhtarvu edasiseks vihendamiseks.

(10)  Valitsemissektori vola jatkusuutlikkuse tagamine sdltub eelarve jatkusuutlikust konsolideerimisest riigi rahanduse
struktuurse puudujdidgi vihendamise teel, mis saavutatakse tdhusama tulude kogumise ja kulude kontrolli abil.
Siinjuures mangivad pearolli kulude kontrolli tdhustamine, kohustuste kontrollimise seaduse tulemuslik
kohaldamine, eelarveraamistiku seaduse range ja Oigeaegne rakendamine ning pidev kulude libivaatamine ja
ratsionaliseerimine. Eelarve kavandamine ja tditmine on jdtkuvalt arvestatav probleem, eelkdige tervishoiusektoris,
kus pusib vdga korge viivismaksete (vOlgnevuste) tase, mis osutab ka raamatupidamisarvestuse kontrolli ja
juhtimistavade puudustele. Eelarve jatkusuutlikuks konsolideerimiseks tuleks poorata tdhelepanu suurtele ja
kasvavatele vananemisega seotud kuludele. Keskpikas perspektiivis vdib oodata, et suuremad vananemisega seotud
eelarveriskid on olulisel mairal seotud pensionide rahastamise kuludega, samal ajal kui pikas perspektiivis
suureneb tervishoiukulude surve. Neid riske aitaksid leevendada pensionisiisteemi keskpika perioodi
jatkusuutlikkuse parandamise meetmed koos igakiilgse strateegiaga vananemisega seotud tervishoiukulude
vihendamiseks.

(11) Samamoodi saaks kulude kontroll, vola haldamine ja riigi osalusega ettevotete iildise finantsilise kestlikkuse
parandamine aidata olulisel méadral kaasa riigi rahanduse struktuursele parandamisele. Ehkki iildine netotulu on
jatkuvalt negatiivne, on riigi osalusega ettevitete majandustulemused viimastel aastatel tildiselt paranenud, v.a
tervishoiusektor, kus need on halvenenud. Korgena piisib ka valitsussektori volas sisalduv avaliku sektori
ettevotete kogu konsolideerimata volg, mis moodustas 2017. aasta 16pus 18,3 % SKPst. Voetakse meetmeid riigile
kuuluvate ettevotete seire tiiustamiseks, kuid nende mdju peab veel ootama. Riigile kuuluvate ettevdtete praegune
vola haldamise ja rekapitaliseerimise kava peaks vihendama volgnevust ja intressikulusid, kuid positiivseid
stiimuleid saaks tohustada, tagades piiratud eelarveliste iimberpaigutuste jaoks prognoositava ja ldbipaistva
raamistiku.

(12)  Koos majandustulemuste paranemisega jitkub ka Portugali t66turu elavnemine. 2017. aastal lisandus majandusse
iile 150 000 uue tookoha ning 20-64aastaste vanuserithma toohdive mair tdusis 2017. aastal 73,4 %-le, s.o
kriisieelsele tasemele. To6tuse médr vihenes oluliselt ja on niiiid alla euroala keskmise. Pikaajalise to6tuse maar
on samuti kiiresti vdhenenud, ehkki see on ikka veel suhteliselt suur. Lisaks praegusele aktiivsele tooturupo-
liitikale, vabastustele sotsiaalkindlustusmaksetest ja avalikes to6turuasutustes kasutatavale todotsijate isikustatud
toetusmudelile rakendab Portugal 2018. aastal ka tihtsed t6ohoive kontaktpunktid. See voiks méngida olulist rolli
aktiveerimismeetmete ulatuse suurendamisel. Paranenud on ka vaesus- ja ebavOrdsuse niitajad. Vaesusriski voi

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused péhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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sotsiaalse torjutuse médr liheneb liidu keskmisele ning 20 % kdige vaesemate sissetulek on alates 2015. aastast
suurenenud. Ometi on sissetulekute ebavdrdsus ikka veel suur. Pealegi on sotsiaalsete siirete (v.a pensionid)
tulemuslikkus inimeste vaesusest viljaaitamisel vidike, miinimumsissetuleku kava piisavus (ehkki see on
paranenud) jdab piiratuks ja eluaseme kittesaadavus on viikese sissetulekuga kodumajapidamiste jaoks iiha
suurem probleem.

(13) Hoolimata alaliste to6kohtade arvu markimisvddrsest suurenemisest 2017. aastal, piisis ajutiste toOtajate
osatdhtsus stabiilselt 22 % juures, mis oli endiselt iiks liidu korgemaid tasemeid. 2017. aastal oli ligikaudu 82 %
ajutistest tootajatest selles olukorras sunnitult. Samal ajal kui itha enam inimesi liigub ajutistelt tookohtadelt
alalistele, jadvad ajutised to6lepingud to6d leidvate tootute jaoks normiks. Peale selle suurenes kriisi ajal ajutiste ja
alaliste tootajate (niigi suur) palgaldhe. Meetmed, millega edendatakse alaliste tookohtade loomist (nt Contrato-
Emprego), ja sotsiaalmaksetest vabastamine vastutasuks haavatavatesse rithmadesse kuuluvate inimeste
toolevotmise eest on osutunud tulemuslikuks, kuid nende ulatus piiratuks. Tookaitsealaste odigusaktide ja
koormavate kohtumenetluste méoningad aspektid vdivad ikkagi heidutada sdlmimast tdhtajatuid toolepinguid.
Siiski ei kavandata praegu mingeid meetmeid vallandamiste digusraamistiku labivaatamiseks. Valitsus plaanib
meetmeid tooturu killustatuse vihendamiseks kolmepoolsete arutelude kaudu sotsiaalpartneritega.

(14) Taisealise elanikkonna iildine oskuste tase on iiks madalamaid liidus ning see kahjustab riigi innovatsiooni-
suutlikkust ja konkurentsivdimet. See puudutab ka digitaaloskusi: 2017. aastal oli itksnes 50 %-1 16—74aastastest
pohilised voi suuremad digitaaloskused (vérreldes liidu keskmisega, mis on 57 %). Seoses sellega algatatakse
programme (eelkdige Qualifica ja riiklik digitaaloskuste algatus ,Incode 2030%), kuid nende mojusus tdotajate
pohiliste oskuste (arvutusoskus, kirjaoskus ja digitaaloskused) suurendamisel ja seeldbi tootlikkuse tdstmisel
soltub pakutava koolituse ulatusest ja kvaliteedist, ulatudes kaugemale oskuste tunnustamisest. Samal ajal kui
tdendid viitavad, et miinimumpalga hiljutine tdus (mis on 2014. aastast kokku 18,3 %) ei ole madala kvalifikat-
siooniga tootajate to6hdive médra kahjustanud, pdhjustas sellest mojutatud tootajate arvu markimisvddrne kasv —
2017. aasta kolmandas kvartalis kuni 20,4 % - palgavahemiku kokkusurumise. See dhvardab vihendada
oskustega seotud palgavahet, eriti madala ja keskmise kvalifikatsiooniga tootajate vahel, mis vdhendab madala
kvalifikatsiooniga tootajate motivatsiooni investeerida haridusse ja koolitusse. Valitsus koos sotsiaalpartneritega
jilgib tahelepanelikult miinimumpalga muutumisi.

(15) Haridussiisteemist varakult lahkumine piisib liidu keskmisest kdrgemana, kuid on pikas perspektiivis vihenemas,
seda osaliselt tinu oOpiedu stimuleerimise ja viljalangemise maira vihendamise meetmetele. Opitulemused
jatkavad paranemist, kuid piisib mure vOrdsete vdimaluste pirast, sest kesiste tulemustega Opilaste osakaal
alumises ja {lemises sotsiaalmajanduslikus kvartiilis erineb mirkimisvaarselt. Kolmanda taseme hariduse
omandamine (30-34aastaste vanuserithmas) vihenes 2016. aasta 34,6 %-lt 2017. aastal 33,9 %-le, mis on
kaugelt alla 2020. aastaks seatud riikliku eesmirgi 40 %. Hoolimata loodusteaduste, inseneriteaduste, tehnoloogia
ja matemaatika valdkonna erialade [dpetajate suurest to0alasest konkurentsivoimest, on nendele erjaladele astujate
arv viike.

(16) Vaatamata Portugali teadus- ja innovatsioonisiisteemi positiivsele arengule viimastel aastatel, eelkdige inimressursi
ja teadustoodangu kvantiteedi ja kvaliteedi méttes, piisivad markimisvaarsed raskused ettevotete ja teadusasutuste
koost66 tugevdamise kultuuri ja tingimuste loomisel. Need hdlmavad tdkkeid teadmiste ja tehnoloogia siirdele ja
teadustulemuste turustamisele ning teaduskarjddre, mis ei stimuleeri teadlasi piisavalt otsima ,ettevotliku
teadust6 vdimalusi ja koost66 vdimalusi to6stusega. Teadlikkuse edasine suurendamine intellektuaalomandi
kohta ja intellektuaalomandi selguse parandamine teadusasutuste ja driringkondade suhetes vdiks aidata kaasa
lepinguliste eesmirkide tditmise aja lithendamisele, teaduslike teadmiste rahaks muutmisele ning nende majandus-
potentsiaali tdstmisele.

(17) Rakendatakse laiapohjalist strateegiat probleemse vara kiiremaks vihendamiseks. See aitas vihendada
viivislaenude osakaalu laenude kogusummas 17,2 %-lt 2016. aasta 16pus 13,3 %-le 2017. aasta neljandas
kvartalis. Erilist muret tekitavad aritthingute viivislaenud, sest need moodustavad umbes kaks kolmandikku koigist
viivislaenudest; endiselt on suur ka aritthingute viivislaenude osakaal laenude kogusummas — 25,2 %. Probleemse
vara kiisimuse lahendamine on viga oluline laenuvdimaluste vabastamiseks uute investeeringute ja kestliku
arengu jaoks. Ometi jadvad maksejouetute dritthingute suhtes kohaldatavad menetlused ja probleemse vara Shuke
jarelturg oluliseks takistuseks viivislaenude osakaalu vihendamisel. Ehkki kapitali kasv koos kulude
vihendamiseks kiimasolevate joupingutustega ning moned hiljutisemad viivislaenudega seotud positiivsed
arengud parandavad finantssektori viljavaateid, on kasumlikkus endiselt madal, avatus riigi volakohustusega
seotud riskidele suur ja kapitalipuhvrid norgad.
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(18)  Portugali majanduse iiheks suurimaks probleemiks jddb juurdepiis rahastamisele. Stabiilsete rahastamisvdimaluste
ja eriti omakapitali hankimist loetakse Portugali ettevdtjate itheks suurimaks probleemiks, mida raskendab veelgi
finantsvdimenduse vihendamise surve. Alternatiivsete rahastamisallikate tihtsus on suhteliselt viike. Viimastel
aastatel on kdivitatud uusi programme ja krediidiliine ning lihtsustatud &rikeskkonda, kuid ikkagi on veel
parandamisruumi. Samal ajal piisib korgena (kuigi on veidi viahenenud) viivislaenude osakaal ja ettevotlussektori
volakoormus ning investeerimiskeskkonnale tuleks kasuks kapitali suunamine tootlikumatesse driithingutesse.

(19) Hoolimata edusammudest kodanike ja ettevdtjate igapdevaelu mojutavates valdkondadevahelistes kiisimustes
tehtud halduslikul lihtsustamisel, takistavad sektoripdhised regulatiivsed ja haldustokked ikka veel investeerimist
ja vahendite tohusat jaotust. Sellega seoses on viga vajalikuks sektoripohiseks reformiks menetluslike td6voogude
muutmine, lithendades otsustamistihtaegu, tehes vaikiva heakskiidu pohimdttest erandi iiksnes viga piiratud
juhtudel ning vahetades vilja sellised autoriseerimisskeemid, mis nduavad ,vastutavatelt deklarantidelt“ rohkete
dokumentide esitamist. Ehitussektori halduskulud tuleks viia sobivasse vahekorda tegelike kuludega. Kuigi
konkurents riigihangete valdkonnas jaib piiratuks, on libivaadatud riigihangete seadustiku eesmirk edendada
labipaistvust, konkurentsi ja riigihankelepingute paremat haldamist. Jilgida tuleks uute normide rakendamist, sh
rangemate normide mdju otselepingute kasutamisele. Ehkki Portugali kohtusiisteem jitkab tShustumist, jaib
probleemiks menetluste kestus halduskohtutes. Peale selle teevad ettevitjatele ikka veel muret korruptsioon ja
labipaistvuse puudumine. Kuigi on jitkatud edusammude tegemist siitidistuste esitamisel korruptsiooni eest, ei ole
joupingutustel aususe kultuuri parandamiseks riiklikes institutsioonides seni piisavaid tulemusi olnud.

(20)  Regulatiivsed reformid on olnud pérast finantsabi programmi harvad ning selles kontekstis kokku lepitud reforme
kas peatanud voi isegi vastupidiseks pooranud. Kontsernidel on keelatud osutada mitmeid kutsealaseid teenuseid.
Teatavaid driteenuseid, eelkdige digusteenuseid reguleerivad mairused ei ole sama ambitsioonikad kui raamseadus
sellistes otsustavates kiisimustes nagu diguslik vorm, osalus, juhtimine, reklaam ja mitmel kutsealal tegutsemine.
Ehitusteenuse osutajate tegevusloa ja registreerimise reformi ei ole peaaegu tdiendatud paigaldusteenuste kontrolli
voi ehituskontrolli 16dvendamisega.

(21)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Portugali majanduspoliitikat pdhjalikult analiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi, 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Portugalile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole
arvesse votnud mitte itksnes nende asjakohasust Portugali eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka seda, mil méiral need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust
anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu @ildist majandusjuhtimist.

(22)  Vattes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus ()
kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(23) Vbottes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta riikliku
reformikavaga ja 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud. Mddruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud
ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 kuni 3,

SOOVITAB Portugalil votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid:

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaar ei iileta 2019. aastal 0,7 %, mis vastab iga-
aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Kasutada juhuslikke tulusid, et kiirendada valitsemissektori vola
vihendamist. Tugevdada kulude kontrolli, kulutShusust ja piisavat eelarvestamist, eclkdige tervishoiusektoris, kus
tuleks keskenduda haiglate volgnevuse vihendamisele. Suurendada riigile kuuluvate ettevotete finantsilist kestlikkust,
suurendades eelkdige nende ildist netotulu ja vihendades volga.

2. Edendada tihtajatute lepingutega to6levotmist soodustavat drikeskkonda, sealhulgas vaadata sotsiaalpartneritega
konsulteerides ldbi asjaomane oigusraamistik. Suurendada tdiskasvanud elanikkonna oskuste taset, sh digitaalset
kirjaoskust, tugevdades ja laiendades tiiskasvanute kvalifikatsiooni tdstmise programmide koolituskomponendi
ulatust. Suurendada kdrghariduse omandamist, eelkdige loodusteaduste ja tehnoloogia valdkondades.

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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3. Suurendada maksejduetus- ja sissendudmismenetluse tShusust ning vidhendada takistusi viivislaenude jdrelturul.
Parandada ettevotjate juurdepddsu rahastamisele. Vihendada halduskoormust, lithendades menetluslikke tihtaegu,
kasutades rohkem vaikivat heakskiitu ja vihendades dokumentide esitamise ndudeid. Kaotada piisivad regulatiivsed
piirangud, tagades rangelt reguleeritud kutsealade raamseaduse nouetekohase rakendamise. Suurendada
halduskohtute tdhusust, muuhulgas lithendades menetluste kestust.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Rumeenia 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Rumeenia 2018. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2018/C 320/22)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 22. novembril 2017 mdiruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles
Rumeeniat ei nimetatud ithe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(2)  2018. aasta aruanne Rumeenia kohta avaldati 7. martsil 2018. Selles hinnati Rumeenia edusamme néukogu
poolt 11. juulil 2017 vastu voetud riigipShiste soovituste (%) tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud
riigipShiste soovituste jirelmeetmeid ja Rumeenia edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmarkide
suunas litkumisel.

(3)  Rumeenia esitas 10. mail 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 14. mail 2018 oma 2018. aasta
lahenemisprogrammi. Selleks et vdtta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid thel ja
samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 () artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusvidrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

() EUTL 209, 2.8.1997, 1k 1.

() ELTC261,9.8.2017,1k 1.

(’) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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(5)  Rumeenia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsus plaanib oma 2018.
aasta ldhenemisprogrammis saavutada 2018. aastal valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujaigi 2,95 % SKPst
ning vihendada seda jark-jargult kuni 1,45 %-le 2021. aastal. Keskpika perioodi eelarve-eesmirki (struktuurne
puudujddk 1 % SKPst) ei tdideta eelduste kohaselt 2021. aastaks, mil programmiperiood 15peb. Umberarvutatud
struktuurne eelarvepositsioon jouab 2021. aastal eelduste kohaselt — 2,1 %-ni. Lihenemisprogrammi kohaselt
peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jadma 2021. aastaks alla 40 %. Konealuste eelarveprognooside aluseks
olev makromajanduslik stsenaarium on optimistlik. Lisaks sellele ei ole kavandatud eelarvepuudujdigi eesmirkide
saavutamiseks vOetavaid meetmeid piisavalt tapselt kirjeldatud.

(6)  16. juunil 2017 otsustas néukogu kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 121 1dikega 4, et 2016.
aastal tdheldati Rumeenias mérkimisvédrset korvalekaldumist keskpika perioodi eesmirgist. Kindlaks tehtud
olulise korvalekalde t&ttu esitas ndukogu 16. juunil 2017 Rumeeniale soovituse votta vajalikud meetmed
tagamaks, et valitsemissektori esmaste netokulude () nominaalne kasvumdir ei iileta 2017. aastal 3,3 %, mis
vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst. 5. detsembril 2017 leidis ndukogu, et Rumeenia ei
olnud votnud ndukogu 16. juuni 2017. aasta soovituse alusel tulemuslikke meetmeid, ja viljastas tdiendatud
soovituse. Uues soovituses palus ndukogu Rumeenial votta vajalikud meetmed tagamaks, et valitsemissektori
esmaste netokulude nominaalne kasvumair ei iiletaks 2018. aastal 3,3 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele
kohandusele 0,8 % SKPst. 22. juunil 2018 leidis ndukogu (%), et Rumeenia ei olnud votnud ndukogu 5. detsembri
2017. aasta soovituse alusel tulemuslikke meetmeid. Peale selle leiti 2017. aasta andmetele tuginedes, et
Rumeenia kaldus 2017. aastal soovitatud kohandusest markimisvaarselt korvale.

Kooskélas ELi toimimise lepingu artikli 121 1dikega 4 ja mairuse (EU) nr 1466/97 artikli 10 15ikega 2 saatis
komisjon 23. mail 2018 Rumeeniale hoiatuse selle kohta, et 2017. aastal tiheldati margatavat kdrvalekaldumist
keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. 22. juunil 2018 vottis
ndukogu () vastu uue soovituse, milles kinnitati, et Rumeenia peab vtma vajalikud meetmed tagamaks, et
valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair ei ileta 2018. aastal 3,3 %, mis vastab iga-aastasele
struktuursele kohandusele 0,8 % SKPst. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2018. aastal
kaldutakse sellest soovitusest korvale.

(7)  22.juunil 2018 soovitas ndukogu Rumeenial votta 2019. aastal vajalikud meetmed tagamaks, et valitsemissektori
esmaste netokulude nominaalne kasvumadir ei tiletaks 5,1 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele
0,8 % SKPst. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2019. aastal kaldutakse sellest ndudest
korvale. Lisaks on komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt valitsemissektori eelarvepuudujidk 2018. ja
2019. aastal vastavalt 3,4 % ja 3,8 % SKPst, mis on suurem kui aluslepingus sitestatud kontrollvairtus 3 % SKPst.
Uldiselt on ndukogu seisukohal, et vdttes arvesse tugevasti halvenevat eelarveviljavaadet, on stabiilsuse ja kasvu
pakti sitete tditmiseks vaja alates 2018. aastast votta mirkimisvadrseid lisameetmeid, kooskdlas Rumeeniale
22. juunil 2018 esitatud soovitusega korrigeerida taheldatud markimisvddrne korvalekalle keskpika perioodi
eelarve-eesmargi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast.

(8)  Rumeenia eelarve kavandamisel ignoreeritakse pidevalt tema eelarveraamistiku ndudeid, hoolimata vajadusest
vastutustundliku eelarvepoliitika jirele. Rumeenia vastutustundliku eelarvepoliitika seadusega vdetakse
fiskaalkokkulepe iile siseriiklikusse digusse. Selle normid on histi kavandatud, kuid jdetakse praktikas pidevalt
tihelepanuta. 2016. aastal kasvas struktuurne eelarvepuudujiik puudujddgireeglit rikkudes iile keskpika perioodi
eelarve-eesmirgi. Nii 2017. kui ka 2018. aasta eclarves on valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujiigi
eesmark lihedal 3 %-le SKPst, mis viitab struktuurse eelarvepositsiooni reeglivastasele halvenemisele. Kahes 2017.
aasta eelarveparanduses ei jirgitud norme, millega keelatakse vastavalt valitsemissektori ja esmase
eelarvepuudujddgi tilemmdira ning personali ja valitsemissektori tildkulude suurendamine eelarveaasta jooksul.
Peale selle esitati 2017. aastal nagu varasematelgi aastatel ajakohastatud eelarvestrateegia parlamendile
kohustuslikust tahtajast palju hiljem, suutmata seega tagada pikaajalist perspektiivi eelarve planeerimiseks.

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdiclikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.

(%) Noukogu 22. juuni 2018. aasta otsus (EL) 2018/923, millega tehakse kindlaks, et Rumeenia ei ole vdtnud ndukogu 5. detsembri 2017.
aasta soovituse jargimiseks tdhusaid meetmeid (ELT L 164, 29.6.2018, 1k 42).

(*) Noukogu 22. juuni 2018. aasta soovitus, mis esitatakse eesmirgiga korrigeerida Rumeenias oluline korvalekalle keskpika perioodi
eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast (ELT C 223, 27.6.2018, Ik 3).



C 320/100 Euroopa Liidu Teataja 10.9.2018

(9)  Maksukuulekus on endiselt madal, eriti kdibemaksu puhul. Rumeenia saavutas eelmisel aastal piiratud edu
korduva riigipShise soovituse tditmisel, mis késitles maksukuulekuse ja maksude kogumise tohustamist.
Kidibemaksu puhul on erinevus teoreetiliselt eeldatava ja tegelikult kogutava tulu vahel endiselt viga suur.
Ametiasutused viisid maksukuulekuse tdstmiseks sisse mitmes osas maksmise. See on valikuline, v.a
maksejouetute driithingute ja mérkimisvédrse kiibemaksuvolaga maksumaksjate puhul. Siiski ei ole meede veel
mirkimisvédrseid tulemusi andnud. Maksuameti IT-siisteemiga ithendatud elektrooniliste kassaaparaatide
kasutuselevdtmine on ikka veel pooleli.

(10)  Finantssektori seisund on veelgi paranenud, kuid moningad arengud vajavad jdlgimist. Pangandussektor on histi
kapitaliseeritud ja varade kvaliteet on paranenud. Sellegipoolest vajavad hoolikat jalgimist mitu menetluses olevat
seadusandlikku algatust, mis vdivad mdojutada negatiivselt viivislaenude vddrandamist, krediiti ja investeerimist.
Hiljutine sissemaksete vihendamine eelrahastatud teise samba pensionifondidesse vihendas lithiajalisi eelarvelisi
raskusi, kuid sellel v8ib olla negatiivne mdju kapitaliturgude arengule.

(11) Toohdive kasvu ja t66jou vihenemise tdttu elanikkonna vananemise ja viljarinde tagajirjel on to6turg ahenenud.
Rumeenial on oluline kasutamata toojoupotentsiaal ning samal ajal on mitmel elanikkonnarithmal, nagu noortel,
romadel, pikaajalistel tootutel ja puuetega inimestel raske tooturule padseda. Rumeenia ei saavutanud eelmisel
aastal erilist edu seoses riigipShise soovitusega tugevdada tooturust kdige kaugemal olevatele elanikkonna-
rithmadele suunatud aktiveerimispoliitikat ja integreeritud avalikke teenuseid. Hoolimata liikuvuskavade
suurenenud rahalisest stimuleerimisest on aktiivses to6turupoliitikas osalemise tase endiselt vdga madal ja
halduskoormus suur. Kohalikku huvi pakkuvad avaliku sektori t60programmid on vihe aidanud pakkuda
asjakohaseid oskusi ja toetada iileminekut tavapdrasele toohdivele. Puudub pikaajaliste tootute ja sotsiaalabi
saajate juhtumikorraldus. Koostoo avalike toGturuasutuste, sotsiaal- ja haridusteenuste osutajate ning valiste
teenuseosutajate vahel on olnud piiratud.

(12) Vaesuse ja sotsiaalne torjutuse oht on olnud vidga suur. Eriti on olnud mdjutatud lastega pered, puuetega
inimesed, romad ja maapiirkondade elanikud. Piisib sissetulekute suur ebavdrdsus, sealhulgas maksu- ja
toetussiisteemi  vihese mdju tdttu turupdhiste sissetulekute ebavordsuse leevendamisele. Sotsiaaltoetuse
vordlusindeksit, mis on aluseks olulisemate sotsiaaltoetuste arvutamisel, ei ole uuendatud alates 2008. aastast.
2018. aastal joustuma pidanud miinimumsissetuleku seadus oleks suurendanud sotsiaalabi ulatust ja piisavust.
Kuid selle jdustumine litkati rohkem kui aasta vdrra edasi. Naiste madalam pensioniiga vihendab pensionidigusi,
mis suurendab vaesust eakate hulgas ja soolist to6hdiveldhet.

(13) Sotsiaalpartnerite osalemine majanduslike ja sotsiaalreformide kavandamises ja elluviimises on olnud viga
piiratud. Sotsiaalpartnerite arvamust ei vOeta sageli arvesse isegi siis, kui need langevad kokku. Rumeenia
kollektiivlabirdakimiste raamistik ei soodusta toosuhete siisteemi head toimimist. Sotsiaaldialoogi iseloomustab
kollektiivldbiradkimiste madal tase, eriti sektorite tasandil, ning ametiiihingute ja to6andjate organisatsioonide
liikmete vahesus. Tulemuslikumat sotsiaaldialoogi takistavad eelkdige korged esindatuslivendid ja sektorite
hidgune médratlemine. Raamistikku tdiustavate seadusandlike muudatustega ei ole seni eriti edasi liigutud.

(14) Paaril viimasel aastal on miinimumpalka korduvalt meelevaldselt suurendatud. Alates 2015. aastast on
netomiinimumpalk tdusnud rohkem kui 60 %. 2017. aastal teenis miinimumpalka umbes 30 % tootajatest, mis
viitab  ddrmiselt kokkusurutud palgajaotusele. Sotsiaalpartnerid on kiitnud heaks ettepaneku kehtestada
objektiivne miinimumpalga suurendamise mehhanism, kuid valitsus ei ole seda kohaldanud.

(15) Oskuste pakkumine ei jdua majanduse néudmistele jirele. Madal pohi- ja digitaaloskuste omandamise tase
mdjutab negatiivselt konkurentsivdimet, toohdivet ja lihenemist. Tdiskasvanudppes osalemise tase on olnud viga
madal. Puudub veel mehhanism aktiivse tooturupoliitika kooskolastamiseks ndudlusega oskuste jirele ning
suutlikkus prognoosida vajadust oskuste jarele tulevikus ja hinnata uute tehnoloogiate eeldatavat mdju on ndrk.
Kutseharidus ja -Ope on endiselt teisejarguline valikuvariant ning see ei ole piisavalt kohandatud t66turu vajaduste
ega piirkonna voi sektori spetsialiseerumisstrateegiatega.

(16) Haridussiisteemi ndrk toimivus pohjustab voimaluste suurt ebavdrdsust ja vihendab Rumeenia pikaajalisi
majanduskasvu viljavaateid. Kvaliteetse kaasava tavahariduse andmine ja selle kittesaadavus on probleem, eriti
romade ja maapiirkondade laste jaoks. Seiremetoodika voitluseks segregatsiooniga koolis on vaja alles vilja
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tootada. Madala haridustasemega noorte mair viheneb, kuid on ikka veel korge. Tootatakse vilja varase
hoiatamise mehhanismi haridussiisteemist viljalangemise ohus olevate laste tuvastamiseks, kuid pithendumus
kvaliteetsele haridusele on ndrk. Hoolimata vdetavatest meetmetest on kvaliteedi tagamine koolides ja
kdrghariduses probleemne. Kolmanda taseme hariduse omandamise tase on vdga madal. Haridusse investeerimine
on suhteliselt vihene, eriti on asjakohasest toetusest puudus ebasoodsas olukorras olevatel koolidel.

(17)  Elanikkonna tervislik seisund on paranenud, kuid see jddb alla liidu normidele. Tervishoiuteenuste kittesaadavus
on piisivalt probleemne, mis mdjutab negatiivselt laste arengut, t66jou tooalast konkurentsivdime ja tervena
vananemist. Rahastamise vihesus ja vahendite ebatdhus kasutamine piiravad tervishoiusiisteemi tdhusust, vdttes
arvesse markimisvéirset arstide ja ddede puudust. Tervishoiuteenuste kittesaadavust piirab mitteametlike maksete
levimus ja tervishoiutaristu kaugus. Rumeenia saavutas moningast edu seoses riigipShise soovitusega piirata
mitteametlikke makseid, rakendamisel on seiremehhanism, ehkki selle tegelikku m&ju on vaja alles hinnata.
Seoses riigipdhise soovitusega minna iile ambulatoorsele arstiabile on seni saavutatud piiratud edu. Riikliku
tervisestrateegia kdimasolevat rakendamist hdirivad muutuvad prioriteedid ja investeeringute halb planeerimine.

(18) Strateegilise planeerimise, avaliku konsultatsiooni ja regulatiivse mdjuhindamise ilesehitus, rakendamine ja
poliitika jirelevalve jadvad norgaks. See vihendab reguleerimise kvaliteeti ja prognoositavust. Lisaks koormavad
drikeskkonda sagedased seadusemuudatused, nditeks maksuseadustiku muudatused. Sidusriihmade osalemine
reformide kavandamises ja rakendamises on ndrk ja tdelist dialoogi esineb harva, ehkki asjakohased institut-
sionaalsed struktuurid on olemas. Mehhanism sidusrithmade arvamuste kisitlemiseks avalikes konsultatsioonides
ei taga nende asjakohast arvessevotmist. Uks konkreetne hiljutine niide on see, et jéeti tihelepanuta sotsiaal-
partnerite ettepanek luua miinimumpalga suurendamise objektiivne mehhanism, millega oleks iihtlasi jargitud
riigipShist soovitust. Avaliku halduse reformide osas ei ole saavutatud mingeid kidegakatsutavaid tulemusi. Viibib
asjakohaste, avalike halduse personalihaldust kisitlevate digusaktide vastuvdtmine. Valitsuse peasekretariaadi roll
poliitika kujundamise kvaliteedi kontrollimisel on piiratud.

(19) Taristu madal kvaliteet, sealhulgas transpordi, jddtmete ja reoveesektoris, piirab Rumeenia kasvuviljavaateid.
Avaliku sektori investeeringuid iseloomustab vihene tulemuslikkus, eclkdige projektide ettevalmistamisel ja
prioriteetide madramisel. Maantee-, raudtee- ja veeteede taristu iildine seisukord ja usaldusvdirsus on endiselt
kehv ja transpordisektori reform edeneb viga aeglaselt. Aeglane on ka jddtmekditluse reform, probleeme on nii
tahkete jadtmete kui ka reoveesektoris. Transpordi iildkava ja riiklik jadtmekava peaksid pakkuma stabiilse
tegevuskava investeerimiseks ja sektorite haldussuutlikkuse tugevdamiseks, kuid projektide koostamise vastavus
strateegilisele planeerimisele on olnud seni piiratud. Rumeenia saavutas piiratud edu seoses riigipohise
soovitusega tdiustada avaliku sektori investeeringute projektide prioriteetide seadmist ja ettevalmistamist.

(20)  Viga oluliseks jiddvad Rumeenia peamiste poliitiliste probleemide lahendamisel t6husad ja libipaistvad avalikud
hanked, sh riiklike kulutuste tdhusus, korruptsioonivastane véitlus, innovatsiooni ning kestliku ja kaasava
majanduskasvu edendamine. Rumeenia saavutas teatavat edu seoses riigipdhise soovitusega rakendada avalike
hangete strateegia, kuid see kava ei ole veel tdielikult rakendatud. Samas on avalike hangete tulemuslikkuse ja
strateegilise kasutuse tdhustamine, tulemuslik auditeerimine ja pettuste tdkestamine endiselt probleemiks. Voetud
meetmete kestlikkus ja libiviidud reformide pddrdumatus nduavad pidevat seiret. Avalike hangetega seotud
tohusus- ja ldbipaistvusprobleeme esineb eelkdige suurte tervishoiutaristu investeeringute puhul lasi, Cluji ja
Craiova piirkondlikes haiglates.

(21)  Riigi osalusega ettevdtted méngivad votmerolli elutihtsa taristu sektorites, nagu energeetika ja raudteetransport.
Kuid nende tegevus- ja majandustulemused on erasektori ettevdtetest ndrgemad. Riigi osalusega ettevdtete
tildjuhtimine on hiljuti oluliselt nérgenenud, mis tithistab 2015. ja 2016. aasta riigipdhiste soovituste tditmisel
saavutatud edu. Uute digusaktide rakendamine pole olnud mitte iiksnes kdhklev, vaid tehakse pidevaid katseid
rida driithinguid nende kohaldamisalast vilja jitta. Peale selle on hilinenud riigi osalusega ettevotete
finantsandmete avaldamine. Selle tulemusena on halvenenud olulised tingimused riigi vahendite tShusa
kasutamise edendamiseks ja loodud vdimalus teha moonutatud investeerimisotsuseid. Konstitutsioonikohus
kutsus 2018. aasta veebruaris parlamenti iiles vaatama eespool nimetatud erandid labi.
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(22)  Eelmise aasta siindmused on pannud olulisel méiral kiisimuse alla Rumeenia kohtusiisteemi reformimisel ja
voitlusel kérgemate ametnike korruptsiooni vastu saavutatud mérkimisvddrse edu podrdumatuse ja kestlikkuse.
Kohtute sdltumatus on ohustatud ning kohtutele ja digusraamistikule avaldatakse survet vditluseks korruptsiooni
vastu, samal ajal kui muude probleemide lahendamist pidurdatakse. 2016.-2020. aasta riikliku korruptsioo-
nivastase strateegia rakendamine, tootades vilja tdiendavaid meetmeid korruptsiooni &rahoidmiseks ja
sellevastaseks vditluseks, edeneb tehnilisel tasandil, kuid see vajab kdegakatsutavamat poliitilist toetust, sest
avaliku sektori kdigil tasanditel piisivad korruptsiooni- ja juhtimisprobleemid ning need on ka arikeskkonna
suurimate probleemide hulgas.

(23) Komisjon jitkab Rumeenia kohtureformi ja korruptsioonivastase voitluse seiret koostoo- ja jdlgimiskorra
raames. Seepirast Rumeeniale mdeldud riigipdhised soovitused neid valdkondi ei hdlma, kuid need on olulised
positiivse sotsiaal-majandusliku keskkonna arendamiseks riigis.

(24) Komisjon on 2018. aasta Euroopa poolaasta raames Rumeenia majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta ldhenemisprogrammi ja
2018. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Rumeeniale esitatud soovituste jdrelmeetmeid.
Komisjon ei ole arvesse votnud mitte itksnes nende asjakohasust Rumeenia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka seda, mil mairal need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades
silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu uldist majandus-
juhtimist.

(25) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja tema
arvamus (') kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Rumeenial votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid:

1. Tagada ndukogu 22. juuni 2018. aasta soovituse tditmine, et korrigeerida mirkimisvadrne korvalekalle keskpika
perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. Tagada eelarveraamistiku téielik kohaldamine.
Tugevdada maksukuulekust ja maksude kogumist.

2. Viia Idpule miinimumsissetuleku reform. Parandada sotsiaaldialoogi toimimist. Tagada miinimumpalga suurus
vastavalt objektiivsetele kriteeriumidele. Parandada oskuste tdiendamist ja kvaliteetse tavahariduse andmist, eriti
romade ja maapiirkondade laste puhul. Parandada tervishoiuteenuste kittesaadavust, eelkdige iileminekuga
ambulatoorsele arstiabile.

3. Suurendada otsustamise prognoositavust, kehtestades siistemaatilise ja tulemusliku regulatiivse mdjuhindamise,
sidusrithmadega konsulteerimise ja nende kaasamise reformide kavandamisse ja rakendamisse. Tiiustada suurte
taristuprojektide ettevalmistamist ja prioriteetsuse madramist ning kiirendada nende rakendamist, eelkdige
transpordi-, jddtme- ja reoveesektoris. Suurendada avalike hangete tShusust ja ldbipaistvust. Tugevdada riigi osalusega
ettevOtete tildjuhtimist.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt mddruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Sloveenia 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Sloveenia 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/23)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (*) eriti selle artikli 5 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (?) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vttis
komisjon 22. novembril 2017 mairuse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Sloveeniat ithe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb p&hjalikult analiiiisida. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu
ka soovituse euroala majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
22. mirtsil 2018. Noukogu vottis 14. mail 2018 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (*) (,euroala
soovitus®).

(2)  Kuna Sloveenia rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Sloveenia
tagama euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes, eelkdige
soovituses 1.

(3)  2018. aasta aruanne Sloveenia kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Sloveenia edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jarelmeetmeid ja Sloveenia edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmarkide suunas liikumisel.
See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused
avaldati samuti 7. martsil 2018. Komisjon jireldas oma analiiiisi pdhjal, et Sloveenias ei esine makromajan-
duslikku tasakaalustamatust.

(4)  Sloveenia esitas 13. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 26. aprillil 2018 oma 2018. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et vGtta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja
samal ajal.

1

EUTL 209, 2.8.1997,1k 1.
%) ELTL 306, 23.11.2011, 1k 25.
ELTC179,25.5.2018,1k 1.
ELTC261,9.8.2017,1k 1.

4)

(
(
(3
(
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(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (") artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Sloveenia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja volareegliga seotud
tileminekukorda. 2018. aasta stabiilsusprogrammi esitas vahevalitsus ja programm on koostatud eeldusel, et
poliitikat ei muudeta. Seetdttu eeldab wvalitsus, et 2018. aastal suureneb valitsemissektori nominaalne
eelarveiilejadk 0,4 %-ni SKPst ja jouab 2021. aastal 0,9 %-ni SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmarki — iilejadk
0,25 % SKPst — ei ole kavas 2021. aastaks saavutada, eeldusel et poliitikat ei muudeta. 2018. aasta stabiilsus-
programmi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse vahenema 2018. aastal 69,3 %-le SKPst ja jitkama
vihenemist, joudes 2021. aastal 58,3 %-le SKPst. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium
on usutav.

(7)  Noukogu soovitas 11. juulil 2017 Sloveenial tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne
kasvumiir () ei tileta 2018. aastal 0,6 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 1,0 % SKPst. Samal
ajal mirgiti, et 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jirgneval 2018. aasta eelarvetulemuste hindamisel
tuleb eesmirgina nouetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii
kdimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamisele. Sloveenia
majanduse elavnemise tugevusele antud hinnangu pdhjal, mille komisjon koostas Sloveenia 2018. aasta
eelarvekava kisitleva arvamuse raames, ja vottes asjakohaselt arvesse riigi jitkusuutlikkusprobleeme, on
2018. aastal vajalik eelarve struktuurne kohandamine vihemalt 0,6 % ulatuses SKPst, ilma et iithe aasta jooksul
jadks tdiendava korvalekaldumise ruumi. See vastab valitsemissektori esmaste netokulude nominaalsele
kasvumdirale, mis ei ileta 1,5 %. Seda asjaolu iildhinnangus arvesse vottes ja komisjoni 2018. aasta
kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2018. aastal kaldutakse keskpika perioodi eelarve-cesmirgi saavutamiseks
soovitatud kohandamiskavast markimisvéarselt korvale.

(8)  Vottes arvesse, et Sloveenia prognoositav valitsemissektori vola suhe SKPsse on iile 60 % ja prognoositav
positiiviie SKP 16he on 4,1 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair 2019. aastal
tiletada 2,2 %, mis vastab struktuursele kohandusele 1,0 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames
tihiselt kokku lepitud eelarvekohanduste nduete maatriksist. Samal ajal on tugevaid mirke sellest, et rakendamata
vOimsust majanduses on alahinnatud, kuna inflatsioon peaks 2019. aastal jdudma 2 %-ni, vaegtoohdive on
suurem kui enne kriisi ja investeeringud on pirast kriisiaastate tugevat kahanemist taas suurenemas. Lisaks osutab
usutavusvahend ka suurele ebakindlusele SKP 16he hinnangus, mis on tehtud thiselt kokku lepitud metoodikat
jargides. Sellega seoses ndib aastane struktuurne kohandus 0,65 % SKPst, mis vastab valitsemissektori esmaste
netokulude 3,1 % suurusele maksimaalsele kasvule, asjakohane. Kui poliitikat ei muudeta, on 2019. aastal ning
nii 2018. kui ka 2019. aastal kokku oht kalduda sellest ndudest mérkimisvéirselt korvale. Prognoosi kohaselt
jirgib Sloveenia 2018. aastal iileminekuaja volareeglit ja 2019. aastal volareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal,
et alates 2018. aastast tuleks votta stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tiitmiseks vajalikke meetmeid.

(9)  Valitsus on esitanud tervishoiusiisteemi reformimise ettepanekud. Reformi keskmes olev tervishoiu- ja ravikindlus-
tusseaduse eelndu, millega tagatakse tervishoiusiisteemi pikaajaline rahastamine, saadeti 2017. aasta detsembris
konsulteerimiseks majandus- ja sotsiaalndukogusse, ent seda ei voetud enne valimisi vastu ja seetdttu ei ole teada,
millal see 16puks vastu voetakse. Praegu on koostamisel pikaajalise hoolduse seaduse eelndu, millega on kavas
muuta pikaajaline hooldus sotsiaalkindlustuse uueks sambaks, mis tdiendab muid sotsiaalkindlustussiisteeme
(tervishoid, sotsiaalhoolekanne ja pensionikindlustus). Ei ole selge, kuidas kavatseb Sloveenia suurendada tulevikus

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).

Valitseinissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.

—
>



10.9.2018 Euroopa Liidu Teataja C 320/105

hoolduse kulutdhusust, kittesaadavust ja kvaliteeti. 2017. aastal voeti vastu meditsiinitootajate seaduse,
tervishoiuteenuste seaduse, patsiendidiguste seaduse ja riiklike tervishoiuasutuste finantsstabiilsuse tagamiseks
vajalike sekkumismeetmete kindlaksméaramist késitleva seaduse muutmise ettepanekud ning need tuleb niitid ellu
rakendada, et tagada hoolduse kittesaadavus ja kvaliteet. Esimesi samme on tehtud 2016.-2025. aasta riikliku
tervishoiukava rakendamiseks. Jark-jargult rajatakse perearstiteenuseid pakkuvaid polikliinikuid, 2020. aastaks on
kavas juurutada tervisetehnoloogia hindamise siisteem ja e-tervise lahendused aitavad parandada jdrelevalvet kogu
riigis. Lisaks sellele peaks riigihangete parem koordineerimine tervishoiu valdkonnas aitama muuta hanked
kulutdhusamaks.

(10) Majandus- ja sotsiaalndukogu vottis 2017. aasta juulis ithehéilselt vastu dokumendi ,Sloveenia Vabariigi pensioni-
ja invaliidsuskindlustussiisteemi ajakohastamise liahtepunktid“. Selles on kirjeldatud mitmesuguseid meetmeid
piisavate pensionite ning jitkusuutliku ja ldbipaistva pensionisiisteemi saavutamiseks. Konkreetset tegevuskava
nende meetmete rakendamiseks ei ole paraku veel vilja tootatud ja hoolimata sotsiaalpartnerite ja valitsuse
kokkuleppest votta see reform 2020. aastaks vastu, ei ole reformi jirkjirgulise kdivitamise perioodi veel
kavandatud. Lahendamist vajavad iilesanded: tagada pensionisiisteemi pikaajaline jatkusuutlikkus ja pensionide
piisavus, kohandades seadusjirgset pensioniiga ja soodustades hilisemat pensionile jddmist; suurendada
tdiendavate pensioniskeemide osakaalu; kisitleda muutuvaid karjddrivalikuid asjakohaselt ja vihendada vanaduses
esinevat vaesusriski.

(11) Majanduskasv on jitkunud ning olukord t66turul ja sotsiaalsed suundumused paranenud. Vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate inimeste osakaal on vihenenud, kuid piisib vanemaealiste ja eelkdige naiste puhul siiski
liidu keskmisest suurem. T66hdive on veelgi suurenenud ja to6puudus vihenenud. Paljudel kutsealadel voib aga
taheldada t66jdupuuduse marke. Pikaajalise tootuse médir on endiselt kriisieelsest tasemest kdrgem ja moodustab
peaaegu poole kogu to0tuse madrast. Probleemid piisivad eriti vanemaealiste tootajate puhul, kelle aktiivsuse ja
toohdive mair on liidu madalaimate hulgas. Sloveenia iithiskond vananeb kiiresti, mis tihendab, et tooealine
elanikkond ja t66jou pakkumine on kahanemas. Sellele suundumusele reageerimiseks on valitsus koostanud nn
aktiivse vananemise strateegia, aga konkreetseid tegevuskavasid seni esitatud ei ole.

(12) Vananev elanikkond osutab vajadusele suurendada tdiskasvanudppes osalemist, mille niitajad on alates
2010. aastast langenud ning piisivad eriti viikesed madala kvalifikatsiooniga ja vanemaealiste tootajate
hulgas. Oskuste parandamine elukestva &ppe raames suurendaks eeskdtt madala kvalifikatsiooniga isikute ja
vanemaealiste tootajate to6voimalusi. Madala kvalifikatsiooniga tootajate to6hdive mair on paranenud, ent piisib
allpool kriisieelset taset ja liidu keskmist. Aktiivse to6turupoliitika hindamine nditab, et enamik programme
toimib histi, aga selle valdkonna kulutused ja programmides osalevate tootute arv on siiski endiselt piiratud.
Ehkki 2013. aasta tooturureform on selgelt aidanud teatavatel haavatavatel rithmadel t66ellu astuda, valmistavad
endiselt muret ajutised toosuhted.

(13) Meetmeid on vdetud ettevitjate rahastamisvdimaluste parandamiseks Sloveenias ja neile pangalaenude
alternatiivide pakkumiseks. Pangalaenule tuginemine kujutab endast ikka veel rahastamisprobleemi, eelkdige
viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, kelle juurdepdis rahastamisele on piiratum, mis takistab nende
kasvu. Pracguste meetmetega ei ole veel saavutatud rahastamise paranemist, eriti uuenduslike ettevdtjate
jaoks. Sloveenias on ainult vdike arv suure kasvupotentsiaaliga ettevdtjaid, ent neil puudub laienemiseks piisav
toetus. Riskikapital kui {iks omakapitali kaudu rahastamise vorm on suurenemas, ent viga madalalt tasemelt.
Uuenduslikud ettevotjad saaksid kasu ka avaliku sektori tohusamatest teadusuuringutest, mida praegu takistavad
raskused kodu- ja vilismaiste talentide ligimeelitamisel ning tulemuspdhise rahastamise puudumine. Erasektori
investeeringute tase piisib Sloveenias vorreldes teiste lilkmesriikidega vOrdlemisi madal. Investeerimise
raamtingimuste edasiseks parandamiseks on tarvis teha sihipirasemaid joupingutusi, eriti sellistes valdkondades,
millel on tugev tootlikkuse kasvu potentsiaal.

(14) Ettevotjate tegevust hiirib ikka veel suur regulativne ja halduskoormus. Biirokraatiat peetakse iiheks
probleemsemaks teguriks dritegevusega tegelemisel Sloveenias. Peamiselt on see seotud maksumenetluste
keerukuse ja ebakindlusega, aga mitte ainult, sest kaubandusasjade lahendamiseks kohtus kulub samuti endiselt
ligikaudu aasta. Sloveenia on vilja to6tanud vahendi halduskoormuse vihendamiseks ja teeb selle rakendamisel
edusamme, ent suurem osa selle rakendamisest seisab veel ees.
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(15) Sloveenia on samamoodi alles alustanud didrmiselt piirava reguleerimise vihendamist teatavates teenuste-
sektorites. Arhitektide ja ehitusinseneride kutsenduete liberaliseerimiseks on ellu viidud reforme, aga muid
komisjoni talituste kindlaks tehtud probleeme pole seni veel lahendama hakatud. Reformid tooksid kasu ka
Sloveenia tootmisettevotetele, kelle tegevus sdltub neile osutatavatest konkurentsivdimelistest teenustest.

(16) Sloveenia tervishoiusektori kulusid aitaksid kontrollida ja kvaliteeti parandada tShusad riigihanked. Tsentrali-
seeritud hangete laiendamine ning muud koondhangete vormid, néiteks haiglate ihishanked, on ddrmiselt olulised
konkurentsivdimeliste hindadega uuenduslike toodete kvaliteetsete tarnete tagamiseks.

(17)  Sloveenial on probleeme riigihangete ebatohususega. Pakkujatevaheline konkurents on suhteliselt nork, nagu
nditavad hanke raame saadavate pakkumuste viike arv ja viljakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetluste
suur osakaal. Viimased vihendavad ka labipaistvust. Riigihangete korraldamises osalevate toGtajate
professionaalsus jatab soovida ning korruptsiooni ja pakkujatevahelise kokkumingu vastu leidub vaid vihe
kaitsemeetmeid. Eelkdige on lilkmete ametissenimetamise menetluse tdttu piiratud riikliku revisjonikomisjoni
soltumatus. Ehkki ametiasutuste hinnangul on majanduskuriteod ja korruptsioon pdhjustanud méodunud aastatel
mirkimisvairset kahju, on mdne korruptsioonivastase reformi vastuvdtmine alles pooleli.

(18) Sloveenias on riigi osalus majanduses, eriti finantssektoris endiselt suur. Moni aeg tagasi avaldatud
erastamiskavade rakendamine on kulgenud aeglaselt. Erastamise jitkamine suurendaks pikemas perspektiivis
ettevotjate elujoulisust ja vihendaks riske riigi rahandusele.

(19) Komisjon on 2018. aasta Euroopa poolaasta raames Sloveenia majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi,
2018. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Sloveeniale esitatud soovituste jarelmeetmeid.
Komisjon ei ole arvesse votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Sloveenia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka seda, mil méiral need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades
silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tldist majandus-
juhtimist.

(20)  Vottes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja kdnealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsuspro-
grammiga tutvunud ja tema arvamus (') kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Sloveenial votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdar ei tileta 2019. aastal 3,1 %, mis vastab iga-
aastasele struktuursele kohandusele 0,65 % SKPst. Votta vastu ja rakendada tervishoiu- ja ravikindlustusseadus ning
kavandatud pikaajalise hoolduse reform. Tagada pensionisiisteemi jatkusuutlikkus ja pensionide piisavus, sealhulgas
seadusjirgse pensioniea tdstmise ja ennetihtaegselt pensionile jadmise piiramise kaudu. Suurendada elukestva dppe
ja aktiveerimismeetmete abil madala kvalifikatsiooniga tootajate ja vanemaealiste tootajate toGalast konkurentsi-
vOimet.

2. Arendada kiiresti kasvavate driithingute jaoks vilja alternatiivsed rahastamisallikad. Vihendada tooteturu
reguleerimise libivaatamise ja halduskoormuse piiramise kaudu turule sisenemise tokkeid. Tugevdada konkurentsi-
vOimet, professionaalsust ja sdltumatut jirelevalvet riigihangete valdkonnas. Viia erastamine olemasolevate kavadega
koosk®olas 16pule.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,
milles kisitletakse Slovakkia 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus

Slovakkia 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/24)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
noukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti véttis
komisjon 22. novembril 2017 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu
hdiremehhanismi aruande, milles Slovakkiat ei nimetatud tihe liikkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult
analiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu
soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 22. mirtsil 2018. Noukogu véttis 14. mail 2018 vastu
soovituse euroala majanduspoliitika kohta (%) (,euroala soovitus®).

(2)  Kuna Slovakkia rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Slovakkia
tagama euroala soovituse tdieliku ja Gigeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes, eelkdige
soovituses 1.

(3)  2018. aasta aruanne Slovakkia kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Slovakkia edusamme néukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipohiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipohiste
soovituste jarelmeetmeid ja Slovakkia edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas liikumisel.

(4)  Slovakkia esitas 25. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta stabiilsusprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

() EUTL209,2.8.1997, Ik 1.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mdirus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).

() ELTC179,25.5.2018,1k 1.

() ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (") artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Slovakkia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2018. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt kavatseb valitsus vihendada valitsemissektori nominaalset eelarvepuudujddki 2018. aastal 0,8 %-ni SKPst
ja 2021. aastaks jark-jargult 0,0 %-ni SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk — struktuurne puudujidk 0,5 %
SKPst — saavutatakse eeldatavasti 2020. aastal. 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori
vOla suhe SKPsse jark-jargult langema 49,3 %-lt SKPst 2018. aastal 43,3 %-le SKPst 2021. aastaks. Nende
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Siiski ei ole ammendavalt kirjeldatud
meetmeid, mida on vaja, et alates 2019. aastast saavutada kavandatud eelarvepuudujddgi eesmirgid. Eelarve
tditmise prognoositavust vihendab asjaolu, et eelarve sisaldab iildist kulukategooriat ehk nn eelarvereservi, mis
moodustab eelarvest miarkimisvairse osa (0,7 % SKPst) ja mida saab kasutada sihtotstarbelisteks meetmeteks.

(7) 11. juulil 2017 soovitas ndukogu Slovakkial tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude (}) nominaalne
kasvumadir ei iiletaks 2018. aastal 2,9 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst. Samal
ajal margiti, et 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jargneval 2018. aasta eclarvetulemuste hindamisel
tuleb eesmirgina nduetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii
kdimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka riigi rahanduse jitkusuutlikkuse tagamisele. Vastavalt
komisjoni hinnangule Slovakkia majanduse elavnemise tugevuse kohta, milles vOeti nduetekohaselt arvesse
kestlikkusprobleeme, ei ole selles suhtes mingeid muid elemente vaja arvestada. Komisjoni 2018. aasta
kevadprognoosi kohaselt on 2018. aastal oht sellest soovitusest oluliselt kdrvale kalduda.

(8) Vottes arvesse, et Slovakkia prognoositav SKP 1dhe on 1,2 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude
nominaalne kasvumaiir 2019. aastal iiletada 4,1 %, mis vastab struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst, mis
tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames iihiselt kokku lepitud eelarvekohanduste maatriksist. Kui poliitikat ei
muudeta, on oht, et Slovakkia kaldub 2018. ja 2019. aasta korvalekallete koondmdju tdttu 2019. aastal sellest
ndudest oluliselt kdrvale. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et alates 2018. aastast tuleks votta stabiilsuse ja kasvu
pakti nduete tditmise tagamiseks vajalikke meetmeid.

(9)  Slovakkia riigi rahandus seisab endiselt silmitsi pikaajaliste riskidega. Tervishoiukulud ohustavad jitkuvalt riigi
rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust, kuna tervishoiu kulutdhususe suurendamine on Slovakkias endiselt
probleemne. Pikas perspektiivis eeldatakse, et avaliku sektori kulutused tervishoiule suurenevad 1,2 protsendipunkti
vorra SKPst, iiletades liidu keskmiseks suurenemiseks prognoositavat 0,9 protsendipunkti SKPst. Pensionisiisteemi
pikaajaline jatkusuutlikkus on peamiselt tinu pensioniea automaatsele tdstmisele jark-jargult paranenud, sest
seeldbi on pikas perspektiivis vihendatud vananemisega seotud kulude eeldatavat suurenemist.

(10)  Tervishoiusiisteemi kulutdhususe parandamiseks on kiill vdetud meetmeid, nagu eelkdige kulutuste tasuvuse
labivaatamine, kuid ressursside kasutamise optimeerimisel on endiselt vdga palju arenguruumi. Teenuste
tihtlustamist, haiglaressursside paremat haldamist ja tulemuslikuma hooldussiisteemi loomist vdimaldava
ulatusliku tervishoiureformi kavandamisel ei ole edusamme tehtud. Endiselt kasutatakse palju haiglateenuseid, sh
korge krooniliste haigustega patsientide haiglasse votmise mdir ja liidu keskmist iletavad viljakirjutusmédarad

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).

Valitseinissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused péhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.

—
>
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ning lisaks suhteliselt madalad voodikohtade tditumuse mairad. Esmatasandi tervishoiu sektori tugevdamisega
saab kiill vihendada haiglate suurt koormust, kuid probleemiks on perearstide puudus, mida véimendab ka nende
ebaithtlane geograafiline jaotus. Tulevikule mdeldes teeb muret ka perearstide vanuseline koosseis. Lisaks ei ole
kavandamisest kaugemale jdudnud mitu meedet, millega parandada tervishoiusiisteemi kulutdhusust, nagu néiteks
diagnoosiga seotud rithmapdhise maksesiisteemi tdies ulatuses rakendamine ja e-tervishoiusiisteemi tShus
kasutuselevott. Toendoliselt esineb nende puhul tulevikus veel viivitusi ja rakendamisel ilmnevaid probleeme.

(11)  Maksutulud on kiire majanduskasvu toel jirjest suuremad ning kiib t66 selle nimel, et parandada maksukuulekust
ja vihendada Slovakkia suurt kdibemaksuldhet. Teadus- ja arendustegevust edendavaid maksusoodustusi kiill
suurendati, kuid kinnisvaramaksu kui tuluallika osakaal on endiselt viike. Avaliku sektori kulutuste poéhivald-
kondades kulude libivaatamise jooksva programmiga seni saadud kogemused niitavad, et see on tulemuslik ja
usaldusvéddrne vahend valitsemissektori kulutShususe parandamiseks.

(12) To6turu areng on endiselt positiivne, millest annab tunnistust toohoive kasv ja rekordiliselt madalal tasemel
tootus. Sellegipoolest on pikaajalise to6tuse madr jatkuvalt iiks liidu kdrgeimatest, mojutades eelkdige ebasoodsas
olukorras olevaid rithmi, niiteks madala kvalifikatsiooniga tootajaid, noori ja marginaliseeritud romasid.
Tooturutingimuste parandamise tulemusel on mdnes majandussektoris juba mirke oskustoojoupuudusest.
Tooturul on selgelt niha piirkondlikud erinevused, sest toopuudust esineb eelkdige Slovakkia idaosas ja
to0joupuudust eelkdige riigi ladneosas. Slovakkia on Euroopa Sotsiaalfondi toel alustanud pikaajaliste too6tute
integreerimise tegevuskava elluviimist. Kavaga luuakse eelkdige isikustatud teenused, sotsiaalse ndustamise teenus
ja uus pohiprofiili koostamise siisteem. Siiski ei ole elluviimise tulemusel seni ndha olulist struktuurset
paranemist. Endiselt on puudujdike riiklike tooturuasutuste tookoormuse kergendamiseks erasektori partnerite ja
valitsusviliste organisatsioonidega tehtavas koost60s ning personaalne ndustamine on alles varases etapis. Lisaks
ei voimalda pikaajaliste to6tute ebapiisav eristamine tdiel mairal suunata neid edaspidi aktiveerimismeetmeid
kasutama. Koolitus- ja timberkvalifitseerumise programme on tugevdatud, kuid mitte piisavalt ning nende
kavandamisel jddb vajaka pikaajaliste to6tute ja ebasoodsas olukorras olevate rithmadega arvestamisest. Lisaks
osaleb Oppetoos endiselt vdga vihe tiiskasvanuid ja ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele suunatud teise
vdimaluse haridust ei ole piisavalt arendatud. Té6tushiivitise saamise kriteeriumid on ranged ja hiivitisi saadakse
lithikest aega. Seetdttu suurem osa lithiajalisi to6tuid to6tushivitist ei saa.

(13)  Sooline toohdive- ja palgaldhe on tunduvalt suurem liidu keskmisest. Stinnitamiseas naiste madal t6ohdive mair
nditab, et mehed kasutavad harva pikka vanemapuhkust, ning sellele lisandub vihene paindliku tookorralduse
voimaldamine ning lastehoiuteenuste piiratud taskukohasus ja kittesaadavus. Eriti madal on lastehoiuasutustes
kdimise méir alla kolmeaastaste laste seas.

(14) Haridussiisteem ei aita Slovakkia sotsiaal-majanduslikule arengule piisavalt kaasa ja on igal tasandil alarahastatud.
Tingimata on vaja lahendada probleemid, mis seonduvad haritustulemuste kvaliteediga, romade osalemisega
kaasavas tavahariduses ning ebasoodsa sotsiaal-majandusliku taustaga Opilaste tulemusliku integreerimisega
haridus- ja koolitussiisteemi. Haridustulemused ja p&hioskuste tase on rahvusvaheliste standardite kohaselt
endiselt ndrgad ning tugevalt mdjutatud Spilaste sotsiaal-majanduslikust taustast. Madala haridustasemega noorte
osakaal on madal, kuid tdusuteel, ning haridustee poolelijatmisel on selgelt niha piirkondlikud erinevused. Kuigi
Opetajate palku on kavas kuni 2020. aastani igal aastal 6 % tdsta, ei ole Spetajaamet endiselt populaarne, seda
osalt pohikoolituse piiratuse ja kutsealase enesetdiendamise vdimaluste vihesuse tdttu. Roma Opilaste kaasavas
tavahariduses osalemise suurendamise meetmete elluviimine kulgeb iilimalt loiult, sest ebapiisav on nii rahaline
tugi ja seire kui ka dpetajate koolitus kultuuridevaheliste kiisimuste vallas.

(15) Endiselt koormavad avalikku haldust ebatdhusus ja kitsaskohad, mis on tingitud ministeeriumidevahelisest
vihesest koostoost ja sellest, et avalikus teenistuses ei jargita piisavalt poliitilise neutraliteedi pShimdtet. Avaliku
teenistuse seaduse elluviimisel on aegamisi edusamme tehtud, kuid seni on vara Gelda, kas sellega Gnnestub
personalihaldust parandada. Liidu vahendite juhtimise haldussuutlikkus ja t8husus on endiselt piiratud ning
personali voolavus on jitkuvalt suur, mida voib osaliselt seostada poliitilise tsiikliga. Siiski on seda silmas pidades
juba tugevdatud asepeaministri kantselei kui kooskdlastaja rolli, et kantselei saaks rakendavatele organisat-
sioonidele stabiilselt pakkuda jirjepidevust ja institutsioonilisi eksperditeadmisi.
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(16) Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid on esmatdhtsad, et lahendada Slovakkias konkurentsivdime
parandamise ning majanduskasvu ja tookohtade loomisega seotud peamisi probleeme. Slovakkia jdi 2017. aastal
ilma teadusuuringute ja innovatsiooni 26 miljoni euroga rahastamisest peamiselt seetdttu, et valikukriteeriumide
kohaldamisel ja hindajate valimisel esines probleeme, mis leidsid kinnitust libiviidud kontrollimistes. Kui
rakendamise kiirendamiseks ei vOeta sobivaid meetmeid, on viga tdenioline, et kaotatakse veel iiks osa eraldatud
rahalistest vahenditest. Projektide valimise mdira suhtes on joutud sinnamaani, et praeguseks programmit6o
perioodiks eraldatud vahenditest on hdlmatud iile poole, kuid kohapealsel elluviimisel on toetuse saajatele vilja
makstud kokku ainult 11 % eraldistest.

(17)  Avaliku halduse vihene efektiivsus mojutab ka teisi sektoreid, sh energia- ja keskkonnasektorit. Ringlussevotu
médrad on viga madalad ja Shukvaliteet on endiselt suhteliselt halb. Metsa sddstev majandamine muutub jdrjest
probleemsemaks. Energiasektorit takistab iileregulatsioon ning energiapoliitika ei ole tdielikus kooskolas liidu
kliima- ja energiacesmarkidega.

(18) Slovakkia on astunud olulisi samme histi toimiva riigihangete siisteemi loomiseks. On tehtud jSupingutusi
pakkumuste  hindamise  kvaliteedikriteeriumide  kasutuselevdtuks.  Riigihankemenetluste — korraldamise
kohustuslikud elektroonilised vahendid peaksid olema kasutusvalmis 2018. aasta oktoobriks. Kuigi seda ei tehtud
optimaalse tdhususega, kohaldati kdikide Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kaudu rahastatud projektide
suhtes pohjalikku eelkontrolli. Sellegipoolest ei ole veel saavutatud sisekontrollide, labipaistvuse, digiteerimise,
professionaalsemaks muutmise ning riigihangete strateegilisuse ja keskkonnasaastlikkuse niitajate rahuldavat taset.
See tuleb vilja ka punktisummadest, mis Slovakkia on saanud seoses konkurentsi moonutavate tavadega ja mis
on endiselt mdnevdrra kdrgemad liidu keskmisest, kuigi on toimunud mdningane edasiminek. Lisaks tundub, et
endiselt ei pithenduta piisavalt korruptsiooniga vditlemisele. Ule poole ettevdtjatest leiab, et riigi ametiasutuste
korraldatud riigihangetes esineb tihti korruptsiooni.

(19) Slovakkia arikeskkonna kvaliteeti mdjutavad oluliselt korruptsioon, keerukad haldusmenetlused, -ettevotlu-
seeskirjade liiga suur arv ja sagedane muutmine ning mure seoses mitme reguleeriva asutuse juhtimisega. Kuigi
Slovakkia on rahvusvahelistes vordlustes kohati tahapoole jddnud, on Slovakkia kindlaks mddranud mitu meedet,
millega parandada arikeskkonna kvaliteeti ja soodustada investeeringuid. Samuti on Slovakkia tugevdanud oma
regulatiivse moju hindamise raamistikku, laiendades viimastel aastatel selle kasutamist. Lisaks vdeti hiljuti vastu
uus parema Oigusloome strateegia ,Regulatiivse moju hindamine 2020“. Ariteenuste sektoris on endiselt
mirkimisvéirseid regulatiivseid tdokkeid, mis on liidu keskmisest rangemad arhitektide, inseneride,
maksundustajate, juristide, patendivolinike, kinnisvaramaaklerite ja giidide puhul. Soovitused regulatiivsete tokete
kdrvaldamiseks esitati komisjoni 10. jaanuari 2017. aasta teatises, mis kisitles soovitusi kutsealateenuste
reguleerimise reformimiseks. Ent Slovakkia ei ole nende piirangute kdrvaldamise edusammudest teatanud.

(20)  Korruptsioonvastast vditlust ei ole kokkuvdttes suudetud hoogustada. Korruptsioonitaset tajutakse endiselt
korgena ja korruptsiooniga seotud diguserikkumiste eest esitatakse siiiidistusi varasemast veelgi harvem. Pirast
uuriva ajakirjaniku morva ja arvestades tema paljastusi erinevates korgetasemelistes korruptsioonijuhtumites, on
tajutav korruptsioon veelgi siivenenud. Stiidistuse esitamiseni joutakse viga vdheste korgetasemeliste juhtumite
puhul. Politsei ja prokurdride puuduva vastutuse probleemi ei ole lahendatud ning see takistab korruptsioo-
nivastast vditlust ja tundlike korruptsioonijuhtumite uurimist.

(21)  Slovakkia jaoks on endiselt probleemiks kohtusiisteemi tulemuslikkuse ja sdltumatuse suurendamine, kuigi
tulemuslikkus on monevdrra paranenud. Kohtute sOltumatuse kiisimus teeb endiselt muret, sh kdikides
kohtuastmetes kohtunike ametisse nimetamise menetluse puhul.

(22) Kuigi innovatsiooni hoogustamisega saab konkurentsivdimet parandada ning soodustada iileminekut teadmiste-
pohisele majandusele, on Slovakkia innovatsioonisuutlikkus endiselt tagasihoidlik, sh on viga madal ettevdtjate
teadus- ja arendustegevuse intensiivsus (2016. aastal 0,40 % SKPst). Slovakkias on kiill mastaapne kesktaseme ja
korgtehnoloogilise tootmise sektor, kuid turgu valitsevad hargmaised ettevotjad ei ole seni olnud teadus- ja
arendustegevusest eriti huvitatud ning 2016. aastal oli ettevdttesisese innovatsiooniga tegelevate viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate protsent Slovakkias palju madalam (13,9 %) kui liidus tervikuna (28,8 %).

(23) Avalik sektor investeeris tinu Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamisele 2009.-2015. aastal
varasemast palju enam teadusuuringutesse ja innovatsiooni. Nende investeeringute tdielik potentsiaal on
saavutamata, sest Slovakkia teaduskeskkonna ebatShusus ei ole seda vdimaldanud. Asepeaministri kantselei rolli
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni kooskolastamisel on kiill tugevdatud, kuid suures plaanis on selles
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valdkonnas poliitika juhtimine ndrk. Siisteemi killustatus ja ndrk juhtimisraamistik, mille puhul vastutusalad
jagunevad mitme ministeeriumi ja rakendusameti vahel, kusjuures koosk&lastamine on seejuures tihti puudulik,
viib selleni, et reformid likkuvad pidevalt edasi. Teadmussiirde stimuleerimise, toostuses teadussuutlikkuse
suurendamise ning ettevdtjate ja akadeemikute koost66 parandamise meetmed edenevad viga aeglaselt.

(24) Komisjon on 2018. aasta Euroopa poolaasta raames Slovakkia majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi,
2018. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Slovakkiale esitatud soovituste jirelmeetmeid.
Komisjon ei ole arvesse votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Slovakkia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka seda, mil mairal need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades
silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu uldist majandus-
juhtimist.

(25)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus ()
kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Slovakkial votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid:

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaar ei iileta 2019. aastal 4,1 %, mis vastab iga-
aastasele struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst. Rakendada tervishoiusiisteemi kulutdhususe suurendamise
meetmeid ja to6tada tervishoius vilja tulemuslikum t66joustrateegia.

2. Tugevdada aktiveerimis- ja oskuste tdiendamise meetmeid, sh kvaliteedile orienteeritud koolitus ja personaalsed
teenused ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele, rakendades eclkdige pikaajaliste tootute tegevuskava. Edendada
naiste toohdivet, laiendades ennekdike taskukohase hinnaga ja kvaliteetse lastehoiuteenuse pakkumist. Parandada
hariduse kvaliteeti ja kaasavust, sh suurendades roma laste osalemist tavahariduses alates varasest lapsepdlvest.

3. Suurendada riigihangetes kvaliteedi- ja olelusringi maksumuse kriteeriumide kasutamist. Vdidelda korruptsiooniga,
sh tagades kehtivate digusaktide tditmise ning suurendades politsei- ja prokuratuuritasandil vastutust. Parandada
kohtusiisteemi tulemuslikkust, tagades eelkdige kohtunike ametisse nimetamise séltumatuse. Vahendada riikliku
teadusuuringute siisteemi killustatust ja stimuleerida driinnovatsiooni, sh viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate

puhul.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,
milles kisitletakse Soome 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus Soome

2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/25)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
noukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti véttis
komisjon 22. novembril 2017 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdéidruse (EL) nr 1176/2011 (3 alusel vastu
hdiremehhanismi aruande, milles Soomet ei nimetatud the litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult
analiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu
soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 22. mirtsil 2018. Noukogu véttis 14. mail 2018 vastu
soovituse euroala majanduspoliitika kohta (%) (,euroala soovitus®).

(2)  Kuna Soome rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Soome
tagama euroala soovituse tdieliku ja Oigeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes, eelkdige
soovituses 3.

(3)  2018. aasta aruanne Soome kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Soome edusamme néukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipohiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipohiste
soovituste jarelmeetmeid ja Soome edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas likkumisel.

(4)  Soome esitas13. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

() EUTL209,2.8.1997, Ik 1.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mdirus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).

() ELTC179,25.5.2018,1k 1.

() ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (") artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Soome suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Valitsus kavatseb
2018. aasta stabiilsusprogrammis saavutada 2018. aastal nominaalse eelarvepositsiooni, mis on — 0,6 % SKPst,
nagu eelmisel aastal. Valitsus prognoosib, et 2019. aastal ja edaspidi positsioon paraneb ning saavutab 2020. ja
2021. aastal viikse ilejadgi. 2017. aastal iiletati keskpika perioodi eelarve-eesmarki, milleks on struktuurne
eelarvepuudujadk 0,5 % SKPst. Siiski peaks timberarvutatud struktuurne eelarvepuudujiik (3 prognooside
kohaselt olema 2018.-2019. aastal veidi suurem, 0,6 % SKPst, ja jirgnevatel aastatel vahenema. Valitsemissektori
vola suhe SKPsse saavutas 2015. aastal kdrgeima taseme 63,6 % juures ja langes 2017. aastal 61,4 %-le. 2018.
aasta stabiilsusprogrammi kohaselt jitkub vola suhte vihenemine ja 2021. aastal on see 56,7 % SKPst. Nende
eelarveprognooside  aluseks olev makromajanduslik stsenaarium nidib ildjoontes usutav. Peamised
eelarveprognoosi paikapidavuse kiisitavused seonduvad kavandatud sotsiaal- ja tervishoiuteenuste reformi
voimalike oodatust suuremate algkuludega.

(7)  2018. aasta stabiilsusprogrammis tuletatakse meelde, et pagulaste erakorralise sissevooluga seotud kulud
suurenesid ning sellel oli 2015. ja 2016. aastal markimisvdarne moju eelarvele. 2017. aasta stabiilsusprogrammis
prognoositi 2017. aastal kulude vihenemist 0,15 % SKPst. Seda arvu 2018. aasta stabiilsusprogrammis ei
kinnitatud ja seetdttu komisjon seda arvesse ei votnud. Lisaks véimaldati Soomele ndutavast keskpika perioodi
eelarve-eesmirgi saavutamise kohandamiskavast 2017. aastaks ajutist kdrvalekaldumist mahus 0,5 % SKPst, et
votta arvesse riigi rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust positiivselt mojutavaid suuri struktuurireforme, eelkdige
2017. aasta pensionireformi ja konkurentsivdime pakti. Soomele vdimaldati 2017. aastaks ka ajutist
korvalekaldumist mahus 0,1 % SKPst, et votta arvesse riiklikke investeeringukulusid liidu poolt kaasrahasta-
tavatesse projektidesse. Viimatinimetatud korvalekalde vdimaldamise iiks kriteeriume on, et avaliku sektori
koguinvesteeringud ei vihene. 2017. aasta arvandmetest nahtus, et vorreldes eelmise aastaga vahenesid 2017.
aastal avaliku sektori investeeringud, kuid liidu vahenditega seotud investeeringud jiid hinnanguliselt samale
tasemele. Seega leitakse, et 2017. aastal liidu kaasrahastatud projektidesse tehtud riiklike investeeringukulude
suhtes ei vasta Soome enam 0,1 % ulatuses SKPst ajutise kdrvalekaldumise véimaldamise nouetele. Ulejaanud
ajutised korvalekalded keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamise kohandamiskavast kantakse iile ja ning
voivad kesta kokku kolm aastat. Seega on erakorraliste siindmuste ja struktuurireformi klauslitest tulenev ajutine
kdrvalekaldumine kokku 2018. aastal 0,67 % SKPst ja 2019. aastal 0,5 % SKPst.

(8)  Noukogu soovitas Soomel tagada, et 2018. aastal piirduks keskpika perioodi eelarve-eesmirgist korvalekalle
ulatusega, mis on lubatud seoses erakorraliste siindmuste mdjuga eelarvele (vdimaldatud 2016. aastal), samuti
struktuurireformide ja investeeringute elluviimisega (vdimaldatud 2017. aastal). Selleks ei tohi valitsemissektori
esmaste netokulude nominaalne kasvumair 2018. aastal iiletada 1,9 %, mis vastab struktuurse eelarvepositsiooni
lubatud halvenemisele 0,1 % SKPst. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on 2018. aastal oht kalduda
soovitatud eelarvekohandusest monevorra korvale. Siiski prognoositakse praegu, et tinu 2017. aasta oodatust
parematele tulemustele jaddakse keskpika perioodi eelarve-eesmirgile ldhemalegi kui erakorraliste siindmuste ja
struktuurireformi klauslitega voimaldatud korvalekalde puhul. Kui see kinnitust leiab, vdetakse seda arvesse 2018.
aasta jarelhindamises.

(9)  Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks Soome 2019. aastal tagama, et 2019. aastal piirdub
keskpika perioodi eelarve-eesmirgist korvalekalle ulatusega, mis on lubatud seoses 2017. aastal struktuuri-
reformide elluviimiseks ajutise kdrvalekaldena vdimaldatud mdjuga eelarvele. Selleks ei tohi valitsemissektori
esmaste netokulude nominaalne kasvumaiir iiletada 2,9 %, mis vastab struktuurse eelarvepositsiooni lubatud
halvenemisele 0,2 % SKPst. Kui poliitikat ei muudeta, peaks Soome 2019. aastal ndude tditma. Samuti peaks

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pallumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).

A Tsiiklil)iselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on iimber
arvutanud iihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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Soome eeldatavasti nii 2018. kui ka 2019. aastal saavutama vola vihendamise sihttaseme. Uldiselt on ndukogu
seisukohal, et Soome peab olema valmis vdtma vajalikke meetmeid néuete tditmise tagamiseks 2018. aastal, ja
prognoosib, et 2019. aastal tdidab Soome stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid.

(10)  Rahvastiku vananemise ja to6jou vihenemise tdttu kasvavad kulutused pensionidele, tervishoiule ja pikaajalisele
hooldusele eeldatavasti 2016. aasta 22 %-lt SKPst 2030. aastaks 24 %-le SKPst. Praegu parlamendis arutamisel
oleva haldusreformi ning sotsiaal- ja tervishoiuteenuste reformi eesmirk on vihendada selles valdkonnas kulude
kasvu. Muude eesmirkide seas soovitakse tagada tervishoiuteenuste vordne kittesaadavus ja vihendada
patsientide ooteaegu, eriti ebasoodsamates vdi kaugetes piirkondades. Inimeste endi hinnangul tditmata
ravivajaduse mair {iiletab liidu keskmist. Eelkdige on vajalike meditsiiniteenuste saamine raskendatud
mittetdotavatel inimestel. Vastutus Soome sotsiaal- ja tervishoiuteenuste eest liheb alates 2020. aastast uuele
piirkondlike haldusasutuste tasandile, st maakonnatasandi asutustele. Reformiga koondatakse ressursse, et neid
maakonnatasandil tulemuslikumalt kasutada. Tootlikkust peaks suurendama ka digi- ja e-teenuste ulatuslikum
kasutamine. Lisaks tehtaks sotsiaal- ja esmatasandi tervishoiuteenused kittesaadavaks nii riiklikes kui ka erasektori
sotsiaal- ja tervisekeskustes. Seeldbi suureneks patsientide valikuvabadus ja samas sddstaks teenuseosutajate
vaheline konkurents eeldatavasti kulusid. Selliste suurte eesmirkide saavutamine oleneb ka reformi rakendamise
etapis tehtavatest valikutest.

(11)  2017. aastal tootas 20—64aastasest tooealisest elanikkonnast kokku 74 %, mis tdhendab, et Soomes oli tochdive
médr vorreldes teiste Skandinaaviamaadega suhteliselt madal. To6turul osalemine oli samuti madalam, eriti naiste,
madala kvalifikatsiooniga meeste ja rindetaustaga inimeste puhul. 2017. aastal oli kogu t66jou struktuurse
toopuuduse miir 7,5 %, mida on palju. Hiljuti Soome ametiasutuste voetud meetmetest hoolimata takistavad
to6hdive kasvu probleemid nii toopakkumise vastuvdtmiseks uute stiimulite kui ka aktiivsema to6turupoliitika
kehtestamisel.

(12) Endiselt takistavad t66jou veelgi ulatuslikumat kasutamist mitteaktiivsus- ja tootusloksud. Mirkimisvédrne
mitteaktiivsusloks tekib sotsiaalkindlustussiisteemi ja selle kaudu vdimaldatavate mitmesuguste toetuste
koosmajus. Sotsiaalabil ja eluasemetoetustel on selle 16ksu kujunemisel viga oluline roll. Sissetuleku suurenemisel
kaob kiiresti nende ja muude toetuste saamise vdimalus, millega kaasneb risk, et tooleasumine ei pruugi rahaliselt
piisavalt tasuv olla. Leitakse, et toetuste saamise eeskirjade keerukuse ja kaasnevate haldustavade tulemusel on
tekkinud markimisvéddrsed t66tusloksud ehk biirokraatlikud 16ksud. Ebakindlus toetuste taseme ja ennistamiseks
kuluva aja suhtes vahendab huvi lithiajalise voi osalise tooajaga to6tamise vastu. Samuti tuleb arvestada, et kuigi
viimasel ajal on elamuehitus hoogustunud, voib tootajate liikkuvust takistada ka taskukohaste eluasemete puudus
kasvukeskustes. Toendoliselt saab sotsiaalkindlustussiisteemi ldbivaatamiseks ainest kdimasolevast Soome
kodanikupalga eksperimendist, mille esimesi tulemusi oodatakse 2019. aastal. Kaalutud on vanemapuhkuse
siisteemi reformi, et suurendada siinnitamiseas naiste to6hdive méira ja edendada soolist vorddiguslikkust. Praegu
valmistatakse ette reaalajas sissetulekuregistrit, mis voiks anda vdimaluse parandada avalike teenuste tdhusust ja
toetuste taseme madramise tulemuslikkust.

(13) Palgakujunduse tavad on muutumas ning jirjest levinumad on sektori- ja kohaliku tasandi palgalibirddkimised.
Kuna dritthingud peavad tihti rinda pistma viga erinevate piirangutega, peaks see vdimaldama eri dritithingutele
suuremaid palgaerinevusi, tagades tootlikkuse kasvu jdrgiva reaalpalkade tdusu ja samas toetades suuremat
toohoivet. 2017. aasta 10pus ja 2018. aasta alguses sdlmitud viimaste palgakokkulepete raames on
organiseerunud todandjatel paremad vdimalused kohaliku tasandi ldbirddkimisteks. Tooandjatel, kes ei ole
organiseerunud, on endiselt moningaid takistusi. Tdheldatud on esimesi positiivseid muutusi, sest hiljutiste
palgalabirddkimiste praegune seis lubab oletada, et see 16peb kulupdhise konkurentsivdime suhtes laias laastus
neutraalselt. Praktikas tundub, et palgakokkulepete ametliku koosk&lastamise puudumisest hoolimata on Soomes
kujunemas oma mudel, milles seostatakse suletud sektori palgatdusud avatud sektoris kokku lepitud tusudega.

(14) Nuid kui aktiivsus ja to6hdive on jirk-jargult kriisieelsele tasemele joudmas, kujuneb to6tute ja mitteaktiivsete
viiksemast tooalasest konkurentsivdimest tdendoliselt tdsine probleem, mis vdib to6turu taastumist pidurdada,
kahjustades seega Soome heaoluithiskonna pikaajalist jitkusuutlikkust. Seda silmas pidades tuleb tootutele ja
mitteaktiivsetele pakkuda sobivaid integreeritud aktiveerimis- ja rehabiliteerimisteenuseid. Samas on avalikele
tooturuasutustele ja eriti ndustamise otstarbel eraldatud ressursid alla liidu keskmise. Too6tutele, sh eriti neile,
kellel on halvemad to6hdivevoimalused, pakutavad teenused on hajutatud mitme eraldiseisva pakkuja vahel.
Integreerimine vdi parem kooskdlastamine aitaks saavutada liinkadeta teenuseahela (ithtne kontaktpunkt
tootute/mitteaktiivsete jaoks). On vaja jitkata joupingutusi, et tagada mitteaktiivsete, eelkdige 25-49aastaste



10.9.2018 Euroopa Liidu Teataja C 320/115

vanuserithma kuuluvate isikute ja randetaustaga isikute taas tooturule sisenemine. Sisserdnnanud voiksid osaliselt
tasa teha tooealise rahvastiku arvu vihenemise, kuid selleks peavad nad olema histi integreerunud tooturule ja
Soome iihiskonda. Lisaks on suurenemas t66jdupuudus, mis tdendoliselt peegeldab majanduses toimuvaid
struktuurseid muutusi, nt elanikkonna vananemist. See osutab vajadusele jitkuvalt investeerida tdiskasvanu-
haridusse ja kutsedppesse, et vdimaldada ametialast litkuvust ja vihendada oskuste ndudlusele mittevastavust.

(15)  Valitsus on rakendanud ettevdtluse ja idufirmade edendamise meetmeid ning parandanud laenude ja ekspordiga-
rantiide kittesaadavust viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele. Samuti vdivad niiiid tootud ettevotlusega
alustades saada esimestel kuudel edasi to6tushitvitist. See skeem osutub tdendoliselt edukaks, kui lisandub ka
koolitus ja juhendamine, skeemi lithiaegsus seevastu vdib selle mdju piirata. Samuti on endiselt ndrku kohti
ettevotjate ja filisilisest isikust ettevotjate sotsiaalkaitse tagamisel ning fiiiisilisest isikust ettevdtjate vaesuse risk on
Soomes vorreldes palgatootajatega korge.

(16) Kodumajapidamiste volakoormus on endiselt rekordiliselt korgel tasemel (2016. aastal 67 % SKPst). Vélgu on
peamiselt vdetud ujuva intressiga, millega kaasnevad keskpikas perspektiivis intressimddrade tdusuga seotud
riskid. Tarbijakrediit kasvab kiiresti ja jdrjest suurem osa sellistest laenudest on saadud vilispankadelt, muudelt
finantsasutustelt kui krediidiasutused, viikelaenu pakkujatelt ja vastastikuse laenuandmisega. Soome Finantsjirele-
valveasutus on votnud mitu meedet, et pidurdada kodumajapidamiste vdlakoormuse suurenemist. Siiski ei eeldata
lahitulevikus aktiivset finantsvdimenduse vihendamist, eriti seetdttu, et intressimddrad on endiselt madalad ja
tarbijate kindlustunne suur. Pdhjaliku krediidiregistri (mis koguks volgnike kohta nii positiivset kui ka negatiivset
teavet) puudumine vib takistada pankadel kodumajapidamiste koguvolakoormusest selge iilevaate saamist.

(17) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Soome majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi, 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastate]l Soomele esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole
arvesse votnud mitte itksnes nende asjakohasust Soome eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka seda, mil méiral need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust
anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tildist majandusjuhtimist.

(18)  Vadttes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus ()
kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Soomel votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid.

1. Saavutada 2019. aastal keskpika perioodi eelarve-cesmirk, vottes arvesse struktuurireformide rakendamiseks ajutise
korvalekaldumisega lubatud paindlikkust. Tagada haldusreformi vastuvétmine ja rakendamine, et parandada sotsiaal-
ja tervishoiuteenuste kulutdhusust ning vordset kittesaadavust.

2. Parandada toopakkumise vastuvdtmise stiimuleid ning tagada tootutele ja mitteaktiivsetele piisavad ja histi
integreeritud teenused.

3. Tugevdada kodumajapidamiste vdlakoormuse jalgimist, sh krediidiregistrisiisteemi loomisega.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Rootsi 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Rootsi
2018. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2018/C 320/26)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1oiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
néukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 maéiruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Rootsit ithe liikkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

(2)  2018. aasta aruanne Rootsi kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Rootsi edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShise soovituse (°) tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipShiste
soovituste jarelmeetmeid ja Rootsi edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas litkumisel.
See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud p&hjalikku analiiiisi, mille tulemused
avaldati samuti 7. martsil 2018. Komisjon jireldas oma analiiiisi pdhjal, et Rootsil esineb makromajanduslik
tasakaalustamatus. Eelkdige poOhjustavad liiga korged eluasemehinnad koos kodumajapidamiste kasvava
vOlakoormusega korrapidratu korrigeerimise riski. Kodumajapidamiste juba niigi suur volg on veelgi
suurenemas. Eluasemehinnad on kasvanud kiiresti ja sisuliselt vahetpidamata umbes 20 aasta jooksul. 2017. aasta
viimases kvartalis oli majanduskasv negatiivne. Vdirtuse méaidramise niitajad osutavad, et eluasemehinnad on
vorreldes majanduse pdhinditajatega jatkuvalt viga korged. Kuigi pankade kapitaliseerituse tase paistab olevat
piisav, voib korrapiratu korrigeerimine mdjutada ka finantssektorit, kuna pankade riskipositsioon kodumaja-
pidamiste hiipoteeklaenude suhtes itha suureneb. Vdttes arvesse finantssektori siisteemset vastastikust seotust,
voib selle mdju kanduda iile naaberriikidesse. Viimastel aastatel on vdetud meetmeid hiipoteeklaenude kasvu
ohjeldamiseks ja elamuchituse laiendamiseks. Kuid seni vdetud poliitikameetmed ei ole olnud piisavad, et piirata
eluasemete liiga korget hinnataset. Samuti on poliitikaliinki, eelkdige seoses eluaseme omamise maksusoo-
dustustega ning eluasemete pakkumise ja Giiirituru toimimisega.

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, 1k 25.
() ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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(3)  Rootsi esitas 27. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta ldhenemisprogrammi. Selleks
et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette nihtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tohususe sidumiseks usaldusvaidrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Rootsi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2018. aasta ldhenemisprogrammis
on valitsus ette ndinud, et 2018. aastal saavutatakse eelarve tilejadk 1 % SKPst ja kogu programmiperioodi viltel
jargitakse jatkuvalt keskpika perioodi eelarve-eesmirki, milleks on struktuurne eelarvepuudujidk 1 % SKPst.
2018. aasta lahenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse vihenema 2018. aastal
37,3 %-le ja 2021. aastaks 29 %-le SKPst. Peamisteks joududeks valitsemissektori vdla suhte vihenemises SKPsse
on majanduskasv ja riigi rahanduse usaldusviidrsus. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on usutav. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks struktuurne eelarvepositsioon
olema 2018. aastal iilejadgis 0,7 % SKPst ja 2019. aastal 1 % SKPst ning seega keskpika perioodi eelarve-eesmirki
tiletama. Tuginedes 2018. aasta lihenemisprogrammi hindamisele ja véttes arvesse komisjoni 2018. aasta
kevadprognoosi, on ndukogu arvamusel, et Rootsi tdidab 2018. ja 2019. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid.

(6)  Kodumajapidamiste volakoormus on jitkanud kasvu juba niigi korgelt tasemelt. Kodumajapidamiste vélakoormus
kasvas 2017. aastal 7 %, joudes 86 %ni SKPst ja 184 %ni netotulust, mis on iiks korgemaid liidus. Pérast
moningast vihenemist 2016. aastal suurenes uute hiipoteeklaenude votjatele keskmine vola suhe netotulusse
2017. aastal 411 %ni, mis on uus rekord. Kodumajapidamiste vOla suurenemise pdhjuseks on peamiselt
hiipoteeklaenude vOtmise suurenemine, mis on seotud korgete -eluasemehindadega ja struktuuriliste
moonutustega, mis soodustavad hiipoteeklaenudega rahastatavaid kinnisvarainvesteeringuid. Volakoormus on
ebaithtlane, kusjuures viiksema sissetulekuga ja nooremate leibkondade volakoormus vorreldes nende
sissetulekuga on eriti kdrge. Rootsi on viimastel aastatel rakendanud mitmeid makrotasandi usaldatavusmeetmeid.
Voetud meetmed hoélmavad laenusumma ja tagatisvara vidrtuse suhte piiranguid, pankade riskikaalu
alammairade kohandamist ja ametliku hiipoteeklaenude amortiseerimise ndude kehtestamist 2016. aasta
juunis. Uus tugevdatud amortiseerimisndue hiipoteeklaenude puhul, mille puhul vola suhe netotulusse on korge,
jBustus 2018. aasta mdrtsis. Samuti on Rootsi vdtnud vastu digusakti makrotasandi usaldatavusjirelevalve asutuse
(Finansinspektionen) diguslike volituste suurendamiseks. Uued volitused joustusid 2018. aasta veebruaris ja
voimaldavad asutusel laiema hulga vdimalike meetmete abil digel ajal reageerida kodumajapidamiste kasvava
volakoormusega seotud ohtudele. Seni vdetud makrotasandi usaldatavusmeetmetel niib olevat piiratud mdju
hiipoteeklaenude kasvule. Hiipoteeklaenude intressimaksete maksustatavast tulust mahaarvamise jdrkjirguline
piiramine voi korduvate omandimaksude suurendamine aitaks piirata kodumajapidamiste vola kasvu, kuid
valitsus ei ole selles valdkonnas meetmeid votnud.

(7)  Rootsi majandus kasvas 2017. aastal joudsalt (ligikaudu 2,4 %), mida toetas tugev sisendudlus. Investeeringud
(eelkdige eluasemeinvesteeringud) kasvasid esimeses kolmes kvartalis 6 % (aastapohiselt), andes majanduskasvu
eriti suure panuse. Hoolimata uusehitiste arvu jarsust kasvust viimastel aastatel, ei suuda pakkumine jatkuvalt
rahuldada ndudlust, eriti suurlinnade timbruses olevate taskukohase hinnaga eluasemete puhul. Kittesaadavate ja
taskukohaste eluasemete puudus vdib piirata ka liikuvust tooturul ja rindajate edukat to6turule integreerimist
ning suurendada pdlvkondadevahelist ebavordsust.

(8)  Parast eluasemehindade kiiret kasvu kahel viimasel kiimnendil langesid hinnad eluasemeturul 2017. aasta siigisel
jark-jargult, kuid on endiselt kdrgemad, kui voiks eeldada majanduse pdhinditajate pdhjal. Seda on pdhjustanud
muu hulgas koduomandit ja hiipoteekvdlga soodustavad maksusoodustused ja soodsad laenutingimused koos
hiipoteeklaenude suhteliselt madala amortisatsiooniméddraga. Lisaks on eluasemete nappus seotud eluasemeturu
struktuurse ebatShususega, sealhulgas piiratud konkurentsiga ehitussektoris valismaiste ja viikeste driithingute
turule sisenemise tdkete tdttu ning suurte arendajate kontrolliga maaressursside iile. Samuti on tdkkeid
olemasoleva eluasemefondi tdhusal kasutamisel. Uiiriturul on turuhinnast madalamad {iirid toonud kaasa

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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ummikseisu, kus ithed on turul ja teised sinna ei pddse. Omakoduturul vihendavad kdrged kapitali kasvutulu
maksud koduomanike liikuvust. Rootsi ametiasutused jitkavad 22-punktilise tegevuskava jdrkjargulist
rakendamist, et suurendada eluasemeehitust ja parandada eluasemeturu téhusust. Siiski ei ole vdetud mingeid
mirkimisvéidrseid poliitikameetmeid, et muuta titirihindade kehtestamine paindlikumaks voi vaadata labi kapitali
kasvutulu maksumdir.

(9)  Arenenud majandus vajab korge kvalifikatsiooniga to6tajaid ja sellistes sektorites nagu ehitus, haridus, tervishoid,
teadus, inseneriteadus ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia on tekkimas vastava t60jéu puudus. Sellega
seoses on endiselt probleeme, niiteks rindetaustaga isikute (eriti naised) integreerimisel tooturule. Viljaspool ELi
siindinud naiste t66hdive mddr on tunduvalt vdiksem kui kogu elanikkonna vastav niitaja. Erinevatest sotsiaal-
majanduslikest elanikkonnarithmadest périt dpilaste dpitulemuste vahe siiveneb. Asjasaabunud sisserdndajate laste
integreerimist koolististeemi tuleb tahelepanelikult jilgida, nagu ka dpetajate jdrjest siivenevat nappust.

(10) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Rootsi majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta lihenemisprogrammi ja 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Rootsile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Rootsi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka seda, mil mairal need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seelibi liidu iildist majandusjuhtimist.

(11) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja on
arvamusel, (') et Rootsi tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti.

(12) Vottes arvesse komisjoni pdohjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta riikliku
reformikavaga ja 2018. aasta ldhenemisprogrammiga tutvunud. Mairuse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud
ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Rootsil votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid.

1. Vihendada kodumajapidamiste korge volakoormusega seotud riske, vidhendades jirk-jargult hiipotecklaenude
intressimaksete maksustavast tulust mahaarvamist voi suurendades korduvaid omandimakse. Stimuleerida
elamuehitust piirkondades, kus eluasemete nappus on kdige suurem, eelkdige korvaldades struktuursed tdkked
ehitussektoris, ja parandada eluasemeturu tShusust, sealhulgas muutes iiiirihindade kehtestamise paindlikumaks ja
vaadates 14bi kapitali kasvutulu maksumaira.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt mddruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Uhendkuningriigi 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Uhendkuningriigi 2018. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2018/C 320/27)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon véttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tihistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
néukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (EL) nr 1176/2011 () alusel vastu
hdiremehhanismi aruande, milles Uhendkuningriiki ei nimetatud ithe likmesriigina, kelle olukorda tuleb
pohjalikult analiiiisida.

(2)  2018. aasta aruanne Uhendkuningriigi kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Uhendkuningriigi edusamme
ndukogu poolt 11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste () tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud
riigipdhiste soovituste jirelmeetmeid ja Uhendkuningriigi edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike
eesmarkide suunas litkumisel.

(3)  29. mirtsil 2017 teatas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogule oma kavatsusest lahkuda Euroopa Liidust. Vélja
arvatud juhul, kui ratifitseeritud viljaastumislepingus kehtestatakse teine kuupiev vdi kui Euroopa Ulemkogu
vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 50 1ikele 3 ja kokkuleppel Uhendkuningriigiga ithehalselt otsustab, et
aluslepingute kohaldamine 18petatakse hilisemal kuupéeval, 16petatakse liidu esmase ja teisese diguse kohaldamine
Uhendkuningriigi suhtes 30. mirtsil 2019 kell 00.00 Kesk-Euroopa aja jérgi. Selle tulemusel muutub
Uhendkuningriik kolmandaks riigiks. Labiradkimised on kdimas, et tagada korrakohane véljaastumine, sealhulgas
iileminekuperiood kuni 2020. aasta 1dpuni, mille jooksul jitkuvalt kohaldatakse liidu &igust Uhendkuningriigi
suhtes ja Uhendkuningriigis.

(4)  Uhendkuningriik esitas 30. aprillili 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta lihenemis-
programmi. Selleks et votta arvesse kdnealuste programmide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELTC261,9.8.2017, 1k 1.
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(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Uhendkuningriigi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja vélareegliga seotud
tileminekukorda. Valitsus prognoosib oma 2017-2018. aasta lihenemisprogrammis, et valitsemissektori
nominaalne eelarvepuudujdak vaheneb 2,2 %-1t SKPst 2017.-2018. eclarveaastal 1,8 %-le SKPst 2018.-2019.
eelarveaastal ja 1,7 %-le SKPst 2019.-2020. eelarveaastal. Lahenemisprogramm ei sisalda keskpika perioodi
eelarve-eesmirki. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse eelarveaastatel
2017-2018 kuni 2020-2019 ildiselt stabiliseeruma ligikaudu 85,5 %-le ning seejirel, eelarveaastal 2021-2022,
vihenema 84,8 %-le SKPst. Kdnealuste eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav.
Kuigi kavandatud eelarvepuudujidgi eesmirkide saavutamiseks vajalikud meetmed on dldiselt hasti kindlaks
maédratud, ohustab kasvav surve valitsemissektori kulutuste suurendamiseks mitmes valdkonnas puudujdigi
kavandatud vihendamist.

(7)  Noukogu soovitas 11. juulil 2017 Uhendkuningriigil tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude ()
nominaalne kasvumdir ei ileta 2018. ja 2019. aastal 1,8 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele
0,6 % SKPst. Samal ajal markis ndukogu, et tuleb piiiida saavutada selline eelarvepoliitika seisund, mis aitab kaasa
nii kdimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka Uhendkuningriigi rahanduse jitkusuutlikkuse
tagamisele. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et eelarveaastal 2018-2019 kaldutakse
ennetuslikku osa nduetest monevorra kdrvale.

(8)  Vdttes arvesse, et Uhendkuningriigi prognoositav valitsemissektori vola suhe SKPsse on 60 % ja prognoositav SKP
16he on 0,4 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdair 2019. aastal tiletada 1,6 %,
mis vastab struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames iihiselt kokku
lepitud eelarvekohanduste nduete maatriksist. Kui poliitikat ei muudeta, peaks Uhendkuningriik 2019.-2020.
aastal ndude tditma. Esmapilgul prognoositakse, et Uhendkuningriik tdidab eelarveaastatel 2018-2019 ja
2019-2020 volareegliga seotud iileminekukorda, kuna lubatud aastane korvalekalle on 0,25 %. Uldiselt on
ndukogu seisukohal, et Uhendkuningriik peab olema valmis vdtma alates 2018.-2019. eelarveaastast stabiilsuse
ja kasvu pakti nduete tditmiseks tdiendavaid meetmeid.

(9)  Tinu meetmetele, mida valitsus on vdtnud eluasemeturu stimuleerimiseks, ja majanduse tsiiklilisele elavnemisele
kasvab aastane eluasemete netopakkumine jitkuvalt. Kuid see on ndudlusest endiselt palju viiksem ja
Uhendkuningriik seisab jitkuvalt silmitsi suure viljakutsega piisaval hulgal eluasemete pakkumisega. See on
seotud maaturu viga range ja keerulise reguleerimisega. Eluasemete nappus ja korged eluasemekulud on eriti
terav probleem suure ja kasvava ndudlusega piirkondades, nagu linnakeskustes ja nende imbruses. Valitsus
tunnistab probleemi ja on seadnud ambitsioonikad eesmirgid eluasemete pakkumise suurendamiseks jargmistel
aastatel. Samal ajal on valitsus kinnitanud oma kindlat tahet piirata arendustegevust linnakeskuste
timbruses. Eluaseme omamine on noorte hulgas oluliselt vihenenud, mis suurendab pdlvkondadevahelist
ebavdrdsust.

(10) Tooviljakus on madal ja piisib muutumatuna. Suur osa majandusest toimib suhteliselt halvasti peamiste
tootlikkuse tegurite seisukohast, milleks on oskused, investeeringud ja t8husad &riprotsessid. Uhendkuningriigi
raudtee-, maantee- ja Ohutranspordi vorgustikud seisavad samuti silmitsi mérkimisvddrse ja kasvava
joudlussurvega.

(11)  Kuigi nominaalsed to6turuniitajad on enamiku parameetrite osas jitkuvalt positiivsed, valmistab endiselt muret
teatud tookohtade kvaliteet. See on seotud oskuste arendamise, teatavate ebatiiiipiliste to6vormide, kasumi,
tooviljakuse, tooturul osalemise ja toOealiste vaesusega. Koigis nendes kiisimustes on tehtud teatavaks ja
rakendatud markimisvédrseid poliitikameetmeid. Esmatihtis on tagada nende omavahel seotud poliitikameetmete
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sidusus. Oskuste puhul on seni keskendutud &pipoisidppele ja tehnilise hariduse reformimisele. Nende mdlema
kvaliteedile keskendumisel voiks olla piisiv mitmekordistav mdju nii ihiskonnale kui ka majandusele.
Uhendkuningriik kuulub nende liikmesriikide hulka, kes juba vastavad rohkem kui kahele kolmandikule
kvaliteetse ja tdhusa Opipoisidppe Euroopa raamistiku kavandatud kriteeriumidest ning seepdrast on kvalitee-
dieesmirkide seadmine ja jilgimine (nt hariduse omandanute edasise tegevuse jilgimise kaudu) vdimalik. Sama
palju vahendeid, nagu on eraldatud Spipoisidppele ja koolist viljalangenutele suunatud uutele nn T-tasanditele,
tuleb eraldada ka elukestva &ppe vOimaluste edendamiseks, eelkdige inimeste puhul, kes on jddnud pidama
erioskusi mittendudvatele tookohtadele.

(12) Ka sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse kiisimustele tuleb poorata tihelepanu. Lapsehoiu reformimine on kaimas,
kuid voib olla on vaja suurendada lapsehoiu vdimalusi, eelkdige alla kolmeaastaste laste jaoks. Mdne sotsiaal-
valdkonna reformi ja kdrpe mdju ei ole veel téielikult tunda, eriti to0l kdivatele peredele.

(13) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Uhendkuningriigi majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta ldhenemisprogrammi ja
2018. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Uhendkuningriigile esitatud soovituste jirelmeetmeid.
Komisjon ei ole arvesse vétnud mitte iiksnes nende asjakohasust Uhendkuningriigi eelarve- ja sotsiaalmajandus-
poliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka seda, mil maaral need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele,
pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tildist
majandusjuhtimist.

(14) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja tema
arvamus (') kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Uhendkuningriigil vétta 2018. ja 2019. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdir ei ileta 2019.-2020. eelarveaastal 1,6 %, mis
vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst.

2. Suurendada eluasemete pakkumist, eriti suurima ndudlusega piirkondades, sealhulgas tdiendavalt reformides planeeri-
missiisteemi.

3. Astuda samme oskuste ja nende arendamise vajaduse rahuldamiseks, kehtestades Opipoisidppe kvaliteedi ja
tulemuslikkuse eesmirgid ning rohkem investeerides t66jdus juba osalevate inimeste oskuste tdiendamisse.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt mddruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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