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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

NOUKOGU

NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Belgia 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Belgia
2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/01)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (*) eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Belgiat ei nimetatud ithena nendest
litkmesriikidest, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu ka soovituse
euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.~10. mirtsil
2017. Noukogu véttis soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus®) (*) vastu 21. mirtsil 2017.

()  EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.
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Kuna Belgia rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
Belgia tagama allpool esitatud soovitustes 1-2 kajastuva euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

2017. aasta aruanne Belgia kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Belgia edusamme ndukogu poolt
12. juulil 2016 vastu vdetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

Belgia esitas oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta stabiilsusprogrammi 28. aprillil 2017. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iithel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (')
artiklis 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tiiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

Belgia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning vélareeglit. 2017. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on valitsusel kavas parandada jirk-jargult nominaalset eelarvepositsiooni - 2,6 %-It
SKPst 2016. aastal - 0,1 %-le SKPst 2020. aastal. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk — struktuurselt tasakaalustatud
eelarvepositsioon — on kavas saavutada 2019. aastaks. Siiski osutab iimberarvutatud (%) struktuurne eelarveposit-
sioon 0,3 %-lisele puudujdsgile 2019. aastal. Valitsemissektori vola suhe SKPsse saavutas 2014. aastal
haripunkti tasemel peaaegu 107 % SKPst ja vihenes seejirel 2015. ja 2016. aastal tasemele ligikaudu 106 % SKPst;
2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse joudma 2020. aastaks 99 %
tasemeni. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent meetmeid, mida on vaja
kavandatud eelarvepuudujdigi eesmarkide saavutamiseks alates 2018. aastast, ei ole tdpselt kirjeldatud; komisjoni
2017. aasta kevadprognoosi kohaselt halvendab see eeldatavat struktuurset eelarvepositsiooni 2018. aastal, kui
poliitikat ei muudeta.

Komisjon esitas 22. mail 2017 ELi toimimise lepingu artikli 126 ldike 3 kohase aruande, kuna Belgia ei teinud
piisavaid edusamme vola vihendamise sihttasemest kinnipidamiseks 2016. aastal. Aruandes jouti jareldusele, et
parast koigi asjaomaste tegurite hindamist tuleks volakriteerium lugeda praegu tdidetuks. Siiski tuleb 2017. aastal
votta tdiendavaid eelarvemeetmeid, et tagada 2016. ja 2017. aasta keskpikale eelarve-eesmirgile suunatud
kohandamiskava ulatuslik tditmine.

2017. aasta stabiilsusprogrammist ilmneb, et pagulaste erakorralisel sissevoolul ja julgeolekuga seotud meetmetel on
2016. ja 2017. aastal markimisvddrne moju eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid tdiendavate
eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta. Komisjoni hinnangul ulatusid pagulaste erakorralise sissevoolu ja
julgeolekuga seotud meetmete tottu lubatud lisakulud 2016. aastal vastavalt 0,08 %-ni ja 0,05 %-ni SKPst. 2017.
aastal on julgeolekuga seotud meetmete tdiendav moju vorreldes 2016. aastaga hinnanguliselt 0,01 % SKPst.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1ike 1 ja artikli 6 1dike 3 sitted vdimaldavad arvestada nende lisakuludega, sest
pagulaste sissevool ja terrorismiohu tdsidus on erakorralised asjaolud, nende mdju Belgia riigi rahandusele on
markimisvddrne ning jitkusuutlikkust ei seataks ohtu, kui lubataks ajutist kdrvalekaldumist keskpika perioodi
eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. Seeparast on 2016. aasta keskpika perioodi eelarve-
eesmdrgi saavutamiseks noutavat kohandamismaira vihendatud, et votta arvesse pagulaste ja julgeolekuga seotud
lisakulusid. Loplik hinnang 2017. aasta kohta, sealhulgas tingimustele vastavate summade kohta, koostatakse 2018.
aasta kevadel, ldhtudes Belgia ametiasutuste esitatud vaatlusandmetest.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, arvestamata iihekordseid ja ajutisi meetmeid, arvutatuna komisjoni poolt iimber iihiselt
kokkulepitud metoodikat kasutades.
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(90 12. juulil 2016 esitas ndukogu Belgiale soovituse saavutada 2017. aastal eelarve kohandamine vidhemalt 0,6 %
ulatuses SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmargi suhtes. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi kohaselt on 2017.
aastal oht sellest noudest monevorra korvale kalduda. Siiski on 2016. ja 2017. aastal olemas risk méarkimisvaarsele
korvalekaldumisele keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks soovitatud kohandamiskavast. See jareldus ei
muutuks, kui pagulaste erakorralise sissevoolu ja julgeolekumeetmete mdju eelarvele ndudest maha arvataks.

(10)  Vottes arvesse Belgia eelarveolukorda ja eelkdige volataset, eeldatakse, et 2018. aastal liigub Belgia veelgi lahemale
keskpika perioodi eclarve-eesmirgile, milleks on tasakaalus struktuurne eelarvepositsioon. Stabiilsuse ja kasvu pakti
raames ithiselt kokku lepitud eelarvekohanduste maatriksi kohaselt tdhendab selline kohandus, et valitsemissektori
esmaste netokulude nominaalne kasvumiir (') ei tohi iiletada 1,6% 2018. aastal. See vastaks iga-aastasele
struktuursele kohandusele vahemalt 0,6 % SKPst. Kui poliitikat ei muudeta, on 2018. aastal oht kalduda sellest
noéudest mérkimisvaarselt korvale. Peale selle ei jargi Belgia esmapilgul arvatavasti 2017. ja 2018. aastal volareeglit.
Uldiselt on ndukogu seisukohal, et alates 2017. aastast on stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tiitmiseks vaja
lisameetmeid. Mairuse (EU) nr 1466/97 kohaselt tuleb eelarvekavade ja tulemuste hindamisel arvesse votta
litkmesriigi eelarve tasakaalu tsiiklilistes tingimustes. Nagu on margitud koos kéesolevate riigipShiste soovitustega
avaldatud komisjoni teatises 2017. aasta Euroopa poolaasta kohta, tuleb 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele
jargneva 2018. aasta eelarvetulemuste hindamisel eesmirgina nduetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika
seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii majanduse praeguse elavnemise tugevdamisele kui ka Belgia riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse tagamisele. Sellega seoses votab ndukogu teadmiseks komisjoni kavatsuse viia ldbi iildine
hindamine kooskdlas maarusega (EU) nr 1466/97, eelkdige pidades silmas Belgia tsiiklilist olukorda.

(11)  Eelarve tulemuslik koordineerimine on viga oluline sellises liitriigist liikkmesriigis nagu Belgia, kus suur osa
kulutustega seotud pidevusest on delegeeritud piirkondliku tasandi valitsusasutustele. Foderaalvalitsus ning
piirkondlikud ja kogukondlikud omavalitsused sdlmisid 2013. aastal koostooleppe, et parandada omavahelist
koordineerimist ja vdtta majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping (fiskaalkokkulepe) iile
siseriiklikku digusesse. Eesmirgiks oli maarata kindlaks ileriiklikud ja piirkondlikud mitmeaastased eelarvekavad,
mille iile teostab jdrelevalvet kdrgem rahandusndukogu. Selle protsessi tulemusena ei ole siiski saavutatud ametlikku
kokkulepet eelarveliste arengute osas, samuti ei ole kindlaks mddratud piisavaid tagatisi seoses korgema
rahandusnéukogu jérelevalvefunktsiooniga. Jéupingutuste jagamise puudulik koordineerimine kahjustab riigi tldisi
voimalusi 2017. aasta stabiilsusprogrammis ette nihtud keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamiseks.

(12)  Kuigi avaliku sektori investeeringutega saab kasvu pikas perspektiivis suurendada, on nende tase Euroopa
standardeid arvestades viga madal, eriti vorreldes avaliku sektori kogukulutustega. Lisaks vihesele avaliku sektori
kapitalile on halvenenud ka avaliku sektori taristu olukord. Koigi valitsemistasandite rangeid eelarvepiiranguid
arvesse vottes eeldab piisavate investeerimisvdimaluste siilitamine avaliku sektori kogukulutuste iimberstrukturee-
rimist, parandades selleks avalike teenuste ja poliitikameetmete tdhusust ning piirates teatavate kuluartiklite kiiret
kasvu.

(13)  Belgia on teinud olulisi edusamme oma palgakujundussiisteemi reformimisel. 1996. aasta palgaldbirddkimiste
seaduse muutmise eesmirk on kaitsta hiljutise palgakasvu piiramise tulemusena saavutatud kulupdhise
konkurentsivoime kasvu. Konservatiivsema baasprognoosi ja palganormi arvutamises tehtud varasemate kohanduste
tulemusena parandab ldbivaadatud raamistik markimisvaarselt Belgia kulupdhist konkurentsivdimet suhetes euroala
peamiste kaubanduspartneritega. Lisaks pakub reform lisatagatisi, mille abil saab valitsuse mittepalgaliste
t66joukulude vahendamise meetmetega tulemuslikult toetada kulupdhist konkurentsivoimet, ning laiendab valitsuse
rolli tileméirasest inflatsioonist tuleneva kulupdhise konkurentsivdime langustrendi drahoidmises. Kollektiivlabi-
radkimiste raamistikus on sitestatud, et majanduse keskndukogus esindatud sotsiaalpartnerid jélgivad rangelt palga
ja tootlikkuse arengut ning muid kulupdhise ja mittekulupdhise konkurentsivdéime tegureid. Kuna palkade sidumine
inflatsiooniga on mitmes sektoris veel laialt levinud ning inflatsioonildhe Belgia ja selle naaberriikide vahel suureneb,
jatkatakse Euroopa poolaasta raames t60jou ithikukulu muutuste tihelepanelikku jalgimist.

(") Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(15)

(16)

17)

Teatavaid edusamme on tehtud to6turu toimimise osas. Kérgem pensioniiga ja eelpensionile mineku piirangud
julgustavad eakamaid inimesi t66turul plisima voi sinna naasma. Maksukiilu jarkjarguline vihenemine on aidanud
toohodive madra suurendada. Majanduskasvu ja paranenud kulupdhise konkurentsivoime tulemusena on té6kohtade
loomine olnud jdrjekindel. Pohjuseks on ka t66joumaksude alandamine ja palgatdusu piiramine, mis on parandanud
Belgia ettevotete toojoukuludel pohinevat konkurentsivoimet. Mitmeid struktuurseid puudusi ei ole siiski veel
korvaldatud. Tootuselt voi mitteaktiivsuselt toohdivele ilemineku mair on madal ning ldist to6hdive maira
vihendavad konkreetsete rithmade kehvad tulemused. Nende hulka kuuluvad madala kvalifikatsiooniga tootajad,
noored, vanemacalised tootajad ja sisserdndaja taustaga inimesed, nagu kolmandates riikides siindinud to6tajad, aga
ka teise pdlvkonna sisserindajad. Isegi kui arvesse votta muid individuaalseid tunnuseid, on sisserdndaja taustaga
inimeste toohdive Belgias iiks madalamaid liidus. Valjaspool ELi siindinud sisserindajate toohdive erinevus on liidu
suurim: 2016. aastal oli toohdive mdar 20-64aastaste vanuserithmas 49,1 %, kohalike puhul oli see vdrdluseks
70,2 %, ning viljaspool ELi stindinud naiste puhul oli see veelgi madalam: 39,1 %. 2015. aastal oli vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse risk viljaspool ELi siindinute puhul 50,7% ja kohalike puhul 17 %. Konkreetsete
elanikkonnarithmade vahel valitsevate suurte toohdiveerinevuste tulemuseks on endiselt t66jou pidev alarakenda-
mine. Kuigi piirkondlike to6hdivetoetuste kavade kdimasoleva reformimise eesmérk on siisteemi otstarbekamaks ja
sihiparasemaks muuta, tuleks tehtud poliitikavalikute kulutasuvust regulaarselt kontrollida. Sihtrithmadele suunatud
meetmete moni aspekt voib tekitada ootamatut voi ka tdrjuvat mdju. Koordineerimine ja kommunikatsioon eri
poliitikatasandite vahel ja nende sees on ddrmiselt oluline sihtotstarbeliste meetmete tulemuslikkuse jaoks. Maksud,
sealhulgas madalatelt palkadelt vetavad sotsiaalmaksed ja sotsiaalhiivitiste 16ppemine to6turule siirdumisel voi
tootundide arvu suurenemisel véivad tekitada mitteaktiivsuse ja madala palga 16ksu.

Méningast edu on saavutatud haridus- ja koolitusreformiga, mille eesmirk on suurendada vordseid véimalusi,
parandada votmepadevuste omandamist ja tdsta hariduse kvaliteeti. Vaatamata heale keskmisele tulemusele
rahvusvahelises vordluses vihenes parimate sooritajate osakaal 15aastaste seas, samal ajal kui kesiste tulemustega
opilaste arv kasvas. Lisaks sellele on sotsiaal-majanduslikust taustast tingitud hariduslik ebavérdsus liidu ja OECD
keskmisest kdrgem. Sisserdndaja taustaga seotud erinevus haridustulemustes on suur ja teise pdlvkonna tulemused
on esimese pdlvkonna omadest ainult dige pisut paremad, seda ka sotsiaal-majanduslikku tausta arvesse vottes.
Haridusliku ebavordsuse probleemi lahendamine eeldab seega laiaulatuslikke poliitikameetmeid, mis lahevad
haridussiisteemist kaugemale. Kooliopilaste arvu tugev kasv, eelkdige sisserdndaja taustaga Opilaste arvu
suurenemine (nende osakaal oli 2012. aastal 15,1 % ja joudis 2015. aastaks 17,7 %-ni), siivendab raskusi vordsete
voimaluste tagamisel. Lisaks on Belgias itha rohkem puudu Spetajatest ning neid ei valmistata alati hasti ette ega
toetata, et tulla toime koolidpilaste ttha suurema mitmekesisusega. Selle peamised pdhjused on jargmised: kdige
sobivamaid ilidpilasi ja kandidaate on keeruline Gpetajaametisse meelitada, palju noori dpetajaid lahkub ametist
ning paljud dpetajad ei ole dpetajatdoks kittesaadavad. Opetajate pShikoolituse kestus (praegu 3 aastat) on Belgias
suhteliselt lithike. Haridus- ja koolitusreformidel on oluline tihtsus madala kvalifikatsiooniga noorte to6turul
osalemise suurendamises ja teadmistepohisele majandusele tilemineku toetamises.

Parandada tuleb konkurentsivdime seda osa, mis ei ole seotud kuludega. Sellega seoses on oluline suurendada
tootlikkust ja laiendada teadmistepohisesse kapitali tehtavaid investeeringuid, eelkdige selleks, et votta kasutusele
digitehnoloogiad. Kuigi riiklik teadusuuringute siisteem on korgel tasemel, eeldab suurema edu saavutamine
innovatsiooni valdkonnas teadmiste levitamist vihem tootlikesse majandussektoritesse. Kdik foderaalitksused on
seda vajadust tunnistanud ning votnud viimastel aastatel vastu eri strateegiad ja meetmed innovatsiooni
edendamiseks. Selleks, et seda arengut toetada, vdiks siiski teha rohkem innovatsiooni raamtingimuste
parandamiseks. Belgia peaks parandama teadusuuringutele ja innovatsioonile antava avaliku sektori toetuse
tohusust ja tulemuslikkust, eelkdige tuleks hinnata voimaliku viljatorjumise mdju ning kogu siisteemi veelgi
lihtsustada.

Jaesektori tegevus- ja asutamispiirangute korvaldamisel on saavutatud vihe edu. Pirast seda, kui kuuenda
riigireformi tulemusena anti jackaubandusettevdtete asutamise padevus iile piirkondadele, on vastu voetud uusi
piirkondlikke seadusi, millega lihtsustatakse lubade andmise halduskorda. Teatavate sitete puhul on siiski palju
tdlgendamisruumi, mis voib kaasa tuua pdhjendamatuid takistusi turulepédsul. Jachinnad on jitkuvalt kdrgemad kui
naaberliikmesriikides ning iiksnes suuremate t66jdukuludega seda seletada ei saa. Nende probleemide lahendamiseks
on vaja terviklikku strateegiat, millega tagatakse tarbijatele konkurentsivdimeline turg ja madalamad hinnad.
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(18)  Vorgutdodstuse ja teatavate kutseteenuste range reguleerimine takistab Belgias konkurentsi, eriti kinnisvaramaaklerite,
arhitektide ja raamatupidajate hulgas. Nimetatud takistuste hulka kuuluvad peale muude nduete arhitektidele seoses
osaluse ja ettevotte digusliku vormiga kehtestatud piirangud; ametite tihildamatuse eeskirjad, mis keelavad koigi
raamatupidamisega seotud kutsealade puhul samaaegse tegelemise mone muu majandustegevusega; kinnisvara-
maaklerite puhul kutsealale juurdepaisu piirangud ning osaluse ja hdiledigusega seotud piirangud. Selliste takistuste
vihendamine voib hoogustada konkurentsi, mis tooks turule rohkem ettevotteid ja pakuks tarbijatele eeliseid
madalamate hindade niol. Komisjon esitas 2017. aasta jaanuaris teenuseturgude takistustega tegelemiseks
ettendhtud meetmete paketi. Pakett hélmab erinevaid reformisoovitusi Belgiale nende probleemide lahendamiseks.

(19)  Koige pakilisemad vajadused investeeringute jirele on transpordivorgustikus. Tipptunni litklusummikud on kasvav
probleem, mis kahjustab riigi ligitombavust vilisinvestorite jaoks ning tekitab suuri majanduslikke ja
keskkonnakulusid. Belgial on lisaks tdsiseid probleeme Shusaastega ning tdenioliselt ei saavuta ta oma eesmarki
vihendada HKSiga holmamata heitkoguseid 2020. aastaks 15 % vorreldes 2005. aastaga, kuigi tdenéoliselt saavutab
ta liidu kliimaalastest digusaktidest talle tulenevad kohustused, kasutades dra olemasolevaid paindlikkuse sitteid.
Kdige kiireloomulisemad probleemid on raudtee- ja maanteetranspordi pdhitaristu ajakohastamine ning puuduvate
thenduste loomine peamiste majanduskeskuste vahel. Samal ajal on oluline tegeleda tipptunni liikklusummikutega,
tohustades avalikke transporditeenuseid, optimeerides liikluskorraldust ning kdrvaldades turumoonutused ja
negatiivsed maksusoodustused, nagu ametiautode sooduskohtlemine. Samuti on probleeme omamaise elektritoot-
mise piisavusega ja energiavarustuse kindlusega iildiselt. Mitme tuumakiitise kavandamata tookatkestused on
tekitanud muret seoses viisiga, kuidas tasakaalustada elektrindudlust ja -pakkumist, samal ajal kui tuumarajatiste
jarkjargulise kasutusest korvaldamise ajakava pidev iimbertegemine loob keskkonna, mis ei soodusta pikaajaliste
investeerimisotsuste tegemist. Kuigi lithiajalise varustuskindluse riskid on vdhenenud, eelkdige strateegilise reservi
suurenemise tottu, ning energiaithenduste arv on teataval maaral kasvanud, on vajadus pikaajaliste investeeringute
jarele endiselt markimisvddrne. Lisaks rohkematele energiaiihendustele on vaja arukaid vorke, et arendada vilja
noudluse juhtimine. Vdttes arvesse energiasektori projektidele kulunud mirkimisvaarset aega ja suurt vajadust
asendusvdimsuse jdrele jargmisel kitmnendil, on vaja kiirelt tegutseda, eelkdige tagada sobiv digusraamistik, mis
edendab paindlike tootmisvdimsuste loomist (st elektri tootmine, salvestamine ja ndudluse juhtimine).

(20)  Belgia on teinud moningaid edusamme maksusiisteemi reformimisel, eelkdige nihutades makse t66joult muudele
maksubaasidele, mis jark-jargult vahendab t66jou maksukiilu. 2016. ja 2020. aasta vahel viahendatakse jark-jargult
toojoumakse, sh ka sotsiaalmakseid. Kdimasoleva maksureformi mdju hakkab ilmnema. Sellest hoolimata on
maksusiisteem jdtkuvalt keeruline, lisaks kahjustavad maksubaasi konkreetsed erandid, vihendamised ja vihendatud
maksumdidrad. Monel juhul on tegemist maksutulu vihenemise, majanduslike moonutuste ja suure halduskoormu-
sega. Maksukoormuse nihutamine ei ndi olevat eelarve seisukohast neutraalne, kuna muude, sealhulgas
tarbimismaksude suurendamine kompenseerib to6joumaksude kirpeid vaid osaliselt. Maksusiisteemi iilesehitust
saaks tunduvalt parandada, laiendades maksubaasi ning vdimaldades madalamaid maksumadarasid ja tekitades vihem
moonutusi. Rohkesti on maksukoormuse nihutamise potentsiaali ka seoses keskkonnamaksuga, kui votta sihikule
muu hulgas ametiautode sooduskohtlemine ja kiituseostukaardid, mis takistavad edu saavutamist ummikute,
Shusaaste ja kasvuhoonegaaside heite vastases voitluses. Valitsus kavatseb muuta ametiautode kasutamise siisteemi,
kuid selle reformi keskkonnakasu on tdenaoliselt piiratud.

(21)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Belgia majanduspoliitikat pohjalikult analiiisinud ja avaldanud selle
tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi, 2017. aasta riiklikku
reformikava ning varasematel aastatel Belgiale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte iiksnes
nende asjakohasust Belgia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust liidu
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja
tugevdada nii liidu tildist majandusjuhtimist.

(22)  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')

selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Belgial votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid:

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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1. Jatkata 2018. aastal kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega olulist eelarve kohandamist, vottes
arvesse vajadust tugevdada majanduse praegust elavnemist ja tagada Belgia riigi rahanduse jatkusuutlikkus. Kasutada
juhuslikke tulusid, naiteks varade miiiigist saadud tulu, et kiirendada valitsemissektori vola vihendamist. Leppida kokku
teostatavas eelarve-eesmirkide jaotuses koigi valitsemistasandite vahel ja tagada s6ltumatu eelarvejirelevalve. Korvaldada
moonutavad maksukulud. Parandada avaliku sektori kulutuste struktuuri, et luua vdimalusi taristuinvesteeringute
tegemiseks, muu hulgas transporditaristusse.

2. Tagada, et koige ebasoodsamas olukorras olevatel rithmadel, sealhulgas sisserindaja taustaga inimestel, oleksid vordsed
voimalused osaleda kvaliteetses hariduses, kutsedppes ja to6turul.

3. Toetada teadmistepdhisesse kapitali tehtavaid investeeringuid, eelkdige meetmetega, mis suurendavad digitehnoloogiate
kasutuselevottu ja innovatsiooni levikut. Suurendada konkurentsi kutseteenuste turul ja jackaubanduses ning toetada
vorgutdostuste turumehhanisme.

Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Bulgaaria 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Bulgaaria 2017. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2017/C 261/02)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méddrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise téhustamise kohta, (*) eriti selle artikli 9 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 ldiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiitisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 véttis komisjon mairuse (EL) nr 1176/2011
alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Bulgaariat ithena nendest liikmesriikidest, mille olukorda
tuleb pohjalikult analiiiisida.

(2)  2017. aasta aruanne Bulgaaria kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Bulgaaria edusamme néukogu poolt
12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste
soovituste jirelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas litkumisel. See sisaldas ka
vastavalt méddruse (EL) nr 11762011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti
22. veebruaril 2017. Komisjoni analiiiisi pdhjal vois jareldada, et Bulgaarial esineb iilemairane makromajanduslik
tasakaalustamatus. Ennekdike esineb Bulgaarias jatkuvalt tasakaalustamatus, mis on seotud veel siilinud ndrkustega
finantssektoris ja ettevdtete suure volakoormusega suure pikaajalise to6puuduse tingimustes.

(3)  Bulgaaria esitas parast tdhtaega, 17. mail 2017, oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta
lahenemisprogrammi.

()  EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
()  ELTL 306, 23.11.2011, lk 25.
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(4 Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, v6ib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nouda, et
liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Bulgaaria suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Oma 2017. aasta
lahenemisprogrammis on valitsus 2016. aasta tasakaalus eelarvepositsioonist lihtudes kavandatud valitsemissektori
eelarve puudujddgiks 2017. aastal 0,6 % SKPst. Prognoositakse, et 2018. aastal valitsemissektori nominaalne
eelarvepuudujddk pisut paraneb 0,5 %-ni SKPst ja muutub jargnevatel aastatel viikeseks iilejadgiks. Keskpika
perioodi eelarve-eesmirk, milleks on struktuurne eelarvepuudujdik 1% SKPst, kavatsetakse kogu programmipe-
rioodi kestel tdita varuga. 2017. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jark-
jargult langema 2020. aastaks 23,8 %-le SKPst (29,5 %-1t SKPst 2016. aastal). Eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav.

(6)  12.juulil 2016 esitas ndukogu Bulgaariale soovituse saavutada 2017. aastal eelarve kohandamine 0,5 % ulatuses
SKPst keskpika perioodi eclarve-eesmirgi suhtes. Arvandmete pdhjal tundub, et Bulgaaria on 2016. aastal oma
keskpika perioodi eelarve-eesmargi juba tiletanud. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosist lahtuvalt prognoosi-
takse, et poliitika muutmata jatmise korral muutub struktuurne eelarvepositsioon 2016. aasta iilejaagist (0,1 %
SKPst) 2017. ja 2018. aastal puudujdigiks, vastavalt 0,4 % SKPst ja 0,3 % SKPst. Sellest halvenemisest hoolimata
prognoositakse, et struktuurne eelarvepositsioon on mdlemal aastal keskpika perioodi eelarve-eesmargist parem.
Uldiselt on ndukogu prognooside pdhjal seisukohal, et Bulgaaria tdidab 2017. ja 2018. aastal stabiilsuse ja kasvu
pakti nduded.

(7)  Jatkuvad jdupingutused maksukogumise parandamiseks. Olukord on kiill paranenud, ent maksukuulekusega on ikka
veel probleeme. Endiselt on palju varimajandust ja deklareerimata t66d. Maksudega seotud halduskoormust on
vihendatud, kuid see on ikka veel suur. Tundub, et biirokraatia vihendamiseks voetud meetmetel on seni olnud
piiratud tulemused ja puuduvad tdendid margatavate edusammude kohta maksukohustuste vabatahtliku taitmise
valdkonnas. Neil asjaoludel ndib, et niihasti jarelevalve rakendamise kui ka maksukuulekuse parandamise pandiks on
kehtivate digusnormide tditmise tagamine. Tundub, et 2015.-2017. aasta iihtse riikliku strateegia juurde kuuluv
tegevuskava maksukogumise parandamiseks, varimajandusega voitlemiseks ja nduete tditmise kulude vahendami-
seks on tulus vahend, millest on eriti palju kasu maksude valdkonnas to6tavate erinevate haldusorganite omavahelise
koordinatsiooni ja tdhususe hindamisel ja parandamisel. Erimeetmete mdju jarelanaliiis voib aidata kaasa tulevaste
maksukuulekuse meetmete nouetekohasele hindamisele, kavandamisele ja suunamisele. Need meetmed lisatakse
laiapohjalisse tthtsesse riiklikku strateegiasse, millega asendatakse 2017. aasta 1dpus aeguv praegune strateegia.

(8)  Bulgaaris asjaomaste asutustega konsulteerides ja nendega koostods korraldasid ametiasutused pangandus- ja
kindlustussektori varade kvaliteedi ldbivaatamise ja stressitestid ning erapensionifondide varade iilevaatuse. Ehkki
tulemused kinnitasid nende sektorite usaldusvéirsust tervikuna, leiti siin-seal haavatavaid kohti, sealhulgas monedes
siisteemselt olulistes institutsioonides. Kuna jarelmeetmeid ei ole veel tdies ulatuses rakendatud, ei ole haavatavuse
pOhjuseid korvaldatud. Lisaks sellele ei kisitlenud need kolm hindamist tdies mahus selliseid probleeme nagu niteks
mittelikviidsete finantsinstrumentide ja varade hindamine vdi siis seotud osapoolte riskipositsioonid. Nende
probleemide lahendamiseks voiksid jirelevalveasutused votta konservatiivsema hoiaku. Kindlustussektori lahenda-
mata probleemide hulka kuuluvad samuti teatavate edasikindlustuslepingute haldamine, moningad kindlustusle-
pingutest tulenevad nduded ja grupitasandi jarelevalve.

(9)  Selleks et viltida sarnase tasakaalustamatuse taastekkimise véimalust tulevikus, tuleb ldpule viia pangandusjare-
levalvemeetmed ja teha tdiendavaid joupingutusi jirelevalveks muudes sektorites kui pangandus. Ametiasutuste
jaoks on jitkuvalt koige suuremaks probleemiks tegelemine raskesti hinnatavate varade ja ebaseadusliku
dritegevusega, sealhulgas laenud seotud osapooltele. Bulgaaria keskpank on algatanud pangandusjirelevalve

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).
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reformimise ja arendamise kava, mis pohineb ka Maailmapanga ja Rahvusvahelise Valuutafondi jireldustel. Kava on
praegu rakendamisel, ent on vdimalus, et finantssektori hindamisprogrammi jareldusi arvestades tuleb seda muuta.
Kindlustussektori ja pensionifondide hindamisel tuvastatud jdrelevalvealased vajakajddmised annavad marku sellest,
et finantsjirelevalvekomisjon peab vilja to6tama ja rakendama tervikliku kava jirelevalve tugevdamiseks, sealhulgas
omaenese seesmise juhtimise ja t00 parandamisega. Tdieliku usaldatavuse tagamiseks peaks kava tuginema
konealuse valdkonna parimatele rahvusvahelistele tavadele ning see tuleks ette valmistada ja rakendada tihedas
koostoos asjaomaste Euroopa asutustega, vottes vajadust mooda arvesse kolmandatest isikutest teenuseosutajate
tagasisidet.

(10)  Ettevotlussektori volakoormus on jitkuvalt suur (muude riikide omast oluliselt suurem) ja see koormab ettevdtete
bilanssi ning vaib keskpikas perspektiivis piirata krediidindudlust ja investeerimist. Ariiithingute viivislaenude
jatkuvalt suure hulga vihendamiseks peaksid Bulgaaria ametiasutused tegema realiseerimisprotsessi pankade jaoks
holpsamaks, tuginedes ulatuslikule vahendite kogumile. Niiteks maksejouetusraamistiku reformi kiirendamine looks
parema Oiguskeskkonna nn halbade laenudega tegelemiseks ja annaks voimalused kohustuste kohtuviliseks
restruktureerimiseks. Lisaks maksejouetusraamistikule voiksid vahendite hulka kuuluda jirelevalvejuhised eriti suure
hulga viivislaenudega pankadele. See vdiks holmata ka meetmeid, millega muudetakse varade kvaliteedi kohta kidivad
andmed labipaistvamaks, et aidata siivendada viivislaenude jarelturgu.

(11)  Hiljutised arengud t66turul on olnud positiivsed, ent struktuursed probleemid piisivad. To6joud tiha kahaneb, kuna
elanikkond vananeb ja toimub viljarinne. Majanduses toimuvatest struktuursetest muutustest tulenevalt peab
ilmtingimata 4ra kasutama joude seisva toojoupotentsiaali. Pracgusel hetkel iseloomustab to6turgu pikaajalise
tootuse suur osakaal iildise to6tuse suhtes, korge mitteaktiivsuse mddr, noorte piiratud kaasatus to6turule ning
oskuste nappus ja tooturule mittevastavus. Ehkki tootuse mddr langes 2015. aastal tunduvalt allapoole liidu
keskmist, on pikaajalise tootuse ning mittetootavate ja mittedppivate noorte osakaal ja madala kvalifikatsiooniga
inimeste madal t66hdive mdir endiselt suur probleem. Nende probleemidega tegeledes ei pithendata aktiivses
tooturupoliitikas piisavalt tahelepanu ebasoodsas olukorras rithmadele ja nende vajadustele ning see parsib nende
tooalast konkurentsivdimet. Lisaks sellele voib puudulik 16imitus toohdive- ja sotsiaalteenuste vahel piirata
sotsiaaltoetuse saajate osalemist to6turul.

(12)  Endiselt tuleb lahendada &pitulemuste parandamise ning kvaliteetse ja kaasava tavahariduse andmise tohustamise
probleem, mis voib mojutada vaesumist. Laste vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse risk on kiill veidi vahenenud, ent see
piisib liidu suurimate hulgas ning on tihedalt seotud vanemate haridustasemega. OECD rahvusvahelise opilaste
hindamise programmi (PISA) 2015. aasta pdhioskuste modtmistulemuste pdhjal on kehvade matemaatika ja
loodusteaduste alaste teadmiste ning halva lugemisoskusega opilaste osakaal iiks korgemaid liidus. Kavas olevat
metoodikat koolide paremaks rahastamiseks ei ole veel vilja tootatud. Selle eesmirk on jouda halvema
oppeedukusega koole toetades vordsemate tulemusteni. Madalama sotsiaal-majandusliku seisundiga perede, eriti
roma perede lastel ei ole de facto teistega samu vOimalusi hariduse saamiseks juba varasest lapsepdlvest peale.
Reformimisel on kutseharidus ja -6pe, ent selle kvaliteet ning koost6 drivaldkonna ja sotsiaalsete partneritega pole
kiillaldane. Endiselt on juurutamisel duaalne haridussiisteem. Korghariduse vallas iritatakse tulemustepdhise
rahastamise kaudu tdsta kvaliteeti ja suurendada vastavust tooturu vajadustele.

(13)  Jatkuvalt on tervishoiusiisteemi peamisteks probleemideks piiratud kittesaadavus, tervishoiutootajate valjaranne ja
kehvad tervisenditajad. Vihene kaetus tervisekindlustusega, sealhulgas ambulatoorsete raviteenuste vahene riiklik
kaetus ja suured summad, mis tuleb maksta omast taskust, raskendavad monede inimeste jaoks juurdepdisu
tervishoiuteenusele. Hiljuti voetud meetmed, nagu riiklikul tervisekaval pohinev valikuline haiglateenuste lepingute
solmimine, vdivad nende téieliku rakendamise korral parandada tervishoiuteenuste kittesaadavust ja vordsust.

(14)  Ehkki Bulgaaria miinimumpalk on endiselt liidu madalaim, on see 2011. aastast mirkimisvaarselt tousnud.
Objektiivse mehhanismi loomisel tehtud edusammud on piiratud hoolimata sellest, et todandjad ja ametiithingud on
kriteeriumides kokku leppinud. Majanduslike ja sotsiaalsete kriteeriumide, tooturul valitsevate tingimuste ja nende
rakendamise institutsionaalsete asjaoludega arvestava ldbipaistva mehhanismi puudumine vdib ohtu seada dige
tasakaalu toohdive toetamise, konkurentsivdime ja tootajate sissetuleku sdilitamise vahel. 2017. aastal minimaalsete
sotsiaalkindlustuslavendite iile peetud ja nurjunud labirddkimistel valitsesid sotsiaalpartnerite vahel teatavad pinged,
ent sellest hoolimata jatkub riigis sotsiaaldialoog.
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Suureks majanduslikuks ja sotsiaalseks probleemiks on jitkuvalt vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate
inimeste suur osakaal. Bulgaaria on endiselt liidu kdige vaesem liikmesriik. Vaesus avaldab ebaproportsionaalselt
suurt moju ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele, nagu romad, lapsed, eakad ja maapiirkondade elanikud.
Pirast aastatepikkusi pidevaid edusamme on vaesusriskiga eakate mair mérkimisvéirselt vahenenud. Eriti korge on
vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse risk vanemaecaliste naiste puhul, kuna reeglina on nad teinud sissemakseid
pensioniskeemi lithema aja jooksul. Ehkki laste suhteline vaesusolukord on paranenud, esineb vaesust selles grupis
endiselt palju. Uue tegevuskava vastuvotmise varal jitkub endises tempos laste deinstitutsionaliseerimine. Ent
sellealane edasiminek on endiselt kesine tiiskasvanute ja puuetega isikute osas. Suur ja itha kasvav probleem on
sissetulekute ebavdrdsus. Koige rikkama ja koige vaesema 20 % hulka kuuluvate leibkondade sissetulekute suhe
kasvas 6,1-It 2012. aastal 7,1-le 2015. aastal ja on naid liidu koige kdrgemate hulgas. Bulgaarias on erinevus
sissetuleku ebavordsuses enne ja pdrast maksude ja sotsiaalsete siirete mahaarvamist iiks vdiksemaid liidus.
Sotsiaalkaitsesiisteem, sealhulgas tildise miinimumsissetuleku kava, ei taga asjakohasel tasemel toetust. Tulenevalt
viga rangetest taotlemisnduetest on sotsiaaltoetust saavate inimeste arv viike. Miinimumsissetulek on jitkuvalt
madal, seda pole pirast 2009. aastat ajakohastatud ja sellel puudub ldbipaistev kohandamismehhanism.

Kehtestatud on meetmed riigihangete siisteemi parandamiseks, ent pole veel selge, milline on nende konkreetne
lisandvairtus. Tagada tuleb uue riskipohise eelkontrollisiisteemi asjakohane ja tdhus rakendamine. Endiselt tuleb
tegeleda kaebuste esitamise siisteemi labivaatamise raames tehtud soovituste joustamisega, kuna tohusad
oiguskaitsevahendid on oluliste projektide elluviimise pant. Riigihangete ameti haldussuutlikkus tuleb selle
hindamise jérel viia vastavusse ameti tdidetavate tilesannetega. Samuti tuleks suurendada hankijate haldussuutlikkust,
sealhulgas riigihangete ameti poolt pakutavale metoodilisele toetusele tuginedes ning kasutades kesksete hankijate
poolt kesksetele valitsusasutustele, omavalitsusiiksustele ja tervishoiusektorile osutatavaid keskseid teenuseid ja/voi
tugiteenuseid. Lopule tuleb viia t66 e-riigihangete siisteemi juurutamisel, et suurendada riigihangete labipaistvust.
Jatkuvalt on oluliseks probleemiks avalike pakkumiste erapooletuse kindlustamine ja huvide voimalike konfliktide
viltimine. Hoolimata hiljutistest reformidest avaliku halduse ajakohastamiseks on avalike asutuste t66 tdhusus ja
tulemuslikkus endiselt piiratud. Oigusraamistiku loomise eesmirgil viidi 2016. aastal 16pule mitu digusaktide
muudatust, ent nende t3hus ja siistemaatiline joustamine ja rakendamine on problemaatiline.

2016. aastal viis Bulgaaria 14bi olulisi reforme, et lahendada kohtusiisteemi sdltumatuse ja kvaliteediga seotud
jatkuvaid probleeme. Aga kuna need reformid on hiljutised, on liiga vara nende moju hinnata. Mitmes valdkonnas
tuleb astuda edasisi samme. Jatkuvalt on Bulgaarias oluliseks probleemiks korruptsioon, mis mdjutab investeeringuid
nii dileriigilisel kui ka kohalikul tasandil. 2015. aastal esitles valitsus julget korruptsioonivastase voitluse strateegiat,
ent selle rakendamine on veel algfaasis. Bulgaaria korruptsioonivastast poliitikat ddnestavad jatkuvalt ametiasutuste
ndrkus ja killustatus, vihene edu stiidistuse esitamisel kdrgetasemeliste juhtumite puhul ja parlamendi kohklev
toetus reformidele. Soovitused kohtureformi ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse
valdkonnas esitatakse Bulgaariale koostoo- ja jalgimiskorra (*) raames. Seeparast Bulgaaria riigipohised soovitused
neid valdkondi ei holma.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Bulgaaria majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka varasematel aastatel Bulgaariale esitatud soovituste
jarelmeetmeid.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu seisukohal, et Bulgaaria tdidab stabiilsuse ja kasvu pakti.

Véttes arvesse komisjoni pohjalikku analiiiisi ja hindamist, kajastuvad ndukogu poolt maaruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel antud soovitused allpool esitatud soovitustes 2 ja 3,

SOOVITAB Bulgaarial votta 2017. ja 2018. aastal jirgmisi meetmeid:

()

Komisjoni 13. detsembri 2006. aasta otsus 2006/929/EU, millega ndhakse ette kord, mille abil teha Bulgaariaga koost66d ja jilgida
tema edusamme konkreetsete eesmirkide tditmisel kohtureformi alal ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastases
voitluses (ELT L 354, 14.12.2006, Ik 58).
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1. Parandada veelgi maksukogumist ja maksukuulekust, sealhulgas ulatuslike meetmetega, mis vOetakse parast 2017.
aastat. Rakendada tdhusamalt meetmeid varimajanduse, ennekdike ebaseadusliku tootamise vihendamiseks.

2. Vétta finantssektori hindamise jarelmeetmeid, ennekdike seoses edasikindlustuslepingute, raskesti hinnatavate varade ja
seotud osapoolte riskipositsioonidega. Parandada tihendas koostdos Euroopa asutustega jirelevalvet pankade ja muude
kui pankade iile. Holbustada dritthingute viivislaenude (mida on jdtkuvalt palju) hulga vidhendamist, tuginedes
ulatuslikule vahendite kogumile, mis holmaks maksejouetusraamistiku reformi kiirendamist ja viivislaenude toimiva
jarelturu edendamist.

3. Muuta aktiivne to6turupoliitika sihiparasemaks ning 16imida omavahel paremini ebasoodsas olukorras rithmade
toohdive- ja sotsiaalteenused. Laiendada kvaliteetse hariduse pakkumist, eriti romade seas. Laiendada kaetust
tervisekindlustusega, vdhendada inimeste endi kanda jddvaid makseid ja tegeleda tervishoiutootajate nappusega.
Tootada koostods sotsiaalpartneritega vilja ldbipaistev mehhanism miinimumpalga kehtestamiseks. Suurendada
miinimumsissetuleku katvust ja piisavust.

4. Tagada 2014.-2020. aasta riikliku riigihangete strateegia tdhus rakendamine.
Briissel, 11. juuli 2017

Naukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse TSehhi Vabariigi 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
TSehhi Vabariigi 2017. aasta lidhenemisprogrammi kohta

(2017/C 261/03)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéiruse (EL) nr 1176/2011 () alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Tsehhi Vabariiki ei nimetatud ithena
nendest litkmesriikidest, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(2)  2017. aasta aruanne TSehhi Vabariigi kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati T$ehhi Vabariigi edusamme
ndukogu poolt 12. juulil 2016 vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas liikumisel. Komisjon
jareldab oma analiiiisi pdhjal, et TSehhi Vabariigis ei esine makromajanduslikku tasakaalustamatust.

(3)  TSehhi Vabariik esitas oma 2017. aasta riikliku reformiprogrammi 25. aprilll 2017 ja oma 2017. aasta
lahenemisprogrammi 28. aprillil 2017. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati
neid tihel ja samal ajal.

(4 Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi voeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (%)
artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, k 320).

—
=
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(5)  TSehhi Vabariigi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsuse 2017. aasta
lahenemisprogrammi kohaselt peaks nominaalne eelarvepositsioon olema 2016.-2020. aastal iilejadgis. Keskpika
perioodi eelarve-eesmirk (struktuurne puudujadk 1,0 % SKPst) tdidetakse varuga kogu programmiperioodi kestel.
2017. aasta lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jirk-jargult vihenema ja olema
2020. aastal 32,7 % SKPst. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Kuigi eelarve-
eesmirkide saavutamisega seotud riskid tunduvad olevat iildjoontes tasakaalus, voib avaliku sektori investeeringute
mahu mirkimisvéddrne langus 2016. aastal (seoses liidu uue rahastamistsiikliga) tuua 2017. aastal kaasa nende
taastumise oodatust suuremas mahus. Lihtuvalt komisjoni 2017. aasta kevadprognoosist peaks struktuurne
eelarvepositsioon vahenema kuni 0 %-ni SKPst 2017. aastal ja - 0,2 %-ni SKPst 2018. aastal ning seega keskpika
perioodi eelarve-eesmirki iiletama. Uldiselt on ndukogu prognooside pdhjal seisukohal, et Tsehhi Vabariik tdidab
2017. ja 2018. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(6)  Pikas perspektiivis on Tsehhi Vabariigi eelarve jatkusuutlikkusega seotud riskid keskmised. Need riskid tulenevad
peamiselt elanikkonna vananemisega seotud kulutuste prognoositavast mdjust, eelkdige tervishoiu ja pensionide
valdkonnas. Pikaajaliste tervishoiukulutuste prognoositav kasv on muret tekitav nii tervishoiusiisteemi juhtimise kui
ka kulutdhususe osas, kuna siisteem toetub olulisel mairal kulukale statsionaarsele ravile. Moned meetmed on
praegu rakendamisel, kuid kdegakatsutavaid tulemusi veel ei ole. Hiljuti pensionisiisteemi muutmiseks vastuvéetud
voi kavandatud meetmed vdivad rakendamise korral riigi rahanduse olukorda pikas perspektiivis halvendada. Esiteks
vottis parlament vastu Oigusakti, millega antakse valitsusele volitused pensionide indekseerimismehhanismi
paindlikumaks kohandamiseks. Lisaks sellele on parlamendis arutusel ettepanekud seada seadusjirgse pensioniea
tlempiiriks 65 eluaastat ja kehtestada pensioniea korrapdrase libivaatamise mehhanism. Arutlusel on ka muud
ettepanckud, mis késitlevad nditeks pensionide soodsamat indekseerimisvalemit ja laste arvust sdltuvaid
diferentseeritud sotsiaalkindlustusmakseid.

(7)  Jaanuaris 2017 vottis parlament vastu vastutustundliku eelarvepoliitika seaduse, mille abil piiitakse korvaldada
Tsehhi Vabariigi eelarveraamistiku peamised puudujdigid, sest hiljutise hindamise kohaselt oli see iiks nérgemaid
liidus. Soltumatut eelarvendukogu, kes digusnormide rakendamist jalgiks, ei ole siiski veel ametisse nimetatud. Uute
meetmete rakendamine on darmiselt oluline eclarveraamistiku téhusamaks ja stabiilsemaks muutmiseks.

(8)  Tsehhi Vabariigis on probleemiks nii korruptsiooni ennetamine kui ka puuduste korvaldamine riigihangete
korraldamises. Kuigi mitmed valitsuse korruptsioonivastase programmi meetmed on rakendatud ja muud reformid
kdimas, ei joua korruptsioonijuhtumid tegelikkuses alati kohtusse. Uldiselt puudub Tsehhi riigihangete praktikas
endiselt piisav konkurents, mille tunnistuseks on ithe pakkumisega menetluste ja otselepingute suur hulk, eriti IT-
sektoris. Ebatohus koolitustugi ning koondatud hankestruktuuride ja pddevuskeskuste puudumine takistavad
riigihangete muutumist professionaalsemaks ja kulutdhususe saavutamist riigihangetel. Iseloomustavaks asjaoluks
on ka see, et hankelepingu saamise tingimuseks on harva kvaliteet. Uleminek e-riigihangetele on vaevaline.
Probleemiks on siin vajadus parandada riiklikku elektrooniliste riigihangete platvormi (National Electronic Tool) ning
selgitada T3ehhi e-riigihangete turul juba tegutsevate erasektori platvormide jatkuva kasutamise tingimusi.

(9)  Tsehhi Vabariigi ettevotluskeskkonda norgestavad suur regulatiivne koormus ja mitmed haldustakistused, eriti seoses
loamenetluste ja maksude reguleerimisega. Valitsus esitas 2016. aasta septembris ehitusseaduse ja sellega seotud
digusaktide muudatusettepaneku, mille eesmirk on kiirendada ja iihtlustada ehituslubade andmist, integreerides
menetlusse keskkonnamdju hindamise. Muudatusettepanek on praegu parlamendis arutlusel. Ettevitete maksukuu-
lekuse kulud on jitkuvalt liidu keskmisest suuremad. Puuduste hulka tuleb lugeda maksuseadustiku sagedane
muutmine. Puuduliku maksukuulekuse probleemi lahendamine on TSehhi ametiasutuste jaoks jatkuvalt prioriteet,
kuid seaduste lihtsustamisele ei ole palju tihelepanu pooratud. Seni esitamata tulumaksuseaduse eesmirk on
maksuseadustiku lihtsustamine, kuid seaduse eelndu ei ole veel valmis.

(10)  E-valitsuse teenuste kasutamine on TSehhi Vabariigis iiks liidu madalamaid, kuid see on alates 2015. aastast
kasvanud. TSehhi ametiasutused on votnud meetmeid e-valitsuse teenuste kittesaadavuse parandamiseks, kuid paljud
neist on alles rakendamisel ning moningaid iiksikmeetmeid ei ole veel kiivitatud. Vastutus teenuste kasutusele
votmise eest on jagatud mitme ministeeriumi vahel, kuid sidusrithmade hinnangul on valdkondadevaheline koost66
piiratud.
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Teadus- ja arendustegevuse intensiivsus on viimastel aastatel mérgatavalt suurenenud, kuid see ei kajastu teadus- ja
arendustegevuse tulemuste kvaliteedi paranemises. Teadus- ja arendustegevuse siisteemi juhtimise reform on kdimas,
kuid uuendusi ei ole veel tiiel mairal rakendatud. Valitsus kiitis veebruaris 2017 heaks uue hindamismetoodika
(Metodika 17+), mille eesmirk on tugevdada alus- ja rakendusuuringute rahastamise mehhanisme. Teadusasutuste ja
ettevotete vaheliste sidemete tugevdamiseks on voetud meetmeid, mis toetuvad riiklike innovatsiooniplatvormide
struktuursele mdjule.

Haridustulemused on iildiselt head, kuid p&hioskuste tase on halvenenud. Opilaste sotsiaal-majanduslik taust
mdjutab tulemusi markimisvairselt. Selgeks murekohaks on ebasoodsas olukorras olevate rithmade, eelkdige
romade kehvad pitulemused. Hinnangute kohaselt jitab viga suur osa roma lapsi kooli pooleli. Kaasava hariduse
edendamiseks on voetud hulk seadusandlikke ja haldusmeetmeid, mille rakendamine on algamas. Need meetmed
peaksid aitama vahendada Iohet roma ja mitteroma laste haridustaseme ja Opitulemuste vahel. Parlament vottis
2016. aasta madrtsis vastu haridusseaduse muudatused, millega laiendatakse kohustuslikku haridust kuni
alushariduse viimase aastani ja tagatakse vdiksemate laste digus lasteaiakohale. Sellele vaatamata takistab ebavordsus
haridussiisteemis inimkapitali kvaliteedi parandamist ja osutub hilisemas elus takistuseks ka tooturul. Opetajatele
kehtivate nouete karmistamine ja Opetajaskonna vananemine tihendavad, et Opetajaameti atraktiivsuse
suurendamine on jitkuvalt probleemiks. Osaliselt on selle pohjuseks suhteliselt madal palk, kuigi palku on
viimastel aastatel tostetud. Valitsus on parast mitmeid edasiliikkamisi 16puks heaks kiitnud dpetajate ja pedagoogilise
personali uue karjdrisiisteemi, mille eesmérk on elukutse atraktiivsust suurendada. Liidu vahenditest saadava olulise
toetuse kaudu arendatakse pideva kutsealase enesetdiendamise vdimaluste loomist dpetajatele, eclkdige on selline
enesetdiendus seotud segarithmade Opetamise ja kaasava haridusega. 2016. aasta jaanuaris kiitis parlament heaks
korgharidusreformi ja niitid tuleb jilgida selle tulemusi. Kavas on reformida ka korgharidusasutuste rahastamise
stisteemi.

Toopuuduse tase on TSehhi Vabariigis jatkuvalt langustrendis. Keerukamaks muutuvate to6turutingimuste tdttu on
tooandjatel raskem tootajaid toole votta. Puuduste kdrvaldamisel oleks abiks alaesindatud rithmade, nagu viikelaste
emade, madala kvalifikatsiooniga to6tajate ja roma kogukonna lilkmete kaasamine to6turule. Seni to6turult korvale
jadnud rithmade osalemist aitaksid edendada riikliku to6turuasutuse teavitustod ja aktiivsuse suurendamise
meetmete tShustamine ning asjakohased ja suunatud aktiivsed tooturumeetmed ja personaalsed teenused. Viikelaste
emade osalemist tooturul takistavad taskukohase hinnaga ja kvaliteetsete lastehoiuteenuste piisiv puudus, eelkdige
kuni kolmeaastaste laste jaoks, pikk vanemapuhkus, paindliku to6aja korralduse vihene kasutamine molema
vanema puhul ning vanemapuhkuse vihene kasutamine isade poolt. Viimastel aastatel on vdetud meetmeid nende
puuduste korvaldamiseks. Madala kvalifikatsiooniga too6tajate tooturutulemused on vorreldes koigi muude
rithmadega siiski mérgatavalt ndrgemad. Parlament arutab praegu sotsiaaleluruume kisitlevat digusraamistikku,
milles maaratakse eeldatavasti kindlaks riiklikud standardid ja sihtrithmad.

Komisjon on 2017. aasta Euroopa poolaasta raames TSehhi Vabariigi majanduspoliitikat pohjalikult analiiisinud ja
avaldanud tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta lihenemisprogrammi ja 2017. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel TSehhi Vabariigile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole
voetud mitte iiksnes nende asjakohasust TSehhi Vabariigi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka nende vastavust liidu Sigusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu tldist majandusjuhtimist.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta lahenemisprogrammiga tutvunud ja on arvamusel, ()
et TSehhi Vabariik tdidab eeldatavasti stabiilsuse ja kasvu pakti noudeid,

SOOVITAB T3ehhi Vabariigil votta aastatel 2017-2018 jargmisi meetmeid.

()

Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1ikele 2.
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1. Tagada riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus, vottes arvesse elanikkonna vananemist. Suurendada riiklike kulutuste
mdjusust, voideldes eelkdige korruptsiooni ja ebatdhusate tavade vastu riigihangete korraldamises.

2. Korvaldada majanduskasvu takistused, iihtlustades ehituslubade andmise menetlust ja vihendades veelgi ettevotete

halduskoormust, vottes kasutusele olulised e-valitsuse teenused, parandades teadus- ja arendustegevuse kvaliteeti ning
edendades alaesindatud rithmade t66hdivet.

Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Taani 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Taani 2017.
aasta lihenemisprogrammi kohta

(2017/C 261/04)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.~10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vdttis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu hairemehhanismi aruande, milles Taanit ei nimetatud ithena nendest
liikmesriikidest, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(2)  2017. aasta aruanne Taani kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Taani edusamme ndukogu poolt
12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

(3)  Taani esitas nii oma 2017. aasta riikliku reformikava kui ka 2017. aasta lihenemisprogrammi 28. aprillil 2017.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4 Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi voeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (%)
artiklis 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, k 320).
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(5)  Taani suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2017. aasta lihenemisprogrammis on
valitsus ette ndinud, et 2017. aastal saavutatakse valitsemissektori eelarvepuudujadk 1,9% SKPst ja kogu
programmiperioodi viltel kuni 2020. aastani jargitakse jatkuvalt keskpika perioodi eelarve-eesmarki — struktuurset
eelarvepuudujiiki 0,5 % SKPst. 2017. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse
langema 2017. aastal 37,0 %-le ja jitkama langust, joudes 2020. aastal 33,9 %-le SKPst. Neid eelarveprognoose
toetav makromajanduslik stsenaarium on programmiperioodi ulatuses usutav. Komisjoni 2017. aasta kevadprog-
noosi pohjal peaks struktuurne eelarvepositsioon joudma 2017. aastal puudujaiki 0,4 % SKPst ja 2018. aastal 0,1 %
SKPst, mis on enam-vihem kooskdlas 2017. aasta ldhenemisprogrammi eesmargiga ning iiletab keskpika perioodi
eclarve-eesmirki. Uldiselt on ndukogu prognooside pohjal seisukohal, et Taani tdidab 2017. ja 2018. aastal
stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(6)  Taani jatkusuutliku majanduskasvu eeltingimus on t66jou pakkumise tagamine demograafiliste probleemide
tingimustes. Viimaste aastate mitu pdohjalikumat to6turu reformi on suunatud eelkdige tootamise stiimulite
suurendamisele ja aktiivse tooturupoliitika tShustamisele. Need reformid voivad aidata saavutada Taani strateegia
,Euroopa 2020 to6hdive eesmirgi, parandada Taani heaoluriigi mudeli jatkusuutlikkust ja voidelda tekkiva teatavate
padevuste nappusega. Reformid, mille eesmark on suurendada kutsehariduses osalejate ja selle labijate maira, ning
kolmepoolne kokkulepe tdiendavate Opipoisikohtade loomise kohta suurendavad tdendoliselt kvalifitseeritud
tootajate arvu. Kuid strateegia ,Euroopa 2020“ riiklikku sotsiaalse kaasatuse eesmirki — vihendada viga madala
toohdivega kodumajapidamistes elavate inimeste arvu — pole veel kaugeltki saavutatud. Endiselt on probleemiks
ebasoodsas olukorras olevate tihiskonnarithmade to6turule kaasamine ja todalane konkurentsivéime. See kehtib
eelkdige viljastpoolt ELi parit rindetaustaga inimeste kohta (sealhulgas nende kohta, kes on Taanis pikemalt elanud),
osaliselt nende keskmiselt madalama haridustaseme t5ttu vorreldes kohalikega. See 18he piisib ka teises pdlvkonnas.
2016. aasta kolmepoolsetel ldbirdikimistel kokku lepitud tookohale integreerimise meetmed vdivad parandada dsja
saabunud pagulaste olukorda, mida tuleb tulevikus pingsalt seirata. Siiski tuleks veel votta tiiendavaid meetmeid, et
kaasata tulemuslikumalt t66turule muid marginaliseeritud rithmi, nagu madala haridustasemega noored ja vanemad
kui 60aastased tootajad.

(7) Tootlikkuse kiire kasv on iilioluline majanduskasvu toetamiseks, suhteliselt kdrge heaolutaseme siilitamiseks Taanis
ja riigi pikaajalise konkurentsivdime tagamiseks. Ehkki Taani tootlikkuse tase on vorreldes muude lifkmesriikidega
korge, on tootlikkuse kasv pikka aega aeglustunud. Tootlikkuse loid areng iseloomustab eelkdige riigisisese
suunitlusega teenustesektorit. Taani on rakendanud viimastel aastatel mitmeid reforme, kuid tootlikkuse kasv piisib
aeglane, sest konkurents on mones teenustesektoris endiselt nork. Sektorikohased piirangud parsivad konkurentsi,
nditeks hulgimiiiigi ja transporditeenuste sektoris.

(8)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Taani majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud
tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta lihenemisprogrammi ja 2017. aasta riiklikku
reformikava ning varasematel aastatel Taanile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud iiksnes nende
asjakohasust Taani eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka nende vastavust liidu
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse liidu tasandi panus ja
tugevdada nii liidu tildist majandusjuhtimist.

(9)  Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta ldhenemisprogrammiga tutvunud ja on arvamusel, et
Taani tdidab stabiilsuse ja kasvu pakti,
SOOVITAB Taanil votta 2017. ja 2018. aastal jirgmise meetme:

1. Edendada konkurentsi riigisisese suunitlusega teenustesektoris.
Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Saksamaa 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Saksamaa 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/05)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskélastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 ldiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tahistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiitisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 véttis komisjon mairuse (EL) nr 1176/2011
alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Saksamaad ithena nendest liikmesriikidest, mille olukorda
tuleb pohjalikult analiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.-10. martsil 2017. 21. mirtsil 2017
vottis ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus*) (*).

(2)  Kuna Saksamaa rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud,
peaks Saksamaa tagama allpool esitatud soovitustes 1 ja 2 kajastuva euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

(3) 2017. aasta aruanne Saksamaa kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Saksamaa edusamme ndukogu
poolt 12. juulil 2016 vastu vdetud riigipohiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu vetud riigipohiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkumisel. See sisaldas ka
vastavalt médruse (EL) nr 11762011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti
22. veebruaril 2017. Komisjoni analiiiisi pdhjal vois jireldada, et Saksamaal esineb makromajanduslik
tasakaalustamatus. Eelkdige on riigis endiselt suur jooksevkonto iilejadk, millel on piiriiilene m&ju ja mis osutab —

) EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.

—~—~—
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lisaks riigi vdga konkurentsivdimelise ja tulemusliku toostuse tugevale 1dimitusele rahvusvahelisse todjaotusse —
tileliia suurele sddstule ja tagasihoidlikele investeeringutele nii era- kui ka avalikus sektoris. Jooksevkonto iilejadk
suurenes 2015. aastal veelgi, plisis 2016. aastal laias laastus muutumatuna ja jaab ka edaspidi eeldatavasti korgele
tasemele piisima. Ulejadgi vihendamine vaib aidata suurendada iilejadnud euroala ja liidu tasakaalustamisviljavaa-
teid, sest dinaamilisem sisendudlus Saksamaal voib leevendada finantsvéimenduse vihendamise vajadust suure
volakoormusega liikmesriikides. Hoolimata madalatest intressimdaradest, mis on loonud soodsad rahastamistingi-
mused, on ettevotlussektori investeeringute osakaal SKPs endiselt tagasihoidlik. Ehkki eratarbimine on jrjepidevalt
elavnenud, on kodumajapidamiste sddstud saavutanud liidu rekordtaseme. Eriti oluline on votta meetmeid, millega
vihendatakse kahjuliku mdju riski Saksamaa majanduse ning — Saksamaa majanduse suurust ja piiriiilest tihtsust
arvestades — kogu majandus- ja rahaliidu jaoks.

(4)  Saksamaa esitas oma 2017. aasta stabiilsusprogrammi 13. aprillil 2017 ja oma 2017. aasta riikliku reformikava
28. aprillil 2017. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal
ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (')
artiklis 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tiiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Saksamaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Valitsuse 2017.
aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks eelarveiilejadk jadma 2017.-2021. aastal %4 % ja Y2 % vahele SKPst.
Keskpika perioodi eelarve-eesmark (struktuurne puudujddk 0,5 % SKPst) tdidetakse varuga kogu programmiperioodi
kestel. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jirk-jargult vihenema ja joudma
2021. aastal 57 %-ni. Neid eelarveprognoose toetav makromajanduslik stsenaarium, mida iikski sdltumatu asutus ei
ole kinnitanud, on usutav.

(7 Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosist lahtuvalt peaks struktuurne eelarvepositsioon olema iilejadgis — 2017.
aastal 0,6 % SKPst ja 2018. aastal 0,3% SKPst — ning dletama seega keskpika perioodi eelarve-eesmarki.
Valitsemissektori volg peaks endiselt tugevalt vihenema ja vdlareegel peaks saama tididetud probleemideta. Uldiselt
on ndukogu seisukohal, et Saksamaa tdidab 2017. ja 2018. aastal prognoosi kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti
nduded. Samas on riigil veel piisavalt ruumi toetada sisendudlust eelarvepoliitika kaudu, eelkdige et saavutada
investeeringute piisiv suurenemine, ja luues tingimused reaalpalkade tousuks.

(8)  Avaliku sektori investeeringute maht vorreldes SKPga on iildjoones piisinud ithtlasel tasemel, mis jdb alla euroala
keskmise. Avaliku sektori investeeringute mahajddmust on eriti margata omavalitsuste tasandil, kus netoinvestee-
ringute maht oli 2016. aastal negatiivne. Seda hoolimata paaril viimasel aastal vdetud meetmetest ja asjaolust, et
avaliku sektori investeeringud keskvalitsuse tasandil suurenesid 2015. ja 2016. aastal markimisvdarselt. 2016. aastal
voeti tdiendavaid meetmeid, mis peaksid avaliku sektori investeeringute ulatust suurendama, sh nii liildumaade kui ka
omavalitsuste tasandil. Nende meetmete hulgas on foderaalsete eelarvesuhete reform, mille moju peaks vastuvotmise
korral hakkama ilmnema 2020. aastal. Lisaks peaks omavalitsuste tasandi taristuinvesteeringute kavandamist ja
rakendamist aitama parandada taristuinvesteeringute kavandamise alaste ndustamisteenuste laiendamine nii, et neid
saaksid kasutada ka omavalitsused. See niib eriti asjakohane seetdttu, et taristuinvesteeringute projekte rakendatakse
liildumaades ja omavalitsustes ainult piiratud ulatuses ning neid mdjutavad mahu- ja planeerimispiirangud. Soodne
eelarvepositsioon osutab tildiselt eelarvepoliitilisele man6verdamisruumile, mida saaks kasutada nditeks tdiendavate
vahendite eraldamiseks, et suurendada avaliku sektori investeeringuid kdikidel valitsustasanditel.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).
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(10)

(1)

(12)

(13)

Nii era- kui ka avaliku sektori haridusse ja teadustegevusse tehtud kogukulutuste maht vorrelduna SKPga on piisinud
viimastel aastatel vordlemisi stabiilne, ent hariduse puhul allpool liidu keskmist. Kombineeritud kogukulutused
haridusse ja teadustegevusse olid 2015. aastal 9,1 % ning riiklik eesmédrk — 10 % SKPst — jdi seega saavutamata.
Saksamaal on viga oluline investeerida tdiendavalt haridusse, teadusuuringutesse ja innovatsiooni, et tagada
majanduse tulevane edu ja eelkdige 16imida edukalt hiljuti saabunud varjupaigataotlejad, pagulased ja sisserdndajad.
Viimati nimetatu saavutamiseks on Saksamaa teinud markimisvéirseid joupingutusi, eriti kutsehariduse ja -dppe
valdkonnas. Eelolevatel aastatel on tarvis teha joupingutusi kogu haridussektoris.

Saksamaa maksusiisteem on endiselt keeruline, maksude haldamise kulud suured ja mitmesugused ariithingute
maksustamise sdtted voivad parssida erainvesteeringute tegemist. Hoolimata ulatuslikest kdrbetest piisivad
dritthingute kapitalikulud Saksamaal endiselt ELi 28 lilkmesriigi suurimate hulgas. Koos ettevotlusmaksu
(Gewerbesteuer) ja solidaarsusmaksuga kiiiindis kdrgeim seadusjirgne maksumédr 2016. aastal driithingu tulumaksu
puhul 30,2 %-ni. See iiletas markimisvaarselt liiddu kaalumata keskmist, mis oli 22,8 %. Keskmine tasumisele kuuluy
maksumair on 28,2 %, liidu kaalumata keskmine aga 21,1 %. Ariithingute maksustamise kallutatus laenurahastuse
kasuks oli Saksamaal 2016. aastal liidus suuruselt seitsmendal kohal. Aktsionaride tasandil on olukord sarnane. See
kehtib eelkdige VKEde suhtes, kelle aktsionirid on harilikult kodumaised. Kapitalikulude vihendamine voib aidata
hoogustada erainvesteeringuid ja toetada Saksamaa vihe arenenud riskikapitaliturgu. Rahastamis- ja investeerimi-
sotsuseid voivad negatiivselt mojutada ka muud maksusiisteemi isedrasused, niiteks asjaolu, et ettevotlusmaksu baasi
on lisatud ka mittetulunduslikke elemente, samuti kahjumi iilekandmise piirangud ning maksustamisest tulenevad
moonutused seoses digusliku vormi valikuga. Maksusiisteemi investeerimissdbralikkust voivad vahendada ka muud
oigusnormid, millega reguleeritakse amortisatsioonisiisteemi, mahaarvatava pensioni arvutamiseks kasutatavat
intressimaira, kapitalikasumi maksustamist ja kdibemaksu kassapdhist arvestamist. Maksude haldamise ajakohasta-
mist vOib aidata kiirendada foderaalsele maksuametile liidumaade maksuametite suhtes suurema dldise ja IT-
spetsiifilise otsustusdiguse andmine, kui see tulemuslikult rakendatakse — selles on kokku lepitud foderaalsete
eelarvesuhete reformi raames.

Riskikapitaliinvesteeringud on Saksamaal suurenenud, aga nende turg on rahvusvaheliste standardite kohaselt
endiselt mahajddnud. 2015. aastal oli riskikapitaliinvesteeringute osakaal SKPs ligikaudu 0,03 %, mis on pisut iile
liidu keskmise, aga jddb endiselt alla selliste liikmesriikide nagu Soome, Uhendkuningriigi, Rootsi, lirimaa vdi
Prantsusmaa niitajatele, ning seda ei anna iildse vorrelda niiteks selliste liiduviliste riikide néitajatega nagu lisrael ja
Ameerika Uhendriigid. Eelkdige tundub Saksamaa riskikapitaliturul olevat raskusi pakkuda suuremaid hilisema etapi
investeeringuid. Liiduvalitsus on vdtnud riskikapitaliinvesteeringute toetuseks mitmesuguseid meetmeid. Niiteks on
ta lihtsustanud investeerimisfondide maksustamist, parandanud kahjumi tilekandmist aritthingute tulumaksustistee-
mis ja laiendanud ariinglitele suunatud programmi INVEST.

Nihe taastuvenergia suurema kasutamise suunas eeldab suuri investeeringuid elektri tilekande- ja jaotusvorkudesse.
Kavandatud investeeringud sisemaisesse elektritaristusse on paraku kovasti edasi likkunud. 2009. aasta
energiavorkude laiendamise seaduses kindlaks méiratud korgpingeliinide projektidest oli 2016. aasta 16puks —
peamiselt iildsuse vastuseisu tottu — rakendatud ainult ligikaudu 35 %. 2015. aastal joustunud riigi vajaduste kava
seaduse kohaselt on kuni 2024/2025. aastani ehitada kavandatud kokku 6 100 kilomeetrist elektriliinidest heaks
kiidetud ainult umbes 6 % ja vilja chitatud ainult 1 %.

Digiteerimise eeliste téielikul drakasutamisel on endiselt takistusi. Naiteks ei pakuta Saksamaal piisavalt kiireid ja
tilikiireid lairibaithendusi. See probleem annab eriti tunda pooleldi linnastunud piirkondades ja maapiirkondades.
Arvutikasutus on noorte sakslaste seas vordlemisi tagasihoidlik ja paljudel koolidel puudub lairibajuurdepdis.
Digitaalsete avaliku sektori teenuste pakkumine jadb samuti allapoole liidu keskmist. Eelkdige peaksid digiteerimise
valdkonnas jirele joudma VKEd. Ainult ihel viiendikul VKEdest on olemas digiteerimisstrateegia. VKEde
digiteerimise siivendamiseks ja kiirendamiseks on moodustatud VKEde tippkeskuste vorgustik ning lisaks on
loodud platvorm ,Industrie 4.0 mis thendab kdiki asjaomaseid sidusrithmi. Ettevotete teadus- ja arendustegevuse
investeeringud on suurenemas ja Saksamaa peaks varsti saavutama strateegia ,Euroopa 2020“ raames talle seatud
teadus- ja arendustegevuse intensiivsuse eesmirgi, aga investeeringud on iiha enam koondunud suurtesse
driithingutesse ja VKEde osakaal aina vaheneb. Ettevotlusaktiivsust v3ib eelolevatel aastatel mdjutada ka elanikkonna
vananemine.
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(14)  Ariteenuste sektoris ja reguleeritud kutsealadel valitsevad endiselt suured regulatiivsed takistused. Piirangute tase on
liidu keskmisest kdrgem eclkdige arhitektide, inseneride, juristide ja raamatupidajate/maksundustajate puhul. Uhtlasi
on t00jou voolavus nendel kutsealadel liidu keskmisest margavalt vdiksem, mis ndib osutavat vordlemisi vihesele
diinaamikale ja konkurentsile Saksamaa kutseteenuste sektoris. Regulatiivsete takistuste hulka kuuluvad arhitektidele
ja inseneridele kehtestatud osaluse ja ettevotte digusliku vormi piirangud ning arhitektidele, inseneridele ja juristidele
kehtestatud valdkondadevaheliste ettevdtete asutamise piirangud. Piirangute vahendamine voib elavdada
konkurentsi, mis tooks turule rohkem ettevotteid ja pakuks tarbijale eeliseid madalamate hindade ja laiema valiku
ndol. Komisjon esitas 2017. aasta jaanuaris teenuseturgude takistustega tegelemiseks ettendhtud meetmete paketi
osana soovitused kutsealateenuste reguleerimise reformimiseks.

(15)  Toohdive on jatkanud kasvamist ja to66tus on joudnud ajaloo madalaimale tasemele. T66hdive suurenemine on aga
osaliselt tingitud osalise to0ajaga tootamise sagenemisest, eelkdige naiste seas, ning kajastub ainult osaliselt
reaalpalkade kogutdusus, mis 2016. aastal aeglustus. Tooturu potentsiaali tdielikku drakasutamist parsib asjaolu, et
leibkonna teisel palgasaajal puudub sageli stiimul to6tada, ning osalise tooajaga to0 lai levik. Naiste osalust t66hdives
aitaks mérgatavalt suurendada kvaliteetsete ja taskukohaste tdisajaga lastehoiuteenuste, pikapdevarithmadega koolide
ja hiljuti reformitud pikaajalise hoolduse laiem levik. Abielupaaride sissetuleku tihismaksustamine ja mitteto6tava
abikaasa tasuta tervisekindlustus ei motiveeri leibkonna teist (sageli naissoost) palgasaajat toole minema voi
tootundide arvu suurendama. Lisaks sellele saadab madalat to6turul osalemist suur sooline palgaldhe, mis on 22 %,
samal ajal kui liidu keskmine oli 2015. aastal 16,3 %.

(16)  Minitookohad on hoolimata moningasest vihenemisest endiselt laialt levinud. 2016. aasta septembris oli
minitookoht ainuke tookoht umbes 4,8 miljonil inimesel. Renditootajate arv on 2005. aastast saadik
kolmekordistunud ja 2016. aasta juunis joudis see ligikaudu 1 miljonini (peaaegu 3% kogu t66hoivest).
Renditootajate ja nende todlepingute kaitse voimaliku kuritarvitamise eest eeldatavasti paraneb, aga olukorda tuleb
siiski jalgida. Lisaks tundub kohandamata palgaldhe tahtajalise lepinguga ja tihtajatu lepinguga tootajate vahel olevat
vordlemisi suur.

(17)  Madalapalgaliste maksukiil on vorreldes teiste likkmesriikidega suur ning see piirab motivatsiooni toole asuda,
kahandab netopalka ja vihendab tarbimisvdimalusi. Saksamaa suurendas iiksikisiku tulumaksuvaba miinimumi ja
lapsetoetusi ning kohandas tulumaksuastmeid. Nende meetmetega toetatakse madala ja keskmise sissetulekuga
elanikkonnariihmi, aga nende {ildine mdju maksukiilule on piiratud. Vaatamata netotulu hiljutisele markimisvaarsele
kasvule on palga ja tootlikkuse areng kulgenud pikema perioodi jooksul iiksteisest lahus ning see on viinud suure
16he tekkeni. Reaalpalkade kiirem tdus aitaks vihendada ka maksebilansi suurt tasakaalustamatust.

(18)  Saksamaa on teinud arvestatavaid jOupingutusi varjupaigataotlejate vastuvotmiseks ning pagulaste ja teiste
sisserandajate 16imimiseks. Olukorda oleks vdimalik veelgi parandada, sest 2016. aastal kasvas tood otsivate
pagulaste osakaal ligikaudu 9 %-ni kokku kdigist toootsijatest. Sisserdndaja taustaga inimeste, eriti naiste 1dimimine
tooturule on iilesanne, mis vajab veel lahendamist. Sama tuleb, sh haridussiisteemi kaudu, teha ka nende laste puhul,
kes on siindinud Saksamaal, aga kelle vanemad on périt viljastpoolt liitu.

(19)  Paari viimase aasta ildisest positiivsest arengust majanduses ja tooturul ei ole vordselt kasu saanud koik
tihiskonnalitkmed. Parast kasvuperioodi hakkas sissetulekute ebavordsus alles hiljuti tasanduma, ent joukuse
ebavordne jaotus piisib endiselt euroala suurimate hulgas. Lisaks sellele ei ole hea olukord t66turul aidanud vaesuse
riski vihendada. Eakate suhtelise vaesuse maar on liidu keskmisest kdrgem ja vanemas eas vaesusse sattuda riskivate
inimeste arv tulevastel aastatel tdenioliselt kasvab. Riikliku pensioniskeemi asendusmaéar alaneb prognoosi kohaselt
veelgi. Samal ajal ithineb teise vdi kolmanda samba pensioniskeemidega liiga vahe inimesi, et need suudaksid
kompenseerida koigi jaoks esimese samba asendusmédra alanemist. Kui seda ei onnestu tasakaalustada, siis on
oodata pensionide piisavuse vdhenemist. Aeg niitab, kui tulemuslikult suudavad 2014. aastal kehtestatud
ennetdhtaegselt pensionile jddmise stiimuleid neutraliseerida hiljutised reformid hilisema pensionile jadmise (Flexi-
Rente) stiimulite tugevdamiseks.
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(200 Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Saksamaa majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Saksamaale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud
mitte iiksnes nende asjakohasust Saksamaa eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
nende vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu
tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tildist majandusjuhtimist.

(21)  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja on arvamusel, (') et
Saksamaa tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti.

(22)  Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja kdnealusest hindamisest ldhtudes 2017. aasta riikliku reformikava ja
2017. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Méddruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud noukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 ja 2,

SOOVITAB Saksamaal votta 2017. ja 2018. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Kasutada eelarve- ja struktuuripoliitikat potentsiaalse majanduskasvu ja sisendudluse toetamiseks ning saavutada
investeeringute piisiv suurenemine, pidades samal ajal kinni keskpika perioodi eelarve-eesmargist. Hoogustada kdikidel
valitsemistasanditel avaliku sektori investeeringute tegemist, eelkdige haridusse, teadusuuringutesse ja innovatsiooni,
ning korvaldada taristuinvesteeringute tegemist takistavad mahu- ja planeerimispiirangud. Parandada veelgi
maksusiisteemi tShusust ja investeerimissdbralikkust. Soodustada konkurentsi driteenuste sektoris ja reguleeritud
kutsealadel.

2. Vihendada leibkonna teise palgasaaja tooleasumist pidurdavaid negatiivseid stiimuleid ja holbustada tootajate
tileminekut standardtookohtadele. Vihendada madalapalgaliste suurt maksukiilu. Luua reaalpalkade kiiremat tdusu
soodustavad tingimused, vOttes seejuures arvesse sotsiaalpartnerite rolli.

Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Eesti 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Eesti 2017.
aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/06)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse noukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Eestit ei nimetatud iihe likmesriigina,
kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.-10. mirtsil 2017.
21. mirtsil 2017 véttis ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus®) (*).

(2)  Kuna Eesti rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Eesti tagama
allpool esitatud soovituses 1 kajastuva euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

(3)  2017. aasta aruanne Eesti kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Eesti edusamme ndukogu poolt
12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmeid ning edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas liikumisel.

(4)  Eesti esitas oma 2017. aasta stabiilsusprogrammi 28. aprillil 2017 ja oma 2017. aasta riikliku reformikava 4. mail
2017. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal ajal.

()  EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.
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Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, v6ib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nouda, et
liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe sidumiseks
usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sitet
kavatseb kasutada.

Eesti suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Oma 2017. aasta stabiilsusprogrammis
vottis valitsus struktuurse tasakaalu asemel keskpika perioodi eelarve-eesmargiks puudujddgi 0,5 % SKPst. Valitsuse
kavade kohaselt langeb valitsemissektori eelarve 2016. aasta iilejadgist 0,3 % SKPst puudujaiki 0,5 % SKPst 2017.
aastal ja 0,8 % SKPst 2018. aastal. 2017. aasta stabiilsusprogrammi hinnangute kohaselt tdhendab see 2017. aastal
struktuurset tlejadki 0,2 % SKPst ja 2018. aastal struktuurset puudujdiki 0,5 % SKPst, mis jadb keskpika perioodi
eelarve-eesmirgi piiresse. Umberarvutatud (%) struktuurse eelarvepositsiooni kohaselt prognoositakse siiski 2017.
aastaks puudujddki 0,1 % SKPst ja 2018. aastaks 0,9 % SKPst, mis on uuest keskpika perioodi eelarve-eesmargist
halvem. 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jadma 2017. ja 2018.
aastal alla 10% SKPst. 2017. ja 2018. aasta puhul on eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium usutav, kuid programmi ISpuaastatel optimistlik. Mitmesugustest 2018. aastal joustuvatest
maksumeetmetest saadavate tulude kohta tehtud eeldusi mdjutavad samal ajal riskid.

Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi pohjal peaks struktuurne puudujdik 2017. aastal moodustama 0,3 % SKPst
ning seega olema keskpika perioodi eelarve-eesmirgist parem. 2018. aastal soovitatakse Eestil keskpika perioodi
eelarve-eesmargist kinni pidada. Kui poliitikat ei muudeta, on oht sellest ndudest monevdrra korvale kalduda.
Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Eesti peab olema valmis votma 2018. aastal nduete tditmiseks tdiendavaid
meetmeid.

Eesti on votnud meetmeid, et tagada kohaliku omavalitsuse reformi raames kvaliteetsete teenuste, sealhulgas
sotsiaalteenuste osutamine ja kittesaadavus kohalikul tasandil. Eelkdige on Eesti votnud vastu haldusreformi seaduse,
mille eesmark on luua elujdulised kohalikud omavalitsused, mis suudavad oma tegevust rahastada, kavandada oma
arengut ja kasvu ning pakkuda kvaliteetseid teenuseid. Riik 1dpetas edukalt kohalike omavalitsuste vabatahtliku
tthinemise etapi ja rakendab praegu sotsiaalhoolekande seadust. Kohaliku omavalitsuse reformi [puleviimiseks on
siiski veel vaja astuda teatavad olulised sammud. Kohalike omavalitsuste rahastamiskorra muutmine on veel pooleli.
Endiselt valmistatakse ette tdiendavaid digusakte omavalitsuste ja keskvalitsuse kohustuste ja iilesannete jaotuse
kohta. Nende ettepanekute vastuvétmine on mdirava tihtsusega, et tagada kvaliteetsete avalike teenuste osutamine
sellistes valdkondades nagu haridus, noorsoot66, tervise edendamine ja transport.

Sooline palgaldhe vihenes Eestis 28,3 %-It 2014. aastal 26,9 %-le 2015. aastal, kuid on ikka veel liidu suurim.
Valitsus votab meetmeid palgaldhe edasiseks kirpimiseks. Eelkdige on voetud vastu ja asutud rakendama heaolu
arengukava aastateks 2016-2023, et voidelda soolise segregatsiooni vastu tooturul ja stereotiiiipide vastu. Veel on
vastu votmata soolise vorddiguslikkuse seaduse muudatus, millega tehakse tooinspektsioonile iilesandeks jilgida
rangemalt soolist vordoiguslikkust erasektoris. Kaalutakse ka vanemapuhkuse siisteemi muutmist, et teha
vanemapuhkuse kasutamine paindlikumaks. Sellealast seadusmuudatust ei ole veel vastu vdetud.

Sissetulekud jaotuvad Eestis ebavordselt. Koige rikkama ja koige vaesema 20 % hulka kuuluvate leibkondade
sissetulekute suhe kasvas 5,4-1t 2012. aastal 6,2-le 2015. aastal ja on niiiid liidus suuruselt seitsmes. Suur palkade
erinevus niib olevat peamiselt tingitud kdrgema kvalifikatsiooniga tootajate sissetulekute joulisest kasvust. Kdige
vaesema 10 % hulka kuuluvate leibkondade sissetulekud jadvad absoluutarvudes mediaansissetuleku kasvust maha,
mistdttu sotsiaalne turvavdrk voib osutuda ebapiisavaks. Olukorda mojutab ka asjaolu, et hiivitised (eriti pensionid
ja sotsiaalabi) ei suuda pidada sammu turupdhiste tulude kasvuga. Uhtlasi on selle tulemusena suhtelise vaesuse méér

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette tildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, mille komisjon on arvutanud iimber iihiselt kokkulepitud metoodikat kasutades, pérast
tithekordsete ja ajutiste meetmete arvessevdtmist.
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jarkjargult tdusnud 15,8 %-lt 2010. aastal 21,6 %-le 2015. aastal. Uksikisiku tulumaksuvaba miinimumi
suurendamise teel on tehtud markimisvdarseid joupingutusi selleks, et muuta maksusiisteem alates 2018. aastast
eelkdige madalapalgaliste jaoks astmelisemaks.

(11)  Ettevotlussektori kulutused teadusuuringutele, tehnoloogiale ja innovatsioonile tdusid 2015. aastal 0,69 %-le, kuid
nende kogutase jaab liidu keskmisest (1,3 %) maha. Kdrgtehnoloogia- ja teadmispdhiste ettevdtete osakaal on
endiselt madal ja selle valdkonna doktoridppe 16petajate arv viike. Viimastel aastatel on palgakasv pidevalt iiletanud
tootlikkuse kasvu, mis mojutab kasumlikkust ja pidurdab seetdttu investeeringute kasvu. Tagasihoidlike
investeeringute téttu tehnoloogiaarendusse voib ekspordi lisavaartus, eriti kaupade puhul, kasvada oodatust vahem,
mis ohustab majanduskasvu. Teadusasutuste ja ettevdtete vahel sdlmitud lepingutest tulenevate teadusuuringute
maht suurenes 2015. aastal. Nende sektorite koosto6 jdi valitsuse meetmetest hoolimata siiski piiratuks.
Ettevotluskeskkond on Eestis veelgi paranenud, kuid maksejouetusmenetluste pikkus ja tagatud nduete madal
sissendudmismddr takistavad endiselt investeerimist. 2016. aastal kiivitati projekt maksejouetusraamistiku
parandamiseks, et kiirendada ja tohustada seda protsessi ning tdsta taotluste rahuldamise mddra. Sellealaseid
muudatusi digusraamistikus ei ole aga veel vastu voetud.

(12)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Eesti majanduspoliitikat pdhjalikult analiitisinud ja avaldanud selle
tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta riiklikku
reformikava ning varasematel aastatel Eestile esitatud soovituste jiarelmeetmeid. Arvesse ei ole vetud mitte iiksnes
nende asjakohasust Eesti eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust liidu
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja
tugevdada nii liidu tldist majandusjuhtimist.

(13)  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,
SOOVITAB Eestil votta 2017. ja 2018. aastal jirgmisi meetmeid:

1. Jargida oma eelarvepoliitikas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetava osa ndudeid, mis eeldab, et 2018. aastal peetakse kinni
keskpika perioodi eelarve-eesmirgist. Parandada sotsiaalse turvavorgu piisavust. Votta meetmeid soolise palgaldhe
vihendamiseks, eclkdige palkade labipaistvuse suurendamise ja vanemahivitise stisteemi labivaatamise kaudu.

2. Edendada erainvesteeringuid teadusuuringutesse, tehnoloogiasse ja innovatsiooni, sealhulgas teadusasutuste ja ettevotete
koost6od tugevdavate meetmete kaudu.

Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse lirimaa 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus lirimaa
2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/07)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskélastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiitisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 véttis komisjon mairuse (EL) nr 1176/2011
alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles nimetati lirimaad iihena nendest litkmesriikidest, mille olukorda tuleb
pohjalikult analiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva
ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.-10. mirtsil 2017. 21. martsil 2017 vdttis
ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus®) (*).

(2)  Kuna lirimaa rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
lirimaa tagama allpool esitatud soovitustes 1-3 kajastuva euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

(3)  2017. aasta aruanne lirimaa kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati lirimaa edusamme ndukogu poolt
12. juulil 2016 vastu vdetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas liikumisel. See sisaldas ka
vastavalt maidruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti
22. veebruaril 2017.

(4)  Komisjoni analiiiisi pohjal vois jireldada, et lirimaal esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Eeskatt osutavad
tasakaalustamatusele suur vilisvolg ning avaliku ja erasektori volg (nii kodumajapidamised kui ka finantssekto-
rivilised driithingud), mis muudab lirimaa vastuvdtlikuks negatiivsete Sokkide suhtes. Pangad peavad jatkuvalt
tegelema suure hulga viivislaenudega, kuid on histi kapitaliseeritud ja nende kasumlikkus, mis on endiselt madal,

) EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.

—~—~—
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paraneb vdhehaaval. Elamuhinnad tdusevad ja eluasemete pakkumine on piiratud. Finantssektoriviliste driithingute
volakoormus vdhenes 2015. aasta jooksul, kuid iletas siiski 2014. aasta Iopu taset. Kodumajapidamiste
volakoormus vihenes 2015. aastal ja avaliku sektori volg on kindlalt langusteel. lirimaa negatiivne rahvusvaheline
netoinvesteerimispositsioon oli enne 2015. aastat kiires languses, aga siis see poordus, osaliselt tinu 2015. aastal
toimunud tasemenihkele. Riigisisese majanduse maksebilansi jatkusuutlikkus ei paista siiski ohus olevat.
Viivislaenude hulk on viimase aasta jooksul kahanenud, kuid 2016. aasta 1dpuks aeglustus nende vihenemise
tempo monevorra. Kinnisvarahinnad piisisid 2015. aastal tdusuteel, ent praeguse seisuga ei ole erilisi mérke
tilehindamisest. Viimasel paaril aastal on voetud poliitikameetmeid, et kdiki nimetatud tasakaalustamatuse ilminguid
vihendada, sealhulgas pangandussektoris (parem digusraamistik, meetmed viivislaenude suure arvu vihendamiseks).
Valitsus on kehtestanud mitu asjakohast meedet ebapiisava pakkumise parandamiseks eluasemeturul, kuid meetmete
mdju avaldumiseni ldheb aega.

(5)  lirimaa esitas oma 2017. aasta riikliku reformiprogrammi 13. aprillil 2017 ja oma 2017. aasta stabiilsusprogrammi
2. mail 2017. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal ajal.

(6)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 ()
artiklis 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
litkmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tiiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(7)  lirimaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa ja volareegliga seotud
tileminekukorda. 2017. aasta stabiilsusprogrammis eeldab valitsus, et 2017. aastal langeb valitsemissektori
eelarvepuudujddk veidi, kuni 0,4 %-ni SKPst, ja jitkab seejdrel jark-jargult vihenemist, kuni muutub 2021. aastal
eelarveiilejaagiks mahus 1,0 % SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmargi — struktuurne puudujddk 0,5 % SKPst —
saavutamist eeldatakse alates 2018. aastast. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe SKPsse
langema 2017. aastal 72,9 %-ni SKPst ja jitkama langust, joudes 2020. aastal 65,2 %-ni SKPst. Eelarveprognooside
aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujiigi
eesmirkide saavutamiseks alates 2018. aastast, ei ole piisavalt tdpselt kirjeldatud.

(8)  12.juulil 2016 esitas ndukogu lirimaale soovituse saavutada 2017. aastal eelarve kohandamine 0,6 % ulatuses SKPst
keskpika perioodi eelarve-eesmargi suhtes. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi kohaselt esineb oht kalduda
soovitatud eelarvekohandusest markimisvaarselt korvale, kui 2016. ja 2017. aastat koos kisitleda.

(9)  Vottes arvesse eelarveolukorda ja eelkdige riigi volataset, eeldatakse, et 2018. aastal liigub lirimaa veelgi ldhemale
keskpika perioodi eelarve-cesmirgile, milleks on struktuurne puudujdik 0,5 % SKPst. Stabiilsuse ja kasvu pakti
raames ithiselt kokku lepitud eelarvekohanduste maatriksi kohaselt tdhendab selline kohandus, et valitsemissektori
esmaste netokulude nominaalne kasvumiir (%) ei tohi iiletada 2,4% 2018. aastal. See vastaks struktuursele
kohandusele 0,6 % SKPst aastas. Kulude kasvu eesmirk kajastab kohandust, mille eesmirk on korrigeerida
moonutust potentsiaalse kasvu 10-aastases viitemairas, mille pdhjustas erakordselt kiire SKP reaalkasv 2015. aastal.
Vottes eeskuju lirimaa ametiasutuste 2017. aasta eelarvearvutustest, on ka komisjon kasutanud 2014. ja 2016. aasta

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette ildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

() Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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potentsiaalsete kasvumairade keskmist. Kui poliitikat ei muudeta, on oht sellest ndudest monevorra kdrvale kalduda,
kui 2017. ja 2018. aastat koos kasitleda. Samal ajal prognoositakse, et lirimaa tdidab 2017. ja 2018. aastal
vélareegliga seotud iileminekukorda. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks
on vaja tiiendavaid meetmeid, eclkdige 2017. aastal. Pidades silmas praeguseid tsiiklilisi tingimusi lirimaal ja
suurenenud vilisriske, oleks mdistlik kasutada juhuslikke tulusid selleks, et valitsemissektori vdla suhtarvu veelgi
vihendada. Kuid vastavalt méirusele (EU) nr 1466/97 tuleks eelarvekavade ja -tulemuste hindamisel arvesse votta
liikmesriigi eelarvetasakaalu tsiikliliste tingimuste valguses. Nagu on mirgitud koos kdesolevate riigipohiste
soovitustega avaldatud komisjoni teatises, tuleb 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jargneva 2018. aasta
eelarvetulemuste hindamisel eesmirgina nduetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist,
mis aitab kaasa nii kdimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka Iirimaa riigi rahanduse jitkusuutlikkuse
tagamisele. Sellega seoses mérgib ndukogu komisjoni kavatsust viia lbi iildine hindamine kooskdlas mi4rusega (EU)
nr 1466/97, eelkdige pidades silmas lirimaa tsiiklilist olukorda.

(10)  Kuigi majandus taastub Kkiiresti ja jargnevatel aastatel eeldatakse, et toodang kasvab hoogsalt, on viljavaade
muutunud ebakindlamaks, mis toob kaasa riske endiselt hapra riigi rahanduse jaoks. Seetdttu tuleks rohkem
pingutada, et muuta maksutulu vastupidavamaks majanduse koikumiste ja negatiivsete Sokkide suhtes. Selleks tuleks
edasi menetleda ettepanekut luua nn mustade pdevade fond (Rainy-day fund) ning vihem arvestada viga
kontsentreeritud ja muutlike tuluallikatega. Tasakaalustatud maksutulu allikad ja laiemad maksubaasid aitavad
maksutulu majandusliku ebakindluse olukorras stabiilsemaks muuta. Ent maksubaasi laiendamiseks tehtud
joupingutused on viimastel aastatel olnud tagasihoidlikud ning hiljutised maksumeetmed keskendusid kérbetele ja
soodustustele. Suurele hulgale toodetele kohaldatavate kidibemaksu soodusmdirade kulude ja tulude lubatud
siistemaatiline hindamine on pooleli. Omandi korduvat maksustamist peetakse itheks kdige majanduskasvusdbra-
likumaks tuluallikaks. Tirimaal moodustas aga kinnisvaramaksust saadud tulu 2014. aastal kdigest 1,0 % SKPst,
samal ajal kui liidu keskmine oli 1,6 %. Kinnisvarahindade jirkjarguline indekseerimine aitaks kohaliku
kinnisvaramaksu taset ithtlasemana hoida, et viltida maksukohustuste jarsku suurenemist, kui kinnisasjad 2019.
aastal imber hinnatakse. Erinevused diislikiituse ja bensiini maksustamises liiklejate jaoks on keskkonna-alaselt
pohjendamatud.

(11)  Varem on ulatuslike kuluanaliiiiside eesmark olnud peamiselt valitsemissektori kulutuste vihendamine, selleks et
tdita tildised eelarve-eesmirgid. Kuluprogrammide tulemuslikkuse ja tdhususe hindamisele ei ole eriti tihelepanu
pooratud, mis on kokkuvéttes mitmeaastaste kulukavade usaldusvdirsust nérgendanud. Asjakohaselt kavandatud
kulude ldbivaatamine, mis oleks kooskélas eurorithma iihiste pdhimotetega, aitaks kulutusi paremini kontrollida ja
voib vabastada vahendeid vajalike avaliku sektori investeeringute jaoks, et toetada majanduskasvu. Kulutuste
labivaatamisel tuleks eeskitt poorata tihelepanu tervishoiusektori kulutasuvusele. lirimaa on kasutusele votnud
moned olulised tShusust parandavad meetmed, nagu kulude kokkuhoiu kokkulepe ravimitoostusega, finantsjuhti-
mise siisteem, e-tervis ja tegevuspdhine rahastamine. Ent teha voiks rohkemgi, nditeks suurendada esmatasandi
tervishoiu rolli, mis aitaks vdhendada survet lirimaa niigi {ilekoormatud haiglatele. Liikumine universaalse
iihetasandilise tervishoiuteenistuse suunas on killustatud ja sellel puudub ildine visioon.

(12)  Kestliku ja kaasava majanduskasvu edendamine, millest saavad kasu koik rahvastikurithmad, on jatkuvalt raske.
2017. aasta aprillis oli tootuse médr 6,4 %, mis on vaiksem kui liidu keskmine. Siiski annab madal t66hoive paljudes
majapidamistes alust murele, et kuigi majandus iildiselt elavneb, on moned inimesed jddnud korvale. Ajavahemikul
2013. aastast kuni 2015. aastani vihenes madala voi viga madala to6hoivega leibkondades elavate inimeste hulk
15 %; tldine tootuse maar langes samal ajavahemikul 28 % vorra. Sotsiaalhoolekande siisteem on iildiselt hasti
toiminud vaesuse ja ebavordsuse vastu voitlemisel ning lirimaa on votnud meetmeid toohdive stimuleerimiseks
hiivitiste ja tdiendavate toetuste jarkjargulise kaotamisega. Kuid kaasavat majanduskasvu takistavad tegurid on alles.
Erinevused madala, keskmise ja korge kvalifikatsiooniga to6tajate toohdive mairas on liidu suurimate hulgas. Mones
valdkonnas on tekkinud ndutavate ja pakutavate oskuste mittevastavus ning oskuste nappus, samas kui tdiend- ja
timberdppe voimalused on ebapiisavad. Tooturg ja sotsiaalprobleemid osutavad sellele, et to6turult eemale jadnute
jaoks on terviklik ldhenemisviis koolitusele ja tooturul aktiveerimine ddrmiselt oluline. Lisaks sellele valmistab
jatkuvalt probleeme lapsehoiuteenuste kvaliteet, sealhulgas tdisajaga teenuste kittesaadavus. Lapsehoiu netokulud,
arvutatud protsendina palgast, on lirimaal tihed liidu korgemad. Tiisajaga kvaliteetsete lapsehoiuteenuste vihene
kittesaadavus ja korge hind takistavad naisi to6turul osalemast ning tdkestavad pingutusi vihendada vaesuses elavate
laste arvu, mis on veidi langenud, kuid on siiski kdrgem kui liidu keskmine.
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(13)  Tuleks tegeleda taristu vajadustega, et edendada kestlikku ja tasakaalukat majanduskasvu. Majanduskriis on
valitsemissektori iildkulutuste struktuuris toonud kaasa muutused, mille tottu on toimunud iileminek
investeerimiskulutustelt jooksevkulutustele. Valitsemissektori investeeringute jouline vidhendamine mitme aasta
jooksul on negatiivselt mdjutanud taristu kvaliteeti ja piisavust. Valitsemissektori kulutuste struktuurimuutus on
mdjutanud ka avaliku sektori toetust teadus- ja arendustegevusele, mis voib omakorda avaldada m&ju VKEde
konkurentsivdimele. Ilirimaa on liidus 25. kohal, kui aluseks votta avaliku sektori investeeringud teadus- ja
arendustegevusse protsendina SKPst. Kdige suuremad taristuprobleemid on transpordi, veeteenuste ja eluasemete
valdkonnas. Noudlus uute eluasemete jérele riigi peamistes linnapiirkondades tiletab praegu oluliselt pakkumise.
Selle tulemusena tousevad elamukinnisvara ja tiirihinnad kiiresti, mistdttu on viimasel ajal jérsult suurenenud
elamispinnavoimalustest kdrvalejadmine ja kodutus. Praegu puuduvad tdendid iilehindamise kohta, kuid eluasemete
pakkumist piiravad kitsendused vdivad tekitada makromajanduslikke finantsriske, kui neid ei lahendata. Sidus ja
digeaegne ruumiline planeering aitaks tagada, et uued elamud chitatakse digetesse piirkondadesse.

(14)  Iirimaa majandus on jagunenud kohalike, peamiselt viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete ning lirimaal
tegutsevate suurte hargmaiste ettevdtete vahel. Suhteid nende kahe ettevdtete rithma vahel on vihe. Nende
eksporditegevus ja profiilid on taiesti erinevad ning tootlikkuse 16he kahe rithma vahel suureneb. lirimaa kohalike
ettevotete ekspordiprofiil on ndrgem kui lirimaal tegutsevate hargmaiste ettevdtete oma. Kohalikke ettevotete
eksport on enamasti kontsentreerunud iihte sektorisse voi sihtkohta, mistottu nad on Sokkidele vastuvétlikumad.
Investeerimine innovatsiooni aitaks lirimaa ettevdtete tootlikkust ja ekspordipotentsiaali edendada, eriti praegu, kui
ekspordi ja ekspordi sihtkohtade mitmekesistamine aitaks nende majandustulemusi stabiliseerida. Avaliku sektori
kulutused teadus- ja arendustegevusele on endiselt viikesed. Riikliku teadus- ja arendustegevuse suurendamisele
suunatud, eeskdtt VKEde innovatsioonisuutlikkust toetavate meetmete tdielik rakendamine séltub tagasipoordumi-
sest pisiva investeerimistrendi juurde. Selleks et stimuleerida VKEde innovatsiooni, vdiks innovatsioonipoliitikat
kallutada rohkem otseste rahastamisvormide suunas. Riigi toetus ettevotjate teadus- ja arendustegevusele on jérjest
enam votnud teadus- ja arendustegevuse maksuvihenduste vormi. Sihipdrasemate poliitikameetmete kasutamine
koos otserahastamise suurendamisega vastaks paremini lirimaa noorte uuenduslike ettevotjate vajadustele ja aitaks
dra kasutada hargmaiste ettevotete suure investeerimissuutlikkusega seotud voimalusi. See hdlbustaks juurdepdisu
globaalsetele védrtusahelatele ja kiirendaks teadmiste levikut.

(15)  Korgendatud vilise ebakindluse keskkonnas on oluline liikuda edasi viivislaenude vihendamisega, et tagada
finantssektori stabiilsus. Kuigi edusamme on tehtud, kisuvad viivislaenude suured suhtarvud pankade kasumlikkust
alla ning takistavad kodumajapidamiste ja ettevotete tdielikku majanduslikku taastumist. Kodumajapidamiste ja
kohalike 4ritthingute finantsvdimenduse vihendamine jatkub, kuid nende vdlakoormus on endiselt iiks suurimaid
liidus — 276,8 % SKPst (2016. aasta septembri seisuga). Ettevotlussektori korge volatase voib takistada ettevotjaid
investeerimiseks laenu vdtmast, mis omakorda vihendab pankade voimalusi oma kasumlikkust suurendada.

(16)  Iirimaa Keskpanga andmete kohaselt oli 2016. aasta septembris kohalike lirimaa pankade keskmine viivislaenude
suhtarv 14,2 %. See iiletab mérkimisvaarselt liidu keskmist, mis on 5,3 %. Kohalike lirimaa pankade viivislaenude
osakaal oli 2016. aasta septembri seisuga eelnenud aastaga vorreldes langenud 12,7 miljardit eurot ehk 32,7 %.
Volgnevuste lahendamise tempo on monevdrra aeglustunud, sest alles on jaanud sellised pikaajalised volgnevused,
mida on kdige raskem restruktureerida. Hoogu ei tohiks kaotada: vdlgnevuste restruktureerimine peaks olema pikas
perspektiivis jatkusuutlik ja kaaluda tuleb erinevaid vola vihendamise mooduseid. 14 % hiipoteegimahust oli 2016.
aasta septembri 10pu seisuga volgnevustega, samal ajal kui iile kahe aastase volgnevusega kontod moodustasid
umbes 70 % iile 90 pievase volgnevusega hiipoteeklaenude kogujaagist. Jatkuvalt on murekohaks kohalike pankade
antud kommertskinnisvaralaenud ja drilaenud, kus viivislaenude mair on vastavalt 32,6 % ja 11,8 % 2016. aasta
septembri seisuga. Fiiiisilise isiku maksejouetuse menetlus, pankrot, audiitori mairamine ja kohtuvilised menetlused,
mis olid ette ndhtud kodumajapidamiste ja ettevdtete majandusliku elujdulisuse taastamiseks, on leidnud vihe
kasutust ning nende kasutamist tuleks rohkem stimuleerida. Parast mitmeid viivitusi peaks keskne krediidiregister
joudma rakendamise loppfaasi. Registri kasutuselevotmine peaks olema prioriteet, kuna sellele tuginedes saab
laenuvétjate krediidiriski adekvaatselt hinnata ja tagada tulevikus ettevaatliku laenuandmise.

(17)  2015. aasta digusteenuste reguleerimise seaduse (edaspidi ,2015. aasta seadus®) rakendamine algas 2016. aasta
16pupoole. 2015. aasta seaduse tdielik rakendamine on Ilirimaa Oigusteenuste sektori konkurentsivdime
suurendamiseks hiadavajalik, sest see vdimaldab advokaatidel (barrister) otse kutsealale siseneda, kontsernide loomist
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mitmel kutsealal tegutsevate biiroode poolt ja teistes riikides kasutusel olevate alternatiivsete drimudelite toimimist
lirimaal. Soltumatud &igusteenused on sisendiks kdigis majandussektorites ja nende kulud mojutavad lirimaa
konkurentsivoimet. Seetdttu on ddrmiselt tdhtis, et 2015. aasta seaduse rakendamisega kehtestatakse avaliku
konsultatsiooni jdrel konkurentsi soodustava ja kulusid vidhendava mojuga sitted voi lisatakse need sitted
igusteenuste reguleerimisasutuse viljaantavatesse eeskirjadesse, selleks et konkurentsi edendada ja kulusid

kahandada.

(18)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames lirimaa majanduspoliitikat p&hjalikult analiiiisinud ja avaldanud selle
tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta riiklikku
reformikava ning varasematel aastatel lirimaale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte iiksnes
nende asjakohasust iirimaa eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka nende
vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi
panus ja tugevdada nii liidu tildist majandusjuhtimist.

(19)  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(200 Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiisist ja konealusest hindamisest ldhtudes 2017. aasta riikliku reformikava ja
2017. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud néukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 ja 3,

SOOVITAB lirimaal votta aastatel 2017-2018 jargmisi meetmeid.

1. Jatkata 2018. aastal kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega olulist eelarve kohandamist. Kasutada
headest majandus- ja finantstingimustest, sealhulgas varade miitigist saadud juhuslikke tulusid valitsemissektori vola
suhtarvu kiiremaks vahendamiseks. Piirata maksukulutuste ulatust ja arvu ning laiendada maksubaasi.

2. Suunata valitsemissektori kulutusi paremini, seades esikohale avaliku sektori investeeringud transpordi, veeteenuste ja
innovatsiooni valdkonnas, toetades eeskdtt VKEsid. Parandada sotsiaalset taristut, sealhulgas sotsiaaleluruume ja
kvaliteetseid lapschoiuteenuseid; esitada terviklik poliitikameetmete pakett tootute aktiveerimiseks, et suurendada
madala kvalifikatsiooniga inimeste to6vdimalusi ja aidata madala t66hoivega kodumajapidamisi.

3. Saavutada viivislaenude jitkuv ja ptisivam vihenemine, kasutades strateegiaid, mis hdlmavad volgade sissendudmisest
loobumist elujduliste ettevdtete ja kodumajapidamiste puhul, ning poorates erilist tdhelepanu pikaajaliste vdlgnevuste
lahendamisele.

Briissel, 11. juuli 2017

Néukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Hispaania 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Hispaania 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/08)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskélastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 Idiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1

)

—~—~—
P

Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiitisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 véttis komisjon mairuse (EL) nr 11762011
alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Hispaaniat ithena nendest liikkmesriikidest, mille olukorda
tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal kuupideval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.-10. martsil 2017. 21. mirtsil 2017
vottis ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus) (*).

Kuna Hispaania rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud,
peaks Hispaania tagama allpool esitatud soovitustes 1-3 kajastuva euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

2017. aasta aruanne Hispaania kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Hispaania edusamme ndukogu
poolt 12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas litkumisel. See sisaldas ka
vastavalt médruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti
22. veebruaril 2017. Komisjoni analiiiisi pdhjal vois jireldada, et Hispaanias esineb makromajanduslik

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
ELT C 92, 24.3.2017, lk 1.
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tasakaalustamatus, millel on piiriilene mdju. Eeskdtt vidhenevad tinu jooksevkonto iilejadgile Hispaania
netoviliskohustused, mis on sellegipoolest endiselt kiillaltki suured ja mille tdttu voib riik olla haavatav
turumuutuste suhtes. Erasektori volatase on markimisvadrselt langenud, eriti driithingute puhul, kuid
kodumajapidamiste volakoormus on jitkuvalt suur. Majanduskasvust on saanud vola vihenemise peamine pohjus,
kuid riigi rahandusega seotud riskid on keskpikas perspektiivis siiski suured. Eriti oluline on vdtta meetmeid, millega
vihendataks tasakaalustamatuse kahjuliku m&ju riski Hispaania majanduse ning — Hispaania majanduse suurust ja
piiriiilest tdhtsust arvestades — majandus- ja rahaliidu jaoks. Finantssektor on tinu selle kdimasolevale
restruktureerimisele, vdikestele rahastamiskuludele ja majanduse elavnemisele piisinud véga stabiilsena. To6kohtade
loomine on viimastel aastatel joudsalt edenenud ja to6tuse tase on kiiresti langenud, kuid piisib siiski viga korgel.
Tooturureformid ja palgatdusude piiramine on viimastel aastatel olnud olulisteks teguriteks arvukate tookohtade
loomisel ja konkurentsivdime suurenemisel.

(4)  Hispaania esitas oma 2017. aasta riikliku reformikava 28. aprillil 2017 ja 2017. aasta stabiilsusprogrammi
29. aprillil 2017. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ihel ja samal
ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (')
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tiiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Hispaania suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa. 2017. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt kavatseb Hispaania korrigeerida iillemédrase eelarvepuudujddgi 2018. aastaks, kooskdlas ndukogu 8. augusti
2016. aasta otsusega, millega Hispaaniale teatati, et ta peab vdtma iileméirase eelarvepuudujddgi korvaldamisel
vajalikuks peetavaid puudujaiki vihendavaid meetmeid (edaspidi ,ndukogu 8. augusti 2016. aasta otsus”). Eelduste
kohaselt viheneb valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujddk veelgi, joudes 2020. aastal 0,5 %-ni SKPst. 2017.
aasta stabiilsusprogrammis esitatud kuluprognoosid hdlmavad kiirteede ja finantssektoriga seotud tingimuslike
kohustuste realiseerumist, mille maht on ligi 0,4 % ja 0,2 % SKPst vastavalt 2017. ja 2018. aastal. Keskpika perioodi
eelarve-eesmirki, milleks on tasakaalus struktuurne eelarvepositsioon, 2017. aasta stabiilsusprogrammi perioodil
prognoosi kohaselt ei saavutata. Umberarvutatud struktuurne eelarvepositsioon (*) peaks 2020. aastal joudma
-1,9 %-ni SKPst. 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt langeb valitsemissektori vola suhe SKPsse 2017. aastal
98,8 %-ni SKPst, 2018. aastal 97,6 %-ni SKPst ja 2020. aastal 92,5 %-ni SKPst. 2017. aasta stabiilsusprogrammi
makromajanduslikud eeldused on kuni 2018. aastani usutavad ja muutuvad parast seda pisut liiga optimistlikeks.
Kavandatud eesmirkide saavutamine on iildiselt jatkuvalt s6ltuv soodsast majandusolukorrast, millega on aga seotud
riskid. Muud eelarve-eesmirkide saavutamist ohustavad riskid on seotud hiljutiste maksumeetmete méjust tuleneva
ebakindlusega. Lisaks, kui vdtta arvesse tingimuslike kohustuste eeldatavat materialiseerumist (mida komisjoni 2017.
aasta kevadprognoosi kaasatud ei ole), eeldatakse 2017. aasta stabiilsusprogrammis markimisvairselt suuremat
kulude kdrpimist, kui on ette nihtud komisjoni prognoosis 2017. ja 2018. aastal. Samuti ei ole tipselt vilja toodud
meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujddgi eesmirkide saavutamiseks 2018. aastal.

(7) 8. augustil 2016 palus ndukogu Hispaanial korrigeerida iilemédrane eelarvepuudujdik 2018. aastaks ning eclkdige
vihendada valitsemissektori eelarvepuudujddki 2016. aastal 4,6 %-ni SKPst, 2017. aastal 3,1 %-ni SKPst ja 2018.
aastal 2,2 %-ni SKPst. Valitsemissektori eelarvepositsiooni kdnealune paranemine vastab komisjoni 2016. aasta
ajakohastatud kevadprognoosi kohasele struktuurse eelarvepositsiooni halvenemisele 0,4 % SKPst 2016. aastal ja
paranemisele 0,5% SKPst nii 2017. kui ka 2018. aastal. 2016. aastal saavutas Hispaania valitsemissektori
nominaalse eelarvepuudujdigi 4,5 % SKPst, mis on viiksem ndukogu 8. augusti 2016. aasta otsuses seatud
eesmirgist. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosis eeldatakse, et valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujaak

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette tildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

() Tsitkliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on
timber arvutanud iihiselt kokku lepitud metoodikat kasutades.
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langeb — eeldusel, et poliitikat ei muudeta — 2017. aastal 3,2 %-ni SKPst ja seejirel 2018. aastal 2,6 %-ni, mis on
vastavalt 0,1 % ja 0,4 % SKPst rohkem kui 2017. aasta stabiilsusprogrammis ette ndhtud ja néukogu poolt seatud
valitsemissektori eelarvepuudujddgi eesmirgid. Vastupidiselt 2017. aasta stabiilsusprogrammile ei eeldata
kevadprognoosis eespool nimetatud tingimuslike kohustuste realiseerumist. Eeldatakse, et 2016.-2017. aasta
kumulatiivne eelarvekohandus saavutatakse napilt, kuid eeldusel, et poliitikat ei muudeta, prognoositakse, et 2018.
aastal ndukogu 8. augusti 2016. aasta otsuses ndutud eelarvekohandust ei saavutata. Lisaks palus ndukogu 2016.
aasta augustis, et Hispaania votaks meetmeid eelarveraamistiku tugevdamiseks, kuid 2017. aasta stabiilsusprogramm
ei sisalda plaane tdhustada stabiilsusseaduse kulueeskirjade panust riigi rahanduse jitkusuutlikusse. Uldiselt on
noukogu seisukohal, et Hispaania peab olema valmis votma tdiendavaid meetmeid stabiilsuse ja kasvu pakti nouete
ning eriti ndukogu 8. augusti 2016. aasta otsuse tditmiseks, eelkdige 2018. aastal.

(8)  Hispaanial puudub selge ja sidus riigihanke poliitikaraamistik, mis tagaks digusnormide tditmise, konkurentsi kdrge
taseme ja majandusliku tasuvuse, eeskitt tulemuslike ex ante ja ex post kontrollimehhanismide, suurema ldbipaistvuse
ning avaliku sektori ja vorgustiku sektori hankijate vahelise koordineerimise kaudu koigil valitsustasanditel. Valitsus
on 2017. aastal esitanud riigihangete jarelevalve siisteemi parandamiseks moned meetmed, mis ootavad praegu
parlamendi heakskiitu.

(9)  Hispaania on teinud edusamme vditluses korruptsiooniga, eclkdige haldusotsuste tegemise libipaistvuse osas ning
konkreetsemalt erakondade rahastamise labipaistvust, varade deklareerimist ja huvide konflikte kasitleva digusakti
joustamisel. Niiiid tuleb keskenduda nende meetmete rakendamisele. Kuid hoolimata sellest, et uuritud on suurt
hulka korruptsioonijuhtumeid nii kohalikul kui ka piirkondlikul tasandil, ei ole nendel valitsustasanditel vilja
tootatud korruptsiooniriskide vahendamise ennetavaid strateegiaid, mis vastaksid konkreetse valitsustasandi
vajadustele, ning puudub ka kdigi valitsustasandite ithine ennetav strateegia. Konkreetseid jarelmeetmeid ei ole
voetud jargmiste probleemide lahendamiseks: lingad rikkumistest teatajate kaitset kaisitlevas oigusaktis, hiljuti
asutatud huvide konfliktidega tegeleva ameti sdltumatuse tase ja lobitood reguleerivate digusnormide puudumine.
Muret tekitab ka korruptsioonijuhtumite liiga aegandudev menetlemine kohtus. Kriminaalmenetluse seadust
muudeti 2015. aastal, et piirata uurimiseks ette nihtud aega ja vihendada tarbetuid viivitusi kriminaalmenetlustes.
See voib siiski suurendada ohtu, et menetlustdhtajad ei ole keeruliste korruptsioonijuhtumite kasitlemiseks piisavad,
kui ajapikendamist voimaldavad sitted osutuvad piiravaks.

(100 Hoolimata sellest, et Hispaania harilik kiibemaksumaair vastab liidu keskmisele ning kdibemaksu laekumise 16he on
viike ja vidhenev, saab Hispaania kdibemaksust suhteliselt vihe tulu. Selle pdhjuseks on peamiselt asjaolu, et
Hispaanias kohaldatakse mitmesuguste toodete ja teenuste suhtes ulatuslikult erandeid ja vihendatud
maksumdirasid. Selle tulemusel esines 2014. aastal Hispaanias liidu suurim poliitikaliink (59 % vorreldes liidu
keskmisega, mis oli umbes 44 %). Samuti on Hispaanias keskkonnamaksudest saadav tulu liidu viikseimate hulgas,
hoolimata viimastel aastatel peamiselt energiasektoris voetud moningatest meetmetest. Saastamise ja ressursside
kasutamise maksustamine vdib suurendada tulu ning tuua olulist sotsiaal- ja keskkonnakasu. Lisaks esineb
normatiivset hajuvust, mille tulemusel on piirkondlikul tasandil teatavate keskkonnamaksude suhtes kasutusele
voetud erinevad ldhenemisviisid. Mis puudutab kulutusi, siis on wvalitsus teinud Hispaania soltumatule
eelarveasutusele AIReF ilesandeks viia ldbi koiki valitsemissektori tasandeid hdlmav kulutuste libivaatamine. See
labivaatamine aitab kindlaks teha valdkondi, kus kulutusi saab katta ressursside tdhusama kasutamisega.

(11)  Tookohtade loomine on viimastel aastatel joudsalt edenenud, seda on toetanud to6turureformid ja palgatdusude
piiramine. To6tuse tase on kiiresti langenud, kuid piisib siiski liidu kdrgeimate hulgas, eelkdige noorte ja madala
kvalifikatsiooniga tootajate seas, millega kaasneb oht, et need inimesed jadvad tooturult kdrvale. Peaaegu pooled
tootutest on olnud to6tud kauem kui aasta. Hispaania votab meetmeid noorte toetamiseks, eeskitt noortegarantii (')
kriteeriumite laiendamise teel, ja pikaajalistele tootutele pakutava individuaalse toe tugevdamiseks. Meetmete tShusus
soltub ka piirkondlike avalike tooturuasutuste tegevuse tulemuslikkusest. Nende koost66d sotsiaaltalitustega voiks
parandada, et toootsijatele, eelkdige pikaajalistele tootutele ja sissetuleku tagamise toetust saavatele inimestele
paremini pakkuda laiendatud teenuseid. Samal ajal vdiks parandada avalike t66turuasutuste koostood todandjatega,
eeskdtt tdites rohkem to6kohti to6turuasutuste kaudu.

(12)  Ajutiselt tootavate inimeste osakaal Hispaanias on iiks liidu suurimaid ja paljud ajutised lepingud on viga
lithiajalised. Voimalused ajutiselt lepingult iile minna tdhtajatule todlepingule on liidu keskmisega vorreldes viga
viikesed. Ajutiste lepingute laialdast kasutamist seostatakse viiksema tootlikkuse kasvu (sealhulgas seetdttu, et

(") Noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (ELT C 120, 26.4.2013, Ik 1).
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tooalase tiiendkoolituse vdimalused on piiratud), kehvemate tootingimuste ja suurema vaesusriskiga. Tundub, et
hiljutistel tooturureformidel on olnud kerge positiivne moju tdhtajatute ja ajutiste lepingute vahelise killustatuse
vihendamisele ning tooinspektsioonide jitkuv tugevdamine on andnud hidid tulemusi ajutiste lepingute
kuritarvitamise vastu vditlemisel. Mdned Hispaania to6turu eriparad voivad siiski vihendada tooandjate soovi
votta tootajaid toole tihtajatu lepinguga, sealhulgas ebakindlus tootaja to0lt vabastamisele jiargneva odigusliku
vaidluse korral ja tahtajatu lepinguga tootajatele lepingu iilesiitlemisel makstavad vordlemisi suured hiivitised. Lisaks
on inimeste toolevotmise stiimulite siisteem endiselt laialivalguv ega ole tulemuslikult suunatud tahtajatute
toolepingute kasutamise edendamisele. Hoolimata sellest, et Hispaania on hiljuti moodustanud tochoive kvaliteedi
toorithma, ei ole riik veel vilja tootanud pohjalikku plaani to6turu killustatuse vastu voitlemiseks, kuigi 2014. aastal
solmiti selleteemaline kokkulepe valitsuse ja sotsiaalpartnerite vahel.

(13)  Sissetulekutoetuse saamise tingimused on eri piirkondades ja toetuskavades erinevad, samuti on erinevad seosed
aktiveerumise ja toetuste saamise vahel. Teatavad haavatavad rithmad ei saa sissetulekutoetust. Toetuskavade vihest
tulemuslikkust seletavad osaliselt suured erinevused piirkondlike miinimumsissetulekutoetuste saamise tingimustes
ja toetuste asjakohasuses ning riikliku toetuste siisteemi jagunemine mitmeks toetuskavaks, mis on suunatud
toootsijate eri kategooriatele ja mida haldavad eri asutused. Killustatus toob kaasa abivajajatele antava toetuse
ebajdrjekindluse ja takistab integreeritud siisteemide kasutuselevottu. Mitmesuguste probleemide lahendamiseks on
kdimas uuring, mille eesmirk on hinnata riiklike ja piirkondlike sissetulekutoetuste kavade tulemuslikkust.
Peretoetustel ei ole soovitud mdju. Lisaks sellele, kui votta arvesse maksuvihenduste mdju, on maksusoodustuste
stisteem {ildiselt veidi regressiivne. Samuti suureneb lapsehoiuteenuste kasutamine margatavalt koos perekonna
sissetulekuga, millest voib jireldada, et viikese sissetulekuga peredel on juurdepiis lapsehoiuteenustele takistatud.
Pikaajalise hoolduse teenuste pakkumine paraneb, kuid erineb piirkonniti ja praegused vajadused selles valdkonnas ei
ole veel tdidetud.

(14)  Norgad haridustulemused mdjutavad Hispaania tootlikkuse kasvu potentsiaali pikemas perspektiivis negatiivselt.
Kuigi olukord on viimastel aastatel oluliselt paranenud, piisib haridussiisteemist varakult lahkunud noorte osakaal
liidu suurimate hulgas. Piirkondade vahel on suured erinevused haridussiisteemist varakult lahkujate ja opilaste
opitulemuste, eeskitt pohioskuste osas. Heade tulemustega piirkondades on eduka koolihariduse tagamisel oluline
roll dpetajate koolitamisel ja dpilaste individuaalsel toetamisel. Hispaania on klassi kordama jainud opilaste maira
poolest liidus teisel kohal, mis suurendab kooli pooleli jatmise riski, alandab ootuseid tulemustele ja suurendab
kulutusi haridusele. Kolmanda taseme haridusega inimeste tooalane konkurentsivoime piisib vordlemisi madal.
Uliopilaste ja &ppejoudude vihene litkuvus, piiratud praktikavoimalused, stiimulite puudumine ja iilikoolide
juhtimise jdikus on endiselt takistuseks ettevotjatega tehtavale koostoole hariduse voi teadusuuringute valdkonnas.

(15)  Tootlikkuse ja konkurentsivdime suurendamiseks peaks Hispaania rohkem edendama teadusuuringuid ja
innovatsiooni. Innovatsiooninditajad on siiski languses, olles niitid madalamal tasemel kui 2007. aastal, ning 18he
Hispaania niitajate ja liidu keskmiste niitajate vahel on aja jooksul suurenenud. Kehvad tulemused innovatsiooni
valdkonnas langevad kokku vahenevate kulutustega arendus- ja teadustegevusele erasektoris, mis osutab puudustele
teadusuuringute ja innovatsiooni juhtimisraamistikus. Riiklik teadusagentuur, mis vastutab keskvalitsuse poolse
teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamise haldamise eest, alustas tood 2017. aasta alguses. Siiani puudub
toetusprogrammide eelarvete siistemaatiline mitmeaastane planeerimine. Ka ei hinnata toetusprogrammide
tulemuslikkust siistemaatiliselt, et nende kavandamist ja rakendamist parandada. Stiimulite puudumise ja tlikoolide
juhtimise jaikuse tdttu on avaliku ja erasektori koostoo endiselt ndrk ning teadlased liiguvad vihe avaliku ja
erasektori vahel. Koordineerimine eri valitsustasandite vahel ei ole optimaalne ning selle tulemusel ei avaldu riiklike
ja piirkondlike poliitikate koostoime tdiel mairal.

(16)  Hispaania viikeettevotjate tootlikkus on tldiselt oluliselt viksem kui teistes suurtes liikmesriikides. Arvestades, et
viikeettevotjaid on Hispaanias viga palju, mojutab see markimisvaarselt tootlikkust majanduses tervikuna. Ettevdtete
asutamist, tegutsemist ja kasvamist takistavate tdkete korvaldamine tooks seetdttu kaasa investeeringute ja
tootlikkuse kasvu. Hispaania valitsus on viimastel aastatel vastu votnud hulga meetmeid, mille eesmirk on ettevtete
asutamise ja kasvu soodustamine. Selleks, et nendest reformidest tdielikult kasu saada, on vaja need konsolideerida ja
tdielikult rakendada. 2013. aastal vastu vdetud turu tihtsuse seadus on aidanud vihendada ettevdtjate lisakulusid,
mille pdhjuseks on ettevotluseeskirjades piirkonniti esinevad suured erinevused ja kattuvused. Asjaolu, et ettevotjad
kasutavad jdrjest enam selle seadusega ette nahtud kaebemehhanismi, et saada hivitust turulepddsu tokete eest, viitab
sellele, et tegevuslubade andmise korda voib vaja olla veelgi lihtsustada. Tuleb rohkem pingutada, et parandada
koordineerimist asjaomaste avaliku sektori haldusasutuste vahel, muu hulgas ka valdkondlike konverentside tasandil.
See on hidaajalik tagamaks, et kehtivad ja kavandatavad oigusaktid koigil tasanditel aitaksid tulemuslikult



9.8.2017 Euroopa Liidu Teataja C 261/35

korvaldada ebavajalikke tdkkeid turule sisenemisele, sealhulgas uutele drimudelitele jagamismajanduses. Jaemiiii-
gisektoris piiravad kahekordsed loanduded jaeckaubandusettevotetele jatkuvalt ja ilma pdhjuseta turule sisenemist.
Juhiga soiduki teenuste sektorit ja lithiajalise majutuse teenuste sektorit reguleerivate piirkondliku tasandi
digusaktidega ette ndhtud turulepdisunduded voivad pohjendamatult takistada jagamismajanduse tasakaalustatud
arengut. Hispaania on astunud 2017. aasta esimestel kuudel samme turu iihtsuse seaduse moju vdimendamiseks;
ndited sellest on hiljuti vastu voetud seaduse rakendamise juhend ning avaldatud loend seaduse kohaldamise headest
ja halbadest tavadest.

(17)  Kutsealateenused on endiselt killaltki piiravalt reguleeritud. Monedele teenusepakkujatele antakse valikuliselt
protektsionistlikud digused (,reserveeritud tegevusalad®), samal ajal kui teised sarnase asjakohase kvalifikatsiooniga
teenusepakkujad jaetakse kdrvale. Suurel hulgal kutsealadel on kohustuslik olla kutseithingu liige. Piirangute tase
Hispaanias on liidu kaalutud keskmisest korgem ehitusinseneride, arhitektide ja giidide puhul. Patendivolinike ja
juristide puhul on piirangute tase liidu keskmisest madalam, kuigi juurdepdis juristi kutsealale on reguleeritud
rangemalt kui iikski teine kutseala Hispaanias. Kutsealateenuste seaduse eelndu, millega nihakse muu hulgas ette
kutsetthingu liikmeks olemise kohustuse ratsionaliseerimine, ei ole ikka veel vastu vdetud. Selle reformi eesmérk on
ka suurendada kutseorganite labipaistvust ja aruandekohustust, avada pdhjendamatult suletud tegevusalad ja kaitsta
turu iihtsust seoses kutseteenustele juurdepéisu ja nende pakkumisega Hispaanias.

(18)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Hispaania majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Hispaaniale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud
mitte iiksnes nende asjakohasust Hispaania eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
nende vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu
tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tldist majandusjuhtimist.

(19)  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(200 Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest ldhtudes 2017. aasta riikliku reformikava ja
2017. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud noukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-3,

SOOVITAB Hispaanial votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tagada, et jdrgitakse ndukogu 8. augusti 2016. aasta otsust, vottes sealhulgas meetmeid ka eelarveraamistiku ja
riigihankemenetluse raamistiku tugevdamiseks. Viia labi ulatuslik kuluanaliiiis, et kindlaks teha voimalikud valdkonnad
kulutuste tdhususe suurendamiseks.

2. Parandada koordineerimist piirkondlike tooturuasutuste, sotsiaaltalituste ja tooandjate vahel, et paremini tdita todotsijate
ja todandjate vajadusi. Votta meetmeid, et propageerida inimeste toolevotmist tdhtajatute lepingutega. Korvaldada
piirkondlikud erinevused ja killustatus sissetuleku tagamise skeemides ning parandada perekonnatoetuste skeeme,
sealhulgas kvaliteetse lastehoiu kittesaadavust. Suurendada kolmanda taseme hariduse vastavust tooturu vajadustele.
Kasitleda piirkondlikke erinevusi haridustulemustes, eeskitt parandades dpetajate koolitamist ja dpilaste individuaalset
toetamist.

3. Tagada piisavad ja kestlikud investeeringud teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning tugevdada nende juhtimist koigil
valitsustasanditel. Tagada turu tihtsuse seaduse pdhjalik ja digeaegne rakendamine kehtivate ja kavandatavate digusaktide
suhtes.

Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Prantsusmaa 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Prantsusmaa 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/09)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vdttes arvesse noukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 véttis komisjon mairuse (EL) nr 1176/2011
alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Prantsusmaad iithena nendest liikmesriikidest, mille olukorda
tuleb pohjalikult analiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.-10. mirtsil 2017. 21. mirtsil 2017
vottis ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus) (*).

(2)  Kuna Prantsusmaa rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud,
peaks Prantsusmaa tagama allpool esitatud soovitustes 1-4 kajastuva euroala soovituse téieliku ja digeaegse tditmise.

(3) 22. veebruaril 2017 avaldati 2017. aasta aruanne Prantsusmaa kohta. Selles hinnati Prantsusmaa edusamme
néukogu poolt 12. juulil 2016 vastu vdetud riigipohiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud
riigipohiste soovituste jirelmeetmete vétmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkumisel. See
sisaldas ka vastavalt maaruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiitisi, mille tulemused avaldati
samuti 22. veebruaril 2017. Komisjoni analiiiisi pdhjal vois jireldada, et Prantsusmaal esineb iilemddrane
makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige iseloomustavad Prantsusmaad ndrk konkurentsivdime ning suur ja
kasvav valitsemissektori volg tootlikkuse aeglase kasvu tingimustes. Meetmete votmine on eriti oluline selleks, et
vihendada voimalikku kahjulikku méju Prantsusmaa majandusele ning selle suurust ja piiriiilest tahtsust arvestades
ka voimaliku negatiivse mdju iilekandumist teistesse majandus- ja rahaliidu riikidesse.

()  EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
() ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
()  ELT C 92,24.3.2017, Ik 1.
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(4  28. aprillil 2017 esitas Prantsusmaa oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta stabiilsusprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvdirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tiiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Prantsusmaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa. Kooskdlas ndukogu 10. martsi
2015. aasta soovitusega loodab valitsus oma 2017. aasta stabiilsusprogrammis tlemdirase eelarvepuudujasgi
menetluse raames iillemadrase eelarvepuudujaigi korvaldada ja saavutada valitsemissektori eelarvepuudujaak 2,8 %
SKPst 2017. aastaks. Valitsemissektori eelarvepuudujadk peaks ootuste kohaselt langema veelgi ja joudma 2020.
aastaks 1,3 %-le SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on struktuurne iilejadk 0,4 % SKPst, on kavas
saavutada 2019. aastaks. Umberarvutatud (%) struktuurne eelarvepositsioon peaks jéudma - 1,2 %-ni SKPst siiski
2020. aastal ja seega ei saavutataks keskpika perioodi eesmirki programmiperioodi 16puks. 2017. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 2018. aasta 95,9 %-lt SKPst
93,1 %-le SKPst 2020. aastal. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent
meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujidgi eesmirkide saavutamiseks alates 2018. aastast, ei ole
piisavalt tdpselt kirjeldatud.

(7 10. mirtsil 2015 soovitas ndukogu Prantsusmaal korrigeerida iilleméirane eelarvepuudujiiak 2017. aastaks ja
saavutada valitsemissektori eelarvepuudujdik 2,8 % SKPst, et vdtta arvesse struktuurse eelarvepositsiooni paranemist
0,9 % SKPst 2017. aastal. Tuginedes komisjoni 2017. aasta kevadprognoosile, prognoositakse, et valitsemissektori
nominaalne eelarvepuudujddk jouab 2017. eelarveaastal 3,0 %-ni SKPst kooskélas aluslepingus sitestatud
kontrollvddrtusega, kuid see on suurem ndukogu soovitatud eesmdrgist. Eeldusel et poliitikat ei muudeta, peaks
valitsemissektori eelarvepuudujdik ulatuma 3,2 %-ni SKPst, iiletades nii aluslepingus sitestatud kontrollvéartuse ja
ohustades iilemédrase puudujddgi piisivat korrigeerimist. Soovitatud eelarve kohandamise saavutamist ei oodata
tilemairase eelarvepuudujidgi menetlemise perioodi jooksul, sest Prantsusmaa kasutatav konsolideerimisstrateegia
toetub peamiselt tsiikliliste tingimuste paranemisele ning madalate intressimddrade jitkumisele, mis mdlemad on
ametiasutuste kontrolli alt viljas.

(8)  Kui korrigeerimine saavutatakse siiski digeaegselt ja piisivalt, hakataks 2018. aastal Prantsusmaa suhtes kohaldama
stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja volareegliga seotud iileminekukorda. Véttes arvesse eelarveolukorda ja
eelkdige riigi volataset, eeldatakse, et 2018. aastal liigub Prantsusmaa veelgi ldhemale keskpika perioodi eelarve-
eesmargile, milleks on struktuurne puudujdik 0,4 % SKPst. Stabiilsuse ja kasvu pakti raames iihiselt kokku lepitud
eelarvekohanduste maatriksi kohaselt tihendab selline kohandus, et valitsemissektori esmaste netokulude (*)
nominaalne kasvumair ei tohi iiletada 1,2 % 2018. aastal. See vastaks struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst aastas.
Kui poliitikat ei muudeta, on 2018. aastal oht kalduda sellest ndudest méarkimisvaarselt kdrvale. On ka oht, et
Prantsusmaa ei tdida 2018. aastal volareegliga seotud iileminekukorda, sest struktuurne puudujidk peaks eelduste
kohaselt suurenema 0,5% vorra SKPst, mitte paranema minimaalseks lineaarseks struktuurseks kohanduseks
ndutavas ulatuses 0,4 % SKPst. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Prantsusmaa peab olema valmis vdtma 2017.
aastal eesmarkide taitmiseks tdiendavaid meetmeid. Samuti peab Prantsusmaa olema alates 2018. aastast valmis
votma stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks tdiendavaid meetmeid. Kuid vastavalt méérusele (EU) nr 1466/97
tuleks eelarvekavade ja -tulemuste hindamisel arvesse votta litkmesriigi eelarvetasakaalu tstikliliste tingimuste

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

()  Tsikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, mille komisjon on arvutanud timber ithiselt kokkulepitud metoodikat kasutades, parast
iithekordsete ja ajutiste meetmete arvessevotmist.

() Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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valguses. Nagu on margitud koos kdesolevate riigipohiste soovitustega avaldatud komisjoni teatises 2017. aasta
Euroopa poolaasta kohta, tuleb 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jargneva 2018. aasta eelarvetulemuste
hindamisel eesmirgina nduetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii
majanduse praeguse elavnemise tugevdamisele kui ka Prantsusmaa riigi rahanduse jitkusuutlikkuse tagamisele.
Sellega seoses margib ndukogu komisjoni kavatsust viia libi iildine hindamine kooskélas mairusega (EU) nr 1466/
97, eelkdige pidades silmas Prantsusmaa tsiiklilist olukorda.

) Prantsusmaa avaliku sektori kulutuste suhe SKPsse on iiks liidu suurimaid. Kulude suhe SKPsse peaks 2017. aastal
eeldatavasti jdudma 56,2 %-ni SKPst, mis on liidu omast 9,7 protsendipunkti kdrgem. Prantsusmaa on jirginud
kulupdhist konsolideerimisstrateegiat, mille aluseks on peamiselt langevad intressimairad ja avalike investeeringute
kirped. Keskpikas perspektiivis on madalate intressimddrade kestmajadmine siiski ebatdendoline ja tulusate avaliku
sektori investeeringute kirpimine voib tulevast majanduskasvu vihendada. Kulude ldbivaatamisega on leitud terve
rida voimalusi tShususe suurendamiseks, mida ei ole veel dra kasutatud. Kulude ldbivaatamisega selgitati vilja vaid
murdosa (vahem kui 2 %) 2015.-2017. aastale kavandatud kulude 50 miljardi euro suurusest kokkuhoiust. Vaid osa
nendest on 2016. aasta eelarve tegelike meetmetega ellu viidud. 2017. aasta eelarveseaduse meetmete aluseks olid
juba 2015. aasta kulude ldbivaatamisel vilja selgitatud voimalused. Kui kaasata ldbivaatamisse rohkem
kuluvaldkondi ja rakendada mitmeaastast strateegiat, voiks kulude ldbivaatamisest saavutatud kokkuhoid
mirkimisvaarselt suureneda ja viljaselgitatud kokkuhoiuvdimalused saaks tdies ulatuses konkreetseteks eelarve-
meetmeteks kujundada.

(10)  Suured sotsiaalmaksed koos korge maksutasemega koormavad ettevdtjaid ja voivad heidutada erasektori
investeeringuid ning vihendada ettevdtete kasvu ja uute to6tajate palkamist. Toojoukulude vihendamise meetmeid
rakendatakse jatkuvalt ja 2016. aasta aprillist algas tooandjate sotsiaalmaksete vahendamise teine etapp vastavalt
solidaarsuse ja vastutuse paktile. Lisaks on valitsus suurendanud 2017. aastaks konkurentsivoime ja to6hoive
maksusoodustust (Crédit d'impot pour la compétitivité et l'emploi — CICE) 6 %-It 7 %-le. To6jou maksukiilu vihendamise
meetmed on 2013. aastast parandanud Prantsusmaa konkurentsivoimet, kuid varasemast kuhjunud kahjum on
endiselt tasandamata. 2015. aastal oli Prantsusmaal keskmise palga puhul osana tooandja tasutavatest t6ojou
kogukuludest tasutavad sotsiaalmaksed liidu suurimad. Samas on see osa langenud. Hiljutised hindamised osutavad
nende meetmete positiivsele mdjule to6hdivele ja ettevitete kasumimarginaalile, kuid nende meetmete poolt
palkadele, investeeringutele, toohdivele ja ettevotete kasumimarginaalile avalduva mdju tdielikuks analiiiisiks on
tarvis tdiendavaid hindamisi. Hiljutised hindamised osutavad ka sellele, et to6joukulude vihendamise kavade
konsolideerimine ja nende kasutamine sotsiaalmaksete alaliseks vihendamiseks aitaks optimeerida nende maju
toohdivele ja investeeringutele.

(11)  Keskmine tegelik driithingu tulumaksu méir oli 1. juuli 2016. aasta seisuga 38,4 % ning seega liidu kdrgeim. Muud
tootmisele kehtestatud maksud on samuti erakordselt korged. Prantsusmaa on siiski vastu vdtnud meetmeid
seadusjdrgse driithingu tulumaksu madra vahendamiseks 28 %-le 2020. aastal. Samal ajal langeb maksukoormus
muude liikmesriikidega vdrreldes vihem tarbimisele. Arvutatuna protsendina kogu maksundusest, oli Prantsusmaa
2014. aastal liidus tarbimisest saadava maksutulu alal 27. kohal. Kdibemaksusiisteemi iseloomustab keskmise
suurusega standardmadr ja madalaid vihendatud maksumaéirasid kohaldatakse laialt. Maksusiisteemi keerukus voib
takistada hasti toimiva ettevotluskeskkonna saavutamist. Prantsusmaal on suur maksukoorem koos paljude
maksusoodustuste, vahendatud maksumairade ja arvukate maksustamissiisteemidega, mille tulemuseks on iiha
suuremad nduete tditmisega seotud kulud ja ebakindlus, eelkdige ettevdtjate jaoks. Kogu maksukulu on Prantsusmaal
mirkimisvaddrne: rohkem kui 3 % SKPst. Maksuhaldurite maksude kogumisega seotud halduskulud on samuti korged
ja tletavad liidu keskmist.

(12)  2016. aastal vihenes tootuse madr 10,1 %-ni. Tootus on suurem noorte, madala kvalifikatsiooniga isikute ja
véljaspool liitu sindinute hulgas. Kdimasolevatel juhtimisreformidel on keskne roll koolitusvdimaluste ithitamisel
toovdimaluste ja majanduse vajadustega. Samal ajal on té6otsijatel, madalama kvalifikatsiooniga tootajatel ja VKEde
tootajatel piisivaid raskusi koolitusvdéimaluste leidmisel. Nende osaluse ning pakutava koolituse asjakohasuse
tagamiseks voib olla tarvis tugevdada olemasolevaid meetmeid ja tasakaalustada ressursse. Noortel ja nende seas
vihima kvalifikatsiooniga isikutel on endiselt raskusi tooturule sisenemisel. Opipoisidppe toetamiseks vdetud
meetmed on selles kontekstis siiani positiivseid tulemusi andnud. Kuid pakutav esialgne kutseharidus ja -dpe ei ole
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isedranis koolides ja monedes teenindussektorites piisavalt toovoimalustega seotud. Ebasoodsast keskkonnast dpilasi
suunatakse sagedamini esialgsesse kutsedppesse, mis pohjustab suure osa varajastest lahkumistest haridussiisteemist
ja suurendab hariduslikku ebavordsust. Sotsiaal-majandusliku staatuse moju dpitulemustele on OECD riikide hulgas
suurim.

(13)  2016. aastal oli vaid 54,5 % viljaspool ELi siindinutest tooga hdivatud. Viljaspool ELi siindinud naiste toohdive
(45,4 %) oli tiks liidu madalaimaid. 2016. aastal tdusis véljaspool ELi ja Prantsusmaal siindinute toohdive erinevus
17,5 protsendipunktile (naiste puhul oli see 23,7 protsendipunkti). Viljaspool ELi siindinute kehvad tulemused
halvendavad {ildist toohdive taset ja kujutavad endast t66jou jarjepidevat alakasutust. Teise polvkonna sisserdndajatel
on ka raskusi toohdives, mida ei selgita erinevused vanuses, haridustasemes ega oskustes. Ka Gpitulemuste
erinevused on piisivad, sest teise pdlvkonna sisserandajad jouavad tulemustes jirele vaid osaliselt. Selle kiisimusega
tegelemiseks on vaja laiapohjalist strateegiat, sealhulgas eelkdige keeleoskusele, oskuste tdiendamisele ja koolitusele
suunatud konkreetseid meetmeid, tooalast ndustamist ja muud aktiivset sihipdrast tooturupoliitikat. To6turul
osalemise edendamisel on keskne roll tegelikul voimalusel kasutada teenuseid, samuti viljaspool ELi siindinute ja
teise pdlvkonna sisserannanute varbamist mojutavate diskrimineerivate tavade vastastel meetmetel.

(14)  2013. aastast on Prantsusmaal miinimumpalga puhul jirgitud indekseerimisnorme. Madala inflatsiooni ja aeglase
palgatdusu taustal on miinimumpalk kasvanud aeglasemalt kui selle kujundamise aluseks olevad palgad. Kuigi
miinimumpalk on mediaanpalgaga vorreldes korge, on miinimumpalgaga kaasnevaid t66joukulusid vihendatud
vabastusega sotsiaalmaksetest. Miinimumpalga tdus toob kaasa palgatdusu suurema osa tootajate kategooriates ja
voib nii tekitada palkade kasvusurvet. Kuigi miinimumpalkade indekseerimine on oluline tootajate ostujou
sdilitamiseks, voib praegune indekseerimismehhanism tuua kaasa palkade iildise kohandamise viibimise. Lisaks on
praeguse suure tootuse juures oht, et miinimumpalgaga seotud t66joukulud vahendavad madala kvalifikatsiooniga
isikutel t66 saamise voimalusi. Soltumatute ekspertide rithm hindab igal aastal Prantsusmaa miinimumpalka ja esitab
selle muutuste kohta mittesiduvaid arvamusi. Seni on nende arvamust erakorraliste tdusude kohta alati arvesse
voetud ning see mangib olulist rolli selliste erakorraliste tdusude kontrolli all hoidmisel.

(15)  2016. aasta augusti seadusega t60, sotsiaalse dialoogi ja ametialaste arenguvdimaluste tagamise kohta kehtestas
Prantsusmaa meetmed, millega parandada ettevotete suutlikkust kohanduda majanduse tsiiklitega ja vahendada
killustatust. Seadusega tdpsustatakse majanduslikel pohjustel vallandamiste norme, laiendatakse suurema osa
driithingu tasandi kokkulepete kohaldamisala ja tdhustatakse kollektiivlabiradkimisi. Piisivalt korge tootuse tase
ohustab to6tushiivitiste siisteemi jatkusuutlikkust. Selles kiisimuses joudsid sotsiaalpartnerid 2017. aasta mirtsis
kokkuleppele uue to6tushivitise konventsiooni osas, mille valitsus heaks kiitis ja millega soovitakse iga-aastast
puudujadki 1,2 miljardi euro vorra vihendada.

(16)  Kuigi Prantsusmaa oigusloome tulemuslikkus on iildjoontes paranenud, on ettevotluskeskkond endiselt peamiste
konkurentidega vorreldes keskmisel positsioonil. Pidevatest lihtsustamistest olenemata on ettevdtete regulatiivne
koormus endiselt suur ning digusaktid muutuvad kiiresti. See on iiks peamine erainvesteeringuid pidurdav tegur.
Lihtsustamisprogrammi raames on Prantsusmaa tegelenud ettevotetele avalduva biirokraatia vihendamisega, kuid
tihte viiendikku enne 2016. aastat heaks kiidetud meetmetest ei ole 2017. aasta maiks ikka veel ellu viidud. Samal
ajal piiravad kinnised endiselt ettevdtete arengut, mdjutades nende majandus- ja turutulemusi. Teatavat
tootajatekiinnist iiletavate ettevotete suhtes kehtivad suuremad sotsiaal- ja maksukohustused voivad heidutada neid
laienemast suuruseni, mis voimaldaks neil eksportida ja innovatsiooniga tegelda. Kiinnistest tulenev mdju voib
mdjutada ettevdtete tootlikkust, konkurentsivoimet ja rahvusvahelistumist. Empiirilised tdendid naitavad, et 10 ja 50
tootaja kiinnised on toodandjatele eriti kulukad. Samas iseloomustab Prantsuse majandust neid kiinniseid iiletavate
ettevotete ebaproportsionaalselt viike osa, mis osutab nende kahe fenomeni vahelisele sidemele.

(17)  Konkurents teenuste pakkumisel on paranenud paljudes sektorites, kuid mdnes majanduslikult olulises sektoris,
nagu raamatupidamine, arhitektuur, majapidamisteenused, majutus ja toitlustus, takso- ja autoiiiiriteenused, on
konkurents endiselt kasin ja/voi esinevad regulatiivsed tokked. Nende teenuste puhul esineb endiselt takistusi, eriti
liigseid regulatiivseid noudeid, ja need heidutavad konkurentide turule tulekut ja piiravad tohusat konkurentsi.
Nende takistuste vihendamine voimaldaks olemasolevatel voi uutel ettevdtetel uut tehnoloogiat ja digitaalarengut
kasutades oma konkurentsivdimet suurendada ja/voi turule siseneda ning pakkuda tarbijatele madalamaid hindu ja
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kvaliteetsemaid teenuseid. Selleks algatas komisjon jaanuaris 2017 osana teenuseturgude takistustega tegelemiseks
ettendhtud meetmete paketist vastastikuse hindamise, kutsudes liikmesriike hindama teatavatele kutsealadele
juurdepdidsu piiravaid takistusi.

(18)  Innovatsioon Prantsusmaal jidb alla Euroopa innovatsiooniliidrite taset. Stisteemi keerukust ei ole veel leevendatud
ja tldine koordineerimine valmistab raskusi. Ebakdla avaliku toetuse ulatuse ning Prantsusmaa keskparaste
innovatsioonitulemuste vahel tekitab kiisimusi avalike toetusmehhanismide tdhususe kohta. Eelkdige ei ole riikliku
teadustegevuse ja ettevotete vaheline koosto6 optimaalne, mistdttu kahjustub innovatsioonisiisteemi majanduslik
panus.

(19  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Prantsusmaa majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi, 2017.
aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Prantsusmaale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole
voetud mitte tiksnes nende asjakohasust Prantsusmaa eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jitkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse
otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu tildist majandusjuhtimist.

(20)  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(21)  Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest lahtudes 2017. aasta riikliku reformikava ja
2017. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-4,

SOOVITAB Prantsusmaal votta aastatel 2017-2018 jargmisi meetmeid:

1. Tagada, et jdrgitakse ndukogu 10. mértsi 2015. aasta otsust iileméddrase eelarvepuudujddgi menetluse raames. Jatkata
2018. aastal kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega olulist eelarve kohandamist, vottes arvesse
vajadust tugevdada majanduse praegust elavnemist, ja tagada Prantsusmaa riigi rahanduse jitkusuutlikkus. Vaadata
pohjalikult labi kuluartiklid, et saavutada suuremat tShusust ja hoida kokku kulusid.

2. Konsolideerida t66joukulusid vahendavad meetmed, et tShustada neid maksimaalselt ja eelarveneutraalsel viisil ning
voimendada nende moju toohdivele ja investeeringutele. Laiendada ildist maksubaasi ja votta tdiendavaid meetmeid
dritthingu tulumaksu seadusjirgse maira kavandatud vihendamise rakendamiseks.

3. Parandada toootsijate, eriti madala kvalifikatsiooniga tootajate ja sisserdndajataustaga isikute juurdepddsu tooturule,
sealhulgas vaadates 1abi kutsehariduse ja -Oppe siisteemi. Tagada, et miinimumpalga muutused oleksid kooskdlas
tookohtade loomise ja konkurentsivdimega.

4. Veelgi vahendada ettevotete halduskoormust, sealhulgas jatkates lihtsustamisprogrammi. Jatkata konkurentsi takistavate
tegurite kdrvaldamist teenustesektoris, sealhulgas &riteenuste sektoris ja reguleeritud kutsealadel. Lihtsustada ja
tohustada riiklikke innovatsiooni tugikavasid.

Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Horvaatia 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Horvaatia 2017. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2017/C 261/10)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 Idiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tahistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiitisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 véttis komisjon mairuse (EL) nr 11762011
alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Horvaatiat ithena nendest liikkmesriikidest, mille olukorda
tuleb pohjalikult analiiiisida.

) 2017. aasta aruanne Horvaatia kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Horvaatia edusamme ndukogu
poolt 12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipohiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas liikumisel. See sisaldas ka
vastavalt méddruse (EL) nr 11762011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti
22. veebruaril 2017. Komisjoni analiiiisi pohjal vois jareldada, et Horvaatial esineb iilemédirane makromajanduslik
tasakaalustamatus. Ennekoike hakkas 2016. aastal langema valitsemissektori vola suhtarv, ent valitsemissektori volg
on valuutariskile avatud ja riigi rahanduse jatkusuutlikkusega seotud riskid piisivad keskpikas perspektiivis suurtena.
Erasektori volg on vahenenud, ent see on jatkuvalt suur, eeskitt ettevotlussektoris, ja on viga avatud valuutariskile.
Finantssektori eesmargiks on taastumist toetada, ent see on jitkuvalt avatud vaidringust tulenevale krediidiriskile ja
viivislaenude osakaal on endiselt suur. Mddduka tookohtade loomise ja to6jou vihenemise tulemusel viheneb
tootuse madr kiiresti. Raskeparane drikeskkond pirsib tulusaid investeeringuid ja tootlikkuse kasvu.

()  EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
()  ELTL 306, 23.11.2011, lk 25.
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Horvaatia esitas 27. aprillil 2017 nii oma 2017. aasta riikliku reformikava kui ka 2017. aasta ldhenemisprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 13032013 (')
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
litkmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

Pirast iilemdirase eelarvepuudujdigi menetluse 13petamist kohaldatakse Horvaatia suhtes stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetuslikku osa ning volareegliga seotud ileminekukorda. Valitsus on 2017. aasta lihenemisprogrammis ette
ndinud, et valitsemissektori eelarvepositsioon, mis 2016. aastal oli - 0,8 % SKPst, paraneb jark-jargult ja jouab 2020.
aastaks 0,5 %-ni SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirgiks olev - 1,75 % suurune struktuurne puudujaik SKPst
taideti 2016. aastal suure varuga ning kava kohaselt piisib struktuurne eelarvepositsioon (iimberarvutatud) (%) 2017.
ja 2018. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmirgi tasemel, ent ilma varuta. Selle jirel prognoositakse selle
mdningast paranemist. Valitsemissektori vola suhe SKPsse, mis saavutas oma kdrgeima taseme 2015. aastal (86,7 %
SKPst), jatkab ldhenemisprogrammi prognoosi kohaselt alanemist ja peaks 2020. aastaks langema 72,1 %-le SKPst.
Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on optimistlik, ennekdike arvestades
Horvaatia koige suuremat eraettevotjat Agrokor tabanud rahaliste raskuste negatiivse mojuga, mida programmi-
prognoosides arvesse ei ole vdetud. Samuti seab kriis Agrokoris otseselt kahtluse alla eclarveprognoosid. Lisaks
sellele ei ole taielikult vilja toodud meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujdigi eesmarkide saavutamiseks
pdrast 2017. aastat.

12. juulil 2016 esitas ndukogu Horvaatiale soovituse saavutada 2017. aastal eelarve kohandamine vihemalt 0,6 %
ulatuses SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas. Arvandmed, mis nditavad nominaalse eelarvepositsiooni
arvestatavat paranemist 2016. aastal, annavad tunnistust sellest, et konealusel aastal Horvaatia juba saavutas oma
keskpika perioodi eclarve-eesmirgi. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks struktuurne eelarveposit-
sioon olema 2017. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmirgist parem, hoolimata sellest, et see langes 2016. aasta
-0,3 %It SKPst 2017. aastal - 1,7 %-le SKPst. 2018. aastal soovitatakse Horvaatial keskpika perioodi eelarve-
eesmargist kinni pidada. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi kohaselt halveneb struktuurne eelarvepositsioon
veelgi ja jouab - 2,1 %-le SKPst, mis viitab ohule kalduda mdnevdrra kdrvale keskpika perioodi eelarve-eesmargist.
Prognoosi kohaselt jirgib Horvaatia 2017. ja 2018. aastal vdlareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Horvaatia
peab olema valmis votma 2018. aastal tdiendavaid meetmeid, et tagada stabiilsuse ja kasvu pakti néuete tditmine.

Horvaatia eelarvejuhtimises on vajakajddmisi. Veel ei ole vastu voetud uut eelarvepoliitilise vastutuse seadust, mis
peaks eelarveraamistikku tugevdama ning suurendama eelarvepoliitika komisjoni sdltumatust ja volitusi. Viibinud
on riigieelarve seaduse muudatus, mille eesmark tugevdada keskpika perspektiivi eelarveraamistikku ja kasitleda
eelarvekavade kohandusi nii keskvalitsuse kui ka kohalikul tasandil. Eelarvekavade aluseks olevate prognooside
usaldusvddrsus on viike.

Horvaatia saab suhteliselt vihe tulu kinnisvara perioodilisest maksustamisest. Makse koguvad kohalikud
omavalitsusitksused  kinnisvarale kehtivate tasude ndol, ent maksude arvutamine ja ulatus varieeruvad
markimisvaarselt. Samuti kehtib omandi tileandmisel vihem tohus maksustamise kord. Korduvate riigipohiste
soovituste alusel voetud meetmetena ja osana 2016. aasta 1opu maksureformist asendatakse 2018. aastal moned
kohalikud maksud korduva omandimaksuga, mis arvutatakse omandi ligilihedast vddrtust niitava viie parameetri
pohjal. Seda peetakse esimeseks sammuks vairtusel pohineva korduva omandimaksu tdielikul kehtestamisel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette tildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, arvestamata iihekordseid ja ajutisi meetmeid, arvutatuna komisjoni poolt iimber iihiselt
kokkulepitud metoodikat kasutades.
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(9)  Horvaatia valitsemissektori rahastamisvajadused ja riigi volakohustuse avatus valuutariskile toovad esile
usaldusviirsete rahastamisallikate ja riskijuhtimise olulisuse. 2017. aasta alguses veti riigipohise soovituse tditmise
kidigus vastu keskvalitsuse volahaldusstrateegia, mis katab perioodi 2017-2019. See vdeti vastu kolm aastat pdrast
eelmise strateegia aegumist. Valitsemissektori vola haldamise institutsiooniline korraldus, sealhulgas teabevahetus
turgudega, riskijuhtimine ja strateegia ajakohastamine korrapdraste ajavahemike jdrel, on puudulik. Samuti ei voeta
kiillaldasel méaral arvesse bilansiviliste tehingute voimalikku mdju volale.

(10)  Viimasel ajal on jatkunud to6turu taastumine, ent td6tuse maar on endiselt kdrge ja pikaajaliste toootsijate osakaal
suur. Koos vihese ja iiha vdheneva aktiivsusega tihendab see suurt kasutamata toohdivepotentsiaali. Aktiivsuse
langus oli 2016. aastal eriti suur parimas tooeas madala kvalifikatsiooniga tootajate puhul. Selle tingis tooealise
rahvastiku kahanemine tulenevalt vananemisest ja viljarandest, mis on mdlemad kasvanud.

(11)  Mitteaktiivsus on suhteliselt suur selles elanikkonna osas, kellel on ennetdhtaegse pensionilejadmise digus. Lithikesed
sissemaksete tegemise perioodid tingivad selle, et praegused ja tulevased pensionid ei ole piisavad ja et on eakate
vaesuse oht. Ennetihtaegselt pensionile jadmiseks on palju voimalusi ja seda saab teha viis aastat enne seadusjirgset
pensioniiga. Rahalised stiimulid selleks, et inimesed too6taksid kuni pensionieani, on ndrgad. Viljakuulutatud
meetmeid pikema to6ea soodustamiseks ei ole rakendatud. Oma panuse vihesesse to6jous osalemise maira annavad
hooldamisega seotud kohustused, eriti vanemapoolsete parimas to0eas naiste puhul. Vihe on ametlikke
lastehoiuteenuseid ja esineb suuri piirkondlikke erinevusi seoses toolepingutega, mis voimaldavad vihe paindlikkust
to0- ja hoolduskohustuste tasakaalustamiseks. Tdnaseni on seadusjirgne pensioniiga naiste puhul 61 aastat ja 9 kuud
ning meeste puhul 65 aastat. Seadusjirgse pensioniea ldhendamine ja tdstmine edeneb aeglaselt: molemast soost
isikute pensioniiga jouab 67 aastani 2038. aastal. Protsessi kiirendamine on kaalumisel, ent seda pole veel vastu
voetud. Pensionisiisteem annab digused parematele tingimustele teatavatesse kategooriatesse kuuluvate tootajate
jaoks, kelle elukutse on liigitatud raskete voi ohtlike hulka, ja neile, kes to6tavad teatavates valdkondades. Horvaatia
ametiasutused on viinud 1dpule raskete ja ohtlike elukutsete labivaatamise, ent eeskirju ei ole veel iihtlustatud.

(12)  Viimaste andmete kohaselt oli 2015. aastal peaaegu 30 % elanikkonnast vaesuse voi sotsiaalne torjutuse ohus.
Sotsiaalkaitsesiisteemis esinevad vajakajddmised tulemuslikkuse ja vOrdsuse vallas on pdhjustatud ebakdladest
toetuste saamise tingimustes, liinklikust geograafilisest kaetusest, vastutavate ametiasutuste vahelise koordineerimise
puudumisest ja vdhesest labipaistvusest. 2016. aastal kulutati kdige vaesematele kodumajapidamistele suunatud
miinimumsissetuleku kavale ainult 0,6 % SKPst. Reformikavad, sealhulgas vastutusala iimberjagamine ametkondade
vahel ja toetuste saamise tingimuste tthtlustamine, on seiskunud.

(13)  Tooturul vajalike oskuste omandamine on todalase konkurentsivdime oluline eeltingimus. Téiskasvanuhariduses
osalemine on vdga vihene, nagu ka kulutused aktiivsele tooturupoliitikale, imberdppele ja elukestvale dppele ning
nende hdlmavus. Ope ei keskendu kiillaldasel mééral vanemaealistele ja madala kvalifikatsiooniga to6tajatele ning
pikaajalistele tootutele, kelle to6alane konkurentsivéime kipub olema eriti problemaatiline. Taiskasvanuhariduse
asutuste, kavade ja oppe kvaliteedi parandamiseks mdoeldud igusaktide ettevalmistamine on edasi likkunud.

(14)  Kllaldased pohioskused on olulise tahtsusega hea ja stabiilse tookoha leidmisel ja sailitamisel ning edukal majandus-
ja tthiskonnaelus osalemisel. Rahvusvahelise uuringu andmed viitavad tdsistele puudustele, mis esinevad 15-aastaste
Horvaatia koolilaste hulgas péhioskuste, loodusteaduste ja matemaatika alal. 2015. aastal kaivitati osana haridus-,
teadus- ja tehnoloogiastrateegia rakendamisest dppekavade reform, et parandada nende sisu ja valdkonnaiileste
oskuste dpetamist. Kuna sidusrithmade reaktsioon ei olnud iihene, vaadati dppekavade reform uuesti 1abi ja selle
rakendamist on oluliselt edasi litkatud. Niiiid peab protsess kooskdlas esialgsete eesmarkidega jatkuma. Hiljuti vottis
Horvaatia vastu kutsehariduse ja -Oppe strateegia. Eeldatavalt on selle tulemuseks kutsehariduse ja -dppe kavade
ajakohastamine, t66pdhise dppe rolli suurenemine ja parem Opetamise kvaliteet. Pooleli on mitteformaalse ja
informaalse dppe valideerimise siisteemi kasutuselevott.
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(16)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

Avaliku halduse territoriaalne ja korralduslik killustatus mdjutab teenuste osutamist ja riiklike kulutuste tdhusust.
Valitsuse tasandite praegused volitused ja nendevahelised fiskaalsuhted ei soodusta avalike teenuste tGhusat ja diglast
osutamist, ennekdike tervishoiu, hariduse ja sotsiaalabi vallas. Uldine avaliku halduse reform viibib. Vastuvdtmist
ootavad oigusaktid, millega jagatakse timber riiklike ja kohalike ametiasutuste iilesanded, samuti riiklike ametite
stisteemni iihtlustamine. 2017. aasta alguses teatasid Horvaatia ametiasutused, et loodud on rakkerithm riigi tasandist
madalama valitsustasandi rahastamist kisitlevate digusaktide valjatootamiseks.

Avaliku halduse tootajate palgakujunduse killustatus takistab jatkuvalt palkade lbipaistvust ja vordset kohtlemist,
samuti riiklikku kontrolli avaliku sektori palgakulude iile, mis dhvardab mojutada laiemat majandust. 2017. aasta
veebruaris vottis valitsus vastu iihised suunised labiradkimiste pidamiseks ja jarelevalve tegemiseks avaliku sektori
kollektiivlepingute iile, ent palgakujundusraamistiku tthtlustamine on litkatud edasi 2018. aastasse.

Riigile kuuluvate ettevotete keskmine tootlikkus on viiksem kui erafirmade puhul, mis viitab puudustele nende
juhtimises. Need kahjustavad ressursijaotuslikku tohusust ja on iiks p&hjuseid, miks majanduse tootlikkus kasvab
aeglaselt. M66dunud aastal kulges riigiettevotete erasektori kontrolli alla andmine aeglaselt. Parem jirelevalve nende
tulemuslikkuse ja juhatuse aruandekohustuse iile, sealhulgas omavalitsusiiksuste omandis olevate firmade puhul,
aitaks nende haldamist parandada.

Horvaatia Rekonstruktsiooni- ja Arengupangal on keskne roll liidu rahastamisvahendite ja eriti Euroopa
investeerimiskava rakendamisel. Selle rolli tdielikuks tditmiseks peab ta vastama rangetele ldbipaistvus- ja
vastutavusstandarditele. Horvaatia ametiasutused kavandavad panga krediidiportfelli varade kvaliteedi sdltumatut
labivaatamist séltumatute audiitorite poolt, mis tahetakse 1pule viia 2017. aasta 16puks. Tulemuste pdhjal
vaadatakse uuesti 14bi panga tegevust reguleeriv raamistik ja selle juhtimisstruktuurid.

Ettevdtjaid koormavad suured regulatiivsed kulud. Arikeskkonna muudab keerukaks suur hulk maksutaolisi 1dive,
milledest paljud kuuluvad statistiliselt maksude hulka. 2016. aasta suvel otsustas valitsus riigipdhise soovituse
tditmisel kaotada 13 maksutaolist 16ivu ja vahendada veel 11 maksutaolise 16ivu summat, ent rakendamine on olnud
aeglane. Ettevotjad kannatavad jtkuvalt suure halduskoormuse all. Halduskoormuse vihendamise tegevuskava on
vastu voetud, ent selle rakendamine on edasi likkkunud.

Investeeringud, mis kriisi ajal jarsult vihenesid, taastusid 2016. aastal. Ent hoolimata soodsatest makromajandusli-
kest ja rahastamistingimustest ei vdimalda peamised kitsaskohad investeeringute kiiremat taastumist. Arikliimat
mdjutavad negatiivselt avaliku halduse ndrgad kohad, raskepirane drikeskkond, korruptsioonivastase strateegia
rakendamise aeglus, peamiste taristusektorite kitsendavad eeskirjad ja riigi tugev kohalolu majanduses.

Kutsealasid reguleerivate digusaktide ajakohastamine voib edendada tootajate litkuvust ja soodustada kutsealatee-
nuste hindade alandamist, suurendades seeldbi kasvupotentsiaali. Horvaatia teenusepakkujate ja reguleeritud
kutsealade mairus on piirav, eriti juristide jaoks. 2016. aasta suvel vottis valitsus vastu tegevuskava mittetoimivate
oigusaktide asendamiseks ja uuendamiseks, ent selle kohaldamisala ja detailsus olid piiratud.

Kohtusiisteemi kvaliteet ja tShusus on drikeskkonna mdirav tegur. Hoolimata mahajidmuse vihendamisest on
kaubandus-, tsiviil- ja kriminaalasjade esimese astme kohtumenetlused pikad. Potentsiaalselt vdivad kohtudoku-
mentide esitamine ja kattetoimetamine elektrooniliselt kohtusiisteemi markimisvédrselt parandada, ent seda ei ole
veel kasutusele voetud. Kaubandusasjadega tegelevatel kohtunikel ei ole juurdepdisu veebiregistritele ja see mojutab
maksejouetusmenetluste tdhusust. Kohtuotsused on veebis iiksnes harva kittesaadavad ja esimese astme
kaubanduskohtutes tuleks menetlusprotsessi ajakohastada.

Pangandussektor on jatkuvalt hdsti kapitaliseeritud ja selle kasumlikkus taastus 2016. aastal parast seda, kui 2015.
aastal konverteeriti laenud Sveitsi frankidest eurodesse. Viivislaenude osakaal laenude kogusummas on viimasel ajal
vihenenud, ent see on endiselt suur, eriti finantssektorivaliste ariithingute sektoris. Tundub, et langus tuleneb
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miiiimisest, samuti 2013. aastal kehtestatud jarkjargulistest ja automaatsetest reservinduetest. Osana hiljutisest
maksureformist ja vastusena riigipShisele soovitusele hakkas valitsus samuti kohaldama uut maksukohtlemist
viivislaenude mahakandmisele. Selle moju tuleb tihelepanelikult jilgida. Samuti vajab hoolikat jalgimist see, kui
tohus on hiljuti reformitud maksejouetusraamistik viivislaenude tasumisel kokkuleppele jdudmisel.

(24)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Horvaatia majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta ldhenemisprogrammi ja 2017. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Horvaatiale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud
mitte iksnes nende asjakohasust Horvaatia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
nende vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu
tasandi panus ja tugevdada nii liidu tildist majandusjuhtimist.

(25)  Voéttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(26)  Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest lahtudes 2017. aasta riikliku reformikava ja
2017. aasta lihenemisprogrammi libi vaadanud. Midruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5,

SOOVITAB Horvaatial votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid.

1. Jargida oma eelarvepoliitikas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa ndudeid, mis eeldab, et 2018. aastal peetakse
kinni keskpika perioodi eelarve-cesmargist. Tdiendada 2017. aasta septembriks eelarve planeerimist ja mitmeaastast
eelarveraamistikku, sealhulgas suurendades eelarvepoliitika komisjoni séltumatust ja volitusi. Votta vajalikud meetmed
vddrtusepdhise omandimaksu kehtestamiseks. Tugevdada valitsemissektori vola haldamise raamistikku, sealhulgas
tagades valitsemissektori vola haldamise strateegia iga-aastase ajakohastamise.

2. Vihendada ennetihtaegselt pensionile jadmist, kiirendada seadusjirgse pensioniea tdusu ja viia erikategooriaid kasitlevad
pensionisdtted vastavusse iildise pensionisiisteemi eeskirjadega. Suurendada sotsiaalhiivitiste labipaistvust ja kooskd-
lastatust.

3. Parandada tdiskasvanuharidust, ennekdike vanemacaliste ja madala kvalifikatsiooniga tootajate ning pikaajaliste tootute
puhul. Kiirendada haridussiisteemi reformi.

4. Vihendada padevuste killustatust ja parandada nende funktsionaalset jaotust riigihalduses, tohustades samal ajal avalike
teenuste pakkumist ja vihendades selle territoriaalseid erinevusi. Uhtlustada sotsiaalpartneritega konsulteerides palkade
kujundamise raamistikke avalikus teenistuses ja avalike teenuste osutamisel.

5. Kiirendada riigiettevotete ja muude riigivarade puhul investeeringust valjumist ning parandada riigiettevotete sektoris
juhtimist. Vdhendada oluliselt ettevdtjate koormust, mis tuleneb reguleerimise kuludest ja halduslikest kohustustest.
Korvaldada regulatiivsed piirangud, mis takistavad juurdepddsu reguleeritud kutsealadele ja nendel kutsealadel
tegutsemist ning professionaalsete ja driteenuste osutamist. Parandada kohtusiisteemi kvaliteeti ja tdhusust, ennekdike
vihendades tsiviil- ja kaubandusasjade kestust.

Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Itaalia 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Itaalia
2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/11)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskélastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 Idiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 véttis komisjon mairuse (EL) nr 11762011
alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Itaaliat iihena nendest litkmesriikidest, mille olukorda tuleb
pohjalikult analiiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva
ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.~10. mirtsil 2017. Noukogu vdttis soovituse
euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus) (*) vastu 21. martsil 2017.

(2)  Kuna Itaalia rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
[taalia tagama allpool esitatud soovitustes 1-4 kajastuva euroala soovituse tiieliku ja digeaegse taitmise.

(3)  2017. aasta aruanne Itaalia kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Itaalia edusamme ndukogu poolt
12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas litkumisel. See sisaldas ka
vastavalt médruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti
22. veebruaril 2017. Komisjoni analiiiisi pohjal vdis jdreldada, et Itaalial esineb iilemddrane makromajanduslik

) EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.

—~—~—
P



9.8.2017 Euroopa Liidu Teataja C 26147

tasakaalustamatus. Suur valitsemissektori volg ja pikaleveninud nork tootlikkuse diinaamika, vottes arvesse suurt
viivislaenude mahtu ja kdrget tootuse mdaira, viitab piiriiilese mdjuga riskidele. Meetmete vtmine on eriti oluline
selleks, et vahendada vdimalikku kahjulikku moju Itaalia majandusele ja selle suurust arvestades ka voimalikku
piiriiilest mdju majandus- ja rahaliidule.

(4)  Ttaalia esitas oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta stabiilsusprogrammi 27. aprillil 2017. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal ajal. Itaalia 2017. aasta riiklik
reformikava sisaldab kohustusi nii lithikeseks kui ka keskpikaks perioodiks. Lahiajal on kavas vdtta 1oplikult vastu
menetlemisel olevad seadused, mis kisitlevad konkurentsi ning kriminaalmenetluse reformi ja hagi aegumist,
rakendada vaesusevastast seadust ning votta meetmeid seoses driithingu tasandi labirdakimiste, maksukoormuse
nihutamise ja erastamisega. Keskpika perspektiivi meetmed on seotud riigi rahanduse, maksustamise, tooturu,
pangandus- ja krediidisiisteemi, konkurentsi, avaliku halduse ja kohtusiisteemi ning investeeringutega. 2017. aasta
riiklikus reformikavas kasitletakse ka 2017. aasta riigiaruandes ja euroala soovituses tdstatatud lahendamist vajavaid
kiisimusi, sealhulgas vajadust taaskiivitada investeeringud ja tagada riigi rahanduse jatkusuutlikkus. Kui need
meetmed ettendhtud aja jooksul tiielikult ellu viidaks, aitaksid need Kkisitleda Itaalia makromajanduslikku
tasakaalustamatust ja tdita riigipohiseid soovitusi. Itaalia poliitiliste kohustuste hinnangu pdhjal kinnitab komisjon
oma varasemat hinnangut, et pracguses ctapis ei ole vaja tdhustada Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarustes (EL)
nr 1176/2011 ja (EL) nr 1174/2011 (') ette nahtud makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlust. Poliitiliste
reformide tegevuskava tditmist hakatakse spetsiifilise jirelevalve teel tdpsemalt jilgima.

(5)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 (%)
artiklis 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
litkmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Itaalia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja volareeglit. 2017. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on valitsusel kavas parandada valitsemissektori eelarve puudujdaki 2,4 % SKPst 2016.
aastal 2,1 %-le SKPst 2017. aastal ja 1,2 %-le SKPst 2018. aastal ning jouda 2019. aastaks enam-vihem tasakaalu.
Keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on tasakaalustatud struktuurne eelarvepositsioon, on kavas saavutada
2019. aastaks ja siilitada seda 2020. aastal, samal ajal kui iimberarvutatud () struktuurne eelarveseisund viitab
molemal aastal viiksele struktuursele eelarvepuudujddgile (0,3 % SKPst). 2017. aasta stabiilsusprogrammis
prognoositakse, et valitsemissektori vola suhe SKPsse, mis 2016. aastal veelgi suurenes (2015. aasta 132,1 %-It
132,6 %-le), ildiselt stabiliseerub 2017. aastal ja hakkab 2018. aastal vihenema, joudes 2020. aastal 125,7 %-le.
Ebakindlus 2017. aasta stabiilsusprogrammis sitestatud keskpika perioodi eelarvestrateegia sisu ja rakendamise
suhtes kujutab langusriski nii majanduskasvuprognoosidele kui ka eelarve-eesmirkide saavutamisele. Eelkdige eeldab
komisjoni 2017. aasta kevadprognoos 2018. aastaks, hoolimata markimisvaarselt suuremast eelarvepuudujasgist,
peaaegu sama suurt SKP reaalkasvu kui 2017. aasta stabiilsusprogramm. Nimelt ei hdlma komisjoni prognoos
kdibemaksutousu (0,9 % SKPst), mis on sitestatud ,kaitseklauslina“, et saavutada 2018. aastal eelarve-eesmirgid,
samuti kinnitab 2017. aasta stabiilsusprogramm kavatsust seda mitte aktiveerida, tipsustamata alternatiivsete
kompensatsioonimeetmete iiksikasju. Peale selle osutatakse 2017. aasta stabiilsusprogrammis kavatsusele leida
tdiendavat ruumi maksukoormuse vihendamiseks.

()  Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta mairus (EL) nr 1174/2011 euroalal esineva iilemiirase
makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimiseks voetavate tiitemeetmete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 8).

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

() Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, mille komisjon on arvutanud @imber ithiselt kokkulepitud metoodikat kasutades, parast
tithekordsete ja ajutiste meetmete arvessevdtmist.
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(7) ~ 2017. aasta stabiilsusprogramm osutab, et pagulaste erakorralisel sissevoolul ning 2016. ja 2017. aasta
julgeolekumeetmetel on mérkimisvaarne tildmoju eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid tdiendavate
eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta. Komisjoni hinnangul ulatusid pagulaste erakorralise sissevoolu ja
julgeolekuga seotud meetmete tdttu lubatud lisakulud 2016. aastal vastavalt 0,06 %-ni ja 0,06 %-ni SKPst. 2017.
aastal moodustavad pagulaste erakordse sissevooluga seotud rahastamiskdlblikud kulud esialgse hinnangu kohaselt
0,16 % SKPst (). Lisaks sellele votsid Itaalia ametiasutused 2017. aastal kasutusele erakorralise siindmuse klausli
seoses erakordse seismilisusega. 2017. aastal moodustavad erakordse seismilisusega seotud rahastamiskdlblikud
kulud esialgse hinnangu kohaselt 0,18 % SKPst (*). Mairuse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Idike 1 ja artikli 6 15ike 3
sitted pohimotteliselt arvestavad selle lisakuluga, sest pagulaste sissevool, terrorismiohu tugevus ja erakordne
seismilisus on ebatavalised siindmused, mille moju Itaalia riigi rahandusele on mirkimisvairne, ning keskpika
perioodi eesmirgist ajutise kdrvalekaldumise lubamine ei seaks ohtu riigi rahanduse jatkusuutlikkust. Seeparast on
ndutavat kohandust keskpika perioodi eclarve-eesmargi suunas 2016. aastaks vihendatud 0,12 % vorra SKPst, et
votta arvesse pagulaste ja julgeolekuga seotud lisakulusid. Loplik hinnang 2017. aasta kohta, sealhulgas
rahastamiskdlbliku summa kohta, koostatakse 2018. aasta kevadel, ldhtudes Itaalia ametiasutuste esitatud
vaatlusandmetest.

(8)  2016. aastaks lubati Itaaliale ajutist korvalekaldumist ndutavast kohandusest keskpika perioodi eelarve-eesmirgi
suunas 0,5 % ulatuses SKPst, et votta arvesse suuri struktuurireforme, millel on positiivne méju riigi rahanduse
pikaajalisele jdtkusuutlikkusele, ning veel 0,25 % SKPst, et votta arvesse riigi investeerimiskulusid liidu poolt
kaasrahastatavatesse projektidesse. Investeerimisklausli ks lubatavuse kriteerium on riiklike investeeringute
suurenemine. 2016. aasta tditmisandmed niitasid, et riiklikud investeeringud vihenesid 2016. aastal vorreldes
2015. aastaga 1,6 miljardi euro vorra. Siiski tunnistab ndukogu, et eelmisel aastal olid erilised tegurid, mis piirasid
riiklikke investeeringuid. Uks tegur oli ebakindlus seoses iileminekuga uuele riigihangete ja kontsessioonide korrale,
mis vaadati libi kooskolas 2016. aasta riigipohiste soovitustega. Ja mis veelgi olulisem, 2016. aastal vihenesid uue
programmit66 perioodi alguse tottu jarsult liidu fondide kaudu rahastatud investeeringud, samal ajal kui riigi poolt
rahastatud investeerimine veidi suurenes (1,1 miljardi euro vdrra). Seepdrast, kuna riigi poolt rahastatud
investeerimine 2016. aastal suurenes, ja investeerimisklausliga seotud kulud seda ei asendanud, voib lubada Itaaliale
ajutist korvalekaldumist 0,21 % ulatuses SKPst seoses investeerimisklausliga, mis vastab 2017. aasta stabiilsuspro-
grammis nimetatud kaasrahastamiskdlblikele riiklikele kuludele. Kui votta arvesse kogu tdiendavat paindlikkust
0,83 % SKPst vastavalt erakorralise siindmuse, struktuurireformi ja investeerimisklauslile, osutab komisjoni 2017.
aasta kevadprognoos mdningasele hilbele kohandusest keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas 2016. aastal.

9)  12.juulil 2016 soovitas néukogu Itaalial saavutada 2017. aastal eelarve kohandamine keskpika perioodi eelarve-
eesmdrgi suunas vihemalt 0,6 % SKPst. Vastavalt komisjoni 2017. aasta kevadprognoosile on 2017. aastal ning
2016. ja 2017. aasta peale kokku oht kalduda kohandamisest keskpika perioodi eelarve-cesmirgi suunas
mirkimisvaarselt korvale. Seda jareldust voiks tdlgendada ka méningase korvalekalde ohuna, kui jdtta 2017. aasta
ndudest vilja ajutine moondus erakordse stindmuse klauslile seoses pagulaste erakordse sissevooluga ja ennetava
investeerimiskavaga riigi territooriumi kaitseks seismilisusega seotud riskide eest (esialgse hinnangu kohaselt kokku
0,34 % SKPst).

(10)  2018. aastal, vottes arvesse Itaalia eelarvepositsiooni ja eelkdige volataset, oodatakse Itaalialt edasist kohandamist
keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas, milleks on eelarve struktuurne tasakaal. Stabiilsuse ja kasvu pakti raames
tthiselt kokkulepitud kohandamismaatriksi kohaselt tdhendab asjaomane kohandamine nduet vihendada esmaseid
valitsemissektori netokulusid 2018. aastal vahemalt 0,2 %. See vastab iga-aastasele struktuurilisele kohandamisele

(") See summa pohineb 2017. aasta stabiilsusprogrammi hinnangulistel eelarvelistel kogukuludel 0,25 % SKPst, millest on lahutatud
ajutised korvalekaldumised 0,03 % SKPst ja 0,06 % SKPst, mis on vastavalt 2015. ja 2016. aastal juba vilja makstud. Komisjon
kuulutas oma arvamuses Itaalia 2017. aasta eclarvekava kohta, et ta on valmis kaaluma tiiendavat kdrvalekaldumist pagulaste
piisiva erakorralise sissevoolu tdttu Itaaliasse, arvestades ka 2016. aasta oktoobri Euroopa Ulemkogu, kus tunnistati ,kdige suurema
surve all olevate liikmesriikide viimaste aastate panust, sealhulgas rahalist*.

()  Komisjon oli oma arvamuses Itaalia 2017. aasta eelarvekava kohta seisukohal, et hiadaolukordade ohjamiseks méeldud kulusid ja
ennetavat investeerimiskava riigi territooriumi kaitseks seismilisusega seotud riskide eest voib lugeda olemuselt integreerituiks.
Lahiaastail loetakse tdiendavate voimalike ajutiste korvalekaldumiste puhul rahastamiskolblikeks iiksnes positiivseid jarkjargulisi
muudatusi nendeks otstarveteks mdeldud vahendites.
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vihemalt 0,6 % SKPst. Kui poliitikat ei muudeta, on 2018. aastal oht kalduda ndudest markimisvéarselt korvale.
Esmapilgul ei saa prognoosida, et Itaalia tdidab 2017. ja 2018. aastal volareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et
Itaalia peab olema valmis votma edasisi meetmeid nduete tditmise tagamiseks 2017. aastal ja et 2018. aastal on vaja
tdiendavaid meetmeid stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks. Nagu nihakse ette méddruses (EU) nr 1466/97,
tuleks eclarvekavade ja tulemuste hindamisel arvesse votta lilkmesriigi eelarve tasakaalu tsiikliliste tingimuste
valguses. Nagu on margitud koos kdesolevate riigipohiste soovitustega avaldatud komisjoni teatises 2017. aasta
Euroopa poolaasta kohta, tuleb 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jargneval 2018. aasta eelarvetulemuste
hindamisel eesmérgina nduetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii
majanduse praeguse elavnemise tugevdamisele kui ka Itaalia riigi rahanduse jitkusuutlikkuse tagamisele. Sellega
seoses mirgib ndukogu komisjoni kavatsust viia 1dbi ildine hindamine kooskdlas madrusega (EU) nr 1466/97,
eelkdige pidades silmas Itaalia tsiiklilist olukorda.

(11)  Asjaolu tdttu, et Itaalia esmapilgul ei tditnud 2015. aastal volareeglit, avaldas komisjon 22. veebruaril 2017 ELi
toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande, milles jdreldas, et ,Kui lubatud ajaks ei kehtestata valitsuse
poolt hiljemalt 2017. aasta aprillis vastu votta lubatud tdiendavaid, vihemalt 0,2%-ni SKPst ulatuvaid
struktuurimeetmeid, et vahendada 2017. aastal (ja seega 2016. aastal) vahet ennetusliku osa iildise jirgimisega, ei
saa kéesoleva analiiiisi hinnangu kohaselt aluslepingus ja méiruses (EU) nr 1467/97 madratletud volakriteeriumi
pracgu tdidetuks lugeda. Otsus selle kohta, kas soovitada iileméirase eelarvepuudujddgi menetluse alustamist,
tehakse siiski alles komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi pdhjal, vdttes arvesse 2016. aasta arvandmeid ja Itaalia
ametivoimude poolt 2017. aasta veebruaris vdetud eelarvealaste kohustuste rakendamist.” Itaalia valitsus vottis
2017. aasta aprillis vastu ndutud tdiendavad konsolideerimismeetmed. Seepirast ei loeta praeguses etapis vajalikuks
astuda tdiendavaid samme volakriteeriumi tditmise tagamiseks 2015. aastal. Komisjon hindab volakriteeriumi
tditmist Itaalias uuesti 2017. aasta siigisel 2016. aasta kohta edastatud andmete ja komisjoni 2017. aasta
stigisprognoosi alusel, vottes arvesse uut teavet eelarve tditmise kohta 2017. aastal ja 2018. aasta tegelikke
eelarvekavasid.

(12) Ttaalia korge valitsemissektori vola suhe on stabiliseerumas, kuid mitte vidhenemas, esmase struktuurse
eelarvepositsiooni halvenemise ja praeguste makromajanduslike tingimuste tottu. Tasemel iile 130 % SKPst
tihendab see, et vola teeninduskulude katmiseks on méddratud markimisvdarsed sihtotstarbelised vahendid, mis on
toimunud rohkem majanduskasvu soodustavate artiklite arvel, naiteks haridus, innovatsioon ja taristu.

(13)  Itaalia maksusiisteem ei toeta mitmel pdhjusel majanduskasvu ja tdhusust. Hoolimata hiljutisest tagasihoidlikust
vihenemisest, piisib tootmistegurite maksukoormus iihena korgeimatest liidus. Makse on veelgi véimalik nihutada
eelarvele neutraalselt majanduskasvu soodustavamas suunas. Esimene elukohamaks tiihistati 2015. aastal, mis oli
samm tagasi tGhusama maksustruktuuri saavutamisel. Hoolimata seda iga-aastaselt ndudvatest siseriiklikest
oigusaktidest, likati kauaoodatud maksukulude revisjon edasi, eclkdige seoses vihendatud kdibemaksumairadega.
Aegunud katastrivaartuste reform kooskdlas jooksvate turuviddrtustega on ikka veel pooleli. Madal maksukuulekus ja
keerukas maksuseadustik suurendavad maksukuulekate driithingute ja kodumajapidamiste koormust. Hiljutised
meetmed, nagu kohustuslik elektrooniline arveldamine ja eraldi maksmine valitsusasutuste ostude eest, on litkumine
diges suunas. Siiski ei ole elektrooniline arveldamine kohustuslik erasektori arvelduste puhul ning hiljuti tdsteti
sularaha kasutamise piiranguid, mistdttu elektroonilise arveldamise kasutamine on kévasti allpool liidu keskmist,
mis on kahjuks maksukuulekusele.

(14)  2016. aastal viidi labi eelarveprotsessi pdhjalik reform. Komisjon jitkab reformi rakendamise seiret, mis muudab
kulude labivaatamise eelarveprotsessi veelgi lahutamatumaks osaks.

(15) Itaalia raamtingimusi, avalikku haldust ja adrikeskkonda mojutab endiselt rida struktuurilisi ebatdhususi. Need
ebatdhusused aeglustavad jitkuvalt reformide rakendamist, parsivad investeeringuid, pohjustavad ebakindlust ja
loovad kasutaotlemise voimalusi. Lahiaastatel Gigussiisteemi tohustamiseks ldbiviidud tsiviildiguse siisteemi
reformid, mis parandavad kohtuasjade haldamist ja tagavad menetlusdistsipliini, hakkavad iiksnes aeglaselt tulemusi
nditama. Suureks probleemiks jadb tsiviilkohtumenetluste pikkus. Ehkki pooleliolevates kohtuasjades otsusele
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joudmiseks kuluv aeg ning [6puni menetlemata tsiviil- ja kommertshagide arv on madalamates instantsides veidi
vihenenud, on need néitajad koigis instantsides liidu kdige kdrgemate hulgas. Pooleliolev tsiviilmenetluse reform
karmistab veelgi hagide vastuvoetavuskriteeriume, iihtlustab koigi instantside tsiviilmenetlusi ja parsib kiuslike
hagide esitamist.

(16)  Mitu nditajat kinnitavad, et hoolimata siiani labiviidud reformidest on korruptsioon Itaalias ikka veel suur probleem.
Ammu ldbiviidud olema pidav korruptsioonivastase voitluse tdhustamiseks moeldud hagi aegumise reform on
2014. aastast pooleli. Hagi aegumine praegusel kujul pdhjustab suure osa juhtumite aegumise parast esimese
instantsi kohtuotsust. Peale selle on korruptsioonivastase voitlusega tegeleva ametiasutuse kasutuses olevad rahalised
ja inimressursid piiratud ning ennetav raamistik on endiselt killustatud.

(17)  2015. aastal voeti vastu igakiilgne avalikku haldust reformiv seadus. See voib parandada avaliku halduse tShusust ja
tulemuslikkust. Ometi on reformi oluliste osade rakendamine ikka veel pooleli parast konstitutsioonikohtu 2016.
aasta novembri otsust, millega kuulutati teatavate rakendusdekreetide vastuvotmisel jirgitav menetlus konstitut-
sioonivastaseks. Eelkdige puudutab nimetatud otsus reformi kolme olulist valdkonda: kohaliku tasandi avalikud
teenused, riiklik toohdive ja riigile kuuluvad ettevotted. Kohaliku tasandi avalike teenuste ja avaliku sektori toohoive
reformimiseks haldustasandil on vaja uusi seadusandlikke algatusi, kuna asjaomaste dekreetide tdhtaeg aegus 2016.
aasta novembris. Riigile kuuluvate ettevitete puhul on enne kdnealust otsust vastu voetud dekreeti vaja muuta.
Reformi eesmirk on vihendada riigile kuuluvate ettevdtete arvu, parandada nende tShusust ja tagada, et nad
toimiksid samadel tingimustel eraettevitetega. Kavandatud erastamised aitaksid samuti kaasa riigile kuuluvate
ettevotete ratsionaliseerimisele.

(18)  Endiselt on ebasoodsad ka konkurentsi raamtingimused. Eelkdige ei ole veel vastu vdetud 2015. aasta iga-aastane
konkurentsiseadus. Teatavates sektorites piisivad mérkimisvadrsed konkurentsitokked. Nendeks sektoriteks on
nditeks reguleeritud kutsealad, kontsessioonid, riigihanked ja lubade andmise siisteemid, samuti kohaliku tasandi
avalikud teenused, k.a transport. Eelkdige on edusammud ikka veel ddrmiselt piiratud avaliku transpordituru,
eelkdige valitsuse solmitud kontsessioonilepingute alusel tegutsevate raudteede tohusa, labipaistva ja konkurentsi-
pohise toimimise edendamisel. Vastavalt komisjoni valjatootatud uuele niitajale on piirangute tase Itaalias enamiku
analiiiisitud elukutsete puhul kdrgem kui liidu kaalutud keskmine. Osana teenuseturgude takistustega tegelemiseks
ettendhtud meetmete paketist esitati komisjoni 2017. aasta jaanuari teatises (milles kisitletakse reformisoovitusi
seoses kutsealateenuste reguleerimisega) kutsealade kaupa soovitused probleemi lahendamiseks.

(19)  Pangandussektoris piirab viivislaenude suur hulk pankade kasumeid ja nende suutlikkust genereerida kapitali
sisemiselt. See parsib laenude kittesaadavust, eelkdige vaikefirmadele. Seni tehtud poliitilised algatused ei ole
viivislaenusid oluliselt vihendanud. Viivislaenude riikliku tasandi haldamise jirelevalvejuhised ei ole 13puni vilja
tootatud. Keskmise suurusega ja viiksed pangad on endiselt suurtest krediidiasutustest haavatavamad. Seepérast
kavatseb komisjon seirata driithingu iildjuhtimise reformi rakendamist suurimates iihistupankades (banche popolari) ja
véikestes tthistupankades, mis on pangandussiisteemi konsolideerimise alus. Hiljuti on vdetud reformimeetmeid,
kuid maksejouetuse ja finantstagatistest tulenevate kohustuste tditmisele pooramise raamistik ei toeta ikka veel
piisavalt viivislaenude kiiret lahendamist ja restruktureerimist, eriti vdikeste ja mikroettevotjate puhul. Praegu
parlamendis arutlusel olev seaduseelndu, mille eesmirk on maksejduetuse ja tditmisele pooramise vahendite
timberkujundamine ja tihtlustamine, voiks aidata iile saada ebatShusustest ja arendada probleemlaenude jarelturgu
Itaalias.

(20)  Hoolimata olukorra jarkjargulisest paranemisest tooturul reformide toel, on pikaajaline ja noorte to6tus endiselt
korge (2016. aastal vastavalt 6,7 % ja 38 %) ning rohkem kui 1,2 miljonit noort ei dpi ega toota. Ehkki
noortegarantii (') rakendamine on kovasti edenenud, on tulemuslikuma ja tiieliku rakendamise tagamisega veel
probleeme. Noortegarantii raames abi saanud ja kuus kuud pérast noortegarantiist lahkumist ikka veel t66hdives
olevate, hariduses osalevate vdi dpipoisi- voi praktikakohal olevate isikute osakaal on iile liidu keskmise. Siiski on

(") Noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (ELT C 120, 26.4.2013, Ik 1).
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sihtrithmani joudmine endiselt madal ning piirkondadevahelised erinevused tulemustes on jitkuvalt suured. Aktiivse
tooturupoliitika, sh tooturu juhtimissiisteemi reform on alles varases faasis ja toohdivetalitused on veel ndrgad ning
piirkondadevahelised erinevused suured. Téiskasvanudpet ei ole piisavalt arendatud, mis vdib mojutada negatiivselt
madala kvalifikatsiooniga isikute tooturutulemusi.

(21)  Naiste osalemine to6turul ja nende to6jdupotentsiaal on suures osas drakasutamata. Naiste t66hdive mdar on iiks
liidu madalamatest. Maksu- ja toetussiisteemide moningad eripdrad pérsivad endiselt leibkonna teiste palgasaajate
osalemist t66jous, samal ajal kui taskukohase lapse- ja vanurite hoiuteenuse kittesaadavus jaab piiratuks, suurte
piirkondadevaheliste erinevustega. Isapuhkuse kasutamine on liidus madalaimate hulgas.

(22)  Teise taseme kollektiivlabirddkimisi ei kasutata laialdaselt. See parsib ressursside tohusat jaotamist ja palkade
kohanemisvdimet kohalikele majandustingimustele. Selle pohjuseks on ka kehtivad kollektiivlabiraakimiste
raameeskirjad ja tavad, mis piiravad kohaliku tasandi labirddkimiste kasutamisala. Endiselt ei ole rakendatud
sotsiaalpartnerite poolt alates 2014. aasta jaanuarist allkirjastatud lepinguid, milles sitestatakse ametiithingute
esindatavuse modtmise menetlused ja kriteeriumid, mis vdhendaksid ebakindlust toostussuhetes. Tootlikkusega
seotud palgatdstmiste maksusoodustused ei ole osutunud kohaliku tasandi labiradkimiste kasutamisala laiendamisel
eriti tulemuslikuks.

(23)  Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus olijate osatihtsus on kovasti iile liidu keskmise, eriti laste ja sisserindaja
taustaga inimeste hulgas. Ka selles kiisimuses on suured piirkondadevahelised erinevused. Mdoningast edu on
saavutatud riikliku vaesusevastase voitluse strateegia alal. Hiljuti vastu voetud kaasava sissetuleku kava on positiivne
samm ihtse igakiilgse vaesusevastase kava loomise suunas. Selle tulemuslikkus soltub digest rakendamisest koos
piisavate vahendite kasutusele votmise (k.a erinevate sotsiaaleraldiste thendamise teel), asjakohase suunamisega
majandusliku olukorra hindamise abil ja vahendite prioriteetse eraldamisega lastega peredele ning tShusate
menetlustega kohapeal, nii sissetulekutoetuse andmisel kui ka integreeritud teenuste pakkumisel. Praeguses etapis ei
ole selge, kas rahavarudest piisab Itaalia vaesusprobleemi lahendamiseks. Pohilisteks probleemideks jidvad
tdiendavate vahendite hankimine, jargides samal ajal eelarve-eesmirke, sotsiaalabististeemi killustatuse vihendamine,
sotsiaalkulude ratsionaliseerimine ja selle praeguse pensionidele suunatud kallutatuse kdrvaldamine.

(24)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Itaalia majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud selle
tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta riiklikku
reformikava ning varasematel aastatel Itaaliale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte itksnes
nende asjakohasust Itaalia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka nende vastavust
liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja
tugevdada nii liidu tildist majandusjuhtimist.

(25 Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(26)  Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja kdnealusest hindamisest ldhtudes 2017. aasta riikliku reformikava ja
2017. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-4,

SOOVITAB Itaalial votta aastatel 2017-2018 jargmisi meetmeid:

1. Jatkata 2018. aastal kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega olulist eelarve kohandamist, vottes
arvesse vajadust tugevdada majanduse praegust elavnemist ja tagada Itaalia riigi rahanduse jitkusuutlikkus. Tagada
erastamisprogrammi Oigeaegne rakendamine ja kasutada juhuslikke tulusid, et vihendada kiiremini valitsemissektori

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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vola suhet SKPsse. Nihutada maksukoormus eelarvele neutraalsel viisil tootmisteguritelt majanduskasvu vihem
pirssivatele maksudele, vottes otsustavaid meetmeid maksukulude arvu ja kasutusalade vahendamiseks, reformides ajast
maha jadnud katastrististeemi ja vottes taas kasutusele esimese elukoha maksu suure sissetulekuga kodumajapidamistele.
Laiendada elektroonilise arveldamise ja elektrooniliste maksete kohustuslikku kasutamist.

2. Vihendada tsiviilprotsesside pikkust tdhusa kohtuasjade haldamise ja menetlusdistsipliini tagavate eeskirjadega.
Tohustada voitlust korruptsiooni vastu, eelkdige vaadates labi hagi aegumise. Viia 1opule riikliku to6hoive reformid ja
parandada riigile kuuluvate ettevdtete tdhusust. Votta kiiresti vastu ja rakendada menetlusel olev konkurentsiseadus ja
korvaldada allesjganud konkurentsipiirangud.

3. Kiirendada viivislaenude vihendamist ja tohustada bilansi puhastamise ja imberkorraldamise stiimuleid, eelkdige riikliku
jarelevalve aluste pankade segmendis. Votta ette maksejouetuse ja finantstagatistest tulenevate kohustuste tditmisele
poo6ramist reguleeriva raamistiku igakiilgne imberkujundamine.

4. Kaasates sotsiaalpartnereid, tugevdada kollektiivlabirddkimiste raamistikku, et kollektiivlepingutes saaks kohalikke
tingimusi paremini arvesse votta. Tagada tulemuslik aktiivne tooturupoliitika. Lihtsustada leibkonna teise palgasaaja
tooleasumist. Ratsionaliseerida sotsiaalsed kulutused ja parandada nende koostist.

Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Kiiprose 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Kiiprose
2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/12)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta maarust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembn 2011. aasta madrust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 Idiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tahistab maJanduspohmka
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiitisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 véttis komisjon mairuse (EL) nr 1176/2011
alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles nimetati Kiiprost ithe liikmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult
analiiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat késitleva ndukogu
soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu k11t1s heaks 9.-10. mirtsil 2017. Noukogu vdttis soovituse euroala
majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus*) (*) vastu 21. martsil 2017.

(2)  Kuna Kiiprose rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
Kiipros tagama allpool esitatud soovitustes 1-5 kajastuva euroala soovituse tdieliku ja Gigeaegse tditmise.

(3)  2017. aasta aruanne Kiiprose kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Kiiprose edusamme ndukogu poolt
12. juulil 2016 vastu vdetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas liikumisel. See sisaldas ka
vastavalt médruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti
22. veebruaril 2017. Komisjoni analiiiisi pdhjal vois jireldada, et Kiiprosel esineb iilemadirane makromajanduslik
tasakaalustamatus. Eelkdige on oluline, et Kiipros tegeleks era- ja avaliku sektori volakoormuse ning valisvdla niol
esineva suuremahulise tasakaalustamatusega ja viivislaenude korge tasemega.

()  EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
() ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
()  ELT C 92,24.3.2017, Ik 1.
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Kiipros esitas oma 2017. aasta stabiilsusprogrammi 27. aprillil 2017 ja oma 2017. aasta riikliku reformikava
28. aprillil 2017. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal
ajal. Kiiprose riiklik reformikava sisaldab kohustusi nii lithikeseks kui ka keskpikaks perioodiks. Eeskitt holmab see
meetmeid erasektori volataseme alandamiseks, ettevotluskeskkonna parandamiseks, rahastamisele juurdepdisu
holbustamiseks ja tervishoiusektori iimberkujundamiseks ning kavaga kohustutakse reformima avalikku sektorit ja
kohtusiisteemi. Riiklikus reformikavas kisitletakse ka 2017. aasta riigiaruandes ja euroala soovituses tdstatatud
lahendamist vajavaid kiisimusi, sealhulgas vajadust taaskaivitada investeeringud ja tagada riigi rahanduse
jatkusuutlikkus. Kui need meetmed ettendhtud aja jooksul tdielikult ellu viidaks, aitaksid need vihendada Kiiprose
makromajanduslikku tasakaalustamatust ja vastata riigipohistele soovitustele. Kiiprose poliitiliste kohustuste
hinnangu pohjal kinnitab komisjon oma varasemat hinnangut, et praeguses etapis ei ole vaja tdhustada Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairustes (EL) nr 1176/2011 ja (EL) nr 1174/2011 (') ette nihtud makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetlust. Poliitiliste reformide tegevuskava tditmist hakatakse spetsiifilise jarelevalve teel
tapsemalt jalgima.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 (%)
artiklis 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liitkmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

Kiiprose suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Valitsuse 2017.
aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori nominaalne eelarvepositsioon olema 2016.-2020. aastal
tilejadgis (valitsemissektori nominaalne eelarvepositsioon on umbes 0,4 % SKPst programmiperioodi jooksul).
Keskpika perioodi eelarve-eesmirk — struktuurselt tasakaalustatud eelarvepositsioon — on kavas saavutada 2017.
aastal. Prognoositakse, et jirgnevatel aastatel kaugeneb iimberarvutatud () struktuurne eelarvepositsioon keskpika
perioodi eesmargist pidevalt, mis ei ole kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega. Eeldatakse, et
valitsemissektori vola suhe SKPsse on 2016. aastal jdudnud 107,8 %-ni ning langeb 2018. aastal 99,7 %-ni ja 2020.
aastaks veelgi madalamale, joudes 88,8 %-ni. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on
usutav. Stabiilsusprogrammis esitatud makromajanduslike eeldustega seonduvad langusriskid, mis on peamiselt
seotud viivislaenude suure osakaaluga ja viliskeskkonna voimaliku halvenemisega.

12. juulil 2016, pérast tilemédrase eelarvepuudujdigi korrigeerimist, soovitas ndukogu Kiiprosel jargida 2016. ja
2017. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi pohjal tiidab Kiipros
uildhinnangu kohaselt selle ndude 2017. aastal. 2018. aastal soovitatakse Kiiprosel keskpika perioodi eelarve-
eesmdrgist kinni pidada. Tuginedes komisjoni 2017. aasta kevadprognoosile, on see kooskdlas valitsemissektori
esmaste netokulude (*) maksimaalse nominaalse kasvumairaga 0,3 %, mis vastab struktuursele kohandusele 0,2 %
SKPst. Kui poliitikat ei muudeta, on Kiiprosel ildhinnangu kohaselt 2018. aastal oht kalduda sellest ndudest
mdnevdrra kdrvale. Prognoositakse, et Kiipros tdidab 2017. ja 2018. aastal vdlareeglit. Uldiselt on ndukogu
seisukohal, et Kiipros peab olema valmis votma 2018. aastal nduete tditmiseks tdiendavaid meetmeid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrus (EL) nr 1174/2011 euroalal esineva iilemairase
makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimiseks voetavate tditemeetmete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 8).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méddrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse tihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, mille komisjon on arvutanud imber iihiselt kokkulepitud metoodikat kasutades, pirast
iithekordsete ja ajutiste meetmete arvessevotmist.

Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(8)  Valitsemissektori volg on langusteel, kuid selle jatkusuutlikkusega on endiselt seotud riskid. Prognoositakse, et hulk
hiljutisi eelarvemeetmeid ja viivitused oluliste struktuurireformide rakendamisel viivad struktuurse eelarveposit-
siooni halvenemiseni ning esineb oht, et majanduskasvu soodustavate avaliku sektori investeeringute ulatus viheneb.

(9)  Palgad Kiiprose avalikus sektoris on (protsendina SKPst) euroala kdrgeimate seas ning sektor tootab endiselt
ebatohusalt. Makromajandusliku kohandamisprogrammi raames tootati selle kiisimuse lahendamiseks vilja hulk
reforme ja lepiti nendes kokku sotsiaalpartneritega. Reformide hulka kuulusid siduva ja alalise mehhanismi
kehtestamine riigiteenistujate palgatdusu piiramiseks ning avaliku halduse pdhjalik imberkujundamine. Kui jitta
korvale hiljuti vastu voetud riigiteenistujate litkuvuse reformiseadus, siis esineb nende seadusandlike reformide
vastuvOtmisel aga takistusi, eriti parast seda, kui 2016. aasta detsembris esindajatekojas nende vastu hailetati. Kuni
avaliku sektori palgatdusu piiramise mehhanismi ei ole siduval kujul vastu voetud, rakendatakse seda
kollektiivlepingute alusel ja kohaldatakse kuni 2018. aastani.

(10)  Ette on vdetud moned reformid korruptsiooniga vditlemiseks. Viimaste saavutuste hulka kuuluvad reformid
riigihangete professionaalsemaks muutmiseks kohalikul tasandil ja 2015. aasta detsembris vastu voetud erakondade
rahastamise seadus. 2016. aastal vdeti vastu pohiseaduse muudatus, mis voimaldab riigiametnikel vara deklareerida.
Ent korruptsioonivastase vitluse koordineerimisasutusel ei ole piisavalt to6tajaid ning puuduseid riigiteenistujate
distsiplinaarkorras karistamises ei ole kdrvaldatud.

(11)  Kipros on vdtnud meetmeid oma kohtusiisteemi tugevdamiseks, kuid selle tdhususe osas esineb jatkuvalt tdsiseid
probleeme. Ebatdhusad kohtumenetlused ja piiratud suutlikkus pohjustavad markimisvaarseid viivitusi kohtuasjade
menetlemisel. See omakorda kahjustab ettevotluskeskkonda ning eeskitt uute sundtditmise ja maksejouetuse
raamistike toimimist. Need raamistikud kehtestati selleks, et aidata vihendada jatkusuutmatuid vdlgasid erasektoris,
ning sellega on ette nihtud stiimulid pankadele ja volgnikele vola restruktureerimise lahenduste leidmiseks. Nende
vahendite tulemuslikku kasutamist takistavad aga sellised pohjused nagu juba eespool nimetatud ebathus
kohtusiisteem, vihene haldussuutlikkus ja asjaolu, et vdlgnikud ei ole menetlustest eriti teadlikud. Omandidigust
tdendavate dokumentide vilja- ja iileandmisel esineb endiselt markimisvairseid viivitusi ja kuhjumisi. Need tegurid
tootavad vastu volgade vihendamise pingutustele ja pidurdavad eluasemeturu elavnemist.

(12)  Viivislaenude hulk on vidhenemas, kuid on endiselt viga suur ning takistab pangandussektori nduetekohast toimimist
ja mdjutab laenupakkumist reaalmajandusele. Pangad ei tdida Kiiprose Keskpangaga kokku lepitud laenude
restruktureerimise eesmdrke, mis osutab vajadusele eesmarkide siisteemi laiendada ning muuta see tdhusamaks ja
siduvamaks, eeskitt kehtestades julged viivislaenude vdhendamise eesmirgid, mis on kooskdlas pankade
viivislaenude vihendamise strateegiatega. Korduvate makseviivituste médar piisib korge, mis viitab sellele, et laenude
restruktureerimise lahendustes voib olla puuduseid. Riskidevastase kaitse tase on tousnud, kuid jdab allapoole
euroala keskmist, mistdttu on veelgi olulisem tagada, et tagatiste hindamised on usaldusvéirsed ja toetavad
asjakohast kaitset riskide vastu. Laenude jérelturu ja laenude viddrtpaberistamise raamistiku puudumine piirab
voimalusi finantsvdimenduse kiiremaks vahendamiseks ja viivislaenude eemaldamiseks pankade bilansist, mis
tdhendab, et vaja on tdiendavaid regulatiivseid ja seadusandlikke meetmeid, et pankade bilansihalduse
holbustamiseks oleksid olemas koik vajalikud vahendid. Lisaks sellele on kindlustus- ja pensionifondide jarelevalve
juhtimine ja haldussuutlikkus jitkuvalt ndrgad, mis ohustab finantsstabiilsust.

(13)  Kiiprose majanduse elavnemine jitkub. Ent potentsiaalne majanduskasv jddb tagasihoidlikuks, sest seda hoiavad
tagasi struktuurireformide ebapiisav rakendamine, kitsaskohad investeerimises ja puudujdigid ettevotluskeskkonnas.
Majanduskasvu tegevuskavas esitatud majanduskasvu soodustavaid algatusi rakendatakse ellu, kuigi tipris aeglaselt.
Seadusandlik ettepanek strateegiliste investeeringute ligimeelitamiseks ja holbustamiseks ei ole joudnud kaugemale
eelndu staadiumist. Valitsus tootab selle nimel, et parandada keskmise suurusega ja viikeste ettevdtjate juurdepddsu
rahastamisele. Riiklikus reformikavas on margitud, et selle kiireloomulise kiisimuse lahendamiseks on kiivitatud
modned uued algatused. Enamik nendest uutest rahastamisele juurdepddsu kisitlevatest algatustest on aga alles
algstaadiumis. Erastamisele, mille eesmirk on meelitada ligi tootlikkust suurendavaid vilisinvesteeringuid, on
poliitiline vastuseis ja see edeneb aeglaselt. Energeetikasektori reform voib samuti olla oluline tegur
konkurentsivdime suurendamisel, ent selle rakendamisel on esinenud viivitusi. Eeskitt on need seotud Kiiprose
energiaameti omandisuhete eraldamisega ja uue elektrituru loomisega, mille eelduseks on pdhivorguettevdtja
tegeliku sdltumatuse tagamine.
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(14) Tootuse tase on langemas, kuid piisib korge, eelkdige noorte ja pikaajaliste tootute hulgas. Plaane suurendada
riiklikes tooturuasutustes ndustajate arvu ja parandada nende spetsialiseerumist ei ole veel ellu viidud. Lisaks sellele
vOetakse lisandustajad toole tdendoliselt ajutiste lepingutega, mis ei lahenda probleemi struktuurselt. Selle
tulemusena puudub endiselt piisav suutlikkus toootsijate vajaduste rahuldamiseks, eriti selliste toootsijate puhul,
kellel on suuremaid raskusi tooturule integreerumisega, ja nende aktiveerimiseks vajalike teavitusmeetmete
votmiseks. Aktiivsete tooturuprogrammide ja sissetulekutoetuste kavade moju vihendab jatkuvalt kvaliteedihinda-
mise ja jarelmeetmete puudulikkus.

(15)  Kiprose kulutused haridusele on endiselt liidu keskmisest suuremad. Haridustulemused on siiski kehvad ja on
eelmiste aastatega vorreldes isegi halvenenud. 2015. aastal olid Kiiprose tulemused rahvusvahelise opilaste
hindamise programmi (PISA) testides matemaatika, loodusteaduste ja lugemise pohioskustes liidu ndrgimate hulgas.
Kuigi hiljuti vdetud parandusmeetmed, nagu niiteks parem siisteem Opetajate toolemadramiseks ja koolide
dppekavade niiiidisajastamine, on esimesed sammud diges suunas, aitaks kavandatud reformide 16puleviimiseks,
sealhulgas Opetajate hindamise reformiks vajalike lisameetmete votmine olukorda oluliselt parandada.

(16)  Olukorraga, kus inimeste oskused ei vasta tooturu vajadustele, ei tegeleta ja see mojutab pika-ajalise jatkusuutliku
majanduskasvu véljavaateid. Kutsekeskharidus ja -koolitus ei ole populaarsed ning korgharidus ei vasta eriti tooturu
vajadustele, mille tulemusena t66tab suur hulk kolmanda taseme haridusega inimesi tookohtadel, kus to6tamiseks ei
ole tingimata vaja kolmanda taseme haridust.

(17)  Kiprose tervishoiusektoris puudub endiselt @ildine tervisekindlustus ja selle toimimine on ebatdhus. See piirab
juurdepddsu piisavatele ja thusatele tervishoiuteenustele. Selleks et tervishoiusektori suutlikkust ja kulutdhusust
parandada, on ddrmiselt oluline votta vastu digusakt, mille eesméirk on luua riiklik tervishoiusiisteem ja tagada
riiklikele haiglatele suurem sdltumatus, kuid see seisab parlamendi taga.

(18)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Kiiprose majanduspoliitikat phjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Kiiprosele esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud
mitte iiksnes nende asjakohasust Kiiprose eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi
panus ja tugevdada nii liidu iildist majandusjuhtimist.

(19)  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(200 Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest ldhtudes 2017. aasta riikliku reformikava ja
2017. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-4,

SOOVITAB Kiiprosel votta 2017.~2018. aastal jargmisi meetmeid.

(1) Jargida oma eelarvepoliitikas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa ndudeid, mis eeldab, et 2018. aastal peetakse
kinni keskpika perioodi eelarve-eesmargist. Kasutada juhuslikke tulusid, et kiirendada valitsemissektori vola
vihendamist. Votta 2017. aasta 16puks vastu olulised seadusandlikud reformid, mille eesmark on suurendada avaliku
sektori tohusust ja mis ksitlevad eeskitt avaliku halduse toimimist, riigi omandis olevate iiksuste juhtimist ja kohalikke
omavalitsusi.

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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(2) Suurendada kohtusiisteemi tdhusust, niiiidisajastades tsiviilkohtumenetlusi, rakendades asjakohaseid infosiisteeme ja
parandades kohtute spetsialiseerumist. Votta lisameetmeid, et kdrvaldada maksejduetuse ja sundtditmise raamistike
tdielikku rakendamist segavad takistused ning tagada omandidigust tdendavate dokumentide viljaandmise ja
kinnisvaraga seotud diguste iileandmise usaldusviirsete ja kiirete siisteemide olemasolu.

(3) Kiirendada viivislaenude vahendamist, seades pankadele selles valdkonnas kvantitatiivsed ja tihtajalised eesmargid ning
tagades tagatiste tapse hindamise riskivastase kaitse eesmargil. Luua tingimused toimiva viivislaenude jarelturu tekkeks.
Integreerida ja tugevdada kindlustusandjate ja pensionifondide jirelevalvet.

(4) Kiirendada majanduskasvu tegevuskava rakendamist, keskendudes eeskitt strateegiliste investeeringute kiiremale
menetlemisele ja rahastamisele juurdepddsu parandamisele ning asuda 2017. aasta ldpuks taas rakendama
erastamiskava. Votta otsustavaid meetmeid Kiiprose energiaameti omandisuhete eraldamiseks ning eelkdige viia
2017. aasta 16puks ldbi funktsionaalne ja raamatupidamise eraldamine.

(5) Kiirendada reforme, mille eesmark on riiklike to6turuasutuste suutlikkuse suurendamine ja aktiivse tooturupoliitika
elluviimine kvaliteetsemal viisil. Viia 1dpule haridussiisteemi reform, et muuta see paremini vastavaks tooturu
vajadustele ja parandada tulemusi, sealhulgas opetajate hindamisel. Votta 2017. aasta 1dpuks vastu haiglareformi ja
aldist tervisekindlustust kisitlevad digusaktid.

Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Liti 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Liti 2017.
aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/13)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Litit ei nimetatud iihe likmesriigina,
kelle olukorda tuleb pohjalikult analiitisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.-10. mértsil 2017.
21. mirtsil 2017 vdttis ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus®) (*).

(2)  Kuna Liti rahatihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Lati tagama
allpool esitatud soovitustes 1-2 kajastuva euroala soovituse tdicliku ja digeaegse tditmise.

(3)  2017. aasta aruanne Liti kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Lati edusamme ndukogu poolt 12. juulil
2016 vastu voetud riigipohiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste soovituste
jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas liikumisel.

()  EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.
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(4 20.aprillil 2017 esitas Lati oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta
arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
litkmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe sidumiseks
usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sitet
kavatseb kasutada.

(6)  Lati suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Oma 2017. aasta stabiilsusprogrammis
kavandab valitsus halvendada valitsemissektori nominaalset eelarvepositsiooni, viies selle 2016. aasta tasakaalult
ulatusliku maksureformi tulemusena 2017. ja 2018. aastaks puudujdiki vastavalt 0,8 % ja 1,6 % SKPst, millele
jargneb 2020. aastal puudujddgi vihenemine 0,5 %-ni SKPst. 2017. aasta stabiilsusprogrammi hinnangu kohaselt
halveneb struktuurne eelarvepositsioon 2016. aasta 0,2 %-lt SKPst 2018. aastaks - 1,7 %-le SKPst ja paraneb 2020.
aastaks - 0,8 %-ni SKPst. See areng on kooskdlas keskpika perioodi eelarve-eesmargiga, milleks on struktuurne
eelarvepuudujidk 1% SKPst, ja lubatud korvalekalletega, mis pohinevad pensionireformil ja tervishoiusektori
struktuurireformi klauslil. Hinnangu kohaselt kasvab iimberarvutatud (%) struktuurne eelarvepositsioon 2017. aasta
-1,9%-lt SKPst 2018. aastaks -2,3%-le SKPst ja langeb 2020. aastaks -0,2%-ni SKPst. 2017. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse piisima 2017. aastal ligikaudu 40 % juures
SKPst. Programmi prognoosid SKP kasvu kohta on 2017. aastaks iildjoontes kooskdlas komisjoni prognoosiga, kuid
paistavad 2018. aasta kohta markimisvaarselt optimistlikud.

(7 12.juulil 2016 soovitas ndukogu Litil tagada, et tema 2017. aasta korvalekaldumine keskpika perioodi eelarve-
eesmdrgist piirduks ulatusega, mis on lubatud seoses siisteemse pensionireformi ja tervishoiusektori ulatusliku
struktuurireformiga. Vottes arvesse neid lubatud piire, lubataks struktuursel eelarvepositsioonil 2017. aastal
halveneda maksimaalselt 1,0 % ulatuses SKPst. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosist ldhtuvalt eeldatakse, et Liti
tdidab 2017. aastal selle ndude. 2018. aastal peaks Liti saavutama oma keskpika perioodi eelarve-eesmargi, vottes
arvesse talle lubatud korvalekaldeid, mis on seotud 2016. aastal siisteemse pensionireformi rakendamisega ja 2017.
aastal struktuurireformiga, sest ajutisi korvalekaldeid voimaldatakse kolme aasta pikkuseks perioodiks. See tugineb
komisjoni 2017. aasta kevadprognoosis aluseks voetud eeldusele, et valitsemissektori esmaste netokulude (°)
nominaalne kasvumdir on 2018. aastal maksimaalselt 6,0%, mis vastab struktuurse eelarvepositsiooni
halvenemisele 0,3 % SKPst. Kui poliitikat ei muudeta, riskiks Lati kalduda sellest ndudest olulisel maaral korvale.
Uldiselt on ndukogu seisukohal, et 2018. aastal on vaja tiiendavaid meetmeid, et tiita stabiilsuse ja kasvu pakti
noéuded.

(8)  Sissetulekud jaotuvad Litis ebavordselt. Kdige rikkama 20 % ja kdige vaesema 20 % hulka kuuluvate leibkondade
sissetulekute suhe oli 2015. aastal 6,5, mis oli iiks liidu kdrgemaid, ehkki 2016. aastal vihenes see niitaja pisut.
Erinevus sissetuleku ebavdrdsuses enne ja parast maksude ja sotsiaalsiirete mahaarvamist on iiks viiksemaid liidus.
Lati maksusiisteem on vihem progressiivne kui teistes liikkmesriikides, mis soodustab suurt ebavordsust ja
palgavaesust. Madalapalgaliste maksukiil on endiselt iiks liidu suuremaid, samas kui majanduskasvu vdhem
parssivate maksude tulupotentsiaal on alakasutatud. Maksutulu vihene osa SKPs piirab avalike teenuste

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

() Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, arvestamata iihekordseid ja ajutisi meetmeid, arvutatuna komisjoni poolt imber iihiselt
kokkulepitud metoodikat kasutades.

() Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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jatkusuutlikuks osutamiseks vajalikke ressursse. Ehkki maksudest korvalehoidumise vastases voitluses on tehtud
moningaid edusamme, on maksukuulekus endiselt tdsine probleem. 2017. aasta stabiilsusprogrammis kuulutati
vilja maksureform. Selle olulisemate meetmete hulgas on iiksikisiku tulumaksumaira vihendamine 23 %-lt 20 %-le
kuni 45000 euro suuruse aastasissetuleku puhul, sissetuleku pdhjal diferentseeritud tulumaksuvaba miinimumi
suurendamine, driithingu tulumaksu 0 % médra kehtestamine reinvesteeritud kasumile ja kapitalimaksu mairade
tihtlustamine 20 % tasemel. Reform lahtub riigipShistest soovitustest, kuivord sellega vahendatakse madalapalgaliste
maksukiilu. Kuid ses osas, mis puudutab maksukoormuse nihutamist allikatele, mis ei pérsi nii tugevalt
majanduskasvu, ja seatud poliitilist eesmérki suurendada maksutulu osa SKPs, jaib maksureform piiratuks.

(9)  Elementaarsete sotsiaalsete turvavorkude norkus soodustab ulatuslikku vaesust ja ebavordsust, sealhulgas puuetega
inimeste ja eakate hulgas. Puuetega inimeste vaesuse mair on iiks Euroopa suuremaid. Sotsiaalabi vihene piisavus,
mis ei ole 2009. aastast saadik paranenud, ja pensionide vahene piisavus ei paku tohusat kaitset vaesuse ja sotsiaalse
tdrjutuse eest. Puuduv miinimumsissetulekutaseme reform, mis kuulutati kiill 2014. aastal vilja, kuid on endiselt
rakendamata, avaldab negatiivset moju koige vaesematele leibkondadele, kuigi ettevalmistamisel on keskpika
perioodi plaanid miinimumsissetuleku toetuse kohta.

(10)  Vaheneva to6jou tingimustes on to6hdive kasv olnud nork, samas kui to6tus on iiksnes iisna aeglaselt vihenenud.
Too saamise viljavaated on paremad majanduskeskustes ja korge kvalifikatsiooniga tootajate puhul, samas kui
tootus on rohkem levinud madala kvalifikatsiooniga ja maapiirkondades elavate to6tajate hulgas. Nendes tingimustes
aitab probleeme lahendada t66jou oskuste tdiendamine. Ent ehkki kutsehariduse atraktiivsus on kasvanud, on
oppekavade reform, millega taheti viia haridus vastavusse tinapideva oskusvajadustega, iisna vihe edasi litkunud.
Kehtestatud on t66kohal toimuva viljadppe digusraamistik ning sotsiaalpartnerid ja éritthingud on lubanud selles
aktiivselt osaleda. Peale selle osalevad tootud aktiivsetes tooturumeetmetes vihem kui enamikus teistes
liikmesriikides, ent on vOetud meetmeid, et seda olukorda parandada, ja need tasuvad end ara. Elukestvas dppes
osalemine on endiselt vihene.

(11)  Kuigi Liti ametiasutused on edukalt algatanud asjakohased tervishoiusiisteemi reformid, piiravad tervishoiuteenuste
kéttesaadavust suured tasud, mida patsiendid ise peavad maksma, pikad ootejirjekorrad, avalike kulutuste madal tase
ja teenuste ebatdhus jaotumine. Avalike kulutuste kvoodipdhisus pdhjustab ravi hilinemist ja patsiendid peavad kas
kaua ootama voi tasuma teenuse eest ise, mistottu osa elanikkonna tervishoiuvajadused jdavad tditmata. On astutud
esimesi samme, et reformida kvaliteedi tagamise siisteemi, ja sellega tuleks edasi liikuda, et parandada tulemusi
patsientide ja elanikkonna jaoks. Tervishoiusiisteemi tdhususe suurendamisel on saavutatud teatavat edu, kuid vaja
on veel haiglasektori ulatuslikumat ratsionaliseerimist, paremat juurdepddsu ambulatoorsele ja esmatasandi arstiabile
ning tShusamat seost eelarve-eraldiste ning teenuse kvaliteedi ja kulude vahel.

(12)  Lati ametiasutustel on tavaks kasutada tervishoiusektoris tehtavate ostude jaoks regulaarselt hankemenetlusi, kuid
tohusust saab veelgi suurendada, kui kasutada regulaarselt e-hankeid ja tsentraliseeritud hankeid, mis muudab
avalikud kulutused labipaistvamaks ja tdhusamaks.

(13)  Reguleerimise kvaliteedi puudujdidgid ning avaliku halduse vihene tohusus ja tulemuslikkus avaldavad negatiivset
mdju ettevitluskeskkonnale. Aastal 2016 kuulutas valitsus vilja ulatusliku reformikava Ghema ja professionaalsema
avaliku sektori saavutamiseks, piiiides parandada tShusust tootajate arvu vihendamise ja tugifunktsioonide
tsentraliseerimise teel, tugevdada t66 tasustamist tulemuste jirgi ja suurendada labipaistvust. See kava piirdub aga
tiksnes keskvalitsustasandiga, samas kui tdhusust saab olulisel maaral suurendada ka kohalike omavalitsuste tasandil.

(14)  Lati ettevotluskeskkonda parsib jatkuvalt korruptsioon ning huvide konfliktide drahoidmise siisteem on endiselt jaik
ja formalistlik ega nie ette piisavat kontrolli. Ehkki maksejouetussiisteemi reform on suuremas osas 1dpule viidud,
tuleb selle sisulist rakendamist hoolega jilgida, et tegelda restruktureerimisjuhtumite vihesuse ja madala varade
tagastamise madraga.
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(15)  Viimasel kolmel aastal on vdetud ette ulatuslikud reformid korghariduses ja avaliku sektori teadusuuringutes, et
konsolideerida teadusasutusi ning parandada nende viljundite kvaliteeti ja asjakohasust. Liti avaliku sektori
teadusuuringute rahastamise tldjuhtimine ja organisatsiooniline struktuur on siiski endiselt ebapiisavad ning
rahastamisfunktsioonid on killustunud paljude eri asutuste vahel. Avaliku sektori teadusuuringute ebapiisav
rahastamine toob kaasa viga madala teadusalase tulemuslikkuse, kvalifitseeritud to6tajate puuduse nii avalikus kui
ka erasektoris ja vihese koostoo avaliku ja erasektori vahel. Lati ettevdtete teadus- ja arendustegevuse intensiivsus on
tiks liidu madalamaid.

(16)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Liti majanduspoliitikat pdhjalikult analiitisinud ja avaldanud selle
tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta riiklikku
reformikava ning varasematel aastatel Litile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole vetud mitte iiksnes
nende asjakohasust Liti eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust liidu
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja
tugevdada nii liidu tldist majandusjuhtimist.

(17)  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,
SOOVITAB Litil votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid.

1. Ajada eelarvepoliitikat, mis on kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetava osa nduetega, mis tihendab keskpika
perioodi eclarve-cesmargi saavutamist 2018. aastal, vottes arvesse lubatud ajutisi kdrvalekaldeid, mis on seotud
suisteemse pensionireformi rakendamise ja struktuurireformidega. Vahendada madalapalgaliste maksustamist, nihutades
maksukoormuse muudele allikatele, mis ei parsi nii tugevalt majanduskasvu, ja parandades maksukuulekust.

2. Suurendada sotsiaalse turvavorgu piisavust ja tdiustada t66jou oskusi, kiirendades kutsehariduse dppekavade reformi.
Suurendada tervishoiu kulutdhusust ja kidttesaadavust, sealhulgas vdhendades patsientide endi makstavaid tasusid ja
pikki ootejarjekordi.

3. Suurendada tdhusust ja aruandekohustust avalikus sektoris, eelkdige lihtsustades haldusmenetlusi ja tugevdades huvide
konfliktide drahoidmise korda, muu hulgas ka pankrotihaldurite puhul.

Briissel, 11. juuli 2017

Naukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Leedu 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Leedu
2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/14)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Leedut ei nimetatud iihe likmesriigina,
kelle olukorda tuleb pohjalikult analiitisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.-10. mértsil 2017.
21. martsil 2017 vdttis ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus®) (*).

(2)  Kuna Leedu rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on tiksteisega tihedalt seotud, peaks Leedu tagama
allpool esitatud soovituses 2 kajastuva euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

(3)  2017. aasta aruanne Leedu kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Leedu edusamme ndukogu poolt
12. juulil 2016 vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipohiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

()  EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.
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(4)  Leedu esitas oma 2017. aasta riikliku reformiprogrammi 27. aprillil 2017 ja oma 2017. aasta stabiilsusprogrammi
28. aprillil 2017. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal
ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe sidumiseks
usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdnealust sitet
kavatseb kasutada.

(6)  Leedu suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Oma 2017. aasta stabiilsusprogrammis
kavandab valitsus parandada nominaalset eelarvepositsiooni ning saavutada 2020. aastaks 2017. aasta puudujadgi
(0,4% SKPst) asemel {ilejadgi 1,3% SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on struktuurne
eelarvepuudujidk 1% SKPst, kavatsetakse kogu programmiperioodi kestel tiita varuga. Lubatud kohandamiskava
sisaldab 2016. aastal alanud siisteemset pensionireformi. 2017. aastaks nahakse kavas ette tiiendavad suured
struktuurireformid t66turul ja pensionide vallas. 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori
vola suhe SKPsse langema 2020. aastaks 40,2 %-lt (2016) 33,8 %-le SKPst. Eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarveiilejadgi eesmirkide
saavutamiseks alates 2018. aastast, ei ole piisavalt tipselt kirjeldatud.

(7)  Oma 2017. aasta stabiilsusprogrammis taotles Leedu ennetuslikus osas ette ndhtud voimalust kasutada ajutist
kdrvalekallet mahus 0,5 % SKPst, jirgides ,Uhiselt kokku lepitud seisukohta, mis kasitleb stabiilsuse ja kasvu pakti
kehtivate nduete paindlikumat kasutamist”, mille majandus- ja rahanduskiisimuste néukogu (ECOFIN) kiitis heaks
veebruaris 2016, pidades silmas riigi rahanduse pikaajalisele jatkusuutlikkusele positiivset mdju avaldavate oluliste
struktuurireformide kavandatavat rakendamist. Eclkdige kavatsetakse suurendada pensionisiisteemi jatkusuutlikkust,
tugevdades indekseerimist ja suurendades jark-jargult pensionidiguslikku staazi. Paraku seiskusid reformid etapis,
milles piiiiti luua automaatset seost pensioniea ja oodatava eluea vahel. Lisaks on reformide eesmirk ajakohastada
toosuhteid: kavas on juurutada uued toolepingute liigid, lithemad etteteatamistihtajad, viiksemad toolepingu
tilesiitlemise hiwvitised ja paindlikum tooaeg. Reformidega piiiitakse samuti suurendada tootus- ja sotsiaalkindlus-
tushiivitiste katvust ja piisavust, laiendada aktiivse tooturupoliitika kohaldamisala ning vihendada ebaseaduslike ja
kindlustamata toosuhete osakaalu. Ametiasutuste hinnangul on reformid avaldamas positiivset moju riigi rahanduse
pikaajalisele jatkusuutlikkusele, sest nende abil hoitakse pikemas perspektiivis pensionikulusid aastas keskmiselt
kokku kuni 3,8 % ulatuses SKPst ja tooturureform voib aidata suurendada tooga hdivatute osakaalu aastas keskmiselt
kuni 10 % — need eeldused tunduvat olevat iildiselt usutavad. Oigeaegse ja tiieliku rakendamise korral avaldavad
reformid seega positiivset mdju riigi rahanduse jitkusuutlikkusele. Selle pdhjal voib praegu hinnata, et Leedu
kvalifitseerub 2017. aastal kasutama ajutise korvalekaldumise voimalust, tingimusel et ta rakendab piisavalt
kokkulepitud reforme, mille rakendamist jélgitakse Euroopa poolaasta raames. Vottes siiski arvesse vajadust pidada
endiselt kinni minimaalsest sihttasemest (s.0 struktuurne eelarvepuudujiik 1,5% SKPst) ning arvestades varem
siisteemse pensionireformi klausli alusel lubatud korvalekallet (0,1 % SKPst), vdib pracgu hinnata, et Leedu
kvalifitseerub 2017. aastal kasutama tdiendavat ajutise kdrvalekaldumise voimalust 0,4 % SKPst — see on veidi vihem
kui taotletud korvalekalle 0,5 % SKPst.

(8)  12. juulil 2016 soovitas ndukogu Leedul piirata 2017. aastal oma keskpika perioodi eelarve-eesmirgist
korvalekaldumist siisteemse pensionireformiga seotud lubatud korvalekaldega (). Vottes arvesse 2016. aastal
seoses pensionireformiga lubatud korvalekaldeid ja 2017. aastaks seoses struktuurireformide rakendamisega lubatud
ajutist korvalekallet, vdiks lubada struktuursel eelarvepositsioonil 2017. aastal halveneda 1,3 % SKPst. Komisjoni

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette tildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

()  Leedul on 2017. ja 2018. aastal lubatud keskpika perioodi eclarve-eesmargist korvale kalduda talle 2016. aastal siisteemse
pensionireformi klausli alusel lubatud korvalekalde vorra, sest ajutised kdrvalekalded voivad kesta kolm aastat.
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2017. aasta kevadprognoosist ldhtuvalt eeldatakse, et Leedu tdidab 2017. aastal selle ndude. 2018. aastal peaks
Leedu saavutama oma keskpika perioodi eelarve-eesmargi, vottes arvesse talle lubatud kdrvalekaldeid, mis on seotud
2016. aastal siisteemse pensionireformi rakendamisega ja 2017. aastal struktuurireformiga, sest ajutisi
korvalekaldeid voimaldatakse kolmeks aastaks. See tugineb komisjoni 2017. aasta kevadprognoosis aluseks voetud
eeldusele, et valitsemissektori esmaste netokulude () nominaalne kasvumiir on 2018. aastal maksimaalselt 6,4 %,
mis vastab struktuurse eelarvepositsiooni halvenemisele - 0,6 % SKPst. Kui poliitikat ei muudeta, siis Leedu
ecldatavasti tdidab selle ndude 2018. aastal. Uldiselt on ndukogu prognooside pdhjal seisukohal, et Leedu tdidab
2017. ja 2018. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(9)  Tanu maksustamisele mittekuuluva miinimumpalga viimasele suurendamisele on madalapalgaliste maksukoormat
moddunud aastatel tublisti vihendatud ja see on joudnud liidu keskmise taseme lahistele. Samal ajal on hoitud tagasi
kompenseerivat maksutdusu. Seetdttu piisib maksutulu osakaal SKPs liidu viikseimate hulgas ja see piirab Leedu
suutlikkust tegeleda oma sotsiaalprobleemidega. Maksutulu madal tase tuleneb varimajanduse vordlemisi suurest
osakaalust ning keskkonna- ja kapitalimaksudest saadava tulu vihesusest.

(10)  Ehkki Leedu on viimastel aastatel teinud edusamme kdibemaksu kogumise parandamisel, kuulub ta kdibemaksu
alalackumise poolest liidu esimeste hulka. Kehva maksulaekumise probleemi tiiendab puudulik palgaaruandlus.
Maksukuulekuse suurendamine aitaks suurendada eelarvetulu ning parandada maksusiisteemi diglust ja
majandustulemusi.

(11)  Vanadussdltuvusmdira tdus eeldatavasti jitkub ja kehtivate pensionieeskirjade alusel prognoositakse, et 2030.
aastate 10puks suureneb pensionidele tehtavate kulutuste osakaal SKPst umbes 50 %. Pensionihiivitiste sidumine
oodatava elueaga on darmiselt oluline piiramaks koormat, mida pensionikulutused riigi rahandusele tekitavad.

(12)  Leedu on likkanud uue tooseadustiku ja muude uut sotsiaalset mudelit kasitlevate digusaktide joustamise edasi. See
voimaldab tal tagada sobiva tasakaalu toosuhete paindlikkuse ja turvalisuse vahel. Leedu peamised probleemid on
endiselt vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste suur osakaal ja sissetulekute suurenev ebavordsus.
Koige rikkama ja kdige vaesema 20 % hulka kuuluvate leibkondade sissetulekute suhe kasvas 2012. aasta 5,3-It
2015. aastaks 7,5-le ja on niiiid suuruselt teine kogu liidus. See kahjustab majanduskasvu, makromajanduslikku
stabiilsust ja kaasava ithiskonna arengut. Praegu sotsiaalne turvavork seda probleemi sisuliselt ei lahenda, sest
kulutused sotsiaalkaitsele on viikesed. Lisaks muule on erinevus sissetuleku ebavordsuses enne ja parast maksude ja
sotsiaalsiirete mahaarvamist iiks vdiksemaid liidus. Valitsus on siiski votnud vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastase
voitluse oma siidameasjaks. Uut sotsiaalset mudelit kaisitlevates oigusaktides on ette nihtud suurendada
tootushiivitiste katvust ja piisavust ning arutluse all on ka sotsiaalabi piisavuse parandamine. Need olulised otsused
tuleb veel vastu votta ja rakendada. Eakate vaesuse vihendamiseks lisas Leedu 2016. aastal oma pensionialastesse
digusaktidesse indekseerimismehhanismi, mida saab kasutada pensionide piisavuse probleemi leevendamiseks.

(13)  On oluline, et Leedu lahendaks oskustega seotud probleemid ja piiiiaks leevendada tooealise elanikkonna
vihenemise negatiivset mdju. Ebapiisavate pohioskustega dpilaste osakaal on endiselt suur. Ehkki kolmanda taseme
hariduse omandanuid on palju, vihendavad korghariduse kvaliteeti kehvad kvaliteedistandardid ja rahalised
stiimulid, mis soodustavad pigem kvantiteeti ja ebatShusust kui tulemusi. Joupingutusi tuleks teha Opetamise
kvaliteedi tagamiseks koikides haridusastmetes (sealhulgas karjdarivoimaluste ja tootingimuste reformimise kaudu).
See on ddrmiselt oluline selleks, et vdidelda kehvade haridustulemuste ja haridusalaste puudujddkidega ning tagada
kvaliteetne korgharidus (selleks tuleks muu hulgas juurutada tulemuspdhine rahastamine ja konsolideerida

(") Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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korgharidusasutused). Tooturureformide tulemuslikkust ja paremate oskustega to6jou valjakujunemist parsib Leedus
endiselt tdiskasvanudppes osalemise madal tase. Leedu on keskendanud oma joupingutused iildsusele ulatuslikumate
ja asjakohasemate Oppimisvoimaluste pakkumisele, aga sellel puuduvad seni kiegakatsutavad tulemused.
Téiskasvanudppes osalemise kdrgema ja piisivama taseme saavutamiseks peab Leedu samuti Shutama inimesi
dppima ja motiveerima todandjaid oma tootajatele Oppimisvdimalusi pakkuma.

(14 Madala ja keskmise kvalifikatsiooniga tootajate seas piisib toopuudus endiselt tasemel, mis on ELi keskmisest
kdrgem. Puudega inimeste seas on vaesuse mdadr suur, osaliselt seetdttu, et neid ei ole piisavalt tooturuga 16imitud.
Leedus ei mingi aktiivse tooturupoliitika meetmed nende inimeste jaoks, kes soovivad uuesti t66turule siseneda,
praegu kuigi suurt rolli. Leedul on mirkimisvddrsed voimalused muuta oma tooturg kaasavamaks, pakkudes
sealhulgas rohkem toetusmeetmeid puudega inimestele. Nende hulgas voiksid nditeks olla toetatud tookohtade
pakkumise suurendamine, kutsealase rehabiliteerimise programmi laiendamine ja rehabiliteerimise eelarve
kittesaadavuse parandamine. Hiljuti vastuvetud toohdiveseadusel on potentsiaal parandada aktiivse tooturupolii-
tika meetmete pakkumist.

(150 Leedu on teinud viimastel aastatel edusamme sotsiaaldialoogi parandamisel. Sotsiaalpartnereid kaasatakse aktiivselt
uue tooseadustiku ja uue sotsiaalse mudeli alastesse aruteludesse ning valitsus on vastu vdtnud sotsiaaldialoogi
tugevdamise tegevuskava. Kava eesmirk on suurendada sotsiaalpartnerite suutlikkust, edendada kollektiivlabiraa-
kimisi ja parandada sotsiaaldialoogi kdikidel tasanditel.

(16) Leedus on tervisenditajatel endiselt tugev negatiivne mdju potentsiaalselt olemasoleva t66jou suurusele ja
tooviljakusele. Ehkki patsiente piiiitakse suunata kulutShusamate tervishoiuteenuste juurde, pérsivad tervishoiu-
susteemi tulemuslikkust endiselt liigne panustamine haiglaravile ning ennetustegevuse ja tervishoiu kesine
rahastamine. Patsientide omast taskust makstavad summad on viga suured, eriti ravimeid ostes.

(17)  Negatiivne demograafiline areng tdhendab, et majanduskasv soltub tiha enam tooviljakusest. Ajavahemikul 2000-
2015 oli Leedul tiks korgemaid tooviljakuse kasvumairasid ELi liitkmesriikide hulgas, aga viimasel ajal on see kasv
aeglustunud. Leedu avaliku sektori investeeringuid pérsivad puudulik planeerimine ja kehv seostatus riigi
strateegiliste eesmarkidega. Avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse intensiivsus kasvas ja saavutas 2015. aastal
véddrtuse, mis oli veidi iile liidu keskmise, ent ettevdtete teadus- ja arendustegevuse intensiivsus piisib endiselt alla
keskmise. 2016. aastal vastuvdetud dokumendiga ,Leedu teadus- ja innovatsioonipoliitika reformimise juhised
puiitakse lahendada teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas piisivaid probleeme. Selleks kutsutakse iiles
reformima eri asutuste teadus- ja arendustegevuse rahastamist; konsolideerima uurimis- ja korgharidusasutusi ning
teadus- ja tehnoloogiaparke; ning paranda poliitika koordineerimist, seiret ja hindamist. Leedu on teinud teatavaid
edusamme alternatiivsete rahastamisviiside toetamisel. Ta on aidanud asutada mitu riskikapitali- ja seemnekapi-
talifondi. Parlament vottis hiljuti vastu ka iihisrahastamise seaduse.

(18)  Kohtusse antud altkdemaksujuhtumite arv on viimastel aastatel tdusnud ja see niitab, et Leedu on tugevdanud oma
korruptsioonivastaseid joupingutusi. Paraku ei leia korgetasemelise ja pisikorruptsiooni vastased sitted mones
olulises valdkonnas, nagu tervishoid ja riigihanked, alati veel tegelikku rakendamist. Tervishoiusektoris on
mitteametlike tasude maksmine arstidele levinud tava. Riigihangete korraldamine, eriti kohalike omavalitsuste
tasandil, ei toimu piisavalt labipaistvalt. Lisaks sellele ei pakuta rikkumistest teatajatele piisavalt kaitset, mistdttu ei
julge inimesed sageli avalikus ja erasektoris toimepandavatest vdimalikest rikkumistest marku anda. Valitsus on
seadnud oma korruptsioonivastases programmis esikohale korruptsioonivastase voitluse tervishoiusektoris. Lisaks
on valitsus kohustanud hankijaid avaldama veebis teavet algatatud hangete, edukate pakkujate ja sdlmitud lepingute
kohta, et vdhendada vihemahukate hangete puhul korruptsiooniriski ja huvide konflikte. Nende meetmete
rakendamist tuleb pidevalt jalgida.

(19)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Leedu majanduspoliitikat pohjalikult analiitisinud ja avaldanud selle
tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta riiklikku
reformikava ning varasematel aastatel Leedule esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte iiksnes
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nende asjakohasust Leedu eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust liidu
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja
tugevdada nii liidu tildist majandusjuhtimist.

(20)  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,
SOOVITAB Leedul votta ajavahemikus 2017-2018 jargmisi meetmeid.

1. Rakendada oma eelarvepoliitikat kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetava osa nduetega, mis tihendab keskpika
perioodi eelarve-ecesmiargi saavutamist 2018. aastal, vottes arvesse lubatud ajutisi kdrvalekaldeid, mis on seotud
siisteemse pensionireformi rakendamise ja struktuurireformidega. Parandada maksukuulekust ja laiendada maksubaasi
majanduskasvu vihem pirssivatele allikatele. Votta meetmeid, et lahendada keskpikas perspektiivis pensionidest tingitud
rahanduse jatkusuutlikkuse probleem.

2. Tegeleda oskuste mittevastavuse probleemiga, vottes tulemuslikke aktiivse tooturupoliitika meetmeid ja soodustades
taiskasvanudpet, ning parandada haridustulemusi, véirtustades kvaliteeti Opetamises ja korghariduses. Parandada
tervishoiusiisteemi toimimist, tugevdades ambulatoorset ravi, haiguste ennetamist ja meditsiiniteenuste taskukohasust.
Parandada sotsiaalse turvavorgu piisavust.

3. Votta meetmeid tootlikkuse suurendamiseks, suurendades avaliku sektori investeeringute tdhusust ja tugevdades nende
seotust riigi strateegiliste eesmérkidega.

Briissel, 11. juuli 2017

Naukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,

11. juuli 2017,

milles kisitletakse Luksemburgi 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Luksemburgi 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/15)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1)

Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu hairemehhanismi aruande, milles Luksemburgi ei nimetatud ithe
liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu ka soovituse
euroala majanduspoliitikat ksitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.-10. martsil
2017. 21. mirtsil 2017 véttis ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus) (°).

Kuna Luksemburgi rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
Luksemburg tagama allpool esitatud soovituses 2 kajastuva euroala soovituse tiieliku ja digeaegse titmise.

2017. aasta aruanne Luksemburgi kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Luksemburgi edusamme
nodukogu poolt 12. juulil 2016 vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike
eesmirkide suunas liikumisel ning varasematel aastatel esitatud riigipShiste soovituste jarelmeetmeid.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méirus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.
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28. aprillil 2017 esitas Luksemburg nii oma 2017. aasta riikliku reformikava kui ka 2017. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ihel ja
samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (')
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide téhususe sidumiseks
usaldusviirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sdtet
kavatseb kasutada.

Luksemburgi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2017. aasta stabiilsuspro-
grammi kohaselt on valitsusel kavas 2017. aastal vahendada valitsemissektori nominaalset eelarveiilejaaki 1,6 %-It
SKPst 2016. aastal 0,2 %-ni SKPst 2017. aastal ja suurendada seda jirk-jargult 2021. aastaks 1,2 %-ni SKPst.
Keskpika perioodi eelarve-eesmirk (struktuurne puudujddk 0,5 % SKPst) tdidetakse kogu programmiperioodi kestel
varuga. 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jadma oluliselt allapoole
aluslepingus sitestatud kontrollvaartust 60 % SKPst. Neid eclarveprognoose toetav makromajanduslik stsenaarium
on usutav, vilja arvatud 2018. aastal, kui see on markimisvéirselt optimistlik, ja 2021. aastal, kui see on
mirkimisvaarselt ettevaatlik. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks struktuurne eelarvepositsioon
olema 2017. aastal {ilejadgis 0,4 % SKPst ja 2018. aastal iilejadgis 0,1 % SKPst ning tildiselt kooskdlas 2017. aasta
stabiilsusprogrammiga ja keskpika perioodi eelarve-eesmérki iiletama. Uldiselt on ndukogu prognooside pohjal
seisukohal, et Luksemburg tdidab 2017. ja 2018. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

Vottes arvesse vananemisega seotud kulude prognoositavat suurenemist, tekitab eelarve pikaajaline jatkusuutlikkus
endiselt muret. 2012. aasta pensionireformi kohaselt tuleks pensionisiisteemi jatkusuutlikkust jalgida ja hinnata iga 5
aasta jdrel alates reformi vastuvotmisest. Valitsus algatas esimese hindamise juba 2016. aastal. Kuigi hindamise
tulemustest ilmnes, et pensionisiisteemi puhul on ilejddk endiselt suur ning see voimaldas koguda arvestatava
pensionireservi, prognoositakse, et parast 2023. aastat muutub pensionisiisteemi tegevuslik saldo viljamaksete ja
sissemaksete suhte poolest negatiivseks. Viimaste muudetud Eurostati rahvastikuprognooside kohaselt ei ole
rahvastiku prognoositud kasv nii suur, kui varem arvati. See mdjutab soltuvusmaéira, mis suureneb arvatust kiiremini
ning toob kaasa suuremad prognoositavad riiklikud kulutused pensionidele. Edasiminekut ei ole toimunud varemalt
noéukogu poolt 2016. aastal antud soovituse osas siduda seadusjirgne pensioniiga oodatava elueaga. Luksemburg on
ainus liikmesriik, kus seadusjirgset pensioniiga ei ole 2013.-2060. aastal kavas tdsta. Luksemburgis on ilalpeetava
elanikkonna osakaalu prognoositav kasv 2060. aastaks liidu suurim. Luksemburg on ennetihtaegselt pensionile
jddmise osas teinud vihe edusamme. 2015. aasta juulis esitati parlamendile seaduseelndu ennetihtaegselt pensionile
jadmise kavade muutmiseks, kuid seda ei ole veel heaks kiidetud. Uldiselt on ennetihtaegselt pensionile jadmine viga
levinud ning stiimulid kauem t66tamiseks endiselt piiratud. Pdrast demograafiliste viljavaadete libivaatamist seisab
Luksemburg silmitsi uute riskidega seoses pikaajalise hoolduse kulutustega. Nende tase osakaaluna SKPst on juba
praegu litkmesriikide iiks kdrgemaid ning 2060. aastaks prognoositakse nende suurenemist 1,5 %-It 3,2 %-le SKPst
(mis tletab praeguse taseme rohkem kui kaks korda). Pikaajalise hoolduse kindlustust kisitlev reformikava on
parlamendis arutamisel.

Luksemburgi ametiasutused teostasid ulatusliku maksureformi, mis jéustus jaanuaris 2017. Nimetatud reformiga
kehtestati muudatused peamiselt otsese maksustamise valdkonnas nii iiksikisikute kui ka ettevotete puhul eesmérgiga
vihendada jirk-jargult dritihingu tulumaksumaira (konkurentsi suurendamiseks) ning muuta iksikisiku tulumaks
astmelisemaks (digluse suurendamiseks). Samas on oht, et teatavate maksukulude suurenemine kahandab
maksubaasi. Maksutulude prognoositavuse parandamiseks on vdimalik maksubaasi veelgi laiendada. Seda on
voimalik saavutada eelkdige kehtiva madala kinnisvaramaksu ldbivaatamisega ning alternatiivsete allikate
ulatuslikuma kasutamisega. See voiks hdlmata suuremat sidusust keskkonnamaksude ja majanduse mitmekesista-
mise eesmarkide vahel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse tihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).
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(9)  Luksemburgi ametiasutused on aastakiimneid piitidnud aktiivselt majandust mitmekesistada, tunnistades riske, mis
kaasnevad suure sdltuvusega finantssektorist. Vihendada majanduse séltuvust finantssektorist on keskne pikaajaline
valjakutse. Selleks tuleb mitmekesistamisanaliiiisi pohjal luua konkreetsed meetmed ning selgepiiriline ajakava.
Vottes arvesse riigi suuri toojoukulusid, voivad alternatiivseks majanduskasvu allikaks olla suurema lisandvairtusega
tookohad. Seepirast soltub Luksemburgi majanduse edukas mitmekesistamine suuresti sektoritest, mis on
toojoukulude taseme suhtes vihem tundlikud. Need pdhinevad enamjaolt teadusuuringutel ja innovatsioonil, mis
on sageli tehnoloogia- ja teadmistemahukad. Majandusarengut pérssivate olemasolevate investeerimis- ja
innovatsioonitokete vihendamine voi korvaldamine péddstaks valla innovatsioonipotentsiaali ja soodustaks
mitmekesistamist. Kuigi avaliku sektori investeeringud on {ile euroala keskmise, ei ole erainvesteeringuid piisavalt.
Majanduskasvu viljavaadete seisukohast on oluline hoida investeeringud kdrgel tasemel.

(10)  Majanduskasvu viljavaadete seisukohast on oluline hoida investeeringud korgel tasemel. Ariteenuste sektoris
valitsevad endiselt suured regulatiivsed takistused, eelkdige raamatupidajate, arhitektide, inseneride ja juristide puhul.
Koigil nendel ametialadel on kdive vdiksem nii ELi kui ka kogu majanduse keskmisest. Seega vdivad piirangud neil
ametialadel kahjustada ettevotjate konkurentsivdimet Luksemburgis. Takistuste hulka kuuluvad arhitektidele
reserveeritud tegevusalade lai ulatus, lihtsate iilesannete, nagu nditeks palgaarvestuse voi maksudeklaratsioonide
ettevalmistamise reserveerimine kdrge kvalifikatsiooniga spetsialistidele, digusndustamise reserveerimine juristidele
ning juristidele kehtivad digusliku vormi ja osaluse piirangud, ametite ithildamatuse eeskirjad ja multidistsiplinaarsed
piirangud, mis voivad olla ebaproportsionaalsed aluspohimdtete, nditeks kutseala soltumatuse ja vastava
jarelevalvekorra seisukohalt.

(11)  Negatiivse mdju viltimiseks on vaja sihiparaseid aktiivse tooturupoliitika ja elukestva dppe programme, eclkdige
eakamate tootajate jaoks, kelle toohdive mddr on endiselt iiks ELi madalamaid. Nende tooalase konkurentsivoime ja
tooturul osalemise parandamiseks on vdetud meetmeid. Toovdimetute tootajate imberliigitamise seadust on
rakendatud alates 1. jaanuarist 2016 ning see on suurendanud selliste tootajate vdimalusi jadda tooturule kauemaks.
Kuid pérast sotsiaalpartneritega konsulteerimist koostatav terviklik strateegia tuleb veel esitada. Parlamendile 2014.
aasta aprillis esitatud ,t60ea pakti“ seaduseelndu, mille eesmirk on ergutada iile 150 tootajaga ettevotteid siilitama
toosuhte eakamate tootajatega, ei ole ikka veel vastu voetud. Sellise poliitika Gnnestumiseks on endiselt vaja pakkuda
eakamatele tootajatele aktiivse tooturupoliitika ja elukestva dppe kaudu vdimalusi oskuste tiiendamiseks. Oskustesse
investeerimine on digiteerimisest tdieliku kasu saamiseks ja konkurentsivdime siilitamiseks esmatéhtis.

(12)  Kinnisvara vihese pakkumise probleemi leevendamiseks on vastu vdetud markimisvdarne meetmete pakett, kuid
selle tegelik moju ei ole veel avaldunud. Asjaolu, et ehitamiseks ei ole voimalik kasutada selleks sobivat maad, mis on
peamiselt eraomandis, tundub olevat elamispinnavarude suurendamisel iiks peamisi takistusi. Piiratud elamispinna
pakkumine koos suure ndudlusega on kaasa toonud elamispinnahindade pideva kasvu. See aitab selgitada
kodumajapidamiste volakoormuse suurenemist, mis tuleneb peamiselt hiipoteeklaenudest. Lisaks on hoolimata
markimisvaarsetest investeeringutest transporditaristusse endiselt probleemiks ka liiklusummikud. Selle pdhjuseks
on suuresti ka asjaolu, et piiriileste tootajate puhul takistab naaberriikide maksupoliitika moodsate tooviiside,
nditeks teletdd levikut. Nii elamispinna kui ka litkuvusega seotud probleemid lisavad majanduse mitmekesistamise ja
konkurentsivoime suurendamise joupingutustele tdendoliselt veelgi survet. Need voivad osutuda takistuseks ka korge
kvalifikatsiooniga tootajate tooturule meelitamisel.

(13)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Luksemburgi majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017.
aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Luksemburgile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole
voetud mitte iiksnes nende asjakohasust Luksemburgi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse
otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu iildist majandusjuhtimist.
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(14)  Véttes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja on arvamusel, (') et
Luksemburg tdidab stabiilsuse ja kasvu pakti nduded,
SOOVITAB Luksemburgil v&tta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tugevdada majanduse mitmekesistamist, kaotades sealjuures takistused investeeringutele ja innovatsioonile. Kdrvaldada
regulatiivsed piirangud driteenuste sektoris.

2. Tagada pensionisiisteemi pikaajaline jatkusuutlikkus, piirata ennetdhtaegset pensionile jadmist ja suurendada eakamate
inimeste t66hoive méira.

Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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Euroopa Liidu Teataja C 261/71

NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Ungari 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Ungari
2017. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2017/C 261/16)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1

Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.~10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Ungarit ei nimetatud ithena nendest
liikmesriikidest, kelle olukorda tuleb p&hjalikult analiiiisida.

22. veebruaril 2017 avaldati 2017. aasta aruanne Ungari kohta. Selles hinnati Ungari edusamme ndukogu poolt
12. juulil 2016 vastu vdetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

2. mail 2017 esitas Ungari oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta ldhenemisprogrammi. Selleks et
votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (%)
artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide téhususe sidumiseks
usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sitet
kavatseb kasutada.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mdarus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse tihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, k 320).
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Ungari suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Oma 2017. aasta
lahenemisprogrammis ndeb valitsus ette, et valitsemissektori eelarvepuudujaik halveneb 2016. aasta 1,8 %-It 2017.
ja 2018. aastal 2,4 %-le ning secjdrel hakkab see jark-jargult paranema ning jouab 2021. aastaks 1,2 %-le SKPst.
Keskpika perioodi eclarve-eesmirgi — struktuurne puudujdik 1,7 % SKPst kuni 2016. aastani ja 1,5 % SKPst alates
2017. aastast — saavutamist prognoositakse 2020. aastaks. Umberarvutatud () struktuursest eelarvepositsioonist
ilmneb siiski, et keskpika perioodi eelarve-cesmarki programmi kestuse jooksul saavutada ei suudeta.
Lahenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe SKPsse jark-jargult vihenema ja langema 2021.
aasta 1opuks 61 %-le. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on optimistlik ja see kujutab
endast ohtu eelarvepuudujdigi eesmarkide saavutamisele.

2017. aasta lihenemisprogramm osutab sellele, et pagulaste erakorralisel sissevoolul ja julgeolekuga seotud
meetmetel on 2016. ja 2017. aastal markimisvddrne moju eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid
tdiendavate eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta. Komisjoni hinnangul ulatusid pagulaste erakorralise
sissevooluga seotud meetmete tottu lubatud lisakulud 2015. aastal 0,04 %-ni SKPst ning 2016. aastaks ei ole
pagulaste sissevooluga seoses lisakulusid lubatud. 2016. aastaks lubati julgeolekuga seotud meetmeteks lisakulusid
0,04 % ulatuses SKPst. 2017. aastal ei ole pagulaste erakorralise sissevooluga seoses lisakulusid oodata. Samas on
julgeolekuga seotud meetmete lisakulud hinnanguliselt 0,14 % SKPst. Mé4ruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1oike 1 ja
artikli 6 16ike 3 sdtted voimaldavad nende lisakuludega arvestada, sest pagulaste sissevool ja suur terrorioht on
erakorralised stindmused, nende mdju Ungari riigi rahandusele on mérkimisvaarne ning jatkusuutlikkust ei seataks
ohtu, kui lubataks ajutist korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-ecesmargi saavutamiseks ndutavast
kohandamiskavast. Seepdrast on 2016. aasta keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavat
kohandamismaira vihendatud, et julgeolekuga seotud lisakulusid arvesse votta. 2017. aasta kohta antakse 16plik
hinnang, mis arvestab ka lubatud lisakulusid, 2018. aasta kevadel, vOttes aluseks Ungari ametiasutuste poolt
esitatavad andmed.

12. juulil 2016 esitas ndukogu Ungarile soovituse litkuda 2017. aastal eelarve kohandamisega vihemalt 0,6 %
ulatuses SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas. Lahtuvalt komisjoni 2017. aasta kevadprognoosist
eksisteerib oht kalduda sellest ndudest 2017. aastal markimisvédrselt korvale.

Vottes arvesse eelarveolukorda ja eelkdige riigi volataset, eeldatakse, et 2018. aastal liigub Ungari veelgi lihemale
keskpika perioodi eelarve-eesmirgile, milleks on struktuurne puudujidk 1,5% SKPst. Stabiilsuse ja kasvu pakti
raames ithiselt kokku lepitud eelarvekohanduste maatriksi kohaselt tihendab selline kohandus, et valitsemissektori
esmaste netokulude nominaalne kasvumdir (%) ei tohi iiletada 2,8 % 2018. aastal. See vastaks struktuursele
kohandusele 1,0 % SKPst. Kui poliitikat ei muudeta, on 2018. aastal oht kalduda sellest ndudest markimisvaarselt
korvale. Samal ajal prognoositakse, et Ungari tdidab 2017. ja 2018. aastal volareeglit. Uldiselt on ndukogu
seisukohal, et Ungari peab olema valmis votma alates 2017. aastast stabiilsuse ja kasvu pakti nouete tditmiseks
tdiendavaid meetmeid. Kuid vastavalt mairusele (EU) nr 146697 tuleks eelarvekavade ja -tulemuste hindamisel
tsiklilisi tingimusi silmas pidades arvesse votta lilkmesriigi eelarvetasakaalu. Nagu on mirgitud koos kdesolevate
riigipShiste soovitustega avaldatud komisjoni teatises, tuleb 2018. aasta eelarvetulemuste hindamisel eesmargina
noduetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii kdimasoleva majanduse
elavnemise tugevdamisele kui ka Ungari riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamisele. Sellega seoses mirgib néukogu
komisjoni kavatsust viia ldbi iildine hindamine kooskdlas madrusega (EU) nr 1466/97, eelkdige pidades silmas
Ungari tsiiklilist olukorda.

Ungari konkurentsivoimet ja potentsiaalset majanduskasvu takistavad erainvesteeringute nappus ja madal tootlikkus.
Ettevotluskeskkonda ja ettevotlusinvesteeringuid takistavad eelkdige institutsioonilise suutlikkuse ja valitsemistava
ndrkused. Oigus- ja maksukeskkonna sagedased muutused koos sidusriihmade vihese kaasatuse ja tdenduspdhise
poliitikakujundamisega kujutavad endast itht suurimat takistust ettevotlusele Ungaris. Teenuste sektori regulatiivsed

Komisjon on teinud struktuurse eelarvepositsiooni timberarvutuse liahenemisprogrammist saadud teabe pohjal ja ihiselt
kokkulepitud metoodikat jargides.

Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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tokked kipuvad turudiinaamikat piirama ja investeeringuid takistama. Piiravad digusnormid, sealhulgas jaemiiiigi
valdkonnas, piiravad konkurentsi teenuste sektoris ja mdjuvad negatiivselt drikliimale.

(10)  Ungari kogumaksude suhe SKPsse iiletab teiste samas piirkonnas asuvate riikide oma oluliselt ja maksusiisteemi
kitsaskohad on endiselt lahendamata. Valitsus vihendas 2017. aastal to6andjate sotsiaalmakseid 5 protsendipunk-
ti vorra ja 2018. aastaks on kavandatud veel 2 protsendipunkti suurune langus. Selle meetmega on mérkimisvairselt
vihendatud madala sissetulekuga to6tajate maksukiilu, mis on siiski endiselt korge. Endiselt on suur nende madala
sissetulekuga tootajate maksukiil, kellel ei ole lapsi, ja see on iiks liidu suurimaid. Maksusiisteem on endiselt
keeruline. Kuigi 2013. aastast voib taheldada langustrendi, kipuvad sektoripdhised maksud (millest mdned on viga
moonutavad) muutma maksusiisteemi keeruliseks ja vihendama investorite kindlustunnet. Keerukas ja ebakindel
maksusiisteem koos suurte nouete tditmise kulude ja halduskoormusega vihendavad endiselt investorite
kindlustunnet Ungaris.

(11)  Vahene institutsiooniline suutlikkus halvendab arikliimat ja vihendab majanduse kasvupotentsiaali. Hiljutistest
tdiustustest ja avalike hangete seaduse muudatustest olenemata on avalike hangete labipaistvuse ja konkureerimise
suurendamisel saavutatud vdhe edu. Praegune e-hangete strateegia on tugev alustala labipaistvuse suurendamisel,
kuid selle rakendamist ning moju tdhususele ja libipaistvusele tuleb veel hinnata. Korruptsioonirisk on suur ja see
mdjub negatiivselt drikliimale ning selle kiisimuse ksitlemiseks voetud meetmetest jaib vajaka. Ungari e-riigihangete
strateegia rakendamine viibib. See omakorda aeglustab e-riigihangete digeaegset kasutuselevottu Ungaris, mis on
viga oluline labipaistvuse ja konkurentsi suurendamiseks.

(12)  Olukord teenuste sektoris, sealhulgas jaemiiiigisektoris, on Ungaris eriti keeruline. Viimasel aastal on valitsus
jatkanud sekkumist varem konkurentsile avatud turgudel ja kehtestanud rangemad nduded sdltumatute ettevdtjate
reisijateveoteenuste kohta. Valitsus ei ole teinud palju selleks, et leevendada teenuste sektori (eeskitt jaemiitigi,
avalike jadtmekiitlusteenuste, Opikute kirjastamise ja turustamise vOi mobiilimaksesiisteemide) regulatiivset
keskkonda. Jaemiiiigisektoris puuduvad selged suunised lubade andmiseks 400 m” pinda iiletavate uute poodide
avamiseks. See vihendab veelgi teenuste sektori labipaistvust ja prognoositavust. Jatkuvalt esineb regulatiivseid
tokkeid teenuste sektoris, sealhulgas jaemiiiigi valdkonnas, ja need pidurdavad turu diinaamikat ja mojuvad
negatiivselt investeeringutele. Lisaks tekitavad need ebakindlust investorites, eelkdige rahvusvahelistes investorites.

(13)  Ungari konkurentsivdime ja potentsiaalse kasvu toetamiseks keskpikas perspektiivis on kesksel kohal
struktuurireformid inimkapitali, isedranis haridusse ja tervishoidu investeerimise soodustamiseks, ning tooturu
toimimise parandamine. Sotsiaalse Gigluse suurendamine on samuti kaasavama majanduskasvu saavutamisel
tlioluline.

(14)  Pohioskuste dpetamise tulemused on rahvusvaheliste standardite kohaselt kasinad. 2015. aasta OECD rahvusvahelise
opilaste hindamise programmi (PISA) haridussiisteemide test osutab tulemuste mérkimisvaarsele halvenemisele ning
haridustulemuste sdltuvus sotsiaal-majanduslikust taustast on iiks liidu suurimaid. Kooli liigi moju haridustule-
mustele on vdga markimisvaarne. Loodusteaduslike ainete 6ppetundide vahendamine kutsekeskkoolides alates 2016.
aastast vdoimendab ilmselt veelgi Ungari puudujidke loodusteaduslike oskuste valdkonnas. Haridussiisteemist vara
lahkunute osakaal on viimase viie aasta jooksul olnud stabiilne. Eriti suur on see romade hulgas. Ebasoodsas
olukorras olevate opilaste jaotus koolide vahel on ebaiihtlane ning roma lapsed kiivad itha rohkem roma-enamusega
koolides ja klassides. Opetajakoolituse, alushariduse ja Opitulemuste toetamiseks ning romade varakult
haridussiisteemist lahkumise vastu véitlemiseks on kehtestatud meetmed. Kuigi segregatsiooni kisitlemiseks on
voetud meetmeid, ei ole need probleemi lahendamiseks piisavalt terviklikud ja siisteemsed. Kolmanda taseme
hariduse taotlejate ja selle omandanute arv ei vasta suurenevale ndudlusele korge kvalifikatsiooniga t60jdu jdrele.
2017. aastal vastu voetud korgharidusseaduse muudatus voib olukorra veelgi halvemaks muuta.

(15) Tooturg on viimastel aastatel soodsalt arenenud ja todtus on naasnud kriisieelsele tasemele. T66hdive joudis
rekordtasemele tinu tookohtade loomisele erasektoris ja tihiskondliku t66 programmile, mis kujutab endast ile
200 000 osalisega siiani koige laiapohjalisemat aktiivset to6turumeedet. Viimastel aastatel on vdetud meetmeid,
mille abil minna programmilt iile esmasele to6turule. Programm ei ole siiski piisavalt hdsti suunatud ja selle tShusus
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osalejate avatud tooturule taasldimimises on endiselt piiratud. Samal ajal on teatavates sektorites toojoupuudus.
Osaliselt liidu vahendite toel tugevdatakse muid aktiivseid tooturumeetmeid, kuid tulemuslikuks siirdumiseks
esmasele tooturule on tarvis tdiendavaid joupingutusi. Tootute profiili koostamise siisteem toimib, kuid ei ole veel
paris tdhus. Soopdhine to6hoiveldhe on viimastel aastatel suurenenud ja vanemluse mdju naiste toohdivele on iiks
liidu suurimaid. Osalust tooturul méjutavad suhteliselt kasinad tervisenditajad ja ebavdrdne juurdepdds
tervishoiuteenustele. Sotsiaalpartnerite osalus poliitika kujundamises on piiratud.

(16)  Modned vaesuse nditajad on tagasi kriisicelsel tasemel, kuid iiletavad liidu keskmist. Roma laste hulgas on vaesus eriti
suur, kuigi see viheneb. Markimisvdirne osa tootavaid romasid osaleb iihiskondlikus t66s. Nende téhus 1dimimine
avatud to6turuga on seni olnud piiratud.

(17)  Sotsiaalabi ja tootushivitiste piisavus ja katvus on vihene. Tootushiivitiste kestus, milleks on kolm kuud, on endiselt
liidu koige lihem ja jaib alla keskmisele tookoha leidmiseks kuluvale ajale. 2015. aasta sotsiaalabireformiga
ithtlustati hivitiste siisteem, kuid sellega ei ole tagatud abivajajaile iihtset ja minimaalset elatustaset. Omavalitsuste
hallatavate hivitiste puhul on abikdlblikkuse kriteeriumide tditmise ja hiivitiste taseme puhul suur kaalutlusdigus,
mis tekitab abisaajates ebakindlust. Minimaalne garanteeritud sissetulekuhiivitis on kiilmutatud madalal tasemel,
kuid Ungari ametiasutustel on kavas ldhiaastatel sihtotstarbelisi rahalisi hivitisi jark-jargult suurendada. Kolme
rahalist hivitist suurendati juba 2017. aastal. Tdiendavad sihtotstarbelised meetmed aitaksid leevendada koige
ebasoodsamas olukorras olevate rithmade (eriti roma laste) materiaalset puudust.

(18)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Ungari majanduspoliitikat pShjalikult analiiiisinud ja avaldanud selle
tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta lihenemisprogrammi ja 2017. aasta riiklikku
reformikava ning varasematel aastatel Ungari esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte iiksnes
nende asjakohasust Ungari eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust liidu
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja
tugevdada nii liidu tldist majandusjuhtimist.

(19)  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,
SOOVITAB Ungaril votta 2017.-2018. aastal jirgmisi meetmeid:

1. Jatkata 2018. aastal kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega olulist eelarve kohandamist, vottes
arvesse vajadust tugevdada majanduse praegust elavnemist ja tagada Ungari riigi rahanduse jatkusuutlikkus.

2. Viia l6pule madala sissetulekuga to6tajate maksukiilu vihendamine ja lihtsustada maksustruktuuri, eelkdige vihendades
kdige moonutavamaid sektoripShiseid makse. Suurendada riigihangete labipaistvust ja konkurentsi, rakendades
laiapohjalise ja tShusa e-riigihanke siisteemi ja tugevdades korruptsioonivastase vditluse raamistikku. Suurendada
digusraamistiku prognoositavust, ldbipaistvust ja konkurentsi teenuste sektoris, eriti jaemiitigi alal.

3. Suunata tihiskondliku t66 programmi paremini tooturult eemal olijatele ja pakkuda todotsijaile tohusat abi tooturule
siirdumisel, sealhulgas toetades aktiivseid tooturumeetmeid. Votta meetmeid haridustulemuste parandamiseks ning
ebasoodsas olukorras olevate rithmade (eriti romade) osaluse suurendamiseks kaasavas tavahariduses. Suurendada
sotsiaalabi piisavust ja katvust ning pikendada tootushivitise kestust.

Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 ldikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Malta 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Malta 2017.
aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/17)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Maltat ei nimetatud ithena nendest
liikmesriikidest, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiiisida. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu ka soovituse
euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.-10. martsil
2017. Néukogu véttis soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus®) (*) vastu 21. martsil 2017.

(2)  Kuna Malta rahatithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on tiksteisega tihedalt seotud, peaks Eesti tagama
allpool esitatud soovituses 2 kajastuva euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

(3)  2017. aasta aruanne Malta kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Malta edusamme ndukogu poolt
12. juulil 2016 vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipohiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

()  EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.
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(10)

Malta esitas oma 2017. aasta riikliku reformiprogrammi 18. aprillil 2017 ja oma 2017. aasta stabiilsusprogrammi
2. mail 2017. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja nukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (')
artiklis 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe sidumiseks
usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdnealust sitet
kavatseb kasutada.

Malta suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsuse 2017. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt peaks nominaalne eelarvepositsioon piisima 2017.-2020. aastal iilejadgis. Keskpika
perioodi eelarve-eesmirki, milleks on tasakaalus eelarvepositsioon, tdidetakse jitkuvalt kogu programmiperioodil
varuga. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jadma alla 60 % aluslepingus
sitestatud kontrollvddrtuse, langedes jark-jargult 58,3 %-lt SKPst 2016. aastal 47,6 %-le 2020. aastal. 2017. aasta
puhul on eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium usutav ja 2018.-2020. aasta puhul
ettevaatlik. Samal ajal voivad programmi rakendamist mojutada eelarve tditmisest tulenevad riskid.

12. juulil 2016 esitas ndukogu Maltale soovituse kohandada 2017. aastal eelarvet 0,6 % ulatuses SKPst, et liikuda
keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas. Loplike andmete kohaselt saavutas Malta juba 2016. aastal oma keskpika
perioodi eelarve-eesmirgi. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi kohaselt kasvab struktuurne ilejaik 0,4 %-It
SKPst 2017. aastal 0,7 %-le SKPst 2018. aastal ning iiletab seega keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Uldiselt on
néukogu prognooside pdhjal seisukohal, et Malta tdidab 2017. ja 2018. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

Kuigi keskpika perioodi eclarve-ecesmark tdideti ettendhtud tihtajast kolm aastat varem, on kulud kasvanud kiiremini
kui potentsiaalne majanduskasv. Kui selline suundumus jatkub, satub ohtu riigi rahanduse jatkusuutlikkus, eelkdige
tulude ootamatu ja jirsu vihenemise korral. Malta ametiasutused vaatasid l4bi riigi kulud mones valdkonnas, kus
jatkusuutlikkus nduab erilist tdhelepanu: tervishoid, haridus ja koolitus ning sotsiaalkindlustus. Selleks et esitatud
soovitused tdidaksid oma eesmirki, tuleb need aegsasti ja tulemuslikult rakendada. Lisaks prognoositakse, et pikemas
perspektiivis ohustavad riigi rahanduse jatkusuutlikkust elanikkonna vananemisega seotud kulud, nditeks
tervishoiule, pikaajalisele hooldusele ja pensionidele. Elanikkonna vananemisega seotud kulude jarsku suurenemist
prognoositakse peamiselt pensionikulude tottu, mis kasvavad rahvastiku vananemist kasitleva 2015. aasta aruande
hinnangul 2060. aastaks 3,2 protsendipunkti. Mdni hiljutistest meetmetest voimaldab tdendoliselt vahendeid kokku
hoida. Kokkuhoiust ilmselt aga ei piisa kasvava kulusurve tasakaalustamiseks ja pikaajalise jatkusuutlikkuse
otsustavaks parandamiseks. Seetdttu voib olla vaja votta tiiendavaid meetmeid.

Malta on esitanud mitu meedet, et lahendada pensionisiisteemi kaks probleemi, milleks on tagada iihelt poolt
jatkusuutlikkus ja teiselt poolt piisav pensionisissetulek. 2017. aasta eelarves sisalduvad meetmed peaksid veidi
vihendama eakate vaesusriski ja suurendama tagatud miinimumpensioni netoasendusméira. Uldiselt ilmneb
pensionide piisavuse nditajatest, et olukorda saaks veel oluliselt parandada, sealhulgas suure soolise pensionildhe
vihendamise kaudu.

Teede iilekoormatus on hakanud takistama ettevdtlust; selle majanduslikud ja keskkonnaalased viliskulud on
hinnanguliselt 274 miljonit eurot aastas ja kasvavad prognooside kohaselt veelgi. Uhtlasi tekib liiklusest iiha enam
kasvuhoonegaaside heiteid, mistottu Malta ei suuda tdendoliselt tdita 2020. aastaks seoses heidetega vdetud
eesmdrke. Malta on votnud vastu ulatusliku riikliku transpordistrateegia kuni aastani 2050 ja transpordi
rakendusliku iildkava kuni aastani 2025. Need hdlmavad mitmesuguseid meetmeid sdiduautode ratsionaalsemaks

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse tihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).
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kasutamiseks, alternatiivsete transpordilahenduste edendamiseks ning mitmeliigiliste ja tihistranspordisiisteemide
tdhusmaks rakendamiseks. Kuigi olukord peaks nende meetmete tulemusena markimisvédrselt paranema, suureneb
teede koormatus prognooside kohaselt veelgi ja liiklusest tingitud kasvuhoonegaaside heited kuni 2030. aastani eriti
ei vihene.

(11)  Finantssektorile on omane markimisvddrne valismaiste finantsasutuste arv, keda tombab lisaks muudele teguritele
ligi soodne maksukeskkond. Malta on ainus liikmesriik, kus kohaldatakse driithingu tulumaksu tiieliku
mahaarvamise siisteemi, samuti vdimaldatakse maksude tagastamist. Riik on s6lminud hulgaliselt topelt-
maksustamise valtimise lepinguid ja pakub iiksikisikutele soodsate tingimustega maksuresidentsust. Finantsasutuste
rahvusvahelise tegevuse jirelevalvega on siiski probleeme. Suurem osa finantssektori tehingutest tehakse viljaspool
Maltat. Sellega seoses on Malta palunud IMFi ja Maailmapanka viima finantssektori hindamisprogramm labi 2018.
aasta 1dpuks. Lisaks on Malta osaline EIOPA 2017. aasta jaanuari otsuses kindlustusjirelevalveasutuste koost66
kohta. Euroopa Keskpank on enda hinnangu ja Malta finantsteenuste ameti otsuse eelndu pdhjal hiljuti otsustanud
tithistada viikese internetipanga pangalitsentsi, kes votab vastu hoiuseid ka viljaspool Maltat.

(12)  Kohtusiisteemi tuleb veelgi tdhustada, kuigi sellel alal on juba tehtud edusamme. Valitsus on esitanud uusi meetmeid
ettevdtjatele uue vOimaluse andmise ja maksujouetuse valdkonnas, kuid aegandudvad maksujduetuse ja
maksekohustustest vabastamise menetlused parsivad Malta ettevotluskeskkonda. Lisaks ei ole volgadest vabastamise
raamistikus ette ndhtud tdhtaegu, mistdttu see ei taga oOiguskindlust. Nende puuduste korvaldamiseks tehti
driseadustiku muutmisega maksujouetuse Oigusraamistikku mérkimisvéirseid muudatusi, niiteks ndhes ette
voimaluse kasutada vahendusmenetlust. Kdnealuste muudatuste moju tuleb alles analiiiisida.

(13)  Toojouturul on tekkimas puudus eri valdkondade oskustootajatest ja pakutavad oskused ei vasta ikka veel tdielikult
selle vajadustele. Markimisvaarne osa Malta to6joust on endiselt madala kvalifikatsiooniga. Kuigi haridustase kasvab,
on varakult haridussiisteemist lahkumise méar endiselt kdrge. Pohioskuste omandamine on noorte seas endiselt
ndrk. Tooandjate osalusel paraneb juurdepdis elukestvale Oppele ja selles osalemine, sealhulgas madala
kvalifikatsiooniga tootajate seas, kuid neid joupingutusi tuleb jitkata, sest probleem on tdsine. Eeldatakse, et
haridusse ja koolitusse tehtud mahukad investeeringud hakkavad vilja kandma, eriti kui meetmeid tulevikus
jatkatakse ja tdiustatakse. T66hdive méddr suureneb pidevalt ja toGtuse mddr on langenud alla 5 %. To6turul
osalemise mair on siiski iiks madalamaid liidus, eriti eakate ja madala kvalifikatsiooniga naiste puhul, mis osutab
tihtlasi piisivale sotsiaalse torjutuse ohule to6tajate hulgas, kellel ei ole majanduses toimuvate kiirete muutustega
kohanemiseks vajalikke oskusi. Seepirast tuleks jdtkuvalt toetada praeguseid poliitilisi investeeringuid, eelkdige
hiljuti loodud riikliku oskuste ndukogu kaudu, ning edasist arengut tuleb tihelepanelikult jilgida.

(14)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Malta majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud selle
tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi, 2017. aasta riiklikku
reformikava ning varasematel aastatel Maltale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte iiksnes
nende asjakohasust Malta eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust liidu
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja
tugevdada nii liidu tildist majandusjuhtimist.

(15  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,
SOOVITAB Maltal votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid:

1. Laiendada kdimasolevat kulude ldbivaatamist ilejadnud avalikule sektorile ja muuta avaliku sektori kulud
tulemuspdhiseks.

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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2. Tagada Malta riikliku litsentsi alusel tegutsevate finantsasutuste rahvusvahelise tegevuse tShus riiklik jarelevalve tihedama
koostoo kaudu vastuvotvate riikide jarelevalveasutustega.

Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Madalmaade 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Madalmaade 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/18)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (*) eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon mairuse (EL) nr 1176/2011
alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Madalmaid ithena nendest litkmesriikidest, mille olukorda
tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.-10. martsil 2017. 21. mirtsil 2017
vottis ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus®) (%).

(2)  Kuna Madalmaade rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud,
peaksid Madalmaad tagama allpool esitatud soovitustes 1 ja 2 kajastuva euroala soovituse tiieliku ja digeaegse
taitmise.

) EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.

—~—~—
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2017. aasta aruanne Madalmaade kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Madalmaade edusamme
ndukogu poolt 12. juulil 2016 vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud
riigipShiste soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkumisel. See
sisaldas ka vastavalt madruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati
samuti 22. veebruaril 2017. Komisjon jireldas oma analiiiisi pdhjal, et Madalmaades esineb makromajanduslik
tasakaalustamatus. Madalmaade kolme aasta keskmine jooksevkonto iilejadk SKPst on euroala liikmesriikide hulgas
kdige suurem. Ulejddk osutab sellele, et vahendid ei ole optimaalselt jaotatud ning et neid saaks majanduskasvu ja
heaolu suurendamiseks paremini dra kasutada. Kodumajapidamiste netotulu kirbib kohustuslikest maksetest
tingitud suur kiil. Erasektori volatase on korge, eriti suur on kodumajapidamiste hiipoteeklaenude maht. Suured
varad ja kohustused muudavad kodumajapidamised finantsvapustuste suhtes haavatavamaks. Meetmete votmine on
eriti oluline selleks, et vidhendada voimalikku kahjulikku m&ju Madalmaade majandusele ning selle suurust ja
piiriiilest tahtsust arvestades ka sellise mdju tilekandumist teistesse majandus- ja rahaliidu riikidesse.

Madalmaad esitasid oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta stabiilsusprogrammi 26. aprillil 2017.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 ()
artiklis 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

Madalmaade suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning vdlareeglit. 2017. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on valitsusel kavas 2017. aastal saavutada valitsemissektori eelarve tilejaak 0,5 % SKPst
ja suurendada seda 2020. aastaks 1,3 %-ni SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk (struktuurne puudujiik 0,5 %
SKPst) tdidetakse varuga kogu programmiperioodi kestel. 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 2017. aastal 58,5 %-ni SKPst, mis on viiksem kui aluslepingus
satestatud kontrollvadrtus 60 % SKPst. 2020. aastal on valitsusel kavas volataset veelgi karpida kuni 49,3 %-ni SKPst.
Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Komisjoni 2017. aasta
kevadprognoosi pohjal peaks struktuurne ilejadk suurenema 0,2 %-lt SKPst 2017. aastal 0,4 %-le SKPst 2018.
aastal ning seega keskpika perioodi eelarve-eesmirki iiletama. Prognoosi pdhjal jatkub kindlalt valitsemissektori vola
vihenemine ja volareegel tdidetakse probleemideta. Uldiselt on ndukogu prognooside pdhjal seisukohal, et
Madalmaad tdidavad 2017. ja 2018. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded. Samas on veel ruumi, et toetada nii
eelarve- ja struktuuripoliitikaga (sealhulgas teadus- ja arendustegevusse tehtavate investeeringute kaudu) kui ka
reaalpalkade kiiremaks tdusuks tingimuste loomisega potentsiaalset majanduskasvu ja sisendudlust, ning seda ka
piisiva maksebilansi tasakaalustamatuse kontekstis, pidades samal ajal kinni keskpika perioodi eelarve-eesmirgist.

Toohdive hiljutise kasvu voib panna suurel mairal ajutise toolepinguga tootajate ja fiiisilisest isikust ettevotjate arvu
suurenemise arvele. Ajutise to0lepinguga tOotajate osakaal oli juba enne suur, kuid kasvab veelgi, ning ilma
tootajateta futsilisest isikust ettevotjaid tuleb kiiresti juurde, sest kohaldatavates t66diguse, tootajate kaitse, maksu- ja
sotsiaalkindlustusnormides on suuri erinevusi. Kuigi selles valdkonnas on vdetud teatavaid meetmeid, loovad osa
nendest teguritest endiselt rahalisi stiimuleid fuisilisest isikust ettevdtjaks hakkamiseks voi ajutise toolepinguga
tootajate palkamiseks. Sellest tingitud moonutused vdivad mojutada eriti to6turul kdige ebasoodsamas olukorras
olevaid inimesi ja voisid olla tiks pohjustest, miks reaalpalkade kogutdus jéi tagasihoidlikuks. Fuisilisest isikust
ettevotjatel on sagedamini ebapiisav toovOimetus-, to6tus- ja vanaduskindlustus. See voib pikas perspektiivis
mdjutada sotsiaalkindlustussiisteemi jatkusuutlikkust. Nailise fiiiisilisest isikust ettevdtjana toGtamise vastaste

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse tihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).
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meetmete kohaldamine on kuni 2018. aastani edasi litkatud. Sisserdndaja taustaga inimeste to6hdivega on endiselt
suuri probleeme. Viljaspool ELi siindinud sisserdndajate toohdive mair on 20 protsendipunkti madalam kui
Madalmaades stindinutel, kuid see on ainult vahesel maaral seletatav erinevustega ende vanuses ja haridustulemustes.

(8)  Viimastel aastatel on suurenenud kodumajapidamiste hoiuste mair, sest muu hulgas regulatiivse keskkonna méjul on
kasvanud pensionisiisteemi teise samba (kohustuslikud erakindlustusskeemid) hoiused. Kodumajapidamised saaksid
hakata raha paigutama majanduskasvu paremini toetaval viisil, kui kulud ja riskid pdlvkonnasiseselt ja p&lvkondade
vahel asjakohaselt dra jaotada, minnes kaugemale indekseerimise ja finantspuhvrite vallas vastu vetud eeskirjadest
(finantshindamise raamistik). Valitsus teatas, et kavatseb teist pensionisammast pdhjalikult reformida, et luua
kaetum, ldbipaistvam, paindlikum ja kindlustusmatemaatiliselt diglasem siisteem.

(9)  Aastakiimnete jooksul siivenenud jéikus ja turgu moonutavad stiimulid on méjutanud rahastamist eluasemeturul ja
sektori hoiustamistavasid. Kodumajapidamised kalduvad kinnisvara vdartusele tuginedes hiipoteeklaene suurenda-
ma, mis suures osas kajastab pikaajalisi maksusoodustusi, eelkdige vOimalust hiipoteeklaenude intressid
maksustatavast tulust tdielikult maha arvata. Kuigi majandus on veelgi elavnenud, ei ole selle probleemiga alates
2012. aastast tegeletud.

(10)  Investeerimine vihenes majanduskriisi ajal jarsult ja on vaid osaliselt taastunud. Kogu majandust hdlmav
investeeringute madalseis paistab suurel maral olevat tsiiklilist laadi ning selle pdhjustasid langus eluasemeturul ja
eelarve konsolideerimiseks tehtud otsused. Suuri investeerimistdkkeid ei paista esinevat, kuid ehitusloa taotlemine
votab suhteliselt kaua aega. Tundub, et taastuvenergiasektori madal investeeringute tase tuleneb varasemast
turudiinaamikast, turu ebakindlusest ja regulatiivsetest pohjustest. Teadus- ja arendustegevusele tehtavad avaliku ja
erasektori kulutused on viikesed, sest haridustasemes, Spiedukuses ja majanduslikus arengus jdidakse koige
edukamatest litkmesriikidest maha. Valitsemissektori kulutused teadus- ja arendustegevusele on alates 2014. aastast
jadnud samale tasemele ning ka erasektori sellealaste kulutuste tase piisib madalana. Selle kiisimusega seotud
ndukogu 2016. aasta soovituse rakendamisel ei ole edusamme tehtud.

(11)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Madalmaade majanduspoliitikat péhjalikult analiiiisinud ja
avaldanud tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastate] Madalmaadele esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole
voetud mitte iiksnes nende asjakohasust Madalmaade eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka nende vastavust liidu Gigusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tildist majandusjuhtimist.

(12)  Véttes arvesse kdnealust hindamist, on nukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammi 13bi vaadanud ja on arvamusel, (')
et Madalmaad tiidavad eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti.

(13)  Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest lahtudes 2017. aasta riikliku reformikava ja
2017. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud noukogu
soovitused kajastuvad allpool Madalmaadele esitatud soovitustes 1 ja 2,

SOOVITAB Madalmaadel votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid:

1. Kasutada eelarve- ja struktuuripoliitikat potentsiaalse majanduskasvu ja sisendudluse, sealhulgas teadus- ja
arendustegevusse investeerimise toetamiseks, pidades samal ajal kinni keskpika perioodi eelarve-eesmirgist. Votta
meetmeid eluasemeturu allesjaanud moonutuste vahendamiseks ja kodumajapidamiste volguoleku soosimise
pidurdamiseks, eelkdige kirpides voimalusi hiipoteeklaenude intresse maksustatavast tulust maha arvata.

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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2. Korvaldada allesjadnud tokked tootajate toolevotmiselt tihtajatu toolepinguga. Kisitleda tootajateta fitiisilisest isikust
ettevOtjana tegutsemise kiiret laienemist, muu hulgas vihendades ilma ettevdtlust pérssimata fiisilisest isikust
ettevOtjana tegutsemist soodustavaid maksumoonutusi ning parandades taskukohase sotsiaalkaitse kittesaadavust
fuisilisest isikust ettevdtjatele. Muuta pensionisiisteemi teine sammas juba alanud ulatuslike ettevalmistuste pohjal
labipaistvamaks, pélvkondade 16ikes diglasemaks ja vapustuste suhtes vastupidavamaks. Luua reaalpalkade kiiremat
tdusu soodustavad tingimused, vOttes seejuures arvesse sotsiaalpartnerite rolli.

Briissel, 11. juuli 2017

Néukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE



9.8.2017

Euroopa Liidu Teataja C 261/83

NOUKOGU SOOVITUS,

11. juuli 2017,

milles kisitletakse Austria 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Austria
2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/19)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1)

Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) nr 1176/2011 () alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Austriat ei nimetatud ithena nendest
liikmesriikidest, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiiisida. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu ka soovituse
euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.-10. martsil
2017. 21. mirtsil 2017 véttis ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus) (°).

Kuna Austria rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
Austria tagama allpool esitatud soovituses 1 kajastuva euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

2017. aasta aruanne Austria kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Austria edusamme ndukogu poolt
12. juulil 2016 vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipohiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méirus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.
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Austria esitas oma 2017. aasta riikliku reformikava 21. aprillil 2017 ja oma 2017. aasta stabiilsusprogrammi 2. mail
2017. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 ()
artiklis 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

Austria suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Valitsuse 2017. aasta
stabiilsusprogrammis eeldatakse, et valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujidk vaheneb 2017. aastal kuni
1,0 %-ni SKPst ja saavutab 2021. aastal taseme 0,3 % SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmark, milleks on kuni
2016. aastani struktuurne eelarvepuudujadk 0,45 % SKPst ja seejirel 0,5 % SKPst, tdidetakse prognoosi kohaselt
2019. aastal. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori v6la suhe SKPsse jirk-jargult langema 84,6 %-It
SKPst 2016. aastal 71,0 %-le SKPst 2021. aastal. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on optimistlik ning eeldab investeeringute ja ekspordi hoogsat kasvu 2017. ja 2018. aastal.

Stabiilsusprogrammist ilmneb, et pagulaste erakorralisel sissevoolul ja julgeolekuga seotud meetmetel on
mérkimisvddrne moju eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid tdiendavate eelarvekulude ulatuse ja
olemuse kohta. Komisjoni hinnangul ulatusid pagulaste erakorralise sissevoolu ja julgeolekuga seotud meetmete
tottu lubatud lisakulud 2016. aastal vastavalt 0,25 %-ni SKPst ja 0,04 %-ni SKPst. 2017. aastal on julgeolekuga
seotud meetmete tdiendav mdju vorreldes 2016. aastaga hinnanguliselt 0,01 % SKPst. Maaruse (EU) nr 1466/97
artikli 5 16ike 1 ja artikli 6 1dike 3 sitted voimaldavad nende lisakuludega arvestada, sest pagulaste sissevool ja suur
terrorioht on erakorralised stindmused, nende moju Austria riigi rahandusele on markimisvdarne ning
jatkusuutlikkust ei seataks ohtu, kui lubataks ajutist korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmargi
saavutamiseks noutavast kohandamiskavast. Seepdrast on 2016. aasta keskpika perioodi eclarve-eesmirgi
saavutamiseks ndutavat kohandamismaira viahendatud, et votta arvesse pagulaste ja julgeolekuga seotud lisakulusid.
2017. aasta, sealhulgas selle lubatud lisakulude puhul antakse 16plik hinnang 2018. aasta kevadel, vottes aluseks
Austria ametiasutuste esitatud andmed.

12. juulil 2016 esitas ndukogu Austriale soovituse tagada, et keskpika perioodi eelarve-eesmargist kaldutaks kdrvale
ainult nii palju, nagu on lubatud seoses erakorralisest pagulaste sissevoolust tingitud eelarvemdjuga, () ning teha sel
eesmdrgil 2017. aastal eelarvekohandus mahus 0,3 % SKPst, vilja arvatud juhul, kui keskpika perioodi eelarve-
eesmdrgist on voimalik kinni pidada viiksema kohandusega. Arvestades komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi,
tuleb 2017. aastal struktuurne eelarvepositsioon hoida stabiilsena, vdttes arvesse lubatud korvalekaldeid. Komisjoni
prognoosi kohaselt on 2017. aastal oht sellest ndudest monel mairal korvale kalduda. 2018. aastal 3peaks Austria
komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi arvestades tagama, et valitsemissektori esmaste netokulude (°) nominaalne

Euroopa Parlamendi ja néukogu 17. detsembri 2013. aasta mddrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse tihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 10832006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

Austrial on 2015. aastal erakorralisest pagulaste sissevoolust ja 2016. aastal julgeolekuga seotud meetmetest tulenenud eelarvemaju
vorra lubatud kalduda vastavalt kuni 2017. ja 2018. aastani korvale keskpika perioodi eelarve-eesmirgist, sest kummalgi juhul
voivad ajutised korvalekalded kokku kesta kolm aastat.

Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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kasvumadar ei ileta 2,2 %, mis vastab struktuurse eclarvepositsiooni paranemisele 0,3 % SKPst (). Kui poliitikat ei
muudeta, on Austrial 2018. aastal oht sellest ndudest mdnevdrra korvale kalduda. Samal ajal prognoositakse, et
Austria tdidab 2017. ja 2018. aastal vdlareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Austria peab olema valmis votma
2017. ja 2018. aastal nduete tditmiseks tdiendavaid meetmeid.

(9)  Elanikkonna kiire vananemise tdttu kujutavad pensioni- ja tervishoiukulud endast keskpikas ja pikaajalises
perspektiivis keskmist ohtu Austria rahanduse jatkusuutlikkusele. Austria riiklikud pensionikulud on {iilejadnud
liikmesriikidega vorreldes suhteliselt suured ja kasvavad 2060. aastaks eeldatavasti 0,5 protsendipunkti SKPst. Liidu
keskmine niitaja peaks samal ajavahemikul langema 0,2 protsendipunkti SKPst. Uks peamistest pensionikulude
kasvu pohjustest on hiljutistest reformidest hoolimata madalana piisiv tegelik pensioniiga. Tegelik pensioniiga,
viljendatuna keskmise to6turult lahkumise vanusena, on 62 aastat ja 6 kuud meeste puhul ning 61 aastat naiste
puhul, mis on madalam kui liidu keskmine, st 63 aastat ja 7 kuud meeste puhul ning 62 aastat ja 7 kuud naiste
puhul (2014). Naiste seadusjirgne pensioniiga (60 aastat) on lisaks itks madalamaid liidus ja seda hakatakse meeste
omaga iihtlustama alles 2024. aastal. Seadusjirgse pensioniea sidumine oodatava eluea muutumisega aitaks tagada
elanikkonna vananemise tingimustes pensionide jatkusuutlikkuse, muu hulgas tegeliku pensioniea tdstmise kaudu.

(10)  Riiklikud tervishoiukulud on juba praegu suured, kuid eeldatavalt kasvavad keskpikas ja pikaajalises perspektiivis
miérkimisvaarselt: 2060. aastaks suurenevad need 1,3 protsendipunkti SKPst, liidus keskmiselt aga 0,9 protsendi-
punkti. Suuri tervishoiukulusid pdhjustavad peamiselt ulatuslik haiglasektor ja vihem kuluka ambulatoorse ravi
alakasutamine. Haiglate osa tervishoiuvaldkonna kogukuludest on iiks suuremaid liidus. Hiljutised algatused
esmatasandi tervishoiuteenuste paremaks osutamiseks tuleb seega taielikult ellu viia, muu hulgas toetades uusi
rahastamislepinguid tervishoiuteenuste osutajate ja sotsiaalkindlustusfondide vahel. Lisaks ei kasuta Austria
haiglasektor piisavalt dra tdhusaid hankemenetlusi, nagu liiduiilesed hankemenetlused (0,23 % SKPst; liidu keskmine
on 0,62 %), koondhanked ja hinnavalistel kriteeriumidel pdhinevad hanked.

(11)  2017. aasta rahalise tasakaalustamise seadus on aidanud lihtsustada Austria eri valitsustasandite rahalisi suhteid.
Austria eelarveraamistik on siiski eri padevuste ja rahastamiskorralduse tottu endiselt liiga keeruline ning seda
norgestab asjaolu, et kohaliku ja riikliku tasandi piiratud padevus maksude kogumisel ei ole ikka veel kooskdlas
nende ulatuslike tilesannetega kulude kandmisel.

(12) Téanu 2016. aasta maksureformile on maksukiil kiill vihenenud 49,5 %-1t 46,7 %-le, kuid piisib vorreldes liidu
keskmisega (40,6 %) suhteliselt suur (nditajad keskmise sissetulekuga ja lasteta iiksikisiku puhul). Kuna
maksuastmestikud ei ole inflatsiooniga seotud, hakkab maksukiil maksumaira korrigeerimata jitmise iga-aastase
mdju tulemusena jark-jargult jille suurenema. Seevastu ei kasutata peamiselt vananenud maksubaasi tottu piisavalt
ara rohkem majanduskasvu soodustavaid tuluallikaid, nagu korduvad omandimaksud. Korduvatest omandimaksu-
dest saadav tulu on Austrias vdga viike ja moodustab 0,2 % SKPst, samal ajal kui liidu keskmine oli 2014. aastal
1,6 %. Energia efektiivne maksumdar on Austrias samuti suhteliselt madal, mis osutab sellele, et keskkonnamaksusid,
mis hdlmavad ka keskkonnahoidliku kiitumise soodustamist, saaks paremini dra kasutada.

(13)  Tooturg toimib Austrias paremini kui enamikus liitkmesriikides, kuid probleemid ei ole kadunud. Eelkdige ei kasutata
tooturul tdielikult dra naiste potentsiaali, mida nditab suur sooline palgaldhe, mis tuleneb muu hulgas osalise
tooajaga tootamise suurest osakaalust. Sooline palgalohe ulatus 2015. aastal 21,7 %-ni, samal ajal kui liidu keskmine
oli 16,3 %. Keskmisest suurem osalise tddajaga tootavate naiste osakaal tuleneb peamiselt nende kohustustest laste ja
eakate eest hoolitsemisel. 2015. aastal olid hoiuvdimalused tagatud 25,5 %-le alla 3-aastastest lastest, mis jaib ikka
veel oluliselt alla Barcelona 33 % eesmargile.

(14)  Austria on juba tiletanud strateegia ,Euroopa 2020 haridusalased pohieesmargid. OECD 2015. aasta rahvusvahelise
opilaste hindamise programmi (PISA) testi tulemused kinnitavad siiski, et haridustulemused soltuvad mirkimis-
védrselt sotsiaal-majanduslikust taustast. Lisaks on haridustulemused marksa halvemad sisserdndaja taustaga dpilaste

(") 2018. aastal Austrialt ndutava kohanduse puhul on vdetud arvesse 2016. aastal erakorraliste sindmuste t5ttu lubatud ajutisi
korvalekaldeid, mis vdivad kesta kolm aastat.
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puhul. 2016. aastal oli vilismaal siindinud &pilastel 2,7 korda suurem oht enne keskkooli 16petamist koolist vilja
langeda kui teistel. Ldimumisprobleeme on ka Austrias siindinud sisserandajate lastel. Lisaks tuleb Austrial saada
hakkama suure hulga varjupaigataotlejate ja pagulaste laste 16imisega haridussiisteemi.

(15)  Pangandussektori olukord pareneb pidevalt, ehkki aeglaselt. Austria pangad jaivad kapitaliseerituse tasemelt teiste
liitkmesriikide pankadele endiselt alla ja kodumaisel turul on nende kasumlikkus surve all. Valisturgudel on nende
varade kvaliteet ja kasumlikkus mitmel pool Kesk-, Ida- ja Kagu-Euroopas veelgi paranenud, kuid kohati on nad
endiselt haavatavad. Samal ajal on seoses kinnisvarahindade tdusu ja eluasemelaenude taastumisega veelgi tahtsam
kohaldada makrotasandi usaldatavusmeetmeid.

(16)  Investeeringud hakkasid 2016. aastal Austrias jille kasvama, kuid nork koht on endiselt VKEde investeeringud ja
investeerimine teenustesektorisse. Austria on mdistnud, et ettevOtete asutamine ja kasvamine on tdhtis uute
investeeringute leidmiseks (lisaks asendusinvesteeringutele) ja sellega kaasnevaks tookohtade loomiseks. Seepdrast on
riik votnud endale eesmirgi ulatuslikult toetada digitaalset tileminekut ning suurendada tavapiraselt madalat
ettevdtete asutamise ja kasvu médra (7,4 % uusi ettevotteid ja 7,3 % kiiresti kasvavaid ettevdtteid; liidu keskmine
vastavalt 10,8 % ja 9,2 %). Teatatud on juba mdnest konkreetsest meetmest, millega iihelt poolt vihendatakse
investeerimistokkeid ja teiselt poolt parandatakse omakapitali rahastamise, ettevdtluse edendamise ja maksusoo-
dustuste raamtingimusi.

(17)  Ariteenuste sektoris ja reguleeritud kutsealadel valitsevad endiselt suured regulatiivsed takistused, mis iiletavad liidu
keskmist, eriti arhitektide ja inseneride puhul. Uhtlasi on t66jéu voolavus nii nendel ametialadel kui ka juristidel,
raamatupidajatel/maksundustajatel, patendivolinikel, kinnisvaramaakleritel ja turismigiididel liidu keskmisest
mirgavalt viiksem, mis ndib osutavat vihesele diinaamikale ja konkurentsile Austria kutseteenuste sektoris.
Eespool nimetatud takistuste hulka kuuluvad muu hulgas: 1) arhitektidele, inseneridele ja patendivolinikele seoses
osaluse ja ettevotte digusliku vormiga kehtestatud piirangud, 2) arhitektidele ja inseneridele kehtestatud piirangud
valdkondadevaheliste ettevotete asutamisel ning 3) arhitektidele, inseneridele ja turismigiididele reserveeritud
tegevusalade eriti lai ulatus. Selliste takistuste vdhendamine voiks hoogustada konkurentsi, mis tooks turule rohkem
ettevdtteid ja pakuks tarbijale eeliseid madalamate hindade niol. Soovitused selle probleemi lahendamiseks esitati
2017. aasta jaanuaris komisjoni teatises, mis moodustas osa teenuseturgude takistustega tegelemiseks ettendhtud
meetmete paketist.

(18)  Austria on teinud suuri joupingutusi varjupaigataotlejate vastuvotmiseks ning pagulaste ja teiste sisserindajate
16imimiseks. Sisserindaja taustaga inimeste, eriti véljaspool liitu siindinud naiste ja t60d otsivate pagulaste
16imimisega tooturule on siiski endiselt probleeme.

(19 Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Austria majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Austriale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud
mitte itksnes nende asjakohasust Austria eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
nende vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu
tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tldist majandusjuhtimist.

(20)  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')

selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Austrial votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid:

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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1. Jargida oma eelarvepoliitikas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa ndudeid, mis eeldab, et 2018. aastal saavutatakse
keskpika perioodi eelarve-eesmirk, vdttes arvesse erakorraliste siindmuste tdttu lubatud ajutisi kdrvalekaldeid. Tagada
tervishoiu- ja pensionisiisteemi jatkusuutlikkus. Ratsionaliseerida ja tihtlustada eri valitsustasandite paddevused ning viia
omavahel kooskdlla nende rahastamine ja tilesanded kulude kandmisel.

. Suurendada naiste osalemist tooturul, sealhulgas alaliste hooldusteenuste pakkumise kaudu. Parandada ebasoodsas
olukorras olevate, eriti aga sisserdndaja taustaga noorte haridustulemusi. Edendada investeeringuid teenustesektorisse,
vihendades haldus- ja regulatiivseid tokkeid, lihtsustades turuletulekut ja toetades ettevotete kasvu.

Briissel, 11. juuli 2017
Naukogu nimel

Eesistuja

T. TONISTE
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Poola 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Poola 2017.
aasta lihenemisprogrammi kohta

(2017/C 261/20)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise téhustamise kohta, (*) eriti selle artikli 9 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vdttis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Poolat ei nimetatud ithena nendest
liikmesriikidest, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(2)  22. veebruaril 2017 avaldati 2017. aasta aruanne Poola kohta. Selles hinnati Poola edusamme ndukogu poolt
12. juulil 2016 vastu vdetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste
soovituste jirelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

(3)  Poola esitas nii oma 2017. aasta riikliku reformikava kui ka 2017. aasta ldhenemisprogrammi 28. aprillil 2017.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 13032013 (%)
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
litkmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, k 320).
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Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Poola suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Oma 2017. aasta ldhenemispro-
grammis kavandab wvalitsus jirk-jargult parandada nominaalset eclarvepositsiooni ning saavutada 2020. aastaks
2016. aasta puudujaagi 2,4 % SKPst asemel puudujddgi 1,2 % SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmarki, milleks on
struktuurne eelarvepuudujddk 1% SKPst, eeldatavasti ei saavutata 2020. aastaks, st programmiperioodi 1&puks.
2017. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori vola suhe SKPsse eeldatavasti 54,4 %-It SKPst
2016. aastal 55,3 %-le SKPst 2017. aastal ja peaks 2020. aastaks vihenema 52,1 %-le SKPst. Nende
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on optimistlik.

(6)  12.juulil 2016 esitas ndukogu Poolale soovituse saavutada 2017. aastal eelarve kohandamine 0,5 % ulatuses SKPst
keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suhtes. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi kohaselt on 2017. aastal oht
sellest soovitatud kohandusest monevorra korvale kalduda.

(7)  Vbttes arvesse Poola eelarveolukorda, eeldatakse, et 2018. aastal liigub Poola veelgi ldhemale keskpika perioodi
eelarve-eesmirgile, milleks on struktuurne puudujadk 1% SKPst. Stabiilsuse ja kasvu pakti raames tihiselt kokku
lepitud eelarvekohanduste maatriksi kohaselt tihendab selline kohandus, et valitsemissektori esmaste netokulude
nominaalne kasvumdir (') ei tohi iletada 3,7 % 2018. aastal. See vastaks struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst. Kui
poliitikat ei muudeta, on 2018. aastal oht kalduda sellest ndudest markimisvaarselt kdrvale. Uldiselt on ndukogu
seisukohal, et Poola peab olema valmis vétma 2017. aastal tdiendavaid meetmeid ning et stabiilsuse ja kasvu pakti
nduete taitmiseks on vaja tiiendavaid meetmeid ka 2018. aastal. Kuid vastavalt méirusele (EU) nr 1466/97 tuleks
eelarvekavade ja -tulemuste hindamisel arvesse votta lilkmesriigi eelarvetasakaalu tsiikliliste tingimuste valguses.
Nagu on mirgitud koos kiesolevate riigiphiste soovitustega avaldatud komisjoni teatises 2017. aasta Euroopa
poolaasta kohta, tuleb 2018. aasta eclarvetulemuste hindamisel nduetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika
seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii kdimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka Poola rahanduse
jatkusuutlikkuse tagamisele. Sellega seoses mirgib ndukogu komisjoni kavatsust viia ldbi ildine hindamine
kooskolas méirusega (EU) nr 1466/97, eelkdige pidades silmas Poola tsiiklilist olukorda.

(8)  2017. aasta riigiaruande kohaselt on Poola saavutanud méningaid edusamme maksukogumise valdkonnas, kus tehti
mitu reformi eesmargiga tugevdada maksusiisteemi. Nende tdielikku moju maksukogumisele ja maksukohustuse
tditmisega seotud kuludele tuleks tipsemalt jdlgida. Seevastu ei ole Poola saavutanud edu, et piirata vdihendatud
kdibemaksumédrade laialdast kasutamist, millel on negatiivne moju kdibemaksutuludele ja mis ei ole tulemuslik
sotsiaalpoliitika vahend.

(9)  Poolas esineb kulusurve mitmes valdkonnas, eelkdige elanikkonna vananemisega seotud valdkondades. Seepédrast on
vaja luua mehhanismid avaliku sektori kulutuste tdhususe ja tulemuslikkuse hindamiseks, et véimaldada ressursside
timberjaotamist. Seda silmas pidades on valitsus teatanud kavast tugevdada eelarveprotsessi, eelkdige keskpika
perioodi eelarveraamistikuga seoses, ning lisada sinna kulude labivaatamise. Poola on ainus liikmesriik, kellel ei ole
tdiediguslikku soltumatut eelarvendukogu ega ole ka teada, et seda kavatsetaks moodustada, isegi kui Poolal on
soltumatud eelarveasutused, mis tdidavad osa selle funktsioone.

(10)  Tooealise elanikkonna vahenemine vdib jargmistel kiimnenditel piirata Poola majanduskasvu potentsiaali. Poola
tooturg on viimastel aastatel hésti toiminud. T66hdive mair on kasvanud, kuid mitmed hiljutised poliitikameetmed
voivad vihendada t66jou, eelkdige naiste, viheste oskustega isikute ja vanemacaliste osalemist to6turul. 2017. aasta
16pus alandatakse kohustuslikku pensioniiga; selle eesmérk on ergutada eakamaid tootajaid to6turult lahkuma. Poola
sotsiaalkaitsesiisteem pakub {iksnes piiratud stiimuleid tooleasumiseks. Uue lapsetoetusega loodetakse vihendada
vaesust ja ebavordsust, kuid sellel voib olla negatiivne mdju lapsevanemate, eclkdige naiste t66jdus osalemise

(") Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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mdédrale. Lapsetoetuse suurus ja majandusliku olukorra piiratud hindamine vihendavad md&ju, mis on muudes
sotsiaaltoetustes sisalduvatel stiimulitel toole asuda. 2016. aasta septembrist kaotati viieaastaste laste eelkooliko-
hustus ja ametlikes lastehoiuasutustes kaivate alla kolmeaastaste laste osakaal on ikka veel iiks madalamaid liidus.
Vaatamata voetud meetmetele on to6turg viga killustatud ning see avaldab negatiivset mdju tootlikkusele ja
inimkapitali akumuleerumisele. Probleemid, mis takistavad tdhtajatute lepingute laialdasemat kasutamist, piisivad.
Kodifitseerimiskomisjon valmistab ette uue, individuaalseid ja kollektiivseid t66lepinguid kisitleva tooseadustiku
eelndu. See vdimaldab need probleemid lahendada.

(11)  Keskmine tegelik pensioniiga on viimastel aastatel tdusnud, kuid on endiselt liiga madal. Kdrgem tegelik pensioniiga
on viga oluline majanduskasvu, tulevaste pensionide piisavuse ja pensionisiisteemi rahalise jitkusuutlikkuse
seisukohast. Hiljuti tehtud otsus vdhendada naiste kohustuslikku pensioniiga 60 aastale ja meestel 65 aastale on aga
samm vastupidises suunas ning voib negatiivselt mojutada tegelikku pensioniiga. Péllumajandustootjate kulukas
sotsiaalkindlustussiisteem on veel iiks tootajate vihese litkuvuse ja varjatud to6tuse pohjus pollumajandussektoris.

(12)  Haridussiisteem on viimasel kahel aastakiimnel oluliselt edasi arenenud, 15aastaste pdhioskused on liidu keskmisest
oluliselt paremad ning haridussiisteemist varakult lahkunud noorte osakaal on Poolas itks madalamaid liidus. Siiski
on veel palju teha, et tagada dpilastele oskused, mis vastavad kiiresti muutuva t66turu vajadustele. Muudatustega alg-
ja pohihariduses kaasnevad suured organisatoorsed viljakutsed ning need muudatused lithendavad tldhariduse
omandamise kestust, mis omakorda vdib suurendada hariduslikku ebavdrdsust. Lisaks on teatatud muudatustest,
mille eesmirk on kutsedppe ja -koolituse kohandamine t66turu vajadustele, kuid nende mdju olemasolevate
puuduste kdrvaldamisele tuleb veel oodata. Valitsus on algatanud konsultatsioonid kdrgharidusreformi teemal, et
parandada sektori tulemuslikkust ja vastavust tooturu vajadustele. Poolas on madal tdiskasvanudppes osalemise
mair ja vanemaealiste pohioskuste keskmine tase, mis takistab nende t6alast konkurentsivdimet.

(13)  Puudujddgid ruumilises planeerimises suurendavad halduskoormust, mis kaasneb ehitusloavajadusega. Maakasu-
tuskavad holmavad piiratud osa Poola territooriumist ja on sageli halva kvaliteediga. Kavaga hélmamata piirkonnas
antakse chituslube maakasutust kisitlevate ithekordsete haldusotsuste alusel, see omakorda on investorite jaoks
seotud riskiga ja pdhjustab ebakindlust. Ehitusseadustiku eelndu eesmirk on konsolideerida ruumilise planeerimise
protsess ja leevendada investorite halduskoormust. Reform pakub vdimaluse olukorda parandada, kuid see séltub
seaduse 10plikust redaktsioonist ja rakendamisest.

(14)  Ettevotluskeskkond on dldiselt soodne. Siiski vdhenes 2016. aastal margatavalt investeerimistegevus, kuna liidu
struktuurifondide vahendeid kasutati tagasihoidlikumalt, muu hulgas seetdttu, et iiks programmitoo periood 16ppes
ja teine algas, samuti suurenes erainvestorite ebakindlus. Lisaks mojutasid ettevotlussektori kindlustunnet paljud
regulatiivsed muudatused ja asjaolu, et mitme olulise seaduse arutamiseks korraldati vaid piiratud avalik
konsultatsioon. Oiguskindlus ning usaldus digusloome-, maksu- ja muu poliitika ning institutsioonide kvaliteedi ja
prognoositavuse vastu on olulised tegurid, mis vdivad suurendada investeeringute maira. Oigusriigi pdhimdte ja
soltumatu kohtusiisteem on selle saavutamiseks samuti olulised. Oiguskindlust aitab parandada odigusriigi
pohimotetega seotud tdsiste probleemide kisitlemine. Olukorras, kus valitsus piitiab oma rolli majanduses
suurendada, on oluline tagada investeerimisotsuste majanduslik elujdulisus. Regulatiivne koormus on paljudes
valdkondades endiselt vdga suur.

(15)  Teedevork on tinu liidu rahastamisele kiirelt arenenud, kuid liiklussurmade arv on endiselt iiks suuremaid liidus,
pohjustades suuri sotsiaalseid kulusid. Kuigi liidu rahastamine on kittesaadav, esineb raudteesektoris suuri
kitsaskohti projektide teostamisel. Raudteevarade pikaajalise kasutamise tagamise probleem piisib, kuna puudub
mitmeaastane raudteetaristu hooldamise kava.

(16)  Ligikaudu 60 % Poola fossiilkiituste tootmisvdimsusest on vanem kui 30 aastat. Seetdttu vajab see ldhiaastatel suuri
investeeringuid. Elektrivorkude ithendatuse méddr oli 2016. aastal iiks madalamaid ELis. Kuna suur osa
elektritootmisvdimsusest kdrvaldatakse kasutusest ja elektrindudlus kasvab, halvendab see elektrienergia tootmise
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piisavuse viljavaateid. Taastuvenergia kasutamise 2020. aasta siduva riikliku eesmérgi saavutamine on kiisimargi all.
Poola on pirast veeldatud maagaasi terminali kasutuselevottu markimisvaarselt parandanud oma gaasivarustuse
kindlust. Vilja on arendatud riiklik maagaasi ilekande- ja jaotusvork. Piirkondlikult oluliste gaasiithenduste
arendamisel tehtavad t66d ei kulge siiski kavakohaselt.

(17)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Poola majanduspoliitikat pohjalikult analiitisinud ja avaldanud selle
tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta ldhenemisprogrammi ja 2017. aasta riiklikku
reformikava ning varasematel aastatel Poolale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole vetud mitte itksnes
nende asjakohasust Poola eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka nende vastavust
liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja
tugevdada nii liidu tildist majandusjuhtimist.

(18)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,
SOOVITAB Poolal votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid:

1. Jatkata 2018. aastal kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega olulist eelarve kohandamist, vottes
arvesse vajadust tugevdada majanduse praegust elavnemist ja tagada Poola riigi rahanduse jatkusuutlikkus. Parandada
avaliku sektori kulutuste tShusust ja piirata vihendatud kdibemaksumaira kasutamist.

2. Suurendada eelkdige naiste, viheste oskustega isikute ja vanemaealiste osalemist to6turul, edendades sealhulgas vajalike
oskuste omandamist ning korvaldades takistused piisivamate toolepingute sdlmimiseks. Tagada pensionisiisteemi
jatkusuutlikkus ja piisavus, astudes samme tegeliku pensioniea tdstmiseks ja alustades eripensionide siisteemi
reformimist.

3. Korvaldada takistused investeeringute tegemiselt, seda eriti transpordisektoris.
Briissel, 11. juuli 2017

Naukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 ldikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Portugali 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
Portugali 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/21)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskélastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 Idiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 véttis komisjon mairuse (EL) nr 11762011
alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Portugali ithena nendest lilkmesriikidest, mille olukorda tuleb
pohjalikult analiiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva
ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.-10. mirtsil 2017. 21. martsil 2017 vdttis
ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus®) (*).

(2)  Kuna Portugali rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
Portugal tagama allpool esitatud soovitustes 1-4 kajastuva euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

(3)  22.veebruaril 2017 avaldati 2017. aasta riigiaruanne Portugali kohta. Selles hinnati Portugali edusamme ndukogu
poolt 12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas litkumisel. See sisaldas ka
vastavalt médruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti
22. veebruaril 2017. Komisjoni analiiiisi pohjal vois jireldada, et Portugalil esineb iilemddrane makromajanduslik

) EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.

—~—~—
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tasakaalustamatus. Eelkdige pohjustavad haavatavust netoviliskohustuste suur osakaal ning era- ja valitsemissektori
suur volg ja viivislaenude suur osakaal suure, kuid siiski viheneva tootuse ja tootlikkuse aeglase kasvu taustal.
Potentsiaalne majanduskasv jadb kriisieelsele ajale alla, kuna seda mojutavad toote- ja tooturu piisivad kitsaskohad ja
paindumatus koos maksebilansi tasakaalustamatusega. Jooksevkonto nditab teatavaid paranemise mirke, kuigi
netoviliskohustuste markimisvaarseks kohandamiseks on tarvis veel pingutada. Pdrast markimisvaarseid kohandusi
eelnevatel aastatel hakkas t66jou iihikukulu tootlikkuse kasina kasvu ja palgatdusu tulemusel kerkima. Olukorras,
kus volakoormust on vaja vihendada, on eravolg vdhenenud ja valitsemissektori volg on stabiliseerunud.
Viivislaenude osakaal on endiselt suur, kasumlikkus vahene ning kapitalipuhvrid suhteliselt kasinad. Kéik see kujutab
endast ohtu pankade bilansile. To6turu tingimused on paranenud, kuid noorte ja pikaajaline to6tus ning ajutiste
tootajate osakaal on endiselt suur.

(4 28.aprillil 2017 esitas Portugal oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal. Portugali 2017. aasta
riiklik reformikava sisaldab kohustusi nii lithikeseks kui ka keskpikaks perioodiks. Eelkdige sisaldab see meetmeid
riigi rahanduse juhtimise ja ettevitluskeskkonna parandamiseks ning ettevotlussektori volaga tegelemiseks. Samuti
voetakse selles kohustus uuendada riigihaldust laiapdhjaliste reformidega, suurendada sotsiaalkaitset, ajakohastada
to0j6u oskuste taset ning parandada riigiettevdtete juhtimist. Selles kasitletakse ka 2017. aasta riigiaruandes ja
euroala soovituses tdstatatud lahendamist vajavaid kiisimusi, sealhulgas vajadust taaskdivitada investeeringud ja
tagada riigi rahanduse jatkusuutlikkus. Kui need meetmed ettendhtud aja jooksul téielikult ellu viidaks, aitaksid need
kisitleda Portugali makromajanduslikku tasakaalustamatust ja vastata riigipdhistele soovitustele. Portugali poliitiliste
kohustuste hinnangute pd&hjal kinnitab komisjon oma varasemat hinnangut, et praeguses etapis ei ole vaja
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlust tdhustada. TegevuspShimdtete reformimise tegevuskava tditmist
hakatakse spetsiifilise jarelevalve teel tipsemalt jilgima.

(5)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (')
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvdirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tiiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Parast ilemaarase eelarvepuudujidgi menetluse 1opetamist kohaldatakse Portugali suhtes praegu stabiilsuse ja kasvu
pakti ennetuslikku osa ning volareegliga seotud iileminekukorda. 2017. aasta stabiilsusprogrammiga kavatseb
Portugal viia 2017. aastaks valitsemissektori eelarvepuudujadgi 1,5 %-le SKPst ja 2018. aastaks 1,0 %-le SKPst ning
2020. aastaks jouda ilejadgini 0,4 % SKPst. Need plaanid ei holma voimalikke puudujdiki suurendavaid pankade
toetusmeetmeid. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on struktuurne ilejadk 0,25 % SKPst, on kavas
saavutada 2021. aastaks. 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori véla suhe SKPsse
langema 127,9 %-le 2017. ja 124,2 %-le 2018. aastal ning joudma 117,6 %-le 2020. aastal. 2017. aasta puhul on
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium usutav, kuid jirgnevatel aastatel optimistlik.
Meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujiigi eesmirkide saavutamiseks alates 2017. aastast, ei ole
piisavalt tapselt kirjeldatud.

(7 12.juulil 2016 esitas ndukogu Portugalile soovituse saavutada 2017. aastal eclarve kohandamine vihemalt 0,6 %
ulatuses SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmargi suhtes. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi kohaselt on 2017.
aastal oht sellest soovitatud kohandusest olulisel mairal korvale kalduda.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).
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Vottes arvesse eelarveolukorda ja eclkdige riigi volataset, eeldatakse, et 2018. aastal liigub Portugal veelgi ldhemale
keskpika perioodi eelarve-eesmargile, milleks on struktuurne iilejadk 0,25 % SKPst. Stabiilsuse ja kasvu pakti raames
tihiselt kokku lepitud eelarvekohanduste maatriksi kohaselt tdhendab selline kohandus, et valitsemissektori esmaste
netokulude nominaalne kasvumiir (') ei tohi iiletada 0,1 % 2018. aastal. See vastaks struktuursele kohandusele
vihemalt 0,6 % SKPst. Kui poliitikat ei muudeta, on 2018. aastal oht kalduda sellest ndudest markimisvadrselt
korvale. Peale selle ei suuda Portugal esmapilgul jargida 2017. ja 2018. aastal volareegliga seotud tileminekukorda.
Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Portugal peab olema eelkdige 2017. aastal valmis votma stabiilsuse ja kasvu pakti
nbuete tiitmiseks tdiendavaid meetmeid. Kuid vastavalt mairusele (EU) nr 1466/97 tuleks eelarvekavade ja
-tulemuste hindamisel arvesse votta litkmesriigi eelarvetasakaalu tsiikliliste tingimuste valguses. Nagu on mirgitud
koos kiesolevate riigipohiste soovitustega avaldatud komisjoni teatises 2017. aasta Euroopa poolaasta kohta, tuleb
2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jirgneval 2018. aasta eelarvetulemuste hindamisel eesmérgina
nduetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii majanduse praeguse
elavnemise tugevdamisele kui ka Portugali riigi rahanduse jdtkusuutlikkuse tagamisele. Sellega seoses mirgib
ndukogu komisjoni kavatsust viia 14bi iildine hindamine kooskdlas mairusega (EU) nr 1466/97, eelkdige pidades
silmas Portugali tsiiklilist olukorda.

Eelarve kindel konsolideerimine sdltub uue eelarveraamistiku seaduse Oigeaegsest ja tipsest tditmisest ning
valitsemissektori kulutuste ldbivaatamisest ja ratsionaliseerimisest ja maksude kogumise tdiustamisest. Portugal on
hakanud kulutusi 1dbi vaatama, kasutades peamiselt tervishoiu- ja haridusministeeriume ning riigiettevotete ja
(tsentraliseeritud) avalike hangete ja kinnisvara haldamist hdlmavaid tdhustamismeetmeid. Kulutuste labivaatamine
ei ole siiski veel laiapdhjaline, sest ldbivaatamisega on hdlmatud vaid keskvalitsus ning selles keskendutakse teenuste
iihtlustamisega kaasnevast tohususest tulenevale kokkuhoiule. Tervishoiusektoris on valitsus votnud meetmeid
haiguste ennetamise ja rahvatervise tegevuspohimoétete edendamiseks. Tervishoiusektori tohustamiseks ja kestlikuks
muutmiseks on vdetud meetmeid, nditeks tsentraliseeritud avalike hangete vdi geneeriliste ravimite laiema
kasutamisega. Kuigi haiglate reform jitkub, on haiglate eelarvete planeerimine ja tditmine endiselt oluline
lahendamist vajav kiisimus. Hilinenud maksed (volgnevused) kuhjuvad, osutades raamatupidamise kontrollimehha-
nismide ja juhtimistavade ndrkusele. Tipne ja tasakaalustatud eelarvestamine, kulude parem kontroll ja kohustuste
kontrollimise seaduse digeaegne ja tulemuslik rakendamine voivad aidata vihendada volgnevusi ja suurendada selle
sektori tohusust ja kvaliteeti. Kdrged ja kasvavad vananemisega seotud kulud kujutavad jitkuvalt ohtu rahanduse
jatkusuutlikkusele. Keskpikas perspektiivis peaksid suuremad eelarveriskid olema seotud valdavalt pensionide
rahastamise kuludega. Portugali pikaajalised eelarveriskid on hinnangute kohaselt viiksed. Selle taga on suuresti
pensionireformid ja eeldused, et poliitikat ei muudeta ning et pensionisiisteemi suurt sdltuvust eelarvevahendite
timberpaigutamisest vihendatakse veelgi. Riigiettevitete restruktureerimisele nende eelarvete jatkusuutlikuks
muutmisel ei ole veel tdit tdhelepanu omistatud. Rahandusministeeriumi jérelevalveosakonna kontrollitavate
riigiettevotete vola kogusumma oli 2016. aasta teises kvartalis 32 miljardit eurot. Riigiettevtete eelarvete
jatkusuutlikkuse tagamise eesmirke sisaldav raamistik voiks aidata vihendada riigiettevotete sdltuvust eelarve-
vahendite iimberpaigutamisest ja aitaks tegelda suure pdhivolaga.

Portugali tooturg taastus 2016. aastal jatkuvalt. Tooturu nditajad paranesid stabiilselt ja tootuse mdar langes
margatavalt. Markimisvddrne osa uutest tookohtadest luuakse tdhtajatute lepingutega. Ajutiste lepingute osakaal on
pusivalt korge. Tooturu suur killustatus kahjustab tootajate karjadrivoimalusi ja sissetulekut, eriti noorte hulgas.
2017. aasta jaanuaris muutis Portugal oma to6hdive tugiprogrammi, et toetada tihtajatute lepingutega virbamist.
Selle oodatav mdju killustatuse vihendamisele on piiratud, sest programmiga hdlmatakse ootuste kohaselt vihe
inimesi. Kuigi too6turu hiljutised reformid on suurendanud tookohtade loomise stiimuleid, véivad moned
Oigusraamistiku aspektid heidutada ettevotjaid vdrbama tootajaid tdhtajatute lepingutega. Eelkdige seisavad
tooandjad silmitsi teadmata vallandamiskuludega, kui alaliste tootajate koondamist peetakse ebadiglaseks. See
tuleneb vGimalusest ennistada toole ebadiglaselt koondatud tootaja ja kohtumenetluse ebatdhususest.

Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(11)  2014. aastast vihenenud tootuse korval viheneb ka pikaajaliste tootute absoluutarv. Siiski on rohkem kui pool
tootutest olnud tootud aasta voi kauem ja nende osakaal tooturu taastumisega vihenenud ei ole. Pikaajaliste ja
noorte tootute suur arv suurendab ohtu, et to6tud kaotavad sideme to6turuga, jark-jargult oma oskused ja tooalase
konkurentsivdime ning vihendavad seega ka potentsiaalset majanduskasvu. Endiselt mérkimisvddrne noorte tootus
viheneb tinu viimastel aastatel voetud meetmetele, sealhulgas noortegarantii raames véetud teavitusmeetmetele (*).
See selgitab osaliselt, miks mittetootavate ja mittedppivate noorte (NEET-noorte) osakaal on liidu keskmisest
viiksem. Portugal tegeleb ka aktiivsete tooturumeetmete tthtlustamisega ja noorte tootusega. Selle hulka kuuluvad
toohoivealaste stiimulite (sotsiaalmaksete vihendamine) kehtestamine aprillis 2017, et votta noori ja pikaajalisi
tootuid toole tihtajatute lepingutega. Pikaajaliste tootute tulemuslikuks aktiveerimiseks on viga oluline, et avalikud
tooturuasutused teeksid tdhusat koostdod sotsiaalteenistusega, et selle rithma vajadused paremini vilja selgitada ja
nendega tegeleda. Oluline samm selles suunas oleks luua lubatud toohdive iihtsed kontaktpunktid.

(12)  Valitsus suurendas viljakuulutatud kava kohaselt miinimumpalka 2017. aastal juba kolmandat aastat jdrjest.
Viimane, oodatud inflatsiooni ja keskmist tootlikkuse kasvu iiletav suurendamine peaks muutma miinimumpalga
siduvamaks, sest sellega oli 2016. aastal kaetud juba viiendik tootajate koguarvust. Miinimumpalga tdus aitab
vihendada suurt palgavaesust ja voib mojuda positiivselt kogundudlusele. Sellega voivad siiski kaasneda
toohoiveriskid, eriti madala kvalifikatsiooniga tootajatele. Praeguses elavnemisfaasis need riskid materialiseerunud
kill ei ole, kuid neile tuleb siiski tdhelepanu poorata. Valitsus jalgib miinimumpalga muutumise moju
kvartaliaruannetes, mis avaldatakse ja arutatakse labi koos sotsiaalpartneritega.

(13)  Portugal on saavutanud mérkimisvaarset edu haridustulemustes, nagu nihtub OECD rahvusvahelise &pilaste
hindamise programmi (PISA) viimastest tulemustest. Portugal on siiski OECD riikide hulgas tthe suurima klassi
kordama jddnute mdairaga. See on selgelt suurendanud haridussiisteemist varakult lahkumise riski ja suurendab
mirkimisvaarselt kulutusi haridusele. Toojou iildine oskuste tase on itks madalamaid Euroopas ja see kahjustab riigi
innovatsioonisuutlikkust ja konkurentsivoimet. Lisaks takistab digitaaloskuste puudumine endiselt t66jou oskuste
ajakohastamist. Umbes 22 %-1 Portugali t66joust puuduvad digitaaloskused peamiselt seetdttu, et nad ei kasuta
korrapdraselt internetti. See nditaja on liidu keskmisest kaks korda kérgem. Valitsus on votnud meetmeid
tdiskasvanudppe ja digitaaloskuste edendamiseks, eelkdige ,Qualifica“ programmi ja digitaaloskuste riikliku algatuse
(INCoDe2030 algatus) kaudu. Tohususe tagamiseks peavad need pakkuma kvaliteetseid vdimalusi tootajate oskuste
tdiendamiseks ja iimberdppeks vastavalt tooturu vajadustele. Valitsus on vdtnud ka rea meetmeid kdrgharidus- ja
ettevotlussektori vahelise koostoo toetamiseks, tipsemalt teadusuuringute tulemuste ja teadustegevuse valdkonnas.
Sellise koost66 soodustamiseks tuleb siiski iilikoolide struktuuri muuta.

(14)  Ehkki olukord on paranemas, on ettevotete viivislaenude suur osakaal koos vihese kasumlikkuse, riigi
volakohustustega seotud riskidele avatuse ja norkade kapitalipuhvritega endiselt pangandussektori jaoks
problemaatiline. Varade kvaliteedi vihenemine isedranis ettevitlussektoris kahjustab pangandussektori kasumlik-
kust. Koos norkade kapitalipuhvritega takistab see omakorda krediidi ja investeeringute tootlikumat jaotust. Ehkki
viivislaenude tase on vihenemas, on nende osakaal suur (19,5 % vorreldes 19,6 %-ga 2015. aasta 16pus) ning
teatavates majandussektorites tduseb see endiselt, eriti ehitus- ja kinnisvarasektoris tegutsevate ettevitete puhul.
Viivislaenude suure osakaalu vihendamiseks on vdetud moningaid meetmeid. Selleks et markimisvédrselt vahendada
viisilaenude osakaalu, sealhulgas edendada jarelturu teket, et pangad saaksid miiiia raskustes olevate portfellide
osasid, on endiselt tarvis laiapohjalist strateegiat.

(15)  Krediiditingimused on jirk-jargult paranenud nii ndudluse kui ka pakkumise poole peal, kuid VKEde juurdepddsu
rahastamisele on endiselt vaja parandada. Nende Portugali VKEde protsent, kes ei saanud taotletud laenu tiies osas,
tousis 34 %-It 42 %-le, samas kui liidu langev keskmine joudis 2016. aastal 30 %-le. Suure kasvupotentsiaaliga

(") Noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (ELT C 120, 26.4.2013, Ik 1).
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innovaatilistel ja konkurentsivoimelistel ettevotetel oleks kasu paremast kapitalile juurdepddsust. See vahendaks
nende soltuvust vola teenindamisest ja parandaks nende juurdepddsu rahastamisele, aidates ettevdtetel kasvada ja
rahvusvaheliseks saada. Laenudest ja omakapitalist rahastatud investeeringute kapitalikulude erinevus oli 2016.
aastal liidus oma suuruselt viiendal kohal ning iiletas tublisti liidu keskmist. Kuigi maksusiisteemi muutused on
vihendanud stiimuleid vola teenindamiseks, on liiga vara niha nende méju vola olulisele soosimisele driithingu
maksustamises. Juulis 2016 algatas valitsus peamiselt erainvesteeringute suurendamiseks programmi Capitalizar.
Programmiga luuakse VKEdele uued krediidiliinid, moodustatakse erirahastud erainvesteeringutes osalemiseks ja
muudetakse maksusiisteemi investeeringute soodustamiseks. Samal ajal on valitsus loonud veel ithe programmi
(Programa Semente), et pakkuda rahastamist idufirmadele ja kdivitamisetapis viikeettevotjatele (seemnekapital). Selle
programmiga aidatakse neil hankida omakapitali, pakkudes kuni kolmeks aastaks maksusoodustusi viikeinvesto-
ritele, kes sellistes ettevdtetes uusi aktsiaid/osakuid soetavad. Mdlemad programmid peaksid kiire ja tédieliku
rakendamise korral parandama ariithingute rahastamist Portugalis.

(16)  Komisjon pakkus jaanuaris 2017 osana teenuseturgude takistustega tegelemiseks ettendhtud meetmete paketist
koikidele liikmesriikidele suuniseid riiklikeks reformideks, millega reguleerida suure kasvu ja tookohtade loomise
potentsiaaliga kutsealasid. Reformisoovitused kasitlesid suurt hulka ndudeid ja nende aluseks on vordlev analiiis,
mis lihtub viimase kolme aasta jooksul koostoos liikmesriikidega teostatud vastastikuse hindamise kdigus tehtud
toost ja asjaomastest pohimdtetest. Portugal on selles tegevuses aktiivselt osalenud. Portugal on oma riiklikus
tegevuskavas selgitanud, et 2011. aastast on reguleeritud kutsealasid pohjalikult reformitud, nende regulatsiooni labi
vaadatud ja ldhiaastatel ei ole kavas suuremaid muudatusi. Komisjoni pakutavad suunised tiiendavad 2017. aasta
Euroopa poolaasta hindamisi ja kisitlevad tdpsemalt nende kutsealade suhtes kohaldatavaid ndudmisi. Mitmeski
sektoris esineb teenuste pakkumisel mirkimisvaarseid regulatiivseid ja haldustokkeid. Ehitust ja muid koige
suuremate piirangutega driteenuseid (sealhulgas reguleeritud kutsealad) kisitlevad méningad reformid lepiti kokku
finantsabiprogrammiga. Paraku on need peatatud vdi on toimunud tagasiminek. Teatavaid kutsealasid reguleerivates
seonduvates digusaktides on neid kutsealasid konkurentsile avavad pohimdtted ndrgemad kui raamseaduse omad.
Seetdttu tekib kiisimus, milline voib olla nende otsene voi kaudne piirav moju konkurentsile kutsealaste teenuste
turul.

(17)  Portugali avalikku haldust iseloomustavad endiselt viahene tdhusus ja libipaistvuse puudulikkus. Konkurents avalikes
hangetes on piiratud. Edusammudest hoolimata esineb labipaistvuses ning avalike hangete andmete ja menetluste
usaldusviirsuses puudujdike. Libipaistvus on jtkuvalt keeruline iilesanne kontsessioonilepingute ning avaliku ja
erasektori partnerluste puhul, sest avaliku sektori hankijatel puuduvad teadmised keeruliste lepingute haldamiseks.
Otselepingute sdlmimine on avalike hangete puhul endiselt viga levinud. Hiljuti on alustatud riigihangete seadustiku
labivaatamist ja komisjon jalgib tahelepanelikult selle rakendamist. Halduskoormus ja iihtsete rakendustavade
puudumine kogu riigis lilkkavad menetluste reformimist edasi. Moningasest edust hoolimata on kohaliku ja
keskvalitsuse haldusmenetluste lihtsustamine viibinud ja avaliku halduse eri tasandite vaheline koordineerimine
vihene. Portugali ametiasutused on heaks kiitnud uue lihtsustamisprogrammi SIMPLEX+. See kitkeb endas nii
kodanikele kui ka ettevotetele suunatud {isna laiapdhjaliste meetmete paketti. Need meetmed on paljulubavad ning
SIMPLEX+ programmist kasu saamiseks on tarvis tagada paketi varane rakendamine. Suuremat osa paketis
ettevotetele suunatud meetmetest on niiiid rakendama asutud. Portugali kohtusiisteemi tulemuslikkus jdab endiselt
liidu keskmisele alla. Tsiviil-, kaubandus- ja maksuvaidluste tdhususe niitajad on Portugalis kasinad. See mdjub
kehvasti dridiinaamikale ning vilismaiste otseinvesteeringute juurdevoolule. Maksu- ja halduskohtute kiirus asjade
lahendamisel jitab soovida ning menetlused on endiselt liiga pikad. Maksejouetuskohtu menetluse 1dpetamiseks
kulub kuni 40 kuud, mis tekitab kahtlusi SIREVE raamistike tohususes.

(18)  Portugal on saavutanud edu ldbipaistvuse suurendamisel ja avalikus halduses esineva korruptsiooni vastases
voitluses, kuid seni puudub tldstrateegia. Riigiprokuratuuri jaoks on korruptsioonivastasest voitlusest saanud tdeline
prioriteet ning asjade lahendamiseks ja vahendite haldamiseks on loodud téhusamad menetlused. Niitid tuleb
oodata, kas selle tulemusel paraneb ka korgetasemelise korruptsiooni eest siiiidi moistmine ning tugevamat hoiatust
pakkuvate karistuste mddramine. Ennetuse korras igas avalikus asutuses ette nihtud korruptsiooni ennetamise kava
loomine on siiani olnud iildjoontes puhtformaalne. Kavad ei ole iga organisatsiooni eripirale kohandatud ega sisalda
piisavat seiret.
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(199 Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Portugali majanduspoliitikat pdhjalikult analiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Portugalile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud
mitte iiksnes nende asjakohasust Portugali eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
nende vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu
tasandi panus ja tugevdada nii liidu tildist majandusjuhtimist.

(20)  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(21)  Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest ldhtudes 2017. aasta riikliku reformikava ja
2017. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Méddruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud noukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-4,

SOOVITAB Portugalil votta 2017.-2018. aastal jargmisi meetmeid:

1. Tagada ulemédrase eelarvepuudujaigi korrigeerimise piisivus. Jatkata 2018. aastal kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetusliku osa nduetega olulist eelarve kohandamist, vottes arvesse vajadust tugevdada majanduse praegust elavnemist
ja tagada Portugali riigi rahanduse jitkusuutlikkus. Kasutada juhuslikke tulusid, et vahendada kiiremini valitsemissektori
vola suhet SKPsse. Suurendada joupingutusi kulude ldbivaatamise laiendamiseks, et katta mérkimisvddrne osa
valitsemissektori kuludest mitmes poliitikavaldkonnas. Tugevdada kulude kontrolli, kulutdhusust ja eelarvestamist,
eelkdige tervishoiusektoris, kus tuleks keskenduda haiglate volgnevusele, ja tagada pensionisiisteemi jatkusuutlikkus.
Riigiettevotete eelarvete jatkusuutlikkuse tagamiseks piistitada 2018. aasta eelarveks aegsasti sektoripdhised
tohususeesmargid, parandada riigiettevotete ildist netotulu ja vihendada riigieelarvele avalduvat koormust.

2. Edendada tdhtajatute lepingutega virbamist, sealhulgas vaadata libi asjaomane Oigusraamistik. Tagada pikaajaliste
tootute tulemuslik aktiveerimine. Tagada koostods sotsiaalpartneritega, et miinimumpalga muutused ei kahjustaks
madala kvalifikatsiooniga isikute toohdivet.

3. Kiirendada joupingutusi krediidiasutuste bilansside korrastamiseks viivislaenude laiapdhjalise strateegia rakendamisega,
sealhulgas langenud véirtusega varade jarelturu tdhustamisega. Parandada eelkdige idufirmade ning viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate juurdepddsu kapitalile.

4. Rakendada halduskoormuse vihendamise tegevuskava ning hakata 2017. aasta 16puks tegelema ehitus- ja driteenuste
sektori regulatiivsete tdketega. Tohustada maksejouetus- ja maksumenetlusi.

Briissel, 11. juuli 2017

Néukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Rumeenia 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
Rumeenia 2017. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2017/C 261/22)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.~10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vdttis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EL) nr 11762011 (%) alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Rumeeniat ei nimetatud ithena nendest
liikmesriikidest, mille olukorda tuleb pdhjalikult analtiiisida.

) 2017. aasta aruanne Rumeenia kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Rumeenia edusamme ndukogu
poolt 12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipohiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

(3)  Rumeenia esitas 5. mail 2017 nii oma 2017. aasta riikliku reformikava kui ka 2017. aasta ldhenemisprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4 Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi voeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (%)
artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, k 320).
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(5)  2009. ja 2015. aasta vahel oli Rumeenial voimalik kasutada kolme maksebilansi abiprogrammi, mida haldavad
ithiselt Euroopa Komisjon ja Rahvusvaheline Valuutafond ning toetab Maailmapank. Valjamakseid tehti ainult
esimese programmi (2009-2011) raames, 2011-2013. aasta ja 2013-2015. aasta programmid olid ennetavad.
Komisjoni nimel tehtav programmijirgne jirelevalve, mille eesmirk on jilgida Rumeenia suutlikkust maksta tagasi
esimese programmi raames saadud laenud, algas 2015. aasta oktoobris ja jatkub seni, kuni laenust, mis tuleb tagasi
maksta 2018. aasta kevadeks, on tagastatud vihemalt 70 %.

(6)  Rumeenia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2017. aasta lihenemisprogrammis
eeldab valitsus, et valitsemissektori eelarvepuudujdik on nii 2017. kui ka 2018. aastal 2,9 % SKPst ja viheneb
secjdrel jark-jargult, kuni jouab 2020. aastal 2,0 %-ni SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirki (struktuurne
puudujiik 1% SKPst) ei tdideta eelduste kohaselt 2020. aastaks, kui programmiperiood 16peb. Umberarvutatud (')
struktuurne eelarvepositsioon jouab 2020. aastaks eelduste kohaselt - 2,6 %-ni. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse tdusma 2016. aasta 37,6 %-lt SKPst 2018. aastaks 38,3 %-ni SKPst ja seejdrel
langema 2020. aastaks 37,6 %-ni SKPst. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on
optimistlik. Makromajanduslike viljavaadete peamine langusrisk tuleneb eelarve- ja struktuurimeetmete viiksemast
mdjust lithiajalistele ja keskpika perioodi majanduskasvu viljavaadetele. Ent meetmeid, mida on vaja kavandatud
eelarvepuudujddgi eesmarkide saavutamiseks, ei ole piisavalt tapselt kirjeldatud. Lisaks sellele v6ib eelarveprognoos
palkade tihtlustamise seaduse eelndu tdttu markimisvaarselt halveneda.

(7 12. juulil 2016 soovitas ndukogu Rumeenial piirata 2016. aastal kdrvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-
eesmdrgist ja saavutada 2017. aastal aastane eelarvekohandus 0,5 % SKPst, v.a juhul, kui keskpika perioodi eelarve-
eesmdrgini joutakse vdiksema joupingutusega. 2016. aasta arvandmete pdohjal leiti, et Rumeenia on keskpika
perioodi eelarve-eesmirgist mirkimisvaarselt kdrvale kaldunud. Kooskolas ELi toimimise lepingu artikli 121
1ikega 4 ja ndukogu méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 10 Idikega 2 saatis komisjon 22. mail 2017 Rumeeniale
hoiatuse selle kohta, et 2016. aastal taheldati margatavat korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmargist.
Pirast seda vottis ndukogu 16. juunil 2017 vastu uue soovituse, () milles kinnitati, et Rumeenia peab votma
vajalikud meetmed tagamaks, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair (°) ei iileta 2017.
aastal 3,3 %, mis tdhendab aastast struktuurilist kohandamist vihemalt 0,5 % ulatuses SKPst. Komisjoni 2017. aasta
kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2017. aastal kaldutakse soovitatud kohandusest markimisvaarselt korvale.

(8)  Vottes arvesse Rumeenia eelarveolukorda, eeldatakse, et 2018. aastal liigub Rumeenia veelgi ldhemale keskpika
perioodi eelarve-eesmirgile, milleks on struktuurne puudujdik 1% SKPst. Stabiilsuse ja kasvu pakti raames kokku
lepitud eelarvekohanduste maatriksi kohaselt tihendab selline kohandus, et valitsemissektori esmaste netokulude
nominaalne kasvumaiar ei tohi iiletada 4,3 %. See vastaks struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst. Kui poliitikat ei
muudeta, on oht, et 2018. aastal kaldutakse sellest ndudest markimisvédrselt kdrvale. Lisaks on komisjoni 2017.
aasta kevadprognoosi kohaselt valitsemissektori eelarvepuudujadk 2017. ja 2018 aastal vastavalt 3,5% ja 3,7 %
SKPst, mis on suurem kui aluslepingus sitestatud kontrollvdirtus 3 % SKPst. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et
arvestades oluliselt halveneva eelarveprognoosiga tuleb 2017. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks votta
olulisi tdiendavaid meetmeid kooskélas Rumeeniale 16. juunil 2017 saadetud soovitusega, et korrigeerida
maérkimisvdarne korvalekaldumine keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamise kohandamiskavast.

9) Rumeenia eelarveraamistik on usaldusvéirne, ent selle tditmine ei ole téielikult tagatud. 2016. aasta eelarves kalduti
mirkimisvaarselt korvale keskpika perioodi eesmirgist (struktuurne puudujdak 1 % SKPst), mis on vastuolus riikliku
eelarveraamistiku puudujddgi piirnormiga. 2017. aasta eelarves kalduti riiklikest eelarve-eeskirjadest veel enam
korvale. 2016. aastal nagu varasematelgi aastatel ei saatnud Rumeenia ametiasutused parlamendile augustikuiseks
kohustuslikuks tdhtajaks dra ajakohastatud eelarvestrateegiat. Sellest tulenevalt ei ole iga-aastases eelarveprotsessis
juhindutud keskpika perioodi eelarvestrateegiast.

() Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud iithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on
timber arvutanud thiselt kokku lepitud metoodikat kasutades.

() Noukogu soovitus, 16. juuni 2017, mis esitatakse eesmirgiga korrigeerida tiheldatud mirkimisvairne korvalekalle, mis tuvastati
Rumeenias keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamise kohandamiskavas (ELT C 216, 6.7.2017, lk 1).

() Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(10)  Kullaldaste kapitalipuhvrite ja suureneva kasumlikkuse varal jatkus 2016. aastal pangandussektori olukorra
paranemine. Rumeenia ametiasutused votsid kohustuse viia pangandussektoris 2018. aastal 1abi pohjalik varade
kvaliteedi ldbivaatamine ja stressitest. Seadus volgadest vabastamise kohta joustus 2016. aasta mais, ent riski
pangandussektorile leevendab suuresti konstitutsioonikohtu otsus, mille kohaselt kohtud peavad hindama, kas
laenuvétjad vastavad raskustes olekut kisitlevatele digussitetele. Hiljuti tunnistati pdhiseadusega vastuolus olevaks
parlamendi poolt 2016. aasta oktoobris vastu voetud seadus Sveitsi frankides nomineeritud laenude konverteerimise
kohta. Ent sagedased seadusandlikud algatused Gonestavad jatkuvalt diguslikku ootuspdrasust ja vdivad seega
avaldada negatiivset moju investorite suhtumisele.

(11)  Rumeenias lokkab maksudest kdrvalehoidumine, mis vahendab maksutulu ja maksusiisteemi diglust ning moonutab
majandust. Rumeenia on teinud piiratud edusamme maksukuulekuse ja maksude kogumise tugevdamist kisitleva
riigipohise soovituse tditmisel. 2016. aastal muudeti kdibemaksu registreerimise ja tagastamise korda ning pooleli on
elektrooniliste ja maksuhalduriga tthendatud kassaaparaatide paigaldamine kogu riigis. 2017. aastast kehtib sellistes
sektorites nagu hotellindus, toitlustamine ja muud seotud tegevussektorid erikord, mille kohaselt maksude summa ei
soltu tuluvahemikust. Lisaks sellele kehtestati piirangud seoses fitiisilisest isikust ettevdtjate ja pereettevitetega, et
tokestada maksustamise viltimist. 2016. aastal tdheldati noduetele vastavuse paranemist seoses maksude
deklareerimise ja maksmisega, ent ithiste maksu- ja t66inspektsioonide ja -audititega ei Snnestunud tulemusi
parandada. Lisaks sellele tosteti mikroettevitjatele kohaldatava maksustamise korra raames oluliselt kehtivat
kidibekiinnist ja samal ajal langetati maksumdira, vdimaldades maksukohustuste tditmist nii, et see tdi kaasa
eelarvetulude vihenemise. On oht, et sektori- ja kategooriapdhine ldhenemine dritthingute maksustamisele
pohjustab halduskoormuse nii dritthingutele kui ka maksuhaldurile ega aita maksukogumist parandada.

(12)  Leibkonna suurust arvesse vottes on netotulu jaotus Rumeenias ddrmiselt ebavordne ning see parsib riigi
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu potentsiaali. Elanikkonna koige rikkama 20 % sissetulek on koige vaesema
20 % sissetulekust enam kui kaheksa korda suurem. See suhtarv on tugevasti dle liidu keskmise. Suurel mdairal
tuleneb ebavordsus sellest, et tervishoiuteenused, haridus, teenused ja tooturg ei ole koigi jaoks iihtviisi
kittesaadavad. Lisaks sellele on sissetulekute ebavordsus enne ja parast maksude ja sotsiaalsete siirete mahaarvamist
tiks viiksemaid liidus. Peamiste sotsiaalhivitiste aluseks olevat sotsiaaltoetuse vordlusindeksit ei ole pérast selle
kehtestamist 2008. aastal ajakohastatud. Deklareerimata t66, sealhulgas timbrikupalkade maksmine, on endiselt
laialt levinud ja mojutab endiselt negatiivselt maksutulu, moonutab majandust ning vihendab maksu- ja
sotsiaalkindlustussiisteemi diglust ja tohusust. Katseprojekti raames tegid maksuamet ja to6inspektsioonid
tihiskontrolle, ent seni pole neil olnud siisteemset mdju. Vahendeid ei ole koondatud sektoritesse, kus on kdige
suurem maksudest korvalehoidumise oht, imbrikupalkadele pooratakse vahe tihelepanu ja sunnimeetmed on
ennetusmeetmete suhtes élimuslikud.

(13)  Tooturutulemused paranesid 2016. aastal, kui to6tuse maar langes taas kriisieelsele tasemele. T66joud itha kahaneb,
kuna elanikkond vananeb ja viljardanne on endiselt ulatuslik. Madala t66puudusega kdrvuti on riigis iiks kdrgemaid
mitteaktiivsuse madrasid liidus. Noorte, naiste, viheste oskustega isikute, puuetega inimeste ja eriti romade t66hoive
ja to0jdus osalemise méddr on oluliselt alla liidu keskmise. Mittetootavate ja mittedppivate noorte arv on endiselt viga
suur.

(14)  Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse oht kiill viheneb, ent see on viga suur, ennekdike lastega perede, puuetega isikute,
romade ja maaelanikkonna puhul. Seoses sellega, et poliitika vottis kursi konkreetsetele elanikkonnarithmadele
mdeldud teenuste paremale osutamisele, vdeti 2016. aastal vastu terviklik vaesusevastane pakett. Sellega ndhakse ette
katseprojekt integreeritud teenuste toomiseks torjutud kogukondadeni. Projekti kasutuselevott kogu riigis tostaks
markimisvaarselt integreeritud teenuste pakkumise taset, mis on praegu madal. Jarjestikuste riigipShiste soovituste
tditmise raames voeti vastu miinimumsissetulekut kisitlev seadus, mis joustub 2018. aastal. Miinimumsissetuleku
olemasolu suurendab sotsiaalabi piisavust ja katvust. See ithendab passiivse toetuse ning kohustuslikud aktiivsed
tooturumeetmed ja kontrollid. Samas on selle osakaal tootute aktiveerimisel tagasihoidlik, kuna eesmargiks on jouda
aktiivsete tooturumeetmetega 2021. aastaks 25 % toetusesaajateni.

(15)  Riikliku to6hdiveameti reformide raames on tdhustatud aktiveerimismeetmeid. Reformid holmavad rohkem
vajadustele kohandatud toetust ning integreeritud teenuseid toootsijatele ja tooandjatele. Mittetootavaid ja
mittedppivaid noori teavitatakse paremini ning neile pakutavaid teenuseid parandatakse. Ent tooturust kodige
kaugematele rithmadele pakutava aktiveerimispoliitika ulatus on jatkuvalt piiratud ja hiljutised aktiveerimismeetmed
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ei keskendu enam neile konkreetsetele rithmadele. Meetmete ulatus ja [6imitus sotsiaalteenustega ei ole kiillaldased
selleks, et just nende rithmade to6turul osalemist markimisvaarselt suurendada.

(16)  Pensionide piisavusel ja eakate vaesusel on markimisvadrne sooline mddde: kuna kdik muud niitajad on samad, on
naistel nende madalama pensioniea tulemusena viiksemad pensionidigused. Rumeenia on iiks viga vihestest
litkmesriikidest, kes ei nde ette naiste ja meeste pensioniea tihtlustamist. Seadus, millega vordsustatakse meeste ja
naiste pensioniiga, esitati parlamendile 2013. aastal. Seni on ainult senat selle vastu votnud.

(17)  Vottes arvesse tootlikkuse arengut, sissetulekute iihtlustumist ja Rumeenia konkurentsipositsiooni, tuleb erilist
tihelepanu poorata avaliku ja erasektori palkade tdusule. Avaliku sektori palgatdusul voib olla iilekanduv méju
erasektori palkadele ja seega vdib see mdjutada Rumeenia konkurentsivoimet. Rumeenia miinimumpalk on kiill
endiselt iiks liidu madalamaid, ent see on viimastel aastatel markimisvaarselt tdusnud. Miinimumpalga erakorralised
suurendamised on markimisvddrselt suurendanud miinimumpalka saavate tootajate hulka ning viimasel ajal
pohjustanud palgajaotuse koige alumise osa tugeva kokkusurutuse. Riigipohise soovituse tditmise raames loodi
2016. aasta alguses kolmepoolne to6rithm, et luua mehhanism miinimumpalga kehtestamiseks objektiivsete
majanduslike, tooturuga seonduvate ja sotsiaalsete kriteeriumide pohjal, ent t66 viibis markimisvaarselt ning seda
tuleb asjakohaselt uuesti alustada. Sotsiaaldialoogi iseloomustab endiselt sektori tasandi kollektiivlabiradkimiste
vihesus ja institutsioonide nérkus, mis piiravad reformide tulemuslikkust.

(18)  Kiillaldased pdhioskused on hea ja stabiilse tookoha leidmise ja sailitamise ning eduka majandus- ja tithiskonnaelus
osalemise pant. Rahvusvahelised uuringud viitavad tdsistele vajakajadmistele Rumeenia teismeliste pohioskuste osas.
Haridussiisteemist varakult lahkunud noorte suur osakaal, vdike korghariduse omandajate mdir ja ulatuslik
véljardnne on tinginud kvalifitseeritud t66jou alapakkumise. Juurdepais kvaliteetsele tavaharidusele on eriti piiratud
maapiirkondades ja roma laste puhul. Maapiirkondadesse ja peamiselt romadest dpilastega koolidesse on raske
meelitada hdid dpetajaid. Koos segregatsiooni ja tihtiesineva diskrimineeriva hoiakuga on selle tagajarjeks roma laste
kesisemad haridusalased tulemused. Vastuseks korduvatele riigipohistele soovitustele vottis Rumeenia vastu
strateegia seoses haridussiisteemist varakult lahkumisega ja alustas selle rakendamist. Hiljuti on muu hulgas voetud
integreeritud meetmeid, algatatud sooja koolitoidu pilootprogramm, parandatud koolisdidukulude tagasimaksmist ja
viljastatud lasteaiakuponge, et 6hutada vaeste perede lastele koolieelse hariduse andmist. 2017. aasta siigiseks on
kavandatud projektipdhised ja liidu rahastatavad meetmed Opetamise kvaliteedi tdstmiseks ebasoodsas olukorras
olevates koolides ning kidimas on Oppekavade uuendamine (olgugi, et see on mittetdielik). Tdiustatud on
segregatsioonivastaseid digusakte, muu hulgas andes haridusinspektsioonidele selles valdkonnas suuremad volitused.
Ent endiselt puudub jirelevalvemetoodika. Selleks et teha edusamme vditluses sotsiaalmajandusliku ebavordsusega
hariduses, on vaja tiiendavaid meetmeid. Seni on noortegarantii koolist viljalangenuteni joudnud ainult osaliselt ja
nn teise haridusvdimaluse programmid ei ole hdlpsasti kittesaadavad. Kutseharidus- ja -Sppestisteemi ei ole piisavalt
tooturu vajadustega kooskdlla viidud ning osalemine tdiskasvanuhariduses on viga vihene.

(19)  Rumeenia elanikkonna tervisenditajad on viletsad. Taskukohast ja kvaliteetset tervishoidu parsib tervishoiutootajate
nappus, alarahastatus, liigne sdltuvus haiglatest ja korruptsioon, mis mojutab eelkdige madala sissetulekuga inimesi
ja maapiirkondi. Lisaks tervishoiutootajatele makstavatele mitteametlikele tasudele valjendub korruptsioon haiglate
riigihangetes, kindlustuspettustes ja altkdemaksudes siinnitunnistuste eest, mis annavad diguse toetuste saamiseks.
Riigipohise soovituse tditmisel ja liidu 2014-2020. aasta rahastamisperioodi eeltingimuse kontekstis vottis
Rumeenia moned poliitikameetmed {ileminekuks statsionaarselt ravilt ambulatoorsele. Vajalike taristute ja teenuste
kindlakstegemise eesmirgil tootati vilja piirkondlikud tervishoiukavad ning riikliku tervishoiustrateegia rakendamist
jalgitakse. Kooskdlas 2016.-2020. aasta riikliku korruptsioonivastase strateegiaga voeti vastu Oigusaktid, et
uuendada siisteemi tagasiside andmiseks mitteametlike maksete kohta, ja tdsteti tervishoiutootajate palku.
Korruptsioonivastane strateegia holmab ulatuslikke tervishoiuteenuste alaseid meetmeid, mille hulgas on
aruandekohustuse suurendamine ja suurem lidbipaistvus haiglajuhtide virbamisel. Sellest hoolimata on ambulatoorse
ravi, eriarstile suunamise ja hoolekandesiisteemide tdiustamine alles algfaasis, mitteametlikud maksed on valdavad,
endiselt on tagamata labipaistvus haiglate haldamisel ja riiklik tervishoiupersonali strateegia on vastuvdtmise ootel.
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(20)  Rumeenia poliitiliste otsuste tegemist ja haldussuutlikkust on pérssinud menetluste ja otsustamisprotsesside
labipaistmatus, kvaliteetse teabe vdhene kasutamine, valdkondlike poliitikasuundade ndrk koordineerimine ja laialt
levinud korruptsioon. Avaliku halduse reformimisel on tehtud piiratud edusamme. Organisatsioonilised struktuurid
on endiselt ebastabiilsed ning see kahjustab avaliku halduse soltumatust ja tulemuslikkust. 2016. aastal algatati
avaliku teenistuse strateegiad, ent mitut nende peamist eesmirki ei ole diguslikus raamistikus veel arvesse vdetud,
eriti seoses objektiivsete kriteeriumidega personali toolevotmisel, hindamisel ja tulemuslikkuse premeerimisel.
Tehtud on ettepanek palgatasemete moningaseks iithtlustamiseks, ent puudub selge seos t66 tulemuste ja tasu vahel
keskvalitsuse ja kohalikul tasandil. Avaliku teenistuse ameti suutlikkust ja volitusi tuleb veelgi suurendada.
Tagasikdigu on saanud moned 2016. aastal algatatud uutest labipaistvusmeetmetest. Strateegiline planeerimine ja
regulatiivse mdju hindamine ei ole piisivalt haldustavadesse kinnistunud.

(21)  Uks Rumeenia majandusliku arengu peamisi kitsaskohti on halva kvaliteediga ja ebapiisav transporditaristu.
Omavahel seotud vajakajaamiste kdrvaldamiseks ja vastusena riigipohisele soovitusele vottis Rumeenia 2016. aasta
suigisel vastu transpordi iildkava. Teedetaristusse investeerimise kiirendamiseks lahutati taristusse tehtavate
investeeringute haldamine taristu haldamise eest vastutavast ametist. Raudteevorgustiku reformimiseks loodi
2016. aastal asutus, mis peaks toole hakkama 2017. aasta keskel.

(22)  Rumeenial on viimasel ajal iiks liidu koige korgemaid investeeringute suhtarve. 2016. aastal avaliku sektori
investeeringud siiski vdhenesid, mis oli tingitud ka liidu fondide vdhesest kasutamisest. Riigi arengupotentsiaali
drakasutamise seisukohast on Rumeenia jaoks elulise tihtsusega liidu rahastamise ulatuslik ja tdhus kasutamine,
ennekdike sellistes ematahtsates sektorites nagu transport voi jadtmed. Avaliku sektori investeeringute kvaliteeti on
muu hulgas alla viinud juhtimispuudujddgid ja muutuvad prioriteedid. Olenemata riigipohisest soovitusest, on
avaliku sektori investeeringute projektide prioriteetide seadmisel ja ettevalmistamisel saavutatud vihe edu. Alates
2016. aasta augustist on ministrid pidanud investeerimisprioriteete oma kulukavades arvesse votma. Ent rohkem ei
ole voetud iihtegi meedet, et suurendada rahandusministeeriumi osa investeeringute prioriteetide jirjekorda
seadmisel ja parandada ministeeriumidevahelist koordineerimist avaliku sektori investeerimisprojektide ettevalmis-
tamisel. Veel ei ole joutud riikliku jadtmekava ja jadtmetekke valtimise programmi vastuvdtmiseni, mis pidi toimuma
2016. aasta 1dpuks. Samuti on vaja koostada kavad juhtimise ja regulatiivse joustamise parandamiseks riiklike ja
liidu rahaliste vahendite suunamisel, et tdita liidu tasandi keskkonnanouded.

(23)  Tohusad riigihanked on otsustava tihtsusega selleks, et saavutada strateegilised eesmargid ja tegeleda Rumeenia
poliitiliste sdlmkiisimustega, nagu avaliku sektori kulutuste tdhusus, avaliku halduse ajakohastamine, vditlus
korruptsiooniga, samuti innovatsiooni ning jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu edendamine. Samuti on need
olulised, et tagada kodanike usaldus avaliku v6imu ja demokraatia vastu. Hiljuti vottis Rumeenia meetmeid
riigihangete strateegia ja tegevuskava rakendamiseks. 2016. aasta mais joustunud riigihangete seaduse jitkuna voeti
2016. aasta juunis vastu riigihankeid ja kommunaalteenuste sektori hankeid kisitlev rakendusakt, 2016. aasta 16pus
voeti vastu kontsessioonilepinguid kisitlev teisene digusakt ning riigihangete riiklikus tegevuskavas on sitestatud
korruptsiooni drahoidmine ja jdrelevalve. Strateegia mitmed olulised meetmed ootavad siiski rakendamist, naiteks
tugevdatud kontroll ja muud korruptsioonivastased meetmed, e-riigihangete tdielik rakendamine ja riigihangetega
tegelevate ametnike koolitamine.

(24) Ule 45% Rumeenia elanikkonnast elab maapiirkondades, mis jadvad linnapiirkondadest toohdive, hariduse,
teenustele ja taristule juurdepddsu ning materiaalse heaolu poolest kaugele maha. Vastusena riigipdhisele soovitusele
parandada juurdepddsu integreeritud avalikele teenustele, laiendada pohitaristut ja edendada majanduse
mitmekesistamist, eelkdige maapiirkondades, vottis Rumeenia 2016. aastal kasutusele ulatusliku meetmete kogumi
maaelu arengu kohta, millega moderniseeritakse viikeseid pdllumajandusettevotteid, toetatakse mittepdllumajan-
duslikke VKEsid ja investeeringuid taristusse, sealhulgas sotsiaalteenustesse ja haridusse, ning muudetakse toosuhted
ametlikuks. Nende meetmete pikaajaline edu soltub suutlikkusest votta katsemeetmed ulatuslikumalt kasutusele ning
olemasolevaid liidu rahastamisvahendeid tulemuslikult suunata ja vastu votta.

(25)  Riigiettevotetel on oluline osa majanduses, eelkdige peamistes taristusektorites. Vajakajadmised riigiettevotete
juhtimisel viljenduvad nende madalamas kasumlikkuses vorreldes sarnaste eraettevdtetega, mis mojutab negatiivselt
riigi rahandust. Riigiphise soovituse tditmisel tegi Rumeenia markimisvairseid edusamme riigiettevotete juhtimise
parandamisel. 2016. aasta siigisel voeti kiiresti vastu maarused, mis toetavad riigiettevotete juhtimist reguleerivaid
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peamisi digusakte. Oiguslik raamistik jirgib head rahvusvahelist tava seoses libipaistvusega juhatuse liikmete
ametisse nimetamisel ja riigiettevotete juhtimisega ning annab rahandusministeeriumile spetsiifilised jirelevalve- ja
tditevvolitused. Samuti vdeti meetmed kohalike omavalitsuste teadlikkuse suurendamiseks uutest eeskirjadest ja
avalikustati riigiettevotete eelarveline teave. Ent viivitused professionaalsete juhtide maidramisel panevad muretsema
edasise rakendamise pirast.

(26)  Rumeenia konkurentsivdime kannatab mittekulupdhise konkurentsivdime ndrkuste ja kdrgema lisandvédrtusega
majandusele iilemineku struktuursete tdkete (sealhulgas keerukad haldusmenetlused) all. 2016. aastal riigipdhise
soovituse taitmisel vottis Rumeenia vastu mitu seadusandlikku akti haldusmenetluste lihtsustamiseks ning kodanike
ja haldusasutuste suhtlemise hdlbustamiseks, ehkki need kisitlesid piiratud arvu menetlusi.

(27)  Korruptsioon piisib koigil tasanditel ja takistab jatkuvalt dritegevust. Rumeenia tegi mérkimisvaarseid edusamme
seoses suure osaga kohtustisteemi reformist ja voitlusega suurkorruptsiooni vastu. Ent veel on vaja olulisi meetmeid
nende valdkondade murekiisimuste lahendamiseks, et reformid oleksid jatkusuutlikud ja poordumatud. Saavutatud
on mdningast edu tdiendavate meetmete viljatootamisel, et korruptsiooni takistada ja selle vastu voidelda, ennekdike
kohalikes omavalitsustes, ent 2016. aastal vastu vdetud riikliku korruptsioonivastase strateegia tulemusliku
rakendamise osas on endiselt tdsiseid probleeme. Vajalikud on joupingutused seoses kohtute sdltumatuse
austamisega Rumeenia tthiskondlikus elus, kriminaal- ja tsiviilseadustike reformide 16puleviimise ning kohtuotsuste
tulemusliku tditmise tagamisega. Rumeenia saab soovitusi kohtureformi ja korruptsioonivastase vditluse kohta
koostdo- ja jalgimiskorra raames. Seepdrast Rumeenia riigipdhised soovitused neid valdkondi ei hdlma.

(28)  Komisjon on 2017. aasta Euroopa poolaasta raames Rumeenia majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta ldhenemisprogrammi ja 2017.
aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Rumeenia esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole
voetud mitte iksnes nende asjakohasust Rumeenia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka nende vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse
liidu tasandi panus ja tugevdada seelibi liidu iildist majandusjuhtimist.

(29)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja tema arvamus ()
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Rumeenial votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tagada 2017. aastal ndukogu 16. juuni 2017 soovituse jirgimine, et korrigeerida markimisvédrne kérvalekaldumine
keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamise kohandamiskavast. Jitkata 2018. aastal kooskélas stabiilsuse ja kasvu
pakti ennetusliku osa nduetega olulist eclarve kohandamist. Tagada eelarveraamistiku tiielik kohaldamine. Tugevdada
maksukuulekust ja maksude kogumist. Vdidelda mitteametliku to6tamise vastu, muu hulgas tagades iihtsete kontrollide
siistemaatilise kasutuse.

2. Tohustada sihiparaseid aktiveerimismeetmeid ja integreeritud avalikke teenuseid, keskendudes tooturust kdige kaugemal
olijatele. Votta vastu Oigusaktid, millega vOrdsustatakse meeste ja naiste pensioniiga. Tootada sotsiaalpartneritega
konsulteerides vilja miinimumpalga kehtestamise ldbipaistev mehhanism. Parandada juurdepiddsu kvaliteetsele
tavaharidusele, eriti roma ja maapiirkondade laste puhul. Minna tervishoiuteenuste valdkonnas iile ambulatoorsele
ravile ja piirata mitteametlikke makseid.

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 ldikele 2.
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3. Votta vastu digusaktid, et tagada professionaalne ja soltumatu avalik teenistus, mis lihtub objektiivsetest kriteeriumidest.
Tohustada avaliku sektori investeerimisprojektide prioriteetide jarjestamist ja ettevalmistamist. Tagada riikliku
riigihangete strateegia digeaegne, tiielik ja jatkusuutlik rakendamine.

Briissel, 11. juuli 2017

Naukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Sloveenia 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
Sloveenia 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/23)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta maarust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembn 2011. aasta madrust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 Idiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tahistab maJanduspohmka
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiitisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 véttis komisjon mairuse (EL) nr 1176/2011
alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles nimetati Sloveeniat ithena nendest liikmesriikidest, mille olukorda
tuleb pohjalikult analiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
ksitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.-10. martsﬂ 2017. 21. martsil 2017
véttis ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus®) (%).

(2)  Kuna Sloveenia rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud,
peaks Sloveenia tagama allpool esitatud soovitustes 1-3 kajastuva euroala soovituse tiieliku ja digeaegse tditmise.

(3) 2017. aasta aruanne Sloveenia kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Sloveenia edusamme ndukogu
poolt 12. juulil 2016 vastu vdetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu vetud riigipohiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas liikumisel. See sisaldas ka
vastavalt médruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti
22. veebruaril 2017. Komisjoni analiiiisi pdhjal vois jireldada, et Sloveenial esineb makromajanduslik
tasakaalustamatus. Haavatavus tuleneb eelkdige pangandussektori puudustest, ettevdtlussektori volakoormusest ja
eelarveriskidest. Majanduskasvu taastumise taustal on jark-jargult korrigeerimisel volataseme tasakaalustamatus.

()  EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
() ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
()  ELT C 92,24.3.2017, Ik 1.
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Mirkimisvaarselt on vihenenud ettevdtlussektori volg ja taastunud on erainvesteeringute, sh vilismaiste
otseinvesteeringute maht, kuigi sissetulevate vilismaiste otseinvesteeringute maht on vdrreldes teiste piirkonna
riikidega endiselt madal. Valitsemissektori volg oli suurim 2015. aastal ning jirgmistel aastatel on oodata selle
vihenemist. Pangandussektori imberkorraldamisel saavutatud edu langes kokku viivislaenude osakaalu kiire
vihenemisega ning prognooside kohaselt see peaks veelgi jitkuma. Valitsus on votnud asjakohaseid meetmeid
pangandussektori tugevdamiseks ja timberkorraldamiseks ning riigiettevotete juhtimise parandamiseks. Kuid
ettevotlussektori volakohustuste ja finantssektori allesjganud puudustega tegelemiseks on vaja tdiendavaid
poliitikameetmeid, et tagada riigi rahanduse pikaajaline jitkusuutlikkus ja parandada ettevdtluskeskkonda.

(4)  Sloveenia esitas oma 2017. aasta stabiilsusprogrammi 28. aprillil 2017 ja oma 2017. aasta riikliku reformikava
3. mail 2017. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (')
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tiiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Sloveenia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja volareegliga seotud
tileminekukorda. 2017. aasta stabiilsusprogrammis eeldab valitsus, et 2017. aastal vdheneb valitsemissektori
nominaalne eelarvepuudujadk kuni 0,8 %-ni SKPst, joudes 2020. aastal iilejadgini 0,4 % SKPst. Keskpika perioodi
eelarve-eesmirk — struktuurselt tasakaalustatud eclarvepositsioon, mis ei vasta stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele —
on kavas saavutada 2020. aastal. Umberarvutatud (%) struktuursest eelarvepositsioonist ilmneb, et keskpika perioodi
eelarve-eesmirki programmiperioodi 16puks ei saavutata. 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 2017. aastal 77,0 %-ni SKPst ja jitkama langust, joudes 2020. aastal
67,5 %-ni SKPst. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent meetmeid, mida on
vaja kavandatud eelarve-eesmirkide saavutamiseks alates 2017. aastast, ei ole piisavalt tapselt kirjeldatud.

(7) ~ 2017. aasta stabiilsusprogramm osutab sellele, et pagulaste erakorralisel sissevoolul on 2016. ja 2017. aastal
mérkimisvddrne moju eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid tiiendavate eelarvekulude ulatuse ja
olemuse kohta. Komisjoni arvamuse kohaselt ulatus pagulaste erakorralisest sissevoolust tulenev lubatud lisakulude
summa 2016. aastal 0,07 %-ni SKPst. Konealune summa ei ole vorreldes 2016. aasta stabiilsusprogrammi
eelarveprognoose kinnitava 2017. aasta eelarvekavaga muutunud. 2017. aastaks taotleti stabiilsusprogrammis
0,07 % SKPst, mille puhul lisanduv mdju ulatub komisjoni hinnangul kuni 0,01 % SKPst. Médéruse (EU) nr 146697
artikli 5 16ike 1 ja artikli 6 15ike 3 sitted voimaldavad nende lisakuludega arvestada, sest pagulaste sissevool ja
julgeolekuga seotud meetmed on erakorralised siindmused, nende moju Sloveenia riigi rahandusele on
markimisvddrne ning jitkusuutlikkust ei seataks ohtu, kui lubataks ajutist kdrvalekaldumist keskpika perioodi
eelarve-eesmairgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. Seepdrast on ndutavat kohandust keskpika perioodi
eelarve-eesmirgi suunas 2016. aastaks vahendatud, et neid tdiendavaid eelarvekulusid arvesse votta. 2017. aasta
kohta antakse 16plik hinnang, mis arvestab ka lubatud lisakulusid, 2018. aasta kevadel, vottes aluseks Sloveenia
ametiasutuste poolt esitatavad andmed.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

() Tsitkliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on
timber arvutanud iihiselt kokku lepitud metoodikat kasutades.
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(8)  12.juulil 2016 esitas ndukogu Sloveeniale soovituse saavutada 2017. aastal eelarve kohandamine vihemalt 0,6 %
ulatuses SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas. Lahtuvalt komisjoni 2017. aasta kevadprognoosist
eksisteerib oht kalduda sellest ndudest 2017. aastal monevorra korvale.

(9)  Vottes arvesse Sloveenia eelarveolukorda ja eelkdige riigi volataset, eeldatakse, et 2018. aastal liigub Sloveenia
asjakohasele keskpika perioodi eelarve-eesmirgile veelgi ldhemale. Stabiilsuse ja kasvu pakti raames kokku lepitud
eelarvekohanduste maatriksi kohaselt tihendab selline kohandus, et valitsemissektori esmaste netokulude ()
nominaalne kasvumdir ei tohi {iletada 0,6 %. See vastaks struktuursele kohandusele 1% SKPst. Kui poliitikat ei
muudeta, on 2018. aastal oht kalduda sellest ndudest markimisvairselt kdrvale. Prognoositakse, et Sloveenia tdidab
2017.ja 2018. aastal volareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Sloveenia peab olema valmis votma 2017. aastal
tdiendavaid meetmeid ning et stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks on vaja tiiendavaid meetmeid ka 2018.
aastal. Kuid vastavalt madrusele (EU) nr 1466/97 tuleks eelarvekavade ja -tulemuste hindamisel arvesse votta
liikmesriigi eelarvetasakaalu tsiikliliste tingimuste valguses. Nagu on mirgitud koos kdesolevate riigipohiste
soovitustega avaldatud komisjoni teatises 2017. aasta Euroopa poolaasta kohta, tuleb 2018. aasta eelarvekava
hindamisel ja sellele jargneval 2018. aasta eelarvetulemuste hindamisel eesmirgina nduetekohaselt arvesse votta
sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii majanduse praeguse elavnemise tugevdamisele kui ka
Sloveenia riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamisele. Sellega seoses margib néukogu komisjoni kavatsust viia labi
iildine hindamine kooskdlas méirusega (EU) nr 1466/97, eelkdige pidades silmas Sloveenia tsiiklilist olukorda.
Lisaks on konkreetselt Sloveenia puhul tegemist markimisvdarse ebakindlusega seoses tsiiklilise olukorraga, sest
2008.-2013. aastal toimus erakordselt suur majanduslangus ning tehti olulisi struktuuri- ja finantssektorireforme.

(10)  2015. aasta juulis vastu voetud eelarve-eeskirjade seadusega kehtestati valitsemissektori keskpika perioodi
eelarveraamistik. Selleks, et muuta see toimivaks, on vajalikud méningad muudatused riigi rahanduse seaduses.
Algselt kohustus valitsus votma muudetud riigi rahanduse seaduse vastu kuue kuu jooksul pirast eelarve-eeskirjade
seaduse vastuvotmist. Kuid seda tdhtaega likati korduvalt edasi ja muudetud digusakti ei ole veel parlamendile
aruteluks esitatud. Muudetud riigi rahanduse seadus on tiks oiguslikest vahenditest, millega votta siseriiklikku
digusesse iile ndukogu direktiiv 2011/85/EL, (*) ning selle iilevdtmise pidid likmesriigid 16pule viima 2013. aasta
16puks. Eelarvendukogu lilkmed nimetati ametisse 21. martsil 2017.

(11)  Riigi rahanduse haavatavus Sloveenias tuleneb muu hulgas valitsemissektori suurest volast, mis 2016. aastal oli
79,7 % SKPst. Samas vananeb Sloveenia elanikkond kiiremini kui enamikus litkmesriikides. Kuna riiklikke kulutusi
pensionidele, tervishoiule ja pikaajalisele hooldusele on kavas suurendada, on Sloveenia pikaajalise jatkusuutlikkuse
mahajddmuse nditaja teistest litkmesriikidest kdrgem ning riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus on Sloveenias
habras.

(12)  Valitsus on esitanud tervishoiusiisteemi reformimise ettepanekud. Reformi keskmes olev tervishoiu- ja
ravikindlustusseaduse eelndu pandi avalikule konsultatsioonile 2017. aasta veebruaris ning selle edastamine
rahvusassambleele on kavas 2017. aasta suvel. Kavandatud ajastusest kinnipidamine on oluline ja peaks véimaldama
oigusakti veel 2017. aastal vastu votta. 2016. aasta detsembris esitati ettepanekud tervishoiuteenuste ja
patsiendidiguste seaduse muutmiseks ja voeti vastu uus apteekide seadus. Ulejadnud probleemid hdlmavad haiglate
juhtimist ja tegevust, esmatasandi arstiabi rolli haiglaravi eelpostina, haiglate rahastamissiisteeme, tervishoiutehno-
loogia hindamist ja infosiisteeme. Lisaks jddvad suuresti kasutamata meditsiinitoodete ja -teenuste tsentraliseeritud
hangetest tulenevad eelised, ehkki ettevalmistamisel on uus ravimeid kisitlevate tsentraliseeritud riigihangete kord,
mis voib muuta hanked libipaistvamaks ja kulutdhusamaks. Ka pikaajalise hoolduse reformiga edasiliikumine on
mirkimisvddrne katsumus. Praeguseni puudub Sloveenias terviklik pikaajalise hoolduse siisteem. Ettevalmistamisel
on katseprojekt pikaajalise hoolduse vajaduste viljaselgitamiseks.

(") Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused phivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.

()  Nbéukogu 8. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta (ELT L 306, 23.11.2011,
lk 41).
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(13)  2016. aasta aprillis vottis valitsus vastu valge raamatu pensionide kohta ning algatas avaliku konsultatsiooni
pensionisiisteemi tuleviku iile. Kuid konkreetsed seadusandlikud ettepanekud puuduvad endiselt. Riigi ees olevad
viljakutsed on tagada pensionisiisteemide pikaajaline jatkusuutlikkus ja asjakohasus, kohandades selleks
seadusjirgset pensioniiga vastavalt eluea pikenemisele ning soodustades hilisemat pensionile jadmist, suurendada
tiiendavate pensioniskeemide osakaalu, kisitleda asjakohaselt erinevaid elukutseid ning vihendada vaesusriski
vanaduses.

(14)  Olukord tooturul ja sotsiaalsed suundumused on jdtkuvalt paranenud. Tookohtade loomine on tdusuteel ja
toopuudus viheneb. Inimeste madr, keda ohustab vaesus vdi sotsiaalne tdrjutus, on vihenenud, kuid on
vanemaealiste puhul siiski liidu keskmisest suurem. Paranenud olukord to6turul véimaldab eakamatele tootajatele
tookohti luua, kuid nende osaluse miir on endiselt madal. Viimastel aastatel on itha enam levinud
tootuskindlustussiisteemi kaudu pensionile jadmine. Pikaajalise to6tuse mair on endiselt kriisieelsest tasemest
korgem ja holmab iile poole koigist tootutest. Enam kui 40 % koigist pikaajalistest tootutest on iile 50-aastased ja
peaaegu pool neist on olnud t66ta kaks aastat voi kauem. Ette on valmistatud eakate tootajate t6ohdive mdadra
suurendamiseks koostatud analiiiis ja tegevuskava ning seda sotsiaalpartneritega arutatud. Tegevuskava digeaegne
rakendamine vdib aidata eakate tootajate aktiveerimist parandada. Madala kvalifikatsiooniga tootajate toohdive mair
on endiselt madal ja tunduvalt alla kriisicelse taseme ja liidu keskmise. 2016. aasta jaanuaris vastu voetud aktiivse
tooturupoliitika rakendamise kavas jitkatakse praegust ldhenemisviisi ning kulud antud valdkonnas on jatkuvalt
madalad. Eakad ja madala kvalifikatsiooniga to6tajad on aktiivse tooturupoliitika meetmetes endiselt alaesindatud.
Hoolimata 2013. aasta reformist on t66turu killustatus endiselt probleem.

(15)  Viivislaenude osakaal on kiill endiselt suur, kuid on hakanud kindlalt vihenema. Sloveenia Pank on rakendanud
mitmeid meetmeid, mis peaksid ergutama pankasid oma viivislaene jatkusuutlikult vihendama. Vola vihendamise
surve on hakanud leevenema, kuid krediidivood ettevdtetele vihenevad jitkuvalt. Edusammud vdla vahendamisel on
ettevotete 1dikes ebaiihtlased. Pangandussektori konsolideerimise ja timberkorraldamise edenemist naitab kolme
panga tthinemine 2016. aastal. Sloveenia kohustus miiiima vihemalt 50 % oma osalusest suurimas riigiosalusega
pangas 31. detsembriks 2017 ja veel 25 % miinus iiks osak 31. detsembriks 2018. Oigusraamistiku labivaatamine
tugevdas veelgi pankade varahaldusettevotja suutlikkust korraldada ettevotteid timber. Viivislaenude osakaal on
VKEde hulgas endiselt suur. Probleemi lahendamiseks on Maailmapanga abiga ette valmistatud siisteemne
lahenemisviis VKEde viivislaenude restruktureerimiseks. Lisaks vottis valitsus vastu seaduseelndu keskse
krediidiregistri loomiseks, et vdimaldada tdhusamat riskide juhtimist ja vihendada vélaohtu.

(16)  Krediidivdimelise ettevdtte juurdepidds alternatiivsetele rahastamisallikatele on viga piiratud. Sloveenia ettevotjate
fond ja Slovenska izvozna in razvojna banka (SID pank) on peamiselt votnud kasutusele uued vélainstrumendid
VKEde jaoks, sealhulgas sellised meetmed nagu mikrokrediit. 2016. aastal vottis Sloveenia ettevdtjate fond kasutusele
stardikapitalikava, millest said kasu ligi 50 VKEd. Teised alternatiivsed rahastamisvahendid, sh riskikapital ning
omakapital koos Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamisega voiksid olla olulised tdiendava
rahastamise allikad, kuid jddvad suures osas kasutamata.

(17)  2015.-2020. aasta avaliku halduse arengustrateegia rakendamine on kaimas ja saavutatud on méningast edu. Kuid
moned konkreetsed meetmed, niiteks avaliku teenistuse seaduse vastuvotmine, on taas edasi litkkunud. Valitsuse
programm halduskoormuse vihendamiseks on aastatel 2009-2015 aidanud kokku hoida hinnanguliselt
365 miljonit eurot ja 318 halduskoormuse vihendamise meetmest on ellu viidud ligi 60 %. Kuid erasektori
investeeringuid takistavad endiselt keerukad ja aegandudvad haldusmenetlused, eriti chituses ja ruumilises
planeerimises. Kohtusiisteemi tShusus ja kvaliteet on veelgi paranenud, kuid kaubandusasjades vdtab esimese
kohtuistungi kindlaksmairamine ikka veel kaua aega ja ndudeid ei saa esitada elektrooniliselt. Hoolimata méningate
oluliste korruptsioonivastaste reformide vastuvotmisest, nagu korruptsiooni suhtes nulltolerantsi kehtestamise
programm, on korruptsioon endiselt probleem ning paistab mojutavat drialaseid otsuseid. Pirast esialgseid
edusamme kutsealade reguleerimise ajakohastamisel on reformid pidurdunud. Piiravate tdkete kaotamine kutsealade
reguleerimisel voib toetada nende kutsealade turgudel konkurentsi.

(18)  Riigi sekkumine majandusse on jitkuvalt ulatuslik, hoolimata 2013. aastal algatatud erastamiskavast. Riik on
Sloveenia suurim to0andja, varahaldur ja ettevotete volakirjade omanik. Koos dritthingute ndrga tildjuhtimisega on
riigi suur osakaal avaldanud markimisvédrset finants- ja majanduslikku moju. Aastatel 2007-2014 ulatub see
hinnanguliselt 13 miljardi euroni ehk tihe kolmandikuni SKPst ning tuleneb peamiselt finantssektori
stabiliseerimismeetmetest ja riigi omandis olevate ettevdtete saamata jadnud kasumist vorreldes erasektori
partneritega. Riigiettevdtete toimimine on hakanud paranema tinu uuele aritthingute tildjuhtimise siisteemile, kuid
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riskid jadvad. 2015. aasta 16puks nditasid tulemused Sloveenia riikliku valdusettevdtja hallatavate ettevdtete
kasumlikkuse suurenemist, kuigi haldusstrateegias seatud vahe-eesmarki ei saavutatud. 2017. aasta jaanuaris kinnitas
valitsus varade haldamise kava 2017. aastaks, milles kvantifitseeriti eraldi iga riigiettevotte tulemuslikkuse nditajad
ning ajakohastati loovutatavate varade loetelu. Samal ajal on endiselt pooleli parlamendi poolt 2015. aastal
esmakordselt kinnitatud varahaldusstrateegia muutmine, sest valitsus liikkas otsuse tegemise 2017. aasta teise
poolaastasse. Kuigi 2017. aasta veebruari l6pus nimetati ametisse uus haldusndukogu esimees, ei ole kogu
jarelevalvendukogu koosseis veel paigas.

(199  Komisjon on 2017. aasta Euroopa poolaasta raames Sloveenia majanduspoliitikat pdhjalikult analtiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017.
aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Sloveeniale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole
voetud mitte {iksnes nende asjakohasust Sloveenia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka nende vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse
liidu tasandi panus ja tugevdada seelibi liidu tildist majandusjuhtimist.

(20)  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(21)  Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja kdnealusest hindamisest lahtudes 2017. aasta riikliku reformikava ja
2017. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud noukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 ja 3,

SOOVITAB Sloveenial votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid.

1. Jatkata 2018. aastal kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega olulist eelarve kohandamist, vdttes
arvesse vajadust tugevdada majanduse praegust elavnemist ja tagada Sloveenia riigi rahanduse jatkusuutlikkus. Votta
vastu ja rakendada kavandatav tervishoiusiisteemi reform ning votta vastu kavandatud pikaajalise hoolduse reform,
millega suurendatakse kulutohusust, kittesaadavust ja kvaliteetset hooldust. Kasutada taielikult dra tsentraliseeritud
hangete potentsiaal tervishoiusektoris. Votta vastu vajalikud meetmed pensionisiisteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse ja
asjakohasuse tagamiseks.

2. Tohustada joupingutusi madala kvalifikatsiooniga ja eakate toGtajate todalase konkurentsivoime suurendamiseks,
eelkdige suunatud elukestva dppe ja kaasamismeetmete kaudu.

3. Parandada rahastamistingimusi, sealhulgas pakkudes jatkusuutlikke lahendusi viivislaenude tasumiseks ja tagades
juurdepaidsu alternatiivsetele rahastamisallikatele. Tagada pankade varahaldusettevotja strateegia tiielik rakendamine.
Vihendada ettevotete halduskoormust, mis tuleneb ruumilise planeerimise ja ehituslubade eeskirjadest, ning tagada
riigiettevdtetes hea juhtimistava.

Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Slovakkia 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Slovakkia 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/24)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse noukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) nr 11762011 () alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Slovakkiat ei nimetatud ithena nendest
litkmesriikidest, mille olukorda tuleb p&hjalikult analiiiisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu ka soovituse
euroala majanduspoliitikat ksitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.-10. mértsil
2017. 21. mirtsil 2017 véttis ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus®) (*).

(2)  Kuna Slovakkia rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on tiksteisega tihedalt seotud,
peaks Slovakkia tagama allpool esitatud soovitustes 1-2 kajastuva euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

(3) 2017. aasta aruanne Slovakkia kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Slovakkia edusamme ndukogu
poolt 12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipohiste
soovituste jarelmeetmete vdtmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

(4)  26. aprillil 2017 esitas Slovakkia oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iithel ja samal ajal.

()  EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.
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(5)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, v6ib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nouda, et
liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe sidumiseks
usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sitet
kavatseb kasutada.

(6)  Slovakkia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2017. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt kavatseb valitsus vihendada nominaalset eelarvepuudujddki 2017. aastal 1,3 %ni SKPst ning aastatel 2019-
2020 jark-jargult 0%ni SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk — struktuurne puudujiik 0,5% SKPst —
saavutatakse eeldatavasti 2018. aastal. 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe
SKPsse langema 2020. aastaks jark-jargult 46 % tasemele. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on usutav.

(7)  12.juulil 2016 esitas ndukogu Slovakkiale soovituse saavutada 2017. aastal eelarve kohandamine 0,5 % ulatuses
SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmargi suhtes. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi kohaselt on 2017. aastal
oht sellest soovitusest monel mairal korvale kalduda.

(8)  Vottes arvesse Slovakkia eelarveolukorda, eeldatakse, et 2018. aastal liigub Slovakkia veelgi lihemale keskpika
perioodi eelarve-eesmargile, milleks on struktuurne puudujdak 0,5 % SKPst. Stabiilsuse ja kasvu pakti raames kokku
lepitud eelarvekohanduste maatriksi kohaselt tihendab selline kohandus, et valitsemissektori esmaste netokulude (%)
nominaalne kasvumdar ei tohi tiletada 2,9 %. See vastaks struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst. Kui poliitikat ei
muudeta, on ajavahemikul 2017-2018 oht kalduda sellest ndudest mérkimisvaarselt kdrvale. Uldiselt on ndukogu
seisukohal, et Slovakkia peab olema valmis votma 2017. aastal nduete tditmiseks lisameetmeid ning et stabiilsuse ja
kasvu pakti nduete tditmiseks on vaja 2018. aastal veel tiiendavaid meetmeid. Mddruse (EU) nr 146697 kohaselt
tuleb eelarvekavade ja tulemuste hindamisel arvesse votta litkmesriigi eelarve tasakaalu tsiiklilistes tingimustes. Nagu
on mirgitud koos kdesolevate riigiphiste soovitustega avaldatud komisjoni teatises 2017. aasta Euroopa poolaasta
kohta, tuleb 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jirgneva 2018. aasta eelarvetulemuste hindamisel
eesmargina nduetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii majanduse
praeguse elavnemise tugevdamisele kui ka Slovakkia riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamisele. Sellega seoses
mirgib ndukogu komisjoni kavatsust viia ldbi iildine hindamine kooskdlas méidrusega (EU) nr 1466/97, eelkdige
pidades silmas Slovakkia tsiiklilist olukorda.

(9)  Slovakkia riigi rahandus peab siiski toime tulema pikaajaliste riskidega. Tervishoiukulud ohustavad jatkuvalt riigi
rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust, kuna tervishoiu kulutasuvuse suurendamine on Slovakkias endiselt
probleemne. Haiglaravisiisteemi paremaks muutmiseks ja kulude vihendamiseks on vdetud meetmeid, kuid
konkreetseid tulemusi ei ole veel saavutatud. 2016. aasta kulude ldbivaatamise kaigus tehti kindlaks voimalikud
kokkuhoiukohad. Tervikliku tervishoidu ja tervishoiukulutusi hdlmava reformi elluviimine on seni siiski veninud —
pohjuseks maksete diagnoosipdhistesse rithmadesse jagamise ja kiivitatud e-tervishoiusiisteemi aeglane edenemine.
Samal ajal on pikas perspektiivis oodata riikliku pensionisiisteemi puudujaigi kahekordistumist ning ka pensioniiga
on Slovakkias iiks liidu madalamaid. Hiljutised pensionisiisteemi kohandamised on olnud ajutised ja lithiajalised.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette ildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

() Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(10)  Maksudest kdrvalehoidumine ja maksustamise véltimine on vihenenud ning on tehtud jdupingutusi vabatahtliku
maksukuulekuse suurendamiseks. Maksude kogumise parandamine on maérkimisvairselt vdhendanud varasemat
olulist kaibemaksu alalackumist. Kaibemaksupettuste piiramisel on samuti olnud positiivne moju aritthingu
tulumaksu laekumisele. Finantsamet on keskendunud kiibemaksukuulekuse parandamisele eelkdige auditeerimise
kaudu. Samal ajal kaalutakse auditiviliseid tegevusi vabatahtliku maksukuulekuse tugevdamiseks.

(11)  Kuigi tooturul on olukord tinu tdhusale majanduse elavdamisele ja tookohtade loomisele paranenud, on endiselt
probleemiks pikaajaline tootus. Pikaajalise tootuse mddr on jatkuvalt iiks liidu korgeimatest. Pikaajaline tootus
mdjutab eelkdige marginaliseeritud romasid, madala kvalifikatsiooniga inimesi ja noori. Lisaks piisib piirkondlik
ebavordsus — tootuse mair Ida-Slovakkias on endiselt kaks korda kdrgem kui Bratislavas. Tdiskasvanute elukestvas
oppes ja teist voimalust pakkuvas hariduses osalemise mdar on madal. Vaatamata meetmetele, millega julgustatakse
madalapalgalisi to6tajaid to6turul piisima, ja kdimasolevale riiklike tooturuteenuste reformile, esineb siiski raskusi
individuaalsete teenuste pakkumises pikaajalistele tootutele ja haavatavatele rithmadele, muu hulgas suure juhtumite
arvu tottu. Slovakkia piitiab pikaajaliste tootute integreerimise tegevuskava (mida suures osas rahastatakse Euroopa
Sotsiaalfondist) abil seda olukorda parandada, vottes aluseks tervikliku ldhenemisviisi individuaalsetele teenustele.
Selleks pakutakse erindustamist, voetakse kasutusele uus profileerimissiisteem, tehakse koostood eratoohdivebii-
roodega ja koostatakse koos tooandjatega piirkondlikel to6turuvajadustel pdhinevad sihtotstarbelised koolituskavad.
Romad osalevad Slovakkia tooturul endiselt viga vihe ja nende toohdive méddra suurendamine edeneb aeglaselt.
Nende vihest osalemist to6turul mojutab madal haridus- ja oskuste tase ning diskrimineerimine. Siinnitamiseas
naiste madal toohoive maar tuleneb pikast vanemapuhkusest (kuni kolm aastat), mida mehed harva kasutavad,
lastele moeldud lastehoiuasutuste vihesusest, eelkdige alla kolmeaastaste laste puhul, ning paindliku t66aja vihesest
kasutusest.

(12)  Haridussiisteem ei ole piisavalt kohandatud Slovakkia majanduse kasvava potentsiaaliga. Haridustulemused ja
pohioskuste tase valmistavad rahvusvaheliste standarditega vorreldes pettumust ning on ajavahemikus 2012-2015
veelgi halvenenud. Lisaks piisivad suured piirkondlikud erinevused. Kehvade tulemuste pohjuseks on peamiselt
Opilaste sotsiaalmajandusliku ja etnilise tausta oluline mdju, vordsete vdimaluste puudumine, juurdepdisu ja
kaasatuse probleemid ning ka dpetajaameti suhteline ebapopulaarsus. Kuigi dpetajate palk tdusis 2016. aastal kahes
jaos (jaanuaris 4% ja septembris 6 %) ning ajavahemikul 2017-2020 on oodata tiiendavat palgatdusu, on
konkurentsivoimetud palgatingimused ja ebapiisav opetajate tidiendkoolitus muu hulgas pohjusteks, miks see amet ei
ole atraktiivne, seda eriti tulevaste noorte dpetajate ning riigi enam arenenud piirkondades elavate inimeste jaoks.
Hiljuti vastuvdetud segregatsioonivastased oigusaktid, milles kasitletakse marginaliseerunud roma kogukonda,
ootavad veel téielikku rakendamist, et tuua esile positiivseid muutusi ja suurendada romade osalemist kaasavas
tavahariduses, sh eelkdige alushariduses ja koolieelses dppes.

(13)  Slovakkia avalik haldussiisteem on praegu ajakohastamisel, kuid korruptsioon on jatkuvalt tdsine probleem.
Korruptsiooni taset peetakse korgeks ning see on peamine dritegevuse takistaja. Kontrollimehhanismid ja
korruptsioonivastaste eeskirjade tditmise tagamine ei toimi ning rikkumisest teatamise ja varifirmadega seotud
poliitilised algatused ei pruugi olla probleemi lahendamiseks piisavad. Lisaks sellele jadvad riigihanketavad mitmeski
kiisimuses selle valdkonna parimatest tavadest tahapoole. Pracgu on viljatootamisel koolitusmeetmed, mis annavad
personalile oskused riigihankesiisteemi téhusamaks haldamiseks. Endiselt on probleemiks huvide konfliktid,
kohandatud pakkumistingimused ja madalaima hinna kriteeriumide liigne kasutamine, mis toob kaasa
kvaliteedipohise konkurentsi vahesuse. Puudustest riigihangetes on pidevalt teatatud kui pohjusest, mis mdjutab
avaliku sektori vahendite jaotamise tShusust.

(14)  Sageli muutuv o&iguskeskkond muudab oigusaktide tditmise ettevotete jaoks keeruliseks ja kulukaks ning
seadusandlikke ja reguleerimisprotsesse ning maksejouetusmenetlusi ei peeta sageli kuigi ettevdttesdbralikuks.
Hiljuti moodustati ettevotlust kisitlev ministeeriumidevaheline toorithm, mida juhib majandusministeeriumi
riigisekretdr, ning see peaks juuniks 2017 esitama ettepanekud ettevotluskeskkonna parandamiseks voetavate
meetmete kohta. Ariteenuste sektoris valitsevad Slovakkias endiselt suured regulatiivsed piirangud. Komisjon esitas
2017. aasta jaanuaris teenuseturgude takistustega tegelemiseks ettenihtud meetmete paketi osana teatise, mis kisitles
soovitusi kutsealateenuste reguleerimise reformimiseks ja konkreetseid suunised kutsealade kaupa selle probleemi
lahendamiseks.
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(15)  Slovakkia jaoks on endiselt probleemiks kohtusiisteemi tulemuslikkuse ja sdltumatuse suurendamine, kuigi puuduste
korvaldamiseks on tehtud jdupingutusi. Kohtuasutuste tShusus ja sdltumatus valmistab siiski jatkuvalt muret. Peale
selle on avalikus halduses endiselt koormaks ebatdhusus, vahene suutlikkus ja killustatus. Personalihalduse strateegia
vastuvotmine oktoobris 2015 ja hiljutine avaliku teenistuse seaduse vastuvotmine on positiivsed sammud edasi. Uus
poliitiliselt sdltumatu avaliku teenistuse ndukogu jdlgib avaliku teenistuse seaduse ja avalike teenistujate
eetikakoodeksi pohimdtete rakendamist. Keerukas ja ldbipaistmatu digusraamistik muudab keeruliseks huvitatud
isikute vahelised suhted energiaturul. Hiljutised muutused jaotustasude madramises osutavad jatkuvale poliitilisele ja
drimdjule. Elektrihinda reguleeriva asutuse séltumatus tdendoliselt viheneb parast digusakti vastuvotmist, millega
antakse valitsusele ainudigus asutuse juhi nimetamiseks ning majandus- ja keskkonnaministeeriumile &igus
hinnakujundusprotsessi sekkuda.

(16) Komisjon on 2017. aasta Euroopa poolaasta raames Slovakkia majanduspoliitikat pShjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017.
aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Slovakkiale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole
voetud mitte itksnes nende asjakohasust Slovakkia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka nende vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse
liidu tasandi panus ja tugevdada seelibi liidu ildist majandusjuhtimist.

(17)  Véttes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,
SOOVITAB Slovakkial votta 2017. ja 2018. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Jatkata 2018. aastal kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega olulist eelarve kohandamist, vottes
arvesse vajadust tugevdada majanduse praegust elavnemist ja tagada Slovakkia riigi rahanduse jatkusuutlikkus.
Parandada tervishoiusiisteemi kulutasuvust, rakendades muu hulgas kulutdhususe projekti.

2. Parandada ebasoodsas olukorras olevate rithmade aktiveerimismeetmeid, rakendades muu hulgas pikaajaliste to6tute
tegevuskava ning pakkudes personaalseid teenuseid ja sihipédrast koolitust. Soodustada naiste toohdivet, laiendades
eelkdige taskukohase hinnaga ja kvaliteetse lastehoiuteenuse pakkumist. Parandada hariduse kvaliteeti ja suurendada
romade osalemist kaasavas tavahariduses.

3. Suurendada riigihangete konkurentsi ja labipaistvust ning tugevdada korruptsioonivastast vditlust, tohustades kehtivate
digusaktide tditmise tagamist. Votta vastu laiaulatuslik kava ettevitete haldus- ja diguslike tdkete vihendamiseks, ja
rakendada seda. Parandada kohtusiisteemi tohusust, vihendades muu hulgas tsiviil- ja kaubandusasjade menetlemise
kestust.

Briissel, 11. juuli 2017

Naukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Soome 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Soome
2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/25)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskélastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 ldiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tahistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiitisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 véttis komisjon mairuse (EL) nr 11762011
alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Soomet ithena nendest liikmesriikidest, mille olukorda tuleb
pohjalikult analiiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva
ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.~10. mirtsil 2017. Noukogu vdttis soovituse
euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus) (*) vastu 21. mirtsil 2017.

(2)  Kuna Soome rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on tiksteisega tihedalt seotud, peaks
Soome tagama allpool esitatud soovitustes 1-2 kajastuva euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

(3)  2017. aasta aruanne Soome kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Soome edusamme ndukogu poolt
12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkumisel. See sisaldas ka
vastavalt méiruse (EL) nr 11762011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti
22. veebruaril 2017. Komisjon jireldas oma analiiiisi pohjal, et Soomes ei esine makromajanduslikku
tasakaalustamatust.

) EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.

—~—~—
P
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(4)  Soome esitas nii oma 2017. aasta riikliku reformikava kui ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi 28. aprillil 2017.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 13032013 (')
artiklis 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Soome suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. 2017. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on wvalitsus ette ndinud, et 2017. aastal halveneb valitsemissektori nominaalne
eelarvepositsioon 2016. aasta - 1,9 %-It SKPst - 2,3 %-le SKPst. Seejdrel hakkab eelarvepositsioon piisivalt paranema,
joudes 2020. aastaks - 0,2 %-le SKPst. Keskpika perioodi eelarve- eesmargl — struktuurne puudujdak 0,5 % SKPst —
saavutamlst prognoositakse alates 2019. aastast. Umberarvutatud (%) struktuursest eelarvepositsioonist ilmneb siiski,
et keskpika perioodi eelarve-eesmirk saavutatakse alles 2020. aastal. 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt
peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse saavutama 2017. aastal kdrgeima taseme 64,7 % juures ja langema 2020.
aastal 62,7 %-le. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium paistab olevat optimistlik
eriti 2018. ja 2019. aasta suhtes. See stsenaarium pohineb eeldusel, et toohdive suureneb aastatel 2018-2019
peaaegu 2 % aastas, mis on margatavalt rohkem kui viimase 10 aasta keskmine suurenemine (+ 0,2 %).

(7 22. mail 2017 esitas komisjon ELi toimimise lepingu artikli 126 1dike 3 alusel aruande, kuna Soome
valitsemissektori volg iletas kontrollvadirtuse 60 % SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et parast kdigi asjaomaste
tegurite hindamist tuleks volakriteerium lugeda taidetuks.

(8)  2017. aasta stabiilsusprogramm osutab, et pagulaste erakorralisel sissevoolul on mirkimisvddrne moju eelarvele,
ning programmis esitatakse piisavad tdendid tdiendavate eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta. 2017. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt olid kulud 2016. aastal 0,34 % SKPst. Komisjoni hinnangul ulatusid lubatud lisakulud
2016. aastal 0,17 %-ni SKPst. Médéruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ike 1 ja artikli 6 Idike 3 sdtted vdimaldavad
arvestada selle lisakuluga, sest pagulaste sissevool on ebatavaline siindmus, selle mdju Soome riigi rahandusele on
mérkimisvddrne ning keskpika perioodi eelarve-eesmirgist ajutise korvalekaldumise lubamine ei seaks ohtu riigi
rahanduse jatkusuutlikkust. Seepdrast on noutavat kohandust keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas 2016.
aastaks vihendatud, et neid kulusid arvesse votta. 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt prognoositakse 2017.
aastaks pagulaste erakorralise sissevooluga seotud kulude vihenemist 0,15 % SKPst. Komisjon annab 1opliku
hinnangu 2017. aasta, sealhulgas lubatud korvalekaldumise mahu kohta Soome ametiasutuste esitatud andmete
alusel 2018. aasta kevadel.

) Soome esitas oma 2017. aasta eelarvekavas taotluse ennetuslikus osas ette nihtud paindlikkuse kasutamiseks,
jargides ,Uhiselt kokku lepitud seisukohta, mis kisitleb stabiilsuse ja kasvu pakti kehtivate nduete paindlikumat
kasutamist,“ mille majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu kiitis heaks veebruaris 2016, et rakendada olulisi
struktuurireforme, millel oleks positiivne mdju riigi rahanduse (paindlikkust taotleti mahus 0,5 % SKPst) ja liidu
poolt Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames kaasrahastatud projektidele tehtavate riiklike kulutuste
(paindlikkust taotleti mahus 0,1 % SKPst) pikaajalisele jatkusuutlikkusele.

(10)  Paindlikkuse taotluses struktuurireformideks viidatakse tooturureformidele, eclkdige konkurentsivdime paktile ja
pensionireformile. Paktiga killmutatakse 12 kuuks rohkem kui 90 % tootajate palgad ja suurendatakse ilma
hiivituseta tahtajatult iga-aastast todaega 24 tunni vOrra. Peale selle hakkavad tootajad tahtajatult maksma suuremaid
sotsiaalkindlustusmakseid. To6tajate palkade kiilmutamise ja suurema kulukoormuse kompenseerimiseks vihendas
valitsus alates 2017. aastast tdhtajatult makse t66tulult. Pensionireformiga tdstetakse madalaimat seadusjirgset

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nahakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20412.2013, 1k 320).

() Tsitkliliselt kohandatud eelarvepositsioon, mille komisjon on arvutanud @imber ithiselt kokkulepitud metoodikat kasutades, parast
tithekordsete ja ajutiste meetmete arvessevdtmist.
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pensioniiga 2027. aastaks 63-It 65-le, mille jdrel seotakse pensioniiga keskmise eeldatava elueaga. Mélemad reformid
joustusid 2017. aastal. Nagu esitleti 2017. aasta eelarvekavas, voib konkurentsivoime pakti tulemusel paranenud
kulupdhine konkurentsivoime suurendada toohdivet ja tdsta reaalset SKPd umbes 1,5-2 %. Vdttes arvesse meetme
laadi, ei ole to6hdive ja SKP prognoosid kindlad, kuid tunduvad olevat iildiselt usutavad. Seepirast on nende
reformide moju riigi rahanduse jitkusuutlikkusele positiivne. Peale selle viitavad komisjoni 2017. aasta
kevadprognoosi alusel labi viidud 2017. aasta hinnangulise SKP l6he iiksikasjaliku hindamise tulemused sellele, et
2017. aastal saavutab Soome minimaalse sihttaseme. Selleks et tdiendavalt tagada eelarvepuudujdigi kontrollvaar-
tuse (3 % SKPst) jirgimine, on valitsus avalikult lubanud votta 2017. aastal vajaduse korral lisameetmeid, et tagada
eelarve-eeskirjade jdrgimine, sealhulgas aluslepingus sitestatud kontrollvairtusest (3 % SKPst) kinnipidamine. Selle
alusel voib hinnata, et Soomele voib 2017. aastal lubada taotletud ajutist kdrvalekaldumist 0,5 % ulatuses SKPst,
tingimusel, et ta rakendab piisavalt kokkulepitud reforme, mida jélgitakse Euroopa poolaasta raames.

(11)  Seoses paindlikkuse taotlusega tdiendavateks investeeringuteks, paistab 2017. aasta stabiilsusprogrammis esitatud
teave kinnitavat asjaolu, et Soome ajutist korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmirgist 2017. aastal
kasutatakse tulemuslikult investeeringute suurendamiseks. Seepdrast, ning vdttes arvesse eespool nimetatud
minimaalse sihttasemega seotud aspekte ja seda, et SKP Idhe prognoosi pdhjalik hindamine kinnitab Soome
majanduse kehva seisu, voib hinnata, et Soomele vdib 2017. aastal lubada ajutist korvalekaldumist 0,1 % ulatuses
SKPst, vottes arvesse riiklikke investeeringukulusid liidu poolt kaasrahastatavatesse projektidesse. Et kontrollida
kaasrahastatavatesse investeerimisprojektidesse tehtavate tegelike riiklike kulutuste ja selleks lubatud kulutuste
summat, viib komisjon ldbi jarelhindamise.

(12)  12. juulil 2016 esitas ndukogu Soomele soovituse saavutada 2017. aastal eelarve kohandamine vidhemalt 0,6 %
ulatuses SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmargi suhtes. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoos osutab struktuuri-
ja investeeringuklausli alusel tdiendava ajutise korvalekaldumise voimalusele 0,6 % SKPst 2017. aastal, tagades samal
ajal minimaalse sihttaseme (s.0 struktuurne eelarvepuudujddk 1,1 % SKPst) jatkuva tditmise. Selle alusel lubataks
struktuursel eelarvepositsioonil 2017. aastal kalduda korvale 0,5% ulatuses SKPst. Komisjoni 2017. aasta
kevadprognoosi pohjal tiidab Soome ennetusliku osa nduded. Kui votta arvesse uusimat ajakohastatud pagulaste
erakorralise sissevoolu eelarvemdju vihenemise hinnangut 2017. aasta kohta, siis iildjareldus sellest ei muutu. 2018.
aastaks peaks Soome saavutama oma keskpika perioodi eelarve-eesmargi, vdttes arvesse (2016. aastaks lubatud)
korvalekaldeid seoses ebatavaliste siindmustega ning (2017. aastaks lubatud) korvalekaldeid struktuurireformide ja
investeeringute elluviimiseks (*). Tuginedes komisjoni 2017. aasta kevadprognoosile on see kooskdlas valitsemis-
sektori esmaste netokulude (*) maksimaalse nominaalse kasvumairaga 1,6 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele
kohandusele 0,1 % SKPst. Kui poliitikat ei muudeta, tdidaks Soome ennetusliku osa nduded 2018. aastal. Kui votta
arvesse uusimat ajakohastatud pagulaste erakorralise sissevoolu eelarvemdju vihenemise hinnangut 2017. aasta
kohta, siis tildjareldus sellest ei muutu. Samal ajal prognoositakse esmapilgul, et Soome ei saavuta 2017. ja 2018.
aastal vola vihendamise sihttaset. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Soome peab olema valmis vdtma nduete
tditmiseks tdiendavaid meetmeid.

(13)  Rahvastiku vananemise ja t00jou vihenemise tottu kasvavad kulutused pensionidele, tervishoiule ja pikaajalisele
hooldusele 2013. aasta 23 %-It SKPst 2030. aastaks 27 %-le SKPst. 2017. aasta jaanuaris joustus pensionireform,
mille raames tdstetakse madalaimat seadusjdrgset pensioniiga 2027. aastaks 63-It 65-le ja seotakse pensioniiga
keskmise eeldatava elucaga. Praegu kohalike omavalitsuste vastutusalas olevate sotsiaal- ja tervishoiuteenuste
maksumus moodustab 10 % SKPst. Kui siisteemi ei reformita, kasvavad need kulutused prognoosi kohaselt
lahiaastatel nominaalvaartuses 4,4 % aastas ja nende osakaal SKPs suureneb. Reformide peamiste eesmarkide hulka
kuulub riigi rahanduse pikaajalise mahajadmuse vahendamine jatkusuutlikkuse alal kulude parema kontrolli kaudu.
See saavutatakse teenuste 1dimimise, suuremate teenusepakkujate ja digiteerimise kaudu. Esimene seadusandlike

(") Soomel lubatakse 2018. aastal kalduda oma keskpika perioodi eelarve-eesmirgist korvale, sest ajutised korvalekalded voivad kesta
kokku kolm aastat.

() Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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ettepanekute pakett sotsiaal- ja tervishoiuteenuste reformimiseks esitati parlamendile 2017. aasta mdrtsis. Nende
seadustega pannakse alus nende 18 uue maakonna o&igusraamistikule, kes votavad alates 2019. aastast
omavalitsusiiksustelt iile vastutuse sotsiaal- ja tervishoiuteenuste osutamise eest. Seadusandlikud ettepanekud, mis
kisitlevad reformi kdige vastuolulisemaid osi, eelkdige patsientide vabadust valida teenusepakkujat, esitati
parlamendile 2017. aasta mai alguses ning need on vaja vastu votta, et neid saaks rakendada alates 2019. aastast,
nagu plaanitud.

(14)  Palga kasv on olnud viimastel aastatel mdddukas. Kollektiivlepingutega maaratud palkade keskmine aastakasv oli
2014.-2016. aastal 0,7 %. Tooviljakuse norga kasvu tottu on kulupdhine konkurentsivdime paranenud vaid
vihehaaval. 2016. aastal kirjutasid sotsiaalpartnerid alla konkurentsivoime paktile, mille eesmirk on parandada
Soome kulupdhist konkurentsivoimet 2017. aastal etappide kaupa. Konkurentsivoime paktiga kiilmutatakse rohkem
kui 90 % tootajate palgad 12 kuuks ja suurendatakse ilma lisahiivituseta tdhtajatult iga-aastast tooaega 24 tunni
vorra. Peale selle hakkavad tootajad tdhtajatult maksma suuremaid sotsiaalkindlustusmakseid. Eeldatakse, et need
meetmed toetavad ekspordi laienemist ja tochoivet ldhiaastatel. 2017. aasta teisel poolel toimuv jirjekordne
palgalabiradkimiste voor on otsustav nende oodatavate positiivsete tulemuste tagamiseks, sest konkurentsivoime
pakt ei sulgenud taielikult kulupdhise konkurentsivdime 18het sarnaste riikide majandustega.

(15)  Olukord tooturul hakkas 2016. aastal jirk-jargult paranema, kuid probleeme veel jitkub. Toohdive tootlevas
toostuses vahenes 2008. ja 2015. aasta vahel 21 %. Muudes sektorites, nagu ehitus, kinnisvara ja tervishoid, on niha
toojéupuuduse marke. See osutab vajadusele suunatud ja aktiivse tooturupoliitika ning pidevate investeeringute
jarele tdiskasvanudppesse ja kutsedppesse, et vdimaldada tooalast litkuvust. Vabade tookohtade ja toohoive suhe oli
2016. aastal peaaegu sama korge kui 2007. aastal, samal ajal kui to6tuse madr oli kaks protsendipunkti kdrgem. See
voib osutada t66jou ndudluse ja pakkumise mittevastavusele, teatavate vabade tookohtade madalale atraktiivsusele
voi piiratud stiimulitele todle minna. On vaja jitkata joupingutusi, et tagada mittetootavate, eelkdige 25-39aastaste,
pikaajaliste tootute ja sisserinnanute tooturutulemuste parandamine. Ridndaja taustaga inimeste sotsiaalsete ja
tooturutulemuste parandamine nduab ka jitkuvat investeerimist nende haridusse.

(16)  Aktiivsuse suurendamise asemel vib keerukas toetuste siisteem oma mitmesuguste hiivitistega tuua kaasa ulatusliku
tooturult eemale jadmise ja madala palga 1oksu, samuti biirokraatlikke probleeme toetuste ennistamisega. Nende
loksudega tegelemine on ddrmiselt oluline. Selleks et suurendada stiimuleid votta vastu toopakkumisi, on
karmistatud t66tu kohustust toopakkumine vastu votta ja kohustust osaleda aktiveerimiskavades. Peale selle
lithendati sissetulekutega seotud tootushiivitiste maksmise kestust. Voeti kasutusele positiivsed stiimulid, nagu luba
kasutada pohilist tootushiwvitist lilkuvus- ja palgatoetusena toootsijate aktiveerimiseks. Lisaks suurematele
stiimulitele votta vastu t00, saaks korvaldada praegused biirokraatlikud tokked toole minekuks voi ettevotluse
alustamiseks.

(17)  Mittekulupohine konkurentsivdime piarsib tulemuslikku eksporti ja voib vihendada Soome atraktiivsust
vilisinvestorite jaoks. Struktuursed muutused toimuvad, kuid on viimasel ajal aeglustunud. Edu on saavutatud
selliste teenusesektorite avamisel konkurentsile nagu jackaubandus ja transport, ning on tehtud ettepanekuid
suurendada konkurentsi muudes riigisisestes teenusesektorites. Sel ajal, kui rahvusvaheline vérdlus asetab Soome
seoses tema drikeskkonna ja huvipakkuvusega investoritele maailmas juhtivate riikide hulka, on siseinvesteeringute
maht vorreldes majanduse mahuga Soomes allpool liidu keskmist.

(18)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Soome majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud selle
tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi, 2017. aasta riiklikku
reformikava ning varasematel aastatel Soomele esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud iiksnes
programmide ja jirelmeetmete asjakohasust Soome eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka nende vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse
riiklikesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu @ildist majandusjuhtimist.
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(19)  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,
SOOVITAB Soomel vdtta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid.

1. Ajada eelarvepoliitikat, mis on kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega, mis tdhendab, et 2018.
aastal saavutatakse keskpika perioodi eelarve-eesmirk, vdttes arvesse lubatud ajutisi korvalekaldeid, mis on seotud
erakorraliste siindmuste, struktuurireformide teostamise ja investeerimisega, mille jaoks lubatakse ajutist kdrvalekaldu-
mist. Tagada haldusreformi Oigeaegne vastuvotmine ja rakendamine, et parandada sotsiaal- ja tervishoiuteenuste
kulutdhusust.

2. Edendada palkade edasist kohandamist tootlikkuse arenguga, vottes tdiel madral arvesse sotsiaalpartnerite rolli. Votta
suunatud aktiivseid tooturupoliitika meetmeid, et lahendada toohdive ja sotsiaalprobleeme, pakkuda stiimuleid t66
vastuvotmiseks ja ettevotluse edendamiseks.

3. Jatkata digusraamistiku tdiustamist ja vihendada halduskoormust, et suurendada konkurentsi teenuste valdkonnas ja
edendada investeerimist.

Briissel, 11. juuli 2017

Néukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Rootsi 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Rootsi
2017. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2017/C 261/26)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 Idiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tahistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiitisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 véttis komisjon mairuse (EL) nr 11762011
alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Rootsit ithena nendest liikmesriikidest, mille olukorda tuleb
pohjalikult analiiisida.

(2)  2017. aasta aruanne Rootsi kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Rootsi edusamme ndukogu poolt
12. juulil 2016 vastu voetud riigipShiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipohiste
soovituste jirelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas liikumisel. See sisaldas ka
vastavalt médruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti
22. veebruaril 2017. Komisjoni analiiiisi pohjal vois jireldada, et Rootsil esineb makromajanduslik tasakaalusta-
matus. Eelkdige pohjustab juba niigi tlehinnatud eluasemehinna pidev tdus koos kodumajapidamiste kasvava
volakoormusega ebakorrapirase korrektsiooni riski. Ehkki pankade kapitaliseerituse tase paistab olevat piisav, vdib
ebakorrapirane korrektsioon méjutada ka finantssektorit, sest kasvab pankade riskipositsioon kodumajapidamiste
hiipoteekidest. Sellises olukorras voib tekkida valismdju naaberriikides, kuna Rootsi panganduskontsernidel on
Pohjamaades ja Balti riikides siisteemne tdhtsus. Rootsi ametiasutused mdistavad kuhjuvaid riske ning viimastel
aastatel on voetud meetmeid hiipoteeklaenude kasvu ohjeldamiseks ja elamuehituse laiendamiseks. Siiski ei ole seni
astutud poliitilistest sammudest piisanud, et hoida dra elamuehitussektori tilekuumenemine. Endiselt esineb poliitilisi
liinki eluasemega seotud maksustamise valdkonnas, makrotasandi usaldatavusjirelevalve igusraamistikus ning
kitsaskohtade korvaldamises uute eluasemete pakkumises ja olemasoleva eluasemefondi tohusas kasutamises.

()  EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
()  ELTL 306, 23.11.2011, lk 25.
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(3)  Rootsi esitas oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta ldhenemisprogrammi 28. aprillil 2017. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iithel ja samal ajal.

(4 Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi voeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (')
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Rootsi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2017. aasta ldhenemisprogrammis on
valitsus ette ndinud, et 2017. aastal saavutatakse eelarve iilejadk 0,3 % SKPst ja kogu programmiperioodi viltel
jargitakse jatkuvalt keskpika perioodi eelarve-eesmirki — struktuurset eelarvepuudujaaki 1% SKPst. 2017. aasta
lahenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 2017. aastal 39,5 %-le ja jitkama
langust, joudes 2020. aastal 31,4 %-le SKPst. Peamisteks joududeks valitsemissektori vola suhte vihenemises SKPsse
on kindel majanduskasv ja riigi rahanduse usaldusvairsus. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on usutav. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks struktuurne eelarvepositsioon olema
2017. aastal iilejddgis 0,4 % SKPst ja 2018. aastal tlejddgis 0,8 % SKPst ning seega keskpika perioodi eelarve-
eesmdrki iiletama. Tuginedes 2017. aasta ldhenemisprogrammi hindamisele ja vottes arvesse komisjoni 2017. aasta
kevadprognoosi, on ndukogu arvamusel, et 2017. ja 2018. aastal Rootsi tdidab stabiilsuse ja kasvu pakti sitted.

(6)  Kodumajapidamiste vdlakoormus on jitkanud tousu juba niigi korgelt tasemelt. Kodumajapidamiste vdlakoormus
kasvas 2016. aastal 7,1%, joudes 86 %ni SKPst ja umbes 180 %ni netotulust. Seda pdhjustas peamiselt
eluasemehindade tdusuga seotud kdrgema hiipoteegiga laenu votmine. Volatasemete jaotus on muutunud itha
ebaiihtlasemaks — suur osa hiljuti hitpoteeklaenu vdtnud kodumajapidamisi (2016. aastal 16,4 %) on votnud laenuks
kuni 600 % oma netotulust. Valitsus on votnud moned asjakohased makrotasandi usaldatavusjirelevalve meetmed —
sh uute hiipotecklaenude amortiseerimise nduete kasutuselevotmine 2016. aastal — kuid jadb ebaselgeks, kas neil on
keskpikas perspektiivis piisav mdju. 2017. aasta veebruaris kdivitas valitsus digusloome protsessi makrotasandi
usaldatavusjdrelevalve asutuse seadusest tuleneva mandaadi laiendamiseks, et asutus saaks tulevikus votta digeaegselt
voimalikke makrotasandi usaldatavusjirelevalve meetmeid ja kasutada laiemat vahendivalikut. Oigusaktide
tdiendused joustuvad eelduste kohaselt 2018. aasta veebruariks. Maksusoodustuste kohandamine, nditeks piirates
jark-jargult hiipoteeklaenude intressimaksete maksustatavast tulust mahaarvamise vdimalusi voi tdstes korduvaid
omandimaksusid, aitaks piirata kodumajapidamiste vdla kasvu, kuid valitsusel ei ole selles valdkonnas edu olnud.

(7)  Rootsis on alates 1990ndate aastate keskpaigast eluasemehinnad kiirelt ja piisivalt tdusnud. Nende hindade kiire ja
pisiv kasv jdtkub, eelkdige peamistes linnapiirkondades. Seda on pohjustanud muu hulgas koduomandi ja
hiipoteekvdla leebe maksustamine, soodsad laenutingimused koos hiipoteekide suhteliselt madala amortisatsioo-
nimédraga ja valitsev eluasemenappus. See nappus on seotud eluasemeturu struktuurse ebatShususega.
Eluasemeehitus on jatkuvalt suurenenud, kuid ei suuda seni kaugeltki tdita vajadust uusehituste jarele. Valitsuse
22 punktist koosnev eluasemeturu kava on suunatud mdnede eluasemenappuse pdhjuste korvaldamisele, sisaldades
meetmeid ehituseks kittesaadava maa suurendamiseks, ehituskulude vihendamiseks ja planeerimisprotsessi
lihendamiseks. Kuid piisavat tihelepanu ei poorata mdnele muule struktuursele ebatdhususele, sh ndrgale
konkurentsile ehitustoostuses. Eluasemenappust siivendavad olemasoleva elamufondi tohusat kasutamist takistavad
tokked. Rootsi rangelt reguleeritud renditurg pohjustab ummikseisu, kus tthed on turul ja teised sinna ei paise, kuid
Giiiri madramise paindlikumaks muutmiseks ei ole vdetud mingeid mirkimisvddrseid poliitikameetmeid.
Omakoduturul vihendavad suhteliselt kdrged kapitali kasvutulu maksud koduomanike litkuvust. Viidi ldbi ajutine

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).



9.8.2017 Euroopa Liidu Teataja C 261/121

kapitali kasvutulu maksude tdhtaja pikendamise reform, kuid selle mdju jadb arvatavasti piiratuks. Kdttesaadavate ja
taskukohaste eluasemete puudus vdib piirata ka liikuvust tooturul ja sisserandajate edukat tooturule integreerimist,
suurendades pdlvkondadevahelist ebavordsust.

(8)  2016. aastal oli Rootsi toohdive mair iiks liidu kdrgeimatest (81,2 %), samal ajal kui pikaajalise to6tuse méir oli iiks
madalaimatest. Probleemid aga piisivad — néiteks madala kvalifikatsiooniga isikute ja viljastpoolt ELi saabuvate
sisserandajate integreerimine to6turule ning viljaspool ELi stindinud naiste markimisvdarse to6hdivelohe
vihendamine. Rootsi on teinud suuri jdupingutusi varjupaigataotlejate vastuvotmisel ning pagulaste ja muude
sisserdndajate integreerimisel. Olukorda paistab olevat voimalik veelgi parandada, sest 2016. aastal to6tas voi Sppis
90 pieva pdrast tutvustusprogrammi libimist vaid kolmandik selles osalenuist, ning senini puudub igakiilgne
lahenemisviis vastavate kvalifikatsioonide tunnustamisele ja nende juhtimisele.

(9)  2015. aasta OECD rahvusvahelise dpilaste hindamise programmi (PISA) uuringu kohaselt on 15aastaste pdhioskused
aastatepikkuse languse jdrel tousnud. Kuid kesiste tulemustega dpilaste osakaal on ikka veel liidu keskmise lihedal ja
Opilaste sotsiaal-majandusliku taustaga seotud tulemusldhe on laienenud. Valitsuse kiivitatud meetmed dpitulemuste
parandamiseks ja vOrdsustamiseks nduavad pingsat seiret ning algatusi dsjasaabunud sisserindajatest opilaste
koolisiisteemi integreerimiseks.

(100 Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Rootsi majanduspoliitikat péhjalikult analiiiisinud ja avaldanud selle
tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta ldhenemisprogrammi ja 2017. aasta riiklikku
reformikava ning varasematel aastatel Rootsile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte iiksnes
nende asjakohasust Rootsi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka nende vastavust
liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja
tugevdada seeldbi liidu tldist majandusjuhtimist.

(11)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja on arvamusel, (')
et Rootsi tdidab stabiilsuse ja kasvu pakti.

(12)  Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest lahtudes 2017. aasta riikliku reformikava ja
2017. aasta lihenemisprogrammi labi vaadanud. Midruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Rootsil votta 2017. ja 2018. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Tegeleda kodumajapidamiste vdlakoormusega seotud ohtudega, eelkdige piirates jirk-jargult hiipoteeklaenude
intressimaksete maksustatavast tulust mahaarvamise vdimalusi voi tdstes korduvaid omandimaksusid, piirates samal
ajal ilemédrase vola ja sissetuleku suhtega laenude andmist. Soodustada eluasemeinvesteeringuid ja parandada
eluasemeturu tohusust, sealhulgas muutes aiirihindade kehtestamine paindlikumaks ja vaadates ile kapitali kasvutulu
maksu iilesehituse.

Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 ldikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Uhendkuningriigi 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Uhendkuningriigi 2017. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2017/C 261/27)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairuse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Uhendkuningriiki ei nimetatud ithena
nendest litkmesriikidest, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

() 2017. aasta aruanne Uhendkuningriigi kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Uhendkuningriigi
edusamme ndukogu poolt 12. juulil 2016 vastu vdetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu
voetud riigipohiste soovituste jarelmeetmete votmistel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas
litkumisel.

(3)  Uhendkuningriik esitas oma 2017. aasta riikliku reformikava 21. aprilll 2017 ja oma 2017. aasta
lahenemisprogrammi 27. aprillil 2017. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid,
hinnati neid tihel ja samal ajal.

(4 Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi voeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (%)
artiklis 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, k 320).

—
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(5)  Uhendkuningriigi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa. Kui Uhendkuningriik
korrigeerib 2016.-2017. aastal piisivalt oma tilemddrase eelarvepuudujddgi, hakatakse tema suhtes alates 2017.—
2018. aastast kohaldama stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareegliga seotud iileminekukorda.
Kooskdlas ndukogu 19. juuni 2015. aasta soovitusega loodab valitsus oma 2017. aasta ldhenemisprogrammis
korvaldada tileméddrase eelarvepuudujddgi (valitsemissektori eelarvepuudujdigiga 2,7 % SKPst) eelarveaastaks 2016—
2017. Eeldatakse, et eelarveaastal 2017-2018 kasvab valitsemissektori eelarvepuudujdik veidi, st 2,8 %-le SKPst, ja
eelarveaastal 2018-2019 langeb 1,9 %-le SKPst. Lihenemisprogramm ei sisalda keskpika perioodi eelarve-eesmarki.
Vastavalt lihenemisprogrammile eeldatakse, et valitsemissektori vola suhe SKPsse iildiselt stabiliseerub eelarveaastast
2016-2017 eelarveaastani 2018-2019 umbes 87,5 % tasemel ning eelarveaastal 2020-2021 langeb 84,8 %
tasemele SKPst. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on optimistlik. Ehkki
kavandatud puudujddgieesmirgi toetamiseks vajalikke meetmeid on piisavalt kirjeldatud, ohustavad makromajan-
duslike viljavaadete langusriskid puudujdigi kavandatud vdhendamist.

(6)  12.juulil 2016 soovitas ndukogu Uhendkuningriigil kdrvaldada iileméirane puudujiik eelarveaastaks 2016-2017
ja saavutada eelarveaastal 2017-2018, pérast iilemédrase puudujddgi kdrvaldamist, eelarve kohandus keskpika
perioodi minimaalse eelarve-eesmargi suunas mahus 0,6 % SKPst. Tuginedes komisjoni 2017. aasta kevadprognoo-
sile, prognoositakse, et valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujiik on joudnud 2016.-2017. eelarveaastal 2,7 %-
ni SKPst, mis on kooskdlas ndukogu soovitatud eesmirgiga. 2017.-2018. aastal on oht kalduda moningal méiral
korvale ennetusliku osa nduetest.

(7)  Vbttes arvesse Uhendkuningriigi eelarveolukorda ja eelkdige riigi volataset, eeldatakse, et ta liigub asjakohasele
keskpika perioodi eelarve-eesmirgile veelgi ldhemale. Stabiilsuse ja kasvu pakti raames kokku lepitud
eelarvekohanduste maatriksi kohaselt tihendab selline kohandus, et valitsemissektori esmaste netokulude ()
nominaalne kasvumdar ei tohi iiletada 1,8 %. See vastaks struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst aastas. Kui poliitikat
ei muudeta, on oht sellest ndudest monevorra korvale kalduda, kui eelarveaastaid 2017-2018 ja 2018-2019 koos
ksitleda. Samal ajal prognoositakse esmapilgul, et Uhendkuningriik ei tdida eelarveaastal 2017-2018 vélareegliga
seotud iileminekukorda, kuid eelarveaastal 2018-2019 tiidab. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Uhendkuningriik
peab olema valmis votma alates 2017.-2018. eelarveaastast stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks tdiendavaid
meetmeid. Kuid vastavalt mairusele (EU) nr 1466/97 tuleks eelarvekavade ja -tulemuste hindamisel arvesse votta
liikmesriigi eelarvetasakaalu tsiikliliste tingimuste valguses. Nagu on mairgitud koos kdesolevate riigipohiste
soovitustega avaldatud komisjoni teatises, tuleb edaspidisel hindamisel nduetekohaselt arvesse votta sellise
eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii kdimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka
Uhendkuningriigi rahanduse jitkusuutlikkuse tagamisele. Sellega seoses margib ndukogu komisjoni kavatsust viia
ldbi iildine hindamine kooskélas méddrusega (EU) nr 1466/97, eelkdige pidades silmas Uhendkuningriigi tsiiklilist
olukorda.

(8)  Erainvesteeringud on olnud jirjekindlalt liidu keskmisest tunduvalt allpool ja avaliku sektori investeeringud veidi
allpool. Tootlikkus on markimisvéirselt allpool G7 keskmist ja see on jadnud alates 2008. aastast muutumatuks.
Valitsus paneb suurt poliitilist rohku investeeringute suurendamisele, et suurendada tootlikkuse kasvu. Eelkdige on
Uhendkuningriigil vaja korvaldada olulised puudused taristuvdrgustike suutlikkuses ja kvaliteedis. Véttes arvesse
kiiresti kasvavat ndudlust, on maanteed on viga iilekoormatud ja raudteede ldbilaskevdime kohati jirjest kehvem.
Samuti kasvab vajadus tdiendavate investeeringute jdrele energia tootmisvdimsuse ja varustuskindluse suurenda-
misse. Riiklikus taristukavas on sitestatud korgelennuline plaan parandada Uhendkuningriigi majanduslikku taristut
ja 2016. aastal tehti hulk otsuseid investeerida suurtesse transpordi- ja energeetikaprojektidesse. Siiski piisib kahtlus
piisavate era- ja avaliku sektori investeeringute tagamise voimalikkuses taristu puudujdakide aegsaks ja kulutdhusaks
korvaldamiseks. Uhendkuningriigi oluliseks probleemiks on eluasemepakkumise suurendamine. Krooniline
eluasemenappus aitab kaasa eluaseme hinnatdusule ja toob kaasa majandus- ja sotsiaalkulude markimisvédrse
kasvu, eriti majanduskasvu keskuste fimbruses. Reformitud planeerimissiisteem ja tdiendavad meetmed eluaseme
valdkonnas aitavad veidi paremini kaasa elamuchituse suurendamisele. Sellegipoolest on eluasemepakkumise

(") Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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valdkonnas endiselt rida piiranguid, sh maaturu ja elamuehituse range ja keeruline reguleerimine, ning uute
eluasemete pakkumine ei kai ikka veel sammu ndudluse kasvuga.

(9)  Tooturu ildnditajad on jitkuvalt positiivsed, pikaajaline ja noorte t66tus on iildiselt madalad. Kuid mitteaktiivsuse,
osalise toGajaga ja madalapalgalise t6ohdive tase vajab vihendamist. Seoses tootlikkuse norga kasvuga jidb
sissetulekute kasv tagasihoidlikuks. Piisivad probleemid oskuste pakkumise, drakasutamise ja arendamisega. On
toimunud margatavaid muutusi poliitikas, mis keskenduvad tehnikahariduse ja Opipoisidppe reformide kaudu
oskustele ja nende arendamisele. Kvaliteetne dpipoisidppe peab keskenduma nii kvalifikatsiooni tasemele kui ka
asjaomasele teemavaldkonnale. Muud strateegilise tihtsusega ja rahastatavad oskuste suurendamise viisid (eriti ile
25aastastele suunatud) laiendavad riigile, drivaldkonnale ning karjddri edendamisest huvitatud tksikisikutele
kittesaadavat oskustevalikut. Probleeme on ka seoses lastehoiu ja sotsiaalhoolduse pakkumisega, mis suurendavad
naiste osaajatod osatdhtsust. Lastehoiu reformimine on olnud seni pidev, kuid aeglane. Hiippeline muutus on
tdendoline, kui kahe jargmise aasta jooksul rakendatakse tdiel mddral moningaid algatusi. Alla kolme aasta vanuste
laste osalus ametlikus lastehoius on suhteliselt viike. Ehkki hiljutised meetmed on méningal méiral parandanud 3- ja
4aastaste laste hoiu kittesaadavust ja taskukohasust, ei aita need lahendada alla kolme aasta vanuste laste hoiu
probleemi. Varem viljakuulutatud reformide ja kirbete tulemusena, eelkdige tookohapoolse toetuse valdkonnas,
voivad sotsiaalpoliitika tulemused, sh mis puudutab laste vaesust, sattuda keskpikas perspektiivis surve alla, eriti
suurema inflatsiooni tingimustes. Erilist muret tekitab to6tavates leibkondades vaesuses elavate laste arv.

(10)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Uhendkuningriigi majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja
avaldanud tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta ldhenemisprogrammi ja 2017. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Uhendkuningriigile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole
voetud mitte iiksnes nende asjakohasust Uhendkuningriigi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jitkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka nende vastavust liidu Gigusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu tildist majandusjuhtimist.

(11)  Véttes arvesse konealust hindamist, on nukogu 2017. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,
SOOVITAB Uhendkuningriigil vdtta 2017. ja 2018. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Jatkata 2018.-2019. aastal kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega olulist eelarve kohandamist,
vOttes arvesse vajadust tugevdada majanduse praegust elavnemist ja tagada Uhendkuningriigi riigi rahanduse
jatkusuutlikkus.

2. Votta uusi meetmeid, et suurendada eluasemepakkumist, muu hulgas planeerimisnduete ja nende rakendamise
reformimise kaudu.

3. Korvaldada oskuste ndudlusele mittevastavuse probleemid ja tagada oskuste arendamine, muu hulgas jitkates
dpipoisidppe kvaliteedi parandamist ning tagades muid rahastatavaid tdiendushariduse arendamise véimalusi.

Briissel, 11. juuli 2017

Naukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 ldikele 2.
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