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C 246/1

(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 525. ISTUNGJARK 26.-27. APRILLIL 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Naised ja transport — muutuste platvorm*

(Euroopa Komisjoni taotlusel koostatud ettevalmistav arvamus)

Konsulteerimistaotlus
Oiguslik alus

Vastutav sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis
Vastuvotmine tdiskogus
Taiskogu istungjark nr
Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jareldused ja soovitused

1.1.

sidusrithmade dialoogi ja konsulteerimise valdkonnas.

1.2

(2017/C 246/01)

Raportoor: Madi SHARMA

Euroopa Komisjon, 13.10.2016
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja in-
foithiskonna sektsioon

11.4.2017
26.4.2017
525
148/0/2

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on hulgaliselt kogemusi transpordipoliitika valdkonnas ja hiljuti kasitles
komitee selle traditsiooniliselt meestekeskse sektori soolist mdddet (vt arvamus teemal TEN/573 ,Naised ja transport*) (*).
Kodanikuiihiskonda esindava ELi institutsioonina on komiteel oskusteave seadusandlike meetmete teemal libiviidava

Komitee nieb sidusrithmade platvorme tdhusate muutuste foorumitena, kui need:

— voimaldavad jagada parimaid tavasid sarnaste probleemide ees seisvate eri institutsioonide, ettevotete ja thenduste

vahel;

— julgustavad sidusrithmi vdtma vastutust ja tegelema probleemidega;

— kaaluvad probleemide algpdhjuseid;

()

ELT C 383, 17.11.2015, k 1.
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— jargivad SMART-cesmirke (konkreetsed, mdddetavad, saavutatavad, realistlikud ja tdhtajalised eesmirgid);

— loovad levitamiseks tdenditel pohinevaid meetmeid;

— tootavad teiste jaoks vilja vahendeid ja ressursse;

— votavad iile Euroopa tasandi platvorme riiklikul ja isegi piirkondlikul tasandil, et tegeleda sarnaste probleemidega kdigis
litkmesriikides;

— saavad teavet algatuste kohta teistelt, sarnaste kiisimustega tegelevatelt sektoritelt.

1.3.  Komitee teeb ettepaneku luua ELi muutuste platvorm (edaspidi ,platvorm*), et kisitleda soolist vorddiguslikkust
transpordis. Esialgu oleks selles esmatahtsal kohal naiste t66hdive suurendamine selles sektoris. Seda esialget eesmérki
voiks hiljem tdiendada, lisades aspekti ,naised kasutajatena“. Transport holmab ohu-, mere-, maantee-, raudtee- ja
siseveeliiklust ning logistikat. Platvormi lilkmete hulka voiksid kuuluda (kuid mitte eranditult) ELi ja riigi tasandi
poliitikakujundajate esindusorganisatsioonid, transpordisektori ettevdtted, nende ametiithingud, ajakirjandus, reisijaorga-
nisatsioonid ja valitsusvélised organisatsioonid, kes soovivad votta konkreetseid meetmeid, et kisitleda soolist ebavordsust
transpordisektoris.

1.4.  Komitee toetab eesmirke rakendada sootundliku poliitikat selgete eesmirkide seadmise kaudu: padevus ja
médratletud tegevusulatus, kaasa arvatud nditajad, mille tootavad vilja liikmed platvormi loomisel. See looks sektori
sidusrithmade partnerluse ja koordineeritud tegevuse mudeli, mille alusel viiakse uued algatused ellu kogu Euroopas.

1.5.  Komitee soovitab, et platvorm oleks paindlik ja kohandatav sektori koigi mddtmete osas ja poliitilisel tasandil.
Kesksel kohal peab olema ldbipaistvus ja vastutus platvormi liikmete poolt ja platvormi toimimise osas. Seega on platvormi
usaldusvairuse ja edu seisukohalt olulised jarelevalve, hindamine ja iga-aastane ldbivaatamine.

1.6.  Platvorm saab olla edukas ainult juhul, kui selle lilkmed votavad tiieliku vastutuse ning seega teeb komitee
ettepaneku kajastada platvormi tegevust internetis, kus esitatakse nimekiri selle litkmetest ja nende tegevustest ning luuakse
algatuste, soovituste, jirelevalve- ja hindamismeetmete andmebaas, mida teised saavad iile votta voi teabeallikana kasutada.

2. Taustteave

2.1.  Naiste toohdivemddr transpordisektoris on eriti madal. Aastal 2013 olid 78 % ELi transpordisektori to6tajatest
mehed. Suurema hulga naiste toole meelitamine on oluline, et luua transpordisektoris suurem sooline tasakaal, muuta
sektor kasutajasdbralikumaks, kompenseerida t66jou puudus ja vastata viljakutsetele (kolmandik koigist transporditoo-
tajatest on iile 50aastased).

2.2, 1. juulil 2015 vottis komitee vastu ettevalmistava arvamuse teemal ,Naised ja transport“ ning osales Euroopa
Komisjoni volinike Violeta Bulci ja Véra Jourovd 2016. aasta aprillis korraldatud jareliiritusel. Pérast seda viis litkuvuse ja
transpordi peadirektoraat 1abi mitmed eksperdirithma konsultatsioonid, mille raames arutati pievakohaseid probleeme ja
soovitusi. Komitee esindaja esitas idee kiivitada ,Muutuste platvorm“. Euroopa Komisjon kiitis selle heaks kui sobiva
vahendi, mille abil edendada konkreetseid ja nihtavaid meetmeid soolise vorddiguslikkuse toetamiseks transpordisektoris.
13. oktoobri 2016. aasta kirjas markis Euroopa Komisjoni asepresident Frans Timmermans, et sellise platvormi voiks
kaivitada 2017. aasta teisel poolel monel komitee ja Euroopa Komisjoni iihisel tiritusel.

3. Muutuste platvorm

3.1.  Euroopa Komisjonil on palju sidusrithmadega konsulteerimise vahendeid ja meetmeid. Muutuste platvormi keskmes
voiksid olla vabatahtlikud, konkreetselt mdddetavad meetmed, mis on suunatud selle taotletavate eesmarkide saavutamisele.
Selliseks vordlusplatvormiks on tervise- ja toiduohutuse peadirektoraadi tervisliku toitumise, kehalise aktiivsuse ja tervise
platvorm.
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3.2.  Seega teeb komitee lilkuvuse ja transpordi peadirektoraadile ettepaneku luua ELi tasandil sidusrithmade platvorm,
mis voimaldaks tdita meetmepdhiseid kohustusi eesmirgiga edendada naiste suuremaid t6ohdivevoimalusi ja soolist
vordodiguslikkust transpordisektoris, et naisi paremini kaasata ja luua rohkem majanduslikku, sotsiaalset ja
jatkusuutlikku majanduskasvu. Seejuures

— jargivad platvormi likkmed ametisse nimetamise ja kiitumise jaoks kindlaks médaratud kriteeriume;

— on meetmed kooskdlas eesmarkide ja tegevusulatusega, mille litkmed on kindlaks médaranud platvormi loomisel;

— jalgitakse ja hinnatakse platvormi kohustusi ning tehakse need avalikuks, edendades seeldbi teabevahetust.

3.3.  Sellise platvormi loomisel soovitab komitee liikuvuse ja transpordi peadirektoraadil esialgu kaaluda jargmisi samme
ja elemente (mida kirjeldatakse tiksikasjalikult allpool).

L. I etapp — Ettevalmistus: méératleda asjaomased huvitatud sidusrithmad, kes voiksid platvormis osaleda, ning alustada
dialoogi, et médrata kindlaks huvid, pohieesmirgid, padevus ja tegevusulatus.

Il I etapp — Arendus: tootada koos sidusrithmadega kinnitamiseks vilja kavandid: osalemise pohikiri, padevus,
tegevusulatus ja eesmirgid. Lisaks mdirata kindlaks ajakava, vdimalikud rahastamisallikad, sekretariaat ja IT
tugivahendid.

ML 1II etapp — Elluviimine: korraldada avaiiritus platvormi eest vastutava voliniku osalusel, kus litkmed lepivad kokku
médratlustes, tingimustes ja tegevusulatuses ning esitavad konkreetseid ettepanekuid meetmeteks. Arutada SMART-
eesmirke, niitajaid, sootundlikku teabevahetust, jirelevalvet, hindamist, avaldamist ja levitamist.

IV. 1V etapp — Jatkusuutlikkus: méirata kindlaks niitajad, eesmargid, olemasolevad ressursid, iga-aastase labivaatamise kord
ja tagasiside mehhanismid. Madratleda viisid kohustuste jatkuvuse tagamiseks ja uute partnerite kaasamiseks.

4. ELi institutsioonide roll

4.1.  Euroopa Komisjoni presidendi Jean-Claude Junckeri majanduskasvu ja tookohtade loomise impulsside kérval on
eesistujariik Malta seadnud soolise vorddiguslikkuse itheks oma prioriteediks. Seega vdiks platvorm pakkuda
traditsioonilisele poliitikakujundamisele ELi lisavddrtuse mehhanismi, mis keskendub konkreetselt ithele ELi viljakutsele —
soolise vorddiguslikkuse pakutavad véimalused Euroopa transpordisektoris. See sihipirane keskendumine voimaldab
kaasata asjaomaseid sidusrithmi, kes muidu ei puutuks kokku Euroopa Komisjoniga. Seega vdiks platvorm tdiendada ELi
institutsioonide to6d.

4.2, Onviga oluline, et liikuvuse ja transpordi peadirektoraat votab endale platvormi juhtimise iilesande ning platvormi
eest vastutav volinik toetab selle toimimist, nditeks isikliku viibimisega platvormi avamisel voi selle koosolekutel tildiselt.
Seega peavad oma kohustusi vabatahtlikult tditvad platvormi lilkmed eesdiguseks seda, et neil palutakse sellist tilesannet
tdita. Seetdttu on vaga oluline, et lilkuvuse ja transpordi peadirektoraadi juhtivmeeskond oleks kittesaadav ja nendega oleks
voimalik suhelda. Samuti on oluline, et kui ELi institutsioonid soovivad platvormiga ithineda, vdtavad ka nemad endale
kohustuse pakkuda vilja sihipdraseid meetmeid.

4.3.  ELi institutsioonid ja (liikmesriikide) transpordiministeeriumite esindajad tdidavad olulist rolli pdhitulemuste
levitamisel lilkmesriigi tasandil. Seega soovitab komitee luua korgetasemelise rithma, kes annaks valitsustele ja nende
poliitikakujundajatele iilevaate, looks mehhanismi parimate tavade levitamiseks, tugevdaks partnerlust ning tdhustaks
sidemeid poliitikakujundajate ja platvormi vahel. Kui sellised sidusrithmad soovivad samuti astuda platvormi liikmeks,
peaksid ka nemad votma kohustuse viia ellu konkreetseid meetmeid.
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4.4.  Komitee on seisukohal, et platvormi toimimise eest peaks vastutama liikkuvuse ja transpordi peadirektoraat, kes
eraldaks eelarve ja annaks platvormi kisutusse sekretariaadi ja moningad vahendid. Teised ELi institutsioonid voiksid anda
sidusrithmadele soovitusi oma vérgustike kaudu. Samuti voiksid nad tagada koosolekuruumid ning suulise ja kirjaliku tolke
teenused. Alternatiivsed rahastamisvdimalused vdiksid parineda platvormi liikmete vahenditest.

4.5.  Mirkimisvddrse osa kuludest moodustab keskne kommunikatsioonivahend, st veebileht ja andmebaas, kaasa
arvatud hoolduskulud. Erinevad Euroopa Liidu organid on sellised internetiressursid vilja to6tanud ning litkuvuse ja
transpordi peadirektoraat peaks olema vdimeline kohandama mdénda olemasolevat mudelit.

5. Liikmesus

5.1.  Platvorm ei peaks olema jututuba. See on protsess, mis on loodud selleks, et sidusrithmad saaksid kohtuda ja
arutada transpordisektoris naistega seonduvaid vdimalusi ja viljakutseid ning seejirel piithenduda kontrollitavatele
meetmetele. Maistmine, millisesse sidusrithmatiiiipi liitkmed kuuluvad, aitab kindlaks maarata nende vdimaliku huvi ja moju
taseme. Koige suuremat huvi tunnevad need, kes on vahetult seotud sektori praeguste probleemidega.

5.2.  Platvormi voiksid kuuluda jirgmised Euroopa ja riigi tasandi sidusrithmad: to6stus, VKEde ithendused,
ametiithingud (sotsiaalpartnerid), sh naiste esindamisele spetsialiseerunud organisatsioonid, avalik haldus, sh ostu ja
hankeid mdjutavad ametiasutused, nt Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, valitsusvilised organisatsioonid, sh
katusorganisatsioonid, kes kaitsevad naiste oigusi ja vorddiguslikkust, ajakirjandus, mottekojad, teadusringkonnad ja
uurimisinstituudid.

5.3.  Lisaks voiks kaaluda jargmiste rithmade voimalikku kaasamist: 1) isikud, kes on seotud kohustuste viljatootamisega,
kuid kes ei pruugi olla platvormi maaratud litkmed, 2) poliitikameetmete kujundajad ja mojutajad, sh ELi institutsioonid ja
liikmesriikide esindajadfametiasutused.

5.4.  Platvormi lilkmesus peaks olema tasuta, kuid sellega peaksid kaasnema kriteeriumid ja padevused. Esialgu ei ole ette
nihtud mingisugust liikmete tegevuse voi platvormi litkmesusega seotud kulude hiivitamist.

5.5.  Liikmesuse aluseks peaks olema:

— kaasav osalemine;

— labipaistvus, avatus ja aruandekohuslus;

— erinevuste tunnustamine ja proportsionaalsuse pdhimdtte austamine;

— SMART-eesmirkide kasutamine sidususe saavutamiseks.

6. Platvormi kavandatud eesmiirk ja tegevusulatus

6.1.  Platvormi iildeesmirk voiks olla suurendada naiste osalust ja soolist vorddiguslikkust transpordisektoris, tdhustades
naiste, naistele kuuluvate ettevotete ja naisjuhtide voimalusi ning parandades koigi transpordisektoris tootavate inimeste
tootingimusi ja nende 16plikku mdju toohoivele, kaasavusele, innovatsioonile, jatkusuutlikkusele ja majanduskasvule.
Tahelepanu keskpunktis peaks olema sooline vorddiguslikkus, seega to6hdive edendamine ja liinkade kaotamine sektoris.
Seda eesmirki on muu hulgas voimalik saavutada seeldbi, et parandatakse koigi tootajate tookohtade ja to6tingimuste
kvaliteeti, kasitletakse ahistamist ja soopdhist vigivalda, parandatakse t66-, era- ja pereelu hitamise voimalusi,
suurendatakse naiste arvu otsustamist vajavatel ametikohtadel ning parandatakse sektori mainet, et meelitada ligi rohkem
naissoost tootajaid, ettevdtjaid, teadlasi ja uuendajaid. Platvormi tegevusulatust voiks hiljem laiendada, et hdlmata selliseid
teemasid nagu kasutajasobralikkuse parandamine ja keskendumine meetmetele, mis on suunatud naistele kui kasutajatele.

6.2.  Komitee soovitab rakendada sootundlikku poliitikat ja sootundlikku eelarvestamist kui keskset vahendit
eelnimetatud eesmirkide saavutamiseks. Seda uut kisitust modistetakse sageli valesti. See ei tdhenda kogukulutuste
suurenemist, vaid selle raames seatakse pigem uued prioriteedid ja suunatakse kulutused programmide, osakondade ja
talituste raames iimber. Sooteadlik eelarvestamine lisab selgust ja loob mehhanismid, mis vdimaldavad rakendada globaalset
ja valdkonnaiilest lihenemisviisi, et edendada veelgi soolist vorddiguslikkust.
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6.3.  Komitee soovitab, et platvormi tegevusulatus ja kasitletavad prioriteedid peaksid olema kooskdlas ELi poliitika ja
digusaktidega, austades samas sotsiaalpartnerite dialoogi. Platvorm peaks ithendama iilevalt alla ja alt {iles ldhenemisviisid,
et toetada erasektorit ja avalikku poliitikat, viltides samas digusaktide muutmise vajadust. Kdik peaksid platvormi nigema
positiivse ja vajaliku investeeringuna.

6.4. Komitee rohutab, et sidusrithmade osalemise eelised on:
— pakkuda sidusrithmadele voimalusi arvamuste, vajaduste ja teadmiste jagamiseks;
— leida iihised eesmirgid, et saavutada ithised eesmirgid;

— voimaldada osalejatel mojutada tulemusi, kaasates neid meetmete kujundamise, arendamise, madratlemise- ja
rakendamise protsessidesse;

— suurendada mdistmist sidusrithmade vahel, vahendades seeldbi voimalikke konflikte voi arvamuste lahknevusi ja
edendades tulemuslikku koostodd;

— arendada sidusrithmade osalust ning vastutustunnet;

— tagada kavade ja seotud otsuste jatkusuutlikkus;

— tuua otsuste tegemisse ja rakendamisse autonoomiat ja paindlikkust.

6.5.  Komitee arvates voiksid platvormi kesksed tegevusvaldkonnad holmata jargmist:

— koguda andmeid ja kehtestada p&hinditajad, mis voimaldavad kindlaks teha ja korvaldada tokked ja stereotiiiibid;

— tagada naiste ndhtavus ja aktiivsus lisaks halduskohustuste tditmisele ka poliitika kujundamisel, otsuste tegemisel ja
kavandamisel;

— kaasata ennetavalt nii mehi kui ka naisi parema tookeskkonna loomisse: sisseseade, vordse t66 eest vordne tasu,
koolitus, to0-, era- ja pereelu iihitamine jne;

— rakendada algatusi, et muuta t66hdivevdimalused naistele atraktiivsemaks meetmetega, mille eesmirk on parandada nii
tookohtade kvaliteeti kui ka kvantiteeti eelkdige varbamisprotsesside labivaatamise kaudu;

— vaadata l4bi oiguslikud takistused, mis voivad raskendada naiste juurdepdisu koéikvoimalikele toodele;

— kaasata paremini ilikoole ja kutsendustamisteenistusi, et edendada kogu sektori ulatust, sh tehnoloogiat, teadus- ja
arendustegevust ja inseneriteadusi, ning votta arvesse ka koige tagasihoidlikumate oskustega inimesi nende
koolitusvoimaluste parandamiseks;

— edendada ennetavalt naiste rolli ettevdtluses;

— suurendada naiste mdjuvdimu ja muuta sektor kaasavamaks;
— panna rdhku naiste elukestvale haridusele ja kutsedppele;

— viltida vagivalda, ahistamist ja diskrimineerimist tookohal.

6.6.  Kui platvorm laieneb, vdidakse keskenduda pdhivaldkondadele, mis ei holma kéiki litkmeid. See voib juhtuda seoses
transpordisektori mitmekesisusega. Seega vOiks luua allkomiteed, kes keskenduvad olulisimatele huvipakkuvatele
valdkondadele.

7. Prioriteetide seadmise suunised ja kindlaks méiratud prioriteetidele vastavate meetmete tagamine

7.1.  Komitee mirgib, et platvormi prioriteete vdivad seada vaid platvormi liikmed. Sidusrithmadel véivad platvormiga
liitudes olla oma erahuvid, seega peaks koigi jaoks jddma esmatihtsaks saada nad ihiselt to6le ihiste probleemide
lahendamise nimel. Muutuste toetamiseks ja juhtimiseks ettendhtud meetmetele pithendumine on kohustus, mis julgustab
sidusrithmi samastama end oma organisatsioonide ja platvormiga.
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7.2. Komitee soovitab, et voetud kohustused peaksid olema ambitsioonikad ja vastama hetkeolukorrale ning ndudma
liikmetelt vahendite investeerimist. Nende meetmete labipaistvus ja nende kohta selge teabe edastamine veebilehel toob
kaasa mitte ainult kohustuste tunnustamise, vaid ka huvitatud asjaosaliste poolse kontrolli. Seega on hea teabevahetus ja
dialoog platvormi liikmete vahel viga oluline jitkuva osaluse tagamiseks ja luhtunud ootuste valtimiseks. Samuti tuleks
julgustada tihiseid tegevusi.

7.3.  Komitee soovitab seada vajadusel tdiendavaid eesmirke ja nditajaid platvormi tegevuste toetamiseks. Need eesmirgid
ja niitajad peaksid aitama rakendada ja hinnata naiste toohdivevoimaluste, vorddiguslikkuse ja naiste diguste suurendamise
nimel tehtavaid samme, sh seda, kuidas saaks mehi ja naisi késitleda vordsetel alustel, hoolimata kasutatud tehnoloogiast.
Arengunditajad kui hindamisvahendid, mis tugevdavad eduaruande tulemuste mdju ja kaasamist, aitavad mdjutada
poliitilist ja strateegilist kavandamist edusammude kaardistamise abil.

7.4.  Eurostatil on olemas sellekohased iildised statistilised andmed. Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat vdiks teha
koostood Eurostati ja platvormi litkmetega, et parandada soo alusel eristatud andmete kogumist tdielikuma pildi saamiseks.

7.5.  Andmed, eesmirgid ja niitajad peaksid aitama motiskleda soolise vorddiguslikkuse, —stereotiiipide ja
diskrimineerimise teemal. Eesmirk on julgustada organisatsioone ilma normatiivse raamita teavitama oma organisatsioone
ja tldsust sookiisimustest labipaistval ja arusaadaval viisil, voimaldades nende endi meetmete ja tavade sisemist analiiisi.

7.6.  Alusniitajad voiks kindlaks madrata jargmistes valdkondades:

— platvorm voib seada konkreetsed sihid saavutatavate eesmirkide elluviimiseks;

— naiste osakaal tookirjelduse kohta, sh ndukogudes, omanikuna, juhina, ametiithingu liikmena, administratsioonis,
tehnilistel ametikohtadel jne;

— otsustustasanditel soolise tasakaalu tagamiseks voetud meetmete korrapirane libivaatamine ja nendest teavitamine;

— tohus poliitika, mille eesmérk on vordne tasu ning meeste ja naiste palga- ja pensionildhe jirkjarguline vihendamine;

— poliitika/meetmed, mis on vdetud selleks, et kdrvaldada koik vordsete voimaluste ees seisvad takistused ja edendada
naiste toohoivet (lastehoiuteenuste pakkumine, t66-, era- ja pereelu ithitamine, labipaistev raamistik jne);

— spetsiaalsed eelarvevahendid vordsete voimaluste toetamiseks;

— virbamistingimuste perioodiline ldbivaatamine, sh varbamisagentuuride ja haridusasutuste tingimused — labipaistvus,
kittesaadavus, sootundlik teabevahetus;

— niitajate vdljatootamine végivalla, ahistamise ja diskrimineerimise ulatuse, esinemise ja sageduse kohta tookohal;

— sootundlikku eelarvesse lisatud eesmirkide iga-aastane labivaatamine.

8. Jarelevalve ja hindamine

8.1.  Komitee teeb ettepaneku, et partnerluse tShustamiseks voiksid liikkmed algatada kohustusi ja meetmeid, mida nad
enne elluviimist teiste platvormi litkmetega arutavad. Tegevuse 18pus koostatakse jirelevalvearuanne, milles loetletakse
tegevused, ajakavad, saadud andmed ja pohijareldused, et neid saaks platvormi raames analiiiisida ja hinnata. Need
labivaatamised peaksid toimuma objektiivsel ja erapooletul viisil, koos tdendite ja kvalitatiivsete hinnangutega, mis
kajastavad asjakohasust platvormi eesmirkide seisukohalt. Kui ressursid voimaldavad, voiks selleks kasutada
viliskonsultante, nagu tervise- ja toiduohutuse platvormi hindamisel (vt 2016. aasta jarelevalvearuanne).
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8.2.  Komitee arvates peaksid kohustused olema algusest peale histi libi mdeldud ja seatud eesmirkide seiskohalt
asjakohased. Litkmed peaksid kaaluma pohjalikult ette valmistatud (ajakavad, sihid ja eesmargid) SMART-kohustusi, et
tagada elluviimise tulemuslik aruandlus, lihtne jilgimine ja teabevahetus.

8.3.  Kohustused nduavad liikmetelt t66d ja pithendumist, mis ldheb kaugemale nende tavapirastest iilesannetest. See
investeering peaks kujutama endast lisavédrtust nende sisemisele toole, ulatudes kaugemale ettevdtja sotsiaalsest vastutusest,
ja seda peaks olema vdimalik tutvustada vilismaailmale kui nende kavatsust toetada soolise tasakaalu parandamist
tookohal. Nende meetmed peaksid olema teistele iilevotmiseks kittesaadavad.

8.4.  Platvormi tegevuste ldbivaatamine peaks suurendama vorgustike loomist ja hoogustama koostood nende
eesmirkide saavutamiseks. Seega aitab see suurendada ithiste kohustuste hulka jargmiselt:

— tugevam koostdd poliitikakujundajate, kdrgetasemelise toorithma, platvormi litkmete ja nende thenduste vahel,
edendades koostoimet pikaajaliste suhete ja tegevuste jaoks, tootades vilja ja toetades vajadusel ja vdimalusel uusi
meetmeid;

— tegevuste vihem ametlik viljaarendamine véljaspool platvormi struktuuri, sh kaasates neid, kes ei vasta likkmesuse
kriteeriumidele;

— sektori ja selle joupingutuste ndhtavuse suurendamine, et tuua sellesse rohkem vorddiguslikkust ja paremaid tingimusi
koigi jaoks;

— vilistirituste korraldamine, et tutvustada tegevusi ja meelitada transpordisektorisse uusi toOtajaid, uuendusi ja
toetusvahendeid;

— {thine dppimine pidevatest edusammudest; uute toémeetodite rakendamine ja sektori edendamine.
Briissel, 26. aprill 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Viimastel aastakiimnetel toimuvad pangandus- ja kindlustussektoris pidevad suured muutused, mida tingivad
tehnoloogia, reguleerimine, klientide vajadused ja ootused. Uued investeerimis-, sddstmis-, kindlustus- ja rahatilekande-
mudelid voimaldavad kdige erinevamatel inimestel osaleda eri mahuga projektides.

1.2.  Finantstehnoloogia (FinTech) ja kindlustustehnoloogia (InsurTech) ettevotted on finantsteenust pakkuvate asutuste
kataliisaatorid ja tihti partnerid, aidates tugevuste ja ndrkuste ithendamise ning omavahelise siinergia loomisega teenuseid
ajakohastada. Komitee arvates on olemas markimisvaarne potentsiaal luua viirtusi innovaatilisest koostookonkurentsist ()
juhinduva 6kosiisteemi edendamisega.

1.3.  Kindlasti on vaja taastada usaldus finantssektori vastu ja selle stabiilsus ning selleks on iilimalt tihtis korraldada
iileminek vanalt (traditsiooniliselt pangandussiisteemilt) uuele siisteemile. Sellega seoses nduab komitee, et ELi
pangandusliidu ja digitaalse iihtse turu terviklikuks kujundamise protsessi kontekstis kehtestataks asjakohased
digusaktid, mis toetavad majanduskasvu ja innovatsiooni, tagades samal ajal ka finantssektori klientide ja tootajate kaitse.

1.4.  Toelise ithtse Euroopa finantsturu viljakujundamiseks peaks Euroopa Komisjoni poliitika toetama innovatsioonis
vordseid vdimalusi. Uldiselt on vaja nii traditsioonilise finantssektori kui ka FinTechi ettevdtete jaoks suhteliselt analoogseid
tingimusi reguleerimise, samuti klientide diguste, tootingimuste ja jdrelevalvekohustuste osas, st jargides reeglit, et
tithesugune tegevus nduab iihesugust reguleerimist ja ithesugust jirelevalvet. Tapsemalt allpool.

1.4.1.  Reguleerimise riskipohine kasitlus peab olema jirjepidev kogu innovatsiooni olelusringi viltel, pakkudes
proportsionaalset ja lihtsustatud digusraamistikku nii end turul juba sisse seadnud kui ka uutele ettevdtetele, et katsetada
koostoos reguleerivate asutustega uusi tehnoloogiaid ja drimudeleid. ELi katseraamistiku loomine, koostoo sektori ja

(") Mitte ainult konkurents, vaid ka koostoo ja partnerlus.
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laiemate sidusrithmade, sh tarbijate ja tootajate esindajatega, pakuks vahendeid kogu innovatsiooni hoogsamaks
toetamiseks (umbes nagu innovatiivsete FinTechi toodete vdi teenuste turuletoomiseks mdeldud tavapirasest leebemate
regulatiivsete nduetega katsetamisetapp) (%).

1.4.2.  Tingimuste sobitamiseks kolmandate isikute tingimustega on vaja tarkvara kisitleda immateriaalse varana, et
viltida ELis paiknevate iiksuste puhul juba praegu IT-valdkonda tehtavate suurte investeeringute mahaarvamine esimese
taseme pShiomavahenditest (jargides USA ja Sveitsi pangandussiisteemi voi kindlustussektorit (*)).

1.4.3.  Euroopa Komisjon, Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA) ja liikkmesriigid peavad votma kindla kohustuse
rakendada thtlustatult ja tohusalt makseteenuse direktiivi, millega kehtestati viga ranged turvanduded elektrooniliste
maksete tegemiseks ja tootlemiseks ning tarbijate finantsandmete kaitsmiseks, poorates erilist tdhelepanu tehnoloogiapd-
hisele sotsiaalmeediale ja drihiidudele.

1.4.4.  Finantsteenuste digiteerimisega seotud probleeme ja ohte tarbijate jaoks tuleb hoolikalt uurida finantsteenuste
jaeturu tegevuskavas (*) ja FinTechi rakkerithmas, tagades tiheda koostoo Gigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi ning
finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu peadirektoraadi vahel eclkdige tarbijakaitsekiisimustes, nt maarates
kindlaks, milliste andmete abil tuleks hinnata krediidivoimelisust, kuidas tagada sdelumisprotsessis lepingueelse teabe
mdistmine ja tShus identiteedi kontroll.

1.4.5.  Viivitamatult tuleks {ile votta rahapesuvastase direktiivi muutmise ettepanekus sisalduvad meetmed, (°) eelkdige
need, mis aitavad vdidelda ohuga, et terrorismi rahastatakse virtuaalrahaga voi anoniitimsete ettemaksevahenditega.

1.4.6.  Edendada ithisrahastamist ja muid jagamismajandusel pohinevaid lahendusi, uurides selleks kvaliteedimargise
loomise vdimalusi, et suurendada kasutajate usaldust, arendada paremini virtuaalseid kogukondi ja lihtsustada koostood
tegevate tarbijate suhtlust.

1.4.7.  Toetada avatud liahtekoodiga tarkvaralahenduste kasutuselevotmist finantssektoris, et suurendada mdistlikku
turukonkurentsi, vahendada kulusid ja valtida sektori s6ltumist iihest pakkujast.

1.4.8.  Samal ajal tuleb vaatluse alla vdtta vastastikust laenuandmist kisitlevad eeskirjad, et innustada viiksema bilansiga
osalisi.

1.4.9.  Euroopa Komisjon peaks toetama hiibriidlaenamist (Basel III lepingu kapitalinduete mdjul).

1.5.  Komitee rohutab, et digiteerimine ei tohi kunagi asendada padeva kliendihalduri pakutavat head personaalset
ndustamist (pankade ldhedus, mis tagatakse kohandatud harukontorite vorguga, ei tohi kaduda).

1.6.  FinTechi mdistmiseks on uusi oskusi vaja kdigil: reguleerivatel asutustel, jarelevalveasutustel, finantsokosiisteemi
sidusrithmadel ja elanikkonnal tervikuna. FinTechi kui finantsteenuste kittesaadavuse hoogustaja ithe peamise vdimaliku
hiive kasutamiseks peavad ELi litkmesriigid parandama finantsalast haridust ja digikirjaoskust, olles ennetavalt valmis
uuteks stsenaariumiteks. Haridus peab algama juba koolides ja hdlmama teavet finantstoodete kohta, lihtudes sellest, kuidas
neid esitatakse veebis ja millised on nende seosed asjade interneti arendamisega.

() Komisjon kaalub voimalust votta kasutusele kogu Euroopat hdlmav iihtne luba, mis véimaldab tehnoloogiaettevtetel tegutseda
finantsteenuste sektoris kogu Euroopas, samuti vdimalust luua iileeuroopaline innovatiivsete toodete vdi teenuste turuletoomiseks
moeldud tavapirasest leebemate regulatiivsete nduetega katsetamisetapp voi spetsiaalne digusraamistik kogu ELi jaoks.

()  Vt Solventsus Il nduded.

() Algatatud 23. martsil, COM (2017) 139 final, Tarbijatele suunatud finantsteenuste tegevuskava ja avalik konsultatsioon Fintechi
teemal.

() ELT C 34, 2,2,2017, Ik 121.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:ET:HTML
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1.7.  Finantssektori digiteerimine ohustab paljusid to6kohti, sundides to6tajaid oma padevusi ja oskusi tiiendama.
Komitee kutsub iiles tagama, et oskuste omandamine ja tdiendusharidus toimuks kahel tasandil. Uhelt pool asutusesiseselt,
voimaldades tootajatel votta uusi kohustusi ja lubades tileminekuid nn traditsiooniliste asutuste praeguste ning FinTechi/
InsurTechi ettevdtete finantstootajate vahel, teiselt poolt aga viljaspool siisteemi, pakkudes totajatele, kes ei saa sektorisse
toole jadda, ettevalmistust t66ks muudes sektorites.

1.8.  Komitee leiab, et Euroopa Sotsiaalfond peaks uue juhtalgatuse ,Digioskuste ja tookohtade koalitsioon® (%) raames
pakkuma erikoolitusprogramme, et toetada finantssektori tootajate oskuste tdiendamist ja iimberdpet ning valmisolekut
uuteks digitehnoloogiateks.

1.9.  Komitee kutsub ettevotteid votma iile kditumisjuhendeid ja sise-eeskirjade parimaid tavasid, et piirata toGtajate
kohustust olla pdeval igal ajal interneti teel kittesaadavad, ja koostama suuniseid, mis julgustaksid t66tajaid nadalavahetustel
ja puhkuse ajal tootamisest keelduma. Kui vabatahtlikud eeskirjad ei mdju, innustab komitee kehtestama asjakohased
siduvad eeskirjad.

1.10.  Koigi nende probleemide lahendamisel on mddrav tihtsus Oigeaegsel teabel ja ndustamisel kooskdlas ELi
asjaomaste direktiividega tO0tajate teavitamise ja ndustamise kohta. Euroopa Komisjon ja lilkmesriigid peavad tagama
kehtivate seadusesitete tditmise, eelkdige tootajate esindajatele diguse radkida kaasa ettevottesiseste muutuste kiisimuses.

1.11.  Komitee nduab ennetava restruktureerimise ja uue vdimaluse andmise direktiivi ettepaneku tugevdamist ja
tdiendamist, sest niiviisi tagatakse juurdepdis restruktureerimismenetlusele enne ettevotte kuulutamist maksujouetuks.

2. Kiirelt muutuv, kontsentreeritud ja mitmekesine sektor

2.1.  Euroopa pangandus- ja kindlustussektor on mitmepalgeline ja sellele on iseloomulik suurte Euroopa ja isegi
iileilmsete asutuste kohalolu, aga ka kohalikud ja piirkondlikud struktuurid, mille sdltumatuse ulatus on viga erinev, samuti
konkreetsele riigile eriomased jooned. Hoolimata enamikus liikmesriikides toimuvast kontsentreerimisprotsessist on
konealune sektor Euroopa tasandil veel killustunud. Endised piirid panganduskontsernide ja suurte kindlustusandjate vahel
on finantskonglomeraatide de facto loomise tulemusena praktiliselt kadunud.

2.2. Uues keskkonnas, mida iseloomustavad kiirelt muutuvad turud ja madalad intressimaarad, tugev regulatiivne surve,
jarelevalve ja kontroll, mis suruti pangandussektorile peale finantskriisi tagajarjel, lisaks veel digitaalne iimberkujundamine
ja suurenev konkurents (uued FinTechi ettevotted) ning uued suundumused tarbijate kiditumises, halvenevad
pangandussektori tulemused pidevalt. Uute pangandusviliste mudelite kasutuselevotu tottu digitaalmajanduses tuleb
analiiisida nelja elemendi — traditsioonilised pangad, uued digitaalsed osalejad, reguleerivad asutused ja tarbijad —
omavahelist moju.

2.3, Tinu interneti itha laiemale kasutamisele arendavad pangad veebifiliaale ja virtuaalkontoreid, mille kaudu saavad
tarbijad teha lihtsamaid tehinguid ja votta {thendust ndustajaga. Ariithingute strateegiad, mille eesmirk on radikaalselt
vihendada investeerimist personali, samuti klientide vastuvdtmise tingimuste halvenemine, tingivad, et tha vihem inimesi
kiilastab pangakontoreid ja iile Euroopa suletakse palju kontoreid.

2.4.  Kindlustussektoris esineb mitmesugust jaotust: palgalised agendid, maaklerid, ildagendid, kindlustusteenuste
pakkumine panga kaudu ja iiht ettevotet esindavad fuiisilisest isikust agendid. Kindlustust miitiakse niitid nii veebis kui ka
nutitelefoni kaudu. Milline neist paljudest miiiigikanalitest on {iilekaalus, soltub ELi liikmesriigist ja tootest. Naiteks
elukindlustust miitiakse peamiselt pangavorgu kaudu (kindlustusteenuste pakkumine panga kaudu).

(®)  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition
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2.5.  Maksmismeetodid uuenevad pidevalt ja edaspidi veelgi kiiremas tempos. Alates 1990. aastate algusest on t3ekkide ja
sularaha kasutamine oluliselt vdhenenud. Samas on palju rohkem hakatud kasutama kaardimakseid, otsekorraldusi ja
pangaiilekandeid, mis tagavad parema jilgitavuse, kontrolli ja turvalisuse, vihendades mitteametlikku majandust.
Elektroonilised maksed laiendavad maksete ulatust veelgi, nt eraisikutevahelised rahaiilekanded ja sotsiaaltoetusmaksed.
Uued e-raha kasutajad ithendavad joud e-kaubandusega, samal ajal areneb ja tekib pangakaartide kérval itha rohkem uusi
tehnoloogiaid, nt kontaktivabad maksed. Lisaks tuleb eritdhelepanu poorata kriiptoraha (bitcoin jms) turu arengu
jargimisele.

3. Euroopa finantssektori tehnoloogilised edusammud ja uued osalised

3.1.  Finantssektori innovatsioon toimub internetis — internetipangandus, suurandmed, tehisintellekt, plokiahela
tehnoloogia, kiiberjulgeolek jne. Andmeid vahetatakse suurtel kiirustel, mis voimaldab teha riskihindamist ja
finantsotsuseid algoritmide ja suurandmete alusel.

3.2.  Tehnoloogiline murrang ja traditsiooniliste pankade ees seisvad raskused, nditeks omakapitaliga seotud probleemid
ja ajutine likviidsuse vdhenemine, samuti kasutusele vdetavad alternatiivsed miiiigikanalid, mille suhtes ei kohaldata
pangandussektorile kehtivaid eeskirju, on sillutanud teed FinTechile, InsurTechile ja plokiahelale, ning samal ajal loonud uusi
voimalusi, aga ka uusi ohte tarbijate jaoks.

3.3.  FinTechi ja InswTechi ettevdtted, mille hulk iiha suureneb, ithendavad endas rahanduse, kindlustuse ja tehnoloogia
kontseptsiooni. Need ettevdtted kasutavad tehnoloogiat, et miiiia finantstooteid uuenduslikul moel. Nende arv kasvab
eelkdige hoiustamise, eraisiku laenude, ettevotte rahastamise ja elektrooniliste maksete valdkonnas. Neil on ttha suurem roll
ithises rahastamises (iihisrahastamine ja vastastikune laenuandmine) vastavaotstarbeliste platvormide kaudu ja
mobiilirakenduste, virtuaalraha ning veebis voi nutitelefonis tehtavate elektrooniliste maksete abil. Nende surve pankadele
ja kindlustusandjatele on killaltki suur, konkureerides viimastega nende traditsioonilises valdkonnas. Suurimad
internetiettevotted, eelkdige GAFA (Google, Apple, Facebook, Amazon), tootavad samuti vilja finantssektoriga seotud
projekte, kuna neil on kontroll suurandmete iile.

3.4.  Hajutatud pearaamatu tehnoloogial (ingl k distributed ledger technology, DLT) pdhinevad rakendused vdivad pakkuda
uut moodi usaldusvdidrsust mitmesugustele teenustele. Plokiahel to6tab ldbipaistvalt ja turvaliselt, ilma keskse
kontrolliasutuseta. Nii ettevdtted kui ka eraisikud saavad seda siisteemi kasutada teatavate iilekannete tegemiseks ilma
finantssektorit kaasamata, eelkdige kriiptoraha kasutades.

Samamoodi pakub PayPal vdimalust maksta kaupade eest vilisvaluutas, ndudmata pangarekvisiite.

3.5.  FinTechi ettevotete kaudu on ettevtete ja eraisikute konkreetsete projektide jaoks kittesaadav tthisrahastamine, kus
asjakohaseid platvorme kasutades saab raha koguda annetuste voi laenude voi isegi omakapitaliinvesteeringu ndol. Nende
platvormide kaudu on vdimalik vastastikune laenuandmine, sh tarbimislaenud ja eraisikulaenud, ilma panka minemata, ja
eraisikud saavad pakkuda otserahastamist viga viikestele ettevdtjatele ja VKEdele. Platvormid voivad tdiendada voi toetada
riskikapitali, eriti innovatiivse dritegevuse puhul, ning pakkuda oma mobiilirakenduste kaudu tarbijatele reaalajas just sellist
finantsteavet, mida neil on kulutuste haldamiseks voi investeeringutega seotud valikute tegemiseks vaja.

3.6.  Sellised uued osalejad konkureerivad panganduse ja kindlustusandjate traditsiooniliste drimudelitega, kuid nii
pangad kui ka kindlustusandjad hakkavad juba nendega paralleelselt toimima. Moned neist on juba alustanud
koostooprotsessi FinTechi ja InsurTechi ettevdtetega, teistel on loodud oma filiaalid. Viimastel aastatel on FinTechi investee-
ringud jérsult suurenenud ja huvi on laienenud ka InsurTechile.

4. Kas kliendid voidavad sellest?

4.1.  Suurte ettevotete puhul tihendab finantsteenuste digiteerimisega kohandumine muudatusi, mille nad saavad
integreerida igapdevasesse tookorraldusse. Kuid paljude traditsiooniliste VKEde, eclkdige vdga viikeste ettevdtjate jaoks on
olukord teistsugune, sest neil ei ole asutusesiseseid teadmisi ega vahendeid, mis aitaksid neil kiiresti muutuva
finantsmaailmaga holpsalt kohanduda.
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4.2.  Interneti ja nutitelefonide ajastul pole kliendiprofiilid enam endised, vaid klientide huvi internetipanganduse ja
-kindlustuse vastu sdltub mitmest tegurist, nagu vanus, haridustase ja elukutse. Kuid finantsndustamisel on jatkuvalt vajadus
kliendikogemusel rajaneva inimkontakti jirele, seda ka noorte puhul.

4.3, Pangandus- ja kindlustuskontsernide virtuaalsed pangakontorid ja veebifiliaalid pakuvad klientidele uute rakenduste
abil krediidi-, laenu- ja kindlustusvdimalusi interneti ja nutitelefoni teel. Nende tehingute tingimused on soodsamad: tasuta
pangakaart, subsideeritud intressimddrad, konto avamise boonus ja mitme kuu jooksul viiksemad osamaksed
kindlustusandjatele ja vastastikustele kindlustusandjatele. Need kliendisoodustused on iseloomulikud iileminekuperioodile
pankade, kindlustusandjate ja vastastikuste kindlustusandjate traditsiooniliselt drimudelilt digiteerimise tulemusena
tekkivale mudelile.

4.4, Uue stsenaariumiga kaasnevad tarbijatele nii voimalused kui ka ohud:

— holpsam juurdepids toodetele, suurem/parem valik, hinnavordluse voimalus veebisaitide kaudu, kohandatud
personaalsed pakkumised, madalamad tehingukulud (aeg ja raha) ja parem turvalisus uute biomeetriliste
autentimissiisteemide abil;

— uued kasulikud tooted (nt tthisrahastamine), kuid tekivad ka uued keerukad, labipaistmatud, raskesti mdistetavad ja
riskantsed tooted, nditeks kiirlaenud;

— voimalikud probleemid lepingueelse teabe esitamisel/avaldamisel uute miiiigikanalite, nt nutitelefonide kaudu, sest neil
on vaike ekraan;

— cbapiisav teave finantstoodetega seotud riskide kohta;

— finantsteenuste sektori uute osalejate tegevuse puudulik jirelevalve/jdustamine;

— oiguskindlusetus, kuna mdnel juhul ei ole selge, milliseid digusakte uutele osalejatele kohaldada;

— reguleerimata valdkonnad (nt ndustamise automatiseerimine);

— voimalik lubamatu diskrimineerimine/viljajatmine seoses suurandmete kasutamise voi digioskuste puudumisega;
— kiberturvalisus.

4.5.  Digiteerimise abil peaks finantstoodete levitamine muutuma ldbipaistvamaks, kuid pakutavate toodete ndiline
lihtsus voib varjata finantssuhete ildist tasakaalustamatust. Algoritmide kasutamine ei taga, et tootel puuduvad varjatud
vead voi et toode on kooskdlas Euroopa standarditega. Seega peaks finantsharidus hdlmama teavet finantstoodete kohta,
lahtudes sellest, kuidas neid veebis esitatakse.

5. Muud rahastamisallikad ning eetiline ja vastutustundlik finantseerimine

5.1.  Praegu soltuvad ettevdtted viga suurel mairal pankadepoolsest rahastusest (Euroopas iile 75 % vorrelduna 20 %
USAs) ja omakapitali kultuuri puudumise tdttu on Euroopa VKEd (iile 98 % kdigist Euroopa ettevdtetest, andes t66d kahele
tootajale kolmest ja luues 58 % lisavddrtusest) tdendoliselt haavatavad vdimaliku krediidituru kriisi korral, kui toimuks
sama, mis juhtus ileilmse finantskriisi aastatel. Seega tuleks uurida tdiendavaid pangandusvilise rahastamise meetodeid ja
nendega seotud riske, eelkdige kriisi puhul.

5.2.  VKEde rahastamiseks on mitmeid alternatiivseid allikaid, mis aitavad aritegevust arendada ja riske vihendada; need
tdiendavad ELilt saadavat rahastamist tookohtade loomiseks ja ettevotete konkurentsivoime parandamiseks, vahendades
tavapdraseid finantskulusid, nagu ndhakse ette Junckeri kavas.

5.3.  Tuleb tugevdada sotsiaalselt vastutustundlikku, labipaistvat ja jatkusuutlikku pangandusmudelit ja reaalmajandusest
lahtuvat finantsstisteemi, tagades nii stabiilsuse kui ka sotsiaalse ja territoriaalse tthtekuuluvuse. Jatkusuutlikud pangad
votavad teadlikult omaks kolme pdhielemendiga (hdlmab finants-, sotsiaal- ja keskkonnamdju meetmeid, et rahastada
projekte ilma negatiivsete viliskuludeta) lahenemisviisi ettevotlusele, keskendudes tugevate sidemete loomisele oma
klientide ja laiema sidusrithmade kogukonnaga.
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5.4.  Pangandus- ja kindlustusithingud ja vastastikused kindlustusandjad on oma tegevuse arendamisel juba kaua
pithendunud vairtuse loomisele kdigi sidusrithmade jaoks, st sidusrithmade huvidel pdhinevale mudelile. Kuid nad on iile
votnud ka traditsiooniliste driettevotete tavad ega ole pddsenud finantskriisist pdhjustatud raskustest. Praegu ei ndi
digiteerimine andvat otsustavat tduget tagasipdordumisele eetilisemate dritavade juurde, mis vastaksid ithiskonna tegelikele
vajadustele.

6. Moju toohoivele ja to6tingimustele

6.1.  Bloombergi andmetel on kogu maailma panganduses pirast 2008. aasta majanduskriisi kadunud ligikaudu
600 000 tookohta. Sellise ulatusliku koondamise pohjustas eelkdige kriis, kuid ka digiteerimisprotsess.

6.2.  Euroopa pankades ja kindlustusandjate juures on hinnanguliselt ligikaudu neli miljonit to6kohta, millest kolm
miljonit on panganduses ja umbes miljon kindlustussektoris. Citigroup prognoosib, et Euroopa ja USA pangandussektoris
kaotatakse jirgneva kiimne aasta jooksul ligikaudu 1,8 miljonit td6kohta. Euroopa pankades, kus on peaaegu 2,9 miljonit
tdiskohale taandatud tootajat, jadb neid 2025. aastaks alles 1,82 miljonit. Seda suundumust kinnitavad Euroopa mitme
suure pangakontserni hiljutised teated suure hulga tookohtade kaotamisest. Mitme riigi finantssektoris voib tiheldada
suundumust osalise to0ajaga tookohtade voi muude toohdivevormide poole.

6.3  Sellega scoses on vajadus aktiivse tooturupoliitika meetmete jirele, et kasitleda praegusi ja tulevasi muudatusi
asjaomaste totajate olukorras. Sobivate lahenduste leidmisel on kdigi tasandite sotsiaalpartneritel votmeroll. Uks parima
tava niide selles valdkonnas périneb Austriast, kus on koigile ohustatud pangatootajatele mdeldud ldise imberdppe fond,
mis loodi sektori tasandil toimunud kollektiivldbirddkimiste tulemusena ja mida rahastavad nii sektor ise kui ka riik.

6.4.  Pangakontorite vdrgu pideva vihendamisega kaasneb kogu kontorite kontseptsiooni pdhjalik labivaatamine, vottes
arvesse mdjutatud klientide olemust. Enne pangakontorite sulgemist vihenes tootajate hulk tehingute automatiseerimise
tulemusena. Kindlustuses on iildagentide ja maaklerite vorgustik tugev, hoolimata tiheldatavast vihenemissuundumusest.
Palgaliste kindlustusagentide hulk viheneb.

6.5.  Kauplemisel teostavad arvutid itha rohkem driithingute osakute miiiigi ja ostu, valuuta- ja krediidiriski
vahetustehinguid (finantstuletisinstrumendid, mille puhul saab ostja mudjalt kompensatsiooni, kui kolmas isik ei tdida
kohustusi).

6.6.  Suurandmetest ldhtuvalt on iiks suur pangakontsern katsetanud kognitiivset platvormi, mis on vdimeline vastama
loomulikus keeles esitatud kiisimustele ddrmiselt paljude valdkondade kohta ja pakkuma kliendindustajatele valmis
vastuseid. Seda tehnoloogiat saab nii panganduses kui ka kindlustuses kasutada virtuaalse nduandjana. Esimesena voib see
mdjutada miitigipersonali.

6.7.  Tootingimused on muutunud ebastabiilseks ja ndudmised koolitusele on markimisvdarselt suurenenud, nii selleks,
et anda tootajatele vajalikud digioskused, kui ka selleks, et voimaldada neil vahetada tookohta, kui ilmneb to6alase litkuvuse
vajadus.

6.8.  Kuna digitaalvaldkonna edusammud nduavad suuri muutusi tootajale vajalike vahendite, oskuste ja padevuste osas,
peavad ettevdtted olema valmis investeerima oskuste ja kvalifikatsiooni pidevasse arendamisse. Kollektiivlabiradkimiste ja
sotsiaaldialoogi tdhelepanu keskmes peab olema kutsedppe tulevikunéudmistega kohandamise tihtsus ja sellise dppe
voimaldamine, samuti tuleb selgitada, kuidas sektoris uut tehnoloogiat juba kasutatakse. Iga juhtumi puhul tuleb eraldi
uurida, millised oskused peavad praegusel finantsala to6tajal olema, et ta saaks hakkama ka tulevikus, ja kuidas neid oskusi
dpetada.

6.9. Internetipdhise t60 kasutuselevotmine valmistab itha enam muret tootundidega seonduva ja juba kaduvate
tookohtade osas. Juba on ndha, et sageneb finantstegevuste iimberpaigutamine ELi piires ja viljapoole Euroopat riikidesse,
kus on viiksemad t60joukulud ja madalam sotsiaalkaitse tase.

6.10.  On tihtis, et digitaalsed lahendused oleksid alati inimeste teenistuses ja aitaksid parandada sotsiaalseid standardeid
ja tootingimusi. Valdkondlikku sotsiaaldialoogi tuleb hoogustada koigil tasanditel, ka Euroopa tasandil, et tdsta esile
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parimad lahendused ja seega hoida dra sotsiaalne 16he. Valdkondlikul tasandil ja igas ettevdttes peavad todandjad piiidma
pidada labiraakimisi ametiithingu esindajatega, tagamaks, et sissetuleku, to6tingimuste, sotsiaalkaitse ja koolitusega seoses
voetakse tohusaid meetmeid ning toetatakse asutusesisest geograafilist ja kutsealast litkuvust ja to6koha leidmist. Meetmed
tuleb kehtestada esimesel véimalusel ja enne iimberstruktureerimisprotsesse, mitte alles siis, kui algab tookohtade
kaotamine.

6.11.  Finantssektori kontrollitud digiteerimise kaigus tuleks siilitada kvaliteetsed tookohad ja parandada kliendisuhteid,
séilitades samal ajal personaalse finantsndustamise piisava kittesaadavuse. See peaks tagama tehingute turvalisuse ning nii
klientide kui ka tootajate isikuandmete tdhusa kaitse. Oluline on kaasata tootajaid ja finantsteenuste tarbijaid neid
esindavate organisatsioonide kaudu, nii et saaks votta arvesse nende praktilisi teadmisi selles valdkonnas.

7. Reguleerimine ja jirelevalve

7.1.  Finantstoodete itha suurem keerukus ja andmetootluse kasvav kiirus koos anoniitimse automatiseeritud turustamise
ja ndustamisteenustega loovad viga riskantseid olukordi, mida paigutatud voi investeeritud vahendite omanik ei saa sageli
hinnata ega kontrollida. Komitee jilgib suure murega riskimudelite kiiiindimatust ja nende suutmatust kohaselt hinnata eri
liiki tagamata investeeringute riskiprofiile.

7.2.  Prantsusmaa keskpanga juht on seisukohal, et digitaalne rahandus peab arenema kisikdes digusaktidega, mida tuleb
kohandada, et mitte limmatada innovatsiooni, vaid jitkuvalt tagada tehingute kdrgetasemeline turvalisus ja tarbijakaitse.
Komitee arvates tuleb sama kaugeleulatuvate standarditega hdlmata nii traditsiooniline finantssektor kui ka FinTechi
ettevotted/drimudelid.

7.3. MiFID 2 on iiks peamisi seadusandlikke algatusi, mis muudab turu struktuuri ja drimudeleid. Ettevotted peavad
suhtuma regulatiivsetesse nduetesse kui strateegilisse voimalusse.

7.4.  Uued elektroonilisi makseid kisitlevad digusaktid (teine makseteenuste direktiiv) piiiiavad suurendada e-tehingute
turvalisust, selleks et vihendada sagedasi pettusi, mida see kanal praegu vdimaldab.

7.5.  ELi uue rahapesuvastase direktiiviga joustatakse uued klientide nduetekohase hoolsuse kontrolli nduded, samuti uus
kohustus teatada kahtlastest tehingutest ja siilitada tehingu andmed.

7.6.  Ajakohastatud tarbijakaitse koostoo raamistik (tarbijakaitsealase koostoo maddrus) annab riiklikele asutustele
suurema Oiguse tarbijakaitseseaduste joustamiseks ja parandab vajalikku kooskdlastamist litkmesriikide vahel.

7.7.  Kuna Solventsus II digusakte kohaldatakse kindlustusandjatele ja Basel 3/kapitalinduete direktiivi IV paketi
korraldusi pankadele, kerkib kiisimus, kuidas saaks tdiendavas reguleerivas ldhenemisviisis votta arvesse riske, mis tekivad
seoses uute osaliste sisenemisega finantssiisteemi ja nende mdjuga kogu sektorile tervikuna.

7.8.  Pdrast Euroopa Pangandusjdrelevalve 2016. aastal tehtud stressiteste on komisjon esitanud ettepanekuid, mis
peegeldavad Baseli komitee juhtimisel praegu toimuvaid méttevahetusi kapitalinduete tugevdamise iile. Vastuvdetud tihtsed
standardid peaksid olema proportsioonis krediidiasutuste ja finantsvaldkonna idufirmade suuruse ning laadiga. Komitee
tervitab komisjoni viimast ettepanekute paketti (*).

7.9.  Finantskriis on viimastel aastatel andud head hoogu otseinvesteeringute fondide édrile — pangandussektoriviline
laenutegevus. Digiteerimise moju nendele fondidele ei tohiks tekitada &igusliinki, mis kahjustavad finantssiisteemi
stabiilsust.

() Komitee arvamus (ECO/424), milles kisitletakse kapitalinduete mairuse muutmist, et lisada muudatused Baseli raamistikku (Seni
ELTs avaldamata).
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7.10.  Arvestades traditsiooniliste riskihindamismudelite puudulikkust, mistdttu ei saa nende abil nduetekohaselt hinnata
tagatiseta rahastamismudeleid, peaksid Euroopa jirelevalveasutused tihendama sidemeid FinTechi idufirmadega, mdistes, et

FinTechi nduab jirelevalveasutustelt uusi oskusi.

Briissel, 26. aprill 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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Kasutatud maisted

Tehisintellekt. Oppimisvoimega masin. Robotndustaja on masin, mis on vdimeline andma finantsndu, todtades samal viisil
nagu inimese aju.

Kindlustusteenuste pakkumine panga kaudu. Kindlustustoodete miiiimine pangakontorite vorgu kaudu. Seda tiiiipi
strateegiline partnerlus koondab vorgustikke ja loob ettevotete vahel siinergiat.

Suurandmed. Suure hulga kiire edastusega andmete salvestamine ja tootlemine. Suurandmete analiiiis tdhendab andmete
muutmist matemaatiliste ja statistiliste vahendite abil teabeks, mis on finantssektoris otsuste tegemise alus.

Bigtech. Tehnoloogiahiiud, nagu Google, Apple, Facebook ja Amazon (GAFA), kes on hakanud oma markimisvairset haaret
laiendama pangandusse.

Bitcoin. Katseetapis virtuaalraha, mida turul iiha rohkem aktsepteeritakse.

Plokiahel. Bitcoini toetav tehnoloogiaplatvorm. Sellel on viga tdhus andmebaas, mida saab kasutada rahanduses voi
paljudes rakendustes.

Pilv. Internetipdhiste teenuste pakkumise mudelid.

Uhenduvus. Tinu tehnoloogilistele edusammudele saame niiiid olla ithenduses igal pool ja igal ajal. See vdimaldab
tootajatel paindlikumalt tootada, kuna nad saavad tootada kodus voi mones muus kohas (kaugt6o, nutikas tookorraldus),
samuti osalise tooajaga. Noored on juba sellise tootamise viisiga harjunud ja véirtus seisneb mitmetes voimalustes, mida
saab hdsti dra kasutada.

Uhisrahastamine. Rahastuse pakkumine selliste internetiplatvormide vahendusel, mis ithendavad ettevotjaid investoritega.
On platvorme, mis kohustavad ettevdtjaid pakkuma investeeringute eest osalust oma ettevdttes (osakapitali
ithisrahastamine).

Laenupéhine iihisrahastamine. Rahastamine on interneti vahendusel kittesaadav ettevotjatele, kes saavad mitmetelt
inimestelt laenu, mis tuleb tagasi maksta seatud intressimédaraga.

Kliendikogemus. Iga iiksiku kliendi kohta kogutakse eraldi pdhjalikke teadmisi ja neile pakutakse personaalset kogemust
koigis pangaga suhtlemise valdkondades. Viga olulised vahendid selleks on sotsiaalvorgustikud ja veebiplatvormid.

Kiiberturvalisus. Holmab kiiberriinnakute ja andmevarguse riske ning suurendab ka klientide usaldust ja tagab selle.

Digiteerimine. Holmab tehnoloogiat tervikuna (internet, mobiiltehnoloogiad, suurandmed, tehisintellekt, pilvandmet6ot-
lus, robootika, kiiberjulgeolek), kui seda rakendatakse uutes suhtemudelites klientidega ja pangatehingute ja
kindlustusettevotete tehingute haldamiseks. Tehnoloogia on pigem digiteerimise saavutamise vahend kui omaette eesmirk.

Murrang. Digitaalne tileminek ei ole vdimalik ilma uute organisatsiooni- ja kultuurimudeliteta. Konealuses ulatuslikus
pangandusprotsessis on konkurentsi voti innovatsioon. Muutus algab inimestest.

Eksponentsiaalne pangandus. Pangandus, mis kasutab itha kiiremini arenevat tehnoloogiat (mis on loodud digitaalse
revolutsiooni kdigus) eesmirgiga suurendada finantsteenuste valikut ja kvaliteeti ning viahendada kulusid.

FinTech/InsurTech Innovaatilised idufirmad, mis pakuvad madalate kuludega uuenduslikke pangandus- vdi kindlustusla-
hendusi.

Hiibriidlaenamine. Kombinatsioon, mille puhul annavad laenu nii pank kui ka erapanganduse kliendid. See voimaldab
pankadel siilitada rohkem dritegevust oma bilanssi markimisvéirselt suurendamata, rahuldades samas oma klientide ja
kaasinvestorite vajadusi.

Knowmad. Uued spetsialistid, kes tunnevad, et nende panus on teadmised ja kes eelistavad seeparast hallata ise oma t66d ja
aega.

Y-pélvkond. Esimene pdlvkond digitaalmaailmas histi orienteeruvaid inimesi, kes on siindinud aastatel 1980-2000 ja kes
2025. aastaks moodustavad 75 % to0jdust. Neile on iseloomulik see, et nad ei kii pangakontorites.



28.7.2017 Euroopa Liidu Teataja C 246/17

Mitmekanaliline siisteem. Tohus kombinatsioon digitaalsete ja silmast silma panganduskanalite kasutamisest. Aritegevuse
keskmes on klient.

Uuspangad. Pangad, mis ei vaja tegutsemiseks finantsluba: nad arendavad tarkvara olemasoleva panga taristu baasil.

Makseviisid. E-kaubanduse suundumus — miiiigikoha makseterminal (Point of Sale) on tilemaailmselt koige levinum
mobiilse makse vorm. Siisteem lubab valida ka PayPali ja makseplatvorme, nagu Samsung Pay, Apple Pay jne. Isikutevahelised
(P2P) makseteenused on tdeline alternatiiv inimestele, kes elavad riikides, kus pangandussiisteem on vihem arenenud.
Tanapéeval on mobiilipanganduse dpid igapdevaelu tdsiasi.

Regtech. Innovaatilised tehnoloogiad, mida kasutatakse eeskirjade tditmise lihtsustamiseks, vihendades selliste iilesannete
tditmiseks vajalikke kulusid ja ressursse. Digitaalne reguleerimine ja jarelevalve on finantssektori jaoks viljakutse (tagatud
peavad olema vordsed tingimused).

STEM. Loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika valdkond. Praegu kasvab nimetatud valdkondade
elukutsete populaarsus ning digitaaloskused on otsustava tahtsusega koigis sektorites. Seeparast on koolitus prioriteet.
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[II

(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 525. ISTUNGJARK 26.-27. APRILLIL 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avamus teemal ,Ettepanek: ndukogu midrus, millega
muudetakse ndukogu 6. mai 2014. aasta midrust (EL) nr 560/2014 biotoorainel pdhinevate
toostusharude iihisettevotte asutamise kohta“

[COM(2017) 68 final — 2017/0024 (NLE)]
(2017/C 246/03)

Pearaportoor: Mihai MANOLIU

Konsulteerimistaotlus noukogu, 21.3.2017

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 187
ja 188

Vastutav sektsioon tihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon

Juhatuse otsus 28.3.2017

Vastuvdtmine tdiskogus 27.4.2017

Taiskogu istungjark nr 525

Hailetuse tulemus 160/0/4

(poolt/vastu/erapooletuid):

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et mddruse muutmise ettepaneku eesmirk on tdiustada ndukogu
maédruse sitteid ja lihtsustada neid veelgi, et edendada biotoorainel pdhinevate toostusharude thisettevotte (edaspidi ,BPT
ithisettevote) eesmarkide saavutamist. Ettepanek on kooskdlas algsete eesmirkide ja poliitikavaldkonna praeguste sitetega.

1.2.  Komitee on arvamusel, et BPT iihisettevtte eesmirk on luua koostoime teiste ELi programmidega sellistes
valdkondades nagu nditeks tthtekuuluvuspoliitika, haridus, keskkond, VKEd, konkurentsivoime ja maaelu arengu poliitika,
tugevdades piirkondlikul ja {leriigilisel tasandil teadustd6- ja innovatsioonisuutlikkust seoses praeguste aruka
spetsialiseerumise strateegiate ja poliitikameetmetega.

1.3.  Euroopa Komisjon on pidevalt tthenduses biotoorainel pdhinevate toostusharude konsortsiumiga (edaspidi ,BTK*),
eelkdige konsultatsioonide ja arutelude kaudu, mis kasitlevad viisi, kuidas BPT iihisettevotte likmed maksavad rahalist
osalust. Siin vaadeldaval muudatusettepanekul ei ole muud tdiendavat mdju kui see, mida esialgse ndukogu mairusega
kavandati. Kavandatavad muudatused on iiksnes tehnilist laadi, mistottu ei ole vaja teostada mdjuhinnangut vaatlusaluse
algatuse kohta.

1.4.  Komitee tervitab asjaolu, et kdnealune ettepanek vihendab BPT halduskoormust seoses selle rolliga vahendajana
rahalist osalust maksma pidavate konsortsiumi liikmete ja projektides osalejate vahel. BPK vastutab 1dppkokkuvdttes
ka tulevikus oma liikkmete rahalist osalust kajastavate koondatud arvandmete edastamise eest.
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1.5.  Komitee kiidab heaks olulised uues mairuses sisalduvad tapsustused:

— rahalist osalust saab maksta kahel viisil: BTK kannab selle iile BPT iihisettevottele (nagu varem) ja/voi BTK liige kannab
selle iile otse teisele projekti toetusesaajale;

— laiendatakse nende osaliste kategooriat, kes saavad maksta rahalist osalust (BPT koosseisu kuuluvad tiksused);

— duldise rahalise eesmargiga seotud kohustus jadb kehtima;

— BTK liikmetel lubatakse esitada aruanded nende poolt projekti tasandil makstud rahalise osaluse kohta.

2. Uldised mirkused

2.1.  Komitee leiab, et biotoorainel pdhineva todstuse mdiste on osa laiemast biomajanduse valdkonnast, mis on
médratletud taastuvate bioloogiliste ressursside tootmise ja ekstraheerimise ning nende muundamisena sellisteks
bioloogiliste elementide alusel valmistatud toodeteks nagu toit, so6t voi bioenergia. Konealusel eesmargil kasutatakse
kolme neljandikku ELi pdllumaast ning 2 000 miljardi euro suuruse kiibega sektoris t66tab 17-19 miljonit eurooplast.
Biomajanduse teadmuspdhiste ettevotete kiive ulatub 57 miljardi euroni ning neis to6tab umbes 305 000 inimest (2009.
aasta seisuga).

2.2.  Euroopas vdib biomajandus aidata edendada arengut, luua lisavéirtust ning uusi kindlaid ja inimvaarseid to6kohti,
oluliselt vihendada soltuvust impordist, aidata koige paremini kaasa piiratud, ent taastuvate bioloogiliste ressursside
tohusale kasutamisele ning anda olulise panuse maailmakaubanduse arengusse.

2.3, Sageli konkureerivad eri tasanditel omavahel erinevad tehnoloogiad ja bioloogiliste ressursside kasutamisviisid.
Konealust probleemi siivendab veelgi kdnealuste ressursside piiratud kittesaadavus. Kuigi biomajandus vodib aidata
mérkimisvaarselt kaasa CO,-heite tekitatud kasvuhooneefekti vihendamise eesmirgile, millel oleks positiivne moju
rahvatervisele, on tal siiski ka soovimatu méju tdiendavate kasvuhoonegaaside heitkoguste niol, mille mdju keskkonnale ei
tohi tihelepanuta jatta.

2.4, ELi poliitiline raamistik biomajanduse alal on killustatud mitme poliitikavaldkonna vahel: péllumajandus, kalandus,
metsandus, kliima, ringmajandus ja teadusuuringud on eri digusaktide ja valdkondlike poliitikameetmetega (*) holmatud
tegevusvaldkonnad.

2.5.  Sellegipoolest kiivitati 2012. aastal laiaulatuslik biotoorainel pohinevale toostusele pithendatud strateegia, et tagada
teatud poliitiline sidusus, kuid mdned ebakélad ndivad piisima jddvat. EL rahastab innovaatikat biomajanduse valdkonnas
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,Horisont 2020“ ja mitmesuguste muude rahastamisvahendite kaudu.
Komitee peab vajalikuks tagada jatkusuutlikkus ja poliitika jirjepidevus selles valdkonnas.

2.6.  Mitmes komisjoni teatises rohutatakse, kui oluline on luua avaliku ja erasektori partnerlus biopdhiste
toostusharude jaoks tehnoloogiaalgatuse niol (%).

2.7.  Konealuse muudatusettepaneku &iguslik alus sisaldub Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 187 ja 188. Kuna
liikmesriikidel ei ole voimalik tegutseda iiksinda, saab iihisettevdtte digusraamistikku muuta ainult EL. Ettepaneku eesmark
on kohandada ndukogu mairuse sitteid, et anda BTK liikmetele praktiline voimalus tdita oma rahalise osaluse maksmise
kohustust. Ettepanek on kooskolas proportsionaalsuse pohimottega. Muudatus oli vajalik ka selle pirast, et puudus
vdimalus tdlgendada ndukogu maarust selliselt, et see voimaldaks maksta rahalist osalust projektide tasandil.

() Uhine pollumajanduspoliitika, Euroopa metsandusstrateegia, ithine kalanduspoliitika, strateegia ,Euroopa 2020 ELi ringmajanduse
loomise tegevuskava, 50 Euroopa teadusruumi vorgustikku ja kolm iihise kavandamise algatust.

() COM(2012) 60 final: ,Innovatsioon ja jitkusuutlik majanduskasv: Euroopa biomajandus“; COM(2014) 14 final: ,Euroopa toostuse
taassiind; COM(2013) 494 final: ,Avaliku ja erasektori partnerlus programmi Horisont 2020 raames kui vdimas vahend
innovatsiooni ja majanduskasvu saavutamiseks Euroopas®; COM(2012) 79 final: ,Euroopa innovatsioonipartnerlus ,Pollumajanduse
tootlikkus ja jatkusuutlikkus*.
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3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammile toetudes vottis Euroopa Komisjon 2012. aastal vastu
biomajanduse strateegia, mille eesmirk on tagada poliitiline jirjepidevus eri asjaomaste poliitikavaldkondade ja vastavate
eesmarkide vahel nii riigi kui ka ELi tasandil. Sellist ldhenemisviisi oli vaja, et suurendada biomajandusse suunatavaid
avaliku sektori rahalisi vahendeid ja erasektori investeeringuid. Samuti tootati vilja kaasava juhtimise mudelid. Strateegiaga
loodi alus 12 meetmest koosnevale tegevuskavale, milles keskendutakse kolmele peamisele teemale:

— investeeringud teadusuuringutesse, innovatsiooni ja oskuste arendamisse;

— meetmete parema kooskdla tagamine ja sidusrithmade kaasamine;

— soodsad tingimused turu ja konkurentsivoime jaoks biomajanduse vallas.

3.2.  Rakendatud meetmete eesmirk oli edendada biomajanduse sidusrihmade osalemist ja luua biomajanduse
vaatluskeskus. Meetmetega soositi uute turgude tekkimist tdnu standardite mddratlemisele, isedranis kestlikkuse ja
elujoulisuse vallas, pakkudes sel viisil esmatootmise jatkusuutlikuks tohustamiseks vajalikku teadmistebaasi. Strateegia
labivaatamine ja ajakohastamine oli kavandatud 2017. aastaks.

3.3.  Komisjoni ettepanckus sisalduvad kehtiva dokumendi ehk ndukogu mdiruse (EL) nr 560/2014 (biotoorainel
pohinevate toostusharude tthisettevdtte asutamise kohta) tehnilised muudatused.

3.3.1.  BPT iihisettevote on asutus, mille eesmérk on avaliku ja erasektori partnerluse rakendamine ning mille liikmed on
Euroopa Liit, mida esindab komisjon, ja biotoorainel pohinevate toostusharude konsortsium. Uhisettevotte eesmark on
biotoorainel pohinevate to6stusharude ithise tehnoloogiaalgatuse rakendamine 31. detsembriks 2024.

3.3.2.  Arvestades konsortsiumi raskusi maksta oma rahalist osalust ndukogu mairusega ettendhtud korras, tehakse
ettepanek luua paralleelselt olemasoleva, programmi tasandil maksmise viisiga voimalus maksta rahalist osalust projekti
tasandil. See on kdnealust olukorda silmas pidades tulemuslik lahendus ja aitab saavutada ndukogu mdiiruse esialgseid
eesmirke, vOimaldades BTK litkmetel tdita oma esialgset kohustust. Pakutud lahendus on sarnane lahendusega
innovatiivsete ravimite algatuse teise iihisettevotte puhul, kus ndhakse ette, et muud litkmed kui liit voivad maksta
rahalise osaluse nii programmi tasandil (seda meetodit kasutatavad iildjuhul usaldusfondid ja heategevusorganisatsioonid)
kui ka projekti tasandil (seda vdimlust kasutavad ettevotjad). Muudatusettepanek ei ole digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi osa.

3.4, BPT ihisettevotte eesmirk on rakendada ellu avaliku ja erasektori partnerlus, mis koosneb Euroopa Liidust, mida
esindab Euroopa Komisjon, ja ndukogu mdirusega (EL) nr 560/2014 loodud biotoorainel pdhinevate toostusharude
konsortsiumist. Partnerluse eesmirk on biotoorainel pohinevate toostusharude ithise tehnoloogiaalgatuse rakendamine
31. detsembriks 2024 kooskdlas BPT iihisettevotte pohikirjaga.

3.5.  Noukogu mdiruse artiklis 3 esitatakse eraldi iga iihisettevdtte litkme osalused ning haldus- ja tegevuskulud, mis on
jagatud ja millele lisandub kindlaksmairamata summa, mis kujutab endast mitterahalist osalust kaudsete meetmete votmisel
ja mitterahalist osalust tdiendavate meetmete votmisel. Pohikirja tdlgendamisest tulenevalt tuleb BTK osalus kirjendada BPT
iihisettevotte eelarvesse programmi tasandil. Muude litkmete kui liit koosseisu kuuluvad iiksused, kes osalevad BPT
iihisettevotte rahastatavate kaudsete meetmete rakendamisel, peavad eraldama rahalise osaluse otse kaudsetele meetmetele
projekti tasandil.

3.6.  Paljudel konsortsiumi likkmetel on raskusi seoses makseviisiga. Nende arvates on rahalise osaluse maksmine
programmi tasandil ériliselt teostamatu, kuna selle tulemusena ei saada mingit garanteeritud kasu isedranis projektide
tulemuste ja seotud intellektuaalomandi diguste osas ning kuna rahalise osaluse maksmine programmi tasandil voiks viia
olukorrani, kus mone BTK litkme osalusmakse laheks otse tema konkurentidele. Tehakse ettepanek kasutada alternatiivset
meetodit ehk rahalise osaluse maksmist projekti tasandil, mis tdhendab, et projekti tulemustest saavad kasu osalejad, kes
on projekti rahaliselt toetanud. Selline menetlus ei riku liidu huve. On soovitav kaitsta biotoorainel pd&hinevate
védrtusahelate huve, sh VKEde, teadus- ja tehnoloogiakeskuste ning iilikoolide puhul.
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3.7.  Muud liikmete kui liit rahaline osalus peab vastama jargmistele nouetele:

— rahalise osaluse maksmine programmi tasandil on vdimalik tiksnes BPT tihisettevotte puhul;

— ettevotte praegune mudel on piisav koost66 tdhustamiseks usaldusfondide ja heategevusorganisatsioonidega;
— on vaja kohandada BPT iihisettevotte digusraamistikku, et holbustada koost6od ettevotjatega.

3.8.  Ettepaneku kohaselt vdivad BTK liikmed ka edaspidi maksta oma rahalise osaluse programmi tasandil. Lisaks
sellele antakse neile voimalus kanda rahaline osalus otse iile sama projekti teisele osalejale kooskdlas mélema poole vahel
kokku lepitud eeskirjadega (konsortsiumileping) ja vastavalt kohaldatavale digusraamistikule [(iilekandmine BTK liikmetelt
BTK-le) ning (rahalise osaluse iilekandmine BTK liikmetelt projekti toetusesaajatele)] vastavalt siseriiklikele digusnormidele
ja nende tavapdrastele raamatupidamistavadele. BTK iilesanne on anda aru saadud rahaliste osaluste kogusumma kohta.

3.9. BPT dihisettevotte toetuslepingu niidises tehakse vastavad muudatused. Tuleb mirkida, et siin vaadeldaval
muudatusettepanekul ei ole moju pdhidiguste kaitsele ega eelarvele. Prognoositakse, et eelarve vihendamine vdiks
mdjutada asjaomaseid teadusringkondi ja VKEsid, kuna ELi osalus on peamiselt ette nihtud teadusuuringuteks ja
uuendustegevuseks.

3.10.  Muudatus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides. Selgitavat dokumenti ei ole vaja.
Briissel, 27. aprill 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
middrus liitu sisse toodava vdi liidust vilja viidava sularaha kontrollimise kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr 1889/2005“

[COM(2016) 825 final — 2016/0413 (COD)]
(2017/C 246/04)

Raportoor: Javier DOZ ORRIT

Kaasraportoor: Mihai IVASCU

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 19.1.2017

Euroopa Liidu Noukogu, 19.1.2017

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 114
ja 304

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja
sotsiaalse tthtekuuluvuse sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 6.4.2017

Vastuvdtmine tdiskogus 27.4.2017

Taiskogu istungjirk nr 525

Hailetuse tulemus 154/4/4

(poolt/vastu/erapooletuid):

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et vditlus terrorismi ja selle rahastamise ning rahapesu ja
muude sellega seotud majanduskuritegevuse vormide vastu peab olema Euroopa Liidu poliitika alaline prioriteet.

1.2.  Komitee viljendab oma toetust komisjoni ettepanekus esitatud meetmetele, millega tithistatakse eelmine, 2005.
aasta madrus, et kohandada reguleeriv raamistik praegusele olukorrale ja tegeleda puudustega, mis on tuvastatud mitmetes
midruse rakendamist kisitlevates uuringutes.

1.3.  Komitee on seisukohal, et kontrollimise ulatuse ja ametiasutuste padevuse laiendamine selleks, et viia 1abi kontrolle
ja konfiskeerida kaupu alati, kui on pohjust kahtlustada ebaseaduslikku tegevust, hdlbustab suuremate pettusejuhtumite
avastamist ja vdimaldab koguda rohkem teavet.

1.4, Komitee peab vajalikuks parandada koostood nii padevate asutuste vahel kui ka liikmesriikide vahel, et saavutada
uue mddruse kohaldamisel maksimaalne moju. Komitee kutsub koiki liikmesriike iiles tegema oma terrorismivastased
andmebaasid Europolile kittesaadavaks. Samuti peaks komisjon ergutama koostoomeetmeid, et koikidel liikmesriikidel
oleks vdimalik omandada vajalikke vahendeid, et tShusalt kontrollida erinevaid sularaha- ja transpordiliike.

1.5.  Komitee teeb ettepaneku, et ulatuslike konsultatsioonide ja uuringu jirel peaks komisjon koostama kava sularaha
kasutamise viahendamiseks ELis. Sellega seoses tuleks kaaluda, kas kohustusliku deklareerimise kiinnis 10 000 eurot on
asjakohane.

1.6.  Komitee on seisukohal, et komisjon peaks minema deklareerimiskohustuse tditmata jitmise eest karistuste
kehtestamisel kaugemale. Karistused peaksid olema liikkmesriikide vahel tihtlustatud ning neist peaks komisjoni teavitama
iihtsel viisil, et mitte tekitada seaduseliinki, mida petturid saaksid 4ra kasutada.
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1.7.  Komitee kordab muret, mida ta juba viljendas arvamuses ECO/408, (') et rida tegureid v&ib tdsiselt piirata madruse
tulemuslikkust. Peamine kiisimus on selles, et maksuparadiise, kus enamalt jaolt rahapesu toimub — ja mille rahavoogusid
ELiga tuleks eriti kontrollida — ei ole komisjon 14. juuli 2016. aasta maaruse ettepanekus nimetanud endast suurt riski
kujutavate riikide ja piirkondade loetelus.

1.8.  Kuritegelike sularahavoogude uurimine on seotud teiste kuritegude, eclkdige maksukuritegudega. Seepirast teeb
komitee ettepaneku, et ka maksuhaldurid paaseksid ligi sularahavoogude kontrolli kdigus kogutud teabele.

1.9.  Komitee leiab, et uue miiruse vastuvotmise hetkest tuleks lisaks kullale lisada sularaha mairatlusse ka muud suure
likviidsusega tooted.

1.10.  Tunnustades ettemaksukaartide sotsiaalset vairtust kogu ELis, juhib komitee siiski tdhelepanu ohule, et
kurjategijad ja terroristid vdivad selliseid kaarte salaja oma tegevuse rahastamiseks kasutada.

1.11.  Seoses kogutavate ja asutuste vahel vahetatavate andmete mahu suurenemisega soovitab komitee tugevdada nende
andmete kaitset ning uurida vdimalust kohaldada raskemaid haldus- ja kriminaalkaristusi ametnikele ja isikutele, kes
kasutavad neid ebasobival voi ebaseaduslikul viisil.

1.12.  Probleem on rahvusvahelise ulatusega ja seepdrast peavad ELi institutsioonid osalema tdiel madral selles
valdkonnas tegutsevate rahvusvaheliste organisatsioonide t90s.

1.13.  Komitee tervitab 500-euroste rahatihtede ringlusest kdrvaldamist alates 2018. aastast, vdttes arvesse, et nende
kasutamine ebaseadusliku kaubanduse raames toimuvateks sularahamakseteks on ulatuslikult dokumenteeritud, sest neid
on lihtne transportida ja nad vdimaldavad hoida suuri rahasummasid viikesemates kohtades.

1.14.  Komitee tuletab komisjonile meelde, et Euroopa kodanike kaitse peab jadma suurimaks prioriteediks, iikskdik
milliseid kulusid ja pingutusi see ka ei ndua.

2. Taust ja komisjoni ettepanek

2.1.  Kooskdlas terrorismi rahastamise vastase voitluse tShustamise tegevuskavaga () esitab komisjon ettepaneku uue
maédruse kohta, mis kisitleb liitu kolmandatest riikidest sisse toodava vdi liidust kolmandatesse rnkldesse vilja viidava
sularaha kontrollimist, tunnistades kehtetuks praegu kehtiva 2005. aasta maaruse (’).

2.2, 2015. aasta mais vottis EL vastu neljanda rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase paketi, mis hdlmas muu hulgas
neljandat direktiivi finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamise kohta (AMLD4)
ja madrust rahaiilekannetes edastatava teabe kohta, (*) mis on praegu iilevétmise etapis. Komitee esitas oma seisukoha
oigusaktide paketi kohta arvamuses, mis kisitles rahapesuvastast paketti (*).

2.3.  2016. aasta veebruaris avaldas komisjon terrorismi rahastamise vastase vditluse t3hustamise tegevuskava, (°) mida
rakendatakse kahes seadusandlikus etapis. Kdigepealt (2016. aasta juulis) koostas komisjon kaks direktiivi ettepanekut:
AMLDS, m1llega muudetakse AMLD4 (d1rekt11v1 maksuhaldurite juurdepddsu kohta rahapesuvastasele teabele) mitmeid
aspekte, () ja komisjoni delegeerltud mairus, (*) millega méiratletakse suure riskiga kolmandad riigid (maksuparadiisid),

AMLD4 j (}a AMLD5 tiiendamiseks (°). Komitee on votnud vastu arvamused AMLD5 ja madruse kohta, samuti teise direktiivi
kohta (*

() ELT C 34, 2.2.2017, 1k 121.

() COM(2016) 50 final.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 1889/2005 (ELT L 309, 25.11.2005, lk 9).
(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849 (ELT L 141, 5.6.2015, Ik 73) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus
(EL) 2015/847 (ELT L 141, 5.6.2015, Ik 1).

) ELT C 271, 19.9.2013, lk 31.

)  COM(2016) 50 final.

7y COM(2016) 450 final, 2016/0208 (COD) ja COM(2016) 452 final, 2016/0209 (CNS).

) Magrus (EL) 2016/1675 (ELT L 254, 20.9.2016, Ik 1).

) ELT C 34, 2.2.2017, lk 121.

9 ELT C 34, 2.2.2017, Ik 127.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1487323083884&uri=CELEX:52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:ET:HTML
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2.4, Teises etapis (detsembris 2016) esitas komisjon lisaks kiesolevas arvamuses nimetatud mairusele ka ettepaneku
direktiivi kohta, mis kasitleb rahapesu vastu Vo1tlem1st kr1m1naalo1guse abil, (') ja méiruse kohta, mis kasitleb kuritegeliku
vara arestimis- ja konfiskeerimisotsuste vastastikust tunnustamist (*2).

2.5.  2005. aasta mddrus tdiendab rahapesuvastast direktiivi, mlllega kehtestatakse kontroll rahasaadetistele summas
10 000 eurot ning iile selle. Komisjoni kénealuse ettepanekuga (*’) piiiitakse korvaldada liinki praeguses 01gusaktls seoses
politseijoudude, kohtute )a tolliasutuste uurimistegevusega, tootada vilja neljas rahapesuvastane direktiiv (**) ja viies
rahapesuvastane direktiiv (*°) ja neid tiiendada, et voidelda rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu ning kohandada ELi
digusakte vastavalt rahvusvahelistele standarditele ja soovitustele, eelkdige rahapesuvastase tookonna soovitusele nr 32.

2.6.  Kdesolevas ettepanekus kisitletakse sularaha piiriiilese liikumise puudulikku kaetust, probleeme teabe vahetamisel
asutuste vahel, asjaolu, et ei ole vdimalik kinni pidada kiinnisest viiksemaid summasid (10 000 eurot), sularaha maaratluse
puudulikkust, lilkmesriikide erinevaid karistusi deklareerimata jitmise eest ja erinevat rakendamist.

2.7. Uues miiruse ettepanekus, millega tunnistatakse kehtetuks praegune maarus, laiendatakse ja tdpsustatakse moistet
,sularaha“, jaotades selle neljaks: vdiring, vabalt kaubeldavad esitaja maksevahendid (tSekid, reisitSekid, volakirjad voi
rahakaardid), véirtuse sdilitamiseks kasutatavad suure likviidsusega tooted (kuldmiindid ja kullakangid) ja ettemaksu-

kaardid.

2.8.  Kehtestatakse kohustus deklareerida saatjata sularaha, st posti, kulleriga v&i veosena saadetav sularaha, kui
summa on 10 000 eurot vdi suurem. Moni liikmesriik teeb sularaha kontrolle ka liidusiseselt.

2.9.  Pddevatele asutustele antakse volitus kontrollida alla 10 000 euro suuruseid sularahasaadetisi, samuti teatada ja viia
labi uurimine alati, kui on tdsiseid mérke kuritegelikust tegevusest.

2.10.  Antakse luba sularaha kinni pidada, kui sularahasaadetis vdirtuses 10000 euro vdi enam on jietud
deklareerimata voi kui mis tahes summas saadetiste puhul on mirke seotusest kuritegeliku tegevusega.

2.11.  Parandatakse teabevahetust, ndudes aktiivset suhtlust rahapesu andmebiirooga. Seni pidid pidevad asutused
teabe iiksnes kittesaadavaks tegema. Samuti tuleb teave ebaseaduslike tehingute kohta teha kittesaadavaks teiste
litkmesriikide padevatele asutustele ja komisjonile, kui on mérke kuritegelikust tegevusest. Ka lubatakse seda teavet edastada
kolmandatele riikidele, kes jdrgivad teatavaid ndudeid.

2.12.  Edendatakse koigis liikmesriikides karistuste kehtestamist deklareerimiskohustuse tiitmata jatmise eest lisaks
diguslikele karistustele kuritegevuse eest. Komisjoni tuleb teavitada karistustest koikidest liikmesriikides.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee toetab komisjoni kestvaid joupingutusi globaalses vditluses rahapesu ja terrorismi vastu. Samuti toetab
komitee kdnealuse ettepanekuga tehtavaid muudatusi, mille eesmirk on parandada kehtivat digusakti.

3.2.  Komisjon ja kdik ELi institutsioonid peavad tegema joupingutusi, et teavitada asjakohaselt Euroopa avalikkust oma
valmidusest voidelda rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu koigi diguslike vahendite ning kdigi vajalike diguskaitsealaste,
luureteenistuste ja kohtulike meetmetega. Teadmine, et seda tehakse koostoos koigi liikkmesriikidega, suurendab selle
usaldusviirsust ja legitiimsust. Kuigi kaiki tegevusi ei saa avalikustada, kasutatakse juba tervet rida rahapesu ja terrorismi
rahastamist puuduvataid niitajaid.

COM(2016) 826 — 2016/0414 (COD).

COM(2016) 819 — 2016/0412 (COD).

COM(2016) 825 final — 2016/0413 (COD).

Direktiiv (EL) 2015/849 (ELT L 141, 5.6.2015, Ik 73).
Ettepanek viienda rahapesuvastase direktiivi kohta.

o~~~ o~ —~
T T T
Vi B W N =


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1487326075665&uri=CELEX:52016PC0826
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2016:0819:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1487326897442&uri=CELEX:52016PC0825
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:ET:HTML

28.7.2017 Euroopa Liidu Teataja C 246/25

3.3.  Komitee kutsub ELi ja litkmesriike iiles jatkama rahvusvahelisel tasandil koostood, voitlemaks terrorismi, rahapesu
ja nendega seotud raskete kuritegude vastu. Koéik ELi institutsioonid peavad tegema joupingutusi, et tagada komisjoni
ettepanekus esitatud meetmete vastuvotmine ka rahvusvahelisel tasandil. See on tiks viis nende tohususe suurendamiseks.

3.4.  Uue mddruse ettepaneku eesmirk on voidelda ebaseaduslike sularahavoogude vastu ELi ja kolmandate riikide vahel.
Edu saavutamiseks peab Euroopa Komisjon tegema koostodd liikmesriikidega, tagamaks, et nende padevatel asutustel oleks
koige tohusamad tehnoloogilised ressursid ja tootajad, samuti mis tahes muud vajalikud ressursid (nt treenitud
otsimiskoerad).

3.5.  Terrorismi rahastamise siisteemid vdivad olla vdga mitmesugused, varieerudes seaduslike ettevotete ja seaduslike
mittetulundusithenduste kuritarvitamisest kuni kuritegeliku tegevuse voi kuritarvitamiseni rahvusvahelises kaubandussiis-
teemis. Terroristlikud organisatsioonid uuendavad pidevalt oma rahastamismeetodeid, et viltida kehtivaid Sigussitteid,
mistdttu on selgelt vaja digusraamistikku jarjepidevalt ajakohastada. Sageli kasutavad kurjategijad ja terroristid dra
litkmesriikide Giguslikke erinevusi ja valivad need riigid, kus digusaktid on nende rahaliste tehingute tegemiseks kdige
leebemad.

3.6.  Euroopa julgeoleku tegevuskava ('°) viljatootamise tulemusel ja vastusena terrorismiriinnakutele Euroopas ja
maailma muudes piirkondades, samuti tldsuse huvi tdttu maksuparadiisides tehtava rahapesu, maksupettuste ja
maksustamise valtimise tehingute vastu, on Euroopa Komisjon votnud viimastel aastatel vastu mitmeid digusakti algatusi.

3.7.  Rahapesuvastase tookonna andmetel ('”) kasutatakse kuritegelikus majandustegevuses sularaha laialdaselt ja see on
jatkuvalt koige olulisem terrorismi rahastamise vahend. Sel viisil ,pestud raha hulka on raske kokku arvutada, aga
rahapesuvastase tookonna hinnangul jiib see sadade miljardite ja triljoni USA dollari vahele aastas.

3.8.  Kehtiva madruse tdhususe analiiiis naitab, et liitu sisse toodava ja liidust vilja viidava sularaha hulk kasvab jatkuvalt.
Ent sularaha kontrolle tehakse liiga vihe (kdikides litkmesriikides kokku 100 000 aastas), nende hulk varieerub liikmesriigiti
ja uuritavate kahtlaste juhtumite arv on viga erinev. Viimases selleteemalises konsultatsioonis osales ainult ttheksa riiki ja nii
juhtumite kui ka nende analiiiisimise kohta esitatud andmed olid napid ja piiratud.

3.9. Lingad praeguses madruses vdimaldavad sularaha litkumist ilma piisava sihiparase kontrollita posti, kulleri voi
veosena saates. Paljudel juhtudel ei ole pddevatel asutustel olnud asjakohaste kontrollide tegemiseks vajalikke vahendeid.

3.10.  Kontrollimise viiside laiendamine ja pddevatele asutustele vdimaluse andmine viia 14bi kontrolle ja konfiskeerida
kaup kuritegeliku tegevuse kahtluse korral isegi alla 10 000 euro kiinnise vdimaldab avastada rohkem pettusejuhtumeid ja
koguda rohkem teavet. Praegu ei kasutata saadud teavet rahuldavalt. Teave tehakse teatud liikmesriikides passiivselt
kittesaadavaks ning puuduvad vahendid, millega tagada teabe korrektne menetlemine. Pidevate asutuste vahelist
teabevahetust tuleb kiirendada: tolliasutuste (kes vastutavad suurema osa kontrollide tegemise eest) ja rahapesu
andmebiiroode (kes peavad teavet saama ja analiiiisima) vahel; nende ja maksu- ja kohtuasutuste vahel; liitkmesriikide ja
kolmandate riikide padevate asutuste vahel, eriti nende puhul, kes vastutavad suure osa ebaseaduslike sularahavoogude
liikumise eest liitu ja liidust vilja, nagu maksuparadiiside puhul.

3.11.  Kehtiva médruse alusel kohaldatavad karistused sularaha deklareerimata jatmise eest ei ole iihtlustatud ja tehtud
analiitisid tunduvad nditavat, et neil karistustel ei ole soovitud hoiatavat mdju. Uues mairuses ndutakse, et lilkmesriigid
kehtestaksid karistused deklareerimiskohustuse tditmata jitmise eest, ilma vajaduseta, et oleks mirke kuritegelikust
tegevusest voi et sularaha oleks seotud muud tiitipi rikkumise voi kuriteo voimaliku uurimisega. Samuti kehtestatakse
kohustus teavitada karistustest komisjoni. Komitee soovitab tootada vilja kdigile liikmesriikidele ithise teabevahetusme-
netluse. Siiski on igal litkmesriigil vabadus ise need karistused maarata. Artiklis 13 osutatud karistused tuleb iihtlustada, et
mitte tekitada vdimalusi kurjategijatele, kes tegutsevad teatud riikide kaudu.

(*®  COM(2015) 185 final.
(") Rahapesuvastase tookonna aruanne ,Money Laundering: Through the Physical Transportation of Cash* (2015).
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3.12.  Mdiruse ja juba mainitud rahapesuvastaste meetmete kohaldamine suurendab markimisvdarselt kogutud
isikuandmete hulka, mida kogutakse, salvestatakse ja mis tehakse kittesaadavaks padevatele organitele ja asutustele
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastases voitluses. Kodanike pohidiguste austamiseks, eriti isikuandmete kaitse osas, on
oluline hinnata vajadust uute kaitsemehhanismide jdrele ja vajadusel need luua ning soodustada rangemaid
kriminaalkaristusi ametnikele ja teistele isikutele, kes kasutavad teavet ebaseaduslikult.

3.13.  Rahapesu ja terrorismi rahastamise, sh ebaseaduslike rahasaadetiste vastu vditlemiseks kasutatud eri viisid ja
menetlused on digustatult ajendanud komisjoni votma Siguslikke meetmeid, mis kohalduvad mélemale kuriteole. Mélemad
on seotud teiste sarnaste voi suurema ulatusega kuritegudega. Mddruse ja muude asjaomaste diguslike meetmete tohusa
rakendamise tagamisel on otsustav tihtsus tihedal koostol kdigi asjassepuutuvate riiklike asutuste ja organite ning
litkmesriikide vahel sobivate mehhanismide abil. Tuleb markida, et koost66 litkmesriikide eri asutuste ja institutsioonide —
politsei-, teabe-, kohtu-, tolli- ja maksuasutuste vahel ei ole kaugeltki optimaalne. Komitee on eriti mures koost6d
puudumise pirast riikide politseijdudude ja Europoli vahel, nagu niitab asjaolu, et suurem osa likkmesriike ei ole teinud
oma terrorismivastaseid andmebaase Euroopa politseiorganile kittesaadavaks. Seepirast kutsub komitee ELi asutusi ja
liikmesriike iiles see olukord 16petama.

3.14.  Uks suur takistus méiruse ja muude rahapesu ja terrorismi vastu vditlemisel oluliste diguslike sitete rakendamisel
on see, et puudub tdeline poliitiline tahe teha 16pp maksuparadiisidele. Selle viite veenvaim tdestus on nimekiri ,suure
riskiga kolmandatest riikidest, kus esineb strateegilisi puudusi®, mis on toodud AMLD4-d ja AMLD5-d tdiendava méiruse
(EL) 2016/1675 lisas. Selles nimekirjas ei ole mitte ithtegi maksuparadiisi, kus toimub suurem osa ebaseaduslikke tehinguid,
eriti sularahavood, mida kisitletakse maaruse ettepanekus. Komitee peab kordama arvamuses ECO[408 esitatud ndudmist:
komisjon peab tegema ettepaneku uue nimekirja maksuparadiiside kohta ja hdlmama selle tihtsesse nimekirja kolmandate
riikide kohta, kes ei tee koostood majanduskuritegude ega terrorismi rahastamise uurimisel.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Terrorismi rahastamisel on selge globaalne aspekt, mis tihendab, et iihes riigis toimuvaid terrorioperatsioone
rahastatakse sageli teises riigis toimuva kuritegeliku tegevuse kaudu. Vaja on sularaha kontrollimisi ja pohjalikke
seadusandlikke muudatusi, et blokeerida sularaha litkumist, jilgida finantstehinguid ja neid piirata ning lihtsustada olulise
terroriste ja nende rahastajaid puudutava teabe edastamist. Olles taiesti teadlik terrorismi rahastamise valismootmest,
soovitab komitee kaasata kdik liidu institutsioonid téielikult kdigisse asjaomastesse rahvusvahelistesse organisatsioonidesse,
kus nad on esindatud, selleks et sarnaseid meetmeid voiks votta kogu maailmas.

4.2.  Sularaha kasutamine on jitkuvalt rahapesu ja muude finantskuritegude peamine kanal (**). Komitee soovitab, et
komisjon — olles viinud libi pdhjaliku uuringu, konsulteerinud koigi huviriihmadega ja loonud tihedad téosuhted
liikmesriikide, Euroopa Keskpanga ja iga riigi keskpangaga — to6taks vilja kava sularaha kasutamise vihendamiseks ELis.
500-curoste rahatihtede kaotamine on samm diges suunas. Konealuse uuringu raames tuleks analiiiisida, kas
deklareerimiskohustuse 10 000 kiinnis on asjakohane.

4.3, Komitee g)alub Euroopa Komisjonil suurendada oma joupingutusi, et kogu ELis ratifitseeritaks sidusal viisil Varssavi
konventsiooni (*”) tulemused. Praeguseks on konventsiooni allkirjastanud 26 liikmesriiki, aga ratifitseerinud vaid 17.

4.4.  Komitee tunnustab seda, et mairuse ettepanek vdib oluliselt parandada terrorismi rahastamise vastu vitlemises
kasutatavaid meetmeid, avaldades minimaalset mdju Euroopa viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele.

(*®)  ,Why is cash still king? A strategic report on the use of cash by criminal groups as a facilitator for money laundering®, finantsteabe
rithm, Europol, 2015.

(") Euroopa Néukogu konventsioon rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise ning terrorismi rahastamise
kohta, 2005.
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4.5.  Komitee arvates on oluline arendada finantsvaldkonnas poliitilist koostood naaberriikide ja teiste riikidega, kust
tulevad ELi suured rindevood, eesmirgiga holbustada labipaistvaid finantstehinguid ja muuta need odavamaks. Nendest
riikidest ja nendesse riikidesse tehtavate rahaiilekannete takistused ja suured kulud soodustavad sularahasaadetisi ja
labipaistmatuid tehinguid, millega lihtsustatakse nende meetodite kasutamist kuritegelikel eesmarkidel.

4.6.  Hiljutised ELi territooriumil toime pandud riinnakud niitavad, et terroristid on kasutanud ettemaksukaarte, naiteks
hotellitubade eest (nt Pariisi 13. novembri 2015. aasta riinnaku puhul). Kuigi nende vahendite sotsiaalne véirtus on ilmne,
kuna need vdimaldavad haavatavatel voi tdrjutud inimestel teha makseid nii veebis kui ka veebiviliselt, juhib komitee
tihelepanu ohule, mis kaasneb sellega, kui kurjategijad vdi terroristid jitkavad nende vahendite kasutamist.

4.7.  Ebaseaduslik sularahatransport on seotud teiste kuriteoliikidega: maksukuriteod, rahapesu ja terrorismi
rahastamine. Komisjoni méiruse ettepanekus ei lubata vahetada sularahadeklaratsiooni andmeid maksustamise eesmargil.
Komitee on seisukohal, et nende kuritegude menetlemine peab toimuma sidusal viisil. Eeskitt leiab komitee, et nimetatud
andmete vahetust tuleks lubada, vottes arvesse selget seost maksupettuste ja rahapesu vahel, mis paljudel juhtudel hélmab
sularaha litkumist.

4.8.  Kuigi mdiruse ettepaneku artikli 2 16ikes 2 ja artiklis 14 antakse komisjonile igus votta vastu delegeeritud
digusakte lisa muutmiseks, eriti selle osa muutmiseks, milles méiratletakse sularahana kasitatavad ,véirtuse siilitamiseks
kasutatavad suure likviidsusega tooted“, on komitee seisukohal, et ei ole pohjust juba algusest piirduda selle
sularahakategooria puhul kullaga. Esimeses Euroopa Parlamendi ja ndukogu heaks kiidetavas nimekirjas vdiksid olla ka
muud eriti védirtuslikud materjalid, nagu vaarismetallid ja (nii lihvitud kui ka lihvimata) poolvéiriskivid.

4.9.  Komitee kordab, et ELi ja liitkmesriikide iiks peamisi prioriteete peab olema jdtkuvalt meie kodanike julgeoleku
tagamine, sltumata sellest, milliseid joupingutusi see nduab.

Briissel, 27. aprill 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega luuakse ELi reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) ning muudetakse miirusi (EL)
nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/794 ja (EL) 2016/1624“

[COM(2016) 731 final 2016/0357(COD)]
(2017/C 246/05)

Raportoor: Jan SIMONS (NL-I)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 17.2.2017

Euroopa Parlament, 19.1.2017

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon Toohdive, sotsiaalkiisimused ja kodakondsus
Vastuvotmine sektsioonis 3.4.2017

Vastuvdtmine tdiskogus 27.4.2017

Tdiskogu istungjark nr 525

Hailetuse tulemus 184/0/4

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et kavatsus luua ELi reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS), selleks et
kindlaks teha Schengeni alale reisiva viisandudest vabastatud reisijaga seotud riskid, on vilistest ja sisemistest asjaoludest
pohjustatud ohtudele vastav véltimatu samm.

1.2.  Komitee viljendab heameelt tdsiasja iile, et ETIAS sobib ELi iildstrateegiasse rinde ja julgeoleku valdkonnas, nagu
selle on mdiratlenud komisjon 2011. aasta e-piiride programmis, ja et selle siisteemi abil kogutav teave vdimaldab
potentsiaalsete julgeoleku vdi ebaseadusliku rinde ohtude eelkontrolli, et kaitsta ELi kodanikke halbade kavatsustega isikute
sisenemise eest.

1.3.  Komitee rdhutab jouliselt, et ETIASe kasutamisel tuleb austada tiiel méiral taotlejate pohidigusi ja viltida mis tahes
diskrimineerimist. Kaitsta tuleb koiki siisteemi kogutud andmeid, eriti neid, mis on seotud tundliku teabega tervise,
hariduse, kuritegeliku tausta jne kohta, ja neile voib olla juurdepdas ainult asutustel, mis uurivad kuritegevust, terrorismi,
ebaseaduslikku sisserdnnet ja muid ohte. ETIASe puhul tuleb tihtlasi austada taotlejate digust kaevata edasi neile reisiloa
mitteandmine voi selle dravdtmine.

1.4, Komitee on teadlik vajadusest lahendada mitu ETIASt puudutavat tehnilist kiisimust, eriti koostalitlusvdime ja
seotavus muude andmekogumissiisteemide ja juhtimisega. ETIAS peaks pohinema oigel tasakaalul riskide ja julgeoleku
vahel, viltides samal ajal suuremat halduskoormat ja rohkemaid tdkkeid reisijate jaoks, kes reisivad sageli ELi ettevotluse,
dppimise, ravi jne eesmirgil.

1.5.  Komisjon ja ndukogu peaksid tihtlasi poorama tahelepanu ETIASe loomise poliitilistele aspektidele. Asjaomaseid
riike tuleks teavitada viisavabale korrale vaatamata rakendatava reisiloa hankimise kohustuse pdhjustest ja reisiloaga
reisijatele sujuva ning kiire piiriiletamise voimaldamise eelistest. Komisjon peaks ihtlasi hoolitsema selle eest, et asjaomaste
riikide mis tahes voimalikud vastastikused meetmed ELi kodanike suhtes oleksid proportsionaalsed ELi meetmetega.
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1.6.  ETIASe puhul tuleb votta arvesse inimesi, kellel ei ole voimalik taotlust esitada veebi teel, ja pakkuma taotlejate
jaoks peamistes lahtelennujaamades ja -sadamates ning samuti peamistes maismaapiiripunktides nn taotluskabiine. Kdigil
taotlejatel tuleks voimaldada kasutada vahendajate, nagu reisibiiroode voi transpordiettevotjate teenuseid. Siiski peaksid ELi
delegatsioonid kolmandates riikides jilgima ja hindama eelnimetatud vahendajate teenuste eest ndutavaid tasusid.

1.7.  Samuti on vajalik nduetekohaselt médratleda kriteeriumid selliste kolmandate riikide kodanike kavandatud
kategooriate kohta, kes vabastatakse kohustusest omandada reisiluba, vottes arvesse rinnet, julgeolekut voi terviseohte.

1.8.  Komitee kutsub iles leidma lahendusi liikmesriikide jaoks, kes ei ole veel Schengeni digustikku tdiel maaral
kohaldanud (Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros ja Rumeenia) ja kellel sellest tulenevalt ei ole juurdepddsu Schengeni
infosiisteemile (SIS), viisainfosiisteemile (VIS) ning riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemile (EES).

2. Taust

2.1.  Euroopa Liidu kodanikud eeldavad, et ametiasutused tagavad nende julgeoleku avatud Euroopas. Nad arvestavad
sellega, et Schengeni ala vilispiire hallatakse tohusalt, et dra hoida ebaseaduslik rinne, tagada nii suurem sisejulgeolek kui ka
vaba litkumine Schengeni alal ja lihtsustada ELi valispiiride tiletamist lilkuvas maailmas.

2.2, Praegu saab ligikaudu 1,4 miljardit inimest ligikaudu 60 riigist iile maailma (') kasu viisavabast reisimisest Euroopa
Liitu ja vastastikkuse p&himdttest, millest saavad samuti kasu ELi kodanikud, kuna see lihtsustab viisavaba reisimist
vilismaale. Schengeni riike kiilastavate viisandudest vabastatud kolmandate riikide kodanike arv suureneb jitkuvalt — on
oodata, et selliste Schengeni piire iiletavate iiksikisikute arv suureneb 2020. aastaks 30 % ehk 30 miljonilt 2014. aastal 39—
40 miljonile 2020. aastal (3.

2.3, Need arvniitajad osutavad vajadusele kehtestada lubade siisteem, mis oleks sarnane mdnes riigis juba olemas oleva
siisteemiga (Ameerika Uhendriikides () 2009. aastast, Austraalias (*) 1996. aastast, Kanadas (°) 2016. aastast), nimelt et
hinnata ja hallata voimalikke ebaseadusliku rande alaseid ja julgeolekuriske, mis tekivad seoses ELi kiilastavate kolmandate
riikide kodanikega, kuigi tavaviisareziimist kergemal ja reisijale sobivamal moel ning kooskdlas ELi viisandude kaotamise
poliitikaga.

2.4, Vorreldes kolmandate riikide kodanikega, kellelt ndutakse viisat, on padevatel piirivalve- ja diguskaitseasutustel
viisandudest vabastatud kolmandate riikide kodanike kohta enne kdnealuste kodanike saabumist Schengeni piirile vihe
teavet seoses ohtudega, mis voivad nende kodanikega kaasneda. Nende puuduvate andmete ja viisandudest vabastatud
reisijatega kaasneva ohu hindamise lisamine tooks olemasolevatesse meetmetesse markimisvaarset lisavaartust, et sdilitada
ja tugevdada Schengeni ala julgeolekut, ning voimaldaks viisandudest vabastatud reisijatel kasutada viisavabadust.

2.5.  Oma 2011. aasta e-piiride programmis t3i komisjon esile vajaduse ELi valispiiridel reisijavoogude niitidisaegsema ja
tohusama haldamise jdrele, kasutades uusi tehnoloogiaid, et lihtsustada sageli ELi reisivate vilismaalaste elu ja et jdlgida
paremini piire iiletavaid kolmandate riikide kodanikke.

(1) Albaania, Andorra, Antigua ja Barbuda, Argentina, Austraalia, Bahama, Barbados, Bosnia ja Hertsegoviina, Brasiilia, Brunei, Kanada,
Tsiili, Colombia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Grenada, Guatemala, Honduras, Hongkong, lisrael, Jaapan, Kiribati, Macau,
Makedoonia, Malaisia, Marshalli saared, Mauritius, Mehhiko, Mikroneesia, Moldova, Monaco, Montenegro, Uus-Meremaa, Nicaragua,
Palau, Panama, Paraguay, Peruu, Saint Kitts ja Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ja Grenadiinid, Samoa, San Marino, Serbia, Seiellid,
Singapur, Saalomoni saared, Louna-Korea, Taiwan, Ida-Timor, Tonga, Trinidad ja Tobago, Tuvalu, Araabia Uhendemiraadid,
Ameerika Uhendriigid, Uruguay, Vanuatu, Vatikan, Venetsueela, Uhendkuningriigi Briti kodanikud, kes ei ole Uhendkuningriigi
kodanikud Euroopa Liidu diguse tihenduses.

Viisavaba korra kohta lepitakse praegu kokku voi peetakse labirddkimisi Ukraina, Gruusia, Kosovo ja Tiirgiga.

30 miljonit taotlust aastas.

1 miljon taotlust aastas.

3 miljonit taotlust aastas.
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2.6.  Uued ohud ja probleemid, mis jirgnevate aastate jooksul ilmnesid, tegid vajalikuks esialgse e-piiride programmi
labivaatamise ning pérast tehnilisi uuringuid ja konsultatsiooniprotsessi avaldati 2016. aastal uus seadusandlik ettepanek
votta vastu mdarus, millega luuakse riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem. Komitee vottis oma arvamuse riiki
sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi kohta vastu 2016. aasta septembris (°). Et valispiiridel tugevdada asjakohaseid
andmebaase (Schengeni infosiisteem, Interpoli varastatud voi kaotatud reisidokumentide andmebaas ja muud Euroopa
andmebaasid) kasutavaid kontrolle, esitati hiljuti Schengeni piirieeskirjade (") muudatus, millega soovitakse kehtestada kdigi
kolmandate riikide ja samuti ELi kodanike kohustuslik kontrollimine nii Euroopa Liitu sisenemisel kui ka véljumisel.

2.7.  Et konealune labivaatamisprotsess 16pule viia, avaldas komisjon ettepaneku luua ELi reisiinfo ja -lubade siisteem
(ETIAS), et tugevdada viisavabalt reisijate julgeolekukontrolle (*). See on automatiseeritud IT-siisteem, mis luuakse selleks, et
teha kindlaks kdik Schengeni alale reisiva viisandudest vabastatud reisijaga seotud riskid; siisteemi kasutuselevétul 2021.
aastal oodatakse 40 miljonit taotlust (%).

2.8.  Siisteemiga kogutud teave vdimaldab vdimalike julgeoleku- vdi ebaseadusliku rande ohtude eelnevat kontrollimist,
austades tdiel maaral pohidigusi ja andmekaitset.

2.9. ETIASe luba ei ole viisa. Viisavabade riikide kodanikel on ikka voimalik ilma viisata reisida, kuid kohustusliku
tingimusena Schengeni alale 6hu-, mere- vdi sisemaatranspordi abil sisenemiseks ndutakse neilt enne reisi reisiloa
omandamist, mille eest tuleb tasuda 1divu (soovitatud summa on 5 eurot). Et otsustada, kas anda ELi reisimiseks luba voi
sellest keelduda, teeb siisteem automaatseid kontrolle (eeldatakse 95 % positiivseid tulemusi) vdi vajaduse korral toimuvad
ka tdiendavad automatiseerimata eelkontrollid ja seejdrel reisiluba kas antakse voi selle andmisest keeldutakse. Selle
menetluse tulemus edastatakse taotlejale viga lithikese ajavahemiku jooksul (mdéni minut voi maksimaalselt 72 tundi, kui
on vaja tdiendavaid kontrolle). Lopliku otsuse, kas lubada sissepddsu voi sellest keelduda, teevad alati Schengeni
piirieeskirjade kohaselt piirikontrolli tegevad piirivalveametnikud.

2.10.  Viisandudest vabastatud kolmandate riikide reisijate eelkontroll hdlbustab siiski piirikontrolli ja tagab kolmandate
riikide kodanike kooskdlastatud ja iihtlustatud riskihindamise ning vdhendab oluliselt piiripunktides viljastatavate
sisenemiskeeldude arvu. Kuigi reisiluba kehtib 5 aastat — voi kuni reisidokumendi kehtivusaja 1oppemiseni —, voidakse see
tithistada voi kehtetuks tunnistada, kui reisiloa valjastamise tingimused enam ei kehti.

2.11.  Kavandatav mddrus sisaldab ildist pohimdtet, et ETIAS tugineb koostalitlusele konsulteeritavate infosiisteemidega
ning konealuste infosiisteemide, eelkdige riiki sisenemise ja riigist lahkumise stisteemi jaoks vélja tootatud komponentide
korduskasutamisele. Selle ldhenemisviisiga saavutatakse iithtlasi ETIASe loomisel ja toimimisel mérkimisvddrne kulude
kokkuhoid. ETIASel ning riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemil saab olema tthine kolmandate riikide kodanike
isikuandmeid sisaldav teabehoidla. ETIASe taotlusest parit lisaandmeid (nagu elukohateave, vastused taustakiisimustele, IP-
aadress jne) ning riiki sisenemise ja riigist lahkumise andmeid hoitakse eraldi, kuid need on seotud nimetatud thiste ja
ithtsete isikuandmeid sisaldavate toimikutega. See ldhenemisviis on tdiel médral kooskdlas koostalitlusstrateegiaga ja
holmaks koiki asjakohaseid andmekaitsetagatisi.

2.12.  Europol kaasatakse ETIASe taustakontrollireeglite ja ETIASe jilgimisnimekirja koostamisse; jilgimisnimekirja
kantakse andmed selliste isikute kohta, keda kahtlustatakse kuriteo toimepanemises voi selles osalemises voi kelle puhul on
faktilisi tdendeid voi piisav alus arvata, et nad vdivad panna toime raske kuriteo voi kujutavad endast muud julgeoleku- voi
terviseohtu.

—
=N

Arvamus teemal ,Riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem*, raporto6r Cristian Pirvulescu (ELT C 487, 28.12.2016, lk 66).
COM(2015) 670.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega luuakse ELi reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) ning muudetakse
madrusi (EL) nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/794 ja (EL) 2016/1624 (COM(2016) 731 final, 16.11.2016).

() Eeldatavad pievamahud vastavalt Euroopa Komisjoni hinnangule: ligikaudu 107 000, millest 5% vajavad automatiseerimata
menetlemist. Nendest juhtudest 3—5 % saaks lahendada keskiiksuses, samas kui tilejadnud laheksid siseriiklikele tiksustele.

S

—_—
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0066.01.EST&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2015/0670/COM_COM(2015)0670_ET.pdf
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2.13.  Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Amet
(Eu-LISA) arendab ETIASe infosiisteemi ja vastutab selle tehnilise haldamise eest. Siisteemi ETIAS viljatootamise kulu on
hinnanguliselt 212,1 miljonit eurot ja keskmised iga-aastased jooksvad kulud 85 miljonit eurot. ETIAS peaks hakkama
toimima 2020. aastal.

3. Uldmirkused

3.1.  Komitee leiab, et kavatsus luua ETIAS on praegu viliste ja sisemiste asjaolude pdhjustatud ohtudele vastav viltimatu
samm. Seda sammu ei pruugi tervitada reisijad viisavaba korraga kolmandatest riikidest, kuid see sobib ELi ildstrateegiasse
rdnde ja julgeoleku valdkonnas, nagu komisjon seda oma 2011. aasta e-piiride paketis méiratles.

3.2.  Komitee vOtab teatavaks, et ETIASe ettepancku eesmark on tdita ELi valispiiride haldamise liink, mis v&imaldab
viisavabade riikide kodanikel iletada ELi piirid nii, et enne nende Schengeni piirile saabumist puudub teave ohtude kohta,
mis nende kui kolmandate riikide kodanikega vdivad kaasneda.

3.3.  ETIASe ettepanekuga keskendutakse siisteemi tehnilistele aspektidele, selle juhtimisele, vajalikule infotehnoloogiale,
koostalitlusvdimele ja seotavusele teiste andmekogumise ja andmeanaliiisi siisteemidega (*°). Komitee on teadlik nende
kiisimuste ddrmisest keerukusest ja vajadusest lahendada palju tehnilisi kiisimusi, nii et siisteem saaks olla téielikult toimiv
parast selle kaivitamist, mis on kavandatud 2021. aastaks. ETIAS peaks pohinema odigel tasakaalul riskide ja julgeoleku
vahel, viltides samal ajal suuremat halduskoormust ja arvukamaid tokkeid reisijate jaoks, kes reisivad ELi sageli ettevdtluse,
t60, teadusuuringute voi dppimise eesmargil.

3.4, Komitee on veendunud, et komisjon ja ndukogu peaksid tihtlasi po6rama tahelepanu ETIASe loomise poliitilistele
aspektidele ja peaksid selgitama asjaomastele riikidele selle loomise pohjuseid, sealhulgas seda, millised eelised on reisijatel
sujuva ja kiire piiritiletuse voimaldamisel ning piisava julgeolekutaseme tagamisel, muutes samas sellise loaandmise
teabenduded vorreldes tavapirase viisamenetlusega kergemaks ja vihem koormavaks. Komisjon peaks iihtlasi hoolitsema
selle eest, et kui asjaomased riigid votavad mis tahes vastastikuseid meetmeid ELi kodanike suhtes, siis need oleksid
proportsionaalsed ELi meetmetega.

3.5. Komitee soovitab teavitada asjaomaseid riike kavandatud siisteemist piisavalt aegsasti ja juhtida vajalikke
teavituskampaaniaid nii, et reisijad oleksid nduetekohaselt teavitatud ja et siisteem kehtestataks samm-sammult, jattes selle
alguses valikuliseks ja muutes selle kohustuslikuks alles siis, kui see on nduetekohaselt rakendatud ja tehniliselt elujduline.

3.6.  Komitee kutsub komisjoni iiles otsustama ELi julgeolekuteenustega tehtava koostoo vormide iile ja kasutama nende
eriteadmisi, et luua ohuprofiilid ja koostada ETIASe jalgimisnimekiri.

3.7.  Komitee rohutas oma arvamuses e-piiride paketi kohta vajadust austada rangelt pohidigusi ja mittediskriminee-
rimise pohimdtet ning kindlustada menetluslike ja institutsiooniliste vahendite abil kogutavate ja siisteemis sdilitatavate
andmete kaitstus ning asjakohane kasutus (*!). See on eriti seotud tundlike andmetega hariduse, tervishoiu, kuritegevuse jne
kohta. Sellega seoses kordab komitee taas oma ndudmist, et juurdepdis reisilubade alasele teabele peaks olema ainult
asutustel, mis uurivad kuritegevust, terrorismi, ebaseaduslikku sisserdnnet ja muid ohte.

("% SIS 11, VIS, EES, Eurodac, ECRIS, Europol, Interpoli andmebaasid (SLTD, TDAWN).
(*Y) ELT C 271, 19.9.2013, Ik 97.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013AE2662:ET:NOT
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3.8.  Komitee toetab kavandatud ETIASe struktuuri, mis peaks koosnema infosiisteemist, ETIASe keskiiksusest Euroopa
piiri- ja rannikuvalve raamistikus ja riiklikest tiksustest. Vajalik on jilgida ETIASe vordset ja pohjalikku rakendamist kdigi
litkmesriikides. Komitee toetab programmindukogu loomist tdhusa suhtlemise tagamiseks keskse arendusmeeskonna ja
liikmesriikide vahel, mis osutus vdga kasulikuks SIS II viljatootamise ajal.

3.9. Komitee nduab tungivalt, et ETIAS oleks tiiel mdiral koostalitlusvdimeline teiste Euroopa infosiisteemide ja
ithendatud Interpoli andmebaasidega ning et muude Euroopa siisteemide, eelkdige riiki sisenemise ja riigist lahkumise
siisteemi komponentide kasutamisel vdetaks nduetekohaselt arvesse pdhidigusi ja isikuandmete kaitsmist.

3.9.1.  Sellega seoses palub komitee komisjonil ja kaasseadusandjatel vdtta arvesse Euroopa Andmekaitseinspektori
mirkusi ja soovitusi, mis ta esitas ETIASe ettepanekut kisitlevas arvamuses, (*?) eriti ndudeid austada rinde- ja
julgeolekuvaldkonna olulisi erinevusi, piirata istkuandmete kittesaadavust, kaaluda kogutud terviseandmete usaldusvédrsust
ja kasulikkust, mairata paremini kindlaks taotluste automaatseks libivaatamiseks kasutatavad taotluste profiilide
koostamise vahendid jms.

3.10.  ETIASe jilgimisnimekirja kantakse andmed selliste isikute kohta, keda kahtlustatakse ettepanekus mdiratletud
tdsise kuriteo toimepanemises vdi selles osalemises vai kelle puhul on faktilisi tdendeid voi piisav alus arvata, et nad vdivad
toime panna sellise tdsise kuriteo vdi kujutavad endast muud julgeoleku- voi terviseohtu. Komitee soovitab, et Euroopa
norme jargides peaks taotlejatel olema digus saada teada keeldumise pShjustest ja neil peaks olema vdimalik edasi kaevata.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee ndustub, et andmete siilitamise kestus tuleks seada 5 aastale, nagu see on riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteemi kisitlevas maaruses.

4.2, Komitee rohutab, et ETIAS peaks suutma reageerida paindlikult ja tShusalt muutustele rindemustris, julgeoleku- ja
terviseohtudes ilma pikki seadusandlikke menetlusi labimata, kasutades rakendusakte ja delegeeritud digusakte, tingimusel
et sellele kohaldatakse demokraatlikku kontrolli.

4.3, ETIASe puhul tuleb votta arvesse inimesi, kellel ei ole mis tahes tdsisel pdhjusel véimalik veebis taotlust esitada.
Komitee toetab kavatsust pakkuda taotlejatele peamistes lihtelennujaamades ja -sadamates ning samuti peamistes
maismaapiiripunktides nn taotluskabiine. K&igil taotlejatel voimaldatakse kasutada vahendajate, nagu reisibiiroode voi
transpordiettevitjate teenuseid. Siiski peaksid ELi delegatsioonid kolmandates riikides jilgima ja hindama vahendajate
teenuste eest ndutavaid tasusid.

4.4.  Arvestades oodatavat ELi vilispiiride (eriti selle maismaapiiride) iiletamise sageduse suurenemist tuleks kasutada dra
iga voimalus parandada piirikontrollide tShusust, nagu on teatatud mairuse eesmirkides. Komitee soovitab seetdttu, et
reisiloa taotluses sisalduv teatav teave tuleks teha piirivalveasutustele kattesaadavaks.

4.5.  Komitee tahaks viltida ETIASe potentsiaalset kitsaskohta, kui reisilubade taotluste automatiseerimata menetlemiseks
seatakse liiga lithike ajavahemik, sest vaja on taotluste kvaliteetset ldbivaatamist, mis voib hdlmata konsultatsioone teiste
liikmesriikide ja Europoliga. Seetdttu soovitab komitee automatiseerimata menetlemise tihtaega pikendada ja seada sellele
pikendamisele ranged kriteeriumid.

4.6. Samuti on vajalik nduetekohaselt mdaratleda kriteeriumid selliste kolmandate riikide kodanike kavandatud
kategooriate kohta, kes vabastatakse kohustusest omandada reisiluba, vdttes arvesse rannet, julgeolekut vdi terviseohte.

("3 Euroopa Andmekaitseinspektori arvamus 3/2017 ELi reisiinfo ja -lubade siisteemi ettepaneku kohta, 6.3.2017.
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4.7.  Reisiloa taotluse kavandatud 16ivu silmas pidades kutsub komitee iiles kehtestama jargmisi kriteeriume: 16iv
taotluste menetlemise eest ja selle kogumise viisid ei tohiks takistada teatavatel inimrithmadel reisiluba taotlemast ning see
voiks tihtlasi toimida filtrina, mis tokestab selliste reisilubade kohta mitme taotluse esitamist.

4.8.  Peab olema piisavalt garantiisid, et ETIAS oleks immuunne identiteedipettuse suhtes, sealhulgas ka biomeetriliste
andmete voimaliku tulevase kasutamise korral.

4.9.  Komitee toetab taotlejate digust reisiloa andmisest keeldumine, selle tithistamine voi kehtetuks tunnistamine edasi
kaevata.

4.10.  Komitee juhib tdhelepanu tOsiasjale, et on liikmesriike, kes ei ole veel Schengeni oigustikku tdiel méiral
kohaldanud (Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros ja Rumeenia) ja kellel sellest tulenevalt ei ole juurdepddsu Schengeni
infosiisteemile, viisainfosiisteemile ning riiki sisenemise ja riigist lahkumise stisteemile. Kiisimust, kuidas ETIAS peab
toimima nendes riikides, mairuse ettepanekus ei mainita ja komitee kutsub iiles selliste riikide jaoks lahendust leidma.

4.11.  Komitee soovib juhtida tihelepanu sellele, et reisijate transpordi puhul siseveeteedel, nt nagu Doonau kruiisid, mis
voivad ELi mittekuuluvas v6i Schengeni alasse mittekuuluvas riigis votta pardale uusi reisijaid, kes ei vaja viisasid ELi
sisenemiseks, tuleb Schengeni piiri veetee kaudu iiletamisele kohaldada ETIASt.

Briissel, 27. aprill 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS



C 246/34 Euroopa Liidu Teataja 28.7.2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mddrus, milles kisitletakse energialiidu ]uhtlmlst ja millega muudetakse direktiive 94/22/EU, 98/70]

EU ja 2009/31/EU, mairusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009 direktiivi 2009/73/EU, ndukogu

direktiivi 2009/119/EU, direktiive 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ja ndukogu direktiivi (EL)
2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks miirus (EL) nr 525/2013“

[COM(2016) 759 final — 2016/0375/(COD)]
(2017/C 246/06)

Raportoor: Brian CURTIS

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 16.1.2017

Euroopa Liidu Noukogu, 20.1.2017

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 191,
192 ja 194

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja in-
fotthiskonna sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 11.4.2017

Vastuvotmine tdiskogus 26.4.2017

Taiskogu istungjirk nr 525

Hailetuse tulemus 103/0/1

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Energialiidu juhtimise méddrus on ette nihtud nii selleks, et pakkuda tervet raamistikku energialiidu arvukate
tahkude toimimiseks, kui ka selleks, et sitestada selged aruandluskohustused ja protsess koigi ELi kliima- ja
energiaeesmirkide saavutamiseks ldhitulevikus. See on keerukas, kaugeleulatuv ja ddrmiselt tahtis digusakt.

1.2.  Voib liialdamata oelda, et ilma tugeva juhtimisprotsessita energialiit laguneb ja voimalus, et EL suudab tdita
omaenda vodetud ja Pariisi kokkuleppest tulenevad kohustused, vaheneb oluliselt. Selle protsessi eduks on viga oluline
kodanikuiihiskonna kaasatus ja osalemine, liikkmesriikide koostod ja toetus ning sotsiaalpartnerite ndusolek ja
pithendumine. Eelkdige peab olema selge, et mdirusega lihtsustatakse oOiglast puhtale energiale leminekut, eriti
tookohtade ja kodumajapidamiste ja ettevotjate energiakulude suhtes.

1.3.  Komitee toetab kavandatud juhtimismairust. Selles kehtestatakse raamistik, millega vdimaldatakse liikmesriikidel
teha koige madalamate kulutustega valikuid oma riiklike energia- ja kliimakavade jaoks ning leevendatakse
kasutuskolbmatute taristuvarade riske. Kuid selle toimumine on ebatdendoline, kui mairuses ei tehta muudatusi. Tuleb
pakkuda seonduvaid tugimeetmeid, mis vdimaldavad jouda riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil sotsiaalsele
iiksmeelele selles, kuidas kdige paremini kisitleda diglase puhtale energiale iilemineku saavutamise sotsiaal-majanduslikku
ja tehnilist mgju.

1.4.  Energiasolidaarsus ja -julgeolek on ddrmiselt olulised ning kuigi see on iiks mddruse viiest aruandlus- ja
hindamismddtmest, tuleb eritdhelepanu poorata kolmandatele riikidele suunatud selgele ja iihisele energiadiplomaatiale ja
-poliitikale.

1.5.  Kui kavandatud juhtimismédrust ei tugevdata, on kogu energialiidu pohimdte ohus, norgendades ELi puhtale
energiale tilemineku juhtimise volituste diguspdrasust. On ka tdsine oht, et kui ei vieta konkreetseid meetmeid kodanike
kaasamiseks ja vastutuse ndudmiseks, siivendatakse ELi tajumist kauge ja tehnokraatliku iiksusena.
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1.6.  Mdédruse artiklis ,Mdisted tuleks selgitada rohkemaid mdisteid, sealhulgas mdisteid, nagu ,eesmargid*, ,sihid®,
Lriiklik panus®, konsulteerimine®, ,kiitteostuvdimetus” ja ,piirkondlik*.

1.7.  Mddruses tuleks selgelt markida, et silmas peetakse 2030. aasta jirgset aega, ning see peaks holmama ELi selget
piihendumust oma 2050. aasta kasvuhoonegaaside vihendamise eesmirgile ja ideaaljuhul ka uuele rahvusvahelisele
kohustusele vihendada 2050. aastaks kasvuhoonegaaside netoheide nullini.

1.8.  Mdéidruse lisa peaks sisaldama 2030. aasta hinnangulisi kontrollvddrtusi (komisjoni parimaid prognoose)
liikmesriikide riiklike panuste kohta taastuvenergiasse ja energiatdhususse.

1.9.  Maidrusega tuleks nouda, et litkmesriigid sitestaksid oma kokkulepitud 2030. aasta panused siseriiklikus diguses.

1.10.  Mdaruses tuleks selgesti markida, et iiksikute litkmesriikide kohustus on anda ELi tildeesmirkidesse oma piisav ja
proportsionaalne panus.

1.11.  Tuleks rohutada, et liikmesriikide esitatud andmed peavad vastama asjaomasele aruandlusperioodile ja olema
ajakohased ning selle tagamiseks peavad olema paigas piisavad ressursid ja tugisiisteemid.

1.12.  Aastani 2030 ulatuvad riiklikud kavad tuleks vilja tootada pikaajaliste strateegiate arusaamade ja suuniste alusel, et
saada voimalikult palju kasu (niiteks oleksid lithiajalised valikud kulutdhusamad, kui need oleksid kooskdlas pikaajalise
strateegiaga).

1.13.  Mdarus peaks hdlmama nn sillaklauslit kui viisi anda oma panus Pariisi kokkuleppe piiiieldavasse eesmarki hoida
temperatuuri tous alla 1,5 °C vorreldes industriaalithiskonna eelse tasemega.

1.14.  Lisa peaks sisaldama kiitteostuvdimetuse nn viitemaaratlust, et véimaldada andmete vorreldavat ja jirjepidevat
analiiisi.

1.15.  Maddruses tuleks selgitada, et liikkmesriikidel on kohustus avaldada riiklike energia- ja kliimakavade projektid
voimalikult varajases etapis ning et kdik viljatootatava kava edasised kordamised, sealhulgas kommentaarid ja vastused
komisjonilt, piirkondlikelt partneritelt ja likkmesriikidelt, on tildkasutatavad.

1.16.  Rohkem iiksikasju tuleks esitada hiivitatava rahalise panuse hindamise ja nn rahastamisplatvormi laadi kohta ning
selle kohta, kas seda saab kasutada lisarahastamise vdimendamiseks. Rahastamisvahendite kohaldamisala tuleks laiendada,
et holmata energiatShususe meetmeid.

1.17.  Piirkondliku koost6o médratlus ei tohiks piirduda geograafilise lihedusega, vaid peaks holmama ka tdiendavate
energiaallikatega riikide rithmi, sealhulgas mitteliikmesriike.

1.18.  Lisa peaks sisaldama erisdtteid avaliku konsulteerimise laadi, ulatuse ja sellele vahendite eraldamise kohta, et tagada
kodanike jdrjepidev ja informeeritud teadlikkus ja kaasatus kogu ELis.

1.19.  Kaaluda tuleks spetsiaalse Euroopa energiateabe iiksuse loomist Euroopa Keskkonnaametis.

1.20.  Lisaks nn 28 stsenaariumile tuleb vélja tootada ka Brexiti-stsenaarium ning mdlemat stsenaariumi tuleks riiklike
panuste hindamisel arutada paralleelselt.

2. Sissejuhatus

2.1.  Euroopa seisab praegu silmitsi paljude probleemidega ning olenemata sellest, kas need on poliitilised,
majanduslikud voi tehnilised, mojutavad need tiksikisikuid ja kujundavad seetdttu meie demokraatia laadi ja tulevikku.
Energiavaldkonnas on juba palju aastaid toiminud vdimsad poliitilised, tehnilised ja majanduslikud jdud. Energialiit oma
tulevikunigemuse ja sidusa strateegiaga on ELi peamine vahend tagamaks, et Euroopa energia oleks kindel, taskukohane ja
kliimasobralik.
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2.2.  Energialiidu tulemuslik juhtimine ei seisne iiksnes tarbijate ja investorite usalduse suurendamises, et pakkuda
maksimaalseid hiivesid minimaalsete kuludega, vaid see on vdga oluline ka selleks, et niidata liidu pithendumust Pariisi
kokkuleppe tiitmisele ja suunata ELi 2050. aasta kliima- ja energiacesmarkide iiletamise poole. Juhtimisméidruse
dnnestumine on seetdttu Euroopa jaoks oluline vdimalus tdendada oma vaartust kodanikele, litkmesriikidele ja maailmale.
See on eriti oluline, sest iiletab 16he heitkogustega kauplemise siisteemi ja jéupingutuste jagamist kisitleva maaruse vahel,
pannes lilkmesriigid kavandama kogu majanduse CO,-heite vihendamist.

2.3. 2015. aasta aprillis vottis komitee vastu Euroopa Komisjoni taotlusel koostatud ettevalmistava arvamuse teemal
,2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistiku kontekstis vilja pakutud juhtimissiisteemi viljaarendamine* (*).
Vahepealsel perioodil on aga ilmnenud pakilisem vajadus energia- ja kliimameetmete jirele ning vajadus votta kasutusele
vihese CO,-heitega majandusele iilemineku juhtimise pikemaajaline perspektiiv. Kavandatud médrusega sitestatakse niiiid
noudmised 16imitud riiklikele energia- ja kliimakavadele ning sujuvam menetlus nende kehtestamiseks ja jilgimiseks. Siiski
on viimasel kahel aastal kodanike usaldus poliitilise ja institutsioonilise juhtkonna ning poliitilise sidususe vastu kogu ELis
iildiselt ndrgenenud, muutes juhtimise valjakutse tthtaegu nii vajalikumaks kui ka raskemaks.

2.4.  Lisaks sitestati 2015. aasta detsembri Pariisi kokkuleppes tilemaailmse tasandi kokkulepe, mille allkirjastasid tihiselt
ja solidaarselt EL ja selle litkmesriigid, vottes kohustuse saavutada riiklikult kindlaksméaratud panused, mida saab pidada
vordviidrseks kiesolevas mairuses leiduvatega. Lisaks ndustus EL jatkama joupingutusi, et hoida temperatuuri tdus alla
1,5 °C vorreldes industriaalithiskonna eelse tasemega — piitidlus, mis nduab pikaajalist kavandamist ja selliste eesmarkide
tditmist, mis on tdendoliselt ambitsioonikamad kui need, milles seni ELis 2050. aastaks on kokku lepitud.

2.5.  Oma 2015. aasta arvamuses ennetas komitee neid arengusuundumusi ja vottis pragmaatilise lihenemisviisi,
tunnistades, et igasuguse eduka juhtimisettepaneku eeltingimus on kodanike pohjalik ja laiaulatuslik harimine, teavitamine
ja kaasamine. Selle toimumise kohta on vihe marke. Juhtimine ja sellega seotud riiklikke suverddnseid meetmeid méjutavad
siduvad nduded on tundlik teema, eeskitt energia valdkonnas, kus liikkmesriikide olukord on viga erinev. Lisaks peavad edu
tagamiseks kaasnema iga protsessiga mitteseadusandlikud meetmed ja tegevused.

2.6.  2001. aastal vottis komisjon vastu avaliku halduse valge raamatu (%). Selles sitestatakse hea juhtimistava viis
pohimdtet, mis kehtivad endiselt (kuid mida alati ei rakendata):

— Avatus

— Osalemine

— Aruandekohustus
— Tulemuslikkus
— Sidusus

Need kajastavad pdhimotteid ja vaartusi, mida komitee toetab, kuid komitee lisab kavandatud mairuse kontekstis veel ithe
pohimdtte, nimelt diglane tileminek.

2.7.  Juhtimissiisteem peab voimaldama ka arvamuste, eelistuste, hoiakute ja vddrtuste pidevat véljendamist jarjepidevalt
otsuste mdjutamiseks ja poliitika viimistlemiseks. Juhtimise eesmirk peab olema tagada kindlad ja o&iguspdrased
otsustusprotsessid, aga ka voimaldada nende valikute kohandamist vastavalt riiklikele oludele ja aja jooksul
ettendgematutele siindmustele. See ei tihenda sagedasi suunamuutusi. Vastupidi, see tihendab, et dldist liikumissuunda
kaitstakse pithendumisega lithi- ja pikaajalistele eesmarkidele, mis on kooskélas kliimateaduse ja stabiilse otsustusprot-
sessiga selle kohta, kuidas neid eesmirke téita — sisuliselt tdhendab see suuremat jirjepidevust ja kaasavat diinaamikat.

() ELT C 291, 4.9.2015, Ik 8.
() COM(2001) 428 final.
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3. Komisjoni ettepaneku pdhisisu

3.1.  Juhtimismdaruse ettepanek, mille eesmark on tagada, et energialiidu moodustavad poliitikavaldkonnad ja meetmed
on sidusad, iiksteist tdiendavad ja piisavalt kaugeleulatuvad, pohineb kahel sidusal tegevussuunal. Esimese suuna eesmirk on
riiklike energia- ja kliimakavade kavandamis-, aruandlus- ja seirekohustuste sujuvamaks muutmine ja parem integreerimine
ning 2050. aasta kava koostamine ja jargnevad eduaruanded koos komisjoni integreeritud seirega ELi tasandil. Teise
suunaga pakutakse vilja komisjoni ja lilkmesriikide vaheline poliitiline juhtimisprotsess riiklike kavade koostamisel ja
rakendamisel. Kui ettepanek voetakse vastu kirjeldatud kujul (uus seadusandlik meede ja olemasolevate teiseste digusaktide
labivaatamine), kujutaks see endast uut lilkmesriikide ja komisjoni koost66mehhanismi.

3.2.  Kavandatud miéirusega esitatakse seadusandlik alus, mille raames integreeritakse (31) v6i tunnistatakse kehtetuks
(23) kokku iile 50 kehtiva energia- ja kliimaalase digustikuga holmatud tiksiku kavandamis-, aruandlus- ja seirekohustuse.
Seda kohaldatakse energialiidu viiele md6tmele: energiasolidaarsus ja energiajulgeolek, energiaturg, energiatdhusus, CO»-
heite vahendamine ning teadusuuringud, innovatsioon ja konkurentsivdime. Sellega mairatletakse iiksikasjalikult 16imitud
riiklike energia- ja kliimakavade sisu. Konealust viit moddet kisitlevaid kavasid ndutakse litkmesriikidelt alates 2019. aasta
jaanuarist ja seejdrel iga kiimne aasta tagant. Noutakse avalikku konsulteerimist ja piirkondlikku koost6od koos esimeste ja
jargnevate kavade ajakohastamisega iga viie aasta jdrel. Peamised tulemused on riiklikud panused taastuvenergiasse ja
energiatdhususse ning 2050. aasta kavade koostamine majandusliku CO,-heite vihendamiseks.

3.3.  Nihakse ette, et komisjon hindab kavasid, nende ajakohastamist ja liikkmesriikide edasisi meetmeid parast komisjoni
esitatud soovitusi. Uksikasjalik kaheaastane aruandlusstruktuur, mida liikmesriigid peavad jirgima, sitestatakse koos
iiksikasjalike nduetega kasvuhoonegaaside poliitika, meetmete ja prognooside, riiklike kohanemismeetmete, arenguriikidele
antava rahalise ja tehnoloogilise toetuse, enampakkumistulu, taastuvenergia, energiatShususe, energiajulgeoleku, energia
siseturu ning teadusuuringute, innovatsiooni ja konkurentsivdime kohta. Komisjon teeb ettepaneku luua nimetatud
aruannete esitamiseks e-aruandluse platvorm.

3.4, Mdidrus holmab iiksikasjalikke klausleid hindamise, jarelmeetmete ning soovituste ja vastuste andmise mehhanismi
kohta juhtudeks, kui edasipiiiidlikkust voi edusamme ei peeta piisavaks. Laiaulatusliku kohustusliku raamistiku
voimaldamine riiklike energia- ja kliimakavade jaoks aitab tagada vdrreldavuse ja jarjepidevuse. Liikmesriikidele kehtib
ndue teha rahaline panus rahastamisplatvormi, mis katab mis tahes puudujadgid kokkulepitud taastuvenergia lihte-
eesmarkides. Iga-aastane energialiidu olukorra aruanne hdlmab pohjalikke aruandeid nende valdkondade kohta. Euroopa
Keskkonnaametile antakse konkreetne ja kaugeleulatuv roll komisjoni abistamisel.

3.5. Mdédrus tdiendab Euroopa poolaastat ja on sellega kooskdlas ning kui energia- ja kliimapoliitika konkreetsed
kiisimused on makromajanduslike voi struktuurireformide jaoks olulised, saab neid ikkagi kasitleda riigipdhiste soovituste
kaudu Euroopa poolaasta protsessi raames.

4. Uldised ja konkreetsed mirkused

4.1. Eesmiirgid, sihid ja panused

4.1.1.  Juhtimismairusega sitestatakse tiksikasjalik raamistik riiklike energia- ja kliimakavade ning jargneva aruandlus-,
hindamis- ja kohandamisprotsessi jaoks. Selle phisisu on eesmirkide seadmine, sihtide seire ja panuste tditmine. Ent nende
mdistete selgitusi artiklis 2 ,Mdisted” ei leidu ning see viljajitt tuleks parandada.

4.1.2.  Komitee toetab kohustusliku riikliku energia- ja kliimakava I lisas esitatud tiksikasjalikke raamistikke ja kiidab
need heaks. Need asendavad eraldi kavad energiatdhususe ja taastuvate energiaallikate jaoks. Eriti oluline on iga litkmesriigi
kohustus kehtestada kdnealustes valdkondades riiklikud panused, mis koondatult peaksid saavutama vihemalt ELi tasandil
kokku lepitud iildeesmargid.
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4.1.3.  Komitee on oma eelmistes arvamustes kindlalt ja jirjepidevalt pooldanud siduvaid riiklikke eesmarke (*). Komitee
on seda teinud paljude ndrgast rakendamisest tingitud ebadnnestumiste t3ttu varasemas energiapoliitikas. Range
kohaldamise, kohandamise ja joustamise korral voiksid riikliku energia- ja kliimakava panused anda siduvate eesmarkidega
samavédrse tulemuse. Kuid selle saavutamiseks tuleb kisitleda praeguse ettepaneku mitmeid ndrku kohti.

4.1.4. Riiklike energiatShususe ja taastuvenergia panuste ldhtekoht on kokkulepitud kohustused, mille kohta
litkmesriigid on juba osutanud, et need tuleb saavutada 2020. aastaks. Kuid médrus oleks tugevam, kui see hdlmaks
2030. aasta hinnangulisi kontrollvddrtusi liikmesriikide panuste kohta. Need tuleb igal juhul kindlaks méérata kohandusi
kisitleva dialoogi alusena ning juhul kui need esitatakse ja avalikustatakse varajases etapis, kiirendavad need kavandatud
jarkjargulist protsessi.

4.1.5.  Mdned riigid on kehtestanud oma 2020. aasta energiacesmargid siseriiklikus diguses. Komitee leiab, et méddrusega
tuleks liikmesriikidelt nduda, et nad sitestaksid oma kokkulepitud 2030. aasta panused siseriiklikus diguses, et suurendada
eesmirkide tdhtsust seadusandliku kohustuse kaudu. Kuid kogemus nditab, et isegi juriidilised kohustused ei pruugi
tingimata tagada elluviimist, ning seepdrast rohutab komitee, kui oluline on edusammude tagamiseks hea juhtimine kui
stabiilne protsess, ning allpool eriti seda, kui olulised on tunduvalt tugevamad sitted, et vdimaldada sidusrithmadel osaleda
juhtimises ja see tagada.

4.1.6.  Et veelgi tugevdada riiklike panuste tihtsust nii energiatdhususe kui ka taastuvenergia jaoks, tuleks méaruses
selgitada, et iiksikutel liikmesriikidel on kohustus on anda ELi iildeesmirkide saavutamisse oma piisav ja proportsionaalne
panus. Praegu on see kohustus ithine vastutus.

4.2. Aruandlusprotsess

4.2.1.  Komitee viljendab heameelt aruandlusprotsessi iile, mida litkmesriikidelt ndutakse, ja komisjonile koos Euroopa
Keskkonnaametiga antava analiiitilise/otsustava rolli andmise ile selliste aruannete suhtes. Tdpne, kindel ja kartmatu
analiiiis on viga oluline selleks, et komisjoni jargnevatel soovitustel ja arvamustel oleks moju. Samuti on viga oluline, et
andmed vastavad asjaomasele aruandlusperioodile ja on ajakohased, nagu on rohutatud komitee arvamuses teemal
,Energialiidu olukord aastal 2015 (*.

4.2.2.  Kuigi aruandlusprotsessis ndutud andmed kooskolastatakse Pariisi kliimakokkuleppe vajadustega, toimuvad
riikliku energia- ja kliimakava ajakohastamised enne Pariisi kokkuleppe iga viie aasta tagant toimuva iilemaailmse {ilevaate
1dpuleviimist, mis pdhjustaks markimisvaarseid viivitusi ELi riiklikult kindlaksmairatud panuse igasugusele uuendamisele
reageerimisel. See ndrgendab lubamatult kooskolastatud juhtimist, arvestades, et EL on niiiid allkirjastanud Pariisi
kokkuleppe. Tuleks kasutada vdimalust tagada URO ja ELi riiklikult kindlaksmairatud panuste labivaatamise asjakohane
jarjestamine.

4.2.3.  Sellega seoses peaks mairus holmama nn sillaklauslit kui viisi anda oma panus Pariisi kokkuleppe piitieldavasse
eesmirki hoida temperatuuri tdus alla 1,5°C vdrreldes industriaalithiskonna eelse tasemega. See voiks toimuda
siisinikdioksiidi eelarvete 5-10 etapis vastuvdtmise protsessi kaudu, mille raames kohustub EL viima 2050. aastaks
kasvuhoonegaaside netoheite nullini.

4.2.4,  Mdiidruses noutakse, et riiklik energia- ja kliimakava sisaldaks muu hulgas sotsiaalsete kiisimuste mojuhinnangut
ning konkreetsemalt kiitteostuvdimetusega seotud riiklikke eesmirke ja tegevusprogrammi. Komitee on selle kiisimuse
pdrast eriti muret tundnud ja viljendab heameelt selle kisitlemise iile. Kuid riiklikes energia- ja kliimakavades on voimalik
vabalt sitestada nende oma kiitteostuvdimetuse mdairatlus, mis muudab vdimatuks andmete vordlemise liikmesriikide

() ELT C 424, 26.11.2014, Ik 39 ja ELT C 75, 10.3.2017, Ik 103.
()  ELT C 264, 20.7.2016, Ik 117.
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vahel, vihendades nii ELi vdimalusi saavutada diglane tileminek ja suurendades iildsuse vastuseisu tdendosust tilemineku
enda suhtes. Seetottu soovitab komitee, et mddrus holmaks lihtsat viitemédratlust. See ei oleks liikmesriikidele siduv
vastuvotmiseks siseriiklikul otstarbel, ent kehtestaks kriteeriumi, mille suhtes oleks riiklikes energia- ja kliimakavades
aruandluskohustus. Sellise madratluse ndide oleks ,kiitteostuvdimetus eksisteerib, kui kodumajapidamine kulutab rohkem
kui 10 % netosissetulekust energiale, et kiitta voi jahutada piisaval tasemel. Selline maaratlus on vdimaldanud maonel riigil
hinnata edusamme (voi vastupidist) kiitteostuvdimetusega vditlemisel, kuid probleemi mitmetahuline olemus vdib vajada
muid elemente hdlmavat méaratlust.

4.3. Libipaistvus, aruandekohustus ja joustamine

43.1. Komitee mirgib, et paljud varasemad energeetikaga seotud digusaktid on kannatanud hilinemise v&i ebatipse
iilevdtmise ja joustamise all. Seepirast peavad litkmesriigid tegema solidaarsuse ja pithendumuse vaimus maksimaalseid
joupingutusi, et rakendada poliitilist tahet ja haldusvahendeid mdairuse tulemuslikuks rakendamiseks. Ajakava on
erakordselt range. Riiklike energia- ja kliimakavade projektid, mille suhtes on eelnevalt rakendatud tulemuslikku
konsulteerimisprotsessi ja piirkondlikku dialoogi, tuleb esitada komisjonile 1. jaanuaril 2018. See tihendab, et riiklikud
energia- ja kliimakavad ning seonduvad dialoogid sidusrithmade ja piirkondlike partneritega on juba viljatootamisel.
Komitee hindab asjaolu, et protsessi juhivad uue raamistiku ndudmised ja ajavahemikuks 2020-2030 seatud eesmirgid,
kuid viljendab muret, et kodanike olulise moistmise ja kaasatuse puudumine vdib kahjustada ELi energiapoliitika
diguspdrasust, eelkdige tarbijate hulgas, kes seisavad silmitsi suurenevate energiakuludega.

43.2. Kavandatud juhtimisprotsess sisaldab vihe otseseid sanktsioone vihese edasipiiiidlikkuse voi nduetele
mittevastavuse puhuks. Labipaistvus ja aruandekohustus on viga olulised, et sidusrithmad ja eriti kodanikud saaksid
moju avaldada. Seepdrast soovitab komitee luua sdltumatu sidusrithmade tooorgani, et tagada sidusrithmade tShus
esindatus ja nendega konsulteerimine igas liikkmesriigis, ning et asjaomane to6organ avaldaks oma aastaaruande
juhtimisprotsessi ning kaasneva dialoogi kohta. (Vt punkt 4.6)

4.3.3.  Libipaistvust nimetatakse mairuses sageli, kuid komitee viljendab muret selle pérast, et ei selgitata, kas varajane
avaldamine ja avalik juurdepéas riikliku energia- ja kliimakava véljato6tamise igale etapile on kohustuslik. Preambulis — kuid
mitte madruse artiklites — viidatakse Arhusi konventsioonile, kuid komitee leiab, et see ei ole piisav. Mddruses tuleks
selgitada, et litkmesriikidel on kohustus avaldada riiklike energia- ja kliimakavade projektid voimalikult varajases etapis ning
et koik viljatootatava kava edasised kordamised, sealhulgas kommentaarid ja vastused komisjonilt, piirkondlikelt
partneritelt ja liikmesriikidelt, on tildkasutatavad.

434,  Arvestades taastuvenergiale ilemineku vdga olulist rolli on vaja suuremat selgust rahastamisplatvormi
(artikkel 27) laadi ja toimimise kohta ning selle kohta, kuidas tehakse rahaline panus taastuvenergiaga varustamise mis
tahes puudujdikide korral. Naiteks, kas on kavandatud, et selline platvorm voimendab erasektori raha litkmesriikide
~panuste” pdhjal? Soovitatakse, et sellisel platvormil kogutud vahendeid voiks kasutada energiatShususe meetmete jaoks ja
taastuvenergiaga varustamiseks.

4.3.5.  Jadnud on teatav ebakindlus selles osas, kuidas komisjoni soovitusi iga-aastase aruandlusprotsessi jarel joustatakse,
kui liikmesriigid viivitamata ei tegutse. Kui seda hakatakse tegema tavalise rikkumismenetluse teel, siis oleks see kindlasti
liiga aegandudev, et olla ajakava raames tulemuslik.

4.4.  Komitee toetab tdielikult sitteid liikmesriikidevahelise kohustusliku piirkondliku koostoo kohta, et parandada
meetmete tulemuslikkust ja tShusust ning soodustada turgude [6imimist ja energiajulgeolekut. Siiski soovitab komitee, et
mdiste ,piirkondlik“ tuleks hdlmata artiklisse 2 ,Mdisted*, et komisjonil oleks vdimalik soovitada ja joustada kaasamist, kui
seda ei toimu. Praegu on vdimalus, et mdistet ,piirkondlik“ moistetakse riigisisese ja mitte riikidevahelisena voi et piirkonda
médratletakse geograafiliselt ning mitte tiksteist tdiendavate energiaallikatega riikide rithmana.
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4.5.  Konkreetsemalt margib komitee ddrmise pettumusega, et artikkel 10 avaliku konsulteerimise kohta ei ole
konkreetne ega piisav ning ei vasta kaugeltki komitee ettepanekule kaugeleulatuva Euroopa energiadialoogi kohta, mis
jouaks otse ja jarjekindlalt kodanike/tarbijateni ning pakuks rohujuure tasandi koolitust ja osalemist meetmepaketis, mida
paljudes liikmesriikides oleks raske edendada. Selline dialoog on liiga oluline, et seda kisitleda — kui tldse -
mitteseadusandlike meetmete all ja sellele tuleks anda suurem kaal klausli lisamisega artiklisse 10. Kdnealune artikkel ei
vasta ka keskkonnamdju strateegilise hindamise direktiivi standarditele. Direktiivis sitestatakse standardid labipaistva ja
osaluspohise keskkonnajuhtimise jaoks, mille kriitiline osa on ka energia- ja kliimavaldkonna kavandamine.

4.6.  Seepirast kordab komitee veel kord oma seisukohta, et juhtimisprotsess nii, nagu see on sitestatud kdnealuses
mddruses, ei ole suuteline tditma riiklikult kindlaksmairatud panuseid ilma kodanikuiihiskonna kaasamise ja toetuseta kogu
Euroopas. Selleks, et vdita kodanike usaldus ja tagada nende osalus, peaks selline dialoog olema sdltumatu valitsusest ning
riiklike energia- ja kliimakavade protsessist. See peaks vdimaldama keskenduda tarbijate teavitamisele, aitama
energiatarnijatel kaasata ja suurendada usaldust ning pakkuda kanalit erinevate rithmade paljude murekiisimuste jaoks
energiajulgeoleku, taskukohasuse ja kestlikkuse valdkonnas. Komitee on viljendanud oma valmisolekut osaleda protsessis,
mida ta on nimetanud Euroopa energiadialoogiks, korraldades organiseeritud riiklike konsultatsioonide moningaid aspekte
ja osaledes neis. Sellise dialoogi ulatus peab siiski tuginema suurematele vahenditele ja laiaulatuslikule riiklikule
pihendumusele. Kokkuvotvalt oleks vaja astuda jargmised sammud.

— Rajatakse mehhanism sdltumatute ja erapooletute rahastamisvahendite kogumiseks, eeskitt kogu energiatootmis- ja
-tarneahela sidusrithmadelt, tiiendades neid ELi ja liitkmesriikide valitsuste asjakohase toetusega. Uldjoontes on Euroopa
energiadialoog viga kulutdhus viis kaasata koik tarbijad energiaalasesse muutusesse ning tunnistada ja innustada
tootvate tarbijate panust.

— Paralleelselt juhistega riiklike kavade struktuuri kohta tootatakse Euroopa energiadialoogi raames komisjoni ja koigi
peamiste sidusrithmadega konsulteerides vilja suunised riiklike energiadialoogide alustamiseks.

— Luuakse tidielikult sdltumatu Euroopa energiadialoogi koordineeriv struktuur, et innustada tegevust ja rakendamist igas
litkmesriigis. Kdnealune struktuur peaks muu hulgas aitama komisjoni riiklike kavade sisu ja ambitsioonikuse vajalikul
labivaatamisel ning edendama ka kavade rakendamist. Sellega toonitatakse panust, mille sidusrithmad saavad anda
poliitika kujundamisse, ja tdidetakse mairuses sisalduv tulemusliku konsulteerimise ndue.

— Korraldatakse riiklike kavade arutelusid ja piirkondlikke arutelusid naaberriikide Euroopa energiadialoogi rithmadega.
Seejirel toimuvad ELi tasandi arutelud energiadialoogi koigi rithmade vahel. Neil aruteludel, mis toimuvad sdltumatu
koordineeriva struktuuri kaudu, peaks olema ELi institutsioonidele ndu andev roll ja need peaksid suurendama ELi ja
litkmesriikide poliitikameetmete kulutdhusust.

4.7.  Komitee soovitab luua Euroopa Keskkonnaametis spetsiaalse Euroopa energiateabe iiksuse, mis vastutaks
juhtimismairusega seotud andmekogumis- ja hindamisprotsesside eest. See peaks tegema tihedat koost66d kavandatud
kiitteostuvdimetuse vaatlusrithmaga ja osutama teabeteenuseid Euroopa energiadialoogile lilkmesriigi tasandil.

4.8.  Energiajulgeolek on iiks méddruse viiest peamisest aruandlus- ja hindamisvaldkonnast ja just see valdkond vajab
lajaulatuslikku piirkondlikku dialoogi. Komitee on juba markinud, et EL vajab selget ja tihist energiadiplomaatiat ja
-poliitikat kolmandate riikide suhtes (°). Komisjon on markinud, et energiajulgeolek ja -solidaarsus on iihise energialiidu
esimene sammas, kuid seda tulemust ei ole vdimalik saavutada ilma tugevate kokkulepete ja partnerlusteta maailma
peamiste osalejatega ja ilma ihise energiapoliitikata.

() ELT C 264, 20.7.2016, Ik 117.
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4.9.  Komitee viljendab muret Brexiti moju pdrast juhtimisprotsessile. Esiteks eeldab méddrusega kavandatud protsess
praegu Uhendkuningriigi liilkmesust ja riiklikke kindlaksméddratud panuseid hinnatakse selle alusel. Loplikud riiklikud
energia- ja kliimakavad méiratakse kindlaks, enne kui Uhendkuningriik ametlikult EList lahkub, kuid praegu vdib olla vaja
teha olulisi kohandusi, et vdimaldada Uhendkuningriigi riiklike kindlaksméaératud panuste eemaldamist ELi kogupanusest.
Komitee soovitab komisjonil to6tada 28 lilkmesriigi stsenaariumi korval vilja ka Brexiti-stsenaarium ning arutada
molemaid stsenaariume paralleelselt. Teiseks voib Uhendkuningriigi lahkumisel olla oluline maju poliitilisele tasakaalule ja
diplomaatilisele strateegiale, mis on oluline méiruse kohaldamisala koigi viie kategooria — eclkdige energiajulgeoleku —
seisukohalt.

Briissel, 26. aprill 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
George DASSIS
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Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja in-
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Vastuvdtmine sektsioonis 11.4.2017

Vastuvotmine tdiskogus 26.4.2017

Taiskogu istungjirk nr 525

Hailetuse tulemus 115/1)2

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  On vajalik, et Euroopa kodanikud osaleksid aktiivselt energiatShususe edendamises, et neil oleks algatusvdimet ja et
nad teeksid koostood iihiste projektide raames ning piiiidleksid selle poole, et kdrvaldada majanduslikud, halduslikud ja
regulatiivsed takistused. Uhine suund on saavutada COP21-st tulenevaid eesmirke, millega kaasnevad mitmesugused
eelised: uued tookohti loovad investeeringud (hoonete renoveerimine, mugavuste suurendamine, arvestinditude arukas ja
diglane mddtmine), kiitteostuvdimetuse vahenemine, saaste vahenemine ja elanikkonna tervisliku seisundi paranemine ning
samuti imporditud energiast sdltumise vdhenemine. Komitee nduab, et liikmesriigid teeksid energiatdhususe direktiivi
elluviimisel suuremaid joupingutusi, arvestades et 2030. aastaks kavandatavad uued eesmirgid on edasipiiiidlikumad kui
2020. aastaks seatud eesmairgid.

1.2.  Energiatohusus on Euroopa energiastisteemi tuleviku jaoks darmiselt oluline. Energiatdhususe suurendamine koigis
energia kasutamise valdkondades vdib olla oluline vahend Euroopa majanduse kulude vihendamiseks ning energiatShususe
seadmine esikohale voib muutuda taskukohasust suurendavaks teguriks. Selle pdhimdttega kaasneb vajadus vihendada
nodudlust viga kulukate lisataristute jirele. Energiasddstuga seotud kohustused on kooskélas kestliku arenguga (jatkusuutlik
ja kindel olukord) ning tuleb rakendada koostoimet, et toetada tShusat ileminekut vastupidavale ja vihese
susinikdioksiidiheitega arukale energiasiisteemile (piirkondadeiilesed jaotussiisteemid, ndudluse haldamine, salvestussiis-
teemid).

1.3.  Komitee votab teadmiseks komisjoni ettepaneku kehtestada siduv 2030. aastaks 30 %-lise energiatdhususe
saavutamise eesmark, ent leiab, et nduetekohaselt tuleb pohjendada ettepanekut suurendada eesmirki iile 27 %, tuues esile
kaasnevad majanduslikud eelised ja nende eesmarkide saavutamiseks vajaliku investeeringute taseme. On ddrmiselt vajalik,
et mojuanaliilisis vdetakse arvesse kdiki energia- ja kliimapakettidega ette nahtud meetmeid.

1.4.  Komitee nduab, et energiatShususe direktiivi artikli 7 kohaldamise peamiste takistuste korvaldamiseks suurendataks
1opptarbijate teadlikkust, edendades ja tutvustades energiatShususe siisteeme ja alternatiivseid meetmeid. Tuleb vdimaldada
ka lisainvesteeringute tegemist, et iga liikmesriik votaks kasutusele usaldusvéirsed ning kodanikke ja ettevotjaid innustavad
teabe-, teavitamis-, haridus- ja abimeetmed, et kiirendada kliimamuutuste ja energiatdhususega seotud poliitilise eesmargi
elluviimist.

1.5.  Komitee kutsub liikmesriike iiles po6érama rohkem tdhelepanu kiitteostuvdimetutele kodumajapidamistele ja
sotsiaaleluasemetele, mille energiakulusid tuleks jatkusuutlikult vihendada. Teine oluline eesmirk on parandada kdigi
elamute energiatdhusust ning kehtestada miinimumnouded iiritavate eluruumide jaoks (energiaauditid).
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1.6.  Komitee mirgib, et 1dpptarbijat tuleb harida elektri- ja soojusenergia koostootmise tehnoloogiate (koostootmine,
kliimaseadmed), nutiarvestite ning renoveerimiskavade osas. See on otsustav investorite, ametiasutuste ja ettevotjate
innustamisel ning neile vajaliku kindluse andmisel, et nad viiksid ellu projekte, millel on tdhususe valdkonnas suur
potentsiaal, ning osaleksid teadus- ja arendustegevuse rahastamises.

1.7.  Komitee soovib, et sitted, milles méidratakse kindlaks ELi rahastamisvahendid (laenud, tagatised, omakapital
vahendite ligitdmbamiseks, toetused), aitaksid ligi tdmmata ka energiaprojektidele mdeldud erarahastamist. Ei tohi unustada
tugeva sotsiaalse mojuga projektidele moeldud toetuste osa. Neid rahastamissiisteeme tuleb kohaldada ka projektidele, mis
keskenduvad viikese sissetulekuga tarbijatele. Riiklikele kavadele on soovitatav koostada ldbipaistvuse ja vorreldavuse
suunised. Komitee leiab, et eeskatt tuleb toetada kiitteostuvoimetuid kodumajapidamisi, tagades nii liikmesriikidele
pikaajalise stabiilse poliitilise raamistiku kohaliku kestliku arengu edendamiseks.

1.8.  Komitee leiab, et seda on vdimalik teha, pakkudes energiatdhususe direktiivi elluviimiseks tehnilist abi uuenduslike
turul pdhinevate rahastamissiisteemide niol. Rahaliste stiimulite kdttesaadavaks tegemisel on viga oluline kvantitatiivne
tegur energiaaudit (VKEde mairatlemine, topeltsertifitseerimise kdrvaldamine, ithtne késitlusviis miinimumkiinnise suhtes),
mis on ithelt poolt energiatdhususe suurendamise vahend ja teiselt poolt eelis konkurentsivdime mdistes. Lisaks tuleb
kasutada nouetekohast kisitlusviisi kvaliteeditagamise osas ning tagada energiatdhususe teenuste osutajatele riiklikud
koolituskavad.

1.9.  Komitee soovitab energiatdhususe suurendamiseks tarbijate jaoks viia riiklikul tasandil ellu kulude-tulude analiiiise,
mille tulemusel kulud vihenevad.

1.10.  Komitee soovitab votta kasutusele ildise kisituse ning parandada energiatShusust transpordisiisteemis, mis
pohineb sdidukite ja jouseadmete tehnoloogia pideval arendamisel, iileminekul energiatdhusatele transpordiviisidele ning
intelligentsetele transpordisiisteemidele, mis parandavad olemasolevate voimaluste kasutamist. Samasugune kava tuleks ette
ndha ka lennunduse ja meretranspordi jaoks. Kasutajaid tuleb teavitada iga transpordiliigi kiitusekulust, sealhulgas
vastavatest CO,-heite piirmadradest.

2. Uldised mirkused

2.1.  Komitee on ndus, et energiatdhususe seadmine esikohale on energialiidu tugielement, ning konealuse
muutmisettepanekuga kavatsetaksegi seda pdhimdtet ellu viia. Kdige odavam, puhtam ja kindlam on energia siis, kui seda
iildse ei kulutata. EnergiatGhusus on iiks koige kuluthusamaid vahendeid, mis aitab minna iile vihese siisihappegaasiheitega
majandusele ning luua majanduskasvu, t66hdive ja investeerimise voimalusi.

2.2, Sellegipoolest, kui 2020. aastaks sitestati energiatdhususe eesmirgiks 20 %, siis 2030. aastaks analiiiisiti
mitmesuguseid eesmirke (vahemikus 27-40 %). Koige edasiptitidlikum oli Euroopa Parlamendi resolutsioon, milles nahti
siduvaks eesmargiks ette 40 %. Parast toohodive ja majanduskasvu, energiavarustuskindluse, kasvuhoonegaaside heite
vihendamise, tervishoiu ja keskkonnaga seotud eeliste analiiiisimist tegi komisjon ettepaneku seada siduvaks
energiatdhususe eesmirgiks 30 %. Komitee leiab, et vdttes arvesse seda suuremat eesmdrki, on viga oluline analiiiisida
pohjalikult mdju, mida need energiatShususe eesmargid avaldavad muudes energiaga seotud seadusandlikes ettepanekutes
kehtestatud eesmarkidele ning eelkdige ELi heitkogustega kauplemise siisteemile.

2.3, Nende tegutsemist ndudvate eesmirkide saavutamiseks peavad liikmesriigid, keda aitavad nende majandus- ja
sotsiaalndukogud, ning energiatarnijad ja -jaotajad votma kasutusele pohimeetme, mille eesmark on séista aastas energiat
1,5 %. Komitee leiab, et ettepanek pikendada energiasidstukohustust parast 2020. aastat on pohjendatud, siilitades selle
tasemena 1,5 % aastas ning kasutades selleks siduvaid mehhanisme ja alternatiivseid paindlikke meetmeid liikkmesriikide
tasandil sddstukohustuste tditmiseks.
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2.4, Uus lahenemisviis, mida komitee samuti toetab, pakub liikmesriikidele ja investoritele pikaajalist viljavaadet, et
arendada oma investeerimisstrateegiaid ja -kavu eesmirgiga tdita ELi tasandil kehtestatud eesmirk, viies riiklikul ja
piirkondlikul tasandil ellu kohandatud poliitikasuundi ning saavutades seeldbi 2030. aastaks olulised eelised, eelkdige
16ppenergia tarbimise vihenemine 17 % (vorreldes 2005. aastaga), majanduskasvu tugevnemine, mis véljendub SKP kasvus
0,4 %, elektrihindade kahanemine kodumajapidamiste ja ettevdtjate jaoks (161 eurolt 157 euroni megavatt-tunni kohta),
uued drivoimalused, mis vdimaldavad luua nduetekohaseid (sobivaid) tookohti, saaste ja terviseohtude kontrolli all
hoidmine (4,5-8,3 miljardi euro vorra viiksemate kuludega) ning energiajulgeoleku parandamine (gaasi impordi
vihendamine 2030. aastal 12 %).

2.5.  Komitee leiab, et olulised tegurid on energiaturu peamiste osalejate teavitamine, kodumajapidamiste ja
toostustarbijate varustamine asjakohase, selge ja kokkuvétliku teabega nende tarbimise kohta ning tarbijate seaduspéraste
diguste tugevdamine mddtmiste (arvestite kaugloetavus) ja arvete valdkonnas, sh soojusenergia puhul. Ei tohi unustada
haavatavaid tarbijaid, kelle mugavuse ja elukvaliteedi tase peaks tinu energiaarve vihenemisele tdusma.

2.6.  Kuid haavatavate tarbijate kaitsmiseks on samuti vaja, et direktiiviga ei ndutaks tarbimise individuaalset mddtmist
riikides, kus on seaduses sitestatud, et eluaseme omanik katab ttirniku energiakulud, eelkdige seepdrast, et need
iiiiriseadused motiveerivad omanikke tegema energiatdhusust suurendavaid remondit6id. Samuti tuleks rohutada, et mdnes
litkmesriigis on kehtivaid ELi digusakte jargides alles hiljuti paigaldatud palju individuaalseid arvesteid, mille kasulik to6iga
on palju pikem kui komisjoni kehtestatud tihtaeg aastal 2027, mil need tuleb vilja vahetada kaugloetavate arvestite vastu.
Nende arvestite valjavahetamist voivad ELi tarbijad pidada ebavajalikuks lisakuluks ning seepdrast tuleks seda viltida.

2.7.  Komitee leiab, et esmatdhtis on tugevdada energiatdhususe sotsiaalseid aspekte ning véidelda kiitteostuvdimetuse
vastu, eeskétt haavatavate tarbijate puhul. ELi liikmesriigid peavad po6rama suuremat tihelepanu sotsiaalsetele meetmetele.
Direktiivi elluviimine on heaolu tagamiseks hiddavajalik.

2.8.  Ei tohi unustada, et energiatdhususe eesmargid on seotud kliimaeesmarkidega, sest mdlemaga soovitakse viahendada
kasvuhoonegaaside heidet. See viib poliitikameetmeteni, mis aitavad suurendada uute tehnoloogiate kasutuselevdtmise
mdédra ja kiirust. Nende tehnoloogiate tulemusena tekib energiasddst transpordi, toostuse ja hoonete valdkonnas ning
kodumajapidamistes. Viimaseks on direktiivi ettepaneku artikli 7 (tegelik energiasiist, konkreetsed energiatdhususmeet-
med) kohaselt uued tehnoloogiad litkmesriikide jaoks majanduslikult tShus viis, kuidas taita ELi heitkogustega kauplemise
suisteemi riiklikke eesmirke ning joupingutuste jagamist kasitlevat otsust.

2.9. Praegu kehtivate energiatdhususe oOigusaktide suhtes teeb Euroopa Parlament jirgmised tihelepanekud:
wenergiatohususe direktiivi ei ole rakendatud nouetekohaselt, kuid sellega luuakse raamistik energiasidstu
saavutamiseks“; ,konkureerivad &igusaktid takistavad keskkonnaalaseid edusamme, tekitavad Dbiirokraatiat ja
suurendavad energiakulusid“; ,energiavaldkonna Gigusaktid peavad olema sidusamad“; ,,suurem energiatéhusus —
rohkem toGkohti ja suurem majanduskasv”.

2.10.  Selles kontekstis on komitee veendunud, et uues seadusandlikus ettepanekus energiatdhususe kohta vdetakse
arvesse kdesolevat arvamust ning Euroopa Parlamendi viljapakutud meetmeid.

3. Konkreetsed mirkused

3.1. Oiguslik alus, subsidiaarsus ja proportsionaalsus

3.1.1.  Energiavaldkonna meetmete diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 194 Idige 2 ning direktiiv
2012/27|EL. Seega on direktiiv sobiv vahend kehtiva direktiivi muutmiseks.

3.1.2.  Komitee leiab, et siiani ei ole energiatShususe eesmirke olnud véimalik saavutada muu hulgas seepirast, et
liikmesriigid on selles valdkonnas tegutsenud iseseisvalt. ELi tasandil kooskolastatud tegevus on jarelikult vajalik, et
soodustada tegevust liikmesriikides. Energiaprobleemid tekitavad poliitilisi, majanduslikke (siseturg, areng, investeeringud,
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reguleerimine) ja sotsiaalseid (energiatarbimine, tariifiprobleemid, ebakindlus, t66hdive) kiisimusi ning energiajulgeolekuga
seotud probleeme. Lisaks ei tohi korvale jitta kliimamuutustega seotud probleeme.

3.1.3.  Komitee toonitab vajadust tdita subsidiaarsuse pdhimdtet ning séilitada energiaallikate jaotuse ja sellega seotud
meetmete paindlikkus, kui soovitakse saavutada 2030. aastaks siist, mille liilkmesriigid vabatahtlikult eesmirgiks
votsid.

3.2. Rakendamine, jdrelevalve, hindamine ja aruandlus

3.2.1. Hinnati erinevaid primaarenergia vihendamise mdiirasid, vottes vordlusaluseks 2007. aasta, ning eesmargi
sonastamiseks jargnes sellele primaar- ja [dppenergia tarbimise analiiiis energiasddstu ja energiamahukuse seisukohast.
Konsulteerimise tulemused néitasid, et enamik sidusrithmi pooldas seda, et 2030. aasta eesmirgiks seatakse 30 %.

3.2.2.  Analiisidest tulenes, et eelistatud variandid on jargmised:

— seoses artikliga 7, milles kasitletakse energiasddstukohustust, eelistati varianti 3 (artikli 7 kehtivuse pikendamine kuni
aastani 2030, lihtsustamine ja ajakohastamine);

— seoses artiklitega 9—11, milles késitletakse mddtmise ja arvete esitamisega seotud sitteid, eelistati varianti 2 (selgitamine
ja ajakohastamine, sh teatavate sitete konsolideerimine, et tagada kooskdla energia siseturgu kisitlevate digusaktidega).

3.2.3.  Uks oluline jareldus puudutab sotsiaalset moju: iga energiatdhususe valdkonnas tehtud 1,2 miljoni euro suurune
investeering loob selles sektoris otseselt umbes 23 t66kohta.

3.2.4.  Kiitteostuvdimetute inimeste kiittekulude vahenemise suhtes, mida vdimaldavad energiatShususmeetmed,
eeldatakse positiivset tulemust, mis voib aidata lahendada teatavad sotsiaalse tdrjutusega seotud probleemid.

3.2.5.  Komitee tunneb heameelt, et direktiivi muutmise ettepanek mdjutab positiivselt VKEsid tinu konkreetsetele
sitetele, toetusprogrammidele (energiaauditite kulude hiivitamise vahendid) ja stiimulitele, mille eesmirk on soodustada
energiaauditite tegemist. Tanu hoonete renoveerimisele ning artikli 7 kehtivuse pikendamisele aastani 2030 pirast selle
pracguse kehtivusaja 10ppu saavad viikesed ehitusettevdtjad kasutada drivoimalusi. Ka tarnijatega sdlmitavad
energiatohususe lepingud soosivad energiateenuseid osutavaid ettevotjaid, kes sageli on VKEd.

3.2.6.  Komitee leiab samal ajal, et energiatarbimise mddtmise ja arvete esitamisega seotud meetmetel on kehtivate sitete
suhtes selgitav ja ajakohastav moju, et vdtta arvesse soojusenergia tarbimise (kiite, kliimaseadmed) kaugmddtmisvahendite
tehnoloogilist arengut. Lisaks hakkab energiatarbimisega seotud teave olema tipne, individuaalne ja sagedamini kéttesaadav
kooskélas riiklike energiapoliitika meetmetega.

3.2.7.  Ehkki selle kohaldamisaega pikendatakse, ei tohiks konealusel ettepanekul olla olulist m&ju litkmesriikide
ametiasutuste eelarve- voi halduskuludele, sest liikkmesriikidel on juba asjakohased meetmed ja struktuurid kasutuses.
EnergiatShususkohustuse kavadega seotud kulu kantakse edasi 1dpptarbijatele, kes saavad aga siiski kasu viiksematest
energiaarvetest, sest nende energiatarbimine vaheneb. Ettepanek ei mdjuta ELi eelarvet.

3.2.8.  Uus energiajuhtimine tagab paindliku ja labipaistva analiiiisi-, kavandamis-, aruandlus- ja jarelevalvesiisteemi, mis
pohineb riiklikel integreeritud energia ja kliimamuutuste kavadel. See voimaldab jilgida riiklike kavade elluviimist seoses
nende energiatShususe eesmirkide saavutamise ja ELi tildeesmirgi poole litkumise edusammudega. Selleks jalgitakse
eelistatud variandiga kooskdlas olevaid eduniitajaid: nouetekohane iilevotmine ja rakendamine, kiirem edasiminek
eesmarkide saavutamise suunas, ulatuslikum teave tarbijatele, halduskoormuse vihenemine ja parem aruandlus saavutatud
kokkuhoiu kohta.
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3.3. Tdhelepanekud direktiivi muutmise ettepaneku konkreetsete sitete kohta

3.3.1.  ELi tasandil asendati soovituslik eesmark 27 % siduva eesmirgiga 30 %. Iga liikmesriik peab sitestama 2020.
aastaks saavutatava riikliku energiatShususe eesmirgi, mis pdhineb 16pp- ja primaarenergia tarbimisel. Komisjon hindab
edusamme, analiiiisides kdiki esitatud eesmarke, et teha kindlaks ELi tasandi eesmargi saavutamises toimunud edasiminek.
Kui EL ei ole eesmirgi saavutamisel digel teel, vdib komisjon vilja pakkuda asjakohaseid meetmeid. Hindamisprotsessi
kirjeldatakse iiksikasjalikult energialiidu juhtimissiisteemi raames.

3.3.2.  Liikmesriigid peavad looma pikaajalised strateegiad, et mobiliseerida investeeringuid oma hoonete renoveerimi-
seks. Seda sitet sisaldav alajaotis viiakse energiatdhususe direktiivist iile hoonete energiatdhususe direktiivi. Komitee leiab, et
hoonete energiatShususe direktiiv on viga oluline vahend, mille abil saavutada eesmargid, mille EL on endale votnud, sest
hooned tarbivad Euroopas kdige enam energiat (rohkem kui 40 % kogu 1&ppenergiast).

3.3.3.  Komitee mdaratleb koostootmise pohimotet kui elektri- ja soojusenergia itheaegset tootmist (kuuma vee, auru voi
jahutusvedeliku kujul) samas rajatises (auruturbiiniga generaator, sisepdlemismootoriga generaator vms). Ulitdhusa
koostootmise eeldus on see, et koostootmisel tagatakse primaarenergia sddstmine vihemalt 10 % ulatuses, vorreldes elektri-
ja soojusenergia eraldi tootmisega. Vastupidiselt traditsioonilistele elektrijaamadele (kondensaatorjaamad), mis muundavad
elektrienergiaks vaid 33 % primaarenergiast, on ulitdhusate koostootmisjaamade puhul muundamismaar kuni 90 %, sest
need kaks protsessi, st elektri- ja soojusenergia tootmine ithendatakse.

3.3.4.  Koostootmisel on suuri eeliseid: energiatdhusus, paindlikkus kiituse valikul, hdlbus kaitamine ja hooldamine,
ohutus, mugavus kliendi jaoks, viiksem kulu kogu tb6ea jooksul, viiksem kapitalikulu ja paindlikkus siisteemi
kavandamisel.

3.3.5.  Lisaks energia tootmisele sobivatest (vdiksema siisinikdioksiidiheitega) allikatest ja energiatarbimise optimeeri-
misele vaib elektrienergia salvestamine olla lahendus ettevotjate jaoks, kes toodavad taastuvenergiat ja soovivad optimeerida
tarbimist vastavalt oma vajadustele v3i kes soovivad oma kulusid vihendada, vihendades tarbimist tippajal, et eelistada
pigem odavamat elektrit véljaspool tippaega.

3.3.6.  Komitee on ndus komisjoni kisitlusviisiga seoses artikliga 7, mida muudetakse, et pikendada energiasidstuko-
hustuse kestust 2030. aastani, sdilitades eesmirgina 1,5 % sddst aastas. Meetmete elluviimisel saavutatud edu hinnatakse
2027. aastal ning seejarel iga kiimne aasta jdrel, kuni ELi pikaajalised kliima- ja energiaecesmargid 2050. aastaks loetakse
taidetuks.

3.3.7.  Komitee leiab, et mddtmist ja arvete esitamist késitlevate artiklite muutmine on kiiduvaart, sest selle raames
tapsustatakse kesksest allikast tarnitava kiitte, jahutuse ja sooja tarbeveega seotud aspekte. Siiski ei tohi ELi digusaktiga
nouda individuaalsete arvestite paigaldamist riikides, kus eluaseme omanik on seadusega kohustatud tasuma iiirniku
energiakulud (koguiiiir, mis lepitakse kokku riigi jdrelevalvel toimuvate labirddkimistega diirnike ja omanike
organisatsioonide vahel). Gaasi tarbimise mdotmise osas sitestatakse kohustus tagada 1dpptarbijale individuaalne arvesti,
mis nditab selgelt tema tarbimist.

3.3.8.  Teave gaasi tarbimise kohta peab pdhinema tegelikul tarbimisel, tagades siisteemi, mis vdimaldab 16ppkliendil
oma arvestinditu ise lugeda. Nahakse ette, et tarbimise ja arvete esitamisega seotud andmed tehakse energiateenuste
osutajatele kittesaadavaks. Noutakse, et elektrooniline arve oleks tarbijale selge ja arusaadav. Vottes arvesse valjapakutud
parandusi, viljendab komitee soovi, et lilkmesriigid teeksid rohkem joupingutusi, et leida nii sotsiaalsest kui ka
majanduslikust seisukohast sobivad lahendused arvestite kulu probleemile (kes tasub arvesti kulu?). See kiisimus
on viga oluline, tagamaks vdrdsete energiale juurdepdisu tingimuste diglase ja nduetekohase kindlaksmairamise.
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3.3.9.  Energiasektoris on korduvalt néutud, et vaadataks libi 16ppenergia tarbimisel pdhinev primaarenergiategur
energiasddstu suhtes, mida viljendatakse liikmesriikides kilovatt-tundides. Valjapakutud meetod ja uus tegur kujutavad
endast suurt edasiminekut. Komitee tunneb heameelt, et primaarenergiategur on vaikimisi 2,0, jittes liitkmesriikidele siiski
vabaduse kohaldada erinevat koefitsienti, eeldusel et nad seda nduetekohaselt pohjendavad. Energiasektoris ollakse mures
tuumaenergiale kohaldatava ebasoodsa arvutusmeetodi parast — siin peaks sobiv kohaldatav tegur olema 1 (kasutegur
100 %) sarnaselt sellele, mida kohaldatakse teistele energiaallikatele, millega ei kaasne siisinikdioksiidiheidet.

Briissel, 26. aprill 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2010/31/EL hoonete energiatdhususe kohta“

[COM(2016) 765 final — 2016/0381 (COD)]
(2017/C 246/08)

Raportoor: Baiba MILTOVICA

Kaasraportoor: Isabel CANO AGUILAR

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 12.12.2016

Euroopa Liidu Noukogu, 21.12.2016

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 194
1ige 2

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja in-
fotihiskonna sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 11.4.2017

Vastuvdtmine tdiskogus 26.4.2017

Taiskogu istungjark nr 525

Hailetuse tulemus 157/0/1

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Konealuse direktiivi ettepanekuga tdiustatakse ja laiendatakse senist seadusandlikku tegevust, mille eesmirk on
suurendada hoonete energiatdhusust. Direktiivi tulemuslikkust hinnatakse selle rolli jargi energialiidu phieesmarkide
saavutamisele kaasaaitamisel, kuid kuna see keskendub tehiskeskkonnale, tuleb viga oluliseks pidada ka direktiivi panust
sotsiaalsetesse ja majanduslikesse eesmirkidesse (eelkdige kiitteostuvdimetuse vihendamine, sobiva hinnaga eluasemete
kittesaadavuse sdilitamine ja energiakulude vahendamise potentsiaal).

1.2.  Komitee peab esmatihtsaks vajadust lisada direktiivi konkreetsemaid ettepanekuid, kuidas lahendada kiitteostu-
voimetuse probleemi. Direktiiv peaks andma selgemaid suuniseid selle kohta, mida peavad sisaldama kiitteostuvdimetuse
riiklikud mairatlused, esitama alusmairatluse, millega vorreldes saab hinnata riiklike kavade kasitlusviisi terviklikkust, ning
sdtestama ndu andmise ja meetmete kooskdlastamise sdltumatu, tarbijatele keskendunud iihtse kontaktpunkti v3i ameti
kaudu.

1.3.  Komitee leiab, et liitkmesriigid peavad oma riiklikes kavades kehtestama alternatiivses poliitikavalikus 3 (esitatud
Euroopa Komisjoni kaasnevas mdjuanaliiiisis) kirjeldatud suuremad eesmirgid, jaddes siiski poliitikavaliku 2 seadusandliku
kasitlusviisi piiridesse, sest valik 2 on direktiivis esitatud muudatuste alus. See on vajalik, et luua pikaajaline litkumissuund
Pariisi kokkuleppega piiiieldava eesmirgi suunas.

1.4.  Komitee soovitab kdnealuse direktiiviga toetada riiklikke renoveerimisstrateegiaid nii, et lisatakse ndue pakkuda
vilja konkreetseid valdkondlikke eesmirke ja edusammude modtmise vdrdlusmetoodika. Samuti tuleb kehtestada selged
suunised, kuidas saavutada {ildkasutatavate ja drihoonete renoveerimisel energiatdhususe miinimumtasemed.
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1.5.  Direktiivis ei ole kasutatud dra voimalust edendada keskkonnahoidlikke hiipotecklaene, taastuvenergiaga seotud
kaugkiittesiisteeme, elu- ja drihoonetes energia salvestamise meetmeid, paremaid paigaldajate ja renoveerijate koolitamise
kavasid ega muid tehnilisi, rahalisi voi fiskaalmeetmeid, mis toetaksid hoonete suuremat energiatdhusust. Kuigi neid
meetmeid toetatakse muude digusaktidega, on kdnealuses direktiivis kasutatud tagasihoidlik kisitlusviis digustatud ainult
siis, kui see soodustab paindlikkust ja julgustab votma kaugeleulatuvaid meetmeid. Komitee nduab tungivalt, et komisjon
jalgiks tahelepanelikult direktiivi rakendamist ja tulemuslikkust ning oleks valmis viivitamatult tegutsema juhtimismaaruse
ettepaneku raames uuendamise ja muutmise mehhanismi kasutamisel.

1.6.  Suuremaid joupingutusi on vaja teha liikkmesriikide energiamargiste arvutusmeetodite vorreldavuse suurendamiseks,
mis omakorda muudaks teostatavamaks energiamirgiste omavahelise vordlemise.

1.7.  Tuleb teha ettepanekuid, kuidas motiveerida erasektori ja mittemunitsipaalsete sotsiaalkorterite diirileandjaid
rohkem investeerima vanema omandi renoveerimisse.

1.8.  Uldine ettepanek vdtta kasutusele arukusniitaja ei pea hdlmama mitte ainult hoones viibijate suutlikkust hinnata
energiatdhusust, vaid ka suutlikkust kontrollida ja holbustada oma taastuvenergia tootmist ja tarbimist ning vihendada
energiaarveid.

1.9.  Komitee kutsub eelkdige tiles tunnistama kohalike omavalitsuste suutlikkust soodustada ja koordineerida
energiatdhususe programme ning mirgib, et selles kontekstis pakub aina suuremaid véimalusi linnapeade pakt.

1.10.  Komitee rdhutab vajadust soodustada hoonete ehitamist ja renoveerimist — see on majandusharu, kus VKEd
pakuvad 83 % tookohtadest (OECD, ,Small Businesses, Job Creation and Growth®).

1.11.  Komitee mirgib, et hoonete energiathusust on vdimatu suurendada ilma innovatsioonita. EL on kaotamas oma
juhtpositsiooni asjaomastes vihese CO,-heitega energiatehnoloogiates ning pakub tinapdeval alla 15% sektori
tookohtadest. On vaja teha joupingutusi koolituses, et teha kohandusi neis viga suure spetsialiseerumise astmega
sektorites vajatavates oskustes.

1.12.  Algatus ,Arukate hoonete arukas rahastamine” ja vdimalus siduda see Junckeri kava eesmarkidega on positiivne
samm, mille iile komitee heameelt tunneb.

2. Sissejuhatus

2.1.  Direktiiv on osa paketist ,Puhas energia kdikidele eurooplastele”, mis on mdeldud energialiidule sisu andmiseks ning
teadlikkuse ja arusaamise suurendamiseks sellest, et iileminek puhtale energiale on tuleviku majanduskasvu allikas.
Energiakasutus hoonetes moodustab 40 % kogu ELi energiatarbimisest. Energiatdhususe suurendamisel tehakse nii uute
hoonete ehitamisel kui ka renoveerimisel jatkuvalt markimisvairseid edusamme. Osaliselt on seda soodustanud 15 aastat
seadusandlikku sekkumist ELi tasandil, kuid on veel markimisvaarseid voimalusi parandada energiatdhusust ja luua muud
kasulikku sotsiaalset maju.

2.2.  Hoolimata tehnilistest edusammudest, asjakohasest lisateabest ja kittesaadavate avaliku sektori rahaliste vahendite
kasutamisest finantsinstrumentide kaudu, ei ole olemasolevate hoonete puhul toimunud mirkimisvdarset paranemist —
75 % hoonetest ELis ei ole ikka veel energiatdhusad.

2.3. Ulemaailmne kliimamdju ja piiiie konsolideerida Euroopa energiapoliitikat on muutnud kdnealuse kiisimuse
pakilisemaks, kuid moni pohjapaneva tihtsusega keeruline kiisimus on jatkuvalt lahendamata ning oleks voinud oodata
suuremaid edusamme. Selliste meetmeteta on viga raske saavutada 2030. ja 2050. aasta kliima- ja energiaeesmirke.
Hoonetes oleks vdimalik vihendada energiatarbimist 5-6 % ja CO,-heidet ligikaudu 5 %. Kuna aastas renoveeritakse/
tdiustatakse aga ainult 0,4-1,2 % olemasolevatest hoonetest, on selge, et protsesse on vaja kiirendada.
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2.4, Konealuse direktiiviga muudetakse samateemalist 2010. aasta direktiivi, mis on omakorda 2002. aasta direktiivi
uuesti sdnastatud tekst. 2010. aasta uuesti sdnastamisega tehti 2002. aasta teksti vdga olulisi muudatusi. Eelkdige tunnistati
energiatdhususe kasvavat tdhtsust tehiskeskkonna jaoks ja poliitikacesmarkidele kaasaaitamisel, vdeti arvesse tehnilistes
teadmistes tehtud edusamme, tehes kohandusi kaheksa aasta jooksul omandatud praktiliste kogemuste valguses, ning
rohutati eluliselt tihtsat vajadust reguleerida ja parandada liikmesriikide kasitlust nendes kiisimustes.

2.5.  Praeguse muutmise ettepanekuga, mis on kiill tunduvalt lithem kui varasem direktiiv, kasutatakse sama ldhenemist.
Eelkodige nihakse sellega ette pikaajaliste hoonete renoveerimise strateegiate integreerimine ja hoonetes aruka tehnoloogia
kasutamine ning thtlustatakse olemasolevaid eeskirju. See lahtub 2010. aasta direktiivi laiaulatuslikust hindamisest ja
voimalike edasiste tegevussuundade iiksikasjalikust mojuhinnangust. Suurt méju avaldav valik, s.o poliitikavalik 3, likati
peamiselt lihiajaliste kulude, subsidiaarsusele avalduva moju ja poliitilise reaalsuse kaalutlustel tagasi potentsiaalsete
saavutuste madalama taseme ehk poliitikavaliku 2 kasuks.

2.6.  Siiski soovivad kdik sidusriihmad saavutada kaugeleulatuvaid edusamme. Kdnealune sektor annab otseselt tood 18
miljonile inimesele ja moodustab ligikaudu 9 % ELi SKPst. Tanapaeva iilesanne on viia taskukohasus ning elu- ja drihoonete
turu ndudmised tasakaalu sotsiaalsete ja kliimaalaste eesmirkidega.

3. Komisjoni ettepaneku pohisisu

3.1.  Direktiiv koosneb reast muudatustest, millega tugevdatakse direktiivi 2010/31/EL kehtivaid sitteid ja lihtsustatakse
selle teatud aspekte. Pdhipunktid on jirgmised.

— ,Hoone tehnosiisteemide” médratlust laiendatakse, et holmata arukate hoonete tehnoloogia aspekte ja elektritranspordi
satteid.

— 2012. aasta energiatdhususe direktiivi site pikaaegsete riiklike renoveerimisstrateegiate kohta tuuakse iile kdnealusesse
direktiivi.

— Liikmesriike kohustatakse koostama selgete vahe-eesmirkide ja meetmetega tegevuskava oma riigi olemasolevate
hoonetega seotud CO,-heitkoguste vihendamise pikaajalise, aastaks 2050 seatud eesmirgi saavutamiseks, piistitades
seejuures konkreetsed vahe-eesmirgid aastaks 2030. See aitab kaasa ka kiitteostuvdimetuse leevendamisele.

— Investeerima julgustatakse sittega, mille kohaselt peavad litkmesriigid koondama projekte ja vihendama projektide
riske, vdimaldama avaliku sektori rahastamisel vdimendada erasektori rahastamist ning tegelema nende murettekitavate
valdkondadega, mida turg ei reguleeri.

— Liikmesriigid voivad sitestada ndudeid, millega tagatakse mitteeluhoonete varustatus hoone automaatika- ja
juhtimissiisteemidega.

— Liikmesriigid vdivad sitestada ndudeid, millega tagatakse tsentraliseeritud tehnosiisteemidega eluhoonete varustatus
pideva elektroonilise jilgimise ja tShusate juhtimislahendustega, millega tagatakse energia optimaalne tootmine,
jaotamine ja kasutamine.

— Liikmesriigid kehtestavad mitteeluhoonete ja tsentraliseeritud tehnosiisteemidega eluhoonete puhul vajalikud meetmed,
millega nihakse ette kliimaseadmete ligipddsetavate osade korrapirane iilevaatus.

— Site, mille kohaselt liikmesriigid peavad andma hoonete omanikele voi tiiirnikele teavet energiamirgiste ja nende
otstarbe ja eesmirkide kohta ning kulutdhusate hoone energiatéhususe suurendamise viiside kohta.

— Kehtestatakse sitted, millega tagatakse, et elektrisdidukite laadimispunktide (vdi taristukaablite) paigaldamine on suure
osa uute hoonete ja viiksema osa renoveeritavate hoonete puhul kohustuslik.
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— Hoonete tehnosiisteemide muutused salvestatakse, neid hinnatakse ja need tehakse kittesaadavaks.
— Olemasoleva hoonete energiatShususe teabe tiiendamiseks tehakse ettepanek tootada vilja nn arukusnditaja.

— Luuakse konkreetne seos hoonete renoveerimiseks saadaolevate finantsmeetmete ja saavutatava energiatShususe taseme
vahele.

4. Uldised ja konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee viljendab heameelt jatkuva hoonete energiatdhususele keskendumise iile, kuid tunneb isedranis muret selle
pdrast, et kiitteostuvdimetust, mida komitee on oma eelmistes arvamustes (') ksitlenud ja mida peetakse iildiselt suureks
sotsiaalseks probleemiks, ei kisitleta direktiivis piisavalt.

4.2, Vaja on laiemat ja kaugeleulatuvamat kisitlusviisi. ELi juba kehtestatud heitkoguste vihendamise ja energiatShususe
eesmargid ning kaugeleulatuvate eesmirkidega Pariisi kokkuleppe joustumine 2016. aasta oktoobris nduavad tugevamaid
meetmeid, eriti kuna eelmiste ettepanekute varasem ebapiisav jirgimine nditab, et hooned on jitkuvalt problemaatiline
valdkond.

4.3, Komiteel on kdhklusi kdnealuse digusakti muutmise alusena poliitikavaliku 2 (nagu mojuhinnangus sitestatud)
valimise suhtes. Kuigi poliitikavalikuga 3 kaasneks kohustuslike meetmete selline tase, mis iletab markimisvaarselt
kulutdhusust ja millega komitee seetdttu ndustuda ei saa, on selge, et poliitikavaliku 3 — millel on kliima, energiatShususe ja
sotsiaalsetele eesmarkidele 2-3 korda suurem moju — oluliselt edasipiidlikumad eesmirgid on tdenioliselt vajalikud
selleks, et luua pikaajaline litkumissuund Pariisi kokkuleppega piiiieldava eesmirgi suunas. Jarelikult peavad liikmesriigid
oma riiklikes kavades kehtestama alternatiivses poliitikavalikus 3 (esitatud Euroopa Komisjoni kaasnevas mdjuanaliiiisis)
kirjeldatud suuremad eesmargid, jaddes siiski poliitikavaliku 2 seadusandliku késitlusviisi piiridesse.

4.4. Hiljutine lilkmesriikide hoonete renoveerimise strateegiate analtiis oli dldiselt positiivsete tulemustega
(Teadusuuringute Uhiskeskus, ,Synthesis Report on the assessment of Member States’ building renovation strategies®,
2016). Seda valdkonda kisitletakse energiatShususe direktiivis, kuid praegu ei ole iihtset standardit selle kohta, mis on
renoveerimine. Oleks kasulik lisada hoonete energiatShususe direktiivi ndue pakkuda vilja konkreetsed sektoripdhised
eesmirgid ja tdiustuste modtmise viitemetoodika koos kvalifitseerumiskiinnisega, millest alates renoveerimist toetatakse.
Lisaks sellistele eesmirkidele peaksid olema kehtestatud selged suunised, kuidas saavutada iildkasutatavate ja drihoonete
renoveerimisel energiatdhususe miinimumtasemed.

4.5.  Direktiiviga laiendatakse nduet luua riiklik energiamirgiste andmebaas. Sellega seoses oleks kasulik luua ELi tasandi
avalikult kdttesaadav andmebaas, mis sisaldab anoniiiimseks muudetud riiklikke andmeid riiklike renoveerimisstrateegiate
kohta ja mida voiks siduda energialiidu juhtimise mairuses pakutud e-aruandluse platvormiga. Sellega seoses peaks
direktiivis olema kindlaid suuniseid arvutusmeetodite vorreldavuse kohta, mis omakorda muudaks teostatavamaks
energiamargiste omavahelise vordlemise.

4.6.  Kuigi ei ole mingit pdhjust, miks riiklikud kavad ei peaks seda valdkonda hdlmama, ei ole direktiivis ettepanekuid
edasiste viiside kohta, kuidas innustada erasektori ja mittemunitsipaalsete sotsiaalkorterite iiirileandjaid investeerima
vanema omandi renoveerimisse. Kui tlirnikud maksavad energiaarveid otse, ei nde diirileandjad sageli hoone
energiatdhususe suurendamises enda jaoks kaubanduslikku véirtust. Uiirielamute sektor moodustab ménes riigis
arvestatava osa elamutest. Hoonete energiatdhususel on oluline mdju sobiva hinnaga eluasemete kittesaadavusele ja
kiitteostuvoimetusele ning seepérast on renoveerimist toetavate rahastamisvahendite kittesaadavus vdga oluline. Enamasti
on omavalitsusiiksustel, iiiirileandjate iihendustel ja omanikel digus saada laenu kompleksse korterelamu energiatdhususe
suurendamiseks. Sellest hoolimata on keelava loomuga rahastamis- ja lepingutingimused ja juurepads krediidile paljudele
inimestele takistuseks.

(") ELT C 341, 21.11.2013, Ik 21, ELT C 424, 26.11.2014, lk 64, ELT C 82, 3.3.2016, lk 22, ELT C 34, 2.2.2017, p 78.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52013IE2517&qid=1493809300276
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1493809548886&uri=CELEX:52014AE1113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1493809673683&uri=CELEX:52015AE5067
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1493809767887&uri=CELEX:52016AE2885
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4.7. Meede, mida direktiivis tuleks toetada, on keskkonnahoidlike hiipoteeklaecnude edendamine. Samuti on oluline
holbustada parimate tavade kohaselt toimuva viikesemahulise renoveerimise ja energiatShususe programmide rithmitamist
suurematesse raamistikesse, et saaks kasutada rahastamispakette.

4.8.  2016. aasta kiitte- ja jahutusstrateegias (COM(2016) 51 final) poorati eritihelepanu eelistele, mida on vdimalik
saavutada taastuvenergiaga seotud kaugkiittesiisteemide renoveerimise ja asendamise kavade abil. Kaugkiitet ja
linnapdhiseid lahendusi kasitatakse uldiselt ehitussiisteemi taristu komponendina ja seepirast on selleks, et neid
linnaplaneerimises kajastada, vaja eraldi julgustamist selge seisukohavotuga konealuses direktiivis.

49. Tuleb markida, et kliima- ja energiacesmargid on seotud vihese COj-heitega energiatehnoloogiatega ja
keskkonnasddstlikumate hoonetega, mis peavad vastama energiatdhususe eesmirkidele. Need soltuvad aina enam
peamisest progressi voimaldavast tehnoloogiast korgtehnoloogiliste materjalide (varvilised metallid, teras, klaas, plast jne)
valdkonnas ning ilma innovatsioonita on hoonete energiatdhususe suurendamine vdimatu. Ligikaudu 5% tdnapieval
toodetavatest kdrgtehnoloogilistest materjalidest kasutatakse vahese CO,-heitega energiatehnoloogia ja keskkonnasiistli-
kumate hoonete jaoks ning need turud arenevad kiiresti.

4.10.  Sellises olukorras on EL kaotamas juhtpositsiooni vdhese CO,-heitega energiatehnoloogiates ning pakub
tdnapdeval alla 15 % sektori tookohtadest (ligikaudu 1,1 miljonit otsest ja kaudset tookohta). Sellise tehnoloogia jaoks
vajalike korgtehnoloogiliste materjalide valdkonnas seisab EL silmitsi ka kasvava iilemaailmse konkurentsiga ning ilma
asjakohase tehnoloogilise tduketa ja turundudluse poliitikata liiguvad innovatsioon ja tootmine EList jitkuvalt valjapoole.
Samuti ei tohi unustada neis vdga suure spetsialiseerumise astmega sektorites vajatavate oskuste dpetamist.

4.11.  Komitee toetab elektritranspordi arengut CO, heitkoguste vihendamiseks majanduses, kuid kahtleb vajaduses nii
paljude iiksikasjade jdrele ning nende meetmete mojus elu- ja drihoonete taskukohasele hinnale ja avaliku sektori asutuste
otsustusvabadusele elektritranspordi edendamisel. Kuigi seda mainitakse seletuskirjas, ei kasitleta direktiivis tdpsemalt
energia salvestamist kui veel iihte olulist ja tdiendavat valdkonda, olgugi et see on tdendoliselt kiiresti arenev ja taskukohane
tehnoloogia.

4.12.  Samuti loob kasv, mida on niha detsentraliseeritud taastuvenergia tootmises, vdimalusi integreerida gaasivorgust
viljaspool asuvate hoonete energiatdhususe meetmeid ning liikkuda kiitte ja jahutuse valdkonnas taastuvate energiaallikate
poole. Seda tuleks otseselt edendada.

4.13. Muudatused, mis on seotud arukate iildkasutatavate, dri- ja eluhoonete osas kohustuste votmisega, on suhteliselt
tagasihoidlikud ning peaksid olema konkreetsemad ja laiaulatuslikumad.

4.14.  Ettepanek kehtestada arukusnditaja, et modta hoone suutlikkust kasutada oma toimimise ja elektrivorguga
suhtlemise optimeerimiseks info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat ning elektroonilisi siisteeme, vajab veelgi laiendamist,
kuid komitee kiidab selle pdhimotte heaks. Eesmirk peaks olema tootada vilja labipaistev ja sisukas nditaja, mis lisab
energiamargisele vaartust, kuid ei loo pdhjendamatut andmekogumise vdi analiitisimise koormust. Selline niitaja ei pea
nditama mitte ainult hoones viibijate suutlikkust hinnata energiatdhusust, vaid ka suutlikkust kontrollida ja hdlbustada oma
taastuvenergia tootmist ja tarbimist ning vihendada energiaarveid.

4.15.  Kitteostuvdimetus on probleem, mida tuleks lahendada vahe-eesmirkide kehtestamisega, millega selgitatakse vilja
olemasolevate hoonetega seotud CO,-heite vdhendamisel tehtud edusammud. Siiski ei ole direktiivis toetavat
poliitikaraamistikku, millega tootada vilja kulutdhus kisitlusviis kiittevdimetuse enda kohta, mille iiks pdhjus on
energiakulukad eluhooned. Komitee on veendunud, et see vdiks olla kdnealuse direktiivi padevuses, ning soovitab lisada
sellel teemal uue paketi muudatusettepanekuid, mis on seotud 2012. aasta direktiivi asjaomaste artiklitega. See toetaks
energialiidu juhtimise médruse ettepanekus esitatud ndudeid liikmesriikidele hinnata ja tdpsustada poliitikat, meetmeid ja
tegevust kiitteostuvdimetusega tegelemiseks.
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4.16.  Seepdrast soovitab komitee esitada direktiivis kriteeriumid selle kohta, mida peaks sisaldama kiitteostuvdimetuse
alusmadratlus, ning pakkuda vilja ka oma alusmaiiratlus. Liikmesriigid ei oleks kohustatud seda méadratlust oma riigis
kasutusele votma, kuid see nditaks, milliseid kriteeriume riiklike energia- ja kliimakavade edusammude hindamisel
kasutatakse. Selline méiratlus on véimaldanud monel riigil tuvastada edusamme voi nende puudumist kiitteostuvdimetuse
vihendamisel, kuid komitee tunnistab, et probleemi mitmetahuline olemus v6ib nduda konkreetsete riigipShiste tegurite
esmatahtsaks seadmist.

4.17.  Seepdrast kutsub komitee liikmesriike {iles votma kiitteostuvdimetuse osas vastu tiielikult kooskdlastatud
kisitlusviisi, sh arusaam, milline on lisaks energiatShusatele hoonetele ka finantsmeetmete (sh sotsiaalsed tariifid ja vaesuse
leevendamise meetmed), tarbijate tarnija- ja tariifivaliku alase ndustamise ning lihtsatest energiasddstuvdimalustest
teavitamise roll ja kasulikkus. Tohususe ja tulemuslikkuse maksimaalseks suurendamiseks on tingimata vaja, et ndu antaks
ja meetmeid kooskdlastataks sdltumatu, tarbijatele keskendunud iihtse kontaktpunkti voi ameti kaudu.

4.18.  Komisjoni mitmesugused sdltumatud uuringud ja aruanded on niidanud erinevat kiirust ja tulemuslikkust, millega
liikmesriigid hoonete energiatShususe direktiivi rakendavad. Probleemid on jargmised.

— Ulevdtmise ja tdlgendamise probleemid, mille késitlemist jdtkab komisjon jdustamismehhanismide abil. Mitu
liikmesriiki peavad aktiivsemalt tunnistama seda, et hoonete energiathusus on energia- ja kliimaeesmirkide ning
riiklike renoveerimisstrateegiate jaoks kesksel kohal. Komitee julgustab energeetika peadirektoraati sdilitama oma
tahelepanelikku jarelevalvet rakendamise iile ja jatkama kiiret tegutsemist rikkumismenetluste kiivitamisel.

— Energiamdrgiste kvaliteet ja vorreldavus. Kasulik oleks konkreetselt iihtlustada kvalifitseeritud ekspertidele ja
sertifitseerijatele esitatavad ELi nduded ning votta kasutusele energiamirgiste kvaliteedikontrollid. Tervitatav oleks ka
energiamargiste arendamine nii, et need pakuksid veel enam tehnilist teavet ja soovitusi tdiustuste tegemiseks.

— Komitee mirgib, et direktiivi meetod seada rahalised stiimulid sdltuvusse energiamargistest voimaldab rahalisi stiimuleid
maksta ainult tagantjirele, sest makse sdltub vordlusest, milline oli olukord ,enne* ja ,pirast* energiamirgist. See on
energiatdhususe mdistes kahjulik, sest toetustest sdltuvad renoveerimised toimuvad vaid siis, kui omanik on enne
renoveerimise alustamist toetuse saamises kindel.

— Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning tdpsemalt thtekuuluvuspoliitika vahendite kasutamine. Euroopa
Regionaalarengu Fondi alusel suunatakse koigis sektorites miinimumprotsent rahalistest vahenditest tileminekule vahese
COj-heitega majandusele, kuid nende vahendite kasutamine hoonete energiatdhususe suurendamiseks erineb
litkmesriigiti suuresti. On olemas selged tdlgendamissuunised, kuid on vaja veelgi enam julgustada inimesi neid
vahendeid kasutama.

— Asjakohase tehnilise koolituse toetamine hoonete renoveerimise valdkonnas, eeskitt VKEde seas, kes moodustavad iile
90 % Euroopa ehitusettevdtjatest.

4.19.  Komitee margib, et 2014.-2020. aasta programmitod perioodil on Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidele
ja eriti thtekuuluvuspoliitika vahenditele nihtud ette oluline osa hoonete renoveerimisel ja ehitamisel. Praegu on palju
takistusi, mis tuleb iiletada, peamiselt piiratud juurdepids rahastamisele, suured algkulud, suhteliselt pikad tasuvusajad,
sddstva energia investeeringutega seonduv suurem tajutud krediidirisk, kinnisvaraomanike konkureerivad prioriteedid jne
(Euroopa Komisjon ,Technical guidance — Financing the energy renovation of buildings with Cohesion Policy funding®). Algatus
,Arukate hoonete arukas rahastamine on positiivne samm, mis aitab osaliselt neid probleeme lahendada ning pakub ka
voimalust kasutada Junckeri kava eesmirke, et selles valdkonnas rohkem investeeringuid soodustada.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
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4.20.  Seda arvestades on kohalike omavalitsuste jaoks digete prioriteetide ja vastutusalade kehtestamine oluline selle
tagamiseks, et olemasolevate programmivahendite kasutamisega saavutatakse maksimaalne moju, et minna kaugemale
litkmesriigi tasandil kehtestatud miinimumnduetest (nt energiatdhususe nduded, energiaauditid jne), ning pakutava
rahastamise tase peab kasvama koos eesmirkide tasemega.

4.21.  Komitee toob sellega seoses esile ennekoike linnapeade pakti véimalused. Niiiid, kui kaasatud on enam kui 7 000
omavalitsusiiksust, votavad paktis osalejad endale kohustuse votta vajalikud energiatdhusust ja taastuvenergiat edendavad
meetmed, vottes vastu sddstva energia tegevuskavad. Enamikku meie tehiskeskkonnast hdlmavate linnade mobiliseerimine
on kohalik algatus, millel on iilemaailmne mdju.

4.22.  Enamik ehitustoostuse sidusrithmi ning nii elu- kui ka drihoonete omanike ja itirnike esindajad on direktiivi
eesmargid uldiselt heaks kiitnud. Siiski on energiatdhususe valdkonnas juba saavutatud edu jitkumiseks vaja koostoo,
dialoogi ja positiivse suhtluse dhkkonda.

Briissel, 26. aprill 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamist kisitleva labivaadatud direktiivi esitamise. Taastuvenergia kasutamise edendamisel on koos teiste nn talvepaketi
ettepanekutega otsustav roll selles, et saavutada Euroopa energialiidu eesmirgid, ELi kliimaeesmirgid ning samuti eesmark
saada taas maailmas taastuvenergia valdkonna liidriks. Taastuvenergia osakaal energia 1dpptarbimises peab aastaks 2030
olema 27 %.

1.2.  Kliimaeesmirkide saavutamisel ja impordisdltuvuse vihendamisel on 27 % eesmirgil vaid piiratud teabevéirtus.
27 % eesmirki tuleb kisitada seoses teiste CO,-heite vihendamise meetmetega (nt tdhususe suurendamine) ja seepdrast voib
sellest tdepoolest piisata, isedranis kui liikmesriikide juhtimisvaldkonna eeskirjadega kaasneb tdesti see, et vajadusel
voetakse lisameetmeid. Kui vaadelda kdnealust eesmirki koos piiiidlusega tdita taastuvenergia valdkonnas iilemaailmset
liddrirolli ning mdelda, et ilma direktiivi labivaatamiseta joutaks komisjoni sonul 2030. aastaks taastuvenergia 24,7 %
osakaaluni energia 1&pptarbimises, siis on digustatud kiisimus, kas see eesmirk on piisavalt kaugeleulatuv.

1.3.  Vaatamata energialiidu pakutud juhtimissiisteemi kavandamis- ja seiresitetele avaldab komitee veel kord kahetsust
selle ile, et puuduvad kohustuslikud riiklikud eesmirgid.

1.4, Komitee toetab pdhimdtteliselt eesmirki, et taastuvenergia peab turuga kohanema. Ukskdik kas fossiil-, aatomi- vai
taastuvenergia allikate tdhtajatu toetamine ei tule komitee jaoks mitmel pohjusel kone alla.

1.5.  Taastuvate energiaallikate viimine energiaturule saab aga edukas olla ainult siis, kui koigile energiaallikatele luuakse
tithesugused ldhtetingimused. Asjaolu, et taastuvenergia vajab praegu veel riigiabi, tuleneb suures osas sellest, et
traditsiooniline elektritootmine saab vdga suuri subsiidiume. Seepdrast on tungivalt vajalik, et korvaldataks koik
moonutused, mis praegu taastuvenergiat kahjustavad, niiteks energia maksustamise ja heitkogustega kauplemise siisteemi
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kombinatsiooni kaudu, kuhu on hdlmatud koik valiskulud (vt EMSK arvamus ,Hoonete energiatShususe direktiivi
muutmine — ELTs veel avaldamata). Komitee rohutab, et sellega tohivad tarbijatele ja ettevotetele kaasneda iiksnes vihimad
voimalikud lisakulud.

1.6.  Uus energiapoliitika peaks keskenduma kolmele olulisele d-le: detsentraliseerimine, digiteerimine ja demokratisee-
rimine. Taastuvad energiaallikad nduavad ka uue turukorralduse rakendamist, mis vastab taastuvenergiast saadud elektri
tootmise detsentraliseeritud struktuurile.

1.7.  Komitee toetab komisjoni kavandatud detsentraliseeritud ja nutikate turustruktuuride arendamist, kuid nduab siiski,
et palju téhusamalt rakendataks komisjoni sdnastatud ndudmist asetada tarbijad ja kodanikud Euroopa energiapoliitika
keskmesse. Uute nutikate turustruktuuride arendamine voib vallandada murrangulise potentsiaali — mis komisjoni sdnul
peitub energiasiisteemi timberkujundamises— sellisel viisil, mis suurendab sotsiaalset ja piirkondliku kasu.

1.8.  Komitee toetab tootva tarbija tunnustamist olulise osalejana uuel energiaturul. See on samm energiademokraatia
suunas suurte ja vdikeste tarbijate, samuti kodanike vdimestamise kaudu. Ettepanekus neile pakutavad voimalused
tdhendavad kill praeguse olukorraga vorreldes teatud edusamme, kuid need ei ole mitte mingil juhul piisavad, nt mis
puudutab kohtulikult kaitstavat digust paiseda ligi riiklikele teenustevorkudele/riiklikele elektrivorkudele ja neid kasutada.
Seepirast saab konealust ettepanekut pidada iiksnes esimeseks etapiks pikal teel selle poole, et jouda tootvale tarbijale
suunatud turgude tegeliku sotsiaalse, majandusliku ja piirkondliku potentsiaali drakasutamiseni.

1.9.  Komitee rhutab nutikate vorkude kiire loomise ja viljakujundamise tdhtsust selleks, et tagada stabiilne ja turvaline
energiavarustus, sektorite ithendamine elektrist soojusenergia ja elektrist gaasi tootmise siisteemide ning elektrisdidukite
vorku integreerimise kaudu ka mikrotasandil, vdimaldades sujuvat vastastikust kauplemist, mis lubaks tootvatel tarbijatel
tdielikult osaleda elektriturul vordsetel tingimustel.

1.10.  Digiteerimine vdib anda tootvatele tarbijatele vdimaluse osaleda mitte iiksnes taastuvates energiaallikatest elektri
tootmises, vaid ka sellega kauplemises. Seepdrast soovitab komitee tungivalt kehtestada vastav positiivne digus.

1.11.  Kuigi pdhjendustes mainitakse taastuvate energiaallikate, sh bioenergia (k.a alternatiivkiitus), potentsiaali
piirkondlikule majandusele, ei vdeta seda Gigusakti tegelikus tekstis arvesse. Puudub vastav strateegia, mis ithendaks
taastuvad energiaallikad ja piirkondliku majandusarengu. Samuti ei tunnustata linnade, kohalike omavalitsuste, piirkondade
ja VKEde suurt tdhtsust taastuvenergiale {ilemineku eestvedajatena.

1.12.  Vaimalikuks saanud uus seos energiapoliitika ja piirkondliku arengu vahel ei ole oluline mitte ainult piirkondliku
majanduse jaoks. Kohalike sidusrithmade osalemine detsentraliseeritud energiaprojektides on oluline ka tunnustuse
saamiseks: see, kas tuulepark kuulub rahvusvahelisele borsivilistesse ettevitetesse investeerivale fondile voi kohalikele
sidusrithmadele, ei pruugi olla oluline kliimakaitse voi energiajulgeoleku jaoks, kuid see on keskse tihtsusega selleks, et
avalikkus selle tuulepargi heaks kiidaks.

1.13.  Kiitteostuvdimetus on sotsiaalne probleem, millega tuleb tegeleda sotsiaalpoliitika raames. Komitee juhib siiski
tdhelepanu seni kasutamata potentsiaalile, mida pakuks taastuvatest energiaallikatest soojuse ja elektri tootmise, energia
sadstmise, koormuse imberpaigutamise ja tootva tarbimise kombinatsioon kdnealuse probleemi lahendamiseks. See ecldab,
et leitakse lahendused algsete investeeringute rahastamiseks, nt Euroopa Sotsiaalfondi voi investeerimisrahastute kaudu,
ning siistemaatilise poliitilise lihenemisega korvaldatakse takistused kapitalile ligipdasul. Igal Euroopa kodanikul ja tarbijal
peaks olema vdimalus saada tootvaks tarbijaks.
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1.14.  Direktiivi ettepaneku pealkiri viitab taastuvate energiaallikate kasutamise edendamisele, kuid ettepaneku tekstis ei
kirjeldata mitte iihtegi konkreetset toetusvahendit. Ent asjaomased selged reeglid on investeerimiskindluse loomiseks
viltimatud. Seepdrast on vaja spetsiaalset, selget ja tdpselt kehtestatud toetuskava kodanike energiakogukondadele ja
tootvatele tarbijatele. Seetdttu nduab komitee kehtivate riigiabi rakenduseeskirjade ldbivaatamist eesmirgiga tagada
voimalikult suur diguskindlus investeeringute ligitdmbamiseks.

1.15.  Komiteel on hea meel eesmargi iile edendada sddstlikku bioenergiat ja alternatiivkiituseid, kuid ta tunneb kahetsust
selle parast, et ettepaneku asjaomased sitted ei ole kohati piisavalt paindlikud, et vdimaldada kohalikele oludele vastavat
toorainete ja jadkide kasutust. Mittesadstlikest biokiitustest loobumisel tuleb valtida kasutuskdlbmatute varade (sunken assets)
tekkimist.

2. Uldised mirkused taastuvenergia edendamise kohta

2.1.  Komitee arvates on neli olulist eelist, mida taastuvad energiaallikad Euroopa Liidule vdivad tuua. Komisjon kasitleb
oma direktiivi ettepanekus tegelikult vaid kahte neist ja sedagi osaliselt liiga ebamaaraselt.

a) Kliimamuutuste leevendamine

2.2.  Taastuvenergial on otsustav tdhtsus Euroopa energiasiisteemi enam-vihem tiielikult siisinikdioksiidivabaks
muutmisel. Kuid selle saavutamiseks peab olema tdidetud kaks tingimust.

— Energiatdhususe osas tuleb teha markimisvéddrseid edusamme (vt EMSK arvamus ,EnergiatShususe direktiivi
muutmine®).

— Transpordisektor ning kiitte- ja jahutussektor on olulised kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisel. 100 %
taastuvatest energiaallikatest parineva elektri kasutamine on oluline tegur kiitte- ja transpordisektori sddstlikumaks
muutmisel. Samuti on siinkohal olulised ettepanekud, mis on seotud elektrisdidukite vorku iihendamisega, elektrist
soojusenergia ja elektrist gaasi tootmise reguleerimisega ja nutikate vorkude loomise ja viljaarendamisega ().

b) Energiavarustuskindlus

2.3.  Taastuvenergia annab asendamatu panuse energiavarustuskindlusele ja vihendab soltuvust imporditud energiast,
tingimusel et koordineeritakse tootmist, kasutust ja ndudluse juhtimist. Kuid selleks on vaja konkreetseid stiimuleid.
Komitee kahtleb, kas konealuses ettepanekus ja elektrituru korralduse ettepanekus ettendhtud toetusvahendid on piisavad.
Arvatavasti on vaja lisameetmeid taastuvenergia nullilihedaste kulude probleemi tottu.

o) Kiitteostuvdimetuse iiletamine

2.4, Taastuvenergia kulukdver liigub pidevalt allapoole, see on odavam kui kunagi varem ja praeguseks nii soodne, et
saaks juba praegu anda olulise panuse kiitteostuvdimetuse probleemi lahendamisse. Tootva tarbimise arendamine on
sealjuures viga tdhus valikuvdimalus. Niiteks ilmneb Teadusuuringute Uhiskeskuse uuringust (Teadusuuringute
Uhiskeskuse teadus- ja poliitikaaruanded — ,Cost Maps for Unsubsidised Photovoltaic Electricity®), et isegi 2014. aastal
oleks pdikeseenergiast omatoodetud elekter olnud 80 % eurooplaste jaoks odavam kui vorgust saadav elekter. Ent Euroopa
Komisjon ei ole veel vilja tootanud asjakohast strateegiat, et inimesed saaksid seda véimalust kasutada (vt TEN/598).

2.5.  Ligipéis kapitalile on eriti oluline just madalama sissetulekuga rithmade jaoks ja pakkuda tuleb asjakohast abi. Selle
sotsiaalse aspektiga ei tegeleta ei selles direktiivis ega terves talvepaketis, kuigi see on oluline Euroopa Komisjoni eesmargi
jaoks asetada kodanikud energiapoliitika keskmesse vastavalt ettepaneku artiklitele 17 ja 21.

() ELT C 34, 2.2.2017, Ik 151.


https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Cost-Maps-for-Unsubsidised-Photovoltaic-Electricity.pdf
https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Cost-Maps-for-Unsubsidised-Photovoltaic-Electricity.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:ET:HTML
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2.6.  Selles kontekstis peab komitee otstarbekaks analiiiisida koiki mdeldavaid valikuid, kuidas anda koigile kodanikele
voimalus osaleda aktiivselt ja vordsete turuosalistena energiamajanduses. See hdlmab ka toetusvahendite kattesaadavaks
tegemist Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondist voi muudest investeerimisrahastutest eraldi ka viikeste ja
mikrokiitiste jaoks. Kui madala sissetulekuga tarbijatel oleks ligipdds taastuvenergia detsentraliseeritud Kkiitiste jaoks
méeldud kapitalile, voimaldaks see neil saada tootvateks tarbijateks. Mones liikmesriigis (sh Itaalias, Madalmaades, Belgias
(Valloonias), Poolas ja Sloveenias) kasutatava netomddtmise abil on vdimalik kulude otsene alandamine, mis voib
leevendada kiitteostuvdimetuse probleemi.

d) Piirkondlik lisaviirtus

2.7.  Taastuvenergia on oma olemuselt piirkondlik ressurss, mille kasutamine on niiiid tehniliselt pohimétteliselt koigi
jaoks voimalik. Eelkdige on see tdhtis struktuurselt nérkades piirkondades, kus tuleb arendada uusi lisavéirtuse loomise
voimalusi. Euroopa Komisjon mainib seda eelist digustatult mitmes pohjenduses.

2.8.  Ent piirkondliku lisavdirtuse loomine tahendab, et kohalikud ja piirkondlikud sidusrithmad kaasatakse teadlikult ja
strateegiliselt majandusprotsessidesse ja neile antakse vdimalus osaleda nende protsesside kujundamises ja seeldbi
majanduse arengus. Positiivne kdrvalmdju on lisaks vajalikele taristuehitustele osaks saavale suuremale tunnustusele ka
nende kaasrahastamine.

2.9.  Siiski on komitee arvates puudu selge strateegia, mis seoks piirkondliku arengu taastuvenergia arendamisega.
Liikmesriigid oleksid pidanud asjaomased strateegiad koostama juba taastuvenergia vana direktiivi vastuvdtmise jarel, ent
seda ei juhtunud.

3. Uldised mirkused direktiivi ettepaneku kohta

3.1.  Komitee on alati toetanud Euroopa Komisjoni joupingutusi tdsta EL taas iilemaailmseks taastuvenergia valdkonna
liidriks. Toepoolest liiguvad paljud direktiivi ettepanekus tehtud ettepanekud diges suunas (nt toetuskavade prognoositavus,
sh tagasiulatuvate meetmete vilistamine). Siiski on oht, et taastuvenergia arengut takistavad jatkuvalt kolm jirgmist
pohimattelist puudust.

a) Toetusvahendite piisavus

3.2.  Direktiivi ettepanek tugineb 2014. aasta oktoobris Euroopa Ulemkogu kohtumisel sitestatud eesmirkidele ja selles
ajakohastatakse vana eesmark saavutada 2020. aastaks taastuvenergia osakaaluks 20 % energia 16pptarbimises, seades niitid
eesmargiks 27 % osakaalu 2030. aastaks, mis tdhendab suurenemist vahem kui 1 protsendipunkti vorra aastas. Direktiivi
libivaatamiseta saavutaks EL aastaks 2030 umbes 24,7 % osakaalu, mis tihendab, et eesmirk on 2,3 % vorra suurem.

3.3.  See aeglane kasvutempo voib aga tihendada seda, et aastatel 2030-2050 peaks lisanduma taastuvenergia osakaalu
vaga kiire kasv, et saavutada teatises ,Energia tegevuskava aastani 2050 (COM(2011) 885 final) seatud eesmirgid. Selleks
vajalikud meetmed voiksid holmata lisanduvaid majanduslikke kulusid. Igal juhul tuleks taastuvenergia arengut hoolikalt
jilgida, et oleks vdimalik nii vara ja kulutShusalt parandavalt sekkuda kui vimalik.

3.4.  Direktiivi ettepaneku mojuhinnangus (SWD(2016) 418 final) leitakse, et vdhemalt kuni 2030. aastani on
toetuskavad stabiilses digusraamistikus vajalikud. Seepdrast on komitee seisukohal, et kdneluses direktiivi ettepanekus tuleks
visandada ka tdiesti selged toetuskavad, mille rakendamine oleks sujuv ja tdhus. Ent need on puudu.

3.5.  Toetusmehhanismide rakendamine tehakse {iilesandeks liikmesriikidele, kes peavad tegutsema ELi riigiabi
eeskirjadest lahtuvalt. Ent ELi praegused riigiabi eeskirjad seavad ddrmiselt kitsad piirid ning neid on vaja tungivalt
ajakohastada.
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3.6.  Muu hulgas ELi kehtivate riigiabi eeskirjade tdttu on jarsult vahendatud varem tdhusalt toiminud toetusvahendeid,
nditeks prioriteetne vorkujuhtimine ja vorkujuhtimise hiivitis, mida kasutasid eriti laialdaselt vdikesed ja uued turuosalised.
Uued vahendid, nagu hanked, tekitavad tootvatele tarbijatele, energiakogukondadele ja teistele turuosalistele kohati peaaegu
tiletamatuid takistusi.

3.7.  Ettepanekus sitestatud toetuskavad on seotud peamiselt turustruktuuri ja monede iildsitetega, mis kasitlevad
vajadust stabiilsete toetuskavade jirele, mis on kooskdlas riigiabi eeskirjadega. Sellest iiksi ei piisa. Komitee arvates on vaja,
et a) komisjoni riigiabi iildine grupierandi miirus (méirus (EU) nr 800/2008) ja b) kehtivad keskkonna- ja energiaalase
riigiabi suunised ajavahemikuks 2014-2020 vaadatakse kiiremas korras labi selleks, et tagada vastavus ettepaneku
eesmiarkidega, eelkdige seoses tootvate tarbijate ning viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate nduetega.

3.8.  Nii tuleb niiteks suurendada viikeste projektide erandit (keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste punktid 125 ja
127) ja sitestada vastavad madrad taastuvenergia direktiivis, et luua taielik selgus.

3.9.  Komitee kahtleb kvootide kehtestamise mojususes teistes litkmesriikides asuvatele kiitistele mdeldud toetusmehha-
nismidele ligipddsul, eriti vottes arvesse eesmirki edendada taastuvenergia detsentraalset tootmist ja piirkondlikku
majandusarengut.

b) Turumoonutused takistavad taastuvenergiat

3.10.  Kogu talvepaketi sonum ei saaks olla selgem: Euroopa Komisjoni pShimdte seisneb selles, et taastuvenergiaallikad
peavad niitidsest ja voimalikult kiiresti turuga kohanema. See on sisuliselt tervitatav, ent senikaua problemaatiline
lihenemine, kuni ei korvaldata kahte praegu pohilist turumoonutust. Uhelt poolt a) antakse ikka veel otsest riigiabi
fossiilkiituseid kasutavatele elektrijaamadele; sellele lisandub b) tdiesti ebapiisav viliskulude sisestamine. Seepdrast on
fossiilkiituseid kasutavatest elektrijaamadest parinev elekter ja muud fossiilsetest ressurssidest saadavad energiavormid
vorreldes taastuvenergiaga, mis ei tekita tildse voi tekitab vaheseid valiskulusid, siistemaatiliselt eelisseisus. Rahvusvahelise
Valuutafondi hinnangul on iilemaailmsed toetused saastavale energiale 5,3 triljonit USA dollarit aastas; ELi niitaja on
arvutuste kohaselt 330 miljardit USA dollarit aastas.

3.11.  Kuigi need taastuvenergiat koormavad turumoonutused on juba aastaid teada ja vaatamata lubadustele teha
nendele ebadiglastele tingimustele 16pp, ei ole peaaegu mitte midagi tehtud. See on suurim taastuvenergiat takistav puudus,
mis tuleb korvaldada.

3.12.  Veidral kombel kritiseeritakse viimasel ajal hoopis viidetavaid turumoonutusi, mis tekkivat taastuvate
energiaallikate toetamise tdttu. See ei ole asjakohane viide, sest see, et taastuvenergia toetamine on praegu veel vajalik,
tuleneb suuresti traditsioonilise energiatootmise subsideerimisest. Teisisonu, kui lopetataks fossiilkiituseid kasutavate
elektrijaamade energiatootmise toetamine ja loodaks nii tdepoolest vordsed tingimused, siis muutuks suurem osa
taastuvenergiale antavast toetusest ebavajalikuks. Komitee kordab oma seisukohta, et mh turumajanduslike vahenditega
tuleb luua vordsed tingimused, millega kdrvaldatakse turumoonutused ja 1dpetatakse taastuvenergia ebasoodsamasse
olukorda seadmine (vt EMSK arvamus — ,Hoonete energiatdhususe direktiivi muutmine®).

¢) Praegune elektriturg ei ole taastuvenergia jaoks sobilik

3.13.  Vana energiatoostust isecloomustab tisna viike arv tootmisiiksusi, millest igaiihel on suur vdimsus. Taastuvenergia
kujundatavat energiasiisteemi iseloomustab seevastu pigem viiksem, detsentraalsem tootmisvoimsus.
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3.14.  Voimalike uute ideede kohta elektriga kauplemise korraldamiseks detsentraalsetes siisteemides, sh nn
kirglihenemine, on komitee juba oma seisukohta viljendanud (%). Need tuginevad pohimattele, et ka viikesed turuosalised
voivad omavahel otse suhelda ja energiaga kaubelda. Seepdrast ei ole kiisimus mitte ainult tootmisvdimaluste parandamises,
vaid ka kauplemises osalemises.

3.15.  Sellised vastastikused tehingud vdimaldaksid laia iithiskondlikku osalemist mitte ainult tootmises ja omatarbeks
toodetud energia tarbimises, vaid ka vaiksemate ja piirkondliku tasandi energiaiiksuste aktiivses haldamises, mis avab tédiesti
uusi lisavddrtuse loomise vdimalusi. See holmaks ka sektori sidumist, sest mitmel juhul on kiite ja liikkumiseks kasutatav
energia kohalikud kaubad, mida toodetakse ja tarbitakse viikeses mahus.

3.16.  Komitee rohutab, et halduslike takistuste ja iildise ebapiisava reguleerimise tdttu ei ole vastastikused tehingud
praegu paljudes liikkmesriikides voimalikud. Seda tuleks konealuse direktiivi ettepanekuga ning elektrituru iilesehitust
kisitleva ettepanekuga muuta, ent komitee ndeb molemas ettepanekus suuri puudusi.

3.17.  Elektriturgude ELi-ilene avamine vastastikuste tehingute jaoks aitaks kasutada dra taastuvenergia tohutut
ithiskondlikku ja energiamajanduslikku potentsiaali. Seda aspekti eirates ja jittes seega tihelepanuta praktilised takistused,
nagu energiakaubanduse piirmairad, raiskab Euroopa Komisjon dra viga hea vdimaluse parandada miérkimisvairselt
Euroopa kodanike, suurte ja viikeste tootvate tarbijate ja VKEde positsiooni elektriturul, anda suurtele ettevitetele voimalus
eksportida energialahendusi viljaspool Euroopat asuvatele turgudele ning diletildiselt suurendada miérkimisvaarselt
energiaalase iilemineku tunnustamist ithiskonnas.

4. Konkreetsed mirkused direktiivi teksti kohta

a) Puuduvad siduvad riiklikud eesmirgid

4.1.  Komitee kritiseerib taas asjaolu, (*) et erinevalt 2009. aasta direktiivist ei sitestata uues direktiivis enam mingeid
siduvaid riiklikke eesmirke. Komitee kahtleb jatkuvalt, et kavandatud juhtimisprotsessiga saab motiveerida suuremale
aktiivsusele eeskitt neid likkmesriike, kes on siduvate riiklike eesmarkide vastu. Ettepanekus puudub konkreetne vahend,
mida kasutada juhul, kui 27 % eesmirki ei saavutata (vt EMSK arvamus ,Energialiidu juhtimine“). Samas tunnustab komitee
ettepaneku artiklis 3 sdtestatud iihist vastutust, kuna kooskdlas juhtimismairuse ettepanekuga nihakse ette rahalised
karistused, kui neid eesmirke ei saavutata iihiselt riiklike energia- ja kliimakavade kaudu. Kuidas neid rakendatakse, jadb

ebaselgeks.

b) Puudub piirkondliku arengu strateegia

4.2, Komitee arvates ei mdista komisjon kohalike ja piirkondlike sidusrithmade aktiivse osalemise tihtsust nii elluviidava
poliitika tunnustamise kui ka piirkondliku majanduse tulemuste jaoks. Ainuiiksi e-lilkuvuse ennustatav areng avab viga
suured uued vdimalused piirkondliku majanduse jaoks, kui suunata tootmis- ja jaotustaristu vajalik valjaarendamine
jarjepidevalt detsentraalsetele kaitamismudelitele (*).

4.3, See aitaks ka kaasa eesmirgile teha taastuvenergia kasutamine maksumaksjatele ja tarbijatele voimalikult odavaks.
Kuid see ei tohi pdhineda mitte iiksnes elektrihindadel, vaid arvestada tuleb ka tildist rahvamajanduse ja piirkondliku
majanduse perspektiivi. Néiteks tuleks arvesse votta uute piirkondlike tookohtade aspekti (vt pdhjendus 49). Komitee juhib
tahelepanu sellele, et praeguseni on paljudel liikmesriikidel kalduvus a) kehtestada ebavajalikke ja digustamatuid koormusi
kohalikult toodetud ja tarbitavale energiale ja b) eirata tiielikult piirkondlikke aspekte.

4.4, Lisaks ei vota lilkmesriigid reeglina oma eeskirjades arvesse vorgu- ja siisteemikulusid. Komitee on veendunud, et
detsentraliseeritud lahendused vihendavad 16ppkokkuvdttes vorgu- ja siisteemikulusid, ning toetab sellega seoses Euroopa
Komisjoni pohjenduses 52 esitatud seisukohta.

() ELT C 82, 3.3.2016, Ik 13 ja ELT C 34, 2.2.2017, Ik 78.
() ELT C 291, 4.9.2015, Ik 8.
() ELT C 34, 2.2.2017, Ik 78.
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4.5.  See pdhjendus on voetud iile direktiivist 2009/28/EU, kuid liikkmesriigid ei ole viimastel aastatel vélja té6tanud
sellest tulenevaid asjaomaseid konkreetseid piirkondlikke strateegiaid. Komitee on tdheldanud (,Energia tuleviku muutmine:
kodanikuithiskond kui peamine osaleja taastuvenergia tootmisel* — Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee uuring
kodanikuiihiskonna rolli kohta ELi taastuvenergia direktiivi rakendamisel), et mitme liikmesriigi eeskirjad ja
toetusprogrammid ei hdlma kohalikke ega piirkondlikke aspekte ja et mitme riigi valitsused ja haldusasutused viitavad
selle digustamiseks isegi Euroopa digusaktidele. Seetdttu on vaja ka selles osas suuremat tdpsust. Kuigi ettepanek loob
detsentraliseerimise ja piirkondliku arengu jaoks ametlikud tingimused, ei sisalda see mingit kohustust rakendada asjaomast
sidusat strateegiat. PGhimotete sitestamine ilma piisava digusliku aluseta ei ole komitee arvates tdhus digusloome.

4.6.  Pohjenduse 49 tipsustamiseks peaks Euroopa Komisjon odigusaktis konkreetselt vilja tooma, mida mdoeldakse
viitega: ,Komisjon ja lilkmesriigid peaksid seetdttu toetama riiklikke ja piirkondlikke arengumeetmeid konealustes
valdkondades [...] ning edendama struktuurifondide vahendite kasutamist selles valdkonnas®. Samuti jddb ebamdairaseks
pohjenduse 50 tdpne sisu, kui Oeldakse: ,tuleb arvesse votta selle positiivset mdju piirkondliku ja kohaliku arengu
voimalustele, ekspordiviljavaadetele ning toohdive- ja sotsiaalse iihtsuse saavutamise voimalustele eelkdige VKEde ja
soltumatute energiatootjate jaoks“. Mis puudutab pdhjendust 52: ,[...] vdimaldada detsentraliseeritud taastuvenergia
tehnoloogiate arendamist [...] mittediskrimineerivatel tingimustel ja takistamata taristuinvesteeringute rahastamist, on
komiteel hea meel detsentraliseeritud kontseptsioonide edendamise iile, ent ka siinkohal on suur vajadus selgituste ja
tapsustuste jarele.

¢) Tungivalt on vaja on selgemaid eeskirju tootvate tarbijate ning tarbijate diguste kohta

4.7.  Positiivne on see, et kaugkiite“, ,omatarbeks toodetud taastuvenergia tarbijad”, ,omatarbeks toodetud taastuv-
energia tarbimine®, ,VKEd“ ja ,taastuvenergiakogukond” (artikkel 21) on vdhemalt osaliselt médratletud ja tunnistatud seega
energiapoliitika ja -eeskirjade jaoks olulisteks Oigusmdisteteks. Varem tekitasid ebaselged mdisted markimisvédrset
investeerimisalast ebakindlust. Ent on kaks probleemi. Uhelt poolt puudub jitkuvalt mdiste ,tootev tarbimine* selge
médratlus ning esitatud maaratlusi ei kasutata talvepaketis alati sidusalt. Teiselt poolt ei ole direktiivi diguslik sisu sobiv
konealuste kisituste toeliseks elluviimiseks. Nende sitete moju soltub tdhusast rakendamisest. Komitee tunneb kahetsust
selle parast, et komisjon ei nie selle rakendamiseks ette selgeid suuniseid.

4.8.  Omatarbeks toodetud taastuvenergia tarbijad:

— komitee toetab artikli 21 loigetes 1-3 esitatud sitteid omatarbeks toodetud taastuvenergia tarbijate kohta. Siiski ei
pruugi need sitted olla tShusad, kui artiklis ei selgitata pohjalikult, mida mdeldakse sellega, et tarbijad ,omavad digust
omatarbeks toodetud energiat tarbida ning miiiia {ileméérast taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrit, [...] ilma et
nende suhtes kohaldataks ebaproportsionaalseid menetlusi ja tasusid, mis ei kajasta kulusid“. Viidet nende digustele
tarbijatena tuleks tdiendada viitega elektrienergia siseturu ithiseeskirju kasitleva direktiivi ettepaneku III peatiikile, tuues
vilja, millised konkreetsed digused on tegelikkuses neil energiatarbijatel, kes tarbivad enda toodetud elektrit, ja kuidas
nad neid digusi, sh digust vastastikuste tehingute tegemiseks, kasutada saavad.

— Niiteks peaks komisjon selgelt vilja tooma, et sarnaselt taristut kasutamata omatarbeks toodetud soojuse tarbimisega
peaks omatarbeks toodetud elektri tarbimine olema vabastatud maksudest ja 16ivudest.

— Site, et teatud tingimustel ei tuleks omatarbeks toodetud energia tarbijaid kisitada energiatarnijatena, on samm diges
suunas, aga seda tuleb tdpsustada. Sest ,omatarbeks toodetud energia tarbimine* ja ,tarnimine“ on erinevad asjad.
Direktiivi ettepanekus osutatud piirméddrad on liiga madalad. Lahtuvalt tegelikest drimudelitest — seoses praegustes
riigiabi eeskirjades viikeseid projekte kisitlevate punktidega 125 ja 127 — oleksid asjakohased piirmédarad
majapidamistele 20 MWh (6 000 MWh tuuleenergia puhul) ja juriidilistele isikutele 1000 MWh (36 000 MWh
tuuleenergia puhul).

— Sitte puhul, et omatarbeks toodetud energia tarbijad saavad vorku suunatud elektri eest tasu vastavalt turuvéidrtusele, on
vaja madratleda moiste ,turuvddrtus“. Seda ei ole asjakohane méiratleda hulgimiitigituru hinnatasemest lahtuvalt seni,
kuni turgu moonutavad fossiilsel toorainel pdhineva energiatootmise jaoks mdeldud toetused. Lisaks tuleks tasu puhul
arvestada ka tldsiisteemi seisukorda (mh vorgu koormuse osas), nii et omatarbeks toodetud energia tarbijatel oleks
stiimul energiat siisteemi huvisid arvestavalt salvestada v6i koormust hajutada.
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Komitee toetab 10ikes 2 esitatud sitet individuaalsete hoonete varustamise kohta, sest see kaotaks suure, aastaid kestnud
ebadigluse.

49. Mis puudutab haldusmenetlusi ja lubasid, mirgib komitee, et artiklites 15 ja 16 esitatud kaalutlused on
pohimotteliselt diged, kuid valjapakutud tekstiga on palju probleeme. Niiteks on artikli 15 16ike 1 punktis d kasutatud
moiste ,detsentraliseeritud seadmed” liiga ebaselge ja vajab mdairatlemist. Lisaks ei tdida liikmesriigid pidevalt eesmirki
kohelda kodanike energiakogukondi vordselt suurte turuosalistega. Sageli on see tingitud riigiabi eeskirjade tolgendustest.
Neid vordseid tingimusi ei saavutata enne, kui viikeste projektide, omatarbeks toodetud energia tarbimise ja tootva
tarbimise eeskirjad muudetakse selgemaks. Euroopa Komisjon peab selles kiisimuses kiiresti tegutsema. Kolmandaks
puudutavad artiklites 15 ja 16 esitatud ettepanekud ainult tootmist. Selleks et turuosalised, nagu kodanike
energiakogukonnad, saaksid turule tiieliku juurdepddsu ja eclkdige selleks, et neil oleks voimalik teha vastastikuseid
tehinguid, on neil elektri salvestamiseks, sellega kauplemiseks ja omatarbeks toodetud elektri tarbimiseks vaja lihtsustatud
menetlusi.

4.10.  Artiklis 19 satestatud paritolutagatise osas ei vdeta ettepanekus piisavalt arvesse praegust turutdrget. Kuigi
ettepanekuga soovitakse, et tarbijate valikuvdimalus ergutaks taastuvenergia vdimsuse arengut, ei ole ELi kehtiva &iguse
jargi keelatud eksitavad pakkumised nn rohelise elektri sildi all. Tarnijatel on lubatud kasutada piritolutagatisi selleks, et
luua ,roheline fassaad”, samal ajal kui nad jitkavad taastumatutest energiaallikatest elektri tootmist, ostmist ja miiiimist.
Tulevaste ELi digusaktidega tuleks nduda, et riiklikud reguleerimisasutused kehtestaksid kdigi rohelise energia tariife
pakkuvate turuosaliste jaoks siduvad nduded. Tarnijad peaksid tdendama selliste tariifide keskkonnaalaseid lisahtivesid.
Siiski voib komisjoni ettepanek tarbijaid veelgi rohkem segadusse ajada ja tekkida péritolutagatiste laine. Lisaks tuleks
tootvate tarbijate kogukonnad, kes oma elektrit otse turustavad, vabastada kohustusest tdendada oma elektri paritolu, kuna
pdritolu on juba tootva tarbimise voi energiakogukonna olemuse kaudu selgelt dratuntav.

d) Kaugeleulatuvad eesmiirgid ja suurem paindlikkus bio- ja alternatiivkiitustele

Biokiitused

4.11.  Komitee arvates on ettepaneku ldhenemine biokiitustele liiga jdik. On kill oluline mitte kahjustada
toiduainetootmist, aga sama oluline on ka kittesaadavate ressursside optimaalne kasutamine. Seeparast kinnitab komitee
oma seisukohta, et arendada tuleb biokiituseid, mis ei phine toiduainete tootmist mdjutavatel pdllumajandustoodetel voi
maakasutusel, vaid muudel allikatel, nt muu hulgas metsanduse tootmisjaigid, korvalsaadused ja jadtmed (vt EMSK arvamus
,Transpordi CO,-heite vihendamine®) (°). Lisaks rohutab komitee, et kasutada tuleks koiki véimalikke jarkjargulise
kaotamise meetmeid, et viltida varade kasutuskolbmatuks muutumist.

412, Oma 17. aprilli 2013. aasta arvamuses ,Maakasutuse kaudne muutumine/biokiitused* (°) kiisis komitee, millise
kvantitatiivse panuse ja millise hinnaga voiksid anda tdiustatud biokiitused. Need kiisimused on siiani vastuseta.

4.13.  Lisaks markis komitee, et nditeks olitaimede lajaldasem kasvatamine ja kasutamine eriti sddstlike pollumajandus-
like tootmismeetoditega (miérksona ,segakultuurid?) voib avada viga mottekaid kasutusvimalusi, nt pollu- ja
metsamajandusmasinate ettevotete jaoks. Kuid siingi ei ole seni Euroopa Komisjoni tegelikku strateegiat ja ka direktiivi
ettepanek ei lahenda seda probleemi.

4.14.  Komitee arvates on oluline siilitada paindlikkus selliste biokiituste, vedelate biokiituste ja biomassikiituste
vihendamisel, mis on toodetud toidu- ja soodakultuuridest tingimusel, et tdidetud on ettepaneku artiklis 27 sitestatud
saastlikkuse kriteeriumid.

4.15. Komitee toetab tugevalt artikli 26 1dikes 5 esitatud ndudeid sddstliku metsamajanduse tagamiseks. Komitee
soovitab vastavalt muuta artikli 2 punktis jj esitatud madratlust ,ilestootamisluba®, nii et see holmaks koiki diguslikult
kehtivate lubade liike metsa biomassi tilestootamiseks.

() ELT C 198, 10.7.2013, Ik 56.
() ELT C 198, 10.7.2013, Ik 56.
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Elektromobiilsus

4.16.  Direktiivis nimetatud alternatiivkiituste kvootide puhul ei ole asjakohaselt arvesse voetud elektromobiilsuse suurt
kasvupotentsiaali. Kuna taastuvenergia osakaal elektritootmises kasvab kiiresti, on elektromobiilsus vajalik ka seeparast, et
see pakub paindlikkust, ja kui seda strateegilisest vaatepunktist digesti rakendatakse, voib sellel olla oluline roll tootva
tarbimise struktuuride arendamisel.

4.17.  Lihtudes muu hulgas to0stus- ja regionaalpoliitilistest pohjustest ja Euroopa energiasdltuvuse ldpetamise
eesmargist, voiks alternatiivkiituste kvoodi korvale seada eesmirgi saavutada 2030. aastaks taastuvenergiast toodetud
elektril pohineva elektromobiilsuse osakaaluks 10-20 %. Samuti on oluline kohaldada artiklis 27 esitatud saistlikkuse
kriteeriumeid mis seonduvad taastuvate energiaallikate maksimaalse osaga 16plikus energiatarbimises, ka transpordisektori
suhtes, et valtida biokiituste kasutamise liigseid piiranguid transpordisektoris.

¢) Uued touked taastuvenergiale kiittesektoris ja kaugkiittes

Gaas ja soojusenergia

4.18.  Artiklis 23 kavandatud taastuvenergia osakaalu suurendamine kiitte- ja jahutussektoris vihemalt 1 protsendi-
punkti vOrra aastas igas liikmesriigis ei ole piisav. Kliimaeesmarkide saavutamiseks on vaja seada selgelt suuremad
eesmargid.

4.19.  Mottekas on artikli 20 16ike 1 ndue hinnata gaasivorgutaristu laiendamise vajadust, et holbustada taastuvatest
energiaallikatest toodetud gaasi kaasamist. Siiski tuleb meeles pidada, et ka gaas on piiratud fossiilkiitus. Sellega seoses
viidatakse arvamusele ,Maagaasi varustuskindlus* (*). Hindamiskriteeriumide seadmisel tuleb tagada, et arvesse vdetakse
sektorite thendamist.

4.20.  Komiteel on hea meel artikli 20 16ikes 3 ja artiklis 24 kavandatud kaugkiittekontseptsioonide edendamise {ile,
kuna tegemist on oluliste meetoditega sektorite thendamise saavutamisel, kiitteostuvoimetuse vastu voitlemisel ja
piirkondliku majanduse tugevdamisel. Samas margib komitee, et praeguseid sektoreid ithendavaid kaugkiitte ja
piirkondlikke lahendusi takistavad sageli riiklikud eeskirjad.

Briissel, 26. aprill 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

() ELT C 487, 28.12.2016, lk 70.
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Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja in-
fotihiskonna sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 11.4.2017

Vastuvotmine tdiskogus 26.4.2017

Taiskogu istungjark nr 525

Hailetuse tulemus 136/0/2

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Komitee viljendab heameelt puhta energia paketi iile, mille eesmirk on kiirendada, iimber kujundada ja tugevdada
ELi majanduse tileminekut puhtale energiale, siilitades samas majanduskasvu ja tookohtade loomise olulised eesmargid.

1.2.  Paketiga seatakse kodanikud energialiidu keskmesse, mis tihendab nende aktiivset osalemist {ileminekuprotsessis ja
eelkoige selliste poliitiliste raamtingimuste olemasolu, millega tagatakse taskukohased energiakulud meie iihiskonna koigile
osalistele, sealhulgas haavatavatele rithmadele. Komitee kiidab need pshimétted heaks, viljendades samas muret selle parast,
kas seadusandlikud ettepanekud on nende pohimdtete elluviimiseks piisavalt konkreetsed.

1.3.  Komitee tahaks rohutada tdsiasja, et puhas energia toob kasu mitte ainult maailma kliimale, vaid parandab eelkdige
ka Shukvaliteeti kohalikul tasandil, luues seega koigile parema ja tervislikuma keskkonna.

1.4.  Pakett on itks osa ELi 2015. aasta Pariisi kliimamuutuse leevendamise kokkuleppega vdetud kohustuste taitmisest.
Selles on keskse tihtsusega taastuvenergia tehnoloogiad ning energiatdhusustooted ja -teenused, kuid samas tuleb endale
teadvustada, et oleme endiselt viga kaugel vordsetest tingimustest, mille raames taastuvenergial oleks vdimalik ilma
eritoetuseta piisima jaada.

1.5.  Komitee viljendab heameelt paketi erinevate osade iile, mis kasitlevad hoonete kiitmist ja jahutust, okodisaini,
elektriturgu ja transporti, mis on sammud diges suunas. Samas viljendab komitee muret selle parast, et kuigi pakett on suur
samm edasi, on veel vaja tohutuid joupingutusi saavutamaks rahuldavad vordsed voimalused kdigi energiaturu osaliste
jaoks ja tagada samal ajal edasiminek CO,-vaba energiamajanduse suunas.

1.6.  Komitee hindab paketis esitatud optimistlikku pilti, mis sisaldab moningaid taastuvenergia ja energiatdhusate
tehnoloogiatega seotud iisna positiivseid ootusi téostustoodangu suurenemisele ning uute tookohtade loomisele. Komitee
tahab siiski rohutada ka tosiste riskide ja ohtude olemasolu, eriti kui iileminekuprotsess on liiga kiire voi liiga aeglane ja
puudub integreeritud kavandamine. Asjakohaselt tuleb arvestada nii vdimaluste kui riskidega.
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1.7.  Eelkdige praegu suuresti soetoostusel pohinevate piirkondade majanduse timberkujundamisega kaasnevale
hiiglaslikule iilesandele tuleb poorata palju suuremat tahelepanu, kui seda on tehtud praeguses paketis.

1.8.  Euroopa Ulemkogu on seadnud eesmirgi, et 2030. aastal peaks taastuvenergia moodustama ELis tarbitavast
energiast vihemalt 27 %. Konealune miinimumeesmérk on siduv ELi tasandil, kuid seda ei muudeta siduvaks eesmargiks
liikmesriikide tasandil. Komitee avaldab kahetsust, et seni puudub liikmesriikide vahel itksmeel iihise energiapoliitika ja
eelkdige riiklike eesmarkide osas. Komisjon soovib seda probleemi lahendada 16imitud riiklike energia- ja kliimakavade
juhtimissiisteemi kehtestamisega, mille raames lilkmesriigid votavad kohustuse anda oma panus.

1.9.  Komitee leiab, et juhtimise ettepanek on puhta energia paketi kdige keerulisem ja tdhtsam osa. Komiteel on
kavandatud maddruse pdrast tdsine mure. Liikmesriikide riiklike kavade ja panuste 18plik sisu soltub rahuldavast
kokkuleppest komisjoniga, milleni joutakse konsultatsioonide, iildsuse hoiakute ja m&ju ning vastastikuse surve tulemusel.
Eelkdige puudub komisjoni kisutuses olevate ,meetmete” (nagu rahastamisplatvorm) iiksikasjalik kirjeldus, juhuks kui
tildeesmargid jadvad saavutamata.

1.10.  Ettepaneku keskne pShimote on energiatdhususe esikohale seadmine ning komitee toetab seda tiielikult. Kuid
samas on energiatdhusus vahend Euroopa majanduse moderniseerimiseks, mitte aga vahend kiitteostuvdimetuse
leevendamiseks. Vastupidised viited on eksitavad, sest energiatShusus vajab investeeringuid, milleks haavatavad tarbijad
ei pruugi olla suutelised.

1.11.  Komiteel on heameel tddeda, et komisjonil on kavas rajada kiitteostuvdimetuse observatoorium, nagu komitee
soovitas 2013. aastal. See voiks anda olulise panuse kiitteostuvdimetuse tdielikult kooskolastatud ldhenemisviisi loomiseks,
mis hdlmaks mitmesuguseid meetmeid, niiteks sotsiaalseid tariife, vaesuse leevendamise meetmeid, tarbijate ndustamist voi
energiatdhusust.

1.12.  Komitee viljendab avaliku sektori kokkuhoiupoliitika ja kogu ELi madala majanduskasvu kontekstis muret paketi
finantsaluste pdrast ning kahtleb, kas kavandatud ELi vahenditest (ja nende finantsvdimendusest) piisab eesmirkide
saavutamiseks.

2. Sissejuhatus

2.1.  Kdesolevas arvamuses kisitletakse paketti ,Puhas energia koigile eurooplastele® tervikuna, samas kui reas teistes
arvamustes (TEN/618, 619, 620, 621, 622, 623, 625 ja NAT/702) arutatakse selle konkreetseid osi, mis kasitlevad
erinevaid seadusandlikke ettepanekuid, hdlmates energiatShusust, taastuvenergiat, elektrituru kujundamist, varustuskind-
lust ja energialiidu juhtimise eeskirju.

2.2.  Puhta energia pakett ei olnud esialgu kavandatud paketina, vaid jdrjestikuste ettepanekutena. Aga arvestades nende
ettepanekute omavahelisi seoseid, tervitab komitee tihelt poolt seda, et ettepanekud otsustati liita paketiks, ning kritiseerib
teiselt poolt paketi suurust, mis sisaldab tuhandeid lehekiilgi ning muudab keeruliseks iildsuse ja kodanikuiihiskonna
osalemise ettepaneku kontrollimisel ja pohjalikul arutamisel.

2.3, Oluline on silmas pidada, et energialiidu projektiga tehti algust juba mdne aja eest ja varasemad paketid (nt
gaasivarustuskindluse pakett) on juba avaldatud ning nende peamised murekiisimused olid kliimamuutused ja kiituse
varustuskindlus.

2.4, Puhta energia paketis ksitletakse Euroopa energialiidu koiki viit mdddet:
— energiajulgeolek;

— energia siseturg;

— energiatdhusus;

— CO»-heite vihendamine;

— teadusuuringud, innovatsioon ja konkurentsivoime.
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2.5.  Teatise ,Puhas energia koikidele eurooplastele” eesmirk on iihtlasi pakkuda energialiidule oma nigemus voi
narratiiv.

3. Uldised mirkused

3.1.  Paketi eesmirk on kiirendada tileminekut puhtale energiale, siilitades samas majanduskasvu ja Euroopas tookohtade
loomise olulised eesmargid. Paketi koostamise peamised pdhjused on jargmised.

— Esimene iilemaailmne kliimamuutuse leevendamise kokkulepe (Pariis, 2015), mis joustus 4. novembril 2016. aastal. ELi
voetud ambitsioonikate kohustuste elluviimine soltub suurel méiral puhta energia siisteemile {ilemineku edukusest.

— Energiasektor on Euroopa majanduse arengu jaoks keskse tdhtsusega. Seetdttu on energiatdhususel otsustav roll teiste
majandusharude edendamisel. Taastuvenergia tehnoloogiate ning energiatdhusustoodete ja -teenuste arendamine on
viinud uute ettevotete loomiseni, samas kui teised energiaettevotluse mudelid seisavad silmitsi itha suuremate
raskustega. ELi poliitika jaoks on vdga oluline saavutada uute ja kvaliteetsete tookohtade tegelik loomine ja toetada ELi
ettevotjate edu.

— Veel iiks oluline eesmirk on tagada, et Euroopa kodanikke teavitataks puhta energia siisteemile tileminekust positiivsel
viisil. Arvestades liikmesriikidevahelisi suuri erinevusi ja vajadust hdlmata meie tthiskonna kaiki, sealhulgas haavatavaid
osalisi, on see tdsine viljakutse.

3.2.  Komitee toetab konealust strateegiat, nagu voib niha neid teemasid kasitlevatest mitmetest varasematest
arvamustest ().

3.3.  Komitee tervitab konealust seadusandlike ettepanckute ja hdlbustavate meetmete paketti, mille eesmirk on
kiirendada, imber kujundada ja tugevdada ELi majanduse tileminekut puhtale energiale. Komitee viljendab erilist heameelt
tdsiasja iile, et kiitte, jahutuse ja transpordi valdkondi peetakse niiiid sama oluliseks kui elektrienergia tootmist.

3.4. Komisjoni teatises ,Puhas energia koikidele eurooplastele” esitatakse optimistlik pilt ja lihtutakse suhteliselt
positiivsetest ootustest toostustoodangu suurenemisele ja uute tdokohtade loomisele. Komitee votab selle teadmiseks ja
leiab, et selliseid positiivseid signaale tuleb tdepoolest saata, et sdilitada hoog selles monede jaoks keerulises
iileminekuprotsessis.

3.5.  Teisest kiiljest soovib komitee ka réhutada, et energiatileminek on Euroopa jaoks suur viljakutse, mis sisaldab
iihtlasi iileminekuga seotud tdsiseid riske ja ohte, eriti kui protsess on liiga kiire voi liiga acglane ja seda viiakse ellu ilma
integreeritud kavandamiseta. Erilist muret tekitavad liikmesriikide suured majanduslikud ja poliitilised erinevused, millega
on kavas tegeleda uues juhtimismairuses. Komitee on veendunud, et energiaiileminek saab olla edukas ainult juhul, kui
asjakohaselt arvestatakse nii voimalusi kui ka riske.

4. Euroopa energialiidu juhtimine on keskne kiisimus

4.1.  Liikmesriigid on vdtnud endale kiill kohustuse 2020. aastaks energiatShususse ja taastuvenergiasse antava riikliku
panuse osas, aga samas ei ole koostatud vastavaid soovituslikke vordlusvédrtusi 2030. aastaks.

4.2.  FEuroopa Ulemkogu on seadnud eesmirgi, et 2030. aastal peaks taastuvenergia moodustama ELis tarbitavast
energiast viahemalt 27 %. Kuigi kénealune miinimumeesmirk on siduv ELi tasandil, ei muudeta see kohe siduvaks
eesmirgiks litkmesriikide tasandil. Komitee kutsub iiles votma rangeid meetmeid kaitsmaks liikmesriike, kes on seadnud
kodige ambitsioonikamad eesmirgid.

4.3.  Energialiidu juhtimist kisitleva méiiruse ettepanckus (vt TEN/617) sitestatakse niiiid ndudmised 16imitud
riiklikele energia- ja kliimakavadele — millega asendatakse eraldiseisvad energiatdhususe ja taastuvenergia kavad — ning
iihtlustatud menetlus nende kehtestamiseks ja jdlgimiseks. Juhtimine ja sellega seotud riiklikke suverdinseid meetmeid
mdjutavad siduvad nduded on tundlik teema, eelkdige energia valdkonnas, kus likkmesriikide olukord ja poliitilised
seisukohad on viga erinevad.

() ELT C 383, 17.11.2015, Ik 84; ELT C 264, 20.7.2016, Ik 117; ELT C 291, 4.9.2015, Ik 8; ELT C 82, 3.3.2016, Ik 13; ELT C 82,
3.3.2016, Ik 22; ELT C 487, 28.12.2016, lk 75; ELT C 303, 19.8.2016, Ik 1.
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4.4. Komitee on siigavalt mures, kas juhtimisprotsess on suuteline ndudmisi rakendama ja saavutama konkreetseid
tulemusi. Selles pannakse liiga suured lootused konsultatsioonidele ja liikmesriikide vastastikusele survele, mitte selgetele
eeskirjadele. Lahemalt tuleks selgitada seda, mil viisil saab komisjon nouda liikmesriikidelt vajalike meetmete votmist, juhul
kui ta teeb kas ambitsioonide voi rakendamise tasandil kindlaks mingi linga tekkimise voimaluse, eelkdige seoses
taastuvenergia voi energiatdhususega. Eelkdige on vaja suuremat selgust rahastamisplatvormi laadi ja toimimise kohta
omamoodi karistusena vajakajadmiste korral taastuvenergia pakkumisel.

4.5.  Komitee mirgib erilise pettumusega, et avalik konsulteerimine on mdiiruses ebakonkreetne ega vasta kaugeltki
komitee ettepanckule luua kaugeleulatuv Euroopa energiadialoog. Kodanike usalduse voitmiseks ja nende kaasatuse
tagamiseks ei tohiks selline dialoog olla soltuv valitsusest ega 16imitud riiklike energia- ja kliimakavade protsessist. Dialoog
peaks keskenduma tarbijate teavitamisele, aitama kaasata energiatarnijaid, looma usaldust ning pakkuma kanali eri rithmade
arvukatele muredele energiajulgeoleku, taskukohasuse ja kestlikkuse kiisimustes.

4.6.  Kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega ja selleks, et saada tdiel méiral kasu energiatGhususe ja taastuvenergia
tehnoloogia detsentraliseeritud ja paindlikust laadist, tuleks jdrjest suurem osa energiapoliitikast ja otsuste tegemisest kanda
litkmesriikide tasandilt iile kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tasandile. EL, litkmesriigid ning kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused koost6os organiseeritud kodanikuithiskonnaga — mis tagab ildsuse ja kogukonna tugeva kaasatuse — peaksid
hoolitsema selle eest, et see iileminek oleks lihtne ning toimuks kiiresti ja kooskdlastatud, tarbijatele ja kogukondadele kdige
rohkem kasu tooval viisil.

5. Energiatohusus sisaldab tohutut energiasiistupotentsiaali

5.1.  Energiatohususe suurendamine koigis valdkondades (energiatootmine, to6tlev toostus ja transport, elekter, kiite,
jahutus ja liikuvus) on Euroopa tulevase energiastisteemi jaoks tilimalt oluline. Komitee viljendab heameelt tosiasja iile, et
ELi poliitikas pooratakse itha enam tdhelepanu energiatShususele ja et uued algatused holmavad niitid ka kiitte, jahutuse ja
transpordi valdkonda, milleks oli juba ammu aeg (vt ka energiatdhususe direktiivi kisitlev arvamus TEN/618).

5.2.  Ainuiiksi energiatdhususe suurendamine — isegi koige ambitsioonikamas mahus — ei suuda lahendada
kliimamuutuse, varustuskindluse voi vaesusega seotud energiaalaseid probleeme. Kuid energiatdhusus saab olla voimas
vahend nende probleemide leevendamisel. Suurem tShusus voib viia energiatarbimise vihenemiseni ja piirata sel viisil
energiakulude tdusu voi neid alandada, seda isegi energiahindade tdusu korral.

5.3.  Oluline on mirkida, et energiatdhususe suurenemine sdltub alati investeeringutest. Seepdrast ei pruugi tShususe
suurenemine tingimata viia kulude alanemiseni tarbijate vdi toostuse jaoks, nagu teatises korduvalt kinnitatakse. Kuid
muidugi viib suurem tdhusus alati energiatarbimise vihenemiseni ja avaldab seetdttu kasulikku maju kliimale. Positiivne
mdju kuludele sdltub ennekdike siiski investeeringute ja energiakulude kokkuhoiu vahelisest tasakaalust. Komitee soovib, et
seda tdsiasja arvestataks realistlikumalt ja kriitilisemalt.

5.4.  Komitee viljendab heameelt hoonete energiatdhususe direktiivi muutmise ile (TEN/620). Hoonete kiitmine ja
jahutus on dlimalt oluline, moodustades 40 % energia kogutarbimisest. Energiasddst selles valdkonnas saavutatakse
renoveerimise ja uute hoonete ehitamise teel. Mdlemal juhul on vaja markimisvairseid investeeringuid. Kuid arvestades, et
aastas renoveeritakse/ehitatakse ainult 0,4 %- 1,2 % olemasolevatest hoonetest, on ilmne, et neid protsesse tuleb kiirendada.

5.5.  Liikmesriike kohustatakse esitama selgete vahe-eesmirkide ja meetmetega tegevuskava oma riigi hoonefondiga
seotud CO, heitkoguste vihendamise pikaajalise, aastaks 2050 seatud eesmdirgi saavutamiseks, pistitades seejuures
konkreetsed vahe-eesmargid aastaks 2030.

5.6.  Komitee viljendab pettumust vihem ambitsioonika meetme valimise pérast, mis toob kaasa viiksema energiasaastu,
kui oleks vdimalik saavutada. Komitee on teadlik sellest, et ei ole voimalik tagada liikmesriikide poliitilist tahet saavutada
asjaomases valdkonnas paremaid tulemusi, kuigi hoonete energiatShusus pakub selleks suurima vdimaluse.
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5.7.  Komitee hindab komisjoni pakutud uute rahastamisvahendite suurt mitmekesisust. Renoveerimist toetavate
rahastamisvahendite kittesaadavus on viga oluline, eelkdige selleks, et motiveerida erasektori ja muude kui omavalitsuse
omandis olevate sotsiaalelamute rendileandjaid investeerima vanema omandi renoveerimisse.

5.8.  Uute vdi renoveeritud hoonete omanikud v&i tiirnikud voidavad mitte ainult tdnu véiksemale energiatarbimisele,
vaid ka suuremale mugavusele ja paremale elukvaliteedile. Kahjuks viib see tildjuhul tagasipdrke fenomenini, mille puhul
renoveeritud eluruumide korgem iir voib kergesti kaaluda iiles energiakulude kokkuhoiu. Teatises ollakse kulude
kokkuhoiu kiisimuses seevastu iisna optimistlikul seisukohal. Komitee soovitab asjaomast probleemi kriitilisemalt
analiiisida. Seejuures tuleks kohaldada majanduslikke ja sotsiaalseid kriteeriume, vastasel korral satuvad vanemad
polvkonnad uut liiki vaesusesse.

5.9.  Komitee viljendab heameelt direktiivis sisalduva algatuse iile muuta elektriautode laadimispunktide paigaldamine
suure osa uute hoonete puhul kohustuslikuks. Oluline on siiski juhtida tihelepanu sellele, et elektrienergia noudluse
tulevane kasv nduab kavandamist ja kooskolastamist elektritarnijatega, kuna eelnevalt vaja on investeerida elamurajoonide
lahedal asuvatesse suure vdimsusega trafodesse.

5.10.  Komitee on veendunud, et kestva tehnilise arengu tulemusel loodavad energiatdhusamad transpordisiisteemid ja
koostoimeliste intelligentsete transpordisiisteemide areng annavad mdarkimisvdirse panuse energiasddstu nimel
tehtavatesse Euroopa joupingutustesse (TEN/621). Uus Okodisaini to6kava ja midrus (NAT/702) annab Euroopa
ithisturule olulise koostisosa, pakkudes suure tShususega tooteid ja toetades ringmajandust.

6. Tarbijad energialiidu tihelepanu keskmes

6.1.  Komitee hindab tdika, et komisjon soovib seada tarbijad energialiidu keskmesse. Tanapaeva elus nduavad transport,
eluase, teabevahetus ja tildine tarbimine teatavat minimaalset energiatarbimist kdigilt kodanikelt. Seeparast ei tohi energia
muutuda luksuskaubaks. Kuid sageli mainitav, samas mitte hdsti maddratletud, kiitteostuvdimetuse nihtus osutab
suundumusele, et haavatavatel kodanikel on itha enam raskusi endale vajalike minimaalsete energiateenuste hankimisel.
Komitee kutsub iiles selle suundumusega vditlema ja kohandama vastavalt energiapoliitikat.

6.2.  Tehnoloogiline areng tahendab seda, et elektritootmise maksumus on viimaste aastate jooksul langenud. Tarbija ei
ole sellest aga kasu saanud, sest hinnalanguse on viga sageli iiles kaalunud maksud, vorgukulud ja muu selline. See kujutab
endast tdsist probleemi, kuna avaldab negatiivset mdju kiitteostuvdimetusele.

6.3.  Komitee ei ndustu viitega, et ,energiatdhusus on iiks parimaid viise kdrvaldada kiitteostuvdimetuse peamised
pohjused®. Kiitteostuvdimetuse mdiste tuli kiibele siis, kui energiahinnad hakkasid mérkimisvairselt tdusma. See tdhendab,
et korged hinnad on selle konkreetse vaesuse liigi peamine pohjus ja need peaksid olema haavatavate isikute aitamiseks
vOetavate koigi meetmete peamine sihtmark. Muidugi aitab ka tdhususe parandamine, kuid see on viltimatult seotud
mérkimisvaarsete investeeringutega, mis ei pruugi eeskitt haavatavatele tarbijatele jdukohased olla (vt TEN/518).

6.4.  Komiteel on heameel tddeda, et komisjon rajab kiitteostuvdimetuse observatooriumi, nagu komitee soovitas 2013.
aastal oma kiitteostuvoimetuse teemalises arvamuses TEN/516. Selle pohitihelepanu peaks olema esmalt suunatud
kiitteostuvdimetuse Euroopa nditajate médratlemisele. See voiks aidata lilkmesriikidel vastu votta taielikult kooskolastatud
lahenemisviisi kiitteostuvdimetusele, mis hdlmaks arusaamist eri aspektide (nditeks sotsiaalsed tariifid, vaesuse
leevendamise meetmed, tarbijate ndustamine voi energiatShusus) rollist ja tShususest.

6.5.  Komitee soovib rohutada tdsiasja, et lisaks teatises mainitud teemadele (energiajulgeolek, energiatéhusus ja CO,-
heite vihendamine) tihendab puhtas energia iihtlasi markimisvéarset kasu kdigi kodanike tervisele.

6.6.  Paketis antakse kodanikele ainult piiratud vdimalus mdjutada otseselt nende igapievaelu ja elatist kujundavaid
otsuseid. Ei ole selge, kas motestatud osaluseni viiva energiadialoogi pohimdtteid kohaldatakse kogu liidus ja kas seda
tehakse ka tulevikus (vt ka TEN/617). Konealune dialoog eeldab vordsete tingimuste loomist, sealhulgas institutsioonilisel
tasandil.
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6.7.  Komitee tervitab elektriturul tootvate tarbijatena osalevate kodanike kasvava rolli tunnustamist. Nad vajavad uut
turukorraldust, mis sobib taastuvatest energiaallikatest elektri tootmise detsentraliseeritud struktuuridega ja mis seab
toepoolest tarbijad ja kodanikud Euroopa energiapoliitika keskmesse.

6.8.  Komitee innustab kogukonna energia kontseptsiooni, mis viitab ettevotlusmudelile, mille puhul kodanikud omavad
ithiselt taastuvenergia voi energiatShususe projekte piirkonnas, kus nad elavad, ja osalevad neis projektides. Uues paketis
sisalduvad digusnormid peaksid vdimaldama ja innustama seda liiki algatusi kdikjal, kus see on voimalik.

7. Taastuvad energiaallikad uuel turul

7.1.  Komitee toetab iildjoontes taastuvenergia direktiivi (TEN/622) eesmirki tdsta seoses taastuvenergia kulude
vihenemisega esiplaanile taastuvenergia tarnijate tugevam ldimimine turule.

7.2.  Kuid komitee viljendab thtlasi muret selle pirast, et oleme veel kaugel vordsetest tingimustest, mille korral
taastuvenergia suudaks ilma eritoetuseta piisima jddda. Veel on palju teha selleks, et korvaldada olemasolevate
elektriturgude tohutud moonutused, mille on loonud toetused, struktuurilised piirtingimused ja viliskulude selge
arvestamise puudumine.

7.3. Komitee viljendab heameelt Euroopa Keskkonnaameti hiljutise aruande ,Transforming the EU power sector: avoiding
a carbon lock-in“ ile. Ligikaudu pool Euroopas toodetud elektrist toodetakse fossiilkiitustest. Euroopa Keskkonnaameti
uuringus vorreldakse praegusi elektrituru suundumusi ELi 2030. aasta ja selle jargse aja kliimaeesmarkidega. CO,-mahuka
elektri tarnimise 10petamine nduab suuremaid investeeringuid alternatiivsetesse energiaallikatesse ja toetavat poliitikaraa-
mistikku.

7.4.  Komitee viljendab muret tiksikasjade puudumise pirast konkreetsete meetmete ja toetusvahendite kohta, mis voib
seada ohtu taastuvenergia edasise edendamise.

7.5.  Komitee sooviks réhutada tdsiasja, et energiaallikate jaotuse jirsu muutumise korral tuleb uuesti libi vaadata
energiajulgeolek — kiisimus, mida paketis ei kisitleta piisavalt.

8. Voimalused majanduse ja tookohtade jaoks

8.1.  Energiaiileminek on Euroopa jaoks suur viljakutse, mis pakub véimalusi uute t66kohtade, majanduskasvu ja koigi
kodanike heaolu vallas. Pidades silmas sellise iileminekuga kaasnevaid riske ja ohte, on iilimalt oluline to6tada vilja histi
tasakaalustatud poliitika, millega kehtestatakse asjakohased meetmed, et viltida igasugust kahju meie tihiskonnale, nditeks
tootajatele (tootus ja tookohtade kvaliteet), tarbijatele ja VKEdele. Seda on vdimalik saavutada iiksnes siis, kui sidusrithmad
kaasatakse kdnealuse tilemineku kdikidesse etappidesse ning kui komitee on véirtusliku ja olulise partnerina iiks nendest.

8.2.  Ulemaailmne liidripositsioon puhta tehnoloogia valdkonnas tihendab ka selle tehnoloogia eksportimist, mis on
kasulik nii majanduslikust kui ka keskkonna vaatepunktist (NAT/690).

8.3.  Teadusuuringud ja innovatsioon on oluline tugi Euroopa iilemaailmsele konkurentsivdimele ja liidripositsioonile
tdiustatud energiatehnoloogia ja energiatShususe lahenduste alal. Puhta energia alase innovatsiooni kiirendamise
strateegia (TEN/619) peaks tooma kaasa tugevama prioriteetide seadmise ja konkreetsed meetmed, millega tagatakse, et
uuendusi CO,-pohise tehnoloogia kasutamise jarkjarguliseks [opetamiseks kasutataks laialdasemalt ja need toodaks turule
kiiremini. Komitee kritiseerib tdsiasja, et viga vihe tihelepanu on pdoératud alusuuringutele ja nende uuringute panusele.
Lithidalt mainitakse SET-kava (energiatehnoloogia strateegiline kava), kuid kahjuks ainult toostuslikust vaatepunktist.

8.4.  Paketis viidatakse korduvalt toostusele, tookohtadele ja majanduskasvule kui innovatsiooni mdaratlusele, kuid
innovatsioon on midagi enamat. Lisaks toostusalastele aspektidele on olulised véirtused inimeste ja looduse heaolu.



C 246/70 Euroopa Liidu Teataja 28.7.2017

8.5.  Komitee viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile luua ,puhta energeetika valdkonna ettevotjate foorum®,
millest voiks alt iles suunatud protsessi kdigus saada osa kodanikuithiskonna ja muude sidusrithmadega peetava dialoogi
laiemast kontseptsioonist. Komitee rohutab tasakaalustatud toetuse olulisust teadusuuringute ja innovatsiooniahelale alates
alusuuringutest kuni rakendusuuringute ja tooteuuendusteni.

8.6.  Arvestades praegusel ajal suuresti soetoostusel pdhinevate piirkondade majanduse iimberkujundamise hiiglaslikku
iilesannet, leiab komitee, et kdnealusele kiisimusele tuleb poorata palju rohkem tdhelepanu, kui seda on tehtud praeguses
paketis.

8.7.  Taastuvenergiasse ja energiatShususse tehtavate uute investeeringute kapitalikulud erinevad litkmesriigiti
mérkimisvaarselt. Komitee leiab, et selliste tarbijaid ja investoreid puudutavate diskrimineerivate tingimuste kaotamiseks
vOi minimeerimiseks on vaja rangeid fiskaal- ja institutsioonilisi meetmeid.

8.8.  Kagu-Euroopal on tohutu, siiani suures osas kasutamata taastuvenergia potentsiaal ja korge kvalifikatsiooniga
tootajad. Komitee kutsub iiles suurendama mirkimisvaarselt tuge sidusrithmadele, kes viivad piirkonnas ellu energialiidu
eesmiarke. See annab tarbijatele ja kohalikele investoritele tohutud arenguvdimalused, mis on kooskolas konealuse paketi
eesmarkidega.

Briissel, 26. aprill 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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(poolt/vastu/erapooletuid):

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile uue Euroopa konsensuse kohta
arengu kiisimuses ,Meie maailm, meie véddrikus, meie tulevik®. See vastab soovitustele, mille komitee esitas oma arvamuses
REX/[461 ,Tegevuskava aastani 2030 - iilemaailmsele sddstvale arengule pithendunud Euroopa Liit*, kus ta kinnitab, et
,Euroopa Liidu institutsioonid ja liikmesriigid peavad viivitamatult kokku leppima edasised sammud koige kdrgemal
poliitilisel tasandil institutsioonidevahelise kokkuleppega komisjoni, ndukogu ja parlamendi vahel, et luua tugev alus
edasiseks poliitiliseks tegevuseks. See kokkulepe sdéstva arengu eesmarkide rakendamise kohta peaks olema iildise strateegia
alus tegevuskava 2030 siivalaiendamiseks eesmargiga muuta EL sddstva arengu liiduks.” Samas arvamuses soovitab ta
komisjonil ,tegevuskava 2030 tdiel méiral integreeri[d]a Euroopa arengukonsensusesse ja seda konsensuse raames kasuta

[d]a“.

1.2.  Komitee tunnustab 2006. aasta Euroopa arengukonsensuse rolli Euroopa Liidu ja selle liitkmesriikide arengukoost6o
poliitikas (). Selle lisavaartuseks on peamiselt kooskdlastatud kasitlusviisi esitamine ELi ja selle liikmesriikide poolt, samuti
rakendamise raamistiku tagamine ELi tasandil, mille pdhjal koostati mitmed juhendmaterjalid, poliitilised dokumendid ja
tegevuskavad nii Euroopa Liidu kui ka litkmesriikide tasandil. Loodetakse, et uus konsensus jitkab samasugust rolli.

1.3.  Komitee tervitab konsensuse osas vdetud sdnaselget kohustust, mille tildeesmark on vaesuse kaotamine digustel ja
soolisel vorddiguslikkusel pohineva arengukoostod kisitluse alusel, tagades samas, et tegevuskava 2030 raames ei jieta
kedagi korvale, olenemata tema elukohast, etnilisest péritolust, soost, vanusest, puudest, usutunnistusest voi
toekspidamistest, seksuaalsest sattumusest, rindaja staatusest voi muudest kaalutlustest.

1.4, Osutades tegevuskavale 2030 ja jitkates oma peamise {iilesandena vaesuse kaotamist, annab konsensus
arengukoostoole tunnustuse, mida see véddrib, ja suurendab selle ndhtavust Euroopa Liidu poliitikavaldkonnana. Ajal, mil
arengupoliitikat tuleks pidada ELi vilistegevuse iiheks nurgakiviks, tuleks konsensuses ndha garantiid, mis tagab, et see
areng toimub vordsetel alustel teiste liidu tegevusvaldkondadega ning seda ei tohi nendele allutada (julgeolek, kaubandus,
justiits- ja sisekiisimused jne).

(")  Komisjoni talituste toodokument. 2005. aasta Euroopa arengukonsensuse hindamine ja algatuse ,Ettepanek Euroopa uue
arengukonsensuse kohta“ toetamine.
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1.5.  Konsensus vaadatakse labi vdga keerulisel ajal, kui (Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 loetletud) Euroopa védartused ja
pohimétted ning kogu Euroopa Liidu olemasolu on jirjest enam ohustatud. Arvukad kriisid mojutavad valitsuste voimet ja
valmisolekut eraldada vajalikke vahendeid tegevuskava 2030 rakendamiseks. Seetdttu on viga oluline, et kdik lifkmesriigid
ja Euroopa Liidu institutsioonid pithenduksid tiielikult selle rakendamisele ja selle kooskdlla viimisele Euroopa
arengukonsensusega, eelkdige selle finantsmdju osas.

1.6.  Konsensus peaks piiiidma mdairatleda komisjoni ja likkmesriikide rolli, vdttes arvesse nende suhtelisi erieeliseid
arenguabi valdkonnas. See on muutunud veelgi olulisemaks, kuna on oodata, et ELi ja selle liitkmesriikide poolt arenguabile
eraldatav kogusumma viheneb pirast Brexitit ja olukorras, kus sisepoliitiline kliima muutub. 2013. aastal Euroopa
Parlamendi arengukomisjoni tellitud aruande kohaselt (%) oli likmesriikide ja komisjoni vahel arenguabi valdkonnas tdhusa
koordineerimise puudumise majanduslik kulu ligikaudu 800 miljonit eurot. Seda summat vdiks igal aastal kokku hoida
tehingukuludelt, kui rahastajad suunaksid oma abialased jéupingutused viiksemale arvule riikidele ja valdkondadele. Samuti
leiti, et potentsiaalselt on igal aastal voimalik kokku hoida tdiendavalt 8,4 miljardit eurot, kui tShustatakse vahendite
eraldamist mitme riigi tasandil.

1.7.  Euroopa Liit ja selle liitkmesriigid ei peaks arenguabi kasutama vahendina, mille abil surutakse oma partneritele
peale koost66d majandus- ja vlispoliitiliste, riigi julgeoleku ning rdnde kontrollimise eesmarkide saavutamiseks. Vastupidi,
arengukoost6o peaks jatkuvalt keskenduma oma pohieesmirkidele — vaesuse kaotamine, koigile vordsed vdimalused ja
vordne vaarikus ning keskkonnasaastlikkuse tagamine.

1.8.  Eelkdige soovib komitee rohutada pdllumajanduse osatdhtsust arengupoliitikas. Kohaliku toiduainete tootmise aluse
tugevdamine, naiste olukorra parandamine maapiirkondades ning pdllumajandustootjate koondumine ja koost66 on
olulisel kohal vaesuse kaotamisel ja kestliku arengu eesmirkide saavutamisel maailma vaeseimates riikides.

1.9.  Konsensuses tunnustatakse sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide rolli tegevuskava 2030
edendamisel kui ka nende panust tegevuskava rakendamisse. EL ei peaks mitte ainult andma oma tugevat poliitilist toetust
neile soodsa tegevusraamistiku tagamiseks, et nad saaksid téielikult tdita oma rolli, vaid ka tunnustama, toetama ja kaitsma
inimdigusi kaitsvaid organisatsioone, jdrelevalveiilesandeid tditvaid organeid ja ebasoodsates tingimustes tegutsevaid
ametitthinguid. Lisaks peaks EL pliidma tootada vilja paremini kohandatud rahastamismehhanisme, et toetada laiemat
hulka kodanikiihiskonna organisatsioone, et tagada viiksemate ja samas rohkemate kohalike organisatsioonide parem
juurdepdids ELi programmidele. Sellega seoses on komitee andnud mitmeid olulisi soovitusi oma arvamuses REX[461
,Tegevuskava aastani 2030 — iilemaailmsele sddstvale arengule pithendunud Euroopa Liit*.

1.10.  Sotsiaaldialoogi tuleb tunnustada arengukoost6o tegevuskava rakendamise vahendina. Sotsiaaldialoog eeldab
soodsat keskkonda ja tShusat institutsioonilist raamistikku. See algab ithinemisvabaduse austamisest ja Oigusest
kollektiivlabiradkimistele. EL peaks tegema koostood to6andjate ja tootajate sdltumatute organisatsioonidega (sotsiaalpart-
nerid), et edendada usaldusviirseid toosuhete tavasid ja toimivaid tookorraldussiisteeme.

1.11.  Kuigi ELi usaldusfondid kujutavad endast vdimalikku positiivset vahendit, siis puuduvad piisavad uuringud, mis
nditaksid, et need vastavad arenguriikide omavastutuse ja kohanemisvajadustele. Kuigi pooled Euroopa Liidu lilkmesriigid
suurendavad oma ametliku arenguabi eraldisi erasektorisse, siis riiklikest vahenditest tehtavad drisektori investeeringud on
suures osas libipaistmatud ja kontrollimatud (*). Sotsiaalpartnereid ja kodanikuiihiskonna organisatsioone tuleks toetada ja
voimaldada neil kontrollida arengule eraldatavaid avaliku sektori vahendeid, k.a neid, mis suunatakse erasektorisse. Nad
peaksid tdepoolest saama osaleda arengukoostdo programmide viljatootamisel, rakendamisel, jarelevalves ja hindamisel, et
need vastaksid voimalikult suure hulga inimeste tegelikele vajadustele.

() ,The Cost of Non-Europe in Development Policy: Increasing Coordination between EU Donors* (,Uhtsest Euroopast loobumise
maksumus arengupoliitika valdkonnas: koordineerimise tugevdamine ELi rahastajate vahel), Euroopa Parlament (2013).
() AidWatchi aruanne, Concord (2016).
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1.12.  Arenguriikides tookohtade loomine on oluline iilesanne, milles erasektoril peab olema oluline osa. Komitee
arvamuses REX/386 ,Erasektori osalemine 2015. aasta jirgses arenguraamistikus“ rohutatakse, et ,erasektoril voib olla
esmatihtis osa vaesusevastases voitluses maailmas, kuna ta loob t66kohti, toodab kaupu ja teenuseid, tekitab tulu ja hiivesid
ning osaleb oma makstavate maksude kaudu avaliku sektori kulude rahastamisel”. Kuid to6kohtade loomine ei tohiks olla
eesmdrk omaette, vilja arvatud juhul, kui see tagab tdoGalased ja keskkonnakaitse standardid ning inimvéadrsed
tootingimused eclkdige naistele ja noortele vastavalt Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) inimvédrse to0 tagamise
suunistele, ILO todnormidele ja teistele rahvusvahelistele dokumentidele (nt URO juhtpdhimétted ettevdtete ja inimdiguste
vallas ning OECD juhtpdhimotted rahvusvaheliste ettevotete jaoks).

1.13.  Komitee on seisukohal, et kaasamine ja jatkusuutlikkus pohinevad inimvéirsel ja stabiilsel t60l (eriti naiste ja
noorte puhul), mis toob piisavalt tulu ja loob jitkusuutliku véirtusahela paljude tugevdatud kommunaalteenuste jaoks.
Edendada tuleb uusi tootmis- ja tarbimismudeleid ringmajanduse raames. Nii saab haavatavaid rithmi paremini kaitsta, nad
saavad juurdepdidsu finantsteenustele ning ausa, diglase ja jitkusuutliku ettevotluse sektor tootab vilja uued drimudelid
(kohalikke teenuseid pakkuvad sotsiaalsed ettevdtted) ja uued nduetekohaselt reguleeritud VKEd.

2. Taustteave

2.1.  Arengupoliitika on ELi vilistegevuse oluline osa, nagu on médratletud Euroopa Liidu lepingu artikli 21 16ike 2
punktis d, milles on ette nihtud ,toetada arengumaade sddstvat majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast arengut,
pidades esmaseks eesmargiks vaesuse kaotamist vastavalt avaldusele, mis on esitatud ka ELi toimimise lepingu artiklis 208.

2.2. Uue Euroopa arengukonsensuse ettepaneku eesmirk on pakkuda arengukoostoo poliitikale ithist ldhenemisviisi,
mida rakendaksid EL ja selle litkmesriigid.

2.3, Samal ajal on konsensus tugev kinnitus maailmale, réhutades ELi otsusekindlust jddda iilemaailmses kontekstis
usaldusvéirseks, piithendunuks, vastutustundlikuks ja eeskuju niitajaks. Sellega maddratletakse liidu pohimdtted ja
prioriteedid maailma keeruliste probleemide ja vahendite suhtes, et tiita tegevuskava aastani 2030 ja Pariisi kokkuleppe
raames ELi voetud kohustusi.

2.4, Komitee mirgib, et Euroopa arengukonsensuse labivaatamine on uues olukorras tervitatav ja viga tihtis, kuna selle
eesmdrk on samal ajal suunata ELi ja selle lilkmesriikide pithendunud tegevus kestliku arengu tegevuskava 2030
rakendamisele ning aidata kaasa nende liidu vilistegevuse prioriteetide elluviimisele, mis on sitestatud Euroopa Liidu iildise
vilis- ja julgeolekupoliitika strateegias.

2.5.  Piisiva majanduskriisi, Brexiti, USA-s toimunud poliitiliste muutuste, idas rahutu olukorra suurenemise, Stiiiria
konflikti ja selle humanitaartagajirgede, likkmesriikides populismi ja ksenofoobia kasvu ning kliimamuutuste méju tottu
majandusele ei ole Euroopa Liidu ees rohkem kui pool sajandit seisnud nii raskeid iilesandeid kui praegu.

2.6.  Nagu rdhutatakse Euroopa Liidu iildise vilis- ja julgeolekupoliitika strateegias ,Uhtne visioon, ithine tegevus:
tugevam Euroopa“ (2016), on uue sisemise ja iilemaailmse olukorra pdhjuseks ebastabiilsuse ja ebakindluse suurenemine.
Seetdttu, puutudes kokku eksistentsiaalse ohuga, peab EL olema tugevam ja ithtsem kui kunagi varem.

2.7. EL votab kollektiivselt kohustuse eraldada vastavalt tegevuskava 2030 ajakavale 0,7 % oma kogurahvatulust
ametlikuks arenguabiks. Kui soovitakse saavutada konsensuse eesmirgid, peavad EL ja selle liikmesriigid tditma oma
abialased eesmirgid. Arvestades Euroopa poliitilist olukorda, on praegu tdsiselt kaheldav, kas praegused ja tulevased
valitsused on valmis siilitama sellist finantskohustuste taset. Poliitilise olukorra muutumine ELi litkmesriikides vdib seada
ohtu liikmesriikide valitsuste arengukoostd6 raames vdetud kohustused, arvestades populistlike poliitiliste litkumiste joulisi
ndudmisi vihendada tilemaailmset solidaarsust ning ametliku arenguabi kulutusi.
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2.8.  Kuna Uhendkuningriik on olnud arenguabi peamine rahastaja ELis (rohkem kui 14 miljardit eurot 2015. aastal), siis
on Brexitil juba otsene mdju ELi positsioonile ja selle suutlikkusele, eelkdige poliitilisele suutlikkusele, piirates ressursse,
mida liit kavatses kasutada kestliku arengu eesmarkide rakendamiseks. Hinnanguliselt kaotab Euroopa Liit lisaks muule kui
finantsvoimekusele Brexiti tottu ligikaudu 15 % oma abieelarvest. On viga tihtis, et ELi litkmesriigid jadksid solidaarseks ja
jargiksid oma abialaseid eesmarke.

2.9.  EL peaks tagama, et ametlik arenguabi keskenduks endiselt vaesuse vastasele voitlusele arenguriikides, jilgima, et
rahalisi vahendeid kasutataks tdhusalt, tuues kdnealustele riikidele tegelikku kasu, ning tagama ELi poliitikavaldkondade
arengusidususe. Euroopa vabaithenduste (Concord) platvormi aruandest ,AidWatch 2016 ilmneb, et juba 2015. aastal ei
kajastanud 17 % ELi abist enam tegelikku ressursside tilekandmist arenguriikidesse, kuna tegemist on kuludega, mis tehakse
doonorriigis pagulaste ja lidpilaste toetamiseks, vola vdhendamiseks, samuti abi- ja intressimakseteks. Moned ELi
liikmesriigid on suurendanud kinnitatud abisummasid, mille pShjuseks on peaaegu tiielikult pagulastele tehtavad kulutused
nende vastavates riikides, muutudes sel viisil peamisteks nendest summadest kasusaajateks.

2.10.  Oma olemuselt ja oma loomise aluseks olnud pohjustel on EL kohustatud edendama ja kaitsma mitmepoolsust,
maailmakorda, mille aluseks on reeglid, tildine rahu ja inimdigused. Aja jooksul on liidust saanud vajalik ja vastutustundlik
iilemaailmne partner, kes jargib teatud pohimdtteid, tegeleb konfliktide ja vaesuse algpdhjustega, edendab iildisi inimdigusi,
annab eeskuju ja kasutab oma moju, et tuua maailma positiivseid muutusi.

2.11.  Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide kui arengukoost66 vallas tilemaailmse juhtiva partneri kohustus on niitidseks
juba liidu identiteedi ja liidust kaugemale ulatuva maine lahutamatu osa.

2.12.  EL on kdige avatum turg maailmas, mis pakub heldelt tollimaksu soodustusi arenguriikidele, mis ratifitseerivad ja
rakendavad inim- ja t660iguste, keskkonnakaitse ning hea valitsemistava pohilised rahvusvahelised konventsioonid.

2.13.  Lisaks rahavoogudele on EL arenguriikide oluline poliitiline partner, kuna soodustab positiivset poliitilist ja
sotsiaalset arengut ning aitab neil diglasemalt ja terviklikumalt osaleda maailma poliitilistes ja majanduslikes protsessides.

2.14.  ELil oli tdhtis osa aastatuhande arengueesmirkide kujundamisel ja rakendamisel (2005-2015) ning oli kestliku
arengu eesmérkide (2016-2030) vastuvotmise litkumapanevaks jouks, aidates otsustavalt kaasa Euroopa vaartuste, nagu
inimdigused, demokraatia, digusriik ja sotsiaalsed digused, integreerimisele uude iilemaailmsesse arenguprogrammi.

2.15.  Euroopa Liidul on juhtiv tilemaailmne roll kliimamuutuste valdkonna probleemidega tegelemisel ning tal oli
oluline osa arenenud ja arenguriikide laiapdhjalise koalitsiooni loomises, mis vdimaldas Pariisi kokkuleppe sdlmimist
detsembris 2015. aastal. EL on lubanud eraldada 20 % oma eelarvest kliimameetmete edendamisele — nii leevendamise kui
ka kohanemise mdttes — Pariisi kokkuleppe toetamiseks.

2.16.  Veebruaris 2016 avaldatud ELi Eurobaromeetri uuring rahvusvahelise koostd6 ja arenguabi kohta nditab, et ELis
toetab peaaegu itheksa ELi kodanikku kiimnest arenguabi (89 % — kasv nelja protsendipunkti vorra aastast 2014). Uutes
liikmesriikides kipuvad arvud olema veidi viiksemad kui vanades liikkmesriikides. Arvandmed nditavad nende kodanike
osakaalu suurenemist, kes arvavad, et vitlus vaesuse vastu arenguriikides peaks olema iiks ELi prioriteete (suurenemine viie
protsendipunkti vorra ehk 69 %) ning litkmesriikide valitsuste prioriteete (suurenemine viie protsendipunkti vorra ehk
50 %). Ligi seitse uuringus osalenut kiimnest toetas ELi arenguabi tugevdamist (68 %), mis on suurem protsendimair
vorreldes viimaste aastatega. Uuringus osalenuist ligi kolmveerand ndustus, et arenguabi on tdhus vahend ebaseadusliku
rande vastu vitlemiseks (73 %), ning 80 % eurooplastest arvas, et arenguabi andmine on Euroopa Liidu enda huvides. 52 %
kissitletuist leidis, et EL peaks tditma oma lubadust suurendada abi arenguriikidele.
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3. Mirkused

3.1.  Vastastikune seotus on tegevuskava 2030 viljatootamise peamine alus, tegevusraamistik, mille eesmark on riiklike
terviklike kestliku arengu strateegiate véljatootamine, mis tasakaalustatud viisil integreerivad majandusliku, sotsiaalse ja
keskkonnamddtme, et saavutada positiivne mdju sellega seotud valdkondades, vottes arvesse valdkondadeiileseid tegureid:
sooline vorddiguslikkus, noored, litkuvus, rdnne, investeeringud ja siddstev energia. Tegevuskavas 2030 keskendutakse
jargmistele prioriteetidele: inimesed, planeet, heaolu, rahu ja partnerlus.

3.2, Kuigi ddrmises vaesuses elavate inimeste arv vihenes rohkem kui poole vorra aastatel 1990-2015, elab ile 800
miljoni inimese jatkuvalt alla 1,25 USA dollariga pdevas ning neist 80 % elab Sahara-taguses Aafrikas ja Louna-Aasias.
Konsensuses rohutatakse vajadust vahendada vaesust koige vaesemates, ndrgemates voi konfliktidest mojutatud riikides
ning tugevdada vastupanuvdimet, eelkdige haavatavate inimeste puhul, kes kogevad keskkonnaalaseid ja majanduslikke
vapustusi, loodusdnnetusi voi inimtegevusest tingitud dnnetusi ning iilemaailmseid ohte tervisele.

3.3.  Aastaks 2030 on vaesed koondunud ebastabiilsetesse ja konfliktidele avatud riikidesse, mis siivendab vaesust veelgi.
Kui sellistes tingimustes soovitakse vaeseid aidata, siis vajatakse erinevaid lahenemisviise. Vaatamata sellele, et aina suurem
hulk inimesi viljub ddrmisest vaesusest, on suurenenud ebavOrdsus riikide vahel ja nende sees. Lisaks vaesusele,
konfliktidele ja kliimamuutustele on ebavdrdsus muutunud peamiseks ebastabiilsuse pdhjuseks suuremas osas maailmast.

3.4.  Arengukoostoo poliitikas on kesksel kohal jargmised olulised kiisimused: diskrimineerimine ja ebavordsus, tahe
tagada, et kedagi ei jaetaks korvale, keskendumine vaesuse kaotamisele — need koik on kestliku arengu alus. Samuti tehakse
edusamme inimvéirikuse vallas: nilja kaotamine, iildine juurdepdis haridusele ja kutsedppele, tervishoiuteenuste siisteem,
inimvédrne t66 koigile, tileminek mitteametlikult majanduselt ametlikule majandusele, piisav ja asjakohane sotsiaalkaitse,
tervislik keskkond. Neid eesmirke saab ellu viia tdhusatel poliitikameetmetel péhineva valitsemise kaudu riigi tasandil ning
haavatavatele inimestele sotsiaalkaitse miinimumtaseme loomise kaudu.

3.5.  Uhisest pikaajalisest tegevusest saavad kasu pidevas vaesuses elavad inimesed, see loob majanduskasvu, vihendab
ebavdrdsust ja voimaldab saavutada tulemusi. On vaja tagada, et avalike kulutuste imberjagamisega kaasneksid konkreetsed
majanduslikud  saavutused, nagu kvaliteetsetele teenustele, eriti haridusele, tervishoiu- ja kanalisatsiooniteenustele
juurdepddsu paranemine.

3.6. Lisaks loob konealune lihenemine t66l pdhineva solidaarsuse alusel tohusad, jdtkusuutlikud ja oiglased
sotsiaalteenused, mis on seotud tulutoova todga. Pdhiteenuste alusel saab tagada ka miinimumsissetuleku (uue vahendina),
mis on vajalik vastupanuvdime loomiseks, et viltida tagasi langemist ddrmisesse vaesusesse. Tuleb tugevdada sotsiaalseid
struktuure keskpikas ja pikas perspektiivis. Tuleb tugevdada sotsiaalseid struktuure keskpikas ja pikas perspektiivis.

3.7.  Kuigi konsensuses seda eraldi vilja ei tooda, on kavas pidada kinni kohustusest, mis vdeti programmi raames
muutuste tegemiseks ja mis seisneb selles, et jatkuvalt toetada sotsiaalset kaasatust ja inimarengut, moodustades ELi abist
vihemalt 20 %.

3.8.  Keskse tdhtsusega on naiste ja tiitarlaste diguste kaitse ja rakendamine, mille puhul austatakse nende seksuaal- ja
reproduktiivtervist ning nendega kaasnevaid digusi, mis on inimarengu oluline tegur. Samal ajal on vaja tugevdada nende
haavatavate elanike vastupanuvdimet, kes puutuvad kokku majanduslike ja keskkonnaalaste vapustustega, sealhulgas
loodusdnnetuste voi inimtegevusest tingitud dnnetustega. Tuleb luua humanitaarabi andmise sidus ja integreeritud siisteem,
et aidata pdgenikke (poorates erilist tihelepanu alaealistele ja teistele haavatavatele isikutele), parandades juurdepéisu
haridusele ja kvaliteetsetele tookohtadele.

3.9.  Et siilitada elujoud, peab kdigile inimestele olema kittesaadav mitmekesine, piisav, tdisvdartuslik ja ohutu toit.
Oluline on toetada vaeseid kogukondi, et parandada nende pidevat juurdepddsu maaressurssidele, veele, sealhulgas
joogiveele, kanalisatsiooniteenustele, samuti puhastele energiaallikatele ausa ja diglase hinna eest ja vdikese keskkonnamoj-
uga. Sellise juurdepddsu tagamine voimaldab vihendada alatoitumise ja kasvupeetuse tundemirke ning edendada laste
m&juvdimu suurendamist ja nende vaimset tervist. Samuti pakub juurdepiis parematele teenustele (tehnoloogia areng ja
digitaalne innovatsioon) voimaluse suurendada kiiresti kasvava maa- ja linnaelanikkonna elukvaliteeti, aidates kaasa
kodanike tervise, heaolu ja vaarikuse parandamisele ning vastates nende vajadustele.
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3.10.  Vastupanuvdime ja jatkusuutlikkus on olulised tegurid ja hddavajalikud elujouliste lahenduste viljatotamiseks
praeguses keerulises, muutuvas ja ettearvamatus olukorras olevas maailmas. Haavatavus suurendab vaesuse niigi tugevat
moju, samas kui korduvate struktuursete kriisidega seotud ddrmine haavatavus tekitab jatkuvalt humanitaarhddaolukordi ja
pidurdab teatud kogukondade arengut. Konfliktide jitkumine nduab rohkem vahendeid, kui see on vdimalik, ja takistab
pohiliste inimdiguste rakendamist ning suurendab pagulaste ja pdgenenud isikute arvu. Edu ohustavad pidevad probleemid
rahvatervise valdkonnas.

3.11.  Juurdepiis taskukohastele ja jitkusuutlikele energiateenustele (energia tootmine taastuvatest energiaallikatest,
voitlus  kiitteostuvdimetuse vastu) on endiselt piiratud ning takistab majanduskasvu ning asjakohast ja tdhusat
industrialiseerimist, mis oleks kohandatud kohalikele tingimustele, vajadustele ja voimalustele (vastavalt keskkonnakaitsele).
Juurdepids loodusvaradele on piiratud, kuna jatkusuutmatud kasutusviisid pdhjustavad nende ammendumise.

3.12.  Sdastev pollumajandus, ratsionaalne toidusiisteem ja sdidstev kalandus pakuvad tooteid, mis suudavad tdhusalt ja
margatavalt rahuldada elanikkonna hiippeliselt kasvavaid vajadusi ning samas on mdju keskkonnale viike. Veepuudus ja
(jatkusuutmatu) veevajadus mojutavad kliimamuutusi.

3.13.  Konsensuses pooratakse erilist tahelepanu demograafilisele varale, milleks on arenguriikide noored, kasutades ara
potentsiaali 1,3 miljardi inimese néol, kes on kaasava majanduskasvu ja kestliku arengu mootoriks, luues uusi kvaliteetseid
tookohti ning toetades noorte mdjuvdimu suurendamist ja osalemist majanduses, iihiskonnas, otsuste tegemisel ja avaliku
elu juhtimises kohalikul tasandil.

3.14.  Vaja on litkuda ringmajanduse poole, et kasutada olemasolevaid vahendeid tohusalt ja toetada laiaulatuslikku
protsessi piisava ja kestliku arengu eesmirgil. On olemas tegelik potentsiaal selleks, et erasektori uued osalejad saaksid
pakkuda uuenduslikku partnerlust ja uuenduslikke lahendusi, tdhusaid, jatkusuutlikke ja eetilisi finantsmehhanisme, millest
voivad saada edumudelid. Nii koostoo kui ka info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (vastupidavad ja tdhusad vorgustikud
ja taristud) on peamised edutegurid ning aitavad suunata vahendeid ja investeeringuid kestliku arengu eesmirkide
saavutamise nimel, et tagada edu iilemaailmsete probleemide lahendamisel.

3.15.  Vaesuse kaotamine ja kestlik areng nouavad keskkonnasaistlikkust ja stabiilset kliimat, mis pakub voimalusi
haavatavatele ithiskonnalitkmetele. Tasakaalustamatud majandusprotsessid vdivad ohustada rahu ja stabiilsust ning
pohjustada ulatuslikku rannet. Keskkonnaprobleemid tuleb integreerida ennetustodsse, muu hulgas tugevdades ,saastaja
maksab“ pohimdtte kohaldamist. Vastutustundlikul erasektoril voib olla tihtis osa ressursside tdhusa kasutamise, sddstva
tarbimise ja tootmise edendamises — need elemendid voivad kaotada seose majanduskasvu ja keskkonna olukorra
halvenemise vahel ringmajandusele tilemineku ajal.

3.16.  Erasektori rolli tegevuskava 2030 elluviimisel tuleks hinnata tema vdime pdhjal aidata kaasa arengueesmarkide
saavutamisele abisaavates riikides ning kdnealune roll peaks pdhinema tulemusliku arengukoostd6 tilemaailmse partnerluse
pohimotetel. Kui erasektori uute rahastamisvahendite kaasamine voib olla t6hus vahend, mis loob majandusarengut ning
tagab toohoive ja riigitulu, siis on oluline, et selliste vahendite suhtes kohaldataks samu labipaistvuse ja hindamise ndudeid
nagu avaliku sektori vahendite puhul. EL ja tema liikmesriigid peaksid rahastama labipaistvat ja sdltumatut hindamist,
voimaldades sidusrithmadel, isedranis kohalikul tasandil, hinnata kulutdhusust ning era- ja drisektori rahastamistegevuse
moju arenguabi valdkonnas. EL ja selle lilkmesriigid peaksid kokku leppima sidusas kasitluses erasektori rollist arengus
tagamaks, et iihtegi abi vajavat piirkonda ega riiki ei jaetaks arengus maha. Uuenduslikke arengu rahastamise mehhanisme,
nagu avaliku ja erasektori partnerlused, tuleks hinnata arengu ja kuluthususe pohimdtetest lihtudes, et viltida seotud abi ja
tagada regulatiivne keskkond, mis vdimaldab valitsustel korraldada avalike teenuste osutamist.

3.17.  Euroopa Liit peab edendama mdjusaid rahvusvahelisi vahendeid vastutustundliku majanduse valdkonnas, et
julgustada vastutustundlikku tarneahelat ja vastutustundlikke 4ritavasid. Arvestades suurenevat huvi erasektori kui
arenguvaldkonna osaleja vastu, peaksid olemasolevad vahendid vastutustundliku ettevotluse edendamiseks muutuma veelgi
olulisemaks. Ettevotjate kditumist ja aruandlusvahendeid kasitlevate rahvusvaheliselt tunnustatud suuniste ja pohimdtete
jargimine ja rakendamine peaks muutuma erasektori toetuste médramisel arengukoost66 raames peamiseks tingimuseks.
Nouetele vastavus peaks olema seotud abikdlblikkusega ja asjakohane jirelevalvesiisteem peaks rikkumiste korral viima
rahalise toetuse uuesti hindamiseni.
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3.18.  On vaja kindlalt toetada vastutustundlikke dritavasid, inim- ja t00diguse integreerimist ning inimvairseid
tootingimusi (kooskdlas Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni konventsiooni ning ettevotjate kditumist kisitlevate teiste
rahvusvaheliselt tunnustatud suuniste ja pohimdtetega), ettevdtjate sotsiaalset vastutust (t60standardite ja inimvaarsete
tootingimuste osas), rahanduslikku séltumatust, korruptsioonivastast vditlust, keskkonnanorme. Seejuures tuleb viltida
kuritarvitamist ja korruptsiooni, et vdimaldada tileminekut mitteametlikult majanduselt ametlikule majandusele.

3.19.  Komitee on seisukohal, et mittediskrimineeriv elukestev juurdepdds koolitusele tagab, et iga kodanik saab vajalikud
teadmised ja oskused, mis on kestliku arengu iiks pohitingimusi. Parem, vadrikam ja pihendunum elu vastavalt igaiihe
suutlikkusele ning vastavalt suurematele digustele sotsiaalsel ja majanduslikul heaolul pdhinevas diglases iihiskonnas
voimaldab kujunemist kiipsemaks ja vastutustundlikumaks tdiskasvanuks.

3.20.  Kestliku arengu teine oluline tegur sisaldab tohusa linnataristu kavandamist, ehitamist, kasutusele votmist ja
kasutamist: sddstvad, thendatud ja turvalised transpordivorgud ning muu vastupidav taristu. Linnad peavad muutuma
kasvu ja innovatsiooni keskusteks ning edendama kaasamist koos asjakohaseid pohiteenuseid omava iimbritseva
maapiirkonnaga. Kdnealused eesmirgid kuuluvad maakasutuse planeerimise, finantsturgude diglase haldamise ja sddstva
linnaliikluse valdkonda.

3.21.  Ebavordsus, digusriigi puudumine, tdrjutus ja inimdiguste rikkumine ning inimeste vajaduste rahuldamata jatmine
on vaesuse, ebakindluse ja konfliktide peamised pdhjused, mille tulemuseks on inimeste sunniviisiline iimberasustamine.
Demokraatlik valitsemistava on kodaniku- ja poliitiliste, majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste (sh kultuurilise
mitmekesisuse) ning samuti usuliste diguste tagatis. Poliitiline dialoog voimaldab tegutseda; kohtureform, digusem®distmi-
sele juurdepddsu tagamine koigile, sdltumatu, avatud, vastutustundlik ja tShus kohtusiisteem vdimaldab vihendada
haavatavatel iihiskonnarithmadel lasuvat koormust. Tuleb tugevdada Sigusriiki, voitlust vagivalla ja kuritegevuse vastu
linnades, suurendada elanikkonna turvalisust, riigi voimekust, vastutusvoimet, libipaistvust ja konfliktide ennetamist. See
aitab kaasa usalduse loomisele valitsuse ja elanikkonna vahel.

3.22.  Kestlik areng eeldab integratsiooni suurendavat iihiskonda ja demokraatlikke institutsioone, mis edendavad
jargmisi tldisi vddrtusi: hea valitsemistava mitmel tasandil, digusriik, libipaistvad otsustusprotsessid, korruptsioonivastase
voitluse algatused, inimdigused, vaba, diglane ja avatud tihiskond ning labipaistev kodanikuiihiskond, kaasatus ning
vastupanuvdime sisemistele ja vilistele vapustustele.

3.23.  Tulevasest rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi strateegiast (JOIN 2016/29 ja koostamisel olev arvamus REX/480)
lahtudes rohutab komitee suurt osatdhtsust, mis tuleb kultuurile omistada arenguprogrammi neljanda sambana, ning nduab
seetdttu selle lisamist Euroopa uue arengukonsensuse prioriteetide hulka.

3.24.  Oma 2007. aasta arvamuses SOC/268 sisserdnde ja arengukoostoo kohta mirgib komitee, et ,[rJdnne on kasulik
nii paritoluriikidele kui ka vastuvotvatele riikidele®. Sellegipoolest tuleb rdhutada, et rinde puudulik juhtimine voib kaasa
tuua inimdiguste ning haridusele ja tervishoiuteenustele juurdepdisu keelamise. Rindajatel on oht sattuda inimkaubanduse
ja sunnit6o ohvriks. Seetdttu on vaja reageerida ja votta kiireid ja tdhusaid meetmeid nii paritolu-, transiidi- kui ka
sihtriikides. Koordineerida tuleb stistemaatiliselt, struktureeritult ja koostoimes, et suurendada positiivset mdju ja vihendada
ebaseaduslikku rdnnet. Konealune koordineeritud lihenemisviis tuleks siduda humanitaarabiga. Lahendus on kestliku
arengu poliitika rakendamine, jitkates jdupingutuste tegemist valjarinde ldhteriikides. Poliitiline dialoog on Euroopa
vilispoliitika osa ning vahend rinde piiramiseks.

3.25.  Vastavalt 2016. aasta veebruaris kdivitatud Eurobaromeetri uuringule rahvusvahelise koostdo ja arenguabi kohta
on vihemalt kolmandik (36 %) ELi kodanikest kuulnud kestliku arengu eesmarkidest, kuid vaid iiks kiimnest (10 %) teab,
mis need on. Pohjapoolsetes ja keskpiirkondades elavad kodanikud on kaige rohkem kuulnud kestliku arengu eesmarkidest
voi on selle kohta lugenud. On selge, et Euroopa Liit peab tegema rohkem joupingutusi, et harida ja teavitada Euroopa
kodanikke arengukoostoost, poorates erilist tdhelepanu Louna- ja Ida-Euroopa lilkmesriikidele. Komitee esitas kdnealuse
soovituse ka oma arvamuses REX/461 ,Tegevuskava aastani 2030 — iilemaailmsele sddstvale arengule pithendunud Euroopa
Liit: ,Euroopa Komisjon peaks korraldama ja ldbi viima teadlikkuse suurendamise tegevusi ja kampaaniaid, et muuta
tegevuskava 2030 Euroopa tegevuskavaks. Komisjon peaks libi viima perioodilisi Eurobaromeetri uuringuid, et modta ELi
kodanike teadlikkust ja arusaama sddstva arengu eesmarkidest. Kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on siinkohal otsustav
roll.



C 246(78 Euroopa Liidu Teataja 28.7.2017

3.26.  EL on suuteline tditma juhtivat rolli kestliku arengu eesmirkide saavutamisel ning on seda vdimeline tditma tinu
oma solidaarsusjoule, sotsiaalpoliitikale ning majandus- ja kaubanduspartnerlusele koost66s kdigi sidusrithmadega, kes
jagavad samu vadrtusi. Liidu ulatuslik diplomaatiline vorgustik tagab tema tegevuse ithtsuse ja jdrjepidevuse, tema
usaldusvédrsuse ja Oiguspdrasuse tugevdamise ning positiivset moju avaldava lisavddrtuse. Euroopa kogemuste
mitmekesisus, diferentseeritud lahenemisviisid, lisavdartus, samuti iihtsus mitmekesisuses on liidu vélistegevuse eriaspektid
ning pakuvad talle konkurentsieelist.

Briissel, 26. aprill 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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