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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 120. ISTUNGJARK 7.-8. DETSEMBRIL 2016

¢

Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon teemal ,,Euroopa Komisjoni 2017. aasta tooprogramm’

(2017/C 185/01)

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE,
vottes arvesse
— Euroopa Komisjoni 25. oktoobri 2016. aasta teatist 2017. aasta tooprogrammi kohta;

— komitee 4. juuni 2015. aasta resolutsiooni komitee prioriteetide kohta aastatel 2015-2020 ja 15. juuni 2016. aasta
resolutsiooni panuse kohta Euroopa Komisjoni 2017. aasta to0programmi;

— 2012. aasta veebruaris Euroopa Komisjoniga allkirjastatud koostooprotokolli;

1. mirgib murega, et 60 aastat pdrast asutamist on Euroopa Liit siigavas kriisis ja usk Euroopa projekti jitkuvalt ndrk,
ning tddeb, et EL vajab uuendamist. Samal ajal toonitab komitee, et aasta-aastalt on ELi kodanikud pidanud kohalikku ja
piirkondlikku tasandit kdigist ELi valitsustasanditest kdige usaldusvadrsemaks. Seepdrast osaleb komitee kodanikudialoo-
gides, millest kohapealsetest vajadustest ja eriparast tulenevatel teemadel votavad aktiivselt osa kohaliku ja piirkondliku
tasandi juhid, ja annab sellega panuse Euroopa iile jirelemdtlemisse;

2. ndustub komisjoniga, et peamised ELi ees seisvad probleemid on jirgmised:
— muuta majanduse elavnemine uute jitkusuutlike tookohtade loomiseks ja ebavdrdsuse vahendamiseks,
— luua Euroopa solidaarsusmehhanismid, isedranis seoses rande haldamisega,

— kindlustada rahu ja stabiilsus itha tormilisemas maailmas ja tagada, et liit on valmis toime tulema korgendatud
terroriohuga,

— tdita Pariisi lepingus antud lubadused ning tagada kaugeleulatuv ja tasakaalustatud kliimamuutustega kohanemise ja
nende leevendamise poliitika,

— Uhendkuningriigi referendumi tagajirgedega seonduv ebakindlus;

3. jagab kiill komisjoni veendumust, et need probleemid nduavad alt-iiles, kodanikualgatuslikku ja mitmetasandilise
valitsemise 1dhenemisviisi, ent rohutab, et ELi tegevus peab keskenduma kodanikuaktiivsuse edendamisele;
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4. rohutab vajadust kaasata kohalikud ja piirkondlikud valitsused Euroopa tulevikku kisitleva valge raamatu
ettevalmistamisse ning drgitab komisjoni komitee selleteemalisi arvamusi arvesse vOtma ja kaasama komitee
konsulteerimisetappi;

Téokohad, majanduskasv, investeeringud ja ithtekuuluvuspoliitika

5. peab kahetsusviirseks, et tooprogrammis pooratakse vihe tihelepanu Euroopa struktuuri- ja investeerimis-
fondide (ESIF) olulisele rollile koigi Euroopa kodanike ja piirkondadeni joudmises, ithtekuuluvuse tugevdamises,
innovatsiooni edendamises ja tdelise Euroopa solidaarsuse viljendamises ELi kui terviku harmooniliseks arenguks. Komitee
kutsub komisjoni iiles valmistama ette tihtekuuluvuspoliitika tulevikku parast 2020. aastat, sest see on ELi peamine
investeerimispoliitika ja selle aluseks tuleb votta kohapohine ldhenemisviis ja ajakohastatud territoriaalne visioon. Samal
ajal julgustab komitee komisjoni jitkama pingutusi ESIFi menetluste parandamiseks ja lihtsustamiseks eesmirgiga
vihendada biirokraatiat ja aidata suurendada vahendite drakasutamist;

6. kordab oma ndudmist mitte arvestada litkmesriikide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste avaliku sektori
kulutusi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kaasrahastamisel stabiilsuse ja kasvu paktis madratletud struktuuriliste
kulutuste hulka, sest selliste investeeringute kaudu toetatakse ELi prioriteete ja neil on tiiendav véimendav mdju Euroopa
majanduskasvule;

7.  tervitab Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) viljapakutud laiendamist nii kestvuse kui ka
finantsvdimekuse osas, ent mrgib, et see teadaanne tehti ilma ulatusliku m&juhinnangu voi séltumatu hindamiseta enne
komisjoni ettepaneku esitamist. Komitee rohutab vajadust jitkata stinergia edasiarendamist EFSI ja teiste ELi rahastute,
isedranis Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahel, ning menetluste lihtsustamist, et vdhendada biirokraatiat ja
aidata suurendada ELi rahastute kasutamist. Komitee toonitab, et tugevdada tuleb ka investeerimiskava kolmandat sammast.
Ta kutsub komisjoni ja Euroopa Investeerimispanka iiles suurendama joupingutusi, et tdsta kohapeal teadlikkust, kisitleda
EFSI geograafilist tasakaalustamatust eesmargiga voimaldada iihtekuuluvuspoliitika meetmete {ihtset kavandamist silmas
pidades investeeringute maksimaalset integreeritust ja koostoimet ning teha avalikult kittesaadavaks detailiderohkem teave
EFSI poolt rahastatavate projektide kohta, rdhutades eriti nende projektide tdiendavust;

8. votab endale kohustuse anda varases etapis panus arutellu tulevase 2020. aasta jirgse mitmeaastase
finantsraamistiku, sealhulgas omavahendite reformi ettepaneku iile;

9.  kutsub iiles votma kiiresti vastu koondmiiruse, pidades silmas praegusse programmitoo perioodi juba hdlmatud
ESIFi programmide mdju suurendamist ja paremat kasutamist;

10.  toonitab vajadust ELi linnade tegevuskava rakendamise jirelevalve jirele ja rohutab, et on oluline integreerida
linnam&dde teistesse ELi poliitikavaldkondadesse. Seoses sellega kordab komitee oma taotlust koostada ELi linnade
tegevuskava kisitlev valge raamat;

11. kordab oma iileskutset luua Euroopa majutuse tegevuskava, mis tegeleks seni killustunud lihenemisviisiga
majutusele horisontaalselt selliste valdkondlike poliitikameetmete abil nagu linnade tegevuskava, sddstev areng,
ithtekuuluvuspoliitika, konkurentsipoliitika v3i sotsiaalsed algatused, niiteks Euroopa sotsiaaldiguste sammas;

12.  rdhutab vajadust votta vastu tegevusjuhend kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamiseks 2017. aasta
Euroopa poolaastasse ning kutsub iiles tiiendama iga-aastast majanduskasvu analiiiisi territoriaalse analiiiisiga, sh eraldi
territoriaalse peatiikiga riikide aruannetes, ja esitama liikmesriikidele suunised kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
kaasamiseks riiklike reformikavade koostamisse;

13.  toetab komisjoni jatkuvat keskendumist investeeringutele, isedranis madrates kindlaks meetmed investeeringute
hoogustamiseks Euroopa poolaasta raames. Seoses sellega juhib komitee tihelepanu oma Bratislava deklaratsioonile
,Investeeringud, mis iihendavad®, milles toonitatakse, et investeeringutest lihtuva kohaliku ja piirkondliku
majanduskasvu aluseks peavad olema territoriaalsed arengustrateegiad, ja rohutatakse, kui oluline on, et riigieelarvest
toetatavad kvaliteetsed investeeringud mdjuksid koostoimes muude rahastamisallikatega kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja
Euroopa tasandil;
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14.  tervitab komisjoni kavatsust jitkata t66d sddstva arengu eesmirkide saavutamiseks ja rdhutab, et Euroopa vajab
pikaajalist strateegiat aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu tagamiseks, mis annaks Euroopa poolaastale suuna.
Asjaomane strateegia peaks tuginema strateegia ,Euroopa 2020“ vahekokkuvdttele;

15.  tervitab komisjoni keskendumist noorte toopuudusele, tugevdades ELi noortegarantiid ja noorte toohdive
algatust ning kiivitades Euroopa solidaarsuskorpuse, millele vdiks kasuks tulla kohalike ja piirkondlike omavalitsuste,
noorteorganisatsioonide ja iildiselt kodanikuiihiskonna varane, proaktiivne ja usutav osalemine;

16.  avaldab kahetsust algatuste puudumise pérast pikaajalise toGtusega tegelemiseks ja samuti selleks, et hinnata
Euroopa tootuskindlustuse kavasid, mis tdiendaksid riiklikke kavasid tdsise tsiiklilise majanduslanguse puhul ja aitaksid
ennetada asiimmeetrilise Soki muutumist struktuuriliseks halvemuseks kogu Euroopa jaoks;

17.  palub Euroopa uues oskuste tegevuskavas arvesse votta kohalikke ja piirkondlikke tugevusi ja viljakutseid, sh
kohalike ja piirkondlike t66turgude erisuguseid vajadusi, ning jaib ootama t66d praktika kvaliteediraamistiku ja
ettepanckuga praktikantide suurema liikuvuse kohta;

18.  ootab komisjoni ettepanekut, milles késitletaks paremini t66- ja eraelu ithitamise viljakutseid, isedranis seoses naiste
to6turul osalemisega;

19.  kavatseb Euroopa kultuuripirandi aasta 2018 cel keskenduda kultuurile ja kultuuripirandile ning ELi
rahvusvahelistele kultuurisuhetele, mis on iiliolulised osised Euroopa identiteedi tugevdamiseks ning Euroopa
pohivéidrtuste, sotsiaalse kaasatuse, innovatsiooni ja kultuuridevahelise dialoogi, aga ka kultuuri- ja pdrimusturismi
edendamiseks;

20.  toonitab vajadust kisitada ,Horisont 2020“ vahehindamist ja peatset konsultatsiooni uue teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammi teemal ithe orgaanilise protsessina, mis peab kisitlema innovatsioonildhet Euroopas.
Komitee teatab, et esitab digeaegselt panuse 2017. aastaks kavandatud biomajanduse tegevuskava libivaatamisse;

Majandus- ja rahaliit

21.  mirgib, et Euroopa tulevikku kisitlev valge raamat holmab ka ettepanekuid majandus- ja rahaliidu tuleviku
kohta, ja tervitaks reforme, mis suurendavad majandus- ja rahaliidu juhtimise demokraatliku legitiimsust;

22.  rohutab, et majandus- ja rahaliidu sotsiaalse médtme parandamiseks on ddrmiselt oluline tegeleda sotsiaalsete ja
ka piirkondlike erinevustega. Komitee tervitab komisjoni kavatsust esitada ettepanek Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta,
kehtestades pohimatted sellise liidu jaoks, mis tugineb sotsiaalsele diglusele ning jargib subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdtet;

23.  tervitab stabiilsuse ja kasvu pakti kavandatavat ldbivaatamist, ent drgitab komisjoni arvestama vajadust muuta
pakt majanduskasvu soosivamaks, pidades isedranis silmas majanduskasvu soodustavaid investeeringuid. Komitee kordab
oma varasemat iileskutset hinnata tiies ulatuses Euroopa statistikaeeskirjade territoriaalset moju avaliku sektori
investeeringutele;

Energialiit ja kliimapoliitika

24.  tervitab komisjoni vdetud kohustust edendada laiaulatusliku energialiidu poliitika raames energiatdhusust ja
taastuvenergiat, ithendades selle usaldusviirsete juhtimiseeskirjade, asjakohaste innovatsiooni toetavate meetmete ja
Euroopa elektrituru iilesehituse ldbivaatamise ning energiataristu parandamisega, et tagada piirkondadevahelised ja

piiriiilesed ithendused ja toetus energiasiisteemide detsentraliseerimisele sammuna jatkusuutliku ja paindliku energia
siseturu suunas;

25.  soovitab isedranis, et ELi poliitika elektrituru tlesehituse ja taastuvenergia valdkonnas oleks koordineeritud ja
tasakaalustatud, vottes nduetekohaselt arvesse kohalikke ja piirkondlikke muresid, nagu viikesemahuliste energiatarnijate
ligipads vorgule jaotusvorkude tasandil;
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26.  toetab Pariisi kokkuleppe rakendamist ja juhib tihelepanu sellele, et 1ohe iiletamiseks riikide voetud kohustuste ja
joupingutuste vahel, mis on vajalikud temperatuuri tdusu piiramiseks nii, et see jadks tunduvalt alla 2 °C, tuleb linnade ja
piirkondade piiiidlused holmata riiklikesse kohustustesse, samuti on tarvis nii horisontaalset kui ka vertikaalset
koordineerimist, sh ELi ja URO kliimamuutuste raamkonventsiooni tasemel. Seepirast kutsub komitee komisjoni iiles
toetama komitee taotlust lisada see aspekt riiklikult kindlaks médratud kohustusesse, et parandada valitsusviliste osalejate
kliimateemalisse platvormi (NAZCA) institutsionaliseerimist ja kliimakaitsjate (Climate Champions) t66d URO kliimamuu-
tuste raamkonventsiooni sekretariaadi raames ning lihtsustada kogemuste vahetamist kohalikul ja piirkondlikul tasandil.
Samuti kutsub komitee komisjoni iiles julgustama teadusuuringute projekte linnade, piirkondade ja kliimamuutuste alal, et
anda panus valitsustevahelise kliimamuutuste rithma edasisse t60sse;

27.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles tegema koostood Euroopa Regioonide Komiteega, et arendada vilja piirkondlikult ja
kohalikult kindlaks madratud panuse kontseptsioon, et innustada piirkondliku ja kohaliku tasandi meetmeid Pariisis
COP21-] kokku lepitud eesmarkide saavutamiseks;

28.  kutsub komisjoni iiles ajakohastama oma kliima- ja energiaeesmiirke, et jouda 2030. aastaks kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamiseni 50 % vorra 1990. aasta tasemega vorreldes, ja hdlmama kohanemismeetmed koigil tasanditel
poliitikameetmetesse ja rahastamisse. Komisjon peaks toetama vabatahtlikke algatusi, mis edendavad linnades ja
piirkondades tileminekut vihesele siisinikukasutusele ja nende vastupanuvdimeliseks muutumist. Komisjoni hindamisa-
ruandes kliimamuutustega kohanemist kisitleva ELi strateegia kohta tuleb selgitada linnade ja piirkondade majuvdimu
suurendamist;

Sddstev areng

29.  innustab komisjoni toetama katastroofiohu vihendamise strateegiate rakendamist linnades ja piirkondades,
isedranis piirialadel, ja tagama, et ELi investeeringud toetavad katastroofiohu vihendamise standardeid;

30.  tervitab ELi toidujditmete ja toidukadude platvormi kiivitamist ning kutsub komisjoni iiles votma meetmeid
toidu raiskamise valdkonnas, seades ambitsioonika toidujddtmete vdhendamise eesmirgi. See tuleks lisada kogu ELi
hoélmavate jatkusuutlike toidusiisteemide strateegiasse, mis hdlmaks bioloogilise mitmekesisuse kaitse, keskkonna-, tervise-,
kaubandus-, ressursside ja maakasutuse aspekte ning toidu sotsiaalset ja kultuurilist vaartust;

31.  kutsub komisjoni iiles kaaluma ringmajanduse tegevuskava elluviimisel komitee soovitusi ja esitama 2017. aasta
alguses ettepaneku joogiveedirektiivi libivaatamise kohta, ettepaneku votta vastu médrus korduskasutatava vee kvaliteedi
miinimumnduete kohta ning plasti kasutamise, korduskasutamise ja ringlussevdtu strateegia, milles tuleks kehtestada selged
ja kaugeleulatuvad eesmargid plastjddtmete kuhjumise ja leostumise osas. Komitee kutsub komisjoni iles esitama
tdiendavaid algatusi seoses ehitus- ja lammutussektori, okodisaini eeskirjade ja ringlussevdetud tooraine, materjalide ja
komponentide kasutamisega;

32.  on valmis ja soovib keskkonnaalase koostoo tehnilise platvormi kaudu tugevdada koost66d komisjoniga Euroopa
Liidu seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi (2014-2020) neljanda prioriteetse eesmirgi kauaoodatud
meetmete alal. Komitee kahetseb, et 2017. aastaks kavandatud algatused ei ole seadusandlikud, ja kordab oma iileskutset
esitada ettepanek votta vastu ELi direktiiv, millega kehtestataks vastavuse tagamise sitted ELi keskkonnaalases digustikus, ja
uus direktiiv keskkonnaasjades kohtu poole p66rdumise kohta;

33.  kordab kooskélas hiljutise Corki deklaratsiooni versiooniga 2.0 taotlust koostada maapiirkondi kisitlev valge
raamat, mis toimiks 2020. aasta jirgse maaelu arengu poliitika lahtepunktina, ja kutsub iiles votma praktilisi meetmeid, et
hinnata ELi poliitikavaldkondade kooskdla maapiirkondade huvidega, arvestades et maapiirkonnad on sageli jaianud
tdhelepanuta ja nendega pole peamistes poliitika arengusuundades arvestatud;

34, rohutab seoses ettevalmistustega 2020. aasta jirgseks UPPks tihedaid seoseid maaelu arengu ja pdllumajanduse vahel
ning kutsub seetdttu iiles votma toetusmeetmeid pdllumajanduslike pereettevdtete heaks, eelkdige pollumajandustoodete
hinnavolatiilsuse leevendamiseks;
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35.  jitkab t66d ookeanide sididstva majandamise nimel Euroopa ranniku- ja merepiirkondade ning nende mere- ja
merendusmajanduse hiivanguks. Meremajanduse kasvu ja tookohtade loomise eesmargil teeb komitee tihedat koostood
piirkondade ja koigi sidusrithmadega seoses haldamise ja suutlikkuse suurendamisega, toidutootmisahela viljakutsete
kisitlemisega, keskkonnale ebaseadusliku kalapiiiigi ja reostumise tottu avalduva surve vihendamisega ning merealaste
teadmiste, teadustoo ja innovatsiooniga;

36.  kahetseb, et komisjoni 2017. aasta tooprogrammis ei poorata piisavalt tihelepanu tervishoiule, kuigi komisjon
peaks toetama liikmesriikide ja piirkondade piiiidlusi parandada ennetamist, reformida ja optimeerida oma
tervishoiusiisteeme, isedranis e-tervise lahenduste abil, ja tootada vilja laiaulatuslikud demograafiastrateegiad;

Uhtse turu strateegia, VKEd, to0stus, konkurents ja digitaalne iihtne turg

37.  tervitab komisjoni kavatsust esitada meetmed kaupade iihtse turu tugevdamiseks, isedranis seoses vastastikuse
tunnustamise ja nduetele mittevastavate toodetega, ning toonitab vajadust jitkata t66d teenuste ithtse turu 15puleviimisel,
mis on Oigustatult ithtse turu strateegia oluline element;

38.  kordab oma ileskutset lisada Euroopa poolaastasse iihtse turu sammas koos korrapirase jirelevalve ja hindamise
siisteemiga;

39.  margib komisjoni kavatsust kaitsta Euroopa toostust ja toonitab, et Euroopa todstuse konkurentsivéime soltub
ka konkurentsivdimelisest tarneahelast ja et kaubanduspoliitikal on seoses sellega tahtis roll;

40.  rohutab, et on oluline luua arukas reguleerimine ja vihendada VKEde halduskoormust, iseiranis digusloome
kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi REFIT edasise tugevdamise kaudu ja tagades, et eeskirjade kujundamisel
voetakse siistemaatiliselt arvesse nende mdju VKEdele;

41. avaldab toetust linnade foorumi loomisele jagamismajanduse kohta, milles komitee oleks iiks peamisi
sidusrithmi. Samal ajal mirgib komitee kahetsusega, et ei ole esitatud ihtki ettepanekut diguste kaitseks digiteerimisest
tulenevate uute to6hdivevormide puhul;

42.  rohutab vajadust vaadata labi iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid kisitlev otsus ja raamistik ning kutsub
komisjoni iiles algatama 2017. aastal avaliku konsulteerimise, et anda kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele voimalus
tutvustada oma vaatenurka raskustele, mida nad kogevad uldist majandushuvi pakkuvate teenuste rahastamisel seoses
riigiabi kontrollimisega;

43, rohutab, kui oluline roll on tdhusal hankesiisteemil kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suutlikkuses saavutada ELi
investeerimiseesmirgid, ja kutsub komisjoni iiles osutama abi riigihangete direktiivide tiieliku rakendamise tagamiseks
ning hindama riigihangete direktiivide kohaldamisel kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ees seisvaid raskusi;

44.  kordab oma iileskutset uuendada Euroopa turismistrateegiat konkreetselt ELi-sisesele turismile eraldatud
eelarverea raames ja innustab nii komisjoni kui ka litkmesriike hdlbustama viikeste ja keskmise suurusega turismiettevotjate
juurdepddsu rahastamisele;

45.  tervitab komisjoni piitideid viia digitaalse tthtse turu strateegia rakendamine dpule, sh e-riigihangete abil, ja annab
oma panuse dsjaloodud tihise osaluspdhise lairibaithenduse platvormi kaudu. Komitee rohutab vajadust, et koik
Euroopa piirkonnad saaksid tinu juurdepdasule tilikiirele lairibatthendusele digitaalsest iihtsest turust kasu;

Oigus, julgeolek, pohidigused ja rinne

46.  toonitab, et rinne on keerukas ja mitmetasandiline protsess, milles olulist rolli tdidavad paritolu- ja sihtriigid,
-piirkonnad ja -linnad. On oluline elavdada dialoogi ja tugevdada koost66d lilkmesriikide ja nii ELi kui ka randajate péritolu-
ja transiidiriikide institutsioonide ning nende vastavate kohalike ja piirkondlike tasandite vahel;

47.  kutsub seepirast komisjoni iiles votma arvesse komitee soovitusi pagulaste kaitsmise kohta nende paritoluriikides ja
uue partnerluslepingute raamistiku kohta;
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48.  kutsub iiles toetama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi Euroopa iihise varjupaigasiisteemi reformi
elluviimisel ja teiste Euroopa rinde tegevuskava alusel viljatootatud ELi vahendite rakendamisel, nt seaduslikku rinnet
puudutavad ldbivaadatud sitted ja integreerimise tegevuskava. Komitee palub, et komisjon hdlmaks komitee soovitused
rindajate integreerimise kohta oma Euroopa rinde tegevuskava vahekokkuvdttesse. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et
integratsioon on protsess, mis pohineb nii digustel kui ka kohustustel;

49.  tunneb muret raskuste pirast, mis seonduvad saatjata alaealiste kontrollimise ning riskiga, et neist vdivad saada
inimkaubanduse ja drakasutamise ohvrid. Komitee kutsub tungivalt iiles rakendama nii alaealistele endile kui ka nende
vastuvotmisega tegelevatele kohalikele ja piirkondlikele asutustele suunatud integratsiooni- ja koolitusprogramme ning
kaasama kogukondi, mille lilkmed on parit alaealiste péritoluriikidest ja elavad juba vastuvotvas riigis, et tagada alaealistele
voimalus elada ajutiselt kasuperedes voi nduetekohaselt varustatud rajatistes, kus on voimalik toetada nende sotsiaalset,
emotsionaalset ja kognitiivset arengut;

50.  kutsub komisjoni iiles andma kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele spetsiifilist ja praktilist teavet rindajate
vastuvdtmise ja integreerimise rahastamise vdimaluste kohta ning kordab oma tleskutset edendada kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste otsest juurdepddsu ELi rahastamisvahenditele;

51.  kutsub komisjoni iiles toetama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ennetusstrateegiate viljatootamisel
voitluses radikaliseerumise vastu, jitkama parimate tavade kogumist ja avaldamist selle kohta, kuidas ennetada
radikaliseerumist kohaliku ja piirkondliku tasandi poliitikakujunduse kaudu, ning toetama linnadevahelist koostood
radikaliseerumise vastu voitlemisel;

ELi kaubanduspoliitika

52.  mirgib, et komisjon kavatseb jitkata kaubanduslibirdikimisi USA, Jaapani, Mehhiko, Tuneesia, Mercosuri ja
ASEANI riikidega ning soovib uusi volitusi ldbirddkimiste alustamiseks Tiirgi, Austraalia, Uus-Meremaa ja Tsiiliga. Komitee
on siiski seisukohal, et komisjon peaks tegema edasisi pingutusi nende lisavdirtuse nditamiseks;

53.  kordab eelkdige ambitsioonikat tulevast kaubanduse tegevuskava silmas pidades, et komisjon peaks iga
maérkimisvaarset algatust kaubanduspoliitika valdkonnas tidiendama territoriaalse mdju hindamisega;

Stabiilsus ja koosto6 viljaspool Euroopa Liitu

54.  tervitab asjaolu, et ELi iildine vilis- ja julgeolekupoliitika strateegia nouab sdnaselgelt vilispartnerluste
uuendamist, ja margib, et EL toetab erinevaid teid vastupidavuse saavutamiseks oma naabruses, vottes sihikule kdige
teravamad valitsemise, majandusliku, sotsiaalse ja kliima-/energeetikaalase ndrkuse juhtumid ning to6tades vilja tohusama
riandepoliitika Euroopa ja selle partnerite jaoks;

55.  rohutab iihiste nduandekomiteede ja to6rithmade kaudu ning iithinevatest riikidest pdrit partneritega laienemise
pdevade korraldamise teel antavat komitee panust komisjoni laienemispoliitika eesmarki suurendada kandidaatriikide ja
voimalike kandidaatriikidega iihist stabiilsust ja heaolu;

56.  rohutab, et Euroopa naabruspoliitika moju on piisiv iiksnes siis, kui sellest tuleneb konkreetne kasu kdigile sellest
osasaajatele, ning toonitab, et ida- ja ldunanaabruse vahel peab sdilima tasakaal. Komitee rohutab kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rolli demokraatia ja oigusriigi pShimdtte kindlustamisel tthiskonnas ning nduab tugevamat toetust
naabruspiirkonna riikide detsentraliseerimisreformidele;

57.  rohutab, et piirkondlik koost66 annab olulise panuse tilemaailmsesse stabiilsusesse ja innustab komisjoni tugevdama
koostood Euroopa ja Vahemere piirkonna kohalike ja piirkondlike omavalitsuste assamblee (ARLEM),
idapartnerluse riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste konverentsi (CORLEAP) ning Ukraina rakkerithmaga,
isedranis piirkondlike programmide ja uute algatuste rakendamisel;

58.  toonitab, et ldbivaadatud Euroopa naabruspoliitika rakendamisel tuleb esikohale seada detsentraliseerimisprotsesse,
mestimist ja riigi tasandist madalama valitsustasandi suutlikkuse suurendamist toetavad algatused. Komitee juhib
tdhelepanu Nikosia algatusele, mille komitee kiivitas Liibiia linnade toetuseks ja mis on aidanud viia vajadused kooskdlla
tehnilise toega, et taastada Liibiia omavalitsusiiksuste suutlikkus teenuste pakkujana. Komitee kutsub komisjoni iiles jitkama
selliste alt-tiles suunaga koostdévormide toetamist ja eraldama piisavaid haldus- ja finantsressursse. Komitee kordab
vajadust votta kasutusele uued vahendid suutlikkuse suurendamiseks labirddkija- ja Euroopa naabruspoliitika riikides, et
asendada varasem kohalike omavalitsuste programm;
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59.  toetab hiljutisi arenguid, millega pirast ELi kliima- ja energiaalase linnapeade pakti ning algatuse Compact of
Mayors ihinemist luuakse maailma suurim kliimameetmetes osalevate linnade liit, ja on valmis kasutama oma
rahvusvahelisi kanaleid, kontakte, vastaspooli ja partnerlusi (Idunapakti ja Aafrika pakti puhul ARLEM, idapakti puhul
CORLEAP, Pohja-Ameerika ja Kagu-Aasia puhul ICLEI ning ELi ja Hiina linnastumise partnerlus jne), et veelgi laiendada
joupingutusi seoses kliimamuutuste leevendamise, nendega kohanemise ja neile vastupidavuse ning sddstva arengu
probleemidega;

60.  palub komisjonil teha komiteega tihedat koostood, et edendada iilemaailmse pakti uutes juhtimisstruktuurides
Euroopa linnade spetsiifilisi muresid, kogemusi ja panuseid;

61.  tervitab kavandatud vut raamistikku partnerluseks kolmandate riikidega ja uut Euroopa vilisinvesteeringute kava
ning kutsub iles kaasama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi konealusesse protsessi;

62.  soovib tungivalt, et komisjon edendaks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivset osalust arengukoostoos
libivaadatud Euroopa arengukonsensuse ja URO siistva arengu eesmirkide rakendamise ning Cotonou lepingu
jirgse lepingu iile kiivatel lidbirddkimistel — 2017. aasta mirtsis toimuv komitee detsentraliseeritud koost6o konverents
keskendub just neile teemadele;

Kodakondsus, valitsemistava ja parem digusloome

63.  kutsub komisjoni iiles vaatama libi Euroopa kodanikualgatuse miiruse, et lihtsustada ja parandada selle vahendi
digusraamistikku;

64.  tervitab komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) algatust ja isedranis ettepanekut
hinnata delegeeritud ja rakendusaktide ning teatud teiseste digusaktide menetluste ldbipaistvust ja demokraatlikku kontrolli
nende iile;

65.  kordab oma iileskutset holmata territoriaalse mdju hindamine asjakohastel juhtudel uute ELi Gigusaktide moju
hindamise etappi ning soovitab, et ELi digusaktide rakendamise hindamisel teeksid komitee ja Teadusuuringute Uhiskeskuse
dsjaloodud territoriaalse poliitika padevuskeskus tihedat koost6od;

66.  kutsub ELi institutsioone iiles parandama ldbipaistvust, koostood ja tdhusust ning tervitab institutsioonidevahelise
parema digusloome kokkuleppe raames vdetud iihist kohustust sitestada thiselt laiaulatuslikud eesmirgid ja prioriteedid,
isedranis seadusandlike ettepanekute puhul. Komitee kutsub iiles kaasama end kdigil seadusandliku menetluse etappidel, et
kasutada seadusandlikus tsiiklis tdiel maaral dra komitee potentsiaal;

67. ootab iiha tihenevat koostodd komisjoni ja Euroopa Parlamendiga nii subsidiaarsuse jirelevalves kui ka komitee
2017. aasta subsidiaarsuse konverentsi alal;

68. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon Euroopa Komisjonile, Euroopa Parlamendile, ELi
Noukogu eesistujariigile Slovakkiale ja Euroopa Ulemkogu eesistujale.

Briissel, 8. detsember 2016

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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ARVAMUSED

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 120. ISTUNGJARK 7.-8. DETSEMBRIL 2016

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm
(REFIT) kohalikust ja piirkondlikust perspektiivist*

(2017/C 185/02)

Raportoor: Frangois DECOSTER (FR/ALDE),
Nord—Pas-de-Calais’ — Picardie piirkonnandukogu aseesimees

Viitedokument: Euroopa Komisjoni 13. jaanuari 2016. aasta kiri

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. toetab Euroopa Komisjoni joupingutusi, et tagada riikide keskvalitsuste ning piirkondlike ja kohalike omavalitsuste
probleemide parem kajastamine Euroopa poliitikameetmetes, ning kordab, et see peab olema koigi valitsustasandite tthine
vastutus;

2. toetab seisukohta, et parem digusloome ei tdhenda mitte ainult vdhem 6igusakte ELi tasandil, vaid ka selle taseme
mdédratlemist, kus kavandatud eesmirke on kdige parem saavutada, ning rohutab, et subsidiaarsuse pdhimotte tShus
rakendamine on parema digusloome vdtmeelement;

3. rohutab, et kogu diguslik reguleerimine peab saavutama tasakaalu iihelt poolt (individuaalset, diguslikku, haldus- ja
finants-) turvalisust ja teiselt poolt tohusust, vabadust voi paindlikkust puudutavate samavairsete murede ja ootuste vahel.
Demokraatliku protsessi iilesanne on nende murede tasakaalustamine konkreetses kontekstis ning kdigi tasandite
demokraatlikult valitud esindajate iilesanne on selgitada hddavajalikke jireleandmisi ja kompromisse kodanikele;

4. juhib erilist tdhelepanu halduskoormust kisitleva korgetasemelise toorithma (Stoiberi rithm) toole, selle
l6pparuandele ja eriarvamustele;

5. mirgib, et ndukogu, Euroopa Komisjon ja Euroopa Parlament allkirjastasid 13. aprillil 2016 paremat digusloomet
kisitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe, ning loodab, et konealune uus kokkulepe aitab parandada ELi
otsustusprotsessi koigil etappidel ehk odigusaktide kavandamisel, koostamisel, vastuvdtmisel, rakendamisel ja hindamisel.
Komitee on siiski mures, et kohaliku ja piirkondliku tasandi demokraatlikult valitud esindajate ning komitee konkreetset
rolli mainitakse paremat digusloomet kasitlevas institutsioonidevahelises kokkuleppes iiksnes nn sidusrithmade kontekstis,
vaatamata neile Lissaboni lepinguga antud kaalule ja volitustele;

6.  soovib olla kaasatud uue kokkuleppe télgendamise ja rakendamisega seonduvatesse uutesse algatustesse, et komitee
kui nduandva organi potentsiaali digusloome tsiiklis tdielikult dra kasutada. Komitee tuletab meelde, et paljudel komitee
liikmetel on ametipadevused ELi poliitikameetmete elluviimiseks;

7. tervitab komisjoni taotlust koostada ulatuslikum perspektiivarvamus, mis sisaldaks tdiendavaid ettepanekuid ELi
digusaktidega kehtestatud nduete ja lihtsamate vahendite kohta samasuguste voi isegi paremate tulemuste saavutamiseks;
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8.  tervitab Euroopa Komisjoni taotlusi komiteele koostada poliitikapdhised perspektiivarvamused muu hulgas sellistes
valdkondades nagu keskkond, energia, finantsteenused ja pollumajandus, kus kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
voivad teha kindlaks takistused ja esitada parandusettepanekuid vastavalt oma vajadustele;

9. margib, et kdesolevas ulatuslikumas perspektiivarvamuses antakse iilevaade oigusaktide mdjust kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele, ning ergutab poliitika- ja sektoripShiste analiiiiside teostamisele, et teha kindlaks kitsaskohad
ja halduskoormused;

10.  viljendab heameelt tldise lihenemisviisi iile kaasata eclkdige piirkondlikud ja kohalikud osalejad konsultatsioo-
nidesse parema digusloome iile. Sellega seoses tervitab komitee niiteks Madalmaade provintside aruannet parema
digusloome kohta ning juhib tihelepanu tuvastatud kitsaskohtadele ja konkreetsetele lahendusettepanekutele;

11.  avaldab selles kontekstis rahulolu ELi linnade tegevuskava konkreetseks rakendamiseks mdeldud Amsterdami pakti
solmimise iile, kuna temaatilistes partnerlustes on parema digusloome aspekt olulisel kohal. Selles raamistikus viidi labi ka
uurimus ,Bridge! — Parem ELi digusloome kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele®, mis sisaldab ka niiteid konkreetsetest
olukordadest, kus kohalikul ja piirkondlikul tasandil on praktilisi probleeme Euroopa digusaktidega;

12.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles analiiiisima valdkondlike eeskirjade, proportsionaalsuse, piiriiileste kitsaskohtade,
riigiabi ja auditi survega seoses esitatud lahendusettepanekuid ning votma neid arvesse uute eeskirjade viljatootamisel;

13.  tunnistab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste spetsiifilist rolli paljudes sektorites, mida ELi digusaktid oluliselt
mdjutavad, ning nende osatdhtsust ELi digusaktide rakendaja ja ELi vahendite haldajatena ning rohutab, et kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste spetsiifilised tooiilesanded loovad neile head vdimalused anda hinnang sellele, millistes
digusraamistike valdkondades on probleeme ja mis vajavad voib-olla muutmist;

14.  usub, et kdik valitsemistasandid peavad tagama oigusaktide asjakohasuse, tdhususe ja tulemuslikkuse ning selle, et
nendega ei kaasne ebavajalikud kulud ja halduskoormus, kaitstes samas kodanikke, tarbijaid, jatkusuutlikkust ja keskkonda;

15.  moistab, et ELi institutsioonid peavad niitama koigile kodanikele digusraamistike kasulikkust ja ELi &igusaktide
lisavédrtust, jargides subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimatet;

16.  tunnistab, et hiljutised majandusraskused on loonud kliima, milles iilereguleerimisest tingitud tdiendavad kulud on
pohjustanud paljudele kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele eelarvekirpeid, olukorras, milles kasutada olevaid
vahendeid on juba vdhendatud. See on tekitanud suurt lisakoormust ja pannud omavalitsustele veelgi suurema surve piitida
vihendada halduskulusid, seistes silmitsi suurema ndudlusega avaliku sektori meetmete jirele. Komitee kordab oma
seisukohta, et vaja on lihtsustamist ja halduskoormuse vihendamist, kui see avaldab mdoju kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kesksetele iilesannetele, mida nad on kohustatud tditma;

17.  hindab asjaolu, et Euroopa Parlamendis, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitees ning Regioonide Komitees varem
vastuvdetud aruanded ja arvamused kinnitavad ELi kooskolastatud tegevuse tdhtsust partnerluses riiklike ja ELi
institutsioonide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

18.  rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on keskne roll kodanike toetamisel, et aidata neil — muu hulgas
ELi programmide kaudu — tulla toime raskustega, mida pdhjustavad kestvad majandusprobleemid, ning tuletab meelde, et
diguskindlus ja lihtne juurdepdis ELi programmidele koos struktuurireformide vajaduse tunnistamisega kujutavad endast
olulist eeltingimust, mis vdimaldab omavalitsustel selle iilesandega toime tulla;

19.  margib, et ELi rahastamine on paljude kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks tahtis ELi seaduste rakendamiseks,
eelkdige majandusvdimsusest ldhtuvalt diferentseeritud tthtekuuluvuspoliitika rakendamiseks;
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20.  tunnistab, et juurdepdds ELi programmidele ja ndutavad reguleerimismehhanismid vdivad pdhjustada suuri raskusi
seoses Oigusraamistike tdlgendamise, rakenduseeskirjade, auditeerimise ja aruandlusega, ning juhib tahelepanu sellele, et
tihti tekitab projekti sponsoritele probleeme eeskitt auditeerimiskord seoses pikaajalise registrite pidamisega, nagu komitee
seda ka markis Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondi lihtsustamist kisitlevas arvamuses;

21.  kiidab heaks Euroopa Parlamendi resolutsiooni ,Oigusloome kvaliteet ja tulemuslikkus (REFIT): hetkeseis ja
tulevikuvaljavaated®, (') milles kinnitati Regioonide Komitee tihtsat rolli poliitilise institutsioonina, ning ndustub sellega, et
REFITi programmi ei tohi kasutada kehtivate nduete ddnestamiseks;

22, rohutab, toetades eesmirki vihendada biirokraatiat ja korvaldada ebavajalik regulatiivne koormus, et REFITi
programmi ei tohi kasutada ettekddndena ambitsioonikuse taseme vihendamiseks, eelkdige sellistes valdkondades nagu
keskkond, toiduohutus, tervishoid ja tarbijadigused;

23.  toetab eesmirki rakendada nii tihti kui voimalik ELi digusakte riigi tasandil tiksiiheselt ning minna ELi eeskirjades
sisalduvast standardist kaugemale iiksnes seal, kus seda nduavad objektiivsed ja tehnilised pdhjused. Liikmesriikidel ja
piirkondadel peab siiski olema voimalik otsustada iga tiksikjuhtumi puhul eraldi, mida on vaja motteka rakendamise jaoks.
Komisjoni ettepanek, mille kohaselt tuleks {iilereguleerimist iga kord pdhjendada, voib aidata kaasa labipaistvuse
suurendamisele. Samas ei tohi aga suurem aruandekohustus riigi ja piirkonna tasandil rakendamise suhtes viia sekkumiseni
siseriiklikku halduskorraldusse ja siseriiklikesse haldusmenetlustesse;

24.  rohutab vajadust votta digusloome hindamisel arvesse nii kulusid kui ka kasu ja puudusi — tihiskonna, keskkonna ja
muust seisukohast — kodanike ja majanduse jaoks ning nn Euroopa modtme puudumisest tulenevat kulu, () mida
pohjustab ELi tasandi ithismeetmete puudumine mingis sektoris;

25.  kordab siinkohal oma ileskutset Euroopa Komisjonile tootada vilja ELi-iileselt kasutatav iilereguleerimise (gold
plating) standardmaaratlus, et tagada diguskindlus ELi digusaktide rakendamisel ja kohaldamisel ning vihendada tilemaérast
biirokraatiat (°);

Konkreetsed soovitused

26.  kutsub komisjoni ja lilkmesriike iiles edendama digitaalsete meetodite ja IKT vahendite arengut, muu hulgas ELi e-
valitsuse tegevuskava raames, et luua kontrolli ja aruandluse jaoks vajalike andmete kogumise iihtne formaat ja menetlus
ning vahendada seeldbi halduskoormust, mis tekib andmete sisestamisest nii riiklikesse kui ka iileecuroopalistesse
andmepankadesse;

27.  rohutab selliste toimivuskontrollide tahtsust, mille abil on voimalik kindlaks teha kattumised ja ebakélad, mis on aja
jooksul esile kerkinud arvukate eesmirkide ja uute poliitiliste algatuste raames, eelkdige seoses aruandluse ja nouetele
vastavusega;

28.  rohutab vajadust moista paremini koiki ELi diguse jirgimiseks kehtestatud aruandluskohustusi. Komitee teeb
ettepaneku loetleda ja nii palju kui voimalik standardida kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aruandluskohustused ning
suunata kasutatavad metoodikad kodanike, VKEde ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste halduskoormuse
vihendamisele;

Teabevahetus, konsulteerimine ja keel

29.  tunnistab, et keel ja selle kasutamine vdivad olla osalemist takistavaks voi osalema kutsuvaks teguriks. Kergesti
ligipadsetav ja arusaadav keel on seadusandliku ja regulatiivse reformi votmeelement;

30. usub, et kaasavus ecldab lihtsat ja selget keelt, lihtsaid ja selgeid struktuure ja eeskirju tagamaks, et EL ja selle
eesmirk, programmid, poliitikameetmed, digusaktid ja praktiline abi on koigile kittesaadavad;

() P8 _TA(2016)0104.
()  Euroopa Parlamendi uuring teemal ,Euroopa meetmete puudumisest tulenevad kulud aastatel 2014-2019.
(3) Arvamus ,ELi digusloome kvaliteet”, 2013.
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31.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles lihtsustama oma keelekasutust, muutes selle paljudele arusaadavaks, ning teeb
ettepaneku piirata tehniliste terminite kasutamist niivord, kuivord seda vdimaldavad digusnduded;

32.  tunnistab vajadust ELi eeskirjade ja médruste senisest kasutajasdbralikuma ja sidusama tdlgendamise jarele,
kehtestades nditeks proportsionaalsemad auditinduded, kasutades rohkem kindlaid maarasid, lihtsustades taotlusi, ndudeid
ja aruandlust ning selgitades eeskirjade (nt riigiabi ja riigihankealaste digusaktide) tdlgendamist;

33.  moistab, et EL peab poorama asjakohast tihelepanu aktiivsele teabevahetusstrateegiale, mille eesmirk on kaasata
partnereid, toetada tegevusi ja meelitada ligi investeeringuid;

34.  rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste harivat ja teavitavat rolli ELi poliitikameetmete ja programmide
suhtes, et tuua need kodanikele ldhemale;

35.  rohutab Europe Directi teabekeskuste rolli kodanike teavitamisel ELi digusaktidest ja programmidest, kohandades
nende sisu ja keelekasutust kodanike omale;

36.  mirgib, et teadmuskeskustel, nagu Europa Decentraal Madalmaades, on oluline roll ELi digusaktide nduetekohase
rakendamise ja tdlgendamise edendamisel. Nende ekspertidel on oluline roll tasuta teabe ja ndu andmisel kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele ning nende iihendustele. Teiselt poolt tdendab suur ndudlus teadmuskeskuste t66 jdrele
vajadust lihtsustada ELi digusakte;

37.  hindab praegust tava kutsuda kodanikke osalema konsultatsioonides. Siiski jadvad tiksikkodanike panused harvaks,
kuna enamiku konsultatsioonide puhul seavad piiranguid keele moistetavus ning tehniliste terminite ja modistete
kasutamine, mis ei ahvatle osalema. Sellistena on nad kittesaadavad vaid vihestele kodanikele, kellel on osalemist
voimaldavad piadevused ja keeleoskus. On oluline tagada, et kdigil asjaomastel osapooltel ja esmajoones kodanikuii-
hiskonnal on vordne ligipdds konsultatsioonide tekstidele — need tuleb tolkida koigisse ELi ametlikesse keeltesse ning
koostada voimalikult lihtsal, selgel ja arusaadaval moel, et anda edendatavate eeskirjade kohta maksimaalselt teavet;

38. leiab, et kodanikupdhised konsultatsioonid peaksid tiiendama, mitte asendama avalikke struktureeritud
konsulteerimisi ega tohiks piirata Lissaboni lepingus tunnustatud pddevate institutsiooniliste organite rollj;

39.  kordab, kui tdhtis on konsulteerida digusaktide algatamise etapis Regioonide Komitee vahendusel kohalike ja
piirkondlike seadusandlike kogudega, kuna nemad kui territooriumi esindajad kujutavad endast kodanike tegelike vajaduste
demokraatlikku viljundit, esindades mh neid, kes ei ole individuaalselt suutelised end kuuldavaks tegema;

40. peab sellega seoses vajalikuks, et piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi kisitletaks eraettevOtetega vorreldes
esmatdhtsana kas neile Lissaboni lepinguga omistatud rollile tuginedes voi siis selle parast, et nemad ongi demokraatia ja
poliitilise esindatuse viljendus;

Programmid ja rahastamine: tehniline abi, ndustamine ja aruandlus

41.  kutsub komisjoni iiles looma ihtset kontaktpunkti digusndustamise jaoks, et tagada ELi vahendite taotlejatele
digeaegne, asjakohane, iiheselt mdistetav ja selge abi;

42.  teeb ettepancku votta praktikute seisukohti arvesse kogu programmiperioodi jooksul, et regulatiivse ja
digusraamistiku parandused pdhineksid praktilisel kogemusel;

43, teeb ettepaneku luua eraldi mehhanism, mis vdimaldab kasutada tehnilise abi vahendeid selleks, et luua
programmidega seotud diguskiisimustega tegelevad rithmad, kelle poole kdik taotlejad voivad tasuta poorduda ning kes
saavad pakkuda asjakohaseid ja sidusaid nouandeid ELi rahastamist reguleerivate eeskirjade kiisimuses, tuginedes
digusaktide iihtsele tdlgendamisele kooskdlas Euroopa Komisjoni nduannetega ja olemasolevatele tavadele, et vihendada
praegu abisaajatel lasuvat ebakindlust ja vastutust;
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44, teeb ettepaneku luua juhtimiskorralduse abil selgem vahe programmi haldamise ning projekti/programmi elluviimise
vahel, et viltida vdimalikku huvide konflikti ja kallutatud hinnanguid;

45.  teeb ettepaneku suurendada praeguse kehtiva eelarvetilempiiri raames maksimaalselt eri rahastamisallikate mahtu, et
voimaldada programmipdhist rakendusstrateegiat, mis seisneb mitme seotud projekti tthendamises ja edu mddtmises
iildiste ning mitte iiksikute projektide tulemuste pdhjal, mh niiteks sellistes sektorites nagu energia;

46.  teeb ettepaneku uurida vdimalusi arendada ja parandada finantskorralduse mudeleid, kasutades votmesektorites
spetsiaalseid riskikapitali vahendeid, kooskdlastada toetuste rahastamise tShusamalt algatusega JESSICA, et innustada
kinnisvarainvesteeringu turgu, ning uurida vdimalust luua algatusel JASMINE pohinev mikrokrediidi skeem, et toetada
idufirmasid ja viikeettevotjaid;

47.  teeb ettepaneku suurendada kaasrahastamise voimalusi, eelkdige erasektori vahendite abil, et tagada kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste juurdepéis vahenditele, mis vdimaldab rahuldada kohaliku tasandi vajadusi;

48.  palub komisjonil esitada ettepanek mehhanismi kohta, et kasutamata jddnud ja tithistatud assigneeringud kantaks
tagasi ELi eelarvesse kui asjaomasele litkmesriigile eraldatud sihtotstarbeline tulu, tagamaks et konealused vahendid
eraldatakse ja neid kasutatakse asjaomases liikmesriigis nende valdkondlike poliitikameetmete raames, millele need enne
olid maaratud;

49.  mirgib, et rahaliste vahendite kasutamata jidmine on praegu peamiselt tingitud halvast, keerulisest voi liigselt
mddratletud rakenduskorrast ja prioriteetide ebakorrektsest seadmisest. On esmatahtis tagada asjakohane suhtlus kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste ning riigiasutustega, et prioriteedid uuesti kindlaks maarata ja neid selgitada, nii et toetusesaajad
ei satuks ebasoodsasse olukorda;

50.  peab seetdttu esmatihtsaks tagamist, et isedranis mitmeaastastel ELi toetusprogrammidel oleks sisse programmee-
ritud prognoositavus ja usaldusvddrsus, et programmid saavutaksid oma eesmirgid. Suurem paindlikkus mitmeaastases
finantsraamistikus ei tohi aga viia selleni, et iimberjaotamisi voi uusi poliitilisi algatusi rahastatakse juba heaks kiidetud
programmide arvelt;

51.  teeb ettepaneku mdédrata seoses ELi vahenditest rahastatavate programmide aruandluse ja nende iile teostatava
jarelevalvega kohalikes v&i piirkondlikes omavalitsustes selged iilesanded partneritele, mh ka kulude ja tulemuste
analiiisimisel ning parandusmeetmete kavandamisel, ning kutsub komisjoni iiles pakkuma kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele toetust, sh rahastamist siis, kui digusloomega seotud v&i muud laadi lihtsustamise tagajirjel suurenevad
teenuste osutamisega seonduvad avaliku sektori kulud;

Uhtekuuluvuspoliitika

52.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles votma edasisi meetmeid ithtekuuluvuspoliitika lihtsustamiseks, arvestades kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste ettepanekuid, mis on esitatud komitee arvamuses ,Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
lihtsustamine kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohast, raportoor: Petr Osvald (CZ[PES) (*);

53.  tuletab meelde, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid on ELi peamised vahendid majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse ihtekuuluvuse edendamisel koigis liitkmesriikides ning et nende lihtsustamine on esmatihtis selleks, et
saavutada poliitikaeesmirke. Tuleks ette niha kohesed parandused praegusel programmiperioodil ja pikaajalised
lihtsustamismeetmed, mis voiksid viia praeguse rakendusmehhanismi ja kehtivate digusaktide pdhjaliku ldbivaatamiseni;

54.  juhib erilist tihelepanu lihtsustamise, sh seadusandlike ja muude kui seadusandlike muudatuste vajadusele
valdkondades, mis seonduvad auditi, aruandluse nduete ja suunistega, riigiabi, avalike hangete ja iilereguleerimisega;

()  Cdr 8/2016.
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55.  mirgib, et lihtsustamine nduab sihipdrast koost6od koigi asjaomaste komisjoni talituste, sh regionaal- ja
linnapoliitika peadirektoraadi, to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi, konkurentsi peadirekto-
raadi ning siseturu, to0stuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraadi vahel;

56.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles pakkuma rohkem teavet ning toetama kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele
suunatud koolitust Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi vahelise
koosmdju kohta;

Teadusuuringud ja innovatsioon

57.  nduab teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamisega seonduvate taotlus- ja aruandlusmenetluste lihtsustamist, mh
standardkulude ulatuslikuma kohaldamise abil, eelkdige auditi puhul;

Uhine pdllumajanduspoliitika ja maaelu areng

58.  rdhutab soovitusi, mis sisalduvad 2015. aasta oktoobris vastu vdetud komitee arvamuses ,,Uhise pdllumajanduspo-
liitika lihtsustamine* (°);

59.  kordab vajadust tugevdada usalduse pShimdtet 16ppsaajate suhtes, leevendades kohustust esitada kulusid tdendavaid
dokumente kulude 1&pparuande etapis ja suunates kontrollimisfaasis tihelepanu rahastatud projektide tulemustele;

60.  on mures selle pirast, et hoolimata uues UPPs seatud eesmirkidest vihendada ELi tasandi digusakte, on komisjoni
reguleerimine delegeeritud Sigusaktide kaudu suurenenud;

61. kordab oma ileskutset suurendada sidusust ja tdiendavust UPP ja teiste ELi poliitikavaldkondade, sh
keskkonnapoliitika (ja asjaomaste fondide) vahel. Suuremat sidusust on eelkdige vaja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondi ning teiste Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahel, mis moodustavad strateegia ,Euroopa
2020“ dlldistel poliitilistel eesmarkidel pohineva iihise strateegiraamistiku;

62. leiab, et UPP tuleks kujundada nii, et see oleks ithilduv Lissaboni lepingus sitestatud territoriaalse iihtekuuluvuse
eesmirgiga, ning valtida tuleks seda, et ELi meetmetega ei suurendataks territoriaalset tasakaalustamatust ega ohustataks
nditeks avalikke teenuseid maapiirkondades;

VKEde olukorra lihtsustamine

63.  peab viga oluliseks, et kohaliku ja piirkondliku ettevdtluskeskkonna osalejate tegelikke vajadusi voetakse taielikult
arvesse kdimasolevas to0s VKEsid reguleerivate digusaktide parandamisel;

64.  rohutab, et REFITi platvorm peaks poorama piisavalt tihelepanu ka riigiasutuste halduskoormusele. See on oluline
ennetamaks seda, et halduskoormust ei liikataks ettevdtete ja riigiasutuste vahel edasi-tagasi;

65.  margib, et komitee korraldatud Euroopa ettevdtluspiirkonna auhinnavditjate hinnangul tuleb lihtsustamisel seada
prioriteediks valdkonnad (mh sellised, kus kehtivate eeskirjade abil saavutatud lihtsustamise tase ei ole ikka veel piisav), mis
kisitlevad VKEde osalust Euroopa Regionaalarengu Fondist rahastatavates projektides, VKEde juurdepiddsu avalikele
hangetele, tarbijadigusi ja REACH-mddrust. Aruandluskohustus kaubandusstatistika (Intrastat) valdkonnas on samuti
prioriteetsel kohal edasiste meetmete raames;

66.  peab vajalikuks halduskorra lihtsustamiseks voetavaid meetmeid VKEde jaoks, eelkdige kdibemaksu valdkonnas;

67.  kutsub iles rakendama meetmeid, et lihtsustada VKEde juurdepiisu avalikele hangetele, ning viljendab kartust, et
lihtsustamise tase, mis viiakse sisse uute direktiivide ja Euroopa iihtse hankedokumendiga, ei ole siiski piisav, et tagada
VKEde jaoks soodsaid riigihanke-eeskirju;

() CdR 2798/2015.



C 185/14 Euroopa Liidu Teataja 9.6.2017

68.  juhib tdhelepanu sellele, et nimetatud lihtsustamismeetmed ei tohi kahjustada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
autonoomiat kehtestada rangemaid ndudeid vastavalt konkreetsetele oludele ja kodanike vajadustele, eelkdige sellistes
valdkondades nagu vorddiguslikkus ning sotsiaal-, toostus- voi keskkonnapoliitika;

69. rohutab, et tldist majandushuvi pakkuvate teenuste toetuseks antavat riigiabi reguleerivad ELi digusnormid on
muutunud tlemdira iiksikasjalikuks ja keerukaks riigiabi késitlevate teiseste digusaktide ja nn pehme odiguse (soft law)
tekstide paljususe tottu. Edasine lihtsustamine suurendab diguskindlust, kiirendab investeerimisprojektide elluviimist, tagab
tildist majandushuvi pakkuvate teenuste digeaegse osutamise ning edendab majanduskasvu ja téokohtade loomist;

70.  rohutab vajadust suurendada innovaatiliste viikeettevotjate teadlikkust uutest riigihankemenetlustest, nende eelistest
ja piirangutest ning olemasolevast toetusest. ELi riigihanke-ceskirjade osas tuleb kolme aasta parast labi viia
mojuhindamine, et kontrollida, kas need on lihtsustanud VKEde juurdepdisu hangetele, vahendanud biirokraatiat ja
aidanud arendada pikaajalisi partnerlusi praegu turult puuduvate tarnete ja teenuste jaoks;

71.  kordab taas oma ndudmist, et tuleks tdsta vahese tahtsusega riigiabi kiinnist iildist majandushuvi pakkuvate teenuste
toetuseks antava riigiabi puhul ning samuti iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevotjatele avalike
teenuste eest makstava hiivitisena antavast riigiabist teavitamise kohustusest vabastamise kiinnist (ELi toimimise lepingu
artikli 108 16ike 3 alusel), kuna kdnealused meetmed toovad endaga kaasa edasise lihtsustamise kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ning hiivitist saavate ettevdtjate jaoks;

Keskkonnadigus

72.  juhib tihelepanu oma 2016. aasta aprillis vastu vdetud arvamusele ,ELi keskkonnadigus: aruandluse ja
nouetelevastavuse parandamine (°) ning kutsub Euroopa Komisjoni ja liikmesriike iiles jirgima soovitusi, mis on esitatud
komitee dokumendis seire- ja aruandekohustuste toimivuskontrolli kohta keskkonnapoliitikas;

73.  juhib erilist tdhelepanu konkreetsetele soovitustele, mis sisalduvad arvamuses liigselt koormava auditi ja
aruandluskohustuse kohta, ning kutsub iles muutma eelkdige aruandlusvahendid automaatseks ja uurima erinevate
direktiivide alusel kehtivate aruandluskohustuste siinergiaid. Komitee kordab oma ettepanekut koostada nn rakendamise
hindamise siisteem tdiendavate direktiivide jaoks keskkonnadiguse valdkonnas;

74.  toetab iihe vdimaliku variandina sellise valdkonnaiilese ELi direktiivi vastuvdtmist, millega kehtestataks vastavuse
tagamise sitted ELi keskkonnadigustikus, vottes aluseks pohimdtted, mis on &dra toodud eespool nimetatud komitee
arvamuses;

75.  margib, et 2013. aastal oli Euroopa Liidul ulatuslik eesmirkide kogum (63 siduvat ja 68 mittesiduvat eesmarki),
millest enamik tuli saavutada 2015. ja 2020. aastaks. Nende eesmérkide moju riigi tasandist madalamale valitsustasandile ja
ettevotjatele tuleb hinnata ning eesmarkide kavandamisel ja muutmisel arvesse votta. Juba kehtestatud kasutud eesmérgid
tuleks kaotada, nii et kohaliku tasandi valitsusjuhtidele jdetaks piisav sdltumatus kohandada meetmeid kohalikele majandus-
ja keskkonnaoludele;

76.  kordab, et asjakohane iilesannete ja ressursside jaotus ning selge teabevoog kohalike omavalitsuste, piirkondade ja
riigi tasandi vahel litkmesriikide keskkonnaseire ja -aruandluse nduete osas on vajalik, et tagada keskkonnaseisundit
kisitlevate aruannete ja nditajate sidusus, téhusus ja usaldusvéirsus.

Briissel, 7. detsember 2016

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

() CdR 5660/2015.
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,, Turism - piirkondliku koost66 likkumapanev joud
ELis“

(2017/C 185/03)

Raportoor: Hans-Peter WAGNER (AT/EPP), Breitenwangi vallavanem

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Mitmetasandiline juhtimine

1. toetab ELi poliitikat, mis seisneb Euroopa kinnistamises juhtiva, kdige sagedamini kiilastatava piirkonnana maailmas,
kuhu saabus 2015. aastal 51,4 % koigist rahvusvahelistest turistidest ehk ligikaudu 609 miljonit inimest, (') ning sektori
jatkusuutlikkusse, innovatsiooni, majanduskasvu ja to6hoivesse antava panuse maksimeerimises;

2. tostab esile, et vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 195 kuulub turism litkmesriikide padevusse ja EL on padev
votma meetmeid litkmesriikide ning seega ka kohalike ja piirkondlike omavalitsuste meetmete —toetamiseks,
koordineerimiseks voi tdiendamiseks selles valdkonnas. Seejuures on nende pddevusi arvestades keskne tihtsus kohalikel
ja piirkondlikel omavalitsustel, sest paljudel piirkondadel on selles valdkonnas ainupddevus. Arvestades turismi tihtsust
ithtse turu seisukohast, on tarvis nii litkmesriikide, kohaliku ja piirkondliku valitsustasandi koostood, jargides seejuures
subsidiaarsuse ja mitmetasandilise valitsemise pohimdtteid, kui ka iihiseid Euroopa pdhimdtteid, kriteeriume ja Euroopa
lisavédidrtusega meetmeid;

3. kutsub Euroopa Komisjoni iiles vaatama liabi 2010. aasta turismistrateegia, algatama ELi integreeritud
turismipoliitika seotuna koigi asjakohaste ELi poliitikatega, suurendama turistide usaldust turismisektori vastu tervikuna,
tugevdama komisjoni hooajalisuse kisitlust ning esitama mitmeaastase to0programmi, mis sisaldaks selgeid eesmirke,
nditajaid ja meetmeid turismi valdkonnas;

4. kutsub ELi litkmesriike iiles to6tama ELi turismistrateegia alusel vélja riikliku turismipoliitika, konsulteerides kohalike
ja piirkondlike omavalitsustega;

5. nduab, et kdigisse makropiirkondlikesse strateegiatesse (*) lisataks turismipeatiikk. Komisjonil palutakse koostada
koos komiteega tegevuskava, mis sisaldaks voimalikke turismialaseid eesmarke makropiirkondade jaoks;

6.  toonitab, et turism on praegu iiks kiiremini kasvavaid sektoreid Euroopas — see on sektor, mis hoogustab iileilmset
majanduskasvu ja arengut, loob miljoneid tookohti, suurendab eksporti ja investeeringuid ning muudab inimeste elusid.
Tegemist on sektoriga, mis toetab kultuurilise mitmekesisuse ja vairtuste jagamist ning aitab aktiivselt kaasa Euroopa
identiteedi jarkjargulisele tugevnemisele nooremate pdlvkondade hulgas;

7. kutsub piirkondi ja linnu iiles koostama selle jitkuna turismistrateegiaid, mis oleksid kooskdlas Euroopa ja
makropiirkondlike strateegiatega, ja kutsub iiles avaliku sektori omavahelisele koostoole ning looma avaliku ja erasektori
partnerlusi uute turismitaristute arendamiseks, edendamiseks ja elluviimiseks, vottes arvesse Euroopa vananeva
elanikkonna vajadusi ja voimaldades eakatel kogu liidus takistusteta reisida. Need strateegiad tuleb ithendada sihtkohtades
turismi hoogustamise kavade arendamisega, et parendada nii avaliku kui ka erasektori ressursse ja rajatisi, mis suurendavad
nende konkurentsivdimet. Parendusi on tarvis ka nendes kinnistunud sihtkohtades, kus olemasolevate ressursside
ligitdmbavus turistide jaoks on ajaga vihenenud;

(") Eurostati piirkondlikus aastaraamatus 2016 tsiteeritud URO Maailma Turismiorganisatsiooni andmed.
() KOM(2009) 248 (16plik), ,ELi Liinemere piirkonna strateegia“; COM(2014) 357, ,Euroopa Liidu strateegia Aadria ja Joonia mere
piirkonnas®; KOM(2010) 715, ,ELi Doonau piirkonna strateegia“; COM(2015) 366 final, ,Euroopa Liidu Alpi piirkonna strateegia“.
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8. kutsub lilkmesriike ja Euroopa Komisjoni iiles voimaldama ja aktiivselt toetama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
piiriiilest koost6od turismi valdkonnas;

9. soovib, et loodaks sektoriiileseid kohalikke ja piirkondlikke platvorme (>) vorgustumiseks, sihtkohtade
strateegiliseks arendamiseks ja turustamiseks, (*) et pidada dialoogi ning tutvustada hiid tavasid ja oskusteavet ELi
rahastamisvahendite kasutamise kohta;

10.  meenutab, et turism on piiriiilese koost66 jaoks iiks olulisemaid poliitikavaldkondi Euroopas. Piiriiilese koostod
struktuure, sh ETKRe ja euroregioone kutsutakse iiles lihtsustama piiriiileste turismistrateegiate (nt transpordi- voi
turundusstrateegiad) abil piiritilest ning riikide- ja piirkondadevahelist koostood ning looma sellega heaolu, suurendama
toohoivet ja tagama, et piirkonnad suudavad tarbijatele rohkem pakkuda. Seejuures peaksid nad dra kasutama koik
voimalikud Euroopa abivahendid (nt EFSI, ESIF, Interreg, Horisont 2020), kaasates sektoriga seotud kogenud
organisatsioone, rithmitusi voi vorgustikke;

Turism ja taristu

11.  nduab avaliku ja erasektori vahendite kasutamist, et parandada kaugemates piirkondades, migipiirkondades, saartel
ja rannikupiirkondades jitkusuutlikult reisi- ja turismitaristut, (°) mis on paljudes valdkondades ka iildhuviteenuste huvides,
selleks et tagada turismipiirkondade ligipddsetavus, varustamine ja konkurentsivdime, ning nduab, et

— parandataks siisteemi, mille abil Eurostat (vdi muud organisatsioonid, nagu Euroopa Reisikomisjon v&i URO Maailma
Turismiorganisatsioon) kogub ja tootleb andmeid turismivoogude (transiitreisijaid ja kindla sihtkohaga reisijad) kohta;

— Eurostat kaasataks selleks, et oleks vdimalik pakkuda andmete ulatuslikumaid territoriaalseid liigitusi (enam kui NUTS 2
(1)) ja kohandada need uute vajaduste ja ndudmistega (nt juurdepddsu puudutavate parameetrite hdlmamine, CO,-
heide). Nii oleks sihtkohtadel voimalik kasutada kindlaid ja vorreldavaid andmeteid, et hinnata ja parandada ressursside
kasutamist jatkusuutlikkuse aspektist;

— suure liiklus- ja keskkonnakoormuse ning turismipiirkondade taristu iilekoormatuse tdttu edendataks kdigil
valitsustasanditel suutlikkuse ja sihtkohtade haldamist;

— loodaks rahalisi stiimuleid turismivoogude hajutamiseks ja iileeuroopaliseks koordineerimiseks, (°) pannes selge rohu
hooajalisuse kaotamisele;

— vaadataks libi komisjoni valge raamat, mis kisitleb konkurentsivdimelist iileeuroopalist liikuvussiisteemi, eeskitt
tundlikes piirkondades (sh linnastud, looduspiirkonnad) transiidikoormuse vahendamiseks, katkestusteta uksest ukseni
reisiahela, ithistranspordi kohta teabe ja pakkumiste (') ning iihistranspordi, eeskitt rongiliikluse (*) edendamise
meetmete, samuti Euroopa ja riiklike jalgrattateede ja pikkade matkaradade edendamise meetmete tagamiseks;

12, kutsub iiles holmama Euroopa, riiklikesse ja piirkondlikesse turismistrateegiatesse terrorismivastase voitluse,
julgeoleku — eclkdige avalikes kohtades — ja kodanikukaitse kiisimused, isedranis seoses kriisikommunikatsiooni ja
-ohjamisega riiklikes, piirkondlikes ja kohalikes hidaolukorra lahendamise plaanides ja protsessides;

() Uks sellise platvormi niide on konkurentsivoimelist ja kestlikku turismi edendavate Euroopa piirkondade vorgustik (NECSTouR).

(%  Uhendades nt turismi ja pollumajanduse, turismi ja heaolu, turismi ja spaad, turismi ja spordi, turismi ja kohaliku kasit6o ning
kultuuri- ja loomemajanduse, toostuse ja muuseumid.

() Sh direpoolseimad ja kaugemad piirkonnad, magipiirkonnad, saared ja rannikupiirkonnad, piiriiilesed piirkonnad, demograafiliste
probleemidega silmitsi olevad piirkonnad, kultuurimalestised ja looduskaitsealad, uued ja vanad sihtkohad.

() Nn rohelised rajad, liikluse juhtimine teatud kellaaegadel v5i nidalapievadel teemaksude kehtestamise kaudu, soodsam laevasait/
soodustariifid turistidele iihistranspordis (isedranis rongiliikluses).

() Kaasa arvatud juurdepiisetavad mitmeliigilise transpordi véimalused ja piletimiiiigiteenused.

(®) Nt autoveorong, jalgrataste vedu piiriiilestes rongides.
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Investeeringud turismivaldkonnas

13.  kutsub komisjoni iiles vaatama mitmeaastase finantsraamistiku vahehindamisel pohjalikult 1abi oma lihenemisviisi
turismile Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames, kuna ta on praegu tegelikult vilistanud mones riigis turismi
edendamise neist vahenditest, kuigi konealuste riikide paljudes piirkondades on vihem arenenud alasid, kus turism on
praktiliselt ainus vdimalik vahend arenguks (nt rahvuspargid, keskkonnakaitsealad jne);

14.  toonitab vajadust investeerida Euroopa turismi konkurentsivdimesse. Isedranis VKEd peavad paremini kasutama
digitaalse iihtse turu strateegiat ja sellega kaasnevaid toetuspakette (Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI),
Eurooga struktuuri- ja investeerimisfondid, EMKF, Interreg, Urbact, LIFE, Horisont, COSME, Loov Euroopa, Erasmus+,
EaS]) (°). Seoses sellega oleksid teretulnud tdiendavad algatused ja koolitused VKEdele vahendite tShusamaks kasutamiseks;

15.  toetab ndudmist holmata ELi aastaeelarvesse Euroopa turismi edendamisele suunatud eelarverida, millelt
rahastataks innovaatilisi, konkurentsivoimelisi, jatkusuutlikke, piirkondadevahelisi ja piiritileseid projekte, ning suurema
tihelepanu pooramist turismiga seonduvatele investeeringutele ELi regionaalpoliitikas parast 2020. aastat. ELi toetus
peab lihtsustama VKEde tegevust ja toetuse haldamisega kaasnevat halduskoormust tuleb mérgatavalt vihendada;

16.  kutsub litkmesriike ja nende piirkondlikke omavalitsusi iiles lisama turismivaldkonna prioriteedid oma 2020. aasta
jargsetesse tegevuskavadesse, et voimaldada avaliku sektori asutustele ja erasektorile juurdepdds fondidele oma projektide
rahastamiseks. Olles teadlik demograafiliste muutuste kiirest tempost, soovitab komitee soosida algatusi, mis on suunatud
turismitaristu ja transpordivahendite kohandamisele vananeva elanikkonna vajadustele;

17.  kutsub liikmesriike {iles

— kiirendama turismisektori digiteerimist ja eelkdige arendama kiiret lairibaiihendust ddrepoolseimates, kaugetes, hdredalt
asustatud piirkondades ja mégialadel,

— soovitab avaliku sektori asutustel kasutada Euroopa digitaalarengu tegevuskava potentsiaali ja selle loodavaid vdimalusi
oma e-tervise teenuste edendamiseks tthtmoodi nii kodanike kui ka reisijate heaks,

— vOtma meetmeid, mis tagaksid méarkimisvaarse kiilastajate voo kogu aasta viltel,

— edendama sihtkohas keskmiselt viibitava aja pikenemist,

— parandama sektori to0tajate oskusi ja tooalast konkurentsivoimet,

— kehtestama turismisihtkohtade ja -toodete juhtimise itheks peamiseks kriteeriumiks kestlikkuse ja
— looma ekspertide foorumeid parimate tavade edendamiseks, eriti VKEde seas;

18.  kahetseb, et teadmatuse tottu ei kasuta VKEd piisavalt EFSIt, ja toetab piirkondlike investeerimisplatvormide
rajamist EFSI raames selleks, et voimaldada VKEdele regionaalarengu eeskujul (nt projekt theALPS) (*°) juurdepiis infole ja
oskusteabele. Seitsmendal piirkondade ja linnade tippkohtumisel Bratislavas vastu vdetud deklaratsiooni ,Investeeringud,
mis iihendavad ('!) rakendades teeb komitee seega komisjonile ja EIP-le ettepaneku rajada iihiselt turismindusega seotud
VKEdele iileeuroopaline investeerimisplatvorm ja korraldada EFSI raames iihiselt kohalikke turismiinvesteeringute
foorumeid. Konkreetselt tuleks 2018. aastaks teostada niidispiirkondades (maa- ja kaugemad voi ddrepoolseimad
piirkonnad, mégipiirkonnad, piirialad, saare-/rannikupiirkonnad ja linnad) viis katseprojekti, kaasates voimaluse korral ka
sellised vorgustikud nagu NECSTouR, Euroopa Piirialade Uhendus, Euroopa territoriaalse koostod rithmitused véi
euroregioonid;

() ,Guide on EU Funding for the tourism sector 2014-2020.
http://ec.curopa.eu/DocsRoom/documents/18164/attachments/1/translations/en/renditions/pdf.

("% http:/fwww.thealps.travel/en.

(*')  COR-2016-02559-00~00-DECL-REF.


http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18164/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
http://www.thealps.travel/en
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19.  kutsub piirkondi ja ETKRe iles motiveerima koos EFSI juhatuse ja EIPga oma piirkonna panku looma
investeerimisprogramme, mis lihtsustaksid piiriiilest investeerimist ning turismiga seotud VKEde ligipddsu ELi
rahastamisvahenditele ja erasektori vahenditele (avaliku ja erasektori partnerluse mudelid);

20.  kutsub komisjoni iiles toetama piiriiileseid turismivaldkonna mikro- ja viikeprojekte ning inimestevahelisi
projekte, mis annavad isedranis piirialadel olulise panuse enese teadvustamisse eurooplasena;

21.  kordab taas oma ndudmist tdsta vihese tihtsusega riigiabi kiinnis tildist majandushuvi pakkuvate teenuste (millest
sageli saab kasu ka turismiga seotud taristu) toetuseks antava riigiabi puhul iihele miljonile eurole juhtumi kohta kolme
maksuaasta jooksul. Piirkondades, mille majanduslik ja sotsiaalne stabiilsus soltub olulisel mairal turismist ja kus on korge
tootuse médr, peaksid need piirmédrad kehtima ka turismiga seotud taristusse tehtavate avalike investeeringute puhul, kui
seda taristut kasutavad korraparaselt ka kohalikud elanikud. Komitee tuletab meelde, et praegune iildise grupierandi méaarus
(EL) nr 651/2014, mis kehtib 31. detsembrini 2020, hdlmab juba abi kultuurile ja kultuuriparandi sdilitamisele, samuti
spordi- ja mitmeotstarbelisele vaba aja veetmise taristule antavat abi;

22, juhib tdhelepanu sellele, et turism on keskse strateegilise tihtsusega element paljude vihem arenenud piirkondade
jaoks, kus peitub suur majanduslik ja 6koloogiline potentsiaal, mis tuleb alles taielikult dra kasutada;

Parem digusloome

23.  juhib tdhelepanu digusraamistikuga seotud raskustele ja soovitab liikmesriikidel hoiduda ELi digusakte riigi tasandi
eeskirjadega karmistamast, kui see ei ole vajalik (iilereguleerimine). Komitee soovitab komisjonil teha digusloome kvaliteedi
ja tulemuslikkuse programmi raames jargmised turismivaldkonnale mdeldud algatused:

— lihtsustada eeskirju lairibaithenduse pakkujatele ning litkuda turumajandusliku ja tehnoloogilises mottes neutraalse
lahenemisviisi votmise suunas;

— vaadata labi ELi tarbijakaitsedirektiivis kehtestatud {ilemaarased selgitamis- ja teavitamiskohustused;

— vaadata labi pakettreiside direktiiv ja seda vajaduse korral muuta; valtida tuleks liigset biirokraatiat ja diguskindlusetust;

— leevendada toidualase teabe esitamist kisitleva miédrusega ((EL) nr 1169/2011) kehtestatud teavitamiskohustust
majutusteenuste sektoris;

— lihtsustada kehtivat eeskirja vedelike kaasavotmise kohta lennunduses (*%);

24.  nduab, et tulevastes uuendamis- vOi taristuinvesteeringute vajadusi mdaratlevates linnakeskuse taaselustamise
strateegiates analiiiisitaks hoolikalt selliste investeeringute vdimalikku maju kohalike turismialaste tegevuste kaitsele voi
atraktiivsuse suurendamisele ning piiratud litkumisvoimega elanike ja kiilastajate juurdepddsu parandamisele;

Temaatiline turism

25. teeb ettepaneku edendada temaatilisi turismiprojekte, ('*) pidades silmas arukat spetsialiseerumist (arukad
piirkonnad|linnad), et to6tada vastu massiturismi negatiivsele mdjule. Komitee soovitab samuti vdtta kasutusele tiitli
,Euroopa aruka turismi pealinn®, mille turismisektori, komisjoni, parlamendi ja komitee esindajad omistaksid igal aastal
maksimaalselt kolmele ELi linnale/piirkonnale. Seejuures tuleb eritdhelepanu poorata kestlike ja konkurentsivoimeliste
turismisihtkohtade edendamisele lisavdartusena Euroopa turismi tippsihtkohtade (EDEN) algatusele. Arvesse tuleks votta ka
piirkondi viljaspool linnakeskusi ja linnapiirkondade viljakujunenud tombekeskusi, et turistidest saaksid kasu ka
suurlinnapiirkondade direalade sdlmkeskused voi viikesed ja keskmise suurusega linnad;

(**)  Komisjoni 4. mirtsi 2010. aasta méirus (EL) nr 185/2010, millega nihakse ette iiksikasjalikud meetmed lennundusjulgestuse iihiste
pohistandardite rakendamiseks (ELT L 55, 5.3.2010, Ik 1).

(1 3) Veiniturism, gastronoomia, okoturism, keeledppeturism, aktiivne turism, jalgrattaturism, maaelu, traditsioonid, religioon, kunst,
haridus, teadusuuringud, erinevad trendikad spordialad, 4ri- ja konverentsiturism, MICE (koosolekud, motiveerivad irritused|reisid,
konverentsid/kongressid, iiritused) jne.
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26.  rohutab, et linnaturism loob ruumilise diinaamika linnamaastiku imberkujundamiseks avaliku ruumi, taristu ja
ithenduvuse uuendamise ning kohalike teenuste ja puhkevdimaluste arendamise kaudu. Sellest saavad lisaks turistidele kasu
ka kohalikud kogukonnad ja elanikud;

27.  kutsub iiles toetama kultuuri-, loodus-, ajaloo- ja usuturismi, mis annab panuse toohdivesse, kultuuridevahelisesse
moistmisse ning kohaliku, piirkondliku ja maaelu arengusse, ning ithendama turismiatraktsioone, et luua Euroopa, riigi ja
kohalikul tasandil temaatilisi reisimarsruute, nt UNESCO maailma kultuuriparandi hulka kuuluvad linnad ja paigad. Sel
eesmargil tuleks Euroopa Liidus luua maailma kultuuripdrandi hulka kuuluvate linnade Euroopa vorgustik ja votta
erimeetmeid nende kaitsmiseks ja tutvustamiseks;

28.  kordab taas, et tervise- ja heaoluturism on iiks kiiremini kasvavaid turismiharusid, meelitades ligi eakaid eurooplasi
ja kiilastajaid kolmandatest riikidest, ning soovitab tugevdada seost turismi ja nn hdbedase majanduse tegevuskava vahel;

29.  toonitab, et maaturism siilitab kohalikke kogukondi, luues tookohti, ergutades arengut ja kaitstes keskkonda,
toetades maapiirkondade kultuuri, kunsti ja késit6od, ning kutsub

— maapiirkondi iiles koostama piirkondlike arengustrateegiate pohjal integreeritud ja ka piiriiileseid strateegiaid
maaturismi laiendamiseks. Sellised strateegiad peaksid keskenduma sujuvatele transpordiiithendustele, mis voimaldavad
takistusteta litkumist maapiirkondadesse ja maapiirkondade sees;

— toetama VKEde koost6od teenuste pakkumiseks, vottes ulatuslikult kasutusele ettevotteiileselt tegutsevad
innovatsioonialased ndustajad, et meelitada kiilastajate hulka linlasi;

— arendama foorumeid ja platvorme, mis véimaldavad VKEdel luua tdiendavaid tooteid, millel on turistide jaoks suurem
vaartus;

— maapiirkondi iles pdorama oma arengustrateegiates suuremat tihelepanu kultuuripdrandile, sest see aitab kindlustada
ja luua tookohti, toetada pollumajandusettevotteid, kaitsta kultuurimaastikke, toetada maapiirkondade kunsti ja
kisitood;

— siinkohal lisama 2020. aasta jirgsesse iihisesse pdllumajanduspoliitikasse konkreetse toetuse turismiga seotud VKEdele
maapiirkondades, et veelgi edendada pdllumajandusturismi;

30.  tostab esile toiduturismi olulist rolli uute piisivate to6kohtade loomisel ning mdrgib, et selle turismisektori
arendamise eesmirk on edendada traditsioonilisi ja kohalikke kvaliteettooteid. Arvestades, et toiduga seotud kulud
moodustavad rohkem kui kolmandiku turistide vdljaminekutest, on gastronoomia kindel ja oluline tuluallikas;

31.  kinnitab taas oma toetust Euroopa kultuuripealinnade ja Euroopa kultuuripirandi mirgise algatustele, samuti
Euroopa parimuspéevadele ja Euroopa Liidu kultuuriparandi auhinnale;

Kliimamuutused ja kestlik areng

32.  meenutab, et paljudes piirkondades on turism majanduskasvu, sissetuleku ja t66hdive turvaankur. Komitee kutsub
piirkondi iiles v6tma oma turismikontseptsioonides ('*) arvesse kestlikkust, (*°) kasutades innovaatilisi vahendeid,
jalgimaks ja tugevdamaks turismi kestlikkust keskkonnaalasest, sotsiaalsest ja majanduslikust aspektist (ETIS), et panna alus
terviklikule lahenemisviisile, milles aimatakse ette ja kisitletakse turismiga seotud tegevuste tulemusel kasvavat survet
keskkonnale. Asjaomaste kontseptsioonide viljatootamist tuleks sihiparaselt toetada ELi ithtekuuluvuspoliitika kaudu;

33.  kutsub iiles leidma Euroopa tasandil seadusandliku lahenduse jagamismajanduse suundumusele, millega positiivsete
mdjude korval kaasneb ka riske, nagu tootajate sotsiaalkaitse puudumine, eeskirjade puudumine klientide/turistide
majutamiseks, riskide tleminek t66andjalt tootajale, negatiivne maksualane mdju ja kvaliteedikontrolli puudumine
sihtkohtade tile;

(%) Jargides NECSTouRi piirkondade niidet.
(") Nt mitmekesised pakkumise mudelid heaolu, kultuuri ja spordi valdkonnas, hooajast sdltumatud tooted aastaringseks tegutsemiseks,
mudelid eri puhkusevormide ja -tegevuste kliimamdju valjaselgitamiseks.
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34.  toetab jdtkusuutliku kultuuriturismi arendamist linnades, mis vdib olla oluline kiivitav tegur, et hakata seoses
parandi sdilitamise ja haldamise uuenduslike tavadega tulu tootma. Turism linnades ergutab ka innovatsiooni. Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiate kasutamine ning aruka linna kontseptsioon ei loo mitte ainult kvaliteetset elamust
kiilastajale, vaid parandab ka kohalike elanike elukvaliteeti;

35.  kutsub turismipiirkondi kliimamuutust arvestades mitmekesistama oma majandustegevuse keset — isedranis migi-
ja rannikupiirkondades on head eeldused taastuvenergia (vee-|tuuleenergia, pdikese-, geotermaalenergia, biomass)
tootmiseks — ning investeerima koos sektoriga kliimasdbralikesse projektidesse, kasutades vahendeid, nagu Hotel Energy
Solutions (HES) (*°) ja Nearly Zero Energy Hotels (neZEH) (*");

36.  kutsub komisjoni iiles edendama kampaaniaid, et parandada selles sektoris teadlikkust loodusvarade kestlikust
majandamisest (mis puudutab vee tarbimise vihendamist, toidu raiskamist ning puhastusvahendite ja hiigieenitarvete
kasutamist);

T6oturg, haridus ja teadustegevus

37.  ootab, et komisjon ja liikkmesriigid votaksid tdiendavaid meetmeid kvalifikatsioonide piiriiileseks ametlikuks
tunnustamiseks turismi valdkonnas ja pakuksid mitmekiilgset viljadpet hooajalisusest sdltuvuse vihendamiseks.
Kvalifikatsioonide tunnustamisel tuleb latt seada korgele (**);

38.  toonitab vajadust vdidelda deklareerimata voi valesti deklareeritud t66 kasutamisega, mis on turismisektoris eriti
laialdaselt levinud (*%);

)

39.  kutsub komisjoni iiles arendama EURESe raames koos riikide toohoiveasutustega vilja konkreetselt turismivald-
konnale moeldud programmid kvalifitseeritud tootajate iileeuroopaliseks toovahenduseks suure turismimahuga
piirkondades;

40.  kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ja tooturuameteid iiles looma koos turismisektoriga viljadppeii-
hendusi, et pakkuda elukestva Oppe raames koolitusi kvaliteedi (keskkonnahoidlikkuse, hoolduse, turvalisuse jne)
parandamiseks ja turustuse edendamiseks (digiteerimine) turismisektoris;

41.  tervitab uute kestliku arengu eesmirkide (*°) vastuvotmist Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Peaassamblee 70.
istungjargul ja rohutab, et 17 kestliku arengu eesmirgi hulgas on turismi sénaselgelt nimetatud 8., 12. ja 14. eesmirgis
seoses selle voimega toetada majanduskasvu, kaasamist ja inimvaarset t66d koigile, edendada kestlikku tarbimist ja tootmist
ning teha edusamme veeressursside sdilitamisel ja kestlikul arendamisel. Peamised punktid on siinkohal toetus ja teadlikkuse
suurendamine, teadmiste loomine ja levitamine, poliitikakujundamine ning suutlikkuse suurendamine ja haridus;

42.  teeb Euroopa haridusmeetmete raames ettepaneku

— toetada avaliku ja erasektori partnerluse algatusi, et viljadppe ja praktika iithendamise teel teha edusamme sektori
professionaalsemaks muutmisel (*')

’

— luua turismiga seotud kutsekoolide, rakenduskdrgkoolide ja iilikoolide vorgustik ning hinnata programmi Erasmus
+ moju turismisektorile;

— luua Euroopa turismiakadeemia ja Jean Monnet” dppetool Euroopa turismi uuringuteks;

(") http://hotelenergysolutions.net].
) http://www.nezeh.eu/home/index.html.
) COM(2016), ,Mapping and performance check of the supply side of tourism education and training“; COM(2014) 86, ,Euroopa ranniku- ja
mereturismi majanduskasvu ja tookohtade strateegia“.
(") Euroopa Ametiithingute Konfoderatsiooni resolutsioon deklareerimata t66 kohta, mirts 2014 (
https:/[www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work#. WA 9SumeXCUk).
https:/[sustainabledevelopment.un.org/.
(*')  The Parliament Magazine nr 437, 27. juuni 2016, Tk 28-29; nt ,Youth on the Spot — Special Partnership on tourism*.


http://hotelenergysolutions.net/
http://www.nezeh.eu/home/index.html
https://www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work#.WA9SumeXCUk
https://sustainabledevelopment.un.org/
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43, kutsub litkmesriike, piirkondi ja linnu dles rdndajaid ja varjupaigataotlejaid kiiremini tooturule integreerima,
riandajate keele- ja erialaoskusi kasutama ning kursuste abil laiendama;

Turism ja Euroopa kodakondsus

44, toonitab, et ELis turistina liikvel olles tajub Euroopa kodanik end ELi digusega kaitstud tarbijana, kes voib vabalt
liikuda ELi siseturul ja Schengeni alal. Seega on turismil suur tihtsus enese tunnetamiseks Euroopa kodanikuna ja
vastastikuse mdistmise edendamisel. Seepidrast tuleks luua stiimuleid selleks, et ELi kodanikud veedaksid oma puhkust
rohkem Euroopas. Komitee kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles subsidiaarsuse pohimdtet jirgides ja mitmetasandilist
valitsemist kohaldades kaaluma jargmisi ideid:

— tasuta InterRaili sdidukaart koigile Euroopa noortele nende 18. stinnipdevaks, et anda neile vdimalus rdnnata ja
Euroopat paremini tundma &ppida, nagu on vilja pakkunud Euroopa Parlament (*%);

— pakkuda ELi kodanikele, kes reisivad ELis, tasuta Euroopa kodaniku reisikaardi (European Citizen Travel Card) kaudu,
millega liikmesriigid, piirkonnad ja linnad voivad vabatahtlikult liituda, soodushindu thistranspordis (sh jalgrataste
transpordi ja jalgrattalaenutuse siisteemide puhul), muuseumides jne. Kaart peaks olema kittesaadav komitee ja
komisjoni veebilehtedel, kdigis Europe Directi teabekeskustes ja osalevates turismitthendustes ning kehtima koos ELi
litkmesriigi isikutunnistuse vdi passiga;

— luua elektrooniline Euroopa reisimirk (sotsiaalmeediaga ithilduv GPSi rakendus DiscoverYrope App);

— luua Euroopa reisija pass (European Traveller's Pass), mis sisaldaks ELi kodanikule turistina kasulikku teavet
(tarbijadigused, tervishoid, viljaspool Euroopat asuvate konsulaatide aadressid, hidaabinumbrid, teave Euroopa
reisikaardi kohta);

45.  toonitab, et turismisektor annab olulise panuse rahvastevahelise moistmise edendamisse ja parandab eri kultuuride
tundmist;

46.  soovitab algatada meediaauhinna (turismi valdkonna Oscar), mida annaksid vilja komisjon, parlament ja komitee
ja millega autasustataks dokumentaariume (tritki- ja audiovisuaalmeedias), mis vahendavad teadmisi Euroopa kultuuri- ja
looduspdrandi ning Euroopa kohalike ja piirkondlike vaatamisvddrsuste kohta ning aitavad kaasa Euroopa kodaniku-
teadlikkuse loomisele;

Turismi vilismoode

47.  rohutab siseturu ja Schengeni ala rolli piiriiilese turismi ja ldhiturgude jaoks. Komitee kutsub ELi litkmesriike
tungivalt {iles tagama piirideta Schengeni ala;

48.  tervitab viisapaketti, (**) mille komisjon véttis vastu 2014, aasta aprillis, ja toonitab, et viisalihtsustused on oluline
eeldus selleks, et motiveerida turiste Euroopat kiilastama (**). Seejuures tuleb hoolikalt kaaluda turvalisuskiisimuste ja ]
turismi majandusliku panuse vahekorda. Komitee tervitab siinkohal ELi reisiinfo ja -lubade siisteemi (ETIAS) (*)
kasutuselevdttu, millega tugevdatakse reisimise turvalisust Schengeni alal viisavabaduse kokkulepete alusel;

(**)  InterRaili tasuta sdidukaardi ideed, mis voimaldaks teatud ajavahemiku jooksul piiramatult rongiga reisida kdigis osalevates riikides

ja nende vahel, arutati Euroopa Parlamendi tdiskogu istungjargul Strasbourgis 3.—6. oktoobril 2016.

( COM(2012) 649 final, ,Uhise viisapoliitika arendamine ja rakendamine ELi majanduskasvu hoogustamiseks®.

(**  ETC (2015), ,Improving the Visa Regimes of European Nations to Grow Tourism: A view from the European Travel Commission®.

(**)  COM(2016) 731 final, ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse ELi reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS)
ning muudetakse mairusi (EL) nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/794 ja (EL) 2016/1624“.

23)
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49.  soovitab, et turismiga seotud kiisimusi ja eeskitt meetmeid Euroopast pdrit turistide ohutuse suurendamiseks ELi
mittekuuluvates riikides kasitletaks Euroopa ja Vahemere piirkonna riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste assamblee
(ARLEM) aruandes;

50.  toetab vastloodud koostooplatvorme ELi ja rahvusvaheliste partnerite, nt Hiina vahel selliste algatuste kaudu nagu
Euroopa-Hiina kultuuri- ja turismiarengu komisjon algatuse ,One Belt — One Road“ raames (*°);

Turismi reklaamimine

51. toetab tdielikult otsust nimetada 2018. aasta Euroopa kultuuripdrandi aastaks, arvestades et turism on koigi
asjaomaste algatuste keskne tegur, ning kutsub tiles looma Euroopa turismiaasta;

52.  kutsub iiles kooskdlastama riigisisese turismireklaami katusorganisatsioonide ja Euroopa Reisikomisjoni vahel,
kuidas ithiselt reklaamida Euroopat kolmandates riikides;

53.  kutsub iiles laiendama turismitoodete pakkumist ja suunama selle konkreetsetele riikidele, sihtrithmadele, sektoritele
jne, poorates erilist tahelepanu teabe levitamisele kogu maailmas asjakohasel ja arusaadaval viisil ning kasutades nii palju
kui voimalik kdige innovaatilisemaid sidevahendeid. Parandades juurdepiidsu teabele Euroopa turismipakkumise kohta, saab
suurendada turistide voogu Euroopast ja geograafiliselt kaugetest riikidest;

54.  kutsub komisjoni iles kisitlema pohjalikumalt turismi ja rdnde/pagulasvoogude vastasmdju, analtiisima selle
kultuurilisi, majanduslikke ja ihiskondlikke mojusid ning selgitama koos komiteega vilja asjaomaste piirkondade
potentsiaali (to6turg jne);

55.  soovitab komisjonil

— teha joupingutusi Euroopa kaubamiirgi (ELi logo) loomise, piirkondlike, piirkondade- ja riikidevaheliste kaubamirkide
positsioneerimise ning Euroopa turustusplatvormide (ELi turundusprogrammid, nt Alpi v6i Vahemere piirkonnas)
nimel, et reklaamida Euroopat kaugetel turgudel, tuues esile linnade ja piirkondade erilise rolli ning nende loodus- ja
kultuuripirandi mitmekesisuse (*”);

— votta meetmeid, et ergutada Euroopa kodanikke rohkem Euroopas puhkama; tuleks kaaluda Euroopa kodaniku
reisikaardi mudelit, mis varustaks reisijaid iildteabega, et muuta nende reisid lihtsamaks ja turvalisemaks, ning pakuks
eeliseid Euroopa sees reisimisel;

— luua veebilehel www.visiteurope.com ELi ringreis ja Euroopa kultuuriteede atlas (**);

— kaaluda ithtse Euroopa klassifitseerimis- ja kvaliteeditagamissiisteemi loomist, et tdiendada riiklikke/piirkondlikke
hotelliklassifikatsioone (nt tdrnid) ja riigi tasandil kehtestatud kvaliteedistandardeid;

Institutsioonidevaheline koost66

56.  kutsub komisjoni iiles kaasama komitee iga-aastasesse Euroopa turismifoorumisse ja Euroopa turismipdeva;

57.  soovib, et igal aastal korraldataks parlamendi ja komitee pidevate komisjonide ja organite vahel turismiteemaline
arutelu. Arutelu voiks hdlmata sektoriga seotud sidusrithmade tihist kuulamist;

58.  kutsub tulevasi eesistujariike iiles lisama pdevakorda Euroopa turismi teemasid ja kaasama komitee esindajaid;

[N}
IO

The Parliament Magazine nr 437, 27. juuni 2016, 1k 28-29.

European Tourism Manifesto[2016, ,Tourism for Growth and Jobs“ (http:/[www.tourismmanifesto.euy).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele, COM(2014)
477 final, ,Euroopa kultuuripirand — ithtse ldhenemisviisi suunas®.

—~—~—~
N}
!
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59.  toetab Euroopa avaliku ja erasektori turismivaldkonna osalejate algatust — majanduskasvu ja toohdivet toetava
turismi manifesti (*%) — ning teeb ettepaneku see allkirjastada ithendamaks joud, et siilitada Euroopa atraktiivse sihtkohana
ja tagada, et turismisektor jatkab panuse andmist Euroopa majanduslikku, sotsiaalsesse ja territoriaalsesse ithtekuuluvusse;

60.  kutsub Maailma Turismiorganisatsiooni (UNWTO) oma algatust toetama, et arendada Euroopa turismi;

61. kutsub wvalitsusi ja erasektorit edendama vastutustundliku turismi poliitikat ja tavasid kooskdlas Maailma
Turismiorganisatsiooni iilemaailmse eetikakoodeksiga, mis kujutab endast terviklikku raamistikku jtkusuutliku, vastu-
tustundliku ja kdigile ligipddsetava turismi arendamiseks, milles vietakse arvesse selle koiki majandus-, sotsiaal-, kultuuri- ja
keskkonnamddtmeid;

62.  paneb erilist rohku turismi sotsiaalsele vastutusele ning kutsub Euroopa ja kolmandate riikide kodanikke iiles olema
teadlikud ja vastutustundlikud turistid ja reisijad ning austama kohalikke tavasid ja kultuure.

Briissel, 7. detsember 2016.

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

%) http:/fwww.tourismmanifesto.eu/the-manifesto.
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Jagamismajandus ja veebiplatvormid: linnade ja
piirkondade iihine seisukoht“

(2017/C 185/04)

Raportoor: Benedetta BRIGHENTI (IT/PES), Castelnuovo Rangone aselinnapea (Modena provints)

Viitedokumendid: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele ,Veebiplatvormid ja digitaalne ithtne turg. Euroopa
voimalused ja probleemid”

COM(2016) 288 final

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa jagamismajanduse tegevuskava“

COM(2016) 356 final

I. ULDISED MARKUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. mirgib, et komisjon on kinnitanud, pealkirjastades 2. juunil 2016. aastal avaldatud teatise ,Euroopa
jagamismajanduse tegevuskava“, mdiste ,jagamismajandus” eelistamist laiaulatuslikuma mdiste ,iihistarbimine* asemel;

2. on seisukohal, et kdnealuses teatises tihistarbimisele kui mittetulunduslikule tegevusele osutamine — jagamisma-
janduse tehingud ei holma iildiselt omandidiguse muutumist ning neid voidakse teha kasumi teenimise voi
mittetulunduslikul eesmirgil — ei ole piisav, kuivord jagamismajanduse edendatavad muudatused voi uuendused ei piirdu
vaid teenuste pakkumise ja ndudluse vastasmojust tuleneva mojuga;

3. rohutab oma tunnustust avatusele, mida komisjon selles dokumendis viljendab jagamismajanduse suhtes. Suunamist
ja juhtimist késitlev tihine digusraamistik on vajalik litkmesriikidele ning kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele;

4. kordab, arvestades jagamismajanduse mdju nii paljudes valdkondades, mitmetasandilise ldhenemisviisi tdhtsust koos
tiheda ja pideva suhtlemise ja koostooga erinevate tasandite institutsioonide vahel;

5. kahetseb, et komisjoni 2017. aasta tooprogramm ei sisalda tihtki ettepanekut Euroopa jagamismajanduse tegevuskava
jarelmeetmete kohta. Olulised Euroopa 6igusaktid ei tundu olevat konsolideeritud ning platvormide ja nendes osalejate
vaheliste lepingusuhete raamistik niib ebakindel;

6.  peab, arvestades, et see uus majandus tugineb mitmes aspektis kodanike ja tarbijate mojuvdéimu suurendamisele,
vajalikuks mitmetasandilisel valitsemisel, osalusel, proportsionaalsusel ja biirokraatia valtimisel pdhinevat regulatiivset
ldhenemisviisi;

II. SOOVITUSED

7. nduab, et tulevaste algatuste puhul konealuses valdkonnas hindaks komisjon pohjalikult territoriaalset méju, mille
vajadusele juhtis tihelepanu komitee korraldatud ekspertide seminar linnaarengu méjuhinnangu kohta (*). Komitee rohutab
nahtuse tugevat kohalikku ja piirkondlikku moddet, kuna paljudel jagamismajanduse algatustel on markimisvdirne moju
isedranis linnatasandil, ning need on sageli kujundatud, reguleeritud ja mdnikord maksustatud kohalikul ja/voi piirkondlikul
tasandil;

(") Linnaarengu mojuhinnang, ,The Sharing Economy*, ECONi komisjon, 30.6.2016.
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8.  jagab Euroopa Komisjoni seisukohta, et tuleks valtida eeskirjade killustumist, ning kutsub iiles piitidlema kdnealuse
eesmirgi poole tagamaks, et kohalik ja piirkondlik majandus saab jagamismajandusest kasu. Seepdrast palub komitee
komisjonil arvesse votta teenuste direktiivi artikli 4 16ikes 8 mairatletud ,olulise avaliku huviga seotud pohjuste” kohalikku
ja piirkondlikku maddet;

9.  rohutab vajadust tegeleda sellise horisontaalse nihtusega nagu jagamismajandus ELi linnade tegevuskava raames,
eelkdige seose digitaaltehnoloogiale iileminekuga, mis on itks Amsterdami pakti olulisemaid teemasid;

10.  peab hidavajalikuks terviklikku lihenemist, et hélmata majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast rikkust, mille on
taganud juba olemasolevad kaupade ja teenuste juhtimis-/jagamis-/vahetamissiisteemid, mis niiiidseks toimivad uute
tehnoloogiate abil;

11.  rdhutab, et vaatamata oma keerukusele on varakult voetavad meetmed killustumise véltimiseks kohe alguses ikkagi
palju vihem keerulised kui 28 riikliku digusraamistiku ning arvukate kohalike ja piirkondlike eeskirjade tagantjirele
tihtlustamine;

12.  mirgib, et ilemiidrased regulatiivsed meetmed vdivad innovatsiooni pirssida. Samas rohutab komitee, et
regulatiivsete meetmete puudumine voib tekitada ebakindlust, mis vdib takistada investeeringuid ja sektori arengut;

13.  peab seda kiisimust tahtsaks ka digitaalse [ohe vahendamisel. Nende majandusaspektide ebaiihtlane kisitlemine voib
kaasa tuua ohu, et suureneb 16he maa- ja linnapiirkondade vahel;

14.  mirgib Ameerika Uhendriikide ettevotete iilekaalukust jagamismajanduses ja rdhutab, et selliste selgete ELi
eeskirjade kasutusele votmine, mis on kooskdlas proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse pdhimottega, toetaks Euroopa
idufirmade kasvu ja konkurentsivdimet maailmas. Komitee leiab samuti, et arvesse tuleks votta Euroopa mddtme
puudumisest tulenevaid kulusid jagamismajanduse voi ithistarbimise valdkonnas (*);

Mairatlus

15.  leiab, et uuel lahenemisviisil, mis pohineb jagamisel/koostd6l/osalemisel/suhtlemisel, on oma tugevus, mis ei tulene
mitte ainult uue tehnoloogia kasutamisest, vaid ka usaldusest ja vastutusest, millel on nii majanduslik kui ka sotsiaalne ja
Jkogemuslik“ védrtus;

16.  margib, et dhistarbimise/jagamismajanduse ettevdtjate organisatsioonid, kellel on pikaajaline visioon, peaksid
etendama aktiivset rolli selle valdkonna tulevikupoliitika valjatootamisel;

17.  peab esmatihtsaks tuvastada ja mddrata kindlaks parameetrid ja vidrtused, mida soovitakse toetada ja kaitsta,
viltimaks uue paradigma muutumist millekski, mis ei ole meile omane, ning tagamaks selle sotsiaalne jatkusuutlikkus.
Selline vajadus ilmneb niiteks hotellide ja restoranide sektoris, kus vdib esineda ebaausat konkurentsi jagamismajanduse
teenuste ja traditsiooniliste tegevuste vahel. Sel voib olla ka mdju eluasemeturule, tdstes hindu voi muutes kinnisvara
kasutuseesmirki. Kohalikul tasandil tuleb kisitleda kiisimust, mil maaral tdiendavad jagamismajanduse platvormid
olemasolevat eluruumide pakkumist ja traditsioonilist hotellindust;

18.  peab odiguste kaitse seisukohalt oluliseks leppida kokku, kus voimalik ning taielikus vastavuses subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimotetele, ithtsed moisted ja mdiratlused, et tagada Euroopa tasandil ihtsus ja kindlustunne.
Komitee leiab, et EL peab selgemalt mairatlema teenuseosutaja, todandja ja tootaja mdisted ning leidma lahenduse
probleemidele tarbijatevahelistes ja ettevdtjatevahelistes suhetes veebiplatvormidel, et kindlaks teha, millised digusaktid ja
eeskirjad peaksid kehtima;

() Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, jaanuar 2016: The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy.
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/[2016/558777[EPRS_STU%282016%29558777_EN.pdf.
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19.  leiab siiski, nagu juba varasemas arvamuses kinnitatud, et ,olemasolevate turgude reguleerimine peaks alluma
pidevale jarelevalvele, et veenduda innovaatiliste protsesside jatkumise vdimaluses. Ringmajandust kisitlev arutelu ja
digitaalne iithtne turg véiksid olla moned neist valdkondadest, milles tuleks kaaluda ithistarbimist* (*);

20.  ei ole siiski rahul, et ei osutata eesmirgile kaasata edaspidistes analiiisides kohalikud ja piirkondlikud tiksused ning
et litkmesriikidele on jdetud liiga suur kaalutlusigus, mis vdib kaasa tuua killustumise, mida tuleks valtida;

21.  on seisukohal, et komisjoni teatis pakub hindamiselemente ja -kriteeriume, andmata tiielikku vastust, ning
pohjustab seetdttu paratamatult ithtse turu erinevaid télgendusi ja edasist killustamist. Komitee kutsub seetdttu komisjoni
tiles pakkuma vilja selge digusraamistiku, mis tagab ausa konkurentsi pohimdtete austamise. Seoses sellega viljendab
komitee kahetsust, et komisjoni ldhenemisviis paistab seisnevat selles, et Euroopa seadusandjal vdimaldatakse vaid kiita
heaks teatud hulga kohtulahendeid, (*) sealhulgas kiisimuses, mida tipselt tahendab transpordi viljajatmine teenuseid
kisitleva direktiivi 2006/123/EU artikli 2 kohaldamisalast;

22, tervitab komisjoni ldhenemisviisi, mis osaliselt tinu komisjoni talituste té6dokumendis kogutud andmetele tdendab
jagamismajanduse majanduspotentsiaali. Samal ajal soovitab komitee analiiiisida ja tunnustada mitte ainult rahas
viljendatud majanduslikku kasu, vaid ka tithistegevusest tulenevat kasu ja sddstu keskkonna ja sotsiaalvaldkonnas. Seetdttu
soovitab komitee tungivalt parimal viisil uurida ja jilgida jagamise kaudu loodud rikkust, et selle saaks tunnistada
ringmajanduse lahutamatuks ja aktiivseks osaks;

23.  margib, et koiki ettevotlust toetavaid teenuseid hdolmavate iihtsete kontaktpunktide loomine dhistarbimise/
jagamismajanduse ettevotjate jaoks voib kaasa aidata thistarbimise/jagamismajanduse tegevuste laiemale levikule;

Turulepidsunduded

24, kiisib, kas teenuste direktiivis sitestatud mdiste ,teenuseosutaja“ on endiselt asjakohane, arvestades et selle praegune
sonastus holmab mis tahes majandustegevust, sealhulgas vastastikku pakutavaid ddrmiselt harva esinevaid ja mittekutselisi
tegevusi;

25.  on arvamusel, et eriti kasulik oleks kindlaks teha nii kvalitatiivne kui ka kvantitatiivne juurdepddsu kiinnis, et
mdédrata, kes vastab turulepddsunduetele, ning viltida sellise tegevuse levikut, mis vdib kasutada jagamismajandust
kattevarjuna, et hoiduda seaduste ja eeskirjade tditmisest;

Kasutajate kaitse

26.  leiab, et tuleks selgitada komisjoni suuniseid seoses mdiste ,ettevdtja“ mairatlusega. Komitee arvates peaks kasumi
saamise eesmirgi puudumine vilistama teenuspakkujale kutsekvalifikatsiooni omistamise; tuleks kasutada ELi tasandi
kiinniseid, mille aluseks on pakutava teenuse sagedus;

27.  midrgib, et arvustused ja hinnangud voivad koos odigusaktidest tulenevate nduetega olla oluline tegur, et tagada
tarbijate usaldus ja kaitse, ning rohutab, et platvormid peaksid tohusamalt vditlema voltsitud arvustuste vastu;

T6ohoive- ja sotsiaalsed aspektid

28.  miargib siiski, et paljud jagamismajanduse to6vormid ndivad jddvat palgat6o ja fusilisest isikust ettevotjana
tegutsemise vahele — olukord, mis tdstatab olulisi kiisimusi tootingimuste, tootervishoiu ja tooohutuse, tervisekindlustuse,
tasulise haiguslehe, tootushiivitise ja vanaduspensioni kohta. Komitee rohutab, et selline olukord vdib kaasa tuua uue
ebakindlate toosuhete kategooria;

29.  margib, et moni jagamismajanduse drimudel tekitab suurt negatiivset vilisméju sotsiaal- ja to6hoive tasandil,
eelkdige moiste , fitiisilisest isikust ettevotja“ vadrkasutamise tottu, ning tugineb suurtele sotsiaalsetele erinevustele tootajate
vahel soltuvalt sellest, millist digust kohaldatakse riigis, kus teenust osutatakse. Komitee palub komisjonil médratleda
konkreetsem raamistik, et tagada lilkmesriikidevaheline koordineerimine;

()  Arvamus teemal ,Uhistarbimise kohalik ja piirkondlik mddde”, COR-2015-02698-00-00-AC-TRA, detsember 2015.
() Vt isedranis kohtuasi C-434/15. Eelotsusetaotlus, mille on esitanud Juzgado Mercantil no 3 de Barcelona (Hispaania) 7. augustil
2015 - Asociacion Profesional Elite Taxi versus Uber Systems Spain, S.L. (ELT C 363, 3.11.2015, 1k 21).
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30.  kutsub liikmesriike, kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ning komisjoni iiles edendama uuenduslikke lahendusi
jagamismajandusest tingitud sotsiaalsete ja toohdiveprobleemide lahendamiseks, nagu tihistud voi vastastikused tthingud,
mis annavad palgatootaja staatuse isikutele, kes muidu oleksid oma tahte vastaselt sunnitud valima fiiisilisest isikust
ettevotja staatuse, ning pakuvad neile seega juurdepiisu laiaulatuslikule sotsiaalkaitsele;

Maksukiisimused

31.  rohutab teisalt, et igasugune veebiplatvormide vahendusel teostatud tegevus on tdielikult jilgitav ning asjakohaste
poliitiliste meetmete abil voib jagamismajandus tegelikult olla nii maksukohustuse tditmise kui ka halduskoormuse
vihendamise vahend;

32.  kutsub jagamismajanduse platvorme iiles ndudma, et koik aktiivsed teenuseosutajad jirgiksid kehtivaid
maksueeskirju ning teeksid koost66d riiklike, piirkondlike ja kohalike asutustega, et luua teabevahetuse mehhanism, mille
eesmark on nende kohustuste tditmine, pidades tdielikult kinni kehtivatest andmekaitse-eeskirjadest. Komitee mirgib, et
nditeid selliste stisteemide kohta juba on ning neid tuleks tildistada;

33.  juhib tihelepanu isedranis turismimaksudele, mis kujutavad endast tdsist muret paljudele kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele, arvestades et paljudes kohtades, kus selline maks kehtib, ei koguta seda jagamismajanduse platvormi kaudu
broneeritud 6obimise pealt. Komitee lisab, et sellist eeskirjade rikkumist ei saa lubada ning et see viib ebaausa konkurentsini
tavapdraste majutusasutuste suhtes ning et lisaks jadvad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tulust ilma. Komitee
tervitab samas asjaolu, et teatud linnade ja platvormide vahel on solmitud kokkulepped nende maksude stistemaatilise
kogumise suhtes;

Platvormid

34.  rohutab, et iikskoik millisel kujul esinevate platvormide sotsiaalne vastutus peab olema tipsemalt mairatletud,
eelkoige tootervishoiu ja tooohutuse ning koolituse osas. Komitee rohutab, et pdhidiguste harta artiklites 27 ja 28
kinnitatud tootajate digus olla ettevdttes informeeritud ja dra kuulatud ning kollektiivlabiradkimiste ja kollektiivse
tegutsemise digus tuleb tagada drimudelist soltumatult;

35.  peab ddrmiselt oluliseks veebiplatvormide rolli kdnealuse majandusliku paradigma vdimendajana ning loodab, et
need votavad vastutuse tagada kasutajate, kogukonna, territooriumi diguste jirgimine, sest see ei tihenda automaatselt tdket
voi takistust;

36.  tervitab komisjoni viidet, et andmete vaba lilkumise algatus hélbustab andmete vahetust ja iilekantavust erinevate
veebiplatvormide vahel, sest see on oluline ausa konkurentsi ja kasutajate kaitsmise tagamiseks iihtsel turul;

37.  kutsub komisjoni tiles hindama, kas on vajalik ja otstarbekas panna platvormidele juriidiline kohustus koostada
iildiste tingimuste lihtne ja kasutajasobralik kokkuvote, mis lisanduks standarddokumentidele, arvestades et viimaste pikkus
ja keerukus heidutab enamikku kasutajaid neid lugemast, luues viga ebasiimmeetrilise suhte;

38.  tervitab komisjoni vdetud kohustust teha suuremate veebiplatvormidega koostood tegevusjuhendi kasutuselevotuks,
et voidelda vihakonede vastu veebis;

39.  kutsub komisjoni iiles liikuma vdimalikult kiiresti tervikliku ldhenemisviisi suunas, et viltida jagamismajanduse arengu
ja moju takistamist ldhiajal;

40.  toetab vdimalust luua keskpikas perspektiivis spetsiaalne jagamismajanduse platvormide Euroopa pohikiri, millele
voiks eelneda margistamisprotsess, mille algatavad platvormid ise voi nende suutmatuse korral ametiasutused. Selline
mirgistamisprotsess peaks voimaldama platvormidel vilja selgitada oma vastutuse ja eeskitt kehtestada miinimumstan-
dardid seoses jagamismajanduses tootajate suhtes kohaldatavate eeskirjade ja pdhimdtetega (tasu, reitingu andmise ja
osalejate hulgast korvaldamise reeglid, vaidluste lahendamine jne);

41.  rohutab, et on vaja leida dige regulatiivne tasakaal: poliitikud ei tohi limmatada uuendusi ega jagamismajandust iile
reguleerida, kuid peaksid sekkuma selleks, et viltida killustumist ja lahendada sotsiaal-majanduslikke probleeme;
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42.  kutsub komisjoni {iles teavitama ja kaasama koiki tasandeid, et tutvustada komisjoni poolt Euroopa Parlamendi
ettepanekul heaks kiidetud katseprojekti, mis hdlmab jagamismajanduse uuringuid, jarelevalvet ja koolitusprogramme;

43.  palub analiiisida ja kaaluda ELi tasandil kiinniste maédratlemist, millest allapoole jiidb mittekutseline
majandustegevus ja kasutajalt kasutajale teenuse osutamine ning kus seega ei kehti mingit turulepadsunduet;

44.  leiab, et need kiinnised peavad olema suhtelised ja ajapdhised (nt 66de arv majutuses, toopdevade/-tundide arv
muudel aladel), mitte 16plikud ja rahalised, et tagada vordsed voimalused kdigile. Komitee arvates peaksid need kiinnised
olema ka madalad, et viltida kuritarvitamisi ja tagada, et kdnealune tegevus on tdepoolest juhuslik ja mittekutseline;

45.  nouab, et jagamismajanduse platvormid majutuse sektoris nduaksid teenusepakkujatelt turismimaksunduete
jargimist ja koguksid kohustuslikult koik maksud broneeringute pealt, mis on nende kaudu tehtud asjaomastes linnades voi
piirkondades, et kanda need iile pddevatele asutustele. Komitee rohutab, et on juba niiteid sellise koostoo kohta
ametivoimude ja platvormide vahel;

46.  toetab linnade foorumi loomist jagamismajanduse kohta kogemuste ja parimate tavade vahetamiseks, kuhu lisaks
komiteele tuleks kaasata jagamismajanduse kohalikus ja piirkondlikus modtmes tegevad Euroopa organisatsioonid ja
vorgustikud ning kus tuleks teha koostood ELi linnade tegevuskava asjakohaste temaatiliste partnerlustega. Komitee
rohutab, et selline foorum oleks kdnealuses sektoris vajaliku territoriaalse mdju hindamise raames peamine vahend ja
partner;

47.  kutsub kéiki poliitilisi tasandeid iiles tegema t66d praeguse olukorraga, unustamata seejuures, et tegelik poliitiline
iilesanne on kujundada jagamismajandust tulevikus.

Briissel, 7. detsember 2016

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa uus oskuste tegevuskava. Koost6o
inimkapitali tugevdamiseks ning toolesobivuse ja konkurentsivoime suurendamiseks*

COM(2016) 381 final

Ettepanek: ndukogu soovitus oskuste garantii loomise kohta

COM(2016) 382 final

Ettepanek: ndukogu soovitus milles kisitletakse pidevoppe Euroopa kvalifikatsiooni-
raamistikku ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
23. aprilli 2008. aasta soovitus Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta
elukestva dppe valdkonnas

COM(2016) 383 final

I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1
Ettepanek: ndukogu soovitus oskuste garantii loomise kohta

Pohjendus 11

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Vottes arvesse riiklikke olusid ning olemasolevaid vahen-
deid, peaksid litkmesriigid keskenduma oskuste garantii
rakendamisele prioriteetsetes sihtrithmades (nt t66tud,
ebasoodsas olukorras olevad rithmad, teatavad vanuseriih-
mad jne).

Vattes arvesse riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke olusid
ning olemasolevaid vahendeid ning pidades silmas, et
investeeringuid inimkapitali saab kdsitleda sotsiaalsete
investeeringutena, peaksid likkmesriigid keskenduma os-
kuste garantii rakendamisele prioriteetsetes sihtrithmades
(nt tootud, ebasoodsas olukorras olevad rithmad, teatavad
vanuserithmad jne), sdilitades liikmesriikide pidevuse.

Motivatsioon

Uue oskuste tegevuskava raames voetud algatusi voiks kisitleda sotsiaalsete investeeringutena, voimaldades avaliku sektori
kulutuste ja ELi vahendite paindlikumat kasutamist oskuste parandamiseks. Oskuste garantii rakendamise meetmete puhul
tuleks arvesse votta tooturu kohalikke ja piirkondlikke eriparasid.
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Muudatusettepanek 2

Ettepanek: ndukogu soovitus oskuste garantii loomise kohta

Pohjendus 12

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Oskuste garantiid tuleks rakendada vastavalt liikmesriikide
kehtestatud rakenduskorrale ning see peaks pdhinema isiku
soovil ja huvil osaleda oskuste tiiendamises.

Oskuste garantiid tuleks rakendada vastavalt liikmesriikide
kehtestatud rakenduskorrale ning see peaks pohinema isiku
soovil ja huvil osaleda oskuste tdiendamises. Oskuste
garantiis osalemise pakkumises tuleks mdiratleda tipsed
eesmirgid, mida viheste oskustega tiiskasvanu peab
saavutama.

Motivatsioon

Uksikisiku tahe oskusi tiiendada peab rajanema konkreetsete eesmirkide saavutamisel.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek: ndukogu soovitus oskuste garantii loomise kohta

Punkt 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Lihtuda oskuste garantii ilesehituses kolmest etapist:
oskuste hindamine, personaalse, paindliku ja kvaliteetse
dppevoimaluse pakkumine ning oskuste individualiseeritud
tdiendamise teel omandatud oskuste valideerimine ja
tunnustamine.

Lihtuda oskuste garantii ilesehituses kolmest etapist:
oskuste hindamine, personaalse, paindliku ja kvaliteetse
dppevdimaluse pakkumine, mddratledes tipsed eesmirgid,
mida viheste oskustega tdiskasvanu peab saavutama,
ning oskuste individualiseeritud tdiendamise teel omanda-
tud oskuste valideerimine ja tunnustamine.

Motivatsioon

Uksikisiku tahe oskusi tdiendada peab rajanema konkreetsete eesmirkide saavutamisel.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek: ndukogu soovitus oskuste garantii loomise kohta

Punkt 12

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Vottes arvesse riiklikke olusid ning olemasolevaid vahen-
deid, médratleda prioriteetsed sihtrithmad oskuste garantii
rakendamiseks riiklikul tasandil. Votta seejuures arvesse ka
sihtrithmaks oleva elanikkonna soolist tasakaalu, mitmeke-
sisust ja mitmesuguseid allrithmi.

Vottes arvesse riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke olusid
ning olemasolevaid vahendeid ja pidades silmas, et
investeeringuid inimkapitali saab kasitleda sotsiaalsete
investeeringutena, madratleda prioriteetsed sihtrithmad
oskuste garantii rakendamiseks riiklikul tasandil. Votta
secjuures arvesse ka sihtrithmaks oleva elanikkonna soolist
tasakaalu, mitmekesisust ja mitmesuguseid allrithmi.

9.6.2017
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Motivatsioon

Uue oskuste tegevuskava raames vOetud algatusi vdiks kisitleda sotsiaalsete investeeringutena, mis vdimaldavad avaliku
sektori kulutuste ja ELi vahendite paindlikumat kasutamist oskuste parandamiseks. Oskuste garantii rakendamise meetmete
puhul tuleks arvesse votta tooturu kohalikke ja piirkondlikke eriparasid.

Muudatusettepanek 5
Ettepanek: ndukogu soovitus oskuste garantii loomise kohta

Punkt 21

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

SOOVITAB KAESOLEVAGA KOMISJONIL: SOOVITAB KAESOLEVAGA KOMISJONIL:

Toetada pidevusraamistike kasutamist kirja-, arvutus ja | Koostada digitaal- ja ettevotlusoskuste piadevusraamistike
digitaaloskuste ning hindamisvahendite puhul. alusel vastavad raamistikud ka muude vétmepdidevuste
kohta ja toetada pidevusraamistike kasutamist Kirja-,
arvutus ja digitaaloskuste ning hindamisvahendite puhul.

Motivatsioon

Komisjoni vilja tootatud digitaal- ja ettevdtlusoskuste raamistikud aitavad oluliselt suurendada libiloogivéimet nendes
valdkondades. Sarnased dokumendid tuleks koostada ka muude votmepiddevuste kohta, samuti on vaja abimaterjale
rakendamise ja hindamise kohta. Liikmesriikides on juba mitmesuguseid edukaid algatusi, milles jirgitakse terviklikku
lahenemisviisi. Riiklikule strateegiale jargnev digitaaloskuste edendamise algatus ELi tasandil ei tohi riikliku algatusega
vastuollu sattuda.

II. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. rohutab, et uus oskuste tegevuskava on Euroopa edasise arengu jaoks tilima tdhtsusega. Majandus-, sotsiaal- ja
kultuuriinvesteeringutel on pikaajaline méju ning need on suure tihtsusega. Komitee kiidab seetdttu heaks uue oskuste
tegevuskava ning loodab, et kdik jdupingutused selle rakendamiseks tehakse kiiresti ja tShusalt. Need on kiisimused, mis
oluliselt m&jutavad Euroopa kohalikku ja piirkondlikku tasandit;

2. rohutab, et to6turg muutub aina likkuvamaks. Inimesed peavad olema mitmekiilgsed ja paindlikud, et taluda
ootamatuid muutusi ja kasutada dra uusi vOimalusi. Lisaks kutsealastele erioskustele nduavad to6andjad itha enam ka
valdkonnatileseid ehk nn pehmeid oskusi. See on kooskdlas tinapdeva elu ja ithiskonna ndudmistega, aidates heade
oskustega ja mitmekiilgsetel inimestel mitte ainult to6turul paremini hakkama saada, vaid muutes nad ka teadlikumateks
isikuteks, aktiivsemateks kodanikeks ja targemateks tarbijateks;

3. juhib tdhelepanu sellele, et oluline on pakkuda puudulike pdhioskustega Euroopa elanikele oskuste tdiendamise
voimalusi, et neil oleks eeldus aktiivselt tooelus osaleda ja vdimalus end ise iilal pidada. See on oluline nii tiksikisiku kui ka
kogu iihiskonna seisukohalt. Euroopa on hiljuti kogenud sotsiaalse rahutuse marke. See niitab piisava selgusega, et
sotsiaalne kaasatus on tldiste hariduse ja koolituse valdkonnas tehtavate jdupingutuste valtimatu eesmark ja torjutuse
vihendamise vahend. Kodanikuaktiivsus tidhendab, et moistetakse demokraatlikke vaartusi ja teatakse, mida aktiivne
vastutus nende védrtuste eest tdhendab, ning see peab hdlmama koiki. Integreerimise seisukohast on seetdttu oluline, et ka
migrandid, sh varjupaigataotlejad ja pagulased, saaksid asjakohasel viisil kasu oskuste garantiist;

4. rohutab siiski, et pohioskusi tuleb pakkuda eeskitt kdige varasematel haridusetappidel ja igal juhul kohustusliku
koolihariduse ajal;
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5. on seisukohal, et uus oskuste tegevuskava on oluline meede puudulike oskuste probleemiga tegelemiseks Euroopas,
kisitledes kogu vajaminevate oskuste spektrit pdhioskustest keeruliste oskusteni ja valdkonnaiilestest erialapdhiste
oskusteni. Kuigi mitmekesist oskustepagasit on oluline arendada juba varases eas, on oskuste tegevuskava oluline ka
erinevate tdiskasvanute kategooriate jaoks: isikud, kes vajavad oskuste tdiendamist todturule sisenemiseks voi tookoha
sdilitamiseks, isikud, kes vajavad oskuste arendamise vdimalust muus valdkonnas tootamiseks, isikud, kes soovivad liikkuda
iile piiride, ning isikud, kes vajavad baasteadmisi Opingute jitkamiseks. Komitee arvates on samuti oluline tagada
iildhariduse ja -koolituse — aga eelkdige kutsehariduse — ja tookohal toimuva koolituse vahel sidusus ja vastastikune
tdiendavus oskuste tdiendamise meetmete rakendamisel;

Pohioskused — oskuste garantii

6. toetab komisjoni ettepanekut oskuste garantii kohta, mille eesmark on tagada Euroopas madala kvalifikatsiooniga
tdiskasvanute toovoimaluste parandamine ja téielik osalemine ithiskonnaelus. Oskuste garantiis osalemise pakkumises
tuleks madratleda selged eesmirgid saavutatavate oskuste voi kvalifikatsiooni taseme osas ja kohustused, mida madala
kvalifikatsiooniga tdiskasvanud peavad tditma. Selles tuleks silmas pidada, milliseid ja mis tasemel oskusi to6turul ndutakse,
ja voimaluse korral tuleks dra kasutada olemasolevaid ametioskusi. Kdnealuse arenguga seotud kiisimustesse on olulisel
médral kaasatud kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused padevuse tottu hariduse, koolituse ja to6hdive valdkonnas;

7. leiab, et selge seos oskuste kaardistamise ja sellest tulenevate haridusmeetmete vahel peaks leidma kajastamist
individuaalses 6ppeplaanis. Libimdeldud individuaalses dppeplaanis peaks sisalduma tdpne teave isiku dpingute iilesehituse,
seatud sihi ja eesmirkide kohta;

8.  leiab iihtlasi, et individuaalse dppeplaani koostamiseks on vaja tagada inimestele kogu elu jooksul kvaliteetsed ja
tohusad teabe ja kutsendustamise teenused, mis annavad huvitatud inimesele teavet neist dppimisvoimalustest, mis vastavad
tema vajadustele ja aitavad tal omandada to6turule sisenemiseks vajalikud oskused. Need vdivad hélmata juhiseid,
dppekiilastusi ja praktilisi tegevusi, nduandeid Opingute finantseerimise ja teavet Oppevéimaluste kohta, samuti
mitmesugustele koolitussiisteemidele juurdepddsu ning koolituse osutajate kohta;

9.  rohutab, et koolituse eesmirk on omandada oskusi, mis on tiiskasvanule vajalikud t66 saamiseks véi siilitamiseks ja
ithiskonnaelus osalemiseks. Oluline on anda osalejatele ka vdimalus kombineerida haridussiisteemi raames erineva taseme
dpet ja kasutada endale sobivat dppekeskkonda, et vdimaldada neil kiirelt omandada tooturul ja dhiskondlikus elus
vajalikke oskusi ning aidata eelkdige varjupaigataotlejatel ja pagulastel t66d leida. See voib holmata nt keeleoskuse
pohitaseme omandamist kombineerituna dpingutega pohikoolis, keskkoolis vdi kdrgkoolis. Halbustada tuleb ka t66 ja
dpingute kombineerimist;

10.  rohutab, et sihtrithma kuuluvatele isikutele peavad olema tagatud mitmesugused dppimisvormid — vottes arvesse
isikule sobivat aega ja kohta, mis vdib olla seotud nt geograafilise asukoha vdi sotsiaalsete tingimustega — ning vdimalus
kombineerida dpinguid muude tegevustega ja mitmesuguste dppimisviisidega. Komitee peab oluliseks uute dppimisvoi-
maluste drakasutamist (koos asjakohase juhendamisega) mitmesuguste IT-pShiste dppimisviiside abil, nt kaugdpe (reaalajas),
segadpe voi muud avatud dppevormid. Arvata voib, et ldhiaastatel arenevad tehnilised voimalused viga kiiresti, mistottu
tekib kiisimus, kas pedagoogiline tegevus suudab tehnilise arenguga sammu pidada;

11.  rohutab, et selline struktuur peaks sisaldama ka sidusrithmadele suunatud tegevust eesmirgiga jouda ebasoodsas
olukorras olevate rithmadeni, kes vajavad oskuste parandamist, kuid kes ise koolitusvdimalusi spontaanselt ei otsi. Sedalaadi
piiiided voiksid holmata riiklike voi kohaliku ja piirkondliku tasandi meetmete kombinatsiooni. Kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste iilesanne voiks nditeks olla sihtrithmade kindlaks mddramine ning nende motiveerimine teavitamistegevuse
kaudu, misjdrel koolitusele kvalifitseeruvatele isikutele antakse juurdepdis riigis kehtivatele abi vormidele, nt tdiendav
dppetoetus, maksudega seotud soodustused vdi Oppepuhkus. Kodanikuiihiskonna esindajad, nt mitmesugused
noorteorganisatsioonid, vdivad konealuse teavitustoo puhul tdita olulist rolli;
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12.  ndustub teatises delduga, et todandjad ei soovi pelgalt kutsepohiseid erioskusi, vaid on itha rohkem huvitatud
iilekantavatest oskustest, nagu meeskonnat66, loov métlemine ja probleemide lahendamise vdime, ning suutlikkusest
tootada eri valdkondades. Haridusmeetmete valjatootamisel ja rakendamisel tuleks arvestada nimetatud uute tingimustega.
Komitee peab siiski vajalikuks to6tada vilja konkreetne Oppesisu uute majandusharude jaoks, nagu roheline ja sinine
majandus;

13.  kutsub iiles tootama vilja partnerluspohist koostood riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutuste,
ettevotjate, tootajate ja nende esindusorganisatsioonide ning kodanikuithiskonna esindajate vahel, et mitteformaalse ja
formaalse dppe kiigus saadud teadmisi ja kvalifikatsioone paremini dra kasutada. Viljaspool formaalset haridussiisteemi
omandatud oskuste valideerimine voib mérkimisvaarselt suurendada teadlikkust uute oskuste ja kvalifikatsioonide
vajadusest;

14.  rohutab, et ehkki hariduse ja koolituse sisu ja korraldus kuuluvad litkmesriikide padevusse, tuleks oskuste garantii
kujundada riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi olukorda ja saadaolevaid ressursse arvesse vottes, arvestades et
investeeringuid inimkapitali tuleb késitleda sotsiaalinvesteeringuna. Komitee rdhutab, et Euroopa kaasfinantseeringu
voimalus kas olemasolevate voi tulevikus kasutusele vdetavate rahastusprogrammide kaudu on suure tdhtsusega oskuste
garantii rakendamiseks lilkmesriikides;

Votmepidevused ning paremad ja komplekssemad oskused kodanike vdimaluste parandamiseks

15.  kiidab heaks komisjoni kavatsuse jitkata t66d konsensuse saavutamiseks votmepéddevuste osas, et esitada need
selgelt riiklikes juhenddokumentides, peegeldada neid dppes ning hinnata neid haridussiisteemis poliitika kujundamise eri
tasanditel. Oluline on arutada vdtmepddevuste — mille eesmdrk on ka tagada inimeste oskuste vastamine Kkiiresti
muutuvatele to6turu vajadustele — tahtsust erinevatel Euroopa, riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi foorumitel. Seetottu
tuleks eelistatult pidada sisutihedat dialoogi ithiskonna organisatsioonide, t66turu, haridus- ja teadusasutuste ning
kodanikuiihiskonna esindajate vahel;

16. leiab, et kavandatavate meetmete viljatootamisse on juba varases etapis asjakohane kaasata kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused — nditeks haridus- ja koolitusteenuste osutaja rollis —, aga ka dpetajakoolitust pakkuvad
asutused, et tagada oskuste kasutuselevott kohe esimesel voimalusel. Komitee rdhutab, et komisjoni viljatootatud digitaal- ja
ettevotlusoskuste raamistik on vdga vairtuslik konealuse valdkonna arendamisel. Komitee teeb sellega seonduvalt
ettepaneku koostada vastav dokument muude votmeoskuste, nditeks finantskirjaoskuse arendamiseks, samuti abimaterjalid
rakendamise ja hindamise kohta;

Kutsedpe

17.  leiab, et komisjon peaks jitkama teemanddalate korraldamist ja koostédd organisatsiooniga World Skills. Sellega
omakorda ergutatakse ja toetatakse riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi joupingutusi kutsedppe edendamisel
teabepdevade ja kutseoskuste voistluste, sh praktilise tegevuse kaudu;

18.  viljendab heameelt, et EL kasitleb oskuste puudujddki, mis on sageli eriti problemaatiline maapiirkondade
viiksemates kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes. Komitee jadb sellega seoses ootama uue oskustealase valdkondliku
koosto kava ettepaneku rakendamist, et ndha, kas uus siisteem saab aidata kaasa kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
valdkondadevahelisele koostoole. Selline valdkondadevaheline koostooplatvorm voib tulla kasuks kohalikule majandusele,
tootajatele ja avalikele teenustele;

19.  toetab komisjoni kavatsust julgustada liikmesriike oma haridussiisteemi kujundama, et vdimaldada neil iile minna
iildistelt koolitusprogrammidelt suunatud programmidele, mis vastavad eri kutseoskuste vajadustele;

20.  toetab mdtet kutsuda lilkmesriike iiles tagama, et hiljuti saabunud sisserdndajatel, kes tinu suunatud meetmetele
leiavad kiiresti tookoha, oleks juurdepiis jatkudppe voimalustele, et viltida nende hilisemat véljatdrjumist t66turult;

21.  toetab komisjoni eesmirki ergutada kutsedppe valiku laiendamist korghariduses, tagamaks kutsedppe taseme
pidevat paranemist. Kdnealuse hariduskorralduse alustalaks peaks olema hasti véljatootatud partnerlus koolituse osutajate,
akadeemikute, ettevGtjate ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel;
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22.  margib, et komisjonil tuleb jatkuvalt piitielda selle poole, et tagada, et kutsedpe toetab elukestvat dpet ja voimaldab
jatkata dppimist kdrgema taseme kvalifikatsioonide omandamiseks;

Pohirohk digioskustel

23.  toetab komisjoni ettepanekut julgustada litkmesriike tootama vélja pdhjalikud riiklikud digioskuste strateegiad;

24.  rohutab, et kvaliteetsed ja uuenduslikud Sppemeetodid ja -viisid digitaalse sisu Opetamiseks peavad sisaldama
jargmist:

— avatud dpikeskkonnad uute dppimise, teadmiste omandamise ja dpetamise tingimuste ja vormidega digitaalses maailmas,
toetudes Opetajatele ja koolijuhtidele, kes on nendega histi kursis;

— avatud dppematerjalid, s.o juurdepiis teadmistele, dppevahenditele ja muudele abivahenditele veebidppe jaoks;

— vorgustike edendamine nii dpetajate kui ka dppijate vahel, nt eri koolide ja riikide vahel;

25.  peab digitaliseerimist vdimaluseks lahendada mitu koolidega seotud probleemi. See voib hdlmata jargmist:

— individualiseerituma ja kaasavama dpetamise vdimaldamine;

— hiljuti saabunud sisserdndajatele keeledppe ja tihiskonna ning erinevate teemadega tutvumiseks méeldud 6ppevahendid,
mis on esitatud nii nende emakeeles kui ka uue asukohariigi keeles;

— kaugdpe, nt isoleeritumate piirkondadeni joudmiseks voi juhul, kui teatavate keelte dpetajad puuduvad;

— Oppijate edasijdudmise dokumenteerimine, dpetajate jaoks hindamise lihtsustamine ja biirokraatia vihendamine;

26.  rohutab, et digioskuste valdkonnas eduka investeeringu tegemine eeldab eri tasandi koolides tugevat pedagoogilist
juhtimissuutlikkust. Digioskustele keskendumine voib aidata koolides kaasa koitvama tookoha loomisele, kus toetatakse
dpetajate tahet ja valmidust oma oskusi arendada;

27.  margib, et vahet tuleb teha pohilistel digioskustel, mis tuleks koigil omandada, ja spetsiifilisematel oskustel, mis on
seotud konkreetse teema voi valdkonnaga;

Paremini vorreldavad kvalifikatsioonid

28.  ootab Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku labivaatamist, et tagada riiklike kvalifikatsiooniraamistike vajadusp&hine
ajakohastamine ning aruannete ithtne formaat. Samas tuletab meelde, et liikkmesriikide padevuses on tootada vilja riikliku
kvalifikatsiooniraamistiku kvaliteeditagamise pdhimdtted;

29.  rohutab liikmesriikidevahelise kvaliteedialase koost66 tihtsust ja ndustub Euroopa Komisjoniga, et litkmesriikide ja
kolmandate riikide koostoo kvalifikatsioonide vorreldavuse alal peab toimuma etapiviisiliselt;

30.  rohutab, et enamus kutsetest ja kutsevaldkondadest on pidevas muutumises, st tekivad uued kutsealad ja vanad
aeguvad. Seetdttu on oluline, et oskuste kirjeldused ja kutsekirjeldused kajastaksid edaspidi kiiresti muutuva to6turu ja
innovatsiooniga seonduvat. Selles kontekstis nduavad votmepadevused eritdhelepanu;
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Rindajate, sh varjupaigataotlejate ja pagulaste oskused ja kvalifikatsioonid

31. rohutab, et kooskélas Euroopa Parlamendi 2016. aasta raportiga(') on eriti oluline toetada pagulaste,
varjupaigataotlejate ja muude samalaadses olukorras olevate inimeste kaasamist ja integratsiooni. Seetdttu on oluline
voimalikult operatiivselt toetada liikmesriike nende piiiietes tagada juurdepids oskuste kaardistamise meetmele ning
sissejuhatavad keelekursused, oskuste tdiendamine ja muud meetmed, mis aitavad end todelus ja iihiskondlikus elus sisse
seada. Samuti on oluline, et inimesed saaksid paritoluriigis omandatud hariduse/kraadi ilma viivituseta valideerida lasta;

Oppimise ja dpetamise ajakohastamine

32.  kiidab heaks komisjoni kavatsuse poorata oskuste tegevuskavas eritihelepanu hariduse ajakohastamisele ning
loodab, et see lihtsustab ka votmepiddevuste omandamist, millel on Euroopa haridus- ja koolitussiisteemides oluline osa;

33.  leiab, et komisjon peaks veelgi edendama Oppijakeskse hariduse kujundamist, toetudes digitaalse dppimise
aspektidele, mida komitee on kisitlenud arvamuses komisjoni 2014. aasta teatise ,Avatud haridusruum® (%) kohta;

34.  mirgib, et uue oskuste tegevuskava elluviimine soltub koigi, eelkdige tdiskasvanuhariduses ja kogukonnadppes
tootavate Opetajate oskuste tdiendamisest. Liikmesriikide rakenduskavades tuleb nduetekohaselt kisitleda toetust
dpetajaskonnale ning sihiparaselt voiks suurendada teadlikkust Euroopa tdiskasvanudppe elektroonilisest platvormist
(EPALE);

35.  jagab komisjoni seisukohta, et lilkmesriigid peavad parandama oskuste garantii rakendamisega tegelevate dpetajate ja
teiste sellesse kaasatud isikute haridust ja jatkudpet;

Korghariduse ajakohastamine

36.  kiidab heaks komisjoni kavatsuse teha koost6dd erinevate sihtrithmadega nende puiidlustes ajakohastada
korgharidust, eelkdige oskuste hindamise valdkonnas. Sellise t06 juures tuleks votta arvesse nii litkmesriikide riiklikku
haridusraamistikku kui ka kohalikke ja piirkondlikke tugevaid kiilgi ja valjakutseid, sh kohaliku ja piirkondliku tooturu
erisuguseid vajadusi. Komitee rohutab sellega seoses vajadust dppida varasemate samalaadsete meetmete puhul saavutatud
edust ja ebaedust, et tagada vajalik pithendumine ja jouda iiksmeelele kdrghariduse ajakohastamise osas;

37.  rohutab seoses komisjoni poolt vilja kuulutatud kérgkoolildpetajate tookdigu jilgimise algatusega, et see algatus ei
tohi pdhjustada tdiendavat biirokraatiat riiklikele ja piirkondlikele asutustele ja korgkoolidele ega lisakoormust iilidpilastele.
Komitee soovib viidata andmekaitsesatetest kinnipidamise vajalikkusele. Idee kasutada kdnealuse algatuse jaoks maksu- ja
sotsiaalkaitseteavet on seda silmas pidades kiisitav;

Europassi raamistiku libivaatamine

38.  tervitab komisjoni ettepanekut vaadata ldbi kehtiv Europassi raamistik. Reaalajas tdpse teabe tagamiseks oskuste
ndudluse ja pakkumise kohta peab labivaadatud Europassi raamistik tuginema kohaliku ja piirkondliku tasandi praegustele
kogemustele. Seepdrast saavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused anda kasuliku panuse oskuste prognoosimisse ja
kavandatud veebipohisesse teenuseplatvormi.

Briissel, 7. detsember 2016

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

(') ,Pagulaste sotsiaalne kaasamine ja tooturule integreerimine®, Euroopa Parlament (2016) 0297.
() COM(2013) 654 final.
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Pdllumajandustoodete hindade volatiilsuse regulee-
rimine”

(2017/C 185/06)

Raportoor: Jacques BLANC (FR/EPP), La Canourgue’i vallavanem

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. mirgib, et 2011. aasta juunis G20 tippkohtumisel vastu vdetud tegevuskava pdllumajandustoodete hindade
volatiilsuse vastu vditlemiseks on seni saatnud tagasihoidlik edu, ja kutsub seetdttu iiles taasalustama sellekohaseid
labirdakimisi Saksamaa G20 eesistumise ajal 2017. aastal;

2. mirgib, et vaatamata viimastel aastatel libiviidud iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) reformidele, on riskijuhtimise
vahendid, mis vdimaldavad pollumajandustootjatel end kaitsta saagikuse ja hindade muutustest tuleneva negatiivse mdju
ning tervise vdi keskkonnaga seotud pdhjustel tekkinud kahjude eest, UPPs endiselt vaeslapse osas. Nendeks kasutatakse
tegelikult vihem kui 2 % UPP teise samba vahenditest ja 0,4 % pdllumajanduse kogueelarvest. Liikkmesriigid saavad ise
otsustada, millises ulatuses nad soovivad kasutada konealuseid Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (EAFRD)
mairuse vahendeid;

3. on seisukohal, et mehhanisme pdéllumajandustootjate sissetulekute kindlustamiseks tuleb oluliselt tugevdada, et
vihendada pdllumajandustoodete ja tootmisvahendite hindade suure volatiilsuse negatiivset mdju eesmargiga parandada
Euroopa pollumajandusliku toidutoostuse konkurentsivdimet, sdilitada pollumajandus kdigis piirkondades, innustada
moderniseerimist ja innovatsiooni ning hoida maakogukonnad elujulisena;

4. leiab, et konealune eesmirk voidakse saavutada siis, kui viiakse thiselt ellu meetmete kogum, mille eesmirk on
i) tugevdada pollumajandusliku toidutoostuse eradiguslike osalejate rolli pdllumajandusturgude reguleerimisel, et
kompenseerida osaliselt UPP dereguleerimist, ii) laiendada ja lihtsustada juurdepadsu pollumajandustootjate kasutada
olevate riskijuhtimisvahendite valikule, kuna EAFRD raames olemasolevaid vahendeid ei ole vdimalik kasutada teise samba
raames saadaolevate vahendite piisamatuse tdttu ja neid tuleks suurendada ilma esimese samba raames saadaolevate
vahendite kahtluse alla seadmata, ning iii) julgustada ithise pdllumajanduspoliitika jirgmise reformi raames nii kohalikul kui
ka piirkondlikul tasandil suurendama Euroopa pollumajandusettevotete lisavaartust, et muuta need vihem haavatavaks
maailma péllumajandustoodete hindade kdikumise suhtes;

5. tuletab meelde, et lepingutega kindlustatakse pollumajandustootjate toodangu miiik ja tarnimine tootlejatele
eelnevalt teadaolevate hindadega. Lepingud aitavad seega saavutada tasakaalu pakkumise ja noudluse vahel ning
voimaldavad paremini kontrollida toote kvaliteeti, mis voib tootjate jaoks kaasa tuua kdrgemad hinnad ja vérdsema jaotuse
tarneahelas;

6. teeb ettepaneku, et likkmesriikides, kus ei ole viljakujunenud vertikaalseid koostdvorme, tugevdataks lepingulisi
suhteid kogu toiduainete tarneahela ulatuses (ja mitte ainult pollumajandustootjate ja pdllumajanduslike toodete to6tlejate
vahel), lubataks liikmesriikidel muuta need kohustuslikuks ning edendataks mitmepoolsete lepingute sdlmimist nt
tootjaorganisatsiooni, tootleja ja turustaja vahel;

7. teeb ettepaneku anda konkurentsieeskirjade senisest paindlikuma ja kogu ELis ithesuguse tdlgendamise abil
pollumajandusettevotjatele, tootjaorganisatsioonidele ja tunnustatud tootmisharudevahelistele organisatsioonidele ning
pollumajanduslike toiduainete turgudele ja keskustele avalikku huvi kaitsva struktuurina suurem padevus kriiside
ennetamiseks. Selleks peavad tootmisharudevahelised organisatsioonid, mis ithendavad véirtusahelate erinevaid liilisid,
ning konealuste pdllumajanduslike toiduainete turgude ja keskuste kiitajad olema suutelised pakkuma ettevotjatele
prognoose turgude arengu kohta, et aidata neil teha sobivaid otsuseid vordlushindu kindlaks mairamata. Selline praktika
eksisteerib juba mones liikmesriigis ja seetdttu tuleks seda arvesse votta ka parimate tavade jagamisel;

8.  teeb ettepaneku, et turu tasakaalustamatuse voi turu tasakaalustamatuse reaalse ohu korral, mida hinnatakse teatavate
nditajate alusel, peaks pdllumajandusettevdtjatel, sealhulgas tootjaorganisatsioonidel ja nende liitudel, olema digus kasutada
oma tegutsemisruumi ja kooskélastatult vahendada oma tootmist isegi enne Euroopa Komisjonilt selleks loa saamist
vastavalt ithist turukorraldust reguleeriva mairuse (EL) nr 1308/2013 artiklile 222. Uhine turukorraldus peaks seega
selgesdnaliselt voimaldama pdllumajandusettevdtetel, sealhulgas tootjaorganisatsioonidel ja nende liitudel, rakendada turu
tasakaalustamiseks ja turgu valitseva seisundi kuritarvitamise véltimiseks ennetusmeetmeid, millest tuleb eelnevalt teavitada
padevaid asutusi;
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9.  margib, et pollumajandustoodete hindade volatiilsuse reguleerimine ja voitlus ebadiglaste kauplemistavade vastu
toiduainete tarneahelas on omavahel tihedalt seotud, kuna turukdikumised mojutavad jouvahekorda lisavddrtuse
jaotamiseks tarneahelas ning sellest stindivad kompromissid on enamasti ebasoodsad tootjatele, kelle labirdakimisposit-
sioon on piiratud isedranis pollumajandusliku toidutdostuse ja eelkdige suurte jackaubandusettevdtjate kasvava koondumise
ning tootjate killustatuse ja nende puuduliku organiseerumise tttu;

10.  soovitab kehtestada konkreetsed Euroopa eeskirjad toiduainete tarneahelas kasutatavate ebadiglaste kaubandusta-
vade vastu, nagu on soovitatud Euroopa Parlamendi 7. juuni 2016. aasta resolutsioonis [2015/2065 (INI)], kuna lepingutes
tagatakse kiill teatud maaral riskide jagamine, kuid ei kdrvaldata pohimatteliselt osapoolte ebavdrdsust; konkurentsidigusest
ei piisa ebadiglaste kaubandustavade probleemi ja pdllumajanduslikku toidutoostust iseloomustavate jouvahekorra
ebakolade lahendamiseks; toidutoostuses osalejate iseregulatsiooni mehhanismid ei ole tShusad, eelkdige kuna
pollumajandustootjad ja tootlejad ei julge sageli esitada kaebusi, sest kardavad turult viljatdrjumist; ELi tasandil on
raamdigusakti vaja selleks, et iihtlustada konkurentsitingimused ja tagada, et Euroopa pdllumajandustootjatel ja tarbijatel on
voimalus saada kasu diglastest miiiimise ja ostmise tingimustest;

11.  soovitab laiendada digust pidada kollektiivselt labiradkimisi lepingute sdlmimiseks koigile pollumajandustoodetele,
et tugevdada pollumajandustootjate labiradkimispositsiooni sektoris;

12.  tunnistab, et pakkumist koondades voidakse viltida olukorda, kus viiketootjad peavad alluma isedranis suurtoostuse
viga suurele lepinguvdimule, tagades tarbijatele hindade maksimaalse ldbipaistvuse ja toodete jilgitavuse;

13.  mirgib, et erasektori osalejate rolli tugevdamine péllumajandusturgude reguleerimisel eeldab turgude suuremat
labipaistvust;

14.  teeb sel eesmirgil ettepaneku luua tootmissektoripShiste riiklike vaatluskeskuste vorgustikule tuginev polluma-
jandusturgude Euroopa vaatluskeskus, mis toetuks piimaturu vaatluskeskuse kogemustele ja turgude tulemustabelitele, mida
Euroopa Komisjon regulaarselt avaldab. Rajatav vaatluskeskus peaks pakkuma selgelt ja digeaegselt vajalikke andmeid
turgude modistmiseks nii konjunktuursete (eelkdige kriisiolukordade ennetamiseks) kui ka struktuuriliste aspektide
seisukohast (voimaldades analiiiisida sektori eri osalejate hindade ja marginaali arengut);

15.  rohutab, et 2018. aastaks kavandatud finantsinstrumentide turgude direktiivi (MiFID 2) kohaldamine peaks
edendama suuremat teadlikkust ja pollumajandustoodete finantsturul tegutsevate eri osalejakategooriate hoitavate
positsioonide korrapdrast jdlgimist, et vihendada tlemdairase spekuleerimise riski ja vdimaldada hinnariski tohusat
juhtimist sektori kommertsosalejate poolt;

16.  mirgib, et olemasolevate riskijuhtimis- ja kriisiohjevahendite elluviimisel ja tugevdamisel UPP raames on arvukaid
takistusi, sealhulgas konkurents teise samba (mille alla kuulub enamik konealuseid vahendeid) vahendite vahel, ebapiisav
kriisireserv, mis on vajalik ja mida seetdttu ei tohiks moodustada otsetoetuste iga-aastase vihendamise alusel, ajakohaste ja
prognoositavate andmete puudumine pdllumajandusettevotete majandusliku tulemuslikkuse kohta jne, ning kinnitab
vajadust viahendada konealuseid takistusi, et rakendada ambitsioonikat ja tohusat pdllumajandusriskide juhtimise
strateegiat;

17.  leiab, et UPP jirgmisel reformimisel tuleks ergutada likmesriike té6tama vilja ja viima ellu iiksteist tdiendavate ja
pollumajandustootjatele taskukohaste riskijuhtimisvahendite laia valiku, tuginedes riskide segmenteeritud kasitlusele ja
riskide liigitamisele vastavalt nende t&sidusastmele: (') i) ,normaalsed* riskid, millega pollumajandusettevétjad tulevad
suuremalt jaolt toime tdnu ettevaatussddstudele ja maksumeetmetele, ii) ,keskmised” riskid, vastutuse mille eest vdivad
pollumajandusettevotjad edasi suunata finantsturgudele (forvardlepingud, optsioonid, borsivilised lepingud), kindlustu-
sandjatele (riskide juhtimiseks saagikuse, kiibe ja brutomarginaali osas) ja tihisfondidele (tervise ja keskkonnaga seotud
riskide juhtimiseks ja pollumajandustootjate sissetuleku stabiliseerimiseks), ning iii) ,katastroofilised* riskid, mille eest
kannavad vastutust peamiselt riigiasutused turvavorgustike kaudu hindade osas ja erakorraliste meetmete abil
kriisiolukordade lahendamiseks. Seejuures tuleks hoolitseda selle eest, et riskide ulatuslikum segmenteerimine ei tooks
kaasa suuremaid halduskulusid;

(") J. Cordier’ ja J.-C. Debari koostatud tiipoloogia jargi artiklis ,Gestion des risques agricoles: la voie nord-américaine. Quels enseignements
pour I'Union européenne?”, vihik nr 12, Club Déméter, 2004. Vorreldavat tiipoloogiat on vilja pakutud ka muudes toodes, sh hiljuti
Euroopa Parlamendi koostatud aruandes (vt joonealune mirkus 2).



C 185/38 Euroopa Liidu Teataja 9.6.2017

18.  rohutab, et riskijuhtimise vahendite arendamine ei tohi oluliselt majutada UPP eelarve stabiilsust, mille praegu
tagavad tootmise ja hindadega sidumata toetused. Eelarvet, mille kulud jalgivad hoolikalt pdllumajandustoodete hindade
koikumisi ja vdhenevad konjunktuurselt turgude hea toimimise tottu, dhvardaks tegelikult oht, et seda vdidakse
mirkimisvairselt vihendada aruteludes ELi mitmeaastase finantsperspektiivi iile. See vihendaks UPP pakutavat kaitset,
millel oleks turgude suunamuutuste puhul kahjulik méju péllumajandustootjatele;

19.  teeb ettepaneku, et pollumajandustootjad voiksid ithe véimalusena ettevaatussadstude loomiseks turuhdirete vastu
paigutada erikontole reservi osa esimese samba pohitoetustest. Pohitoetuste kdnealuse osa paigutamine reservi oleks
kohustuslik siis, kui teatavad turunditajad, niiteks pdllumajandustoodete hinnad v&i pdllumajandustoodete hindade ja
tootmisvahendite hindade suhtarv, suurenevad. Sel viisil reservi paigutatavaid summasid voivad péllumajandustootjad
reservist vabastada ja neid kasutada, kui turuniitajad taas langevad. Seejuures tuleks igal juhul viltida tdiendavate
halduskulude teket;

20.  tunnistab, et lisaks pollumajandustootjate enesekindlustuse suutlikkuse parandamisele oleks sellisel siisteemil mitu
eelist: see asendaks osaliselt pracguse kriisireservi, mille toimimishéired on tildteada, siisteemi halduskulud oleksid madalad,
see ei mojutaks UPP eelarve stabiilsust ning see muudaks sidumata toetused toiduainete kdrgete hindade ajal avalikkuse
silmis digusparasemaks;

21.  margib, et kaaluda vdiks muidki mehhanisme ettevaatussddstude loomise edendamiseks, vottes eeskuju niiteks
Kanada kehtivast siisteemist, mis vdimaldab sadstukontole raha paigutanud péllumajandustootjatel saada riigilt kontole
sama suure rahalise toetuse;

22.  rohutab, et tihtis on ergutada uute, endisest mitmekesisemate ja véimalusel ka odavamate kindlustustoodete loomist
ja kasutuselevéttu pollumajandusettevotete majanduslike riskide vastu, vdttes eeskuju muu hulgas Ameerika Uhendriikides
kasutusel olevatest kindlustusprogrammidest. Konealused uued tooted voiksid nditeks olla jargmised: i) kaibekindlustus,
tagades pollukultuuride kiilvi ajal pdllumajandusettevotte keskmise saagikuse ja futuuriturgudel kehtivate hindade alusel
prognoositud tulu, ent mille puhul iiksnes saagikusega seotud osa oleks subsideeritav, et jdrgida Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) rohelise kasti eeskirju, ii) indeksikindlustused, mis p&hinevad pdllumajandusettevétte
asukohaks oleva piirkonna keskmisel saagikusel, kdibel voi brutomarginaalil (kuid tiksnes saagikusega seotud osa oleks
subsideeritav), arvestades et kdnealuste kindlustustega kaasnevad oluliselt viiksemad halduskulud kui pdllumajandustootja
individuaalsel saagikusel pohinevate kindlustustega, iii) pdllumajandusettevdtte kogutulu kindlustus, mille kasutamisdigus
oleks iiksnes viikestel ja keskmise suurusega mitmekesistel pollumajandusettevitetel, mis tegelevad segakultuuride
kasvatuse ja karjakasvatusega voi toodavad puu- ja koogivilju voi erikultuure, mida toetatakse vaid vihe voi iildse mitte ja
mille jaoks puudub saagikindlustus, iv) mahepdllumajandusliku tootmisega tegelevatele pdllumajandustootjatele suunatud
erikindlustused, mille puhul vetaks alati arvesse selliste toodete iildiselt madalamat saagikust, suuremaid tootmiskulusid ja
korgemaid turuhindu. Konealuseid meetmeid tuleks uurida, et hinnata eelkdige meetmete vdimalikke kulusid riigipoolse
edasikindlustamise osas;

23.  palub komisjonil teha tihedat koost6od riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste ja pdllumajandusorgani-
satsioonidega, et suurendada teadlikkust ja arusaamist UPP teise samba raames kittesaadavatest riskijuhtimise vahenditest.
Lisaks kutsub komitee komisjoni iiles suurendama kénealuste finantsvahendite mahtu vorreldes praeguse 2 %-ga teise
samba vahenditest;

24.  soovitab arendada ithisfonde sissetuleku stabiliseerimise vahendi (IST) eeskujul, mis loodi UPP 201 3. aasta reformiga,
tagades tasakaalustatud imberjaotamise piirkondade ja tegevusvaldkondade vahel, kuid mille ainult kaks litkmesriiki (Itaalia
ja Ungari) ja itks piirkond Hispaanias (Castilla-Le6n) on lisanud oma maaelu arengukavva aastateks 2014-2020. Uhisfondid
pakuksid kaitset pollumajandusettevdtte brutomarginaali jarsu languse (ille 30 %) vastu eelmise kolme voi viie aastaga
vorreldes. Nii suurt kahju on raske kompenseerida iiksnes pollumajandustootjate loodud ettevaatussadstude abil. Samuti ei
saa neid holmata seda tiiiipi kdibekindlustusega, mis on olemas Ameerika Uhendriikides ja mis annab tagatise saagitulude
vihenemise vastu vorreldes kiilvi ajal prognoosituga, ent iseenesest ei paku kaitset madalate hindade vastu;

25.  nduab sissetuleku stabiliseerimise fondide rakendamist sektori tasandil, et soodustada tootmisalade integreerumist,
ning riigi ja riikidevahelisel tasandil selleks, et laiendada riskide vastastikust kindlustamist ja vdhendada kulusid. Igas
litkmesriigis tootaks seega pollukultuuride fond, piimafond, puu- ja kodgiviljade fond jne;

26.  soovitab liikkmesriikidel katsetada sissetuleku stabiliseerimise fonde, enne kui neid hakatakse laialdaselt kasutama,
vottes arvesse konealuste vahenditega seotud praktilisi raskusi nende rakendamisel ja toimimisel (raamatupidamisandmete
kogumine pdllumajandusettevdtete kohta, edasikindlustamise vajadused jne);
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27.  rohutab, et eespool kirjeldatud kolme liiki riskijuhtimisvahendid — ettevaatussddstud, kindlustused, sissetuleku
stabiliseerimise vahendid — tiiendavad iiksteist ja neid tuleks vdimalusel rakendada koos, et rajada tugev ja sidus turvavork
hindade volatiilsuse vastu ning aidata vihendada poéllumajandustootjate ldbiclatavate kriiside esinemise sagedust ja
intensiivsust;

28.  on seisukohal, et otsetoetuste tase tuleks ithtlustada ELi liikkmesriikide vahel selleks, et tootjatel oleks voimalik
vorreldavates tingimustes lahendada hindade volatiilsuse probleemi;

29.  on veendunud, et otsetoetused peaksid jidma UPP vahendiks ka pirast 2020. aastat, et aidata pollumajandusette-
votete sissetulekut toetada ja stabiliseerida ning hiivitada ELi kdrgete standardite tditmisest tulenevaid kulusid;

30.  teeb ettepaneku, et kui UPP jirgmise reformi kdigus otsustatakse vihendada esimese samba otsetoetusi, eraldades sel
viisil vabanevad summad riskijuhtimisele, voiksid pollumajandustootjad saada ,kuponge, mille vddrtus on vordne teatud
protsendimédraga nende pohitoetustest. Pdllumajandustootjad saaksid kuponge kasutada vabatahtlikkuse alusel oma valiku
jargi ettevaatussddstude loomiseks, kindlustusteks, tihisfondideks. Selline siisteem vimaldaks suurendada riskijuhtimisva-
hendite rahastamist, mdjutamata UPP esimese samba eelarve stabiilsust (*);

31.  taotleb, et Euroopa Komisjon viiks ldbi iiksikasjaliku uuringu, milles kasitletakse erinevaid voimalusi laiendada
riskijuhtimisvahendite valikut, sh ettevaatussddstud, kindlustused ja tihisfondid sissetuleku stabiliseerimiseks. Konealuses
uuringus tuleks tdpsustada tagajirgi, eeliseid ja piiranguid, mis kaasnevad igaithega nimetatud vahenditest, arvestades
erinevaid kriteeriume. Uuringus tuleks samuti analiiiisida erinevaid stsenaariume riskijuhtimise véljato6tamise strateegia
rahastamiseks, sh punktis 30 viljapakutud kupongide siisteem;

32.  on seisukohal, et avalik poliitika peaks aitama suurendada Euroopa péllumajandusettevotete lisavdartust, parandades
pollumajandustavade keskkonnasaastlikkust, et muuta need vihem haavatavaks maailmaturu hindade kdikumiste suhtes ja
kaasata pollumajandus okoloogilisse iileminekusse, mida on vaja selleks, et leevendada kliimamuutusi, kohaneda nende
mojuga ja vihendada okosiisteemidele avalduvat survet;

33.  rohutab sellega seoses vajadust poorata erilist tihelepanu ddrepoolseimate piirkondade pdllumajandusvaldkonnale,
mis nduab kohandatud erimeetmeid, vdttes arvesse nende ELi toimimise lepingus tunnustatud ainulaadseid eriomadusi;

34.  tunnistab, et Euroopa pollumajandus on vigagi mitmetahuline: enamik pdllumajandusettevdtteid turustavad oma
tooteid ELi turul, samas kui teised ekspordivad otseselt vdi kaudselt osa oma toodangust kolmandatesse riikidesse;

35.  leiab, et on oluline siilitada kdnealune mitmekesisus, vottes arvesse, et pdllumajandusliku toodangu iihe osa miiiik
kolmandatesse riikidesse aitab kaasa pakkumise ja noudluse tasakaalule ELi turul ning et ELil kui maailma suurimal
pollumajanduslike toiduainete eksportijal peab olema voimalus saada kasu toiduainete iilemaailmse ndudluse — nii
kvantiteedi kui ka kvaliteedi osas — suurenemisest;

36.  on arvamusel, et on kaks peamist vdimalust suurendada pdllumajandusettevotete lisavaartust: i) suurendada teatud
sektorites muret tekitavalt ndrka pollumajanduse tootlikkust pdllumajandusliku tootmise jatkusuutliku tdhustamise abil,
tootes rohkem vdhemate tootmisvahenditega voi vihendades tootmisvahendite ostmist pdllumajandusettevotete
soltumatuse suurendamiseks, mis nduab uuenduslike ja senisest vastupidavamate tootmissiisteemide kasutuselevottu,
tuginedes tdppispollumajandusele, maaharimise lihtsustamisele, kiilvikordadele ja pollukultuuride mitmekesistamisele,
rohumaapdhiste siisteemide vdi muude tavade paremale kasutamisele, vdi ii) ergutada piirkondlike toidusiisteemide
loomisele, mis rahuldavad Euroopa tarbijate suurenevat ndudlust ja voimaldavad osaliselt vabaneda maailma
pollumajanduslike toorainete turgudel valitsevast volatiilsusest, arendades lithikesi turustusahelaid (koolisooklad, toitlustus,
otsemiiiik), niSiturge ja kvaliteettooteid, soodustades keskkonnasdbralikumaid tootmisviise (mahepdllumajandus ja teised
ldhenemisviisid);

() Ettepanek sisaldub Isabel Bardaji ja teiste koostatud aruandes ,Research for Agri Committee — State of play of risk management tools
implemented by Member States during the period 2014-2020: national and European frameworks“, Euroopa Parlamendi sisepoliitika
peadirektoraat, 2016. Siinkohal tehakse ettepanek laiendada seda holmamaks ka ettevaatussddstude loomist.
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37.  soovitab, et UPP ja liikmesriikide poliitika julgustavad pdllumajandustootjaid uurima kdnealust kahte vdimalust,
kaasates sellesse kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi.

Briissel, 7. detsember 2016

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,, Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi libivaatami-

““

ne

(2017/C 185/07)

Raportoor: Jacint HORVATH (HU/PES), komitaadi digustega linna Nagykanizsa volikogu liige

Viitedokument: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2010/
13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kasitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja
haldusnormide koordineerimise kohta, et votta arvesse muutuvat turuolukorda

COM(2016) 287 final

I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1
Péhjendus 6

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Direktiiviga ei takistata liikmesriikidel vétta meetmeid
nende audiovisuaalmeedia teenuste suhtes, mis on pirit
kolmandatest riikidest ja mida pakutakse liikmesriigi
territooriumil. Need audiovisuaalmeedia teenused ei
kuulu piritoluriigi pohimétte kohaldamisalasse. Direktii-
viga ei jieta eraldi vilja kolmandatest riikidest pdirit
audiovisuaalmeedia teenuste registreerimise kohustust
ega nende teenuste suhtes karistuste kohaldamist.

Motivatsioon

Viljastpoolt Euroopa Liidu territooriumi parinevad audiovisuaalmeedia teenused vdivad pdhjustada tdsiseid héireid mone
liikmesriigi meediasiisteemides, tipsemalt avalikus sfddris. Nendele audiovisuaalmeedia teenustele ei kehti paritoluriigi
pohimdte. Selle tipsustamine ei ole asjaomast liiki digusaktis vajalik, kuid direktiivi tthtsele t3lgendamisele aitab kaasa, kui
preambulis viidatakse liikkmesriikide tegutsemisvabadusele kdnealuste teenuste osas.
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Muudatusettepanek 2
Pohjendus 9

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Vaatajate, sealhulgas lapsevanemate ja alaealiste mojuvdimu
suurendamiseks vaadatava infosisu kohta teadlike otsuste
tegemisel on vaja, et audiovisuaalmeedia teenuse osutajad
esitaksid piisavalt teavet sellise infosisu kohta, mis vdib
kahjustada alaealiste fuisilist, vaimset voi kdlbelist arengut.
See on nditeks vdimalik infosisu olemust naitavate infosisu
kirjelduste abil. Infosisu kirjeldusi voib esitada kirjalikul,
graafilisel voi helilisel meetodil.

Vaatajate, sealhulgas lapsevanemate ja alaealiste mojuvoimu
suurendamiseks vaadatava infosisu kohta teadlike otsuste
tegemisel on vaja, et audiovisuaalmeedia teenuse osutajad
esitaksid piisavalt teavet sellise infosisu kohta, mis voib
kahjustada alaealiste fuiisilist, vaimset voi kdlbelist arengut.
See on niiteks voimalik infosisu olemust nditavate infosisu
kirjelduste abil. Infosisu kirjeldusi voib esitada kirjalikul,
graafilisel ja/voi helilisel meetodil.

Motivatsioon

Mida enam vahendeid audiovisuaalmeedia teenuse osutaja sisu kirjeldamiseks kasutab, seda silmapaistvam ja mirgatavam

see on ning seda kindlamini oma eesmérgini jouab.

Muudatusettepanek 3
Pohjendus 17

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Nouet, mille kohaselt ei tohi toodet alusetult esile tdsta, on
olnud tegelikkuses keeruline rakendada. Sellega piiratakse
samuti tootepaigutuse kasutamist, mis oma madaratluse
kohaselt holmab viirtuse tekitamiseks teataval tasemel
esiletdstmist. Tootepaigutust sisaldavate saadete nduded
peaksid seega keskenduma vaatajate selgele teavitamisele
tootepaigutuse olemasolust ning selle tagamisele, et audio-
visuaalmeedia teenuse osutaja toimetuse soltumatust ei
mojutata.

Nouet, mille kohaselt ei tohi toodet alusetult esile tdsta, on
olnud tegelikkuses keeruline rakendada. Sellega piiratakse
samuti tootepaigutuse kasutamist, mis oma maddratluse
kohaselt hdlmab vairtuse tekitamiseks teataval tasemel
esiletdstmist. Tootepaigutust sisaldavate saadete nduded
peaksid seega keskenduma vaatajate selgele ja lihtsasti
kattesaadaval viisil teavitamisele tootepaigutuse olemaso-
lust ning selle tagamisele, et audiovisuaalmeedia teenuse
osutaja toimetuse soltumatust ei mojutata.

Motivatsioon

Komitee arvates on oluline, et mitte ainult infosisu, vaid ka selle lihtne kittesaadavus teeks iiheselt mdistetavaks, et saade

sisaldab tootepaigutust.

9.6.2017



9.6.2017 Euroopa Liidu Teataja C 185/43

Muudatusettepanek 4
Pohjendus 30

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Alates 1990. aastate teisest poolest piihendab Euroopa
Liit internetipéhise infosisu reguleerimisel mdrkimis-
viiirse osa mitteseadusandlikele vahenditele (vt eeskiitt
néukogu 24. septembri 1998. aasta soovitus alaealiste ja
inimvddrikuse kaitse kohta ning Euroopa Parlamendi ja
néukogu 20. detsembri 2006. aasta soovitus alaealiste ja
inimvddrikuse kaitse ning vastulause esitamise Giguse
kohta seoses Euroopa audiovisuaalsete ja online-teabe
teenuste sektori konkurentsivdimega). Need vahendid,
eriti otseliiniteenused, vanuse kontrollimise siisteemid,
infosisu klassifitseerimine ja vanemliku kontrolli siistee-
mid, on tohusad ka videote jagamise platvormidel
avaldatud infosisu reguleerimisel. Otseliiniteenused on
olulised ja levinud alaealiste kaitse vahendid, mille
eesmiirk on olla kasutajatele lihtne ja lihtsasti kittesaa-
dav kaebuse esitamise vahend ning tagada asjakohaste
ametkondade teavitamine digusrikkumise korral. Vanuse
kontrollimise siisteemid tagavad sobiliku kaitsetaseme
eriti siis, kui kasutaja vanuse kontrollimiseks kasutatakse
iiksnes tiiskasvanud isikutele viljastataval isikut téenda-
val dokumendil olevaid andmeid, vanuse tdéendamist
usaldusviirse kolmanda isiku poolt véi biomeetrilisi
andmeid. Infosisu klassifitseerivad kasutajad (lapsevane-
mad) ise véi reitinguagentuurid ning selle klassifitseeri-
mine eri kriteeriumide alusel — vigivald, seksuaalsus,
hasartmingud, vulgaarne kénepruuk jne — véimaldab
jagada videote jagamise platvormide vahendusel kitte-
saadava infosisu eri kategooriatesse, mida kasutatakse
sellisele infosisule ligipddsu piiramiseks. Vanemliku
kontrolli siisteemid véimaldavad lapsevanematel piirata
alaealiste ligipddsu internetile, koostades alaealistele
sobiva infosisu nimekirja véi filtreerides lastele kahjulik-
ku infosisu.

Motivatsioon

Direktiivi uus artikkel 28a kohustab videote jagamise platvormide kiitajaid votma tarvilikke meetmeid alaealiste
kaitsmiseks ning vaenu Ohutava infosisu keelamiseks. Sobilikeks meetmeteks peetakse otseliiniteenuseid, vanuse
kontrollimise siisteeme, sisu klassifitseerimist ning vanemliku kontrolli siisteeme. Arvestades tehnoloogia kiiret arengut,
ei ole selliste meetmete sisu voimalik mddratleda tiksikasjaliku Gigusnormina. Direktiivi iihtmoodi tdlgendamisele
asjaomaste teenuseosutajate ja riiklike reguleerivate asutuste poolt vdib kaasa aidata see, kui direktiivi preambul sisaldab
monda selgitavat lauset iga meetme kohta.
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Muudatusettepanek 5
Pohjendus 38

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Kédesoleva direktiiviga ei piirata liikmesriikide voimalust
kehtestada kohustusi, millega tagatakse uildist huvi pakkuva
infosisu avastatavus ja juurdepidds sellisele infosisule,
jargides tildist huvi pakkuvate eesmarkide raames kindlaks
médratud eesmirke, milleks on meediapluralism, sdna-
vabadus ja kultuuriline mitmekesisus. Selliseid kohustusi
tuleks kehtestada ainult juhul, kui need on vajalikud
liikmesriigi poolt kooskdlas liidu digusega selgelt kindlaks
maédratud ildist huvi pakkuvate eesmirkide saavutamiseks.
Sellega secoses peaksid liikmesriigid eelkdige uurima
regulatiivse sekkumise vajadust vorreldes tulemustega, mis
tulenevad turujoudude mdjust. Kui litkmesriigid otsustavad
kehtestada eeskirju avastatavuse kohta, peaksid nad seoses
avaliku poliitika Sigustatud huvidega kehtestama ettevtja-
tele ainult proportsionaalseid kohustusi.

Kédesoleva direktiiviga ei piirata lilkmesriikide voimalust
kehtestada kohustusi, millega tagatakse iildist huvi pakkuva
infosisu avastatavus ja juurdepdds sellisele infosisule,
jargides tildist huvi pakkuvate eesmirkide raames kindlaks
médratud eesmarke, milleks on meediapluralism, sona-
vabadus ja kultuuriline mitmekesisus. Selliseid kohustusi
tuleks kehtestada ainult juhul, kui need on vajalikud
liikmesriigi poolt kooskdlas liidu digusega selgelt kindlaks
maédratud ildist huvi pakkuvate eesmirkide saavutamiseks.
Sellega seoses peaksid liikmesriigid eelkdige uurima regu-
latiivse sekkumise vajadust vorreldes tulemustega, mis
tulenevad turujdudude mojust, meediaomandi libipaistvu-
se puudumisest, meediakanalite koondumisest ja huvide
konfliktidest. Kui liikmesriigid otsustavad kehtestada
eeskirju avastatavuse kohta, peaksid nad seoses avaliku
poliitika digustatud huvidega kehtestama ettevotjatele ainult
proportsionaalseid kohustusi.

Muudatusettepanek 6
Artikli 1 ldige 5

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

5. Artiklit 4 muudetakse jargmiselt:

d) 1dige 7 asendatakse jargmisega:

,7.  Liikmesriigid soodustavad kaas- ja enesereguleerimist
riigi tasandil kdesoleva direktiiviga koordineeritud vald-
kondades vastu vdetud tegevusjuhendite abil nende &igus-
siisteemis lubatud ulatuses. Kdnealused tegevusjuhendid
peavad olema asjaomaste liikmesriikide pohiliste sidusrith-
made seas laialdaselt aktsepteeritud. Tegevusjuhendites
tuleb selgelt ja iiheselt moistetavalt kirjeldada nende
eesmarke. Neis tuleb tagada kehtestatud eesmirkide korra-
pdrane, labipaistev ja soltumatu jirelevalve ning saavutuste
hindamine. Neis tuleb ette niha tShus jdustamine,
sealhulgas vajaduse korral tohusad ja proportsionaalsed
karistused.

Tegevusjuhendite allkirjastajad peavad esitama komisjonile
artikli 6a 16ikes 3 ning artikli 9 16igetes 2 ja 4 osutatud liidu
tegevusjuhendite kavandid ning olemasolevate liidu tege-
vusjuhendite muudatused vdi laiendused.

Komisjon voib paluda, et Euroopa audiovisuaalmeedia
teenuseid reguleerivate asutuste toorithm esitaks arvamuse
konealuste tegevusjuhendite kavandite, muudatuste voi
laienduste kohta. Komisjon véib vajaduse korral need
tegevusjuhendid avaldada.

5. Artiklit 4 muudetakse jargmiselt:

d) 1dige 7 asendatakse jargmisega:

,7.  Liikmesriigid soodustavad kaas- ja enesereguleerimist
riigi tasandil kdesoleva direktiiviga koordineeritud vald-
kondades vastu voetud tegevusjuhendite abil nende digus-
siisteemis lubatud ulatuses. Konealused tegevusjuhendid
peavad olema asjaomaste liikmesriikide pohiliste sidusriih-
made seas laialdaselt aktsepteeritud. Tegevusjuhendites tuleb
selgelt ja iiheselt moistetavalt kirjeldada nende eesmirke.
Neis tuleb tagada kehtestatud eesmirkide korrapirane,
labipaistev ja soltumatu jirelevalve ning saavutuste hinda-
mine. Neis tuleb ette ndha tShus joustamine, sealhulgas
vajaduse korral tohusad ja proportsionaalsed karistused.

Tegevusjuhendite allkirjastajad peavad esitama komisjonile
artikli 6a 16ikes 3 ning artikli 9 1digetes 2 ja 4 osutatud liidu
tegevusjuhendite kavandid ning olemasolevate liidu tege-
vusjuhendite muudatused vdi laiendused.

Komisjon palub, et Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid
reguleerivate asutuste toorithm esitaks arvamuse kdnealuste
tegevusjuhendite kavandite, muudatuste voi laienduste
kohta. Komisjon avaldab need tegevusjuhendid.”;
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Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Muudatusettepanek 7
Artikli 1 loige 7

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Artiklile 5 lisatakse punkt e jargmises sonastuses:

»e) meediateenuseid osutavate ettevotete tegelikult kasu-
saavad omanikud vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2005/60/EU (rahandussiisteemi
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmdrgil kasu-
tamise viltimise kohta) artikli 3 ldikele 6.*;

Motivatsioon

Direktiivi rakendamise seisukohast on otsustava tihtsusega teave selle kohta, kes on need fiitisilised voi juriidilised isikud,
kellel on otsustav mdju meediateenuste toimimise ja meediateenuse osutaja otsuste iile kas omandi- voi hdilediguse voi
muude lepingus sitestatud diguste tdttu. Muudatusettepanekuga, mille eesmark on voimaldada nende isikute ja asutuste
tuvastamist, viidatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2005/60/EU, mis kasitleb rahandussiisteemi rahapesu ja
terrorismi rahastamise eesmdrgil kasutamise viltimise kohta. Meediateenuste osutaja omandistruktuuri labipaistvus on
meediavabaduse pohitingimus.

Muudatusettepanek 8
Artikli 1 lgige 10

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

10.  Artikkel 7 jdetakse vilja;

Motivatsioon

Artikkel 7 jdetakse direktiivist vilja, kuna Euroopa juurdepaisetavuse aktis juba sitestatakse rangemad iihised nduded
meediateenuse osutajatele. Nimetatud Euroopa juurdepddsetavuse akti ei ole siiski veel vastu voetud ning soovitakse véltida
sellise olukorra tekkimist, kus kdesolevast direktiivist jaetakse vilja juurdepdisetavust kisitlevad viited, samal ajal kui
Euroopa juurdepdisetavuse akti ei ole veel vastu vdetud (voi lilkmesriikide tasandil iile v®etud). Kuni Euroopa
juurdepédsetavuse akt ei ole koikide liikmesriikide digussiisteemidesse tile voetud, ei ndustu komitee artikli 7 viljajatmisega.

Muudatusettepanek 9
Artikli 1 loige 11

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek
(11)  Artiklit 9 muudetakse jargmiselt: (11)  Artiklit 9 muudetakse jargmiselt:
a) loige 2 asendatakse jirgmisega: a) 1oike 1 punkt e asendatakse jirgmisega: ,audiovi-

suaalsed drilised teadaanded alkohoolsete jookide
kohta ei tohi olla suunatud konkreetselt alaealistele,
peavad viltima noorte kokkupuudet nendega ning ei
tohi propageerida selliste jookide liigset tarbimist.“
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

,2.  Liikmesriigid ja komisjon ergutavad selliste
enese- ja kaasreguleerimise tegevusjuhendite viljatoota-
mist, mis kisitlevad sellistes saadetes voi saadete ajal,
mille vaatajaskonnast mérkimisvédirne osa on lapsed,
edastatavaid asjakohatuid audiovisuaalseid drilisi tea-
daandeid toitumisalase vdi fiisioloogilise mdjuga toitai-
neid ja muid aineid sisaldavate toitude ja jookide kohta,
eelkdige nende kohta, mis sisaldavad rasva, trans-
rasvhappeid, soola/naatriumi ja suhkruid, mille liigne
tarbimine toidus tervikuna ei ole soovitatav.

Konealuseid tegevusjuhendeid tuleks kasutada, et vi-
hendada tShusalt alaealiste kokkupuutumist suure
soola-, suhkru- voi rasvasisaldusega toite ja jooke
kisitlevate voi muul viisil nende riiklike v6i rahvus-
vaheliste toitumisjuhistega sobimatute audiovisuaalsete
ariliste teadaannetega. Kdnealuste tegevusjuhendite abil
tuleks tagada, et audiovisuaalsed drilised teadaanded ei
rohuta selliste toitude ja jookide toitevddrtuse positiiv-
seid aspekte.

Komisjon ja Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid
reguleerivate asutuste toorithm julgustavad vahetama
parimaid tavasid enese- ja kaasreguleerimise siisteemide
kohta liidus. Kui see on asjakohane, aitab komisjon
kaasa liidu tegevusjuhendite viljatootamisele.;

b) lisatakse 1diked 3 ja 4:

,3.  Liikmesriigid ja komisjon ergutavad tootama
vilja enese- ja kaasreguleerimise tegevusjuhendid, mis
kisitlevad asjakohatuid audiovisuaalseid 4rilisi teadaan-
deid alkohoolsete jookide kohta. Konealuseid tegevus-
juhendeid tuleks kasutada, et tShusalt piirata alacaliste
kokkupuutumist alkohoolsete jookide audiovisuaalsete
ariliste teadaannetega.

4. Komisjon ja Euroopa audiovisuaalmeedia teenu-
seid reguleerivate asutuste toorithm julgustavad vahe-
tama parimaid tavasid enese- ja kaasreguleerimise
stisteemide kohta liidus. Kui seda peetakse asjakohaseks,
aitab komisjon kaasa liidu tegevusjuhendite viljatoota-
misele.”;

b) ldige 2 asendatakse jirgmisega:

,2.  Liikmesriigid ja komisjon ergutavad selliste
enese- ja kaasreguleerimise tegevusjuhendite valjatoota-
mist, mis késitlevad sellistes saadetes voi saadete ajal voi
vahetult enne véi pirast selliseid saateid, mille
vaatajaskonnast markimisvairne osa on lapsed, edasta-
tavaid asjakohatuid audiovisuaalseid arilisi teadaandeid
toitumisalase voi fiisioloogilise mdjuga toitaineid ja
muid aineid sisaldavate toitude ja jookide kohta,
eelkdige nende kohta, mis sisaldavad rasva, trans-
rasvhappeid, soola/naatriumi ja suhkruid, mille liigne
tarbimine toidus tervikuna ei ole soovitatav.

Konealuseid tegevusjuhendeid tuleks kasutada, et va-
hendada tohusalt alacaliste kokkupuutumist suure
soola-, suhkru- voi rasvasisaldusega toite ja jooke
kisitlevate voi muul viisil nende riiklike voi rahvus-
vaheliste toitumisjuhistega sobimatute audiovisuaalsete
ariliste teadaannetega. Konealuste tegevusjuhendite abil
tuleks tagada, et audiovisuaalsed drilised teadaanded ei
rohuta selliste toitude ja jookide toitevdirtuse positiiv-
seid aspekte.

Komisjon ja Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid
reguleerivate asutuste toorithm julgustavad vahetama
parimaid tavasid enese- ja kaasreguleerimise siisteemide
kohta liidus. Kui see on asjakohane, aitab komisjon
kaasa liidu tegevusjuhendite viljato6tamisele.;

c) lisatakse 16iked 3 ja 4:

,3.  Liikmesriigid ja komisjon ergutavad to6tama
vilja enese- ja kaasreguleerimise tegevusjuhendid, mis
kisitlevad asjakohatuid audiovisuaalseid arilisi teadaan-
deid alkohoolsete jookide kohta. Kdnealuseid tegevus-
juhendeid tuleks kasutada, et tdhusalt piirata alaealiste
kokkupuutumist alkohoolsete jookide audiovisuaalsete
ariliste teadaannetega.

4. Komisjon ja Euroopa audiovisuaalmeedia teenu-
seid reguleerivate asutuste toOrithm julgustavad vahe-
tama parimaid tavasid enese- ja kaasreguleerimise
siisteemide kohta liidus. Kui seda peetakse asjakohaseks,
aitab komisjon kaasa liidu tegevusjuhendite viljatoota-
misele.”;

Motivatsioon

Alaealiste kaitse laiendamine.



9.6.2017

Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 10
Artikli 1 lgige 15

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

15.  Artikkel 13 asendatakse jargmisega:

LJArtikkel 13

1. Liikmesriigid tagavad, et nende jurisdiktsiooni alla
kuuluvad tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste osutajad
tagavad oma kataloogist vahemalt 20% suuruse osa
Euroopa piritoluga teoste jaoks ning tagavad konealuste
teoste esiletoomise.

5. Liikmesriigid loobuvad ldigetes 1 ja 2 sdtestatud
nduetest viikese kiibe voi viikese vaatajaskonnaga teenu-
seosutajate puhul vdi kui teenuseosutaja on viike- voi
mikroettevotjad. Liikmesriigid voivad kdnealustest nduetest
loobuda ka juhul, kui need oleksid tellitavate audiovisuaal-
meediateenuste olemuse vdi teema tdttu ebaotstarbekad voi
pohjendamatud.

15.  Artikkel 13 asendatakse jargmisega:

,Artikkel 13

1. Liikmesriigid tagavad, et nende jurisdiktsiooni alla
kuuluvad tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste osutajad
tagavad oma kataloogist nende poolt kittesaadavaks
tehtud saadete summeeritud saateajast vihemalt 20 %
suuruse osa Euroopa paritoluga teoste jaoks ning tagavad
konealuste teoste esiletoomise, hoolitsedes selle eest, et
need oleksid kataloogis esile tostetud ja lihtsasti leitavad.

5. Liikmesriigid loobuvad ldigetes 1 ja 2 sitestatud
nduetest viikese kiibe voi viikese vaatajaskonnaga teenu-
seosutajate puhul, sh kohalikud omavalitsused, kes omavad
audiovisuaalmeediateenuseid, kohalike voi piirkondlike
teenuseosutajate puhul voi kui teenuseosutaja on viike- voi
mikroettevotjad. Lilkmesriigid voivad kdnealustest nouetest
loobuda ka juhul, kui need oleksid tellitavate audiovisuaal-
meediateenuste olemuse v3i teema tdttu ebaotstarbekad vdi
pohjendamatud.”;

Motivatsioon

Loikes 1 esitatud tdienduse eesmirk on sitet tdpsustada.

Loikes 5 esitatud tdienduse puhul ei kuulu teatud liikmesriikides nditeks kohalikud telekanalid viikeste ja mikroettevotjate
hulka, kuna nad on kohaliku omavalitsuse omandis. Need vdivad kvalifitseeruda keskmise suurusega voi suurettevotjaks,

seepdrast on pohjendatud nende eristamine loetelus.

Muudatusettepanek 11
Artikli 1 lige 16

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

16. Artikli 20 loikes 2 asendatakse esimene lause

jargmisega:

,Telefilmide (vilja arvatud telesarjad, seriaalid ja dokumen-
taalfilmid), kinematograafiateoste ja uudistesaadete edasta-
mise korral voib teha iihe katkestuse iga vihemalt
programmikohase 20-minutilise ajavahemiku kohta tele-
reklaamide ja/vdi otsepakkumiste nditamiseks.*;

Artikli 20 1dikes 2 asendatakse esimene lause jirgmisega:

,Telefilmide (vélja arvatud telesarjad, seriaalid ja dokumen-
taalfilmid), kinematograafiateoste ja uudistesaadete edasta-
mise korral vdib teha ithe katkestuse iga vadhemalt
programmikohase 30-minutilise ajavahemiku kohta tele-
reklaamide ja/vdi otsepakkumiste nditamiseks.”;
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Motivatsioon

Kehtivas direktiivis on kehtestatud vihemalt 30 minuti pikkune aeg, mille jooksul ei voi televisiooni jaoks mdeldud filmide
(vilja arvatud telesarjad, seriaalid ja dokumentaalfilmid), kinematograafiateoste ja uudistesaadete iilekandeid katkestada
reklaami- ja teleturuklippidega. Komitee teeb ettepaneku varasemat 30-minutilist piirangut mitte lithendada, kuna see

rikuks suuresti kinematograafiateoste nauditavust ning ka vaataja elamust.

Muudatusettepanek 12
Artikli 1 loige 17

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

17)  Artikkel 22 asendatakse jirgmisega:

Artikkel 22

Alkohoolsete jookide telereklaam ja otsepakkumised
peavad vastama jargmistele nouetele:

a) see ei voi olla suunatud otseselt alaealistele ja peab
viltima noortega kokkupuudet ega voi mingil juhul
kujutada alaealisi konealuseid jooke tarbimas;

b) seda ei edastata spordiiiritusega seotud saate ajal ega
vahetult enne ja parast sellist saadet; ndue hakkab
kehtima viis aastat pirast kiesoleva direktiivi joustu-
mise kuupdeva;

c) selles ei seostata alkoholi kehalise suutlikkuse suure-
nemise ega liiklusvahendi juhtimisega;

d) see ei loo kujutlust, et alkohol soodustab sotsiaalset véi
seksuaalset edukust;

e) selles ei viideta, et alkoholil on raviomadusi voi et see
ergutab voi rahustab voi aitab lahendada isiklikke
probleeme;

f) see ei tohi soodustada alkoholi tarbimist ega esitada
karskust voi mdodukust negatiivse omadusena;

g) selles ei rohutata, et suur alkoholisisaldus on jookide
positiivne omadus.

Motivatsioon

Teaduslik tdendusmaterjal niitab seost alkoholiturundusega kokkupuute ja suurenenud alkoholitarbimise vahel noorte
hulgas. Spordiiiritusi tuleb kisitleda noortele suunatud saadetena. Seeparast tuleb alkoholireklaam selliste saadete ajal
keelata, vottes siiski arvesse kehtivaid lithiajalisi ja keskpika tdhtajaga sponsorlepinguid.
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Muudatusettepanek 13
Artikli 1 loige 19

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

19.  Lisatakse IXa peatiikk:

JIXa PEATUKK. VIDEOTE JAGAMISE PLATVORMI TEE-
NUSTE SUHTES KOHALDATAVAD SATTED

Artikkel 28a

7. Komisjon ja Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid
reguleerivate asutuste toorithm julgustavad videote jagamise
platvormi teenuseosutajaid vahetama parimaid tavasid
kaasreguleerimise siisteemide kohta liidus. Kui see on
asjakohane, aitab komisjon kaasa Euroopa Liidu tegevus-
juhendite viljatootamisele.

19.  Lisatakse IXa peatiikk:

JIXa PEATUKK. VIDEOTE JAGAMISE PLATVORMI TEE-
NUSTE SUHTES KOHALDATAVAD SATTED

Artikkel 28a

7. Komisjon ja Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid
reguleerivate asutuste toorithm julgustavad videote jagamise
platvormi teenuseosutajaid vahetama parimaid tavasid
kaasreguleerimise siisteemide kohta liidus. Komisjon aitab
kaasa Euroopa Liidu tegevusjuhendite viljatootamisele,
eriti ndidistegevusjuhendite viljatéotamisele ja avalikus-
tamisele.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Muudatusettepanek 14
Artikli 1 loige 21

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

21.  Artikkel 30 asendatakse jargmisega:

JArtikkel 30

6.  Liikmesriigid tagavad, et sdltumatutel riigi reguleeri-
vatel asutustel on eraldiseisvad aastacelarved. Eelarved
avalikustatakse. Liikmesriigid tagavad samuti, et riigi
reguleerivatel asutustel on piisavad rahalised vahendid ja
personal, et tdita neile maaratud {ilesandeid ning et osaleda
aktiivselt Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleeri-
vate asutuste toorithmas ja selle tegevusele kaasa aidata.

7. Liikmesriigid tagavad, et riigi tasandil on olemas
tulemuslikud mehhanismid, mille abil mis tahes kasutajal
vOi meediateenuse osutajal voi videote jagamise platvormi
teenuseosutajal, kellele riikliku reguleeriva asutuse otsus
moju avaldab, on digus esitada otsuse peale edasikaebus
edasikaebusi kisitlevale asutusele. Edasikaebusi kisitlev
asutus on edasikacbuses osalevatest pooltest sdltumatu.

21.  Artikkel 30 asendatakse jargmisega:

JArtikkel 30

6.  Liikmesriigid tagavad, et sdltumatutel riigi reguleeri-
vatel asutustel on eraldiseisvad aastaeelarved. Eelarved
peavad olema piisavalt iiksikasjalikud ja need avalikusta-
takse. Litkmesriigid tagavad samuti, et riigi reguleerivatel
asutustel on piisavad rahalised vahendid ja personal, et tdita
neile mairatud iilesandeid ning et osaleda aktiivselt Euroopa
audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste tooriih-
mas ja selle tegevusele kaasa aidata.

7. Liikmesriigid tagavad, et riigi tasandil on olemas
tulemuslikud mehhanismid, mille abil mis tahes kasutajal
vOi meediateenuse osutajal voi videote jagamise platvormi
teenuseosutajal, kellele riikliku reguleeriva asutuse otsus
moju avaldab, on digus esitada otsuse peale edasikaebus
edasikaebusi kasitlevale asutusele. Edasikaebusi kasitlev
asutus on edasikacbuses osalevatest pooltest sdltumatu.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Konealusel edasikaebusi kisitleval asutusel, milleks peaks
olema kohus, on oma funktsioonide tdhusaks tditmiseks
asjakohased teadmised. Liikmesriigid tagavad, et juhtumi
asjaolusid voetakse nduetekohaselt arvesse ja et olemas on
toimiv edasikacbamise mehhanism.

Kuni edasikaebuse lahendamiseni kehtib riigi reguleeriva
asutuse otsus, kui vastavalt riiklikele oigusaktidele ei
kohaldata ajutisi meetmeid.*;

Konealusel edasikaebusi kisitleval asutusel, milleks peaks
olema kohus, on oma funktsioonide tohusaks tditmiseks
asjakohased teadmised. Liikmesriigid tagavad, et juhtumi
asjaolusid voetakse nduetekohaselt arvesse ja et olemas on
toimiv edasikaebamise mehhanism.

Kuni edasikaebuse lahendamiseni kehtib riigi reguleeriva
asutuse otsus, kui vastavalt riiklikele oigusaktidele ei
kohaldata ajutisi meetmeid.

9.6.2017

8.  Vottes arvesse loike 2 esimest lauset, jilgib ja
hindab Euroopa Liidu Pohidiguste Amet komisjoni
taotlusel riiklike reguleerivate asutuste sdltumatuse
rakendamist kooskdlas noukogu 15. veebruari 2007.
aasta miiruse (EU) nr 168/2007 artikli 4 loike 1
punktiga d. Iga kahe aasta tagant koostatavas hinnangus
uuritakse riiklike reguleerivate asutuste toomeetodeid ja
tegevusi koostoos voimalikult laia sidusriihmade ringiga.
Hinnangu aluseks olevad kriteeriumid mdirab kindlaks
Euroopa Liidu Pohidiguste Amet avaliku arutelu pohjal.
Hinnangu tulemused on avalikud.“

Motivatsioon

Loige 6: avalikustatud eclarve peab sisaldama piisavalt pohjalikke ja iiksikasjalikke andmeid, et anda asjakohane iilevaade
riigi sdltumatu reguleeriva asutuse tuludest ja kuludest. Piisavalt iiksikasjalik eelarve peab tagama, et riigi sdltumatu
reguleeriv asutus vastaks labipaistvuse nduetele.

Uus oige 8: artiklis 30 sdtestatud riikliku reguleeriva asutuse korraldust ja rahastust kisitlevad nduded on asutuse
soltumatuse oluline tagatis. Artikli 30 15ike 2 esimeses lauses kehtestatud kriteeriumide tditmine on seotud iiksnes
reguleerivate asutuste reaalse tegevuse, otsuste ja labipaistva t66 toimimisega. Seda arvesse vottes on vaja luua Euroopa
Liidu tasandi jirelevalvesiisteem, millega hinnataks reguleerivate asutuste tegutsemistingimuste ja neile kehtiva
digusraamistiku korval ka asutuste tegevust ning mis teeks hinnangu avalikkusele kittesaadavaks. Hinnangutest saadaks
objektiivseid ja vorreldavaid andmeid selle kohta, mil maaral tagavad eri lilkmesriikide digusaktid sdltumatuse, mis on
vajalik 16ikes 2 toodud meediapluralismi, kultuurilise mitmekesisuse, tarbijakaitse, siseturu ja ausa konkurentsi
edendamiseks.

Uuringute laad ja ulatus nduavad hinnangu koostamisel valitsuse, meediaturu, kodanikuithiskonna ja akadeemiliste
ringkondade voimalikult paljude esindajate teadmiste, kogemuste ja seisukohtade arvestamist.

Jarelevalve tulemustel ei ole otseseid diguslikke tagajirgi. Jarelevalve tulemused annavad komisjonile teavet, mis tooks vilja
voimalikud puudused artikli 30 rakendamisel ja voiks nii olla rikkumismenetluse aluseks.
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Muudatusettepanek 15
Artikli 1 loige 22

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

22.  Lisatakse artikkel 30a:

LArtikkel 30a

1. Kiesolevaga asutatakse Euroopa audiovisuaalmeedia
teenuseid reguleerivate asutuste toorithm.

2. Tooriihm koosneb riigi soltumatutest reguleerivatest
asutustest audiovisuaalmeedia teenuste valdkonnas. Neid
esindavad audiovisuaalmeedia teenuse jdrelevalve eest
peamiselt vastutavate riigi reguleerivate asutuste juhid voi
nimetatud korgetasemelised esindajad voi kui riigi regulee-
riv asutus puudub, siis asjaomase riigi menetluste kohaselt
valitud muud esindajad. To6rithma koosolekutel osaleb
komisjoni esindaja.

3. Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate
asutuste toorithma tlesanded on jargmised:

a) ndustada ja abistada komisjoni toos, mille eesmirk on
tagada audiovisuaalmeedia teenuste regulatiivse raamis-
tiku jarjepidev rakendamine koikides liikmesriikides;

=

noustada ja abistada komisjoni tema pddevusalasse
kuuluvates audiovisuaalmeedia teenustega seotud mis
tahes kiisimustes. Kui see on pdhjendatud komisjoni
ndustamiseks teatavates kiisimustes, voib to6rithm
konsulteerida turuosaliste, tarbijate ja [dppkasutajatega,
et koguda vajalikku teavet;

(a)
~

tagada kogemuste ja heade tavade vahetamine audiovi-
suaalmeedia teenuste regulatiivse raamistiku kohaldami-
se kohta;

&

teha koost6od ja tagada oma lilkmetele teave, mis on
vajalik kdesoleva direktiivi ja eelkoige selle artiklite 3 ja 4
kohaldamiseks;

o
~

esitada komisjoni taotluse korral arvamusi artikli 2
1ikes 5b, artikli 6a 16ikes 3 ning artikli 9 1digetes 2 ja 4
ette nihtud kisimuste kohta ning audiovisuaalmeedia
teenustega seotud mis tahes kiisimuste kohta, eelkdige
alacaliste kaitse ja vihkamisele 6hutamise valdkonnas.

22.  Lisatakse artikkel 30a:

JArtikkel 30a

1. Kiesolevaga asutatakse Euroopa audiovisuaalmeedia
teenuseid reguleerivate asutuste toorithm.

2. Toorithm koosneb riigi sdltumatutest reguleerivatest
asutustest audiovisuaalmeedia teenuste valdkonnas. Neid
esindavad audiovisuaalmeedia teenuse jirelevalve eest
peamiselt vastutavate riigi reguleerivate asutuste juhid voi
nimetatud korgetasemelised esindajad voi kui riigi regulee-
riv asutus puudub, siis asjaomase riigi menetluste kohaselt
valitud muud esindajad. T66rithma koosolekutel osaleb
komisjoni esindaja.

3. Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate
asutuste toorithma tlesanded on jargmised:

a) ndustada ja abistada komisjoni t66s, mille eesmirk on
tagada audiovisuaalmeedia teenuste regulatiivse raamis-
tiku jarjepidev rakendamine koikides liikmesriikides;

=

ndustada ja abistada komisjoni tema pidevusalasse
kuuluvates audiovisuaalmeedia teenustega seotud mis
tahes kiisimustes. Kui see on pdhjendatud komisjoni
ndustamiseks teatavates kiisimustes, vdib toorithm
konsulteerida turuosaliste, tarbijate ja loppkasutajatega,
et koguda vajalikku teavet;

tagada kogemuste ja heade tavade vahetamine audiovi-

suaalmeedia teenuste regulatiivse raamistiku kohaldamise
kohta;

(a)
~

&

teha koostood ja tagada oma liikmetele teave, mis on
vajalik kéesoleva direktiivi ja eelkoige selle artiklite 3 ja 4
kohaldamiseks;

esitada komisjoni taotluse korral arvamusi artikli 2
1ikes 5b, artikli 6a 16ikes 3 ning artikli 9 Idigetes 2 ja 4
ette nihtud kisimuste kohta ning audiovisuaalmeedia
teenustega seotud mis tahes kiisimuste kohta, eelkdige
alacaliste kaitse ja vihkamisele hutamise valdkonnas;

o
~
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Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

f) edendada meediateadlikkuse arendamise kdigus koge-
muste ja heade tavade tutvustamist, pidades eriti
silmas riiklike séltumatute reguleerivate asutuste
toetus-, uurimis-, teadlikkuse tostmise, koostdo- ja
hindamistegevust, samuti riiklike reguleerivate asutus-
te, meediateenuste osutajate ning haridusasutuste
vahelise koostdo vorme.

4. Komisjonile antakse volitus vdtta rakendusakti abil | 4. Komisjonile antakse volitus votta rakendusakti abil
vastu Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate | vastu Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate
asutuste toorithma kodukord.”; asutuste toorithma kodukord.”;

Motivatsioon

Meediapadevuse (media literacy) arendamise eesmirgi seadmine on vdga oluline, et saavutada direktiivi eesmargid, st
kehtestada selline eeskiri, mis on suuteline vastama digitaalse meediasiisteemi véljakutsetele. Mitu lilkmesriiki on
saavutanud meediapddevuse arendamisel olulisi tulemusi. Tulemuste levitamine aitab tohusalt kaasa olemasolevate
vahendite ja meetodite arendamisele ning Euroopa tasandi lahenduste viljatootamisele.

Mitmes liikmesriigis on meediateenuseid reguleerivatel asutustel oluline roll meediapidevuse arendamisel. Nad osalevad
muu hulgas arendustegevuse aluseks olevates uuringutes, toetavad rahaliste vahenditega meediapddevuse arendamisele
suunatud programme ning aitavad teavituskampaaniate kaudu kaasa meediapadevuse taseme parandamisele. Seetdttu voib
meediaasutustel olla oluline roll asjaomaste osapoolte ja sektorite koordineerimisel ning saavutatud tulemuste mddtmisel ja
hindamisel. Kogemuste ja heade tavade tutvustamine vdib edendada meediateenuseid reguleerivate asutuste tegevuse
viljakujunemist ja tShusust meediapadevuse arendamise valdkonnas.

Meediapddevuse arendamine on séltumatute riiklike reguleerivate asutuste, meediateenuste osutajate ja haridusasutuste
ithine ilesanne. Direktiiviga tuleks sellist koostood soodustada, iiletamata seejuures direktiivi regulatiivseid volitusi.

II. POLITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. tunneb heameelt audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi labivaatamise {ile ning samuti selle iile, et Euroopa Komisjon
peab huvitavaks mitut Regioonide Komitee 2015. aastal vastu voetud arvamuses esitatud ettepanekut;

2. tervitab pdritoluriigi pohimdtte erandite muutmist, mis muudab selgemate ja lihtsamate menetluste raames
voimalikuks sihtriigi huvide arvestamise;

3. avaldab siiski kahetsust, et uues direktiivis ei arvestata piirkondlikku mdddet, nagu Regioonide Komitee varem
soovitas, kuna see aitaks véddrtustada Euroopa kultuurilist identiteeti, piiriiilest iihistoodangut Euroopa Liidus ja kohalikke
loomingulisi uuendusi;

4. rohutab, et direktiivi rakendamisse tuleb kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, sest neil on
audiovisuaalmeedia teenuste vallas viga oluline roll. Nad on mitmes liikmesriigis meediateenuste osutajad, mis tdhendab,
et nad vdivad seepdrast mikro- ja viikeettevotjate kategooriast vilja jadda;

5.  kinnitab, et riiklike reguleerivate asutuste soltumatus nii riigiasutustest, audiovisuaalsektori osalejatest kui ka
poliitilistest parteidest on Euroopa audiovisuaalmeediat kisitleva médruse alustala, mille tingimusteta tagamine on iga
liikmesriigi iilesanne ning mis on nii teabe mitmekesisuse kui ka pluralistliku meediaturu kdige olulisem tagatis Euroopa,
liikmesriikide, kohalikul ja piirkondlikul tasandil;
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6.  tunneb heameelt, et muudetud direktiivi kohaldamisala laieneb ka videote jagamise platvormi teenustele, millel on itha
suurem roll audiovisuaalmeedia teenuste osutajate hulgas;

7. viljendab muret, et videote jagamise platvormi teenuste osutajate suhtes kohaldatavas kavandatavas mdaaruses ei
mddratleta selgelt niisuguseid olukordi, kus teenusosutajal ei ole huvi asuda Euroopa Liidu territooriumile, kuigi teenuseid
osutatakse Euroopa kodanikele;

8. juhib tdhelepanu sellele, et kuigi audiovisuaalmeedia teenuste osutajad on turul jirjest olulisemaks muutuv turuosa,
toimub sisu edastamine ilma oma taristuta (OTT teenused) hetkel ebaselges digusraamistikus, ning kutsub komisjoni iiles
poorama meedia- ja kommunikatsioonisektori tulevase reguleerimise kdigus, eriti elektroonilist sidet kasitlevate digusaktide
labivaatamisel eritdhelepanu selle turuosa digusliku olukorra selgitamisele;

9. soovib veel kord juhtida Euroopa Komisjoni tahelepanu keelelistele ja kultuurilistele vihemustele, kes seisavad silmitsi
takistustega omakeelsetele audiovisuaalmeedia teenustele ligipadsul;

10.  on seisukohal, et Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste toorithm peaks erinevates
menetlustes votma arvesse teatud regulatiivsete kiisimuste piirkondlikku moddet ning kehtestama piirkondlikud
pohimdtted;

Alaealiste kaitse

11.  tunneb heameelt, et direktiivi muutmisega tugevdatakse ja ithtlustatakse alaealiste kaitset, nagu Regioonide Komitee
on varem soovitanud. Komitee kutsub veel kord iiles kasutama tidiendavaid stiimuleid spetsiaalselt lastele kujundatud ja
kohandatud sisu edendamiseks, samuti audiovisuaalsektori kiitajate ja haridusringkondade partnerluse edendamiseks
digitaalses keskkonnas;

Meediapidevus

12.  kordab, et peab oluliseks meediapadevusega, eriti uue meediaga seotud sisu jdrjest suuremat propageerimist;

13.  rdhutab vajadust suurendada meediapadevuse arendamisele suunatud vahendeid tagamaks, et audiovisuaalmeedia
teenused ei pakuks iiksnes homogeenset teenust, vaid kajastaksid piirkondade majanduslikke, kaubanduslikke ja kultuurilisi
isedrasusi ja struktuure;

Meediavabadus ja meediapluralism

14.  viljendab muret asjaolu parast, et maaruse ettepanekus ei kisitleta meediaomandi labipaistvust, meedia koondumist
ega huvide konflikte, sest neil kdigil on oluline mdju meediapluralismile ja meediavabadusele;

Tarbijakaitse

15.  tunneb heameelt, et direktiivi muutmisega viiakse sisse reklaamiaja paindlikumad eeskirjad ning, tipsemalt,
laiendatakse mairuse kohaldamisala mittelineaarsetele meediateenustele;

Euroopa teoste edendamine

16.  ndustub, et mikro- ja viikeettevitjate puhul ei peaks olema kohustuslik toetada rahaliselt Euroopa pdritolu teoste
tootmist. Komitee juhib Euroopa Komisjoni tihelepanu siiski asjaolule, et sellesse ringi ei kuulu mitu kohalikku ja
piirkondlikku telejaama, mis edastavad oma programme veebilehekiilgedel tellitavate audiovisuaalmeedia teenustena;

17.  tunneb heameelt, et tellitavate teenuste puhul tagatakse muudetud direktiiviga vdrdsed tingimused Euroopa pdritolu
teostele, mis peavad moodustama nimetatud teenuste pakkujate kataloogist vihemalt 20 %;

18.  rohutab, et tellitavate teenuste puhul ei ole teenusepakkujate suhtes kohaldatav vihemalt 20 % ndue piisav,
hoolitseda tuleb ka selle eest, et need teosed oleksid kasutajale lihtsasti leitavad ja kattesaadavad;
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Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

19.  rohutab, et kuigi ettepanek ndib vastavat subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotetele, tuleb siilitada
minimaalse thtlustamise ldhenemisviis ja koostdomehhanismid. Seepdrast peavad riikide reguleerivate asutuste jaoks
kavandatud eeskirjad jitma piisavalt manooverdamisruumi riigi ja riigi tasandist madalama tasandi otsuste tegemiseks.

Briissel, 7. detsember 2016

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Kolmandate riikide kodanike integreerimise
tegevuskava“

(2017/C 185/08)

Raportoor: Karl VANLOUWE (BE/EA), Flaami parlamendi liige ja Belgia senati liige

Viitedokument: komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele ,Kolmandate riikide kodanike integreerimise tegevuska-

«

va

COM(2016) 377 final

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldine raamistik ja aluspohimdtted

1. tervitab Euroopa Komisjoni tegevuskava kolmandate riikide kodanike integreerimiseks, (') pidades silmas Euroopa
tihiskonna pidevalt kasvavat mitmekesisust ja vajadust nad meie iihiskonda téielikult integreerida. Komitee rohutab
integratsiooni tdhtsust — tegu on kahesuunalise protsessiga, milles osalevad nii kolmandate riikide kodanikud kui ka
vastuvottev kogukond;

2. on seisukohal, et integratsiooni tuleks kisitada diinaamilise, interaktiivse ja ajutise protsessina, mis vdimaldab
kolmandate riikide kodanikel saada vastuvotva kogukonna tdiediguslikuks lilkmeks ja tootada iseseisva toimetuleku nimel,
ning julgustab suhtlust vastuvdtva kogukonnaga ja osalemist selles;

3. rohutab, et Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt on integratsioon liikmesriikide padevuses, () mis véimaldab
luua Euroopa tasandil meetmeid, et pakkuda stiimuleid ja toetust liikmesriikide tegevusele, pidades silmas nende
territooriumil seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike integratsiooni soodustamist, vilistades litkmesriikide
seaduste ja eeskirjade mis tahes iihtlustamise. Komitee kutsub iiles jdlgima ka edaspidi subsidiaarsuse pohimdtte
kohaldamist ning tuletab meelde, et liikmesriikide meetmed selles valdkonnas peavad olema kooskdlas ELi &igustikuga,
kaasa arvatud sisserdndajate ELi integreerimise ithiste aluspShimdtetega;

4. juhib tdhelepanu asjaolule, et tegelikku integratsioonipoliitikat rakendatakse eelkdige kodanike lahedal asuvatel
poliitilistel tasanditel. Seega on vigagi soovitav mitmetasandilise valitsemise lahenemisviis, mille puhul lasub eritdhelepanu
loomulikult kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel, kuna nemad puutuvad koige otsesemalt kokku integratsiooni
viljakutsete ja voimalustega;

5. juhib tdhelepanu sellele, et oluline on kasutada poliitilises arutelus saabujate eri kategooriatest radkides korrektset
terminoloogiat. Tegevuskavas kisitletakse iiksnes kolmandate riikide kodakondsusega ja ELis seaduslikult viibivaid saabujaid
(randajad, pagulased ja tdiendava kaitse saajad). Seega ei kisitleta selles ELi liikmesriikide kodanikke, kes on vanemate voi
vanavanemate kaudu kolmandatest riikidest tulnud sisserdndaja taustaga, ega vaba lilkumise Oigust kasutavaid ELi
kodanikke ja nende pereliikmeid;

6.  rohutab, et integratsioon kui poliitikavaldkond ei saa toimida pelgalt omaette, vaid puudutab juba maaratluse kohaselt
erinevaid klassikalisi poliitikavaldkondi, nagu haridus, to6hoive, heaolu, rahvatervis, eluase jne, ning seetdttu tuleks
integratsioonipoliitikat ideaaljuhul ellu viia horisontaalselt, poorates seejuures igas poliitikavaldkonnas tdhelepanu
integratsiooni viljakutsetele ja vdimalustele;

7. toonitab, et integratsioon on kahesuunaline protsess, mis peab moodustama osa diguste ja kohustuste raamistikust nii
kolmandate riikide kodanike kui ka vastuvotva kogukonna jaoks, kusjuures peab kumbki pool tiitma oma osa vastutusest;

()  COM(2016) 377 final.
()  Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 79 neljas 15ik.
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8.  rohutab, et ideaaljuhul on integratsioon rinde- ja varjupaigapoliitika haripunkt, ning seega ei tohi tegevuskava
kisitada eraldi teistest, muu hulgas Euroopa iihise varjupaigasiisteemiga seotud Euroo‘Pa Komisjoni ettepanekutest (*) ja
uuest partnerlusraamistikust kolmandate riikidega Euroopa rande tegevuskava raames (%);

)

9.  tunnistades, et t66 annab keskse panuse kolmandate riikide kodanike tihiskonda integreerimisel, viitab ka nn sinisele
kaardile Euroopa Komisjoni seadusliku rinde poliitika ettepanekus seoses kolmandate riikide kodanike kdrgema tasandi
kutseoskusi ndudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta antud direktiivi libivaatamisega (°);

Integratsiooni viljakutsed ja voimalused

10.  jagab komisjoni hinnangut, mille kohaselt tihendaks kolmandate riikide kodanike mitteintegreerimine tohutut
kaotust nii kolmandate riikide kodanike kui ka vastuvdtva kogukonna jaoks. Mitteintegreerimise ithiskondlik ja majanduslik
kulu voib isegi osutuda suuremaks kui integratsioonipoliitikasse tehtavad investeeringud ja sellest tulenev potentsiaal;

11.  on veendunud, et hea integratsioonipoliitika on iiks vajalikest eeldustest selleks, et parandada kolmandate riikide
kodanike suhteliselt madalamaid saavutusi sellistes valdkondades nagu tbéturég, haridus, sissetulek, eluase, tervishoid,
ithiskondlik tegevus ja sotsiaalne ithtekuuluvus, nagu ndhtub OECD nditajatest (°);

)

12.  toetab komisjoni tema ileskutses jirgida rohkem kohandatud lihenemisviisi ning on veendunud, et
integratsioonipoliitikas tuleb poorata rohkem tihelepanu suurele mitmekesisusele erinevates kolmandate riikide kodanike
rithmades ja nende erinevatele vajadustele. Hea integratsioonipoliitika tugineb seega kohandatud lihenemisviisile ega ldhtu
mdttest, et itks lahendus sobib koigile. Muu hulgas tuleb arvesse vdtta keeleoskust, kultuuritausta, haridustaset, eeldatavat
riigis viibimise aega, rinde pohjust, oskusi, tookogemust, vdimalikku kogetud traumat jne. Kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel on head vdimalused vdtta oma meetmetes arvesse kolmandate riikide kodanike suurt mitmekesisust ja nende
konkreetseid vajadusi ning nad voivad pakkuda selles valdkonnas voimaluse teadmiste ja kogemuste vahetamiseks. Eeloeldu
taustal viitab Euroopa Regioonide Komitee headele tavadele, mille puhul lihenetakse igaiihele individuaalselt, tootades
individuaalsete integratsiooni- ja kodanikudppeprojektidega, mis kohandatakse kolmandate riikide kodanike vajadustele;

13.  tervitab komisjoni ja Euroopa Parlamendi veendumust, (') et integratsioonipoliitika iildiselt ja eriti pagulaste
kaasamine t66turul ei tohi toimuda poliitika arvelt, mis on suunatud vastuvdtva kogukonna teistele haavatavatele
rithmadele;

Sidusate iihiskondade rajamine

14.  rohutab, et meie Euroopa {ihiskond tugineb p&hinormidele ja -vddrtustele, nagu demokraatia, &igusriik,
sdnavabadus, usuvabadus, sooline vorddiguslikkus, inimdigused, solidaarsus, sallivus jne. Samuti tervitab komitee tdsiasja,
et integratsiooni nin% nimetatud normide ja vaartuste suhet kasitleti 24. mail 2016 Gigusriigi kiisimustele pithendatud
iildasjade noukogus (%). Komitee kutsub ELi tulevasi eesistujariike (Malta, Eesti) iiles jitkama seda dialoogi, et stivendada
liikmesriikide, ELi institutsioonide, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja kodanikuiithiskonna seas arusaama nende
normide ja védrtuste kaitsest ja sellest, kuidas neist voib saada integratsiooni element;

15.  on veendunud, et edukaks integratsiooniks on keskse tihtsusega see, et nii kolmandate riikide kodanikud kui ka
vastuvottev kogukond maistaks ja aktsepteeriks neid Euroopa norme ja véirtusi. See ithtib ideega, mille kohaselt on kdige
mdistlikum siduda integratsioonipoliitika kodanikudppe ja kogukonna moodustamisele suunatud meetmetega ja et selleks
tuleb eri tasanditel ELi tasandi asjakohase toetuse abil vilja tootada sobivad vahendid vastastikuse moistmise arendamiseks
ning neid edendada. Muu hulgas holmab see kodanikudpet nii klassikaliste kursuste kui ka innovatiivsete dppevormide
kaudu;

() COM(2016) 272 final, COM(2016) 270 final, COM(2016) 271 final.

) COM(2016) 385 final.

() COM(2016) 378 final.

(®)  Indicators of immigrant integration 2015, OECD (2015).

(') Pagulaste kaasamine tooturule ei tohi kidia haavatavate inimrithmade arvelt, Euroopa Parlamendi pressiteade, viide:
20160530STO29645 (2016).

(®)  Eesistujariigi mitteametlik dokument ndukogule (ildasjad), 24. mai 2016 — Oigusriiki kisitlev dialoog (13. mai 2016).
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16.  juhib tahelepanu vajadusele tegeleda pohjalikumalt mehhanismidega, mis tugevdavad iihelt poolt kdigi Euroopa
Liidu piirkondade omavahelist solidaarsust ja koostood ning teiselt poolt eri haldusasutuste ja asjaomaste ametnike
koostood. Viltimatu {ilesanne on varjupaigakiisimustes pddevust omavate liikmesriikide valitsuste —teadlikkuse
suurendamine;

17.  viitab sellega seoses kodanikudppe headele tavadele, mille puhul pakutakse kolmandate riikide kodanikele
ithiskonnadpetuse kursuseid, et tutvustada neile interaktiivselt Euroopa norme ja vaartusi ning elu vastuvdtvas kogukonnas.
Eesmirk on toetada neid vajalike vahendite omandamisel, et neist saaksid ithiskonna tdiediguslikud litkmed;

18.  teeb ettepaneku teha kindlaks erinevates ELi liikmesriikides labiviidavad algatused, mille raames palutakse
kolmandate riikide kodanikel allkirjastada pithendumist v6i osalemist kisitlev kinnitus, mis muu hulgas hdlmab péhinorme
ja -vadrtusi. Tuleks uurida, kuidas need algatused mdjutavad kdnealust ithiskonda, ning jagada selliste algatuste tulemusi ja
neist saadavaid kogemusi, et vdimaldada kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel neist kasu saada. Komitee toonitab, et
mitte ainult kolmandate riikide kodanikud, vaid ka kohalikud elanikud peaksid votma endale aktiivselt kohustuse neid
pohinorme ja -vdartusi jirgida;

19.  kordab, et integratsioon on kahesuunaline protsess, milles on oma iilesanne tdita ka vastuvotval riigil. Siinjuures on
tdhelepanu all vastuvdttev kogukond, kes peab lubama kolmandate riikide kodanikel aktiivselt osaleda vastuvdtvas
kogukonnas, kaotades tokked, luues juurdepddsu pohiteenustele ning pakkudes integratsioonivdimalusi, et kolmandate
riikide kodanikel oleks voimalik ithiskonda tundma 6ppida. Eriti perekondliku rinde puhul v6ib vastuvottev kogukond tdita
olulist rolli integratsiooniprotsessis. Esmajoones on siin kdne all lilkmesriigid ning kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused, ent nende kdrval on integratsioonipoliitika olulisteks partneriteks vastuvtvas kogukonnas ka valitsusvélised
organisatsioonid, kodanikuiihiskond, erasektor, usukogukonnad ja etniliste vahemuste kogukonnad;

20.  juhib tdhelepanu ka sellele, et koigil neil eri osalejatel lasub vastutus vastuvottev kogukond kolmandate riikide
kodanike tulekuks ette valmistada ja kogukonna heakskiitu edendada, ning toonitab selles kontekstis vastuvdtva kogukonna
korrektse teavitamise tahtsust;

Poliitilised prioriteedid integratsiooni toetamiseks

Lahkumiseelsed/saabumiseelsed meetmed

21.  on veendunud, et integratsiooniprotsess peab vdimalusel algama nii kiiresti kui voimalik, isegi juba siis, kui
kolmandate riikide kodanikud viibivad alles oma pdritoluriigis;

22, juhib tdhelepanu asjaolule, et vastuvdtva riigi keele oskus on edukaks integreerumiseks véltimatu ja et uue keele
omandamine nduab sageli teatud aega. Nii korraldavad erinevad ELi liikmesriigid tdna keeletunde voi keeleoskuste
hindamist juba enne kolmandate riikide kodanike joudmist vastuvdtvasse riiki. Sel viisil jadb aeg, mille véltel kolmandate
riikide kodanikud ei suuda end kohalikus keeles valjendada, voimalikult lithikeseks v6i puudub iildse, mis lihtsustab suhtlust
kohaliku vastuvotva kogukonnaga. Loomulikult ei saa see olla tingimuseks rahvusvahelise kaitse andmisel pagulastele voi
tdiendava kaitse saajatele;

23.  viitab sellele, et kohandatud lihenemisviisi viljato6tamiseks on hddavajalikud vastuvétuintervjuud kolmandate
riikide kodanikega, et kaardistada paremini nii nende kui ka vastuvdtva kogukonna ootused. Sellised vastuvotuintervjuud
voiksid vdimalusel osaliselt toimuda juba paritoluriigis, nii et kolmandate riikide kodanikud voiksid vastuvotvasse
kogukonda saabumisel kohe tiielikult keskenduda tegelikule integratsiooniprotsessile;

24.  toonitab kaasnevate meetmete tdhtsust vastuvotva kogukonna teavitamisel enne kolmandate riikide kodanike
kohalejoudmist, eelkdige nendes kogukondades, kus pagulasi iimber asustatakse;

Haridus

25.  tervitab komisjoni keskendumist haridusele kui iihele kesksele poliitikavaldkonnale eduka integratsioonipoliitika
elluviimisel ning kutsub {iles jilgima seejuures ka edaspidi subsidiaarsuse pdhimotte kohaldamist;
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26.  toonitab, et vastuvdtva kogukonna ametlike keelte omandamine on esmase tihtsusega, et voimaldada kolmandate
riikide kodanikel ja nendel lastel nii kiiresti kui vdimalik alustada suhtlust vastuvdtva kogukonnaga, et nad saaksid kasutada
oma 0igusi ja tdita oma kohustusi. Ka siin on oluline kohandatud hariduse pakkumine lihtuvalt kolmandate riikide
kodanike profiilist ja nende konkreetsetest vajadustest;

27.  juhib tihelepanu headele tavadele teist keelt konelevatele kolmandate riikide kodanikele vastuvétutundide
pakkumisel alus- ja keskhariduses, mille puhul voivad koolid pakkuda kohandatud haridust eraldi klassis, tiiendava
toetusega tavaklassis voi nende kahe vormi kombineerimise kaudu (°);

28.  juhib tihelepanu headele tavadele keeleprobleemide iiletamisele suunatud meetmete valdkonnas, naiteks hariduse
alal tegutsevad sotsiaalsed tolkijad ja tdlgid, kes aitavad Gpetajatel ja juhendajatel hoolitseda selle eest, et kolmandate riikide
kodanikud, kes ei valda veel vastuvdtva riigi keelt, saavad siiski aktiivselt suhelda haridusasutustega, kus nende lapsed
Opivad;

29.  tervitab komisjoni ettepanekut uurida tiiendavalt voimalusi tthiskonnadpetuse kursuste sisseviimiseks keskkoolides,
pidades silmas vajadust, et igaithele selgitataks vastuvotva kogukonna oigusakte, kultuuri, norme ja vairtusi. Komitee
soovitab seda samuti uurida tdiskasvanu- ja kutsedppe puhul;

30.  palub poorata eritdhelepanu 16-18aastaste kolmandate riikide kodanike sihtrithmale, kes on tihti oma kohustusliku
haridustee 16pul ja kellel sageli puuduvad vajalikud vahendid kutsedppe voi korghariduse alustamiseks voi tooturul
labiloomiseks;

Téoturule integreerimine ja kutsedppe kdttesaadavus

31.  tervitab asjaolu, et seoses kolmandate riikide kodanikele iihiskonda sisseseadmise ja selles osalemise vimaluse
pakkumisega toob komisjon iihe prioriteedina esile integreerimise tooturule, pidades silmas, et kolmandate riikide
kodanike, eelkdige naiste t6ohdivemair on vastuvdtva riigi kodanike vastava niitajaga vorreldes iildiselt madalam (*°);

32, kutsub iiles looma — nditeks praktikavdimaluste, ndustamisteenuste ja digusabi kaudu — siisteemid, mille abil saavad
kolmandate riikide kodanikud esimesel vdimalusel juurdepdisu tooturule. See avab vdimaluse tookaaslastega suhtlemisel
keelt praktiseerida ja luua sel viisil vorgustiku, mis aitab leida t66d ja pakub vdimalust end ise elatada;

33.  tervitab haridussiisteemi ja to6turule integreerumise kontekstis meetmeid, millega antakse mitte enam kooliealistele
kolmandate riikide kodanikele veel iiks vOimalus kutsealase algdppe omandamiseks ning nende &pivalmiduse
parandamiseks;

34.  on veendunud, et sihipirane majanduslik t66jdurdnne voib aidata lahendada selliseid probleeme nagu tooealise
elanikkonna vananemine, teatud kindla t66jou puudus ja surve meie sotsiaalkindlustussiisteemidele. Samas réhutab
komitee, et pagulaste vastuvotmist ja sellega seotud integratsiooni ning perekonna taasithendamise pohimdtet tuleb
esmajoones ndha tegevusena, mis on nii vastuvdtva kogukonna kui ka riandaja huvides ja mis tugineb pohidigustele ja
rahvusvahelistele kohustustele, ning seda ei tohi ekslikult esitada lahendusena meie to6turu probleemidele;

35.  tunnistab vajadust olla vdimeline hindama ja tunnustama kiiresti ja korrektselt kolmandate riikide akadeemilisi ja
kutseoskusi ja kvalifikatsiooni, kuna esmatihtis on vdimaldada kolmandate riikide kodanikel t66turul osaleda voi neid
selleks kutsedppe kaudu ette valmistada. Seetdttu ootab komitee muu hulgas komisjoni ettepanekuid tema uue Euroopa
oskuste tegevuskava raames (*')

)

G
(9
(

http://www.flanderstoday.eu/education/okan-schools-help-youngsters-feel-home-flanders
Eurostat: Migrant integration in the EU labour market (2016).
) COM(2016) 381 final.


http://www.flanderstoday.eu/education/okan-schools-help-youngsters-feel-home-flanders
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7437901/3-06062016-AP-EN.pdf/225c8b96-2345-470d-8b87-c76a16525aa2
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36.  toonitab seoses nn sinise kaardi direktiivi libivaatamisega, (*?) et Euroopa majanduse jaoks on keskse tihtsusega
meelitada ligi korge kvalifikatsiooniga tootajaid reaalselt vabadele ametikohtadele;

37.  tervitab 16. mirtsil 2016 toimunud kolmepoolset sotsiaaltippkohtumist pagulaskriisi teemal, kuid kutsub iiles
arvestama ka haritlaste panust, kuna nende niol on tegemist oluliste partneritega, kes voivad aidata edendada arutelu
(tooturule) integreerumise teemal;

Juurdepdds pohiteenustele

38.  toonitab veel kord, et tuleb teha selget vahet (majanduslikel phjustel) rindajate ja pagulaste voi tiiendava kaitse
saajate vahel, eriti poliitilises arutelus juurdepddsu iile pdhiteenustele, kuna eri sihtrithmadel v&ivad olla erinevad vajadused,
muutes vajalikuks pShimotteliselt teistsuguse lahenemisviisi. Komitee rohutab siiski, et eduka integreerumise véimaldamise
vajadus puudutab koiki ELis seaduslikult elavaid kolmandate riikide kodanikke;

39.  rdhutab, et sotsiaalkindlustussiisteemide loomine on likkmesriikide tilesanne ning vdtab teadmiseks poliitilise arutelu
eri lilkmesriikides, kus kesksele kohale seatakse kindlustuse pdhimote, mistdttu otsustatakse — ka kolmandate riikide
kodanike puhul - teatud sotsiaalsete diguste jirkjirgulise suurendamise kasuks tasutud maksete alusel;

40.  palub poorata tervishoiuteenuste raames rohkem tihelepanu vaimsele tervisele, mis voib olla eriti oluline sdja- ja
teiste traumeerivate kogemustega pagulaste, eelkdige laste ja noorte, vastuvdtmisel ja integreerimisel;

41.  on teadlik sellest, et liikmesriikidel on digus nduda rindajatelt, kellel puudub rahvusvahelise diguse kohaselt digus
kaitsele, et nad suudaksid vastuvitvasse kogukonda saabudes ise oma toimetuleku eest hoolitseda ega peaks taotlema
toetust sotsiaalkindlustussiisteemilt;

42.  juhib tdhelepanu sellele, et alati tuleb poorata piisavalt tahelepanu sotsiaaleluruumidele, vaatamata tdsiasjale, et
elanikud, olgu nad siis kolmandate riikide kodanikud v6i mitte, peaksid aja jooksul iseseisvalt toime tulema, mis voimaldab
neil leida eluaseme erasektori turul;

43.  viljendab heameelt komisjoni seisukoha iile, et integratsioonipoliitikat ei tohi ellu viia sellise poliitika arvelt, mis on
suunatud teistele haavatavatele kogukonnariihmadele vastuvotvas kogukonnas;

Aktiivne osalemine ja sotsiaalne kaasatus

44.  tervitab asjaolu, et tegevuskava selles peatitkis rohub komisjon kodanikuaktiivsusele, mille kohaselt ei jda
kolmandate riikide kodanikud igavesti saabujateks, vaid neist saavad nende kodakondsusest sdltumata esimesel vdimalusel
vastuvotva kogukonna likkmed. Seetdttu julgustab komitee rakendama mitte ainult integratsioonipoliitikat, vaid ka
kodanikudpetust ja kogukonna moodustamisele suunatud meetmeid;

45.  noustub komisjoniga, et integratsioon ei tdhenda vaid keele dppimist ja t60 leidmist, vaid ka aktiivset osalemist
ithiskonnaelus ja kodanikuithiskonnas. Muu hulgas just seetdttu on viga oluline, et kolmandate riikide kodanike
integreerimise meetmeid ei korraldaks ega kirjutaks ette ainult poliitikud, vaid et sellesse kaasataks ka kodanikuiihiskond;

46.  on seisukohal, et vastuvdtva kogukonna ametlike keelte ametliku omandamise kdrval haridussiisteemis loob suhtlus
kodanikiihiskonnaga kolmandate riikide kodanikele vajaliku mitteametliku raamistiku uute keelte kasutamiseks ja
praktiseerimiseks, ja et sel viisil omandavad nad need keeled viga praktilisel viisil;

47.  jagab komisjoni veendumust, et kolmandate riikide kodanike aktiivne osalemine vastuvotva kogukonna
kodanikuiihiskonnas edendab dialoogi ja vastastikust moistmist nende ja vastuvotva kogukonna vahel, suurendab
heakskiitu vastuvdtvas kogukonnas ning vihendab diskrimineerimist ja rassismi;

48.  toetab komisjoni tema iileskutses liikmesriikidele tagada diguste joustamine valdkonnas, mis puudutab kaitset
diskrimineerimise ja rassismi eest, ning kutsub aktiivselt jirgima vordsete vdimaluste ja mittediskrimineerimise poliitikat, et
edendada iihist kodakondsust;

("3 Vvt allmirkus 5.
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Poliitilised vahendid integratsiooni toetamiseks

Poliitika koordineerimine

49.  tervitab komisjoni joupingutusi keskenduda piiiidlustes muuta integratsioonialaste riiklike kontaktpunktide praegune
vorgustik Euroopa integratsioonivorgustikuks rohkem heade tavade jagamisele, eelkdige koost6os kodanikuithiskonna ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

50.  kutsub komisjoni iiles muutma Euroopa integratsioonivdrgustik platvormiks, mille kaudu julgustatakse ja toetatakse
riikliku, piirkondliku ja kohaliku valitsustasandi koostood ja kaasvastutust integratsioonipoliitika kujundamisel ning
padevuse koordineerimisel ja jaotamisel (**)

)

Rahastus

51.  peab kahetsusvairseks tOsiasja — vaatamata sellele, et integratsioonimeetmed on litkmesriikide endi padevuses —, et
mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 raames on likkmesriigid Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi riiklike
programmide kaudu eraldanud integratsiooni jaoks vihem vahendeid, kuigi vajadused on eelkdige tinase rande-, varupaiga-
ja humanitaarkriisi kontekstis kasvanud;

52.  tunneb heameelt selle iile, et komisjon piitiab 2017. aasta eclarveprojekti raames suurendada Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondist litkmesriikidele integratsioonimeetmeteks antavat ELi finantstoetust;

53.  on veendunud, et tuleb leida siinergia erinevate Euroopa fondide vahel, millest on vdimalik integratsioonipoliitikat
toetada. Esmajoones on endastmdistetavalt kdne all Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifond, kuid teatud integratsioo-
niprojekte peaks olema vdimalik rahastada ka selliste fondide kaudu nagu Sisejulgeolekufond, Euroopa Sotsiaalfond,
Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond, Euroopa Merendus- ja Kalandusfond ja
Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks (**);

54.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles kaaluma voimalust kehtestada 2020. aasta jirgse ithtekuuluvuspoliitika raames
eraldi temaatiline eesmirk integreerimise kohta, et tagada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahendite tdhusam ja
sihiparasem suunamine integreerimisprojektidele. Seoses 2014.-2020. aasta programmitod perioodiga tuleks haldusasu-
tustele anda voimalikult selged ja iiksikasjalikud tdiendavad juhised integreerimismeetmete kohta, mida saab rahastada
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest;

55.  kutsub iiles tagama, et litkmesriikidel, kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel ja kodanikuithiskonnal oleks
voimalikult lihtne esitada ettepanekuid riiklikeks programmideks erinevate fondide raames, ning tervitab seetdttu muu
hulgas komisjoni ettepanekut kasutada ulatuslikumalt dra partnerlusmehhanisme;

56.  taotleb INTERREGi algatuse senisest laialdasemat ja sihipdrasemat kasutamist integreerimisprojektide toetamiseks,
mh vastavate rakenduskavade eeskirjade ja prioriteetide imbersdnastamise kaudu. Komitee rdhutab keskset rolli, mida
Euroopa territoriaalne koostoo voib etendada integratsioonipoliitiliste meetmete parandamisel, isedranis kohalikul tasandil,
soodustades siinergia loomist ja heade tavade vahetamist;

57.  kutsub komisjoni iiles vihendama ebaproportsionaalselt suurt halduskoormust ja biirokraatiat integratsioonipro-
jektideks kasutatavate erinevate ELi fondide kontrollimehhanismides, et lilkmesriikide ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kogu energiat oleks voimalik tShusalt rakendada integratsioonipoliitikas kohapeal, piiramata seejuures
diglaselt rangeid kontrolle, mis on vajalikud riiklike vahendite tohusa kasutamise tagamiseks;

58.  palub komisjonil rakendada integratsioonipoliitikas vajalikku kohandatud lihenemisviisi ka integratsiooniprojekti-
deks kasutatavate erinevate ELi fondide kontrollimehhanismides, piiramata seejuures diglaselt rangeid kontrolle, mis on
vajalikud riiklike vahendite tShusa kasutamise tagamiseks;

(**)  Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 79 neljas 15ik.
(") Synergies between the Asylum Migration and Integration Fund (AMIF) and other EU funding instruments in relation to reception
and integration of asylum seekers and other migrants, Euroopa Komisjon (2015).
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Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll

59.  juhib veel kord tdhelepanu sellele, et tegelik integratsioonipoliitika viiakse ellu esmajoones kohalikul ja piirkondlikul
tasandil ning et nemad on koige otsesemalt silmitsi integratsiooni viljakutsete ja vdimalustega;

60.  palub komisjonil seetdttu arvesse votta kohalike ja piirkondlike omavalitsuste erivajadusi ja kaasata nad varasemast
ulatuslikumalt integratsioonipoliitikasse, mida Euroopa tasandil vilja tootatakse, rakendatakse voi julgustatakse, ning neid
selles maksimaalselt toetada;

61.  kutsub komisjoni iiles julgustama ja rahaliselt toetama litkmesriike ja piirkondi integratsioonimeetmete rakendamisel
eelkdige uld- ja kutseharidusvalikute, t60- ja eluasemeturule integreerimise ning nende piirkondade heade tavade, nagu
detsentraliseeritud vastuvdtmine, vahetamise soodustamise vallas, kes on juba rakendanud integratsioonimeetmeid;

62.  kutsub komisjoni eeldeldu taustal iiles kisitlema Euroopa Regioonide Komiteed kui Euroopa kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste esindajatest koosnevat ELi nouandeorganit eelistatud partnerina, ent palub tal innustada ka teisi
koostoovorme kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja nende liitudega, samuti muid partnerlusi, vorgustikke ja platvorme
(nt Euroopa ja Vahemere piirkonna riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste assamblee, idapartnerluse riikide kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste konverents, iihised nduandekomiteed, téorithmad, Euroopa Mereliste Adrealade Konverents,
Euroopa Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Noukogu jne), et saada kohalikelt ja piirkondlikelt omavalitsustelt
voimalikult ulatuslik panus;

63.  kutsub komisjoni iiles kaasama Euroopa Regioonide Komitee aktiivselt oma tegevusse kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele heade tavade propageerimisel ja jagamisel eelkdige lahkumis- v8i saabumiseelsete integratsioonimeetmete
valdkonnas ning integratsioonipoliitikas, mis puudutab haridust, to6turgu ja kutsedpet, juurdepddsu pdhiteenustele ning
aktiivset osalust ja sotsiaalset kaasatust. Komitee viitab selles kontekstis muu hulgas Euroopa Regioonide Komitee jaoks
labiviidud integratsioonipoliitika vordlevale uuringule (*°);

64.  kutsub komisjoni iiles tegema edasisi samme randavate saatjata alaealiste kiisimuses, millega tegelemine on teatud
piirkondade pidevuses, ning palub komisjonil edendada litkmesriikides koormuse ja kohustuste solidaarset jaotust ELi,
riikliku ja piirkondliku tasandi vahel. Seepirast ootab komitee kannatamatult komisjoni uut iildstrateegiat, mis tdiendab
saatjata alaealisi kisitlevat tegevuskava (2010-2014), nii et vdetakse arvesse kadunud ja saatjata laste olukorda;

65.  tervitab komisjoni selgesonalist viidet vorgustikule SHARE ja selle projektile ,Share City Curriculum®, (*°) mille
kaudu saavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused juurdepédsu toovahendite kogumile, mis aitab neil ellu viia
integratsioonimeetmeid vastuvotvas kogukonnas pagulaste iimberasustamise raames;

66.  kutsub komisjoni iiles kaasama Euroopa Regioonide Komitee aktiivselt uude Euroopa integratsioonivorgustikku,
Euroopa rindefoorumisse, kolmandate riikidega sélmitud integratsioonipartnerlusse ELi linnade tegevuskava raames (*”)
ning nn integratsiooninditajate hindamisse ja edasisse jalgimisse.

Briissel, 8. detsember 2016

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

() Regulatory Framework on Employment and Funding for Migration and Integration Policies in the EU, Euroopa Liit (2016).
(*%  http:/[resettlement.eu/sites/icmc.tttp.eu/files/Introduction%20City%20Curriculum.pdf.
(") http:/furbanagendaforthe.eu/partnerships/inclusion-of-migrants-and-refugees|.
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http://urbanagendaforthe.eu/partnerships/inclusion-of-migrants-and-refugees/
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(Ettevalmistavad aktid)

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 120. ISTUNGJARK 7.-8. DETSEMBRIL 2016

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,EFSI 2.0“

(2017/C 185/09)

Pearaporté6r: 'Wim VAN DE DONK (NL/EPP), Noord-Brabanti provintsi volikogu ja valitsuse juht

Viitedokument: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega muudetakse mairusi (EL)
nr 1316/2013 ja (EL) 2015/1017 Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi kestuse
pikendamise ning konealuse fondi ja Euroopa investeerimisndustamise keskuse tehnilise
tdiustamise osas

COM(2016) 597 final

I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1
COM(2016) 597 final

Uued volitused enne pohjendust 1

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

vottes arvesse Euroopa Komisjoni poolt Libi viidud
hindamist ELi tagatise kasutamise ja EFSI tagatisfondi
toimimise kohta osana seadusandlikust ettepanekust EFSI
pikendamise kohta;

vottes arvesse Euroopa Investeerimispanga esimest aru-
annet ,Evaluation of the functioning of the European
Fund for Strategic Investments*, mis avaldati 6. oktoobril
2016;

vottes arvesse soltumatut vilishindamist EFSI miiruse
rakendamise kohta vastavalt mdiruse (EL) 2015/1017
artikli 18 ldikele 6;

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja arvamust nr 2/2016
LEFSI: an early proposal to extend and expand“, mis
avaldati 11. novembril 2016;

Motivatsioon

Vaja on lisada viited Euroopa institutsioonide labiviidud hindamistele ja sdltumatule hindamisele maaruse (EL) 2015/1017
kohaldamise kohta.
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[uued ,vdttes arvesse ...“ viited tuleb lisada parast viidet ,vOttes arvesse Regioonide Komitee arvamust ...“]

Muudatusettepanek 2
COM(2016) 597 final

Lisada pdhjenduse 4 jrele uus pohjendus

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

EFSI madruse artikli 18 1dikes 6 ja loikes 7 sitestatakse,
et EFSI mddruse muutmise ettepanek esitatakse 5. juuliks
2018 ning et see peab sisaldama soltumatut hinnangut
selle kohta, kas EFSI ,,saavutab talle seatud eesmiirke ning
investeeringute toetamise kava jitkamine on péhjenda-
tud“. See vilisekspertide poolt Libi viidud séltumatu
hindamine EFSI mdiiruse kohaldamise kohta avaldati alles
pérast komisjoni ettepanekut EFSI pikendamise kohta.

Muudatusettepanek 3
COM(2016) 597 final
Pohjendus 8

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Kahekordistatud kestuse ja finantssuutlikkusega EFSI peaks
tegelema jarelejadnud turutdrgete korvaldamise ja mitte-
optimaalsete investeerimisolukordade lahendamisega ning
jatkama erasektori suurema tdiendavusega investeeringute
kaasamist valdkondades, mis on Euroopas tookohtade
loomise — sealhulgas noorte jaoks —, majanduskasvu ja
konkurentsivdoime seisukohalt olulised. Selleks on vaja
investeeringuid energiasektorisse, keskkonna- ja kliima-
meetmetesse, sotsiaal- ja inimkapitali ning nendega seotud
taristusse, tervishoidu, teadusuuringutesse, uuendustegevus-
se, piiritilesesse ja sddstvasse transporti ning digitaliseeri-
misse. Eelkdige tuleks suurendada nende toimingute
rahastamist, mida EFSI toetab Pariisi kliimakonverentsil
liidu poolt seatud ambitsioonikate eesmarkide saavutami-
seks. Energiatthendusega seotud prioriteetsetele projektidele
ja energiatdhususe projektidele tuleks samuti suuremat
tihelepanu poorata. EFSI toetust ei tohiks kasutada
kiirteede jaoks, kui see ei ole ette ndhtud Uhtekuuluvus-
fondist rahastatavate riikide transporti suunatud erainves-
teeringute  vdi vihemalt iiht Uhtekuuluvusfondist
rahastatavat riiki hdlmavate piiriiileste transpordiprojekti-
de toetamiseks. Kuigi pollumajanduse, kalanduse ja vesi-
viljeluse valdkonna projektid vastavad juba toetuse saamise
tingimustele, tuleks selguse huvides sonaselgelt ette niha, et
sellised projektid kuuluvad dldiste eesmarkide alla, mis
vastavad EFSI toetuse saamise tingimustele.

Kahekordistatud kestuse ja finantssuutlikkusega EFSI peaks
tegelema jdrelejadnud turutdrgete korvaldamise ja mitte-
optimaalsete investeerimisolukordade lahendamisega ning
jatkama erasektori suurema tdiendavusega investeeringute
kaasamist valdkondades, mis on Euroopas tookohtade
loomise — sealhulgas noorte jaoks —, majanduskasvu ja
konkurentsivdime seisukohalt olulised. Selleks on vaja
investeeringuid energiasektorisse, keskkonna- ja kliima-
meetmetesse, sotsiaal- ja inimkapitali ning nendega seotud
taristusse, tervishoidu, teadusuuringutesse, uuendustegevus-
se, piiritilesesse ja sddstvasse transporti ning digitaliseeri-
misse. Eelkdige tuleks suurendada nende toimingute
rahastamist, mida EFSI toetab Pariisi kliimakonverentsil
liidu poolt seatud ambitsioonikate eesmirkide saavutami-
seks, samuti COP 22 konverentsil voetud rakendusmeet-
mete rahastamist, ning EFSI rahastatavad projektid
peavad olema katastroofidele vastupanuvoimelised. Ener-
giaithendusega seotud prioriteetsetele projektidele ja ener-
giatbhususe projektidele tuleks samuti suuremat tihelepanu
poorata. EFSI toetust ei tohiks kasutada rohkem CO,-heidet
tekitavate transpordiprojektide ega fossiilenergia jaoks,
kui see ei ole ette ndhtud Uhtekuuluvusfondist rahastatavate
riikide transporti suunatud erainvesteeringute voi piiriiileste
transpordiprojektide toetamiseks. Kuigi pd&llumajanduse,
kalanduse ja vesiviljeluse valdkonna projektid vastavad juba
toetuse saamise tingimustele, tuleks selguse huvides sona-
selgelt ette ndha, et sellised projektid kuuluvad iildiste
eesmdrkide alla, mis vastavad EFSI toetuse saamise
tingimustele.
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Motivatsioon

Transpordiprojektid on erainvesteeringute ligimeelitamiseks kriitilise tdhtsusega ja seega ei tohi neid piiritleda
Uhtekuuluvusfondist rahastamisega. Lisaks tuleks EFSI miidruses arvesse votta hiljutise Marrakechi kliimakonverentsi

(COP 22) tulemusi.

Muudatusettepanek 4
COM(2016) 597 final
Pohjendus 11

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanck

Selleks et ergutada EFSI kasutuselevéttu vihem arenenud
ja iileminekupiirkondades, tuleks laiendada EFSI toetuse
tingimustele vastavate iildeesmirkide ulatust.

Euroopa Investeerimispanga esimeses aruandes ,,Evalua-
tion of the functioning of the European Fund for Strategic
Investments“, mis avaldati 6. oktoobril 2016, tdstetakse
esile vajadust tegeleda EFSI toetuse geograafilise tasa-
kaalustamatusega, kasutades meetmeid, nagu EFSI toetuse
tingimustele vastavate iildeesmirkide ulatuse laiendamine
ja Euroopa investeerimisndustamise keskuse rolli tugev-
damine.

Muudatusettepanek 5
COM(2016) 597 final
Pohjendus 14

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Selleks et osaliselt rahastada liidu iildeelarvest tiienda-
vate investeeringute toetamiseks ELi tagatisfondile eral-
datavat panust, tuleks Euroopa Parlamendi ja ndoukogu
mdirusega (EL) nr 1316/2013 loodud Euroopa iihenda-
mise rahastu olemasolevast rahastamispaketist assignee-
ringuid iimber paigutada (). Lisaks tuleks Euroopa
ithendamise rahastu rahastamisvahenditest paigutada
rahastu toetuse ossa iimber 1145797000 eurot, et
hélbustada segarahastamist koos EFSIga, voi muudesse
asjakohastesse rahastamisvahenditesse, eelkdige nendesse,
mis on ette nihtud energiatéhususe parandamiseks.

(') Euroopa Parlamendi ja noukogu 11. detsembri 2013. aasta
madrus (EL) nr 1316/2013, millega luuakse Euroopa
ithendamise rahastu, muudetakse mddrust (EL) nr 913/
2010 ning tunnistatakse kehtetuks midrused (EU)
nr 680/2007 ja (EU) nr 67/2010 (ELT L 348,
20.12.2013, Ik 129).

Muudatusettepanek 6
COM(2016) 597 final
Pohjendus 15

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Tuginedes EFSI toetatavate investeeringutega seoses saadud
kogemustele, peaks tagatisfondi sihtsumma olema 35 % ELi
tagatisega vOetavate kohustuste kogusummast, et tagada
piisav kaitsetase.

Tuginedes EFSI toetatavate investeeringutega seoses saadud
kogemustele, peaks tagatisfondi sihtsumma olema 33 % ELi
tagatisega vOetavate kohustuste kogusummast, et tagada
piisav kaitsetase.
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Muudatusettepanek 7
COM(2016) 597 final
Artikkel 1

Uus 1dige parast 1oiget 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(2)  artikli 5 lgike 1 teine 16ik asendatakse jargmisega:

~EFSI toetatavat EIP eritegevust, nagu on sitestatud EIP
pohikirja artiklis 16 ja EIP krediidiriski hindamise
pohimatetes, kisitletakse samuti tdiendavana tingimusel,
et on avalikult dokumenteeritud, et sellega kisitletakse
turutdrkeid voi mitteoptimaalseid investeerimisolukordi,
ning mida EIP voi EIFi poolt voi olemasolevate liidu
rahastamisvahendite abil ei oleks olnud voimalik ilma
EFSI toetuseta samal ajavahemikul ellu viia.“

Motivatsioon

Toimingu korgem riskipotentsiaal ei ole tiiendavuse ainus kriteerium. Lisaks peaksid EFSI toetatavale EIP eritegevusele

kehtima labipaistvuse ja dokumenteerimise nduded.

Muudatusettepanek 8
COM(2016) 597 final
Artikkel 1

Muuta 16iget 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

artikli 5 1dike 1 kolmas 15ik asendatakse jargmisega:

~Turutorgete kdrvaldamise voi mitteoptimaalsete investee-
rimisolukordade lahendamise tShustamiseks iseloomusta-
vad EFSI poolt toetatavat EIP eritegevust uldiselt sellised
nditajad nagu allutatus, osalemine riskijagamisvahendites,
piiriiilesus, avatus spetsiifilistele riskidele voi muud II lisas
lahemalt kirjeldatud aspektid.

EIP eritegevuse miinimumriskist viiksemat riski kditke-
vaid EIP projekte véib samuti EFSIst toetada, kui ELi
tagatise kasutamine on vajalik kiesoleva ldike esimeses
loigus mddratletud tiiendavuse tagamiseks.

EFSI toetatavaid projekte, mis holmavad kaht voi enamat
litkmesriiki iithendavat fiiiisilist taristut v6i millega
laiendatakse iihe liikmesriigi fiiiisilist taristut véi fiiiisi-
lise taristuga seotud teenuseid teisele liikmesriigile voi
teistele liikmesriikidele, kisitatakse samuti tiiendavatena.”

artikli 5 15ike 1 kolmas 16ik asendatakse jargmisega:

,Turutdrgete korvaldamise voi mitteoptimaalsete investee-
rimisolukordade ja valitsuste ebadnnestumise vormide (nt
mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad seoses riigipiiri-
de/riiklike digusaktide pohjustatud takistustega) lahenda-
mise tShustamiseks iseloomustavad EFSI poolt toetatavat
EIP eritegevust iildiselt sellised nditajad nagu allutatus,
osalemine riskijagamisvahendites, piiriiilesus, avatus spetsii-
filistele riskidele vo6i muud II lisas ldhemalt kirjeldatud

aspektid.

Piiriiilese koost6o projekte ning piirkondadevahelise, eriti
funktsionaalsete piirkondade vahelise koostoé projekte
kisitatakse samuti tiiendavatena.

C 185/65



C 185/66

Euroopa Liidu Teataja

Motivatsioon

Arvestades nende suurt lisandvaartust, tuleks piiritilese koostod projekte ja piirkondadevahelise koostoo projekte
automaatselt kisitada tdiendavatena, seda nende omadustest sdltumata. Esimesel tegevusaastal ei rahastatud EFSI raames
piiritileseid projekte. Funktsionaalsete piirkondade tihtsus on ilmselge.

Muudatusettepanek 9
COM(2016) 597 final
Artikkel 1

Muuta 16ike 4 punkti d

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanck

1oike 12 teise 16igu teine lause asendatakse jargmisega:

,Otsused, millega kiidetakse heaks ELi tagatise kasutamine,
on avalikud ja Kkittesaadavad ning sisaldavad otsuse
tegemise pShjendust, poorates erilist tahelepanu tiiendavu-
se kriteeriumi jirgimisele. Tundlikku driteavet ei avaldata.
Investeeringute komitee toetub otsuse tegemisel EIP esita-
tavatele dokumentidele.

1oike 12 teise 16igu teine lause asendatakse jargmisega:

,Otsused, millega kiidetakse heaks ELi tagatise kasutamine,
on avalikud ja kittesaadavad ning sisaldavad otsuse
tegemise pohjendust, poorates erilist tihelepanu tiiendavu-
se kriteeriumi jdrgimisele. Toimingute hindamiseks kasu-
tatud nditajate tulemustabel avaldatakse pirast ELi
tagatise saanud toimingut kdsitleva lepingu allkirjasta-
mist ja sellest jietakse vilja tundlik driteave. Investee-
ringute komitee toetub otsuse tegemisel EIP esitatavatele
dokumentidele.

Motivatsioon

Muudatusettepanek on kooskdlas seadusandliku ettepaneku pdhjendusega 18.

Muudatusettepanek 10
COM(2016) 597 final
Artikkel 1
Punkt (5)(b)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

b) loikesse 2 lisatakse jirgmine 16ik:

,EIP seab eesmirgiks, et taristu- ja innovatsioonikompo-
nendi raames EFSI poolt eraldatavatest rahalistest
vahenditest vihemalt 40 % ulatuses toetatakse projekte,
mis sisaldavad kliimameetmeid toetavaid elemente,
kooskolas Pariisi kliimakonverentsi kohustustega. Juha-
tus annab selleks tiksikasjalikke juhiseid.;

b) loikesse 2 lisatakse jargmine 16ik:

,EIP seab eesmargiks, et taristu- ja innovatsioonikompo-
nendi raames EFSI poolt eraldatavatest rahalistest
vahenditest vihemalt 40 % ulatuses toetatakse projekte,
mis sisaldavad kliimameetmeid toetavaid elemente,
kooskolas Pariisi kliimakonverentsi kohustustega, ning
koik rahastatavad taristud on ka katastroofidele
vastupanuvdimelised. Juhatus annab selleks iiksikasja-
likke juhiseid.
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Muudatusettepanek 11
COM(2016) 597 final
Artikkel 1

Muuta 16ike 8 punkti a

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1dige 5 asendatakse jargmisega:

,5.  Loikes 2 osutatud tagatisfondi rahastamist kasuta-
takse selleks, et saavutada vajaminev tase (sthtsumma), mis
peegeldaks ELi tagatisega vdetud kohustuste summat.
Sihtsummaks seatakse 35 % ELi tagatisega voetud kohus-
tuste summast.”;

1dige 5 asendatakse jargmisega:

,5.  Loikes 2 osutatud tagatisfondi rahastamist kasuta-
takse selleks, et saavutada vajaminev tase (sihtsumma), mis
peegeldaks ELi tagatisega vdetud kohustuste summat.
Sihtsummaks seatakse 33 % ELi tagatisega vdetud kohus-
tuste summast.”;

Motivatsioon

Regioonide Komitee viljendab kahetsust vastuolu iile kahe meetme vahel: iihelt poolt suurendatakse Euroopa ithendamise
rahastu transpordiprogrammi, nagu soovitatakse mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamise saatedokumendis, ning
teiselt poolt vihendatakse Euroopa tithendamise rahastu eelarvet 500 miljoni euro vdrra, nagu soovitatakse kiesolevas
digusakti ettepanekus. Kasutamata rahaliste vahendite vihendamine Euroopa iithendamise rahastu rahastamisvahendite
puhul naitab selgelt, et EFSI rahastatavad projektid tdrjuvad vilja Euroopa ithendamise rahastu projektid. Komitee viljendab
oma vastuseisu sellisele vihendamisele ja teeb ettepaneku vihendada sihtmidr 35 %-It 33 %-le, et Euroopa iihendamise
rahastu vahendeid ei oleks tarvis vihendada 500 miljoni euro vorra.

Muudatusettepanek 12
COM(2016) 597 final
Artikkel 1

Muuta 16ike 9 punkti b

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

16iget 2 muudetakse jirgmiselt:

i) punkt ¢ asendatakse jirgmisega:

,C) voimendab kohalikke teadmisi, et holbustada EFSI
toetust kogu liidus, ning aitab vdimalust mooda
saavutada II lisa 8. punktis nimetatud EFSI valdkond-
liku ja geograafilise mitmekesisuse eesmirki, toetades
EIPd toimingute algatamisel;”

ii) punkt e asendatakse jirgmisega:

,€) annab proaktiivset tuge investeerimisplatvormide
loomiseks;"

1iget 2 muudetakse jirgmiselt:

i) punkt ¢ asendatakse jirgmisega:

,¢) vdimendab kohalikke ja piirkondlikke teadmisi, et
holbustada EFSI toetust kogu liidus, ning aitab
voimalust mooda saavutada 11 lisa 8. punktis nimeta-
tud EFSI valdkondliku ja geograafilise mitmekesisuse
eesmirki, toetades EIPd toimingute algatamisel;”

ii) punkt e asendatakse jirgmisega:

,€) annab proaktiivset tuge investeerimisplatvormide
loomiseks;"
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

iii) lisatakse punkt f:

of) annab néu muude liidu rahastamisallikate (nagu
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, pro-
gramm ,Horisont 2020“ ja Euroopa ithendamise
rahastu) kombineerimiseks EFSI vahenditega.;

iii) lisatakse punkt f:

,f) annab ndu muude liidu rahastamisallikate (nagu
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, pro-
gramm ,Horisont 2020“ ja Euroopa iithendamise
rahastu) kombineerimiseks EFSI vahenditega ees-
mirgiga voimaldada iihtekuuluvuspoliitika meet-

mete iihtset  kavandamist silmas pidades
investeeringute maksimaalset integreeritust ja
koostoimet.,

Motivatsioon

Muudatusettepanekuga ndutakse, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tuleb tihedamalt kaasata Euroopa
investeerimisndustamise keskuse ndustamisteenustesse. Arvesse tuleks votta nii kohalikke kui ka piirkondlikke teadmisi.
Sektoripdhise ja geograafilise mitmekesistamisega peaks arvestama pigem juhatus kui Euroopa investeerimisndustamise

keskus, nagu on sitestatud II lisa 8. jaos.

Muudatusettepanek 13
COM(2016) 597 final
Artikkel 1

Muuta 16ike 9 punkti ¢

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1dige 5 asendatakse jargmisega:

,5. ,Loikes 1 osutatud eesmirgi saavutamiseks ja
kohalikul tasandil ndu andmise hdlbustamiseks piiiiab
Euroopa investeerimisndustamise keskus kasutada EIP,
komisjoni, likkmesriikide tugipankade voi finantseerimisa-
sutuste ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
juhtimisorganite teadmisi.;

1dige 5 asendatakse jargmisega:

,5. Loikes 1 osutatud eesmirgi saavutamiseks ning
kohalikul ja piirkondlikul tasandil ndu andmise holbusta-
miseks plitiab Euroopa investeerimisndustamise keskus
kasutada EIP, komisjoni, liikkmesriikide tugipankade voi
finantseerimisasutuste  ning  Euroopa  struktuuri- ja
investeerimisfondide juhtimisorganite teadmisi.”;

Motivatsioon

Arvesse tuleks votta nii kohalikke kui ka piirkondlikke teadmisi.

Muudatusettepanek 14
COM(2016) 597 final
Artikkel 1

Uus punkt parast [6ike 9 punkti d

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(10)

»2.  EIP esitab — vajadusel koostios EIFiga — Euroopa
Parlamendile, ndukogule ja Euroopa Regioonide Komiteele
aastaaruande EIP rahastamis- ja investeerimistehingute
kohta, mis on hélmatud kénealuse miirusega. See
aruanne avalikustatakse ja see holmab jirgmist:*

artikli 16 loige 2 asendatakse jirgmisega:
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Motivatsioon

Muudatusettepanekuga kutsutakse iiles komiteed tihedamalt kaasama Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi
jalgimisse.

Muudatusettepanek 15
COM(2016) 597 final
Artikkel 1
Uus punkt parast 16ike 9 punkti d

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

artiklis 16 lisatakse loike 6 jirele uus Idige:

»7.  EIP toétab aruandluse eesmirgil vilja tulemusndi-
tajate kogumi iga toimingu kohta, et tagada usaldusviir-
ne alus ELi rahastamise lisandvidrtuse analiiiisimiseks.
Sellise metoodika peab heaks kiitma juhatus.“

Motivatsioon

Naitajate kogum tuleb vilja tootada nii, et esimeses etapis oleks voimalik vorrelda erinevaid vahendite kogumeid Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide ja EFSI vahel.

Muudatusettepanek 16
COM(2016) 597 final
Artikkel 1
Muuta 16ike 10 punkti a

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek
a) loige 6 asendatakse jargmisega: a) loige 6 asendatakse jirgmisega:

,6.  Hiljemalt 30. juuniks 2018 ja 30. juuniks 2020 ,6.  Hiljemalt 30. juuniks 2018 ja 30. juuniks 2020

peab komisjon esitama Euroopa Parlamendile ja nduko- peab komisjon esitama Euroopa Parlamendile, ndukogu-

gule aruande, mis sisaldab soltumatut hinnangut kaes- le, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja

oleva médruse kohaldamise kohta.”; Sotsiaalkomiteele, Euroopa Regioonide Komiteele ning
Euroopa Investeerimispangale aruande, mis sisaldab
soltumatut hinnangut kiesoleva mairuse kohaldamise
kohta.*;

Motivatsioon

Kéesoleva muudatusettepanekuga tagatakse teabe edastamine samadele asjaomastele institutsioonidele nagu 14. septembri
2016. aasta teatises ,Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi teine etapp®.
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Muudatusettepanek 17
COM(2016) 597 final
Artikkel 1

Uus loige parast 1oiget 14

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

(15)  artikli 16 lgike 2 punkt asendatakse jirgmisega:

.projektide kirjeldus, kui liidu teiste rahastamisallikate
(nt Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, programm
,Horisont 2020“ ja Euroopa iihendamise rahastu) toetus
on kombineeritud EFSI toetusega, ning molemast rahas-
tamisallikast saadavate toetuste kogusumma*;

Motivatsioon

Selle asendusega on maidruse artikli 16 15ike 2 punkti f tekst kooskdlas Euroopa Komisjoni viljapakutud muudatusega
pracguse mairuse artikli 14 1dikes 2.

Muudatusettepanek 18
COM(2016) 597 final
Artikkel 2
Artikkel 2 vilja jdtta

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Miirust (EL) nr 1316/2013 muudetakse jargmiselt:

(1) artikli 5 lgige 1 asendatakse jargmisega:

,1.  Euroopa iihendamise rahastu rakendamise
rahastamispakett  aastateks  2014-2020  on
29992 259000 eurot jooksevhindades. See summa
jaotatakse jirgnevalt:

a) transpordisektor: 23 895 582 000 eurot, millest
11 305 500 000 eurot paigutatakse iimber Uhte-
kuuluvusfondist kasutamiseks kooskdlas kdies-
oleva miirusega iiksnes Uhtekuuluvusfondist
abi saamise tingimustele vastavates liikmesriiki-

des;

b) telekommunikatsioonisektor: 1091 602 000 eu-
rot;

c) energiasektor: 5005 075 000 eurot.

Need summad ei piira ndoukogu miidiruses (EL,
Euratom) nr 1311/2013 (*) sitestatud paindlikkus-
mehhanismi kohaldamist.

() Noukogu 2. detsembri 2013. aasta maddrus (EL,
Euratom) nr 1311/2013, millega miiratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 884).
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Motivatsioon

Vt muudatusettepanek 5: ei ole vajadust vahendada Euroopa tthendamise rahastu vahendeid.

Muudatusettepanek 19
COM(2016) 597 final, 1. lisa

Uus punkt enne 16ike 1 punkti a

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

a) punktis a asendatakse viies taane jirgmisega:

mavaliku sektori iiksused (territoriaalsed voi muud,
aga jittes vilja selliste iiksustega tehtavad toimingud,
mis pohjustavad otsest riski liikmesriigile) ning
avaliku sektori tiiiipi iiksused. Euroopa territoriaalse
koostéd rithmituseks (ETKR), mis on asutatud vasta-
valt miirusele (EU) nr 1082/2006 ETKRi kohta (*),
loetakse iiksus, mis ei péhjusta otsest riski lilkmesrii-
gile.

() Euroopa Parlamendi ja néukogu mdirus (EU) nr 1082/
2006, 5. juuli 2006, Euroopa territoriaalse koostGo
riihmituse (ETKR) kohta, ELT L 210, 31.7.2006,
Ik 19-24.

Motivatsioon

ETKR rakendab ELi rahastamisvahendeid kasutades vdi neid kasutamata meetmeid voi tegeleb territoriaalse koostooga.
Vottes siiski arvesse, et ETKRi liitkmed voivad olla riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud asutused voi nende asutuste liidud,

on nende juurdepdds EIP pakutavatele rahastamisvahenditele piiratud. Seetdttu ei tohiks neid pidada seotuks otsese riskiga
litkmesriigile.

Muudatusettepanek 20
COM(2016) 597 final, 1. lisa
Muuta 16ike 1 punkti a

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

punkti b lisatakse teine 16ik: punkti b lisatakse teine 16ik:

,EFSI toetust ei tohiks kasutada kiirteede jaoks, kui see ei ole
ette nidhtud Uhtekuuluvusfondist rahastatavate riikide
transporti suunatud erainvesteeringute voi vdhemalt iiht
Uhtekuuluvusfondist rahastatavat riiki hélmavate piiriii-
leste transpordiprojektide toetamiseks.;

,EFSI toetust ei tohiks kasutada kiirteede jaoks, kui see ei ole
ette nihtud Uhtekuuluvusfondist rahastatavate riikide
transporti suunatud erainvesteeringute voi piiritileste trans-
pordiprojektide toetamiseks.*;

Motivatsioon

Piiriilese  transpordi projekte tuleks pidada tdiendavaks ning seetdttu ei tohiks neid piirata vihemalt {ihe

Uhtekuuluvusfondist rahastatava riigi kaasamisega.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1493021184561&uri=CELEX:32006R1082
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II. POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. mirgib, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on keskne roll selliste tdiendavate investeeringute maaratlemisel,
kavandamisel ja toetamisel, mis edendavad innovatsiooni, majanduskasvu ja to6kohti nende territooriumil;

2. tunnistab, et EFSI on Euroopa investeerimiskava oluline osa, ja toetab seepirast nii selle kavandatud kestuse
pikendamist kui ka finantssuutlikkuse suurendamist. Komitee on ka seisukohal, et EFSI edu suurendamiseks tuleks
tdiendavalt tdpsustada ja tugevdada selle koostoimet Euroopa thtekuuluvuspoliitikaga Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kaudu. EFSI ja ESIF ei peaks omavahel konkureerima ELi eelarve vahendite pirast ega
kaasrahastamisele kohalduvate arvepidamiseeskirjade osas;

3. tiheldab, et Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond on tegutsenud ithe aasta ning kuigi see annab tulemusi seoses
heakskiidetud projektide arvu ja védrtusega, on selle geograafiline jaotus olnud ebaiihtlane;

4. tervitab voimalust esitada seadusandlikke muudatusettepanekuid ja poliitilisi soovitusi, mis pdhinevad linnade ja
piirkondade esialgsel kogemusel EFSIga, ning on seega jirelmeetmed komitee esimesele arvamusele Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi kohta. Nimetatud arvamuse koostas pearaportdér Claude Gewerc 2015. aasta aprillis;

5. tuletab meelde, et EFSI méiruse artikli 18 1dikes 6 ja 1dikes 7 sdtestatakse, et EFSI madruse muutmise ettepanek
esitatakse 5. juuliks 2018 ning et see peab sisaldama sdltumatut hinnangut selle kohta, kas EFSI ,saavutab talle seatud
eesmdrke ning investeeringute toetamise kava jitkamine on pohjendatud®. Kdnealune viliste ekspertide labiviidav sdltumatu
hinnang miidruse (EL) 2015/1017 kohaldamise kohta oli veel pooleli, kui komisjon avaldas oma ettepaneku pikendada
EFSIt, ning hinnang esitati alles 14. novembril 2016. Komitee mirgib lisaks sellele, et komisjon kasitles koiki kolme
hindamist oma 29. novembri 2016. aasta teatises ja kinnitas EFSI ja Euroopa investeerimisndustamise keskuse edu. Siiski
viljendab komitee kahetsust selle iile, et ettepanekuga ei kaasnenud méjuhinnangut, nagu on ette ndhtud parema
digusloome tegevuskavas (COM(2015) 215, 19. mai 2015), ega finantsprogrammi eelhindamist, nagu on sitestatud
finantsmaaruse artiklites 30 ja 140;

6. ndustub kontrollikoja aruannet ,EFSI: an early proposal to extend and expand“ ning isedranis selle punktides 61 ja 62
esitatud tahelepanekuid arvestades seisukohaga, et tuleb selgitada riigiabi eeskirjade kohaldamist EFSIst ja struktuurifondi-
dest saadavat rahastamist ithendavate projektide suhtes, ning palub jarjepidevuse huvides tagada ka selliste projektide jaoks
riigiabi andmise vilistamise;

7. viitab ettepaneku ja mitmeaastase finantsraamistiku vahehindamise vastastikusele sdltuvusele ning vajadusele eraldada
rahalisi vahendeid vahehindamise raames, kahjustamata seejuures olemasolevaid rahastamisprogramme, nagu ,Horisont
2020“ ja Euroopa iihendamise rahastu; kuid on siiski vastu Euroopa ithendamise rahastu eelarvevahendite
iimberpaigutamisele;

8.  juhib tdhelepanu asjaolule, et EFSI pikendamise eesmirk ei tohi pikas perspektiivis olla olemasolevate Euroopa Liidu
toetuste asendamine;

9.  tervitab asjaolu, et suurem osa EFSI vahenditest pithendatakse VKEde juurdepddsu parandamisele rahastamisele, ning
juhib tahelepanu sellele, et ka kohalikud vidikesemahulised projektid voivad EFSI-It toetust saada. Siinkohal on kohalike
omavalitsuste tehniline toetamine ja ndustamine ddrmiselt olulised;

10.  tunneb heameelt selle iile, et kliimapoliitika (COP21), pollumajanduse, kalandus- ja vesiviljeluse valdkonna
projektide abikolblikkuse kriteeriume on tugevdatud ja selgemaks muudetud;

11.  soovitab Euroopa Investeerimispangal viidata piirkondade kohta aruannete esitamisel médrusele, millega
kehtestatakse ithine statistiliste territoriaaliiksuste liigitus (NUTS) (). Lisaks soovitab komitee tungivalt, et aruandlus
votmetdhtsusega tulemuslikkuse pohiniitajate (KPI) ja votmetdhtsusega jirelevalvealaste pohinditajate (KMI) kohta tuleks
jaotada toetusesaajate ja NUTS II tasandi piirkondade kaupa;

(')  Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EU) nr 1059/2003, 26. mai 2003, millega kehtestatakse iihine statistiliste
territoriaaliiksuste liigitus (NUTS) (ELT L 154, 21.6.2003, 1k 1).
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12, tervitab ettepanekut suurendada ldbipaistvust toimingute valimisel, avaldades mittekonfidentsiaalset teavet
allkirjastatud toimingute kohta niitajate tulemustabeli kaudu. Konealust meedet tuleb kohaldada nii fondi taristule ja
innovatsioonile kui ka VKEdele piithendatud osale. Komitee nduab ka, et projektide valimise eest vastutav investeeringute
komitee konsulteeriks kohalike ja piirkondlike omavalitsustega projektide osas, mis on nende padevusalade jaoks olulised;

13.  kutsub aktiivsemalt kaasama Euroopa Regioonide Komiteed aruandlusse ja jirelevalvesse, andes talle voimaluse
avaldada oma seisukohad ja hinnangud EFSI toimingute, Euroopa investeerimisndustamise keskuse tegevuse ning koostoo
kohta kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

14.  rohutab, et EFSIt tuleks vaadelda vahendina turutdrke ja valitsuste ebadnnestumiste (nt mitteoptimaalsed
investeerimisolukorrad seoses riigipiiridest/riiklikest digusaktidest tingitud takistustega) vormidega tegelemiseks. EFSIt ei
tohiks pidada jatkusuutmatute projektide rahastamise vahendiks;

15.  votab teadmiseks tdiendavuse médratlusega seotud kiisimused, soovitab médratlust tipsustada ning teeb ettepaneku
tdiustada toimingu kdrge riskipotentsiaali mdistet tdiendavuse kriteeriumina;

16.  votab teadmiseks Euroopa Kontrollikoja aruande, milles margiti, et EFSI projektide tdiendavust tuleb kaitsta, ning
seetottu rohutab, et EFSI eesmirk peaks olema toetada investeeringuid, mida EIP ei oleks suutnud teostada ilma EFSI
toetuseta;

17.  rohutab, et EFSI projektid peavad olema tdiendavad. Siinkohal peaks abi olema teabe avalikustamisest naitajate
tulemustabeli kaudu pirast projektide allkirjastamist;

18.  mirgib, et arvestades piiriiileste projektide suurt lisandvéddrtust Euroopa Liidule, tuleks selliseid projekte vaadelda
automaatselt tdiendavatena;

19.  tunnistab vdimalust kombineerida EFSIt teiste ELi fondide, nditeks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide,
programmi ,Horisont 2020 ja Euroopa ithendamise rahastuga, ning viitab siinkohal taaskord strateegilise koordineerimise
olulisusele, samuti on oluline spetsiaalne tugi, et edendada eri siisteemide koosmdju. Siinkohal on oluline, et ELi talitused ja
eeskatt Euroopa Komisjoni eri programmide haldajad on sellest vdimalusest mitte iiksnes teadlikud, vaid teavitavad ka
tildsust ning eelkdige VKEsid ning litkmesriikide ja piirkondliku ja kohaliku tasandi avaliku sektori asutusi sellest, kui oluline
on téielikult dra kasutada olemasolevat koostoimet ja kuidas seda teha;

20.  juhib tdhelepanu sellele, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on tarvis rohkem selgust ja juhiseid, kuidas
kombineerida EFSIt teiste ELi fondidega, eelkdige mis puudutab riigiabi eeskirjade kohaldamist ja topeltrahastamise keeldu;

21.  tuletab meelde, et EFSI ja muude ELi fondide (sh Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid) kasutamine peaks olema
suunatud teineteist tiiendavatele eesmarkidele;

22, kordab oma iileskutset, et EFSI ja Euroopa Investeerimispanga vahenditest rahastatud kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste investeeringud jdetaks ELi liikmesriikide eelarvepuudujadgi ja vola arvutamisel vilja;

23.  tunnistab, et riiklikud tugipangad ja investeerimisplatvormid etendavad vdtmerolli EFSI rakendamisel, eelkdige mis
puudutab koost66d kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

24.  kutsub Euroopa Investeerimispanka iiles esitama teavet EFSI projekte kohta kohalikul ja piirkondlikul tasandil, et
kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tihedalt EFSI projektide viljatootamisse ja edendamisse;

25. loodab igal juhul, et juba 2014.-2020. aasta programmitdd perioodil tagatakse EFSIst rahastatavate
tihtekuuluvuspoliitika raames rakendatavate meetmete maksimaalne koostoime ja funktsionaalne integreerimine, muu
hulgas eesmargiga vdimaldada asjakohast geograafilist tasakaalu kdige ebasoodsamas olukorras olevate piirkondade kasuks;

26.  soovib teha koost6od Euroopa Komisjoni ja Euroopa Investeerimispangaga, et veelgi parandada teabevahetust
Euroopa investeerimiskava kohta, ning tervitab seetdttu ithtse kontaktpunkti lahenemisviisi, mis kaivitati 2016. aasta
Euroopa piirkondade ja linnade nddalal. Kuigi kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on EFSI edukal rakendamisel otsustav
roll, tuleb teadlikkust veelgi suurendada;
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27.  votab teadmiseks ettepaneku tegeleda EFSI tehingute geograafilise ja valdkondliku tasakaalustamatusega, kasutades
rahastamiskdlblike tegevuste laiendatud loetelu ja Euroopa investeerimisndustamise keskuse tugevamat rolli. Suutlikkuse
suurendamine, proaktiivne ndustamine ning tihe koost66 kohalike ja piirkondlike omavalitsustega projektide edendamisel
ja algatamisel on olulised tegurid, et tagada EFSI toimingute proportsionaalne jaotus. Voimalike kasusaajate juurdepdisu
taseme modtmisel tuleb arvesse votta konkreetse riigi voi piirkonna tegelikku olukorda, et mitte soodustada voi tugevdada
ebavordsust;

28.  rohutab, et EFSI strateegilise suunaga kehtestatud geograafilise ja sektoripohise kontsentratsiooni piirméirad parast
algset investeerimisperioodi jddvad kehtima vaid orientiirina ega tohi olla mingil moel siduvad toimingute valikuks;

29.  nouab, et EFSI investeeringud taristusse oleksid katastroofidele vastupanuvoimelised, et tagada taristu pikaajaline
kestvus ning valistada, et see voiks ohustada inimeste elusid;

30.  mirgib, et seadusandlik ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdttega.

Briissel, 7. detsember 2016

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,, Tootajate lihetamise direktiivi libivaatamine*

(2017/C 185/10)

Raport6or:

COM(2016) 128 final

Yoomi RENSTROM (SE/PES), Ovandkeri vallavolikogu liige

Viitedokument: ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja noukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiivi 96/71/EU tootajate
lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega

I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Direktiivi ettepanek

Pohjendus 4

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Peaaegu kakskiimmend aastat parast tootajate lahetamist
kisitleva direktiivi vastuvotmist on vaja hinnata, kas selle
direktiiviga on ikka veel voimalik saavutada diget tasakaalu
vajaduste vahel soodustada teenuste osutamise vabadust ja
kaitsta ldhetatud tootajate digusi.

Peaaegu kakskiimmend aastat pirast tootajate lihetamist
kisitleva direktiivi vastuvdtmist on vaja hinnata, kas selle
direktiiviga on ikka veel vdimalik saavutada oiget tasakaalu
vajaduste vahel soodustada teenuste osutamise vabadust ja
kaitsta lahetatud tootajate digusi. Mingil tingimusel ei tohi
lihetatud tootajat asetada lihetuse tottu halvemasse
olukorda.

C 185/75
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Muudatusettepanek 2

Direktiivi ettepanek

Pohjendus 8

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Arvestades, et teatavad ldhetused kestavad kaua, on vaja
sitestada, et kauem kui 24 kuud kestva lihetuse puhul
loetakse vastuvdtvat liikmesriiki riigiks, kus to6d tehakse.
Kooskolas Rooma I maddruses sitestatud pohimdttega
kohaldatakse selliste lihetatud tidtajate toélepingute
suhtes vastuvotva liikmesriigi digust, kui pooled ei ole
valinud muud &igust. Kui valitud on muu 6igus, ei voi selle
tagajdrjel siiski tootajat ilma jatta kaitsest, mis tagatakse talle
sitetega, millest ei saa vastuvdtva riigi Oiguse alusel
solmitud lepinguga erandit teha. Neid sitteid tuleks
kohaldada alates lahetuse algusest juhul, kui ldhetus on
kavandatud rohkem kui 24 kuuks, ja alates esimesest
pdevast parast 24 kuu moodumist, kui lihetuse tegelik
kestus iiletab 24 kuud. See eeskiri ei mojuta muu
liikmesriigi territooriumile t66tajaid ldhetavate ettevotjate
digust kasutada teenuste osutamise vabadust ka olukorras,
kus lihetus iiletab 24 kuud. Eesmidrk on iiksnes luua
diguskindlus Rooma I mdiruse kohaldamisel konkreetse
olukorra suhtes, ilma seda miirust muutmata. Tostajad
saavad eelkdige kasu Rooma I midiruse kohastest kaitsest
ja hiivedest.

Arvestades, et teatavad lihetused kestavad kaua, on vaja
sitestada, et kauem kui 12 kuud kestva ldhetuse puhul
kohaldatakse toosuhte suhtes vastuvdtva liikmesriigi
digust. Kooskolas Rooma I mddruses sitestatud pdhi-
mottega kohaldatakse seda 6igust juhul, kui pooled ei ole
valinud muud &igust. Kui valitud on muu digus, ei voi selle
tagajirjel siiski tootajat ilma jdtta kaitsest, mis tagatakse talle
sitetega, millest ei saa vastuvOtva riigi Oiguse alusel
solmitud lepinguga erandit teha. Neid satteid tuleks
kohaldada alates ldhetuse algusest juhul, kui ldhetus on
kavandatud rohkem kui 12 kuuks, ja alates esimesest
pdevast parast 12 kuu moddumist, kui ldhetuse tegelik
kestus iiletab nimetatud perioodi. See eeskiri ei mdjuta muu
litkmesriigi territooriumile tootajaid ldhetavate ettevotjate
digust kasutada teenuste osutamise vabadust ka olukorras,
kus lihetus tletab 12 kuud.

Motivatsioon

9.6.2017

Ajaline kestus, millest alates hakatakse komisjoni ettepaneku kohaselt tiies ulatuses kohaldama ldhetuse olukorras
vastuvdtva likmesriigi igust, on sama, mis kehtib madruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskolastamise kohta) artikli 12 kohaselt. Konealuse sitte kohaselt kehtib vastuvotva lilkmesriigi digus, kui the ja
sama tootaja ldhetuse eeldatav kestus on 24 kuud.

Miiruse (EU) nr 883/2004 peamine eesmirk on jagada liilkmesriikide vahel vastutus, mis on seotud ELi kodanike digusega
saada hiwvitisi kooskdlas vastava litkmesriigi sotsiaalkindlustussiisteemiga. Tootajate lahetamist kasitleva direktiivi eesmark
on kaitsta ldhetatud tootajaid ja edendada teenuste vaba litkumist. Komitee leiab, et puudub vajadus nimetatud kahes
digusaktis esitatud ajalise kestuse tihtlustamiseks vaid seetdttu, et need reguleerivad olukordi, kus ELi kodanikud ajutiselt
viibivad ja tootavad teatavates litkmesriikides.

Komitee leiab, et ajalist kestust, alates millest hakatakse tiies ulatuses kohaldama vastuvotva riigi digust toosuhte suhtes
lahetamise olukorras, tuleks lihendada. Asjakohane ajaline kestus kasitamaks, et lahetusse saadetud tootajal on side
vastuvdtva riigiga, mistottu tema toosuhte suhtes saab kohaldada tiies ulatuses vastuvotva riigi digust, on komitee arvates
12 kuud alates tootaja eeldatavast voi tegelikust lahetuse algusest.

Komitee on seisukohal, et kiisimus, millise riigi digust ldhetatud to6tajate suhtes kohaldada, tuleks reguleerida kogu selle
ulatuses tootajate ldhetamist ksitlevas direktiivis ja mitte Rooma I maarust kohaldades.
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Muudatusettepanek 3

Direktiivi ettepanek

Pohjendus 12

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriikide pidevusse kuulub tasustamiseeskirjade keh-
testamine vastavalt riigi Oigusele ja tavadele. Lihetatud
téotajate suhtes kohaldatavad riigi tasustamiseeskirjad
peavad siiski olema pd&hjendatud vajadusega kaitsta laheta-
tud tootajaid ja need eeskirjad ei tohi ebaproportsionaalselt
piirata teenuste piiriiilest osutamist.

Kdesolev direktiiv ei mojuta liikmesriikide padevusse
kuuluvate tasustamiseeskirjade kehtestamist vastavalt riigi
digusele ja tavadele. Riigi tasustamiseeskirjade kohalda-
mine lihetatud toGtajate suhtes peab siiski olema
pohjendatud vajadusega kaitsta lahetatud tootajaid ja need
eeskirjad ei tohi ebaproportsionaalselt piirata teenuste
piiriiilest osutamist.

Motivatsioon

Tootajate ldhetamist késitlev direktiiv iseenesest ei mojuta lilkmesriikide to6tasudega seotud eripadevusi. Iga litkmesriik
otsustab ise — kooskdlas kehtiva tooturumudeliga —, milline tootasu kehtib riiklikul tasandil. Tootajate lahetamist kasitlevas
direktiivis on sdtestatud vaid see, et teatav tootasu — mis kehtib vastuvdtva riigi territooriumil — kehtib ka nendele

tootajatele, kes on lahetatud selle riigi territooriumile.

Komisjoni ettepaneku pdhjendust 12 voidakse tdlgendada nii, et riiklikul tasandil otsustatud tasustamiseeskirjade puhul
voidakse kontrollida nende vastavust to6tajate lahetamist kasitlevale direktiivile ja aluslepingu teenuste osutamise vabadust
kisitlevatele satetele. Tuleb selgeks teha, et riiklikult fikseeritud too6tasu kohaldamine ldhetatud tootajate suhtes on see, mis
peab olema pd&hjendatud vajadusega kaitsta ldhetatud tootajaid ega tohi ebaproportsionaalselt piirata piiriiileste teenuste

osutamist.

Muudatusettepanek 4

Direktiivi ettepanek

Artikli 1 loige 1

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Lisatakse artikkel 2a.
Artikkel 2a
Rohkem kui 24 kuud kestev lihetus

1. Kui lihetuse eeldatav voi tegelik kestus iiletab 24
kuud, loetakse liikmesriiki, kelle territooriumile tootaja
lahetatakse, riigiks, kus toétaja harilikult tootab.

2. Loike 1 kohaldamisel voetakse samas kohas samu
tooillesandeid tiitvate lahetatud tootajate asendamise korral
nende tootajate puhul, kelle tegelik ldhetus kestab vihemalt
kuus kuud, arvesse asjaomaste tootajate ldhetuste kumula-
tiivset kestust.

Lisatakse artikkel 2a.
Artikkel 2a
Rohkem kui 12 kuud kestev lihetus

1. Kui ldhetuse eeldatav voi tegelik kestus iletab 12
kuud, siis kohaldatakse toélepingu suhtes lihetuse ajal
tiies ulatuses selle liilkmesriigi digust, kelle territooriumile
tootaja lihetatakse, v.a juhul, kui tédandja ja tootaja
lepivad kokku muus kohaldatavas diguses.

2. Loike 1 kohaldamisel vdetakse samas kohas samu
tooillesandeid tditvate lahetatud tootajate asendamise korral
nende tootajate puhul, kelle tegelik lahetus kestab vahemalt
kuus kuud, arvesse asjaomaste to6tajate lahetuste kumula-
tiivset kestust.

3.  Kokkulepe kohaldatava iguse kohta ei voi pohjus-
tada tootaja ilmajitmist kaitsest, mis on talle ette nahtud
sitetega, millest ei saa korvale kalduda diguse alusel,
millele viidatakse ldikes 1.

C 18577
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Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

4. Loike 1 kohaldamine ei véi vastavalt Euroopa
Parlamendi ja néukogu 17. juuni 2008. aasta mddruse
(EU) nr 593/2008 (lepinguliste vélasuhete suhtes kohal-
datava Giguse kohta (,Rooma I“)) artiklile 8 tihendada
lihetatud tootajate vihem soodsasse olukorda seadmist
vorreldes muu riigi 6iguse kohaldamisega.

Motivatsioon

Ajaline kestus, millest alates hakatakse komisjoni ettepaneku kohaselt tiies ulatuses kohaldama ldhetuse olukorras
vastuvdtva likmesriigi digust, on sama, mis kehtib médruse (EU) nr 8832004 (sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskolastamise kohta) artikli 12 kohaselt. Kdnealuse sitte kohaselt kehtib vastuvotva liikmesriigi digus, kui the ja
sama tOo0taja lihetuse eeldatav kestus on 24 kuud.

Méiruse (EU) nr 883/2004 peamine eesmirk on jagada liilkmesriikide vahel vastutus, mis on seotud ELi kodanike digusega
saada hivitisi kooskolas vastava litkmesriigi sotsiaalkindlustussiisteemiga. Tootajate lahetamist ksitleva direktiivi eesmark
on kaitsta ldhetatud tootajaid ja edendada teenuste vaba liikumist. Komitee leiab, et puudub vajadus nimetatud kahes
digusaktis esitatud ajalise kestuse tihtlustamiseks vaid seetdttu, et need reguleerivad olukordi, kus ELi kodanikud ajutiselt
viibivad ja tootavad teatavates litkmesriikides.

Komitee leiab, et ajalist kestust, alates millest hakatakse tdies ulatuses kohaldama vastuvotva riigi digust toosuhte suhtes
lahetamise olukorras, tuleks lihendada. Asjakohane ajaline kestus kdsitamaks, et lihetusse saadetud tootajal on side
vastuvOtva riigiga, mistottu tema todsuhte suhtes saab kohaldada tiies ulatuses vastuvotva riigi digust, on komitee arvates
12 kuud alates tootaja eeldatavast voi tegelikust lahetuse algusest.

Komisjoni ettepaneku vorm, hdlmates sitet, mis kaudselt ja vaid Rooma I médrust kohaldades méirab to6suhte suhtes
kohaldatavaks diguseks vastuvdtva riigi diguse, tekitab mitmeid kiisimusi. Kooskdlas komisjoni ettepaneku pohjendusega 8
tuleks direktiivi tekstis selgeks teha, et Rooma I mairuse artikli 8 tingimuste kohaselt on jatkuvalt vdimalik kokku leppida
muu kui vastuvdtva riigi diguse kohaldamises. Lisaks tuleb tagada, et vastuvotva riigi diguse kohaldamine t66suhte suhtes ei
tekita olukorda, kus to6taja on ebasoodsas olukorras, nt on selle kohaselt to6taja kaitsetase madalam vdi tingimused
ebasoodsamad.

Tingimused, millal rakendada vastuvotva riigi digust, peaksid komitee arvates olema esitatud otse tootajate ldhetamist
kisitlevas direktiivis. Muudatus toob kaasa vastava muudatuse pohjenduses 8.

Muudatusettepanek 5
Direktiivi ettepanek

Artikli 1 loike 2 punkt a

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

[...] Kdesoleva direktiivi kohaldamisel tahendab tasu koiki
tasu elemente, mis on muudetud kohustuslikuks selle
liikmesriigi, kelle territooriumile tootaja ldhetatakse, digus-
ja haldusnormide, iildiselt kohaldatavaks tunnistatud
kollektiivlepingute véi vahekohtu otsustega ja/voi juhul,
kui puudub siisteem, mille alusel tunnistatakse kollek-
tiivlepingud v6i vahekohtu otsused iildiselt kohaldata-
vaks, muude kollektiivlepingute véi vahekohtu otsustega
loike 8 teise loigu tihenduses.

Kiesoleva direktiivi kontekstis mdiratletakse tasu ja
sotsiaalkindlustusmaksed vastavalt selle liikmesriigi digu-
sele ja/voi tavadele, kelle territooriumile on tootaja

lihetatud.
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Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid avaldavad direktiivi 2014/67[EL artiklis 5 | Liikmesriigid avaldavad direktiivi 2014/67[EL artiklis 5
osutatud thtsel ametlikul riiklikul veebisaidil tasu olulised | osutatud iihtsel ametlikul riiklikul veebisaidil tasu olulised
elemendid kooskélas punktiga c. elemendid kooskélas punktiga c.

Motivatsioon

Viltimaks seda, et Euroopa Liidu Kohus peab analiiisima riikide palgatingimusi, on oluline selgelt vdljendada, et tasu on
litkmesriigi padevuses olev kiisimus.

II. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Komitee hinnang

1)  margib, et vabadus pakkuda piiriiileseid teenuseid ELis on tagatud ELi toimimise lepingu artiklitega 56—62. Histi
toimiv teenuste siseturg ei too mitte ainult otsest kasu teenuseosutajatele ja tarbijatele ELis, vaid on ka oluline eeldus
majanduskasvuks, millest paranenud heaolu ja parema sotsiaalkaitse kujul saavad eeldatavalt osa kdik ELi kodanikud;

2)  leiab, et histi toimiv teenuste siseturg on eelkdige oluline piirkondlikele teenusteosutajatele, kelle asukoht on vahetult
teise liikmesriigi piiri ddres;

3)  margib, et teenuste vaba liikumise oluline ldhtekoht on see, et likkmesriigis asutatud teenuseosutaja peab suutma
osutada teenust muudes liikmesriikides samadel tingimustel kui oma asukohariigis. Hésti toimiva teenuste siseturu
eelduseks on samal ajal, et konkurents — ka piiriiilene konkurents — ei peaks peamiselt pdhinema mitte t66joukuludel, vaid
sellistel teguritel nagu osutatud teenuse kvaliteet ja teenuseosutaja tegevuse tShusus;

4)  mirgib, et liikmesriikidevahelised erinevused, eelkdige palga osas, tihendavad, et tootajate lihetamine teenuste vaba
litkumise raames voib tekitada survet tasustamistingimuste halvenemiseks riigis, kuhu tootajad lihetatakse. Kui t66- ja
toolevotmistingimustes valitseb ebadiglane konkurents, voib see pdhjustada sotsiaalset dumpingut vastuvotvas riigis.
Sotsiaalne dumping tekitab survet alandada hindu, mis ohustab ettevdtteid, kes ei kasuta lihetamist;

5)  leiab, et maistlik tasakaal iihelt poolt teenuste vaba liikumise ja teiselt poolt ldhetatud to6tajate kaitse ning palga- ja
sotsiaalse dumpingu vastu voitlemise vahel on thisturu aktsepteerimise eelduseks ELi kodanike ja eelkdige selliste
teenussektorite tootajate seas, kus lihetamine on levinud tava voi eelduste kohaselt selleks kujuneb. Komitee rdhutab aga, et
t6husaks voitlemiseks sotsiaalse dumpinguga on vaja meetmeid, millega kaitsta ka fiitisilisest isikust ettevdtjaid ja isikuid,
kelle t66d vahendavad digitaalsed platvormid;

6)  leiab samuti, et huvide tasakaalustamine, mida to6tajate lihetamist kisitleva direktiiviga soovitakse saavutada, on ausa
ja Oiglase konkurentsi eeldus teenustesektori piiriiilestes olukordades;

7)  vdib sellel taustal lihtekohana toetada komisjoni ettepaneku aluseks olevat pohimdtet, st et sama to6 eest samas
tookohas tuleks maksta sama tasu;

8)  on seisukohal, et vastuvdtvas litkmesriigis kehtivate tootajate virbamisega seotud haldusnduete mittetundmine ning
raskused, mis tekivad monel ettevdtjal (eriti VKEdel) nende tditmisel, voivad takistada piiriiileste teenuste vaba osutamist
ELis ja ohustada lihetatud t66tajate kaitset. Neid probleeme saaks leevendada, kui komisjon ja liikmesriigid looksid seoses
konealuste aspektidega selged ja lihtsalt juurdepéisetavad teabe- ja hindamismehhanismid;
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9)  jagab komisjoni arvamust, et on tarvis ajalist piiri, millest alates tuleb vastuvétva riigi digust lihetatud to6taja suhtes
kohaldada tiies ulatuses. Komitee leiab siiski, et puudub veenev pdhjus vdtta miiruse (EU) nr 883/2004 site sellise ajapiiri
lahtepunktiks, millest alates kohaldataks lihetuse korral toosuhtele tdies ulatuses vastuvotva riigi digust. Komitee leiab, et
tootajate ldhetamist kisitleva direktiivi ajaline piir peaks olema 12 kuud;

10)  leiab samuti, et tingimused, millal vastuvdtva riigi digust tdiel médral kohaldada toosuhtele, ei voi tegelikkuses
pohjustada lahetatud tootajate ebasoodsasse olukorda seadmist;

11)  tddeb, et komisjoni ettepanekut asendada mdiste ,tootasu miinimummairad“ mdistega ,tasu“ voib pidada heas
kooskdlas olevaks Euroopa Kohtu langetatud otsusega kohtuasjas Sikhoalojen ammattiliito ry (C-396/13) ja mdiste
,to0tasu miinimummairad tdlgendamisega kohtu poolt kdnealuses kohtuasjas;

12)  juhib tdhelepanu asjaolule, et kui asjaomases litkmesriigis direktiivi tahenduses tasu kindlaksmairamisel voib
kasutada ja peab kasutama vaid vastuvdtvas riigis kohustuslikke tasu olulisi elemente ja arvestusaluseid, tdhendab see, et
vastuvotval riigil ei ole jatkuvalt vdimalik nduda, et lahetav to6andja maksaks oma tootajatele tasu, mida vastuvdtvas riigis
loetakse tavapiraseks voi keskmiseks tootasuks samalaadse t66 eest;

13)  kiidab heaks ettepaneku avaldada vastuvdtvasse riiki ldhetatavate tootajate suhtes kohaldatava tasu olulised
elemendid riigi ametlikul veebisaidil, mille litkmesriigid peavad koostama joustamisdirektiivi artikli 5 kohaselt eesmérgiga
parandada juurdepidsu lihetamisega seotud teabele;

14)  leiab, et iildiselt saavutab komisjoni ettepanek asendada mdiste ,minimaalsed tootasumairad“ mdistega ,tasu” ja teha
muid esitatud muudatusi konealusesse ossa tootajate lihetamist ksitlevas direktiivis sobiva tasakaalu iihelt poolt ELis
asuvate teenuseosutajate vdimaluse vahel osutada teenuseid piiriiileselt ilma pohjendamatute takistusteta ning teiselt poolt
lahetatud tootajate kaitse ja ebadiglase konkurentsi vastu voitlemise vahel;

15)  peab siiski vajalikuks teha selgeks, et tootajate lihetamist kisitlev direktiiv ei mojuta kuidagi litkmesriikide
ainupidevust diguse osas otsustada vastava tooturumudeli raames kasutatava tootasu kiisimuste {ile;

16)  jagab komisjoni seisukohta, et kohustus rakendada vastuvdtva riigi ndudeid tootajate ldhetamist késitleva direktiivi
artikli 3 1oikes 1 ehitusvaldkonna raames loetletud valdkondades peab kehtima samal viisil olenemata sellest, kas to6tasu on
médratletud digusaktis voi ildiselt kohaldatavaks tunnistatud kollektiivlepingus voi kollektiivlepingus, mis on sitestatud
artikli 3 1oike 8 esimeses voi teises taandes;

17)  juhib komisjoni tihelepanu ldhetamise olukorrale sariallhanke kasutamisel, mis viib todandja vastutuse hajumiseni ja
mille puhul jdetakse ldhetatud tootajad monikord igasuguse abi ja toetuseta. Euroopa toetusfond voimaldaks kiiret
sekkumist, et tagada nende tootajate tagasipdérdumine nende pdritoluriiki parimatel vdimalikel tingimustel. Komitee
soovitab ka luua Euroopa registri, millega kohustataks tootajaid ldhetavaid ettevdtjaid koigis litkmesriikides deklareerima
lahetatud t66tajaid hiljemalt teenuste osutamise alustamisest alates;

18)  mirgib, et to6andja sageli tahtlikult alahindab lihetatud tootajate oskusi, et digustada madalamat palgataset. On
tdendoline, et see tava jaib piisima kui vdimalus viltida palga puhul vordse kohtlemise kohustust. Komisjon peaks uurima
iileeuroopalise ametite ja ametioskuste registri loomist selle olukorra parandamiseks ning selliste to6tajate huvide kaitseks,
kellel puudub tunnustatud kvalifikatsioon;

19)  mirgib, et direktiivi 2008/104/EU (renditod kohta) rakendamise tihtaeg oli 5. detsember 2011. Direktiivi iiks
eesmirke on kaitsta renditootajaid ning see holmab mh vordse kohtlemise pdhimdtet, mida rakendataks tootasule,
puhkusele ja tooajale (artikkel 5);
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20) jagab komisjoni seisukohta, et renditoodirektiivi vordse kohtlemise pohimdtet tuleks kohustuslikus korras
kohaldada isegi sellistes olukordades, kus rendiettevotte asukoht on muus litkmesriigis ja kus on tegemist tootajate
lahetamisega tootajate lahetamist kasitleva direktiivi tahenduses;

Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

21)  mirgib, et 14 riiklikku parlamenti/koda 11 liikmesriigis (Bulgaaria, Taani, Eesti, Horvaatia, Liti, Leedu, Poola,
Rumeenia, Slovakkia, TSehhi Vabariik ja Ungari) on pérast subsidiaarsuse kontrolli esitanud pohjendatud arvamused, mis
tihendab, et ettepanekule on antud nn kollane kaart;

22)  mirgib, et tootajate lahetamist kasitlev direktiiv reguleerib, milliseid vastuvotva riigi t60- ja toolevotmistingimusi
peab teenuseosutaja, kelle asukoht on muus liikmesriigis, kohustuslikus korras kohaldama lihetatud td6tajate suhtes
vastuvotvas riigis. Ei kehtiva direktiivi ega muudetud direktiivi eesmirgid ei hdlma lifkmesriikide nduete tasemete
tihtlustamist;

23)  juhib tdhelepanu asjaolule, et direktiivis saab muudatusi teha vaid ELi tasandil. Arvestades aluslepingu sdtteid, mis
kisitlevad teenuste piiriiilese osutamise vabadust ELis, ja Rooma I mdirust, ei ole likkmesriikide tasandil voimalik
reguleerida seda, millised t666iguse valdkonna sitted kehtivad lahetusele;

24)  juhib tdhelepanu asjaolule, et joustamisdirektiiv, mille lilkmesriigid pidid siseriiklikku oigusesse iile votma
18. juuniks 2016, hdlmab vahendeid, mille abil likkmesriigid vdivad piirata ldhetamisest tulenevaid kuritarvitusi ja
sotsiaalset dumpingut (nagu pettus, eeskirjade rikkumine ja teabevahetus litkmesriikide vahel). Komitee votab arvesse seda,
et labi vaadatud tootajate lihetamise direktiiv ja joustamisdirektiiv on suures osas vastastikku toetavad oigusaktid, ja
seetdttu ootab huviga téielikku hinnangut sellele, millised on joustamisdirektiivi litkmesriikides rakendamise mdju ja
tagajarjed tootajate lahetamisele;

25)  toonitab lisaks, et jatkuvalt on seoses eri riikides tootajate ldhetamise suhtes jarelevalve rakendamisega paevakorral
sidususe kiisimus, sest joustamisdirektiivis néhti ette ainult litkmesriikide kahepoolne koostoo; seega ndustub komitee
sellega, et kavandatud labi vaadatud direktiivi eesmirki — tootajate ldhetamisele kohaldatavate eeskirjade iihist
médratlemist — on parem saavutada ELi tasandil;

26)  peab vajalikuks hoogustada andmete vahetamist ldhteriigi ja vastuvdtva riigi andmebiiroode ja sotsiaalkindlustu-
sasutuste vahel ning sitestada vastuvdtva riigi sotsiaalkindlustusasutustele teatamiskohustuse, et votta tdhusaid meetmeid
fiktiivsete lahetuste vastu ning selliste ettevotete loomise vastu, mille eesmark on fiktiivsed lihetused, samuti selleks, et
tokestada ebaausat konkurentsi vdiksemate sotsiaalkindlustusmaksete alusel. Kui peaks ilmnema tendents rajada ettevotteid,
mille eesmirk on fiktiivsed ldhetused, tuleb kaaluda minimaalse aja kehtestamist, mille jooksul tootaja peab toGtama
lahteriigis, enne kui ta ldhetatakse.

Briissel, 7. detsember 2016

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Pohjendused

Teatavate havitava toimega piiiigivahendite v3i -meetodite keelustamine

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(1)

Teatavad havitava toimega piitigivahendid voi -mee-
todid, mille puhul kasutatakse 16hkeaineid, miirke,
uimastavaid aineid, elektrivoolu, surudhuhaamreid
voi muid 1ookvahendeid, veetavad seadmed ja
haaratsid punakorallide v6i muud liiki korallide ja
korallilaadsete liikide korjamiseks ning teatavad
harpuunpiissid tuleks keelata, vilja arvatud elek-
triimpulsstraalid, mida voib kasutada teatavatel
rangetel tingimustel.

(11

Teatavad havitava toimega piiiigivahendid voi -mee-
todid, mille puhul kasutatakse 16hkeaineid, miirke,
uimastavaid aineid, elektrivoolu, surudhuhaamreid
voi muid lookvahendeid, veetavad seadmed ja
haaratsid punakorallide voi muud liiki korallide ja
korallilaadsete liikide korjamiseks ning teatavad
harpuunpiissid tuleks keelata, vilja arvatud elek-
triimpulsstraalid, mida voib kasutada teatavatel
rangetel tingimustel. Joustamise ja teadusuuringute,
samuti hindamise eesmirgil peaksid need tingimu-
sed holmama jérelevalve-, kontrolli- ja hindamis-
siisteemi. Enne impulsstraalimise  praeguste
litsentside uuendamist véi sellele muul viisil
keelustamata staatuse andmist tuleks libi viia
teaduslik (uuesti)hindamine.

Motivatsioon

Elektriimpulssidel voib olla surmav mdju merekeskkonnale, sh noorkaladele ja mittesihtliikidele. Meresdiduohutuse komitee
keeldub tehnikat sertifitseerimast piitigivahendist lahtuva elektri moju tottu paljudele keskkonnaelementidele, sh ohustatud
ja kaitstud liikidele (sh varildpuselised) ja pdhjaorganismidele, mis voib avaldada moju kalastuspiirkonna 6koloogiale
laiemalt. Rahvusvaheline Mereuurimise Noukogu mirgib (veebruar 2016), et kehtiv digusraamistik ei ole piisav selleks, et

viltida potentsiaalselt ohtlike siisteemide rakendusele votmist.
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Muudatusettepanek 2
Artikkel 4
Sihid

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Tehniliste meetmetega puiitakse saavutada jargmised

sihid:

a) tagada, et kalavarude kaitseks kehtestatud alammdo-
dust viiksemate mereliikide piiiigi maht ei iileta 5 %
kooskdlas maddruse (EL) nr 1380/2013 artikli 2
loikega 2 ja artikliga 15;

1. Tehniliste meetmetega piiiitakse saavutada jargmised

sihid:

a) tagada, et kalavarude kaitseks kehtestatud alammoo-
dust viiksemate mereliikide piiiigi maht ei iileta piire,
mis on kindlaks mdiratud komisjoni vastuvoetud
aktides kooskdlas selle mddruse artikli 19 ldikega 5,
ja et soovimatut saaki vihendatakse voimalikult palju
kooskélas mdiruse (EL) nr 1380/2013 artikli 2 like 5
punktiga a;

Motivatsioon

Selle tagamine, et kalavarude kaitseks kehtestatud alammoddust viiksemate mereliikide piitigi maht ei tileta 5%, ei ole
realistlik traalpiiiigiga tegeleva kalalaevastiku puhul. Lisaks ei soosita digusnormides juba praegu noorkalade piiiiki.

Muudatusettepanek 3
Artikkel 6

Maistete mddratlused

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(4) ,sihtpiiiik” — kindlaksmaaratud liigi voi liikide kombi-
natsiooni piiiik, kui konealuste liikide kogusaak moo-
dustab rohkem kui 50% saagi majanduslikust
vidrtusest;

(4) ,sihtpiiiik” — kindlaksmaédratud liigi voi liikide kombi-
natsiooni piiiik, kui konealuste liikide kogusaak moo-
dustab rohkem kui 50 % asjaomase piiiigireisi saagist;

Muudatusettepanek 4
Artikkel 6

Moistete mddratlused

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(26) ,ongejada“ — piiiigivahend, mille moodustab vahel
mdrkimisvddrse pikkusega pohiongeliin, millele on
korraparaste vahemike jdrel kinnitatud johvnoorid
soodastatud voi soodastamata konksudega. PShidnge-
liin on kinnitatud horisontaalselt merepdhja vdi selle
lahedale voi vertikaalselt voi millel lastakse veepinnal
triivida;

(26) ,ongejada“ — puiigivahend, mille moodustab erineva
pikkusega pohidngeliin, millele on korraparaste vahe-
mike jdrel kinnitatud johvnoorid soodastatud voi
soodastamata konksudega. Pohidngeliin on kinnitatud
horisontaalselt merepohja voi selle lihedale voi
vertikaalselt voi millel lastakse veesambas erineval
siigavusel v6i veepinnal triivida;
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Muudatusettepanek 5
Artikkel 6

Moistete mddratlused

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(30) ,noodapira“ — traali kdige tagumine osa, mis voib olla
silindrikujuline (st kogu ulatuses sama timbermddd-
uga) voi koonusekujuline. Koosneb sama vorgusilma
suurusega ithest vdi mitmest vorgupaneelist (vorgu-
titkkidest), mis on traali teljesuunas kiilgepidi iiksteise
kiilge kinnitatud dmblusega, kuhu voib kinnitada ka
pikipine. Regulatiivsel eesmirgil peab see olema vérgu
50 viimast silma;

(30) ,noodapira“ — traali kdige tagumine osa, mis vdib olla
silindrikujuline (st kogu ulatuses sama timbermddd-
uga) vdi koonusekujuline. Koosneb sama vorgusilma
suurusega ithest voi mitmest vorgupaneelist (vOrgu-
titkkidest), mis on traali teljesuunas kiilgepidi iiksteise
kiilge kinnitatud dmblusega, kuhu voib kinnitada ka
pikipine. Regulatiivsel eesmargil peab see olema vorgu
50 viimast silma;

Motivatsioon

[Muudatusettepanek ei puuduta eestikeelset versiooni. Hispaaniakeelse muudatusettepanekuga soovitakse tipsustada, et
kiisimus on just nimelt vorgusilma suuruses ja mitte lihtsalt vdrgusilmas, nagu on oeldud artikli hispaaniakeelses

versioonis.|

Muudatusettepanek 6
Artikkel 6

Moistete mddratlused

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(38) ,veesoleku aeg” — ajavahemik alates vorkude esimesest
vettelaskmisest kuni ajahetkeni, mil vorgud on tdies
ulatuses kalalaeva pardale tdmmatud;

(38) ,veesoleku aeg“ — ajavahemik alates esimese vorgu
vettelaskmisest kuni ajahetkeni, mil kéik vorgud on
tdies ulatuses kalalaeva pardale tdmmatud;

Motivatsioon

Kohaldatav nakkevorkude, raamvorkude voi abarate suhtes, mis koosnevad mitmest veodngest (jrjestikku fikseeritud
vahendid). Eesmirk on tdpsustada, et veesoleku aeg algab hetkel, mil lastakse vette esimene veodng, ning 16peb hetkel, mil

on pardale tdmmatud viimane veodng.

Muudatusettepanek 7
Artikkel 6

Maistete mddratlused

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(42) ,saagi valikuline omandamine“ — tava, mille puhul
madalama hinnaga kalad, kelle suhtes kohaldatakse
pliligi piirnorme, lastakse vette tagasi isegi juhul, kui
neid oleks voimalik seaduslikult lossida, et maksimee-
rida sadamasse toodava kala majanduslikku ja rahalist
koguviartust;

(42) ,saagi valikuline omandamine® — tava, mille puhul
madalama hinnaga kalad, kelle suhtes kohaldatakse
pliiigi piirnorme, lastakse vette tagasi isegi juhul, kui
neid oleks voimalik seaduslikult lossida, et maksimee-
rida sadamasse toodava kala majanduslikku ja rahalist
koguviirtust, v.a liigid, mis on inimtoiduks kélbma-
tud, kuna need purunevad voi lomastuvad vorgus;
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Motivatsioon

Traalide kasutamise eripdra tottu puruneb voi lomastub monikord piitik, mis seetdttu enam ei sobi kaubanduslikuks

miitigiks.

Muudatusettepanek 8
Artikkel 9

Veetavate piliiniste kasutamise iildpiirangud

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Uhegi veetava piiiinise itkski osa ei tohi olla
valmistatud vorgust, mille silmasuurus on viiksem kui
noodapdra vorgusilma suurus. Seda sitet ei kohaldata
vorguseadmetele, mida kasutatakse piitigivahendite seire-
sensorite kinnitamiseks.

1. Uhegi veetava piiiinise iikski osa ei tohi olla
valmistatud vorgust, mille silmasuurus on viiksem kui
noodapdra vorgusilma suurus. Seda sitet ei kohaldata
vorguseadmetele, mida kasutatakse piitigivahendite seire-
sensorite kinnitamiseks. Kdesoleva mddruse artikli 18
alusel vastuvéetud delegeeritud Gigusaktiga voib teha
tiiendava erandi noodapira vorgusilma suurusest viikse-
ma silmasuurusega vorgu kasutamiseks veetava piiiinise
muudes osades, kui sellest tulenev kasu mere bioloogiliste
ressursside kaitsele on vihemalt samaviirne praeguste
piiiigimeetodite abil saadava kasuga.

Motivatsioon

Piitigivahendi eesosas on lubatav kasutada ka suurema silmaga vorku tingimusel, et see ei mdjuta kalade joudmist
noodapirasse ning et see vihendab noodapira valmistamise kulusid.

Muudatusettepanek 9
Artikkel 13

Tundlike elupaikade, sealhulgas ohualdiste meredkosiisteemide kaitse

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Kui parimate kittesaadavate teaduslike nduannete
alusel on soovitav muuta II lisas sitestatud piirkondade
loetelu ning lisada uusi piirkondi, on komisjonil digus votta
sellised muudatused vastu delegeeritud &igusaktide abil
vastavalt madruse (EL) nr 1380/2013 artikli 11 1digetes 2 ja
3 sitestatud korrale. Muudatuste vastuvdtmisel peab
komisjon erilist tdhelepanu poorama sellise negatiivse moju
leevendamisele, mis kaasneb piitigitegevuse iilekandumisega
teistele tundlikele aladele.

2. Kui parimate kittesaadavate teaduslike nduannete
alusel on soovitav muuta II lisas sitestatud piirkondade
loetelu ning lisada uusi piirkondi, on komisjonil digus votta
sellised muudatused vastu delegeeritud digusaktide abil
vastavalt maaruse (EL) nr 1380/2013 artikli 11 13igetes 2 ja
3 sitestatud korrale. Muudatuste vastuvotmisel peab
komisjon erilist tihelepanu poorama sellise negatiivse maju
leevendamisele, mis kaasneb piiiigitegevuse iilekandumisega
teistele tundlikele aladele, ja samuti siivamerepiiiiki
reguleerivatele Gigusnormidele.

Motivatsioon

Kooskdla tagamine siivamere kalapiitiki kisitleva uue digusaktiga (mairus, millega kehtestatakse eritingimused siivamere
kalavarude piiiigiks Kirde-Atlandil ja sitted kalapiitigiks Kirde-Atlandi rahvusvahelistes vetes ning tunnistatakse kehtetuks

midruse (EU) nr 2347/2002).
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Muudatusettepanek 10
Artikkel 19

Mitmeaastaste kavade raames voetavad piirkondlikud meetmed

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Komisjonil on digus kehtestada piirkondlikul tasandil
tehnilised meetmed, et tdita madruse (EL) nr 1380/2013
artiklites 9 ja 10 osutatud mitmeaastaste kavade eesmargid.
Sellised meetmed kehtestatakse delegeeritud digusaktidega,
mis vOetakse vastu vastavalt kdesoleva mairuse artiklile 32
ja mdaruse (EL) nr 1380/2013 artiklile 18.

1. Komisjonil on &igus kehtestada piirkondlikul tasandil
tehnilised meetmed, et tdita médruse (EL) nr 1380/2013
artiklites 9 ja 10 osutatud mitmeaastaste kavade eesmirgid.
Sellised meetmed kehtestatakse delegeeritud digusaktidega,
mis vOetakse vastu vastavalt kdesoleva méddruse artiklile 32
ja méidruse (EL) nr 1380/2013 artiklile 18. Liikmesriigid
voivad esitada iihiseid soovitusi soltumata sellest, kas
asjaomastele piirkondadele on kehtestatud mitmeaastased
kavad.

2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
Motivatsioon

Mairuse eelndu artikli 19 praegust sdnastust voib tdlgendada nii, et mitmeaastaste kavade kehtestamine on ihiste

soovituste esitamise kohustuslik eeltingimus.

Muudatusettepanek 11
Artikkel 19

Mitmeaastaste kavade raames vietavad piirkondlikud meetmed

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

6. Komisjon véib paluda STECFil 15ikes 5 osutatud
ithiseid soovitusi hinnata.

6. Komisjon palub STECFil 1dikes 5 osutatud iihiseid
soovitusi hinnata.
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Motivatsioon

STECFi palju tihedam kaasamine on sidusrithmade arvates viga oluline ning vastavaid palveid on esitatud Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Regioonide Komitee poliitilistel aruteludel.

Muudatusettepanek 12
Artikkel 31

Kaitsemeetmed

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Kui kittesaadavad teaduslikud nduanded niitavad, et
mereliikide kaitseks on vaja votta kiireloomulisi meetmeid,
on komisjonil 6igus votta kooskolas artikliga 32 vastu
delegeeritud digusakte selliste ohtude leevendamiseks.
Konealused odigusaktid vdivad holmata eelkdige piitigiva-
hendite kasutamise voi piiligitegevuse piiranguid teatavates
piirkondades vdi teatavatel ajavahemikel.

2. Loikes 1 osutatud delegeeritud digusaktide eesmirk
on eelkdige:

a) kisitleda kalavarude ootamatuid muutusi, mille pdhju-
seks on kalavaru noorte isenditega tdienemise korge voi
madal mair;

b) kaitsta kudevaid kalu ning karpe ja koorikloomi, kui
nende varud on viga viikesed voi kui muud keskkon-
nategurid ohustavad varude seisundit.

3. Ilma et see piiraks artikli 32 1diget 6, kohaldatakse
16ikes 1 osutatud delegeeritud digusakte kuni kolm aastat.

1.  Kui kittesaadavad teaduslikud nduanded niitavad, et
mereliikide kaitseks on vaja votta kiireloomulisi meetmeid,
on komisjonil digus votta kooskolas artikliga 32 vastu
delegeeritud  digusakte selliste ohtude leevendamiseks
pérast seda, kui on vilja selgitatud kavandatud meetmete
sotsiaalne ja majanduslik mdju. Konealused digusaktid
voivad holmata eelkdige piitigivahendite kasutamise voi
pliigitegevuse piiranguid teatavates piirkondades voi teata-
vatel ajavahemikel.

2. Loikes 1 osutatud delegeeritud digusaktide eesmark
on eelkdige:

a) kisitleda kalavarude ootamatuid muutusi, mille pdhju-
seks on kalavaru noorte isenditega tdienemise korge voi
madal mdar;

b) kaitsta kudevaid kalu ning karpe ja koorikloomi, kui
nende varud on viga viikesed vo6i kui muud keskkonna-
tegurid ohustavad varude seisundit.

3. Ilma et see piiraks artikli 32 1diget 6, kohaldatakse
16ikes 1 osutatud delegeeritud digusakte kuni kolm aastat.

Motivatsioon

Kéesoleva muudatusettepaneku eesmirk on vdtta arvesse sotsiaal-majanduslikku m&ju enne otsuste tegemist.

Muudatusettepanek 13
Artikkel 32

Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanck

2. Artiklites 11, 13, 19, 28 ja 31 osutatud digus votta
vastu delegeeritud Oigusakte antakse komisjonile viieks
aastaks alates [——]. Komisjon esitab delegeeritud volituste
kohta aruande hiljemalt iiheksa kuud enne viieaastase
tihtaja moodumist. Volituste delegeerimist uuendatakse
automaatselt samaks ajavahemikuks, vilja arvatud juhul,
kui Euroopa Parlament v6i ndukogu esitab selle suhtes
vastuvdite, tehes seda hiljemalt kolm kuud enne iga
ajavahemiku 16ppemist.

2. Artiklites 11, 13, 19 ja 28 osutatud digus votta vastu
delegeeritud oigusakte antakse komisjonile viieks aastaks
alates [——] ja kolmeks aastaks artikli 31 kohastel
juhtudel. Komisjon esitab delegeeritud volituste kohta
aruande hiljemalt iheksa kuud enne viieaastase tdhtaja
moddumist. Volituste delegeerimist uuendatakse automaat-
selt samaks ajavahemikuks, vilja arvatud juhul, kui Euroopa
Parlament vdi ndukogu esitab selle suhtes vastuvdite, tehes
seda hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku 16ppemist.
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Motivatsioon

Artiklis 31 antakse komisjonile volitused votta vastu delegeeritud oigusakte, mida kohaldatakse kolme aasta jooksul.
Artiklis 32 aga niivad komisjoni volitused kehtivat viis aastat.

Muudatusettepanek 14
Artikkel 34

Labivaatamine ja aruandlus

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek
1 1
2 2
3 3

4.  Aruanne pdhineb ulatuslikul territoriaalse moju
hinnangul, mille komisjon viib libi iga merepiirkonna
kohta eesmirgiga hinnata meetmete keskkonna- ja
sotsiaal-majanduslikku maju.

Motivatsioon

Ulatuslik iilevaade maaruse poliitiliste meetmete mdju kohta eri piirkondades on tdenditel pdhineva poliitikakujundamise
oluline tingimus. See vdimaldab tidieliku poliitikatsiikli rakendamist, mis hdlmab méarust, mdjuhinnangut ja tagasisidet.

II. POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldised soovitused

1. onseisukohal, et ithise kalanduspoliitika edu jaoks on viga oluline to6tada vilja selged ja lihtsad reeglid, mida kaluritel
on kerge moista ja kohaldada. Vdttes arvesse seda, kui paljusid madrusi muudetakse miiruse eelnduga, mis kisitleb
kalavarude ja meredkosiisteemide kaitsmist tehniliste meetmete abil (edaspidi ,ettepanek®), on kdnealune ettepanek komitee
arvates tdeline samm Euroopa kalanduse tehniliste meetmete regulatiivse lihtsustamise suunas;

2. toetab ettepanckus valitud diguslikku ldhenemisviisi, mis hdlmab miinimumnduetega raammaarust ning lisades
esitatud piirkondlikke meetmeid, mida saab muuta miiruse eelndus ette nihtud lihtsustatud ja kaasava piirkondadeks
jaotamise protsessi raames. See lihenemisviis voimaldab kehtestada koigile merealadele tihised eeskirjad ning pakub
piisavat paindlikkust, et kohandada tehnilisi meetmeid vastavalt piirkondlikult tekkida voivatele konkreetsetele vajadustele;

3. tunneb heameelt selle iile, et ettepanekus jargitakse proportsionaalsuse pdhimotet, nagu on sitestatud Euroopa Liidu
lepingu artikli 5 loikes 4;

4. kutsub seadusandjat iles sailitama ettepaneku lihtsa vormi selle esialgsel kujul;

5. kutsub seadusandjat iiles viltima erandeid ja md6ndusi, mis kahjustaksid vordseid voimalusi, vilja arvatud juhul, kui
piirkonnas tekib selleks konkreetne vajadus;

Piirkondadeks jaotamine

6. mirgib, et ihise kalanduspoliitika piirkondadeks jaotamine annab piirkondadele ja liikmesriikidele voimaluse
kalavarude aktiivseks majandamiseks iihise kalanduspoliitika eesmirkide raames;

7. tdheldab, et vdimalus esitada piirkondlikul tasandil asjakohaste tehniliste meetmete mairatlemiseks ithiseid soovitusi
ei tohiks olla seotud mitmeaastaste kavade kehtestamisega, vaid peaks olema avatud igasugusele kalapiiiigile;
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8.  peab piirkondadeks jaotamist vdimaluseks tootada piirkondlike kalavarude aktiivseks majandamiseks vilja paindlik
siisteem, vottes aluseks kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed nditajad vastavalt iihises kalanduspoliitikas seatud sihtidele ja
eesmarkidele;

9. palub komisjonil kalavarude kaitseks kehtestatud alammootude osas votta arvesse kohalikke isedrasusi ning
voimaldada V-X lisa muutmist lihtsustatud menetluse raames ja koost66s kohalike ning piirkondlike omavalitsustega.

10.  kutsub seadusandjat iiles tagama iihise kalanduspoliitika mdiruse, mitmeaastaste kavade ja siin kdsitletava
ettepaneku tekstide omavaheline sidusus;

Usaldusel pohinev lihenemisviis ja kdikide sidusrithmade kaasamine reformi

11.  peab viga oluliseks, et ELi kalanduse reguleerimine tugineks usaldusel pohineval lahenemisviisil. Komitee margib, et
see on viga vajalik kalanduskogukonna edasise vodrandumise véltimiseks. Poliitikakujundajad peaksid suutma usaldada
kalureid, et need reformi téies ulatuses ellu viivad, ja kalurid peaksid suutma usalda poliitikakujundajaid selles, et neid ei jita
hdtta. Usaldusel pdhinev ldhenemisviis eeldab valdkonnaiileseid joupingutusi. See nduab, et sidusrithmad ei vaatleks
kalandust tiksnes piitigivoimsuse, piitigikoormuse ja kvootide aspektist, vaid pooraksid tihelepanu ka sotsiaalsetele
aspektidele, viikesele keskkonnamojule ja jatkusuutlikkusele sektori tulevikus;

12.  kutsub seadusandjat lisama teatud stiimuleid, mis muudaksid eeskirjade tditmise kalurite jaoks loomulikus valikuks.
Need stiimulid voiksid olla majanduslikku, sotsiaalset, halduslikku v6i muud laadi, mis on kooskdlas ELi digusaktidega, ning
soltuma teatud kriteeriumide tditmisest. Stiimulid tuleks vilja tootada eeskirjade jargmise ja koostoo tegemise kultuuri
motteviisist ldhtudes, nagu on sitestatud médruse (EL) nr 1380/2013 artiklis 36 16ike 2 punktis g;

13.  arvestades, et kvootide jaotamine on liikmesriikide padevuses, vdiksid sitted, mis vdimaldavad viikestel
kalandusettevotjatel otse kvoote hallata (') ja saaki majandada, pakkuda suurepirast véimalust heastada viikesemahulise
ja rannapiiiigiga tegelevatele kaluritele ajalooline ebadiglus, vdimaldades neil tiita suuremat rolli mere hooldamisel, tagades
vordsed tingimused suuremate kalandusettevdtjatega ning tasakaalu Siguste ja kohustuste vahel. Kui anda viikestele
kalandusettevotjatele digus hallata teatavate kalavarude kvoote rangelt kontrollitavate kindlate tdhistulemuste alusel,
voimaldab see neil end mairatleda majandatava vara (kala) sidusrithmana ja neil on stiimul selle eest histi hoolitseda;

14.  toetab Euroopa Parlamendi iileskutset () Euroopa Komisjonile ja ELi liikmesriikidele suurendada jirk-jargult
mittetdonduslikule kalapiiiigile eraldatavaid piitigikvoote, et sellist jatkusuutlikku piitigiviisi toetada;

15.  piiiigidiguste seesugune detsentraliseeritud haldamise siisteem peaks pdhinema jargmistel pdhimdtetel:
1) mereressursside ja keskkonna kaitsmine on peamine tingimus;

2) teaduslike nduannete ja soovituste jirgimine;

3) rakendamise range kontroll ja pidev hindamine;

4) sisseprogrammeeritud paindlikkus, mis véimaldab teha hinnangute ja katseetapi jarel kohandusi;

5) piiiigidigused tuleb médrata protsendimairana maksimaalsest jatkusuutlikust saagikusest, et ergutada kalureid tegelema
aktiivselt kalavarude taastamisega;

Viikesemahulise kalapiiiigi olulisus Euroopa viikeste kalanduskogukondade jaoks

16.  mirgib, et kogu Euroopa viikeste rannikulinnade jaoks on viikesemahuline rannapiiiik osa ainulaadsest
okosiisteemist, mis hdlmab parandit, kogukonna tihtekuuluvust, turismi, toitu ja kiilalislahkust;

(')  Nagu sitestatud maaruse (EL) nr 1380/2013 artiklis 17 ja siin késitletava ettepaneku artikli 19 1dike 4 punktis c.
() 2015/2090(INI).
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17.  avaldab kahetsust, et iihise kalanduspoliitika kdimasolevas reformis ei vOeta tdies ulatuses arvesse vdikesemahulise
rannapiiiigiga tegelejate olulisust kohalike merehooldajatena, kellel on teadmised kohalikust ajaloolist, traditsioonidest ja
elustiilist ning kes on rannikulinnade sotsiaal-majandusliku elu oluline liili;

18.  kutsub seadusandjat ja likkmesriike iiles rakendama viikesemahulise kalapiitigi heaks kdik praeguses iihises
kalanduspoliitikas kasutamata toetusvdimalused ja 6koloogilised eelised;

19. peab siinkohal vdga positiivseks, et tehnilisi meetmeid kisitlevas mairuse ettepanekus ei nduta, et viikesed
kalandusettevdtjad investeeriksid uude varustusse ja uutesse vorkudesse;

20. margib, et seoses viimaste aastakiimnete ebatShusate valitsemistavade ja iilereguleerimisega, millele jargnenud
poordelise reformiga kehtestati mitu uut eeskirja (sh tagasiheite keelustamine, lossimiskohustus, piirkondadeks jaotamine,
mitmeaastased kavad, tehniliste meetmete ldbivaatamine, kontrollieeskirjad ja andmekogumine), tunnevad viikesemahulise
plitigiga tegelevad kalurid itha suuremat irdumist poliitikakujundamisest;

21.  kordab oma seisukohta, et ELi kalanduspoliitika peaks olema laiema meremajanduse kasvu strateegia keskne osa,
milles arvestatakse kalandussektori isedrasustega, ent ka kdigi meremajanduse sektorite kasvuga, sh meretoostus ja turism,
samuti toohdive ja keskkonnakaitsega, ning et ettevotlus meremajanduses ulatub kaugemale meredes ja ookeanides
toimuvast tegevusest (’) ja puudutab koiki rannikupiirkondi.

Briissel, 7. detsember 2016

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

() NAT-V-044.



9.6.2017

Euroopa Liidu Teataja

C 185/91

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Euroopa iihise varjupaigasiisteemi reform*

(2017/C 185/12)

Raportoor:

Vincenzo BIANCO (IT/PES)

Catania linnapea

Viitedokumendid: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega kehtestatakse kriteeriumid

ja mehhanismid selle liikmesriigi médaramiseks, kes vastutab mones litkmesriigis
kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse
taotluse libivaatamise eest (uuesti sdnastatud)

COM(2016) 270 final

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, milles kisitletakse Euroopa Liidu
Varjupaigaametit ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 439/2010

COM(2016) 271 final

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega luuakse sdrmejilgede
vordlemise Eurodac-siisteem [médruse (EL) nr 604/2013 (millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle litkmesriigi madramiseks, kes vastutab mones
liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise
kaitse taotluse libivaatamise eest)] tdhusaks kohaldamiseks ja ebaseaduslikult riigis
viibivate kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute tuvastamiseks ning
mis kasitleb liikmesriikide oiguskaitseasutuste ja Europoli taotlusi sdrmejdlgede
andmete vordlemiseks Eurodac-siisteemi andmetega Oiguskaitse eesmargil (uuesti
sOnastatud)

COM(2016) 272 final

I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1
COM(2016) 270 final
Artikli 3 lgiked 3 ja 5

Juurdepdds rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise menetlusele

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

3.

riumide kohaldamist III ja IV peatiiki kohaselt teeb esimene
liikmesriik, kellele rahvusvahelise kaitse taotlus esitati,
jargmist:

Enne vastutava lilkkmesriigi kindlaksmédaramise kritee- | 3.

Enne vastutava lilkmesriigi kindlaksmadramise kritee-
riumide kohaldamist III ja IV peatiiki kohaselt teeb esimene
litkmesriik, kellele rahvusvahelise kaitse taotlus esitati,
jargmist:



C 185/92

Euroopa Liidu Teataja

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

a) kontrollib, kas rahvusvahelise kaitse taotlus on direktiivi
2013/32/EL artikli 33 Idike 2 punkti b ja ¢ kohaselt
vastuvdetamatu, kui riiki, mis ei kuulu Euroopa Liitu,
peetakse taotleja jaoks esimeseks varjupaigariigiks voi
turvaliseks kolmandaks riigiks; ja

b) kontrollib taotlust direktiivi 2013/32/EL artikli 31
1dike 8 kohase kiirendatud menetlusega, kui kehtivad
jargmised pdhjused:

i) taotleja on kolmanda riigi kodanik v&i kodakondsu-
seta isik ja oli varem alaline elanik kdnealuses riigis,
mis on kantud turvalise pdritoluriigina mairusega
[9. septembri 2015. aasta ettepanek COM(2015)
452] kehtestatud ELi ithisesse turvaliste paritolurii-
kide nimekirja voi

ii) taotlejat vdib mdjuvatel pdhjustel pidada ohuks
liikmesriigi julgeolekule voi avalikule korrale voi
taotleja on vastavalt siseriiklikule digusele riiklikku
julgeolekut vdi avalikku korda puudutavatel moju-
vatel pShjustel vilja saadetud.

5. Liikmesriik, kes on vaadanud labi rahvusvahelise
kaitse taotluse, sealhulgas ldikes 3 osutatud juhtudel,
vastutab selle taotleja tdiendavate selgituste voi korduva
taotluse ldbivaatamise eest direktiivi 2013/32/EL artik-
lite 40, 41 ja 42 kohaselt olenemata sellest, kas taotleja on
liikmesriikide territooriumidelt lahkunud véi vilja saadetud.

a) kontrollib, kas rahvusvahelise kaitse taotlus on direktiivi
2013/32[EL artikli 33 1dike 2 punkti b ja c kohaselt
vastuvdetamatu, kui riiki, mis ei kuulu Euroopa Liitu,
peetakse taotleja jaoks esimeseks varjupaigariigiks voi
turvaliseks kolmandaks riigiks; nimetatud sitet ei
kohaldata, kui keskmine heaks kiidetud varjupaiga-
taotluste arv taotleja piritoluriigi kohta iiletab
33,33 % ELi tasemel; ja

b) kontrollib taotlust direktiivi 2013/32/EL artikli 31 ldike 8
kohase kiirendatud menetlusega, kui kehtivad jargmised
pohjused:

i) taotleja on kolmanda riigi kodanik v6i kodakondsu-
seta isik ja oli varem alaline elanik kdnealuses riigis,
mis on kantud turvalise paritoluriigina mairusega
[9. septembri 2015. aasta ettepanek COM(2015)
452] kehtestatud ELi ithisesse turvaliste paritoluriiki-
de nimekirja voi

ii) taotlejat vdib mdjuvatel pdhjustel pidada ohuks
liikkmesriigi julgeolekule vdi avalikule korrale voi
taotleja on vastavalt siseriiklikule igusele riiklikku
julgeolekut vdi avalikku korda puudutavatel maju-
vatel pShjustel vilja saadetud.

5. Liikmesriik, kes on vaadanud libi rahvusvahelise
kaitse taotluse, sealhulgas 1dikes 3 osutatud juhtudel,
vastutab selle taotleja tdiendavate selgituste vdi korduva
taotluse labivaatamise eest direktiivi 2013/32[EL artik-
lite 40, 41 ja 42 kohaselt olenemata sellest, kas taotleja
on liikmesriikide territooriumidelt lahkunud voi vilja
saadetud.

Motivatsioon

On vaja Oiglast tasakaalu siisteemi kiiruse ja tShususe ning pohidiguste kaitse vahel. Esimesele ndudele vastava
vastuvdetavuse eelkontrolli kasutuselevotmine ei tohiks seega tihendada, et kaob &igus tGhusalt kontrollida selliseid
taotlusi, mille on esitanud need, kes on parit riikidest, mille puhul kehtib méarkimisvddrne vastuvdtumair. Siinkohal tuleb
meenutada, et enamik alaealisi, sealhulgas saatjata alaealisi, on périt riikidest, mille puhul taotluste vastuvdtuméir on

ligikaudu 50 %.
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Muudatusettepanek 2
COM(2016) 270 final
Artikli 7 loige 1

Isiklik vestlus taotlejaga

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Vastutava liikmesriigi mairamise menetluse lihtsusta-
miseks korraldab vastutav liikkmesriik taotlejaga isikliku
vestluse, vilja arvatud siis, kui taotleja on pdgenenud voi
kui taotleja artikli 4 1dike 2 kohaselt esitatud teave on
vastutava liitkmesriigi kindlaksmédramiseks piisav. Vestlus
aitab ka oigesti aru saada teabest, mis taotlejale esitati
artikli 6 kohaselt.

1. Vastutava liikmesriigi mddramise menetluse lihtsusta-
miseks korraldab vastutav liikmesriik taotlejaga isikliku
vestluse, vilja arvatud siis, kui taotleja on ilma kehtiva ja
mojuva pdhjuseta pogenenud voi kui taotleja artikli 4
1dike 2 kohaselt esitatud teave on vastutava liikmesriigi
kindlaksmairamiseks piisav. Vestlus aitab ka oigesti aru
saada teabest, mis taotlejale esitati artikli 6 kohaselt.

Motivatsioon

Arvestades, millised tosised tagajirjed voivad pdgenemisel komisjoni ettepanekust tulenevalt olla (intervjuu érajitmine,
taotluste kiirkorras labivaatamine), peaks taotlejal olema vdimalus seda pdhjendada ja sel viisil taastada téies ulatuses oma

digused.

Muudatusettepanek 3
COM(2016) 270 final
Artikkel 7

Isiklik vestlus taotlejaga

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Lisada pirast 15iget 5:

6. Kiesolevas artiklis osutatud vestluse kiigus tuleb
taotlejat teavitada sellest, et tal on oOigus nouda
vastuvotmist konkreetses liikmesriigis (ja pakkuda
alternatiivina kuni kaks muud v&imalikku riiki). Sellisel
juhul tuleb taotlejale esitada konkreetseid kiisimusi, et
selgitada vilja tema keeleoskus, eelnevad viibimised,
kontaktid samast riigist voi piirkonnast pirit seadusli-
kult seal asuvate kogukondadega, erialased oskused ja
muud eriti olulised tegurid, mis hélbustavad sotsiaalset
integratsiooni isegi siis, kui see on ajutine.

Motivatsioon

Teisese rinde pdrssimiseks on tdhusam teha kohe alguses kindlaks riik vi riigid (kuni kolm), mida taotleja eelistab, samuti
keeleoskus, kontaktid ja oskused, mis vdivad holbustada tema integreerimist, isegi ajutist, aidates hoida sotsiaalset tasakaalu

vastuvoOtvas riigis.

C 185/93
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Muudatusettepanek 4
COM(2016) 270 final
Artikli 8 loige 2

Alaealiste suhtes kehtivad tagatised

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Iga liikmesriik tagab, et saatjata alaealise kohaloleku
kohustuse korral esindab ja/vdi abistab saatjata alaealist
kdesolevas mairuses sitestatud olulistes menetlustes esin-
daja.

Iga liikmesriik tagab, et esindaja esindab ja/vdi abistab
saatjata alaealist kdesolevas madruses sitestatud olulistes
menetlustes.

Motivatsioon

Arvestades alaealiste haavatavust, peab neile alati olema tagatud abi ja esindamine — isegi siis, kui nad mingil pdhjusel ei asu

liikmesriigis, mis vastutab nende taotluse labivaatamise eest.

Muudatusettepanek 5
COM(2016) 270 final
Artikkel 10

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Kui taotleja on saatjata alaealine, kohaldatakse ainult
kiesolevas artiklis satestatud kriteeriume l6igetes 2 kuni 5
esitatud jdrjestuses.

2. Vastutav liikmesriik on see liikmesriik, kus viibib
seaduslikult moni saatjata alaealise pereliige, tingimusel et
see on alacalise parimates huvides. Kui taotleja on abielus
alaealine, kelle abikaasa ei viibi seaduslikult tihegi litkmes-
riigi territooriumil, siis on vastutav liikkmesriik see litkmes-
riik, kus elab tema isa, ema vdi muu tdiskasvanu, kes on
tema eest vastutav selle lilkmesriigi diguse voi tava alusel,
voi kus ode voi vend seaduslikult viibib.

3. Kui taotleja sugulane viibib seaduslikult mdnes muus
litkmesriigis, ja kui individuaalse hindamise teel on kindlaks
tehtud, et sugulane saab tema eest hoolitseda, viib see
litkmesriik alaealise tema sugulasega kokku ning on vastu-
tav liikmesriik, tingimusel et see on alaealise parimates
huvides.

1. Kui taotleja on saatjata alaealine, kohaldatakse ainult
kaesolevas artiklis satestatud kriteeriume 1digetes 2 kuni 5
esitatud jdrjestuses.

2. Vastutav lilkmesriik on see litkmesriik, kus viibib
seaduslikult moni saatjata alaealise pereliige, tingimusel et
see on alacalise parimates huvides. Kui taotleja on abielus
alaealine, kelle abikaasa ei viibi seaduslikult tihegi litkmes-
riigi territooriumil, siis on vastutav liikmesriik see litkmes-
riik, kus elab tema isa, ema vdi muu tdiskasvanu, kes on
tema eest vastutav selle litkmesriigi diguse voi tava alusel,
voi kus dde vdi vend seaduslikult viibib.

3. Kui taotleja sugulane viibib seaduslikult ménes muus
litkmesriigis, ja kui individuaalse hindamise teel on kindlaks
tehtud, et sugulane saab tema eest hoolitseda, viib see
liikkmesriik alacalise tema sugulasega kokku ning on vastu-
tav liikmesriik, tingimusel et see on alacalise parimates
huvides.

9.6.2017
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

4. Kui pereliikmed, vdi muud sugulased, nagu on
osutatud 1digetes 2 ja 3, viibivad mitmes litkmesriigis,
médratakse vastutav lilkmesriik saatjata alaealise parimatest
huvidest lahtudes.

5. Pereliikme, vdi sugulase (nagu on osutatud lGigetes 2
ja 3) puudumise korral on vastutav liikkmesriik see
liikmesriik, kus saatjata alacaline esimest korda esitas
oma rahvusvahelise kaitse taotluse, vilja arvatud juhul,
kui tdendatakse, et see ei ole alacalise parimates huvides.

6. Komisjonil on &igus votta kooskdlas artikliga 57
vastu delegeeritud digusakte saatjata alaealise perekonna-
liikmete, voi sugulaste kindlakstegemise kohta; tdendatud
perekondlike sidemete olemasolu tuvastamise kriteeriumide
kohta; kriteeriumide kohta, mille pd&hjal hinnata, kas
saatjata alaealise sugulane on vdimeline tema eest hoolitse-
ma, sealhulgas juhud, kui saatjata alacalise perekonnaliik-
med, ded-vennad voi sugulased asuvad rohkem kui ithes
litkmesriigis. Delegeeritud digusaktide vastuvotmiseks an-
tud volituste teostamisel ei iileta komisjon artikli 8 16ikega 3
ette nidhtud lapse parimate huvide reguleerimisala.

7. Komisjon kehtestab rakendusaktidega {ihetaolised
tingimused teabega tutvumiseks ja selle vahetamiseks
liikmesriikide vahel. Nimetatud rakendusaktid vdetakse
vastu kooskolas artikli 56 1dikes 2 osutatud kontrollime-
netlusega.

4. Kui pereliikmed, vd6i muud sugulased, nagu on
osutatud 1digetes 2 ja 3, viibivad mitmes liikkmesriigis,
médratakse vastutav lilkmesriik saatjata alaealise parimatest
huvidest lahtudes.

5. Pereliikme, voi sugulase (nagu on osutatud 1digetes 2
ja 3) puudumise korral on vastutav litkmesriik see
liikmesriik, kus saatjata alaealine parasjagu viibib, vilja
arvatud juhul, kui tdendatakse, et see ei ole alaealise
parimates huvides.

6.  Komisjonil on digus vdtta kooskdlas artikliga 57 vastu
delegeeritud digusakte saatjata alaealise perekonnaliikmete,
voi sugulaste kindlakstegemise kohta; tdendatud perekond-
like sidemete olemasolu tuvastamise kriteeriumide kohta;
kriteeriumide kohta, mille pdhjal hinnata, kas saatjata
alaealise sugulane on vdimeline tema eest hoolitsema,
sealhulgas juhud, kui saatjata alaealise perekonnaliikmed,
ded-vennad vdi sugulased asuvad rohkem kui iihes
liikkmesriigis. Delegeeritud digusaktide vastuvotmiseks an-
tud volituste teostamisel ei iileta komisjon artikli 8 16ikega 3
ette ndhtud lapse parimate huvide reguleerimisala.

7. Komisjon kehtestab rakendusaktidega iihetaolised
tingimused teabega tutvumiseks ja selle vahetamiseks
liikmesriikide vahel. Nimetatud rakendusaktid voetakse
vastu kooskolas artikli 56 1dikes 2 osutatud kontrollime-
netlusega.

Motivatsioon

Muudatusettepanek on kooskolas Euroopa Kohtu otsusega (otsus kohtasjas C-648/11 — MA jt) ja selle eesmirk on tagada, et

vastutava lilkmesriigi mddramise menetlus tarbetult ei pikene.

C 185/95



C 185/96 Euroopa Liidu Teataja 9.6.2017

Muudatusettepanek 6
COM(2016) 270 final
Parast artiklit 14 lisada uus artikkel

Eelistused, oskused ja asjakohased sidemed

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

1. Kui artiklis 7 osutatud vestluses on taotleja
mirkinud oma liifkmesriigieelistuse (vi alternatiivina
kuni kaks muud liikmesriiki) ning on tdestatavaid voi
usutavaid tegureid, nt keeleoskus, kontaktid samast
riigist voi piirkonnast pirit kogukonnaga, erilised
kutseoskused ja t66voimalused véi muud tegurid, mida
vastavalt Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EA-
SO) igal aastal esitatavatele juhistele peetakse (ka
ajutisel) integreerimisel asjakohaseks, on osutatud riik
vastutav rahvusvahelise kaitse taotluse libivaatamise
eest tingimusel, et konealuse riigi puhul ei ole jooksval
aastal juba iiletatud artiklis 35 osutatud vordlusaluse
pohjal miiratud kvoodi 50 % piirméira.

2. Kui nimetatud piirmdir on jooksval aastal juba
iiletatud, vastutavad rahvusvahelise kaitse taotluse
libivaatamise eest jirgmises jirjestuses:

a) vestluses teise eelistusena mirgitud liikmesriik,
tingimusel et eespool nimetatud tingimused on
tiidetud ja jooksval aastal ei ole iiletatud eelmises
16igus osutatud piirméira;

b) kolmanda eelistusena mirgitud liikmesriik, tingimu-
sel et eespool nimetatud tingimused on tdidetud ja
jooksval aastal ei ole iiletatud eelmises 1digus
osutatud piirméira;

3. Juhul kui l6ikes 1 esitatud piirméir on iiletatud ka
l6ikes 2 osutatud riikide puhul, miiratakse taotluse
menetlemise eest vastutav liikkmesriik kiesoleva peatii-
ki jirgnevate artiklite alusel.

Motivatsioon

Kooskolas pohidiguste austamise ning solidaarsuse ja diglase jaotamise pohimdttega ning selleks, et vihendada teisest
rannet, tuleb vastutava litkmesriigi madramise kriteeriumide tahtsusjarjestuses pidada taotleja poolt tdestatud sidemeid ja
integreerimisvoimalusi ning iga riigi vastuvotuvoimet (kindlaks mddratud artiklis 35 esitatud vordlusaluse abil)
saabumisriigist tlimuslikuks. See niib olevat rohkem kooskolas II peatiikis esitatud kriteeriumide tahtsusjdrjestuse
loogikaga (kus eelistatakse eelkdige kriteeriume, mis on seotud taotleja omaduste ja elukdiguga jirgmises jirjestuses:
alaealisus, perekondlikud sidemed ja mone litkmesriigi poolt viljastatud dokumentide omamine, ka juhul, kui dokumentide
kehtivusaeg on 1oppenud vihem kui kaks aastat tagasi).

Solidaarsuse ja diglase jaotamise pohimdtte aspektist on siiski asjakohane piirata selle kriteeriumi kohaldamist 50 %-ni iga
riigi vastuvotuvdimest, viltimaks, et viiksema sissevooluga perioodil koondub raskus vaid atraktiivsematele riikidele,
koormates iile nende vastuvotuvéimalused.
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Vaid siis, kui eespool osutatud kiinnis on {iiletatud (ja 1dikes 3 esitatud edasine kdrgem kiinnis on saavutatud), vastutab

taotluse libivaatamise eest riik, kuhu esmalt saabuti.

NB! Artiklis 43 osutatud EASO-poolne teavitamine on vajalik ka kdesoleva muudatusettepaneku 16ikes 1 esitatud juhul.

Muudatusettepanek 7

COM(2016) 270 final
Artikli 28 Idige 2

Oiguskaitsevahendid

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Liikmesriigid nidevad pirast iileandmisotsuse teata-
vakstegemist ette seitsmepdevase tihtaja, mille jooksul
asjaomane isik voib kasutada oma l6ike 1 kohast digust
tohusale diguskaitsele.

2. Liikmesriigid nidevad pirast iileandmisotsuse teata-
vakstegemist ette 15-pdevase tihtaja, mille jooksul asja-
omane isik vdib kasutada oma Idike 1 kohast &igust
tohusale diguskaitsele.

Motivatsioon

Tuleb austada pdhimotet, mille kohaselt antakse mdistlik tahtaeg — vahemalt 14 paeva (Dioufi kohtuasi).

Muudatusettepanek 8
COM(2016) 270 final
Artikli 34 loige 2

Uldpohimate

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Loiget 1 kohaldatakse, kui artikli 44 1dikes 1 osutatud
automaatne siisteem nditab, et III peatiiki, artikli 3 1dike 2
voi 3, artikli 18 ja 19 kriteeriumide kohaselt litkmesriigi
vastutusalasse kuuluvate rahvusvahelise kaitse taotluste arv
on lisaks tegelikult imberasustatud isikute arvule suurem
kui 150 % konealuse liikmesriigi kvoodist, mis on mairatud
kindlaks artiklis 35 osutatud vordlusalusega.

2. Loiget 1 kohaldatakse, kui artikli 44 15ikes 1 osutatud
automaatne siisteem nditab, et IIl peatiiki, artikli 3 15ike 2
voi 3, artikli 18 ja 19 kriteeriumide kohaselt litkmesriigi
vastutusalasse kuuluvate rahvusvahelise kaitse taotluste arv
on lisaks tegelikult timberasustatud isikute arvule suurem
kui 120 % konealuse litkmesriigi kvoodist, mis on maaratud
kindlaks artiklis 35 osutatud vordlusalusega.

Motivatsioon

Automaatse iimberpaigutamise mehhanismi kaivitamise kiinnis tuleb kehtestada sellisel tasemel, mis iiletab kiill liikmesriigi
vastuvotuvoimet (nagu on sitestatud artikli 34 16ikes 2), kuid muudab konealuse kiinnise kasulikuks ja kohaldatavaks.

Arvestades ka komisjoni muudatusettepanekute valguses siisteemis tervikuna suurenenud jdikust ja viimase kolme aasta
statistikat, on tdendoline, et komisjoni pakutud tase (150 % iga lilkmesriigi kvoodist) ei kdivita mehhanismi kunagi voi alles
siis, kui rdndevoogudest enim puudutatud litkmesriikide vastuvdtusiisteem ja menetlusvdime iile koormatakse, mistdttu
kogu siisteem aeglustub ja tekivad viltimatud sotsiaalsed pinged.

NB! Artiklis 43 osutatud EASO-poolne teavitamine peab olema kohandatud kiinnisele, mida on muudetud kiesoleva

muudatusettepanekuga.
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Muudatusettepanek 9
COM(2016) 270 final
Artikkel 35

Vordlusalus

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Korrigeeriva mehhanismi jaoks médratakse vordlus-
aluse pohjal igale litkmesriigile kvoot.

2. Loikes 1 osutatud vordlusalus pohineb iga litkmesriigi
puhul jargmistel kriteeriumidel vastavalt Eurostati andme-
tele:

a) elanikkonna suurus (50 % osatihtsus);

b) kogu SKP (50 % osatahtsus);

3. Loikes 2 osutatud kriteeriume kohaldatakse I lisas
sitestatud valemi abil.

4. Euroopa Liidu Varjupaigaamet kehtestab vordlusaluse
ja kohandab igal aastal Eurostati andmete alusel vordlus-
aluse jaoks kriteeriumide arvulisi véartusi, samuti 16ikes 2
osutatud vordlusalust.

1.  Korrigeeriva mehhanismi jaoks mddratakse vordlus-
aluse pohjal igale liikmesriigile kvoot.

2. Loikes 1 osutatud vordlusalus pohineb iga litkmesriigi
puhul jargmistel kriteeriumidel vastavalt Eurostati andme-
tele:

a) liikmesriigi elanikkonna suurus (50 % osatihtsus);

b) liikkmesriigi kogu SKP (50 % osatihtsus);

Vordlusalust korrigeeritakse jirgmise aasta kvoodi
vihendamise teel 20% vorra erinevusest SKP-1 ja
elanikkonna suurusel p&hineva kvoodi ning viimase
kolme aasta jooksul liikmesriigis registreeritud saabu-
jate keskmise arvu vahel selliste riikide puhul, kus
saabujate kvoot on eelneval kolmel aastal olnud
keskmiselt suurem kui punktide a ja b pdhjal méiiratud
kvoot.

3. Loikes 2 osutatud kriteeriume kohaldatakse I lisas
sitestatud valemi abil.

4. Euroopa Liidu Varjupaigaamet kehtestab vordlusaluse
ja kohandab igal aastal Eurostati andmete alusel vordlus-
aluse jaoks kriteeriumide arvulisi vdartusi, samuti 16ikes 2
osutatud vordlusalust.

Motivatsioon

Liikmesriigi praeguse tegeliku vastuvdtuvoime kindlaksméddramisel tuleb arvestada juba vastu voetud rdndajate hulka ning
rinde tervikmdju likkmesriikide majandus- ja sotsiaalstruktuurile. Muudatusettepanek sisaldab vordlusaluse arvutamise
korrigeerivat elementi, et vihendada mdiruse ettepanekus esmatihtsaks peetavate solidaarsuse ja Oiglase jaotamise
eesmirkide kahjustamist. Muudatusettepanek jargib ka vajadust votta vastu terviklik lihenemisviis, milles voetakse arvesse

kogu varjupaiga- ja rindepoliitikat tervikuna.

NB! Imselgelt tuleb ka I lisas sitestatud valemit (millele osutatakse I6ikes 3) kohandada vastavalt kiesolevas

muudatusettepanekus viljapakutud korrigeerivale elemendile.

9.6.2017



9.6.2017

Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 10
COM(2016) 270 final
Artikli 37 lgige 3

Finantssolidaarsus

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

3. Loikes 2 osutatud kaheteistkuulise perioodi 15pus
edastab automaatne siisteem korrigeerivas jaotusmehhanis-
mis osalemata jitnud liikmesriigile nende taotluste arvu,
mille puhul ta muidu oleks olnud jaotusmehhanismiga
maédratud liikkmesriik. Kdnealune lilkmesriik maksab parast
seda solidaarsusmaksu 250 000 eurot iga taotleja kohta,
kes muidu oleks mairatud sellele liikkmesriigile asjaomase
kaheteistkuulise perioodi jooksul. Solidaarsusmaks maks-
takse litkmesriigile, kes on méddratud vastutavaks asjaomaste
taotluste libivaatamise eest.

3. Loikes 2 osutatud kaheteistkuulise perioodi 16pus
edastab automaatne siisteem korrigeerivas jaotusmehhanis-
mis osalemata jitnud liikmesriigile nende taotluste arvu,
mille puhul ta muidu oleks olnud jaotusmehhanismiga
médratud litkmesriik. Kdnealune liikmesriik maksab parast
seda solidaarsusmaksu 60 000 eurot iga taotleja kohta, kes
muidu oleks maidratud sellele litkmesriigile asjaomase
kaheteistkuulise perioodi jooksul. Solidaarsusmaks maks-
takse liikkmesriigile, kes on maaratud vastutavaks asjaomaste
taotluste libivaatamise eest.

Motivatsioon

Solidaarsusmaksu kehtestamine liikkmesriikidele, kes keelduvad (ka ajutiselt) imberpaigutamisest, tundub olevat vastuvdetay
ja tugineb digele pohimdttele. Kuid maksu suurus tuleb kindlaks méirata jatkusuutlikul ja diglasel tasemel, valtides sel viisil
avaliku arvamuse kahjustamist ja solidaarsuse pohimdtte enese a priori tagasiliikkkamist mitme liikmesriigi poolt. Seetdttu
tuleks summa kindlaks madrata tasemel (60 000 eurot), mis vastab diglastele parameetritele, nagu nt keskmised vastuvétu-
ja abistamise kulud, sealhulgas tervishoiukulud iga taotleja kohta aastas, mis korrutatakse neile valjastatud loa keskmise

kestusega.

Muudatusettepanek 11
COM(2016) 271 final
Artikkel 2
Ulesanded

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Amet tdidab jargmisi iilesandeid:

¢) toetab liikmesriike Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
rakendamisel;

d) abistab liikmesriike koikide varjupaigakiisimuste eest
vastutavate riiklike haldusasutuste, kohtuasutuste ja
riiklike teenistuste ekspertide koolitamisel, sealhulgas
ithise pdhidppekava koostamisel;

Amet tdidab jargmisi iilesandeid:

¢) toetab liikmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi Euroopa iihise varjupaigasiisteemi raken-
damisel;

d) abistab liikkmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi koikide varjupaigakiisimuste eest vastu-
tavate riiklike haldusasutuste, kohtuasutuste ja riiklike
teenistuste ekspertide koolitamisel, sealhulgas {iihise
pohidppekava koostamisel;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

g) annab liikmesriikidele tdhusat operatiiv- ja tehnilist abi,
eriti juhul, kui riikide varjupaiga- ja vastuvotusiisteemid
on sattunud ebaproportsionaalse surve alla;

g) annab liikmesriikidele ning kohalikele ja piirkondlike-
le omavalitsustele tohusat operatiiv- ja tehnilist abi,
eriti juhul, kui riikide varjupaiga- ja vastuvotusiisteemid
on sattunud ebaproportsionaalse surve alla;

Motivatsioon

Kuna sageli osutavad abistamis- ja vastuvGtuteenuseid kas téielikult voi osaliselt kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused,

siis peaks EASO kindlustama neile ka oma toetuse.

Muudatusettepanek 12
COM(2016) 271 final
Artikli 3 Idige 2

Heauskse koost66 ja teabevahetuse kohustus

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Amet teeb tihedat koost6od liikmesriikide varjupai-
gaasutuste, riiklike sisserdnde- ja varjupaigateenistuste,
muude riiklike teenistuste ning komisjoniga. Amet tdidab
oma ilesandeid, ilma et see md&jutaks muudele asjakohas-
tele liidu asutustele médratud ilesannete tditmist, ning teeb
tihedat koostodd kdnealuste asutuste ja URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ametiga.

2. Amet teeb tihedat koostood litkmesriikide varjupai-
gaasutuste, riiklike sisserdnde- ja varjupaigateenistuste,
muude riiklike ning kohaliku ja piirkondliku tasandi
teenistuste ning komisjoniga. Amet tdidab oma iilesandeid,
ilma et see mojutaks muudele asjakohastele liidu asutustele
médratud tlesannete tditmist, ning teeb tihedat koost66d
konealuste asutuste ja URO Pagulaste Ulemvoliniku Ame-
tiga.

Motivatsioon

Kuna sageli osutavad taotlejatele abistamis- ja vastuvdtuteenuseid kas tidielikult voi osaliselt kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused, siis peaks EASO nendega ka otse koost66d tegema.

Muudatusettepanek 13
COM(2016) 272 final
Artikkel 38

Kolmandatele riikidele tagasisaatmise eesmargil andmete edastamine

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Lisada pirast 16iget 3:

4.  Mingil juhul ei edastata ega tehta kittesaadavaks
teavet kolmandatele riikidele, keda ei peeta turvaliseks
kolmandaks riigiks direktiivi 2013/32/EL kohaselt.

5. Mingil juhul ei anta kolmandatele riikidele mis
tahes andmeid alaealiste kohta isegi pirast seda, kui nad
on joudnud tiisikka.

9.6.2017
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Motivatsioon

Kogu artikkel, mille eesmark on tagasisaatmise lihtsustamine, ndib muutvat taotlejad haavatavaks voimalike repressioonide
suhtes nende naasmisel paritoluriiki, eriti kui neis riikides ei suudeta tagada piisavat andmekaitset. Andmete avaldamine
kolmandatele riikidele, keda ei peeta turvaliseks, ning alaealisi puudutavate andmete avaldamine mis tahes kolmandatele
riikidele peaks jadma keelatuks.

II. POLITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Reformipaketi eesmirgid ja iildideed

1. tervitab komisjoni otsust viia labi iildine reform varjupaigakiisimusi kisitlevas diguses, rohutades seost 4. mail 2016
esitatud esimese paketi ja 13. juulil 2016 esitatud teise paketi ettepanekute vahel (varjupaigadiguse tunnustamise
kriteeriume kasitlev mdidrus; mddrus, millega ndhakse ette tthtne varjupaigamenetlus; thtsed normid abistamise
valdkonnas). Praegused erinevused liikmesriikide digus-, menetlus- ning abistamissiisteemide vahel mojutavad varjupaiga
taotlejate valikut ning suurendavad teisest rinnet, mojutades vastutava liikmesriigi madramise siisteemi tohusust ja
suurendades EASO toetuse ning Euradoc-siisteemi kasutamise vajadust;

2. tervitab ettepanekute esimese paketi moningaid eesmirke, nagu loata teisese rinde piiramine; varjupaigataotlejate
diglasem jaotamine litkmesriikide vahel; EASO tugevdamine ja selle muutmine ametiks;

3. peab ebapiisavaks lihenemisviisi, mille komisjon valis Dublini médruse reformi ettepanekus. Selle kohaselt on
siisteemi norkuste pdhjuseks erakorraline kriis ning nendega toimetulekuks kasutatakse iihest kiiljest korrigeerivaid
meetmeid ja teisest killjest meetmeid pohikriteeriumide tugevdamiseks (selle riigi vastutus, kuhu esimesena ELis
saabutakse). Ent me oleme sattunud struktuurilisse kriisi (taotluste arv aastas on kolmekordistunud viimase kolme aasta
jooksul (2013-2015), tiletades 1,2 miljonit, mis on itheksa korda rohkem kui 1985. aastal) ning hiddaolukordade ohjamine
peab kdima kasikdes stabiilse, tdhusa ja integreerituma siisteemi kasutuselevotuga;

4. mirgib, kuidas mitmes mdttes on praeguse siisteemi kohaldamine muudetud veelgi jiigemaks sunnimehhanismide
kaudu (vastuvOetamatus, sellest tulenev abi andmisest keeldumine; kiirendatud menetluskord); seetottu kutsub
kaasodigusloojaid iiles hoolikalt kontrollima, kas need meetmed on kooskdlas pohidigustega, eriti kdige haavatavamate
osapoolte puhul;

5. leiab, et esmase vastuvotu vdime, taotlejate taotluste digeaegse menetlemise véime ning teisese rande valtimine on
midrava tihtsusega varjupaigataotluste juhtimis- ja jaotussiisteemi stabiilsuse tagamisel;

6.  soovitab, et komisjoni ettepancku positiivsete aspektide (perekonna mdiste laiendamine vendadele ja ddedele ning
kooslustele, mis moodustati parast lahkumist; liikmesriigi poolt valjastatud dokumentide tahtsus, ka aegumise korral) puhul
arvestataks rohkem taotlejate elukiiku, nende erialase t66 kogemust ja soove, vihendades sel viisil teisest rannet; rohutab
selles kontekstis, et alati kui voimalik tuleb soovimatu teisese rinde valtimiseks eelistada positiivseid stiimuleid karistustele;

7. toetab kiirendatud ja lihtsustatud menetluste kasutuselevotmist, rdhutades siiski, et neid tuleb kasutada siisteemi
tohususe ja kiiruse parandamiseks, kuid see ei tohiks tdhendada pohidiguste vahendamist; lisaks leiab, et vastuvdetamatuks
tunnistatud voi kiirkorras menetletud taotlusi tuleb votta arvesse artiklis 36 osutatud vordlusaluse kohaldamise arvutamisel;

8. on veendunud, et need kolm ettepanekut jargivad subsidiaarsuse pohimdtet, kuna tegelevad selgelt riikidevaheliste
probleemidega, nagu solidaarsus litkmesriikide vahel, integreerituma varjupaigasiisteemi iileschitamine ning teabevahetuse
parandamine litkmesriikide vahel. Neid eesmirke ei saa litkmesriigid iiksi saavutada. Lisaks on kavandatud meetmed
vajalikud, et tdita eesmidrk kehtestada thtsed, kogu ELis kohaldatavad eeskirjad; selles osas jirgivad ettepanekud ka
proportsionaalsuse pShimatet;
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Juhtp&himdtted ning korrektiiv- ja kompenseerimismeetmed

9.  peab oluliseks edasiminekuks asjaolu, et iga riigi vastuvotuvdime (objektiivsete parameetrite pdhjal) voeti kasutusele
rahvusvahelise kaitse taotluse libivaatamise eest vastutuse maaramise olulise tegurina, mida mainiti véimaliku valikuna juba
komisjoni 6. aprilli 2016. aasta teatises COM(2016) 197; on siiski pettunud, et nimetatud kriteeriumi kasutatakse viimase
voimalusena ja ainult kriisiolukordades;

10.  hindab negatiivseks asjaolu, et komisjoni ettepanekus ei ole mingit tdhtsust omistatud taotlejate soovidele isegi siis,
kui on olemas objektiivsed tegurid (keeleoskus, to6oskus, eelnev viibimine), mille pdhjal nad sobiksid konkreetsesse
litkmesriiki;

11.  soovitab seetdttu muuta tasakaalu vastuvdtuvdime kriteeriumi (ithilduv taotleja eelistuste ja isikliku elukiigu
arvessevOtmisega) ning esimese sisenemise riigi kriteeriumi vahel, omistades molemale kriteeriumile vidhemalt vordse
tdhtsuse ja vottes iga kord nende kohaldamise puhul arvesse artiklis 35 esitatud vordlusalust;

12.  soovitab samuti, et litkmesriigi pracguse tegeliku vastuvotuvdime kindlaksmadramise eesmargil voetaks arvesse
sellese riiki saabunud inimeste arvu, mis objektiivselt mojutab vastuvotu- ja haldusvdimet, lisades selle parameetri
artiklis 35 esitatud vordlusalusesse;

13.  soovitab tegeliku ja praeguse vastuvotuvdime kindlaksméddramise eesmirgil samuti kehtestada tihtaja, mille
moodudes 16peb rahvusvahelise kaitse taotluse 14bi vaadanud liikmesriigi padevus vaadata labi asjaomase taotleja
tdiendavaid selgitusi voi korduvat taotlust vastavalt artikli 3 16ikele 5. Tdhtajaks vdiks mairata viis aastat, mis on praegu
kehtivast tihtajast markimisvéirselt pikem;

14.  kutsub litkmesriike iiles tootama vilja usaldusvddrsed, labipaistvad ja diglased sisestisteemid randajate vastuvdtmise
koorma jagamiseks kogu oma territooriumil, vOttes arvesse asjakohaseid sotsiaalmajanduslikke andmeid ning varasemat
rindajate vastuvdtmist eri linnades ja piirkondades ning rindajate integratsioonivajadusi ja viljavaateid. Eelkdige tuleb
osutada abi neis linnades/piirkondades, mis on geograafilise asukoha tottu erilise surve all;

15.  hindab rahvusvahelise kaitse taotlejate korrigeeriva jaotusmehhanismi kasutuselevotmist; margib siiski, et komisjoni
pakutud piirméddr mehhanismi kiivitamiseks on nii korge, et (arvestades niiteks viimase kolme aasta andmeid) ka
kriisiolukorras ei pruugita mehhanismi aktiveerida ega saada ikka mingit struktuurset kasu;

16.  peab viga oluliseks, et solidaarsuse kahjustamise valtimiseks lilkmesriikidel lasuva koormuse liigse suurendamise
tottu kohaldataks tohusalt seaduslikku rdnnet reguleerivaid eeskirju, jirgides seejuures digusriigi pdhimatteid;

17.  mirgib, et nende liitkmesriikide solidaarsusmaks, kes ajutiselt peatavad oma osalemise automaatses korrigeerivas
mehhanismis, on erakordselt korge ega ole seotud objektiivsete ja diglaste parameetritega, nagu abistamiskulud konkreetse
aja jooksul; seetdttu teeb ettepaneku maksu alandada vastavalt abisaajate abistamise keskmisele kulule aastas (olemasolevate
andmete kohaselt hinnanguliselt 20 000 eurot) ja seadusliku elamisloa keskmisele kestvusele (kolm kuni viis aastat);

18.  mirgib samuti, et komisjoni pakutud solidaarsusmaks piirdub siisteemis osalemise ajutise peatamisega, kuid midagi
ei ole ette ndhtud olukorras, kus jietakse tditmata otsused iimberpaigutamise voi taotlejate voi abisaajate vastuvotmise
vallas, kuigi olemasolevate andmete pdhjal on rakendamise protsent téiesti ebarahuldav (ligikaudu 25 %). Seetdttu soovitab
komitee, et EASO tugevdamise ja selle ametiks muutmise kdigus omistatakse sellele jarelevalve ja rikkumistest teavitamise
kohustus, mh selleks, et komisjon saaks mdirata karistusi; alternatiivina nduab komitee varjupaiga-, sisserande- ja
integratsioonifondi tugevdamist voi uue solidaarsusfondi loomist nende liikmesriikide ning piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste toetamiseks, kes on ebasoodsas olukorras, sest iileandmisi ei toimu, ja nende toetamiseks, kes on taotlejate
iileandmisel ja vastuvtmisel tdhusamad;

19.  rohutab samuti, et kdnealuse solidaarsusmaksu vihendamine vorreldes Euroopa Komisjoni kavandatud summaga
(nagu on soovitatud kdesolevas arvamuses) on vajalik ka selleks, et viltida arusaamatust ja ohtu, et viheneb Euroopa
kodanike usaldus Euroopa Liidu vastu;
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20. kordab oma diileskutset muuta asjakohased, rindajate vastuvdtmise ja integreerimise toetamiseks mdeldud ELi
fondide vahendid kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele otse kittesaadavaks, sest nende kanda on peamine vastutus
asjaomastes valdkondades;

Siisteemi tugevdamise meetmed, menetlused ja tihtajad

21.  soovitab korvaldada kdige rangemad meetmed (nagu abi andmisest keeldumine, vilja arvatud tervishoiualane abi),
mis on suunatud nende isikute pdhidiguste vihendamisele, kelle taotlus on tunnistatud vastuvdetamatuks voi kes reisivad
taotluse labivaatamise ajal vastutavas litkmesriigis teistesse litkmesriikidesse;

22.  soovitab siiski kehtestada tihtaeg — praegusest markimisvédrselt pikem (nt viis aastat 12 kuu asemel) —, parast mida
16ppeb esimese taotluse labivaatamise eest vastutava liikkmesriigi padevus;

23.  kutsub iles lithendama pikaajalise elaniku staatuse saamise tihtaega rahvusvahelise kaitse saajate jaoks, eelkdige
juhul, kui neil on olulisi sidemeid teiste riikidega kui riik, kus varjupaigataotlust ldbi vaadatakse, mis parsiks ka voimalikku
teisest rannet;

24.  arvestades seost varjupaigataotluste litkmesriigiti jagunemise ning nende kehtestatud kriteeriumide ja menetluste
vahel (mis mojutavad taotlejate valikuid, tekitades vdidujooksu saabujate heidutamiseks), peab viga oluliseks, et keskpikas
perspektiivis joutaks varjupaiga kiisimusi ja taotluste menetlemist késitlevate otsuste vastastikkuse tunnustamiseni Euroopa
riikide vahel ning taotluste otsese menetlemiseni ka Euroopa Liidu Varjupaigaameti poolt (liikmesriikide asutuste kdrval);

25.  soovitab, et mdiste ,alaealiste esindajad” oleks normatiivtekstis tdlgendatud ja tdlgendatav kui ,eestkostja“ ning et
vajaduse korral seda vastavalt muudetaks voi kasutataks muud terminit, mida vastavas riiklikus kontekstis tuleb maista kui
isikut voi organit, kes on haldusasutustest soltumatu ja kes nimetatakse kas diguse alusel vi kohtu poolt ainuiiksi alaealise
huvide kaitsmise eesmirgil;

Saatjata alaealised

26.  vottes arvesse andmeid Euroopasse saabunud saatjata alaealiste kohta (2015. aastal oli neid 88 000, st 6,7 % kdigist
varjupaigataotlejatest), soovitab tugevdada nende abistamisstruktuure ja -tingimusi (seoses sellega on kahtlemata oluline
vastuvotutingimusi ksitleva direktiivi muutmise ettepanek, mis sisaldub 13. juulil esitatud ettepanekute teises paketis, sest
sageli peavad abi andma kohalikud omavalitsused);

27.  soovitab tugevdada psithholoogilist abi ja tuge saatjata alacalistele ning lihtsustada nende juurdepéisu digusabile
ning tagada, et nad sellest aru saavad; soovitab toetada nende eestkostjate tegevust, parandades nende haridust ja
suurendades nende sdltumatust mh EASO ja kodanikuithiskonna toetuse kaudu;

28.  soovitab edendada asjakohast teavet ja kultuurivahendust kohtades, kus saatjata alaealised viibivad, et viltida nende
suhtes usaldamatust ja ebakindlust;

29.  soovitab vilja selgitada iileandmise alternatiivseid vdimalusi kohese viljasaatmise asemel tdisealiseks saamisel
(millele eelneb iildine ajutise kaitse andmine), vottes arvesse voimalikku alustatud haridusteed;

30. leiab, et pohimdtte iilimuslikkust, mille kohaselt lapsi ei tohi vilja saata nende asukohast, tuleb jirgida isegi siis, kui
nad pirast loata teisest rannet avastatakse muus lilkmesriigis kui sisenemisriik;

31.  leiab, et kaitse ja abi tuleb tagada isegi siis, kui on kaheldav, kas tegemist on alacalisega, kuni on voimalik esitada
edasikaebus ja sellega seotud juriidiline vaidlus lahendatakse;

Euroopa Liidu Varjupaigaamet

32.  kiidab heaks Euroopa Liidu Varjupaigaametile (praegu EASO) operatiiv- ja tehnilise abi osutamise ja koolituse
korraldamise iilesande ning meetmete votmise vdimaluse andmise (artikkel 16) isegi siis, kui riik ei ole seda ndudnud, ent
on erakorralise surve all (artikkel 22);
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33.  kutsub iiles parandama EASO jirelevalve all Eurostatile edastatavate andmete ajakohasust, ithtlustatust ja tdielikkust.
Need sisaldavad mh andmeid, mis on seotud kinnipidamiste protsendiga iileandmise voi tagasisaatmise eesmargil ja nende
pohjusega, ning toimunud iileandmiste protsendiga seonduvaid andmeid ja statistilisi andmeid alaealiste kohta;

34.  soovitab investeerida rohkem likkmesriikide, piirkondlike ja kohalike omavalitsuste vastuvdtu- ja integratsiooni-
suisteemidesse, soodustades nende kaasamist juba varjupaigamenetluste kdigus ning lahenduste ja parimate tavade jagamist
EASO toetusel ka kohalike omavalitsuste vahel;

35.  toetab piiriiilese koost6o tugevdamist teabevahetuse alal litkmesriikide, piirkondlike ning kohalike omavalitsuste
vahel ning perekondlike sidemete jalgitavuse vallas;

36.  soovitab tugevdada esmase vastuvdtu keskusi, et tagada kiesolevas maaruses sitestatud ileandmiskorra kiirus ja
tapsus;

Eurodac

37.  toetab alaealise registreerimise vanuse langetamist (14-It kuuele aastale), nagu on ette ndhtud Eurodaci ettepanekus,
kuna paljude isikute kadumisest teatatakse alles hiljem, samuti andmete jagamist Euroopa ja liikkmesriikide ametitega; kuid
leiab, et vastupidiselt komisjoni ettepanekule peab andmete jagamine kolmandate riikidega jadma keelatuks.

Briissel, 8. detsember 2016

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Viitedokument: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv kolmandate riikide kodanike
korgema tasandi kutseoskusi ndudva t00 eesmirgil riiki sisenemise ja seal elamise

I. SOOVITUSED MUUDATUSETTEPANEKUTEKS

Muudatusettepanek 1
Artikli 2 punkt h

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

,korgharidust tdendav dokument* — diplom, tunnistus vi
muu kvalifikatsiooni tdendav dokument, mille on viljasta-
nud padev asutus tdendina, et isik on edukalt libinud
keskharidusjirgse korgharidusprogrammi vdi samavaarse
kolmanda taseme haridusprogrammi (sellise haridusasutuse
pakutavad kursused, mida asutuse asukohariik tunnustab
korgharidusasutusena voi samavdirset kolmanda taseme
haridust andva asutusena, kus on asjaomase kvalifikatsiooni
omandamiseks vaja Oppida vihemalt kolm aastat ja mis
vastab riikliku diguse kohaselt vihemalt ISCED 2011 voi
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 6. tasemele);

,korgharidust tdendav dokument“ — diplom, tunnistus voi
muu kvalifikatsiooni tdendav dokument, mille on viljasta-
nud pidev asutus tdendina, et isik on edukalt libinud
keskharidusjirgse korgharidusprogrammi voi samavairse
kolmanda taseme haridusprogrammi (sellise haridusasutuse
pakutavad kursused, mida asutuse asukohariik tunnustab
korgharidusasutusena voi samavairset kolmanda taseme
haridust andva asutusena, kus on asjaomase kvalifikatsiooni
omandamiseks vaja Oppida vihemalt kolm aastat ja mis
vastab riikliku diguse kohaselt vihemalt ISCED 2011 voi
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 6. tasemele); isikute
puhul, kellel on pagulasseisund voi tiiendava kaitse saaja
seisund ja kes viibivad Euroopa Liidu territooriumil,
viiakse juhul, kui neil puuduvad haridust tdendavad
dokumendid, liikmesriikide poolt libi asjaomased tdiien-
davad toimingud nende oskuste ja haridustaseme kind-
lakstegemiseks;

Motivatsioon

Tundub vajalik muuta selle mdiste definitsiooni, vottes arvesse tdsiasja, et suurel osal pagulastel ei pruugi olla voimalust
oma haridustaset dokumentidega tdestada. Seetdttu tuleb direktiivis soovitatud sitetes ette niha palju paindlikum
lahenemisviis kui praegu. Komitee juhib selles kontekstis tihelepanu juba olemasolevatele dokumentidele, millesse on
kogutud selle valdkonna kogemused, eelkdige ettevalmistatavale dokumendile , A Skills Profile Tool Kit for Third Country
Nationals®, mis pakuti vilja Euroopa uue oskuste tegevuskava raames. Samuti soovitatakse Euroopa piirkondade sellealaste

kogemuste drakasutamist.
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Muudatusettepanek 2
Artikli 2 punkt i

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

,kdrgema tasandi kutseoskused“ — oskused, mida kinnitab
vihemalt kolmeaastane erjalase t66 kogemus, mis on
vorreldav tasemega, mida kinnitab korgharidust tdendav
dokument ja mis on vajalikud toolepingus voi siduvas
toopakkumises nimetatud kutsealal voi sektoris;

,kdrgema tasandi kutseoskused” — oskused, mida kinnitab
vihemalt kolmeaastane erialase t66 kogemus, mis on
vorreldav tasemega, mida kinnitab korgharidust tdendav
dokument ja mis on vajalikud to6lepingus voi siduvas
toopakkumises nimetatud kutsealal voi sektoris; isikute
puhul, kellel on pagulasseisund véi tiiendava kaitse saaja
seisund ja kes viibivad Euroopa Liidu territooriumil,
viiakse juhul, kui neil puuduvad koérgema tasandi
kutseoskusi tdendavad dokumendid, liikmesriikide poolt
libi asjaomased tiiendavad toimingud nende oskuste ja
haridustaseme kindlakstegemiseks;

Motivatsioon

Vt eelmine punkt.

Muudatusettepanek 3
Artikli 6 loige 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid vdivad ELi sinise kaardi saamise taotluse tagasi
liikata, et tagada eetiline viarbamine sektorites, kus parito-
luriikides valitseb kvalifitseeritud tootajate puudus.

Liikmesriigid vdivad ELi sinise kaardi saamise taotluse tagasi
liikata, et tagada eetiline viarbamine sektorites, kus pirito-
luriikides valitseb kvalifitseeritud to6tajate puudus. Taga-
maks  eetiliste  aspektide asjakohase arvestamise
virbamisprotsessis, toetuvad liilkmesriigid rahvusvahelis-
tele standarditele, niiteks Rahvusvahelise Migratsioonior-
ganisatsiooni véi seiresiisteemi IRIS koostatud standardid.

Motivatsioon

Korge kvalifikatsiooniga tootajate virbamisel on eriti olulised eetikaga seotud kiisimused. See tuleneb asjaolust, et Euroopa
tooandjate ndudlus tootajate jarele on sageli seotud valdkondadega, milles tootajaid on viga vihe ja mis on vajalikud ka
kolmandates riikides. Selliste to0tajate massiline ja kontrollimatu valjardnne voib viia paritoluriikide sotsiaal-majandusliku
olukorra pikaajalise halvenemiseni ning seeldbi tegelikult suurendada rindepotentsiaali. Soovitatakse tdiendada eetilist
virbamist kisitlevaid sitteid praktiliste pdhimdtetega, mille koostamisel osaleksid muu hulgas rahvusvahelised
organisatsioonid. Selles valdkonnas vadrivad tihelepanu niiteks Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni algatus
,A Private Public Alliance for Fair and Ethical Recruitment® (RPA) ja seiresiisteem IRIS.
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Muudatusettepanek 4
Artikli 12 lgige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid vdivad riikliku diguse voi haldustava kohaselt
kehtestada tooandjate tunnustamise korra, et kohaldada ELi
sinise kaardi saamiseks lihtsustatud korda.

Liikmesriigid voivad riikliku diguse voi haldustava kohaselt
kehtestada tooandjate tunnustamise korra, et kohaldada ELi
sinise kaardi saamiseks lihtsustatud korda. Nendes kritee-
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riumides véetakse arvesse virbamisprotsessi eetilisi as-
pekte (eelkdige ettevotja varasemaid kogemusi kolmandate
riikide korge kvalifikatsiooniga téotajate virbamisel),
ettevotjate loetelu aga koostavad piirkondliku ja kohaliku
tasandi institutsioonid.

Kui liikmesriik otsustab kehtestada tunnustamiskorra,
annab ta asjaomastele to0andjatele selget ja ldbipaistvat
teavet muu hulgas tunnustamise tingimuste ja kriteeriumi-
de, tunnustuse kehtivusaja ning tingimuste tditmata jatmise
tagajargede (sh tithistamise, pikendamata jatmise ja kohal-
datavate karistuste) kohta. Kui liikmesriik otsustab kehtestada tunnustamiskorra,
annab ta asjaomastele tooandjatele selget ja labipaistvat
teavet muu hulgas tunnustamise tingimuste ja kriteeriumi-
de, tunnustuse kehtivusaja ning tingimuste tditmata jatmise
tagajirgede (sh tithistamise, pikendamata jitmise ja kohal-
datavate karistuste) kohta.

Motivatsioon

Vottes arvesse piirkondlikku/kohalikku méddet ja vdrbamise eetilisi aspekte, soovitatakse lisada ,tunnustatud toandja“
staatuse andmise konkreetsed tingimused. Komitee teeb ettepaneku, et sellise lihtsustatud protseduure kasutavate ettevotjate
loetelu koostamisel osaleksid piirkondlikud ja kohalikud institutsioonid ning et selle koostamisel vdetaks arvesse viarbamise
eetilisi aspekte.

II. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldised soovitused

1. tunnustab Euroopa Liidu organite joupingutusi kdrgelt kvalifitseeritud to0jou adekvaatse pakkumise tagamiseks iihise
ELi standardi tugevdamise ning menetluse teel selliste sisserandajate juurdepdasuks ELi tooturule. Konealuses kontekstis on
viljapakutud lahendused samm &iges suunas ja need on vihemalt osaliselt vastuseks praegu kehtiva direktiivi kohta tehtud
kriitikale;

2. mirgib, et kolmandate riikide kodanike seadusliku/dokumenteeritud sisserande kanalite edendamine ja loomine peaks
jatkuvalt olema randepoliitika iiks prioriteete nii ELi kui ka liikmesriikide ja piirkondade tasandil; Selles mottes on kdrge
kvalifikatsiooniga sisserindajate seaduslik raamistik oluline osa arendatavast terviklikust ELi randepoliitikast, mis pdhineb
inimdiguste, rahvusvaheliste kohustuste ja solidaarsuse austamise pdhimotetel;

3. on seisukohal, et ELi pikaajaline eesmark siilitada konkurentsivdime globaalsel tasandil nduab tervikliku strateegia
loomist ja muutmist inimkapitali ning kolmandatest riikidest parinevate finantsinvesteeringute ligimeelitamiseks. See
viimane element on oluline igas majandussiisteemis, mis on huvitatud innovatsioonitaseme, tehnoloogilise arengutaseme ja
konkurentsivoime tdstmisest. Eriti tahtis on see aga osa litkmesriikide demograafilises olukorras ja ELi to6turuga seotud
probleemide kontekstis.

4. midrgib, et Euroopa Liit seisab juba praegu silmitsi to6tajate struktuurilise puudujdigiga teatavates sektorites ning et
need puudujdigid suurenevad veelgi ebasoodsate demograafiliste protsesside tagajirjel. Praegu kaotab Euroopa Liit talente
sellistele globaalse haardega riikidele nagu USA, Kanada ja Austraalia;
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5. leiab, et kolmandatest riikidest tootajate hankimisele suunatud meetmed ei peaks ega tohiks asendada ulatuslikke ja
pikaks ajaks planeeritud investeeringuid ELi elanike haridusse ning erialasesse ettevalmistusse. Vottes arvesse, et paljud
riigid, eelkdige Ida-Euroopa riigid, puutuvad kokku ajude dravoolu (oskuste viljarande) nihtusega, mis tekitab riigile/
piirkonnale rahvastikukao ja intellektuaalide viljarinde ohu, tuleks need investeeringud senisest rohkem suunata erialadele,
mis on tunnistatud strateegiliselt olulisteks voi t66joupuuduse all kannatavateks ning nende abil tuleb vilja tootada
erimeetmeid isikute toetamiseks, kes soovivad saada hariduse nendel erialadel;

6.  hindab korgelt laialdast konsultatsiooniprotsessi, mis kaasnes direktiivi praeguse versiooni véljatootamisega, aga
tunneb muret asjaolu parast, et selles protsessis oli liiga vahe dra tehtud piirkondlikul tasandil (sh piirkondlikud ja kohalikud
institutsioonid), kuigi neil institutsioonidel on kdige paremad teadmised piirkondlike ja kohalike to6turgude vajaduste
kohta;

7. tuletab ka meelde, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tdidavad viga olulist rolli sisserdndajatele avalike
teenuste pakkumisel, samuti nende to6turule juurdepddsu ja muude integratsiooniaspektide (haridus, eluase, tervishoid jms)
valdkonnas;

8.  rohutab, et piirkondliku tasandi institutsioonidel on votmeroll tooturu vajaduste ja kaitsemenetluste kehtestamist
nodudvate tingimuste (tooturukatsed) midratlemise valdkonnas. Lisaks sellele voiks nende institutsioonide rolliks olla
positiivse dhustiku loomine valjapakutud meetmete éimber ning sinise kaardi menetluse tuntuse parandamiseks vajaliku
kriitilise massi loomine;

Hinnang senistele lahendustele

9.  margib, et 2009. aastal mairatletud lahendused ei ole tditnud neile pandud ootusi. Selle itheks pdhjuseks on asjaolu,
et alles jaeti riiklikel lahendustel pohinevate ja direktiiviga kehtestatud lahenduste paralleelse toimimise vdimalus;

10.  rohutab, et senised kogemused sinise kaardi menetluse rakendamisel nditavad, et kuigi Euroopa Komisjon piiiidleb
rindepoliitika ja valdkondlike lahenduste iileeuroopaliseks muutmise poole, on liikmesriigid jitkuvalt huvitatud riiklike
lahenduste sdilitamisest ja edendamisest;

11.  leiab, et 2009. aastal kasutusele vdetud eeskirjadega eirati nii to6andjate kui ka randajate vajadusi ja ootusi ning selle
asemel jatkati killustunud siisteemiga ELis, mis hdlmab kokkuvdttes ebapiisavaid digusi kvalifitseeritud tootajatele ja nende
peredele, suuri kulusid toole soovivatele kandidaatidele, tovandjatele ning lilkmesriikide haldusasutustele, samuti siisteemi
vihest nahtavust viljaspool ELi, mis on seega endiselt ebaatraktiivne pakkumine;

Viljapakutud lahendused - vdimalikud riskid ja puudused

12.  tunneb heameelt ettepanckute iile alandada sissetuleku piirmairasid, votta kasutusele siseliikuvust edendavad
meetmed, lihtsustada pikaajalise elamisloa saamist ja votta arvesse juba ELi territooriumil viibivaid sisserdndajaid;

13.  pustitab kiisimuse, kas, vottes arvesse aina suurenevat konkurentsi talentide parast, ei tasuks kaaluda ndudlusepohise
stisteemi  (supply-driven system/point based system (PBS)) voi segasiisteemi elementide kasutuselevotmist Euroopa
randesiisteemis, vottes eeskujuks riigid, mis on teinud korge kvalifikatsiooniga tootajate ligimeelitamiseks tdhusamat
t60d (Austraalia, Kanada);

14.  rohutab, et korge kvalifikatsiooniga isikute puhul méangivad otsustamisel olulist rolli sellised aspektid nagu erialase
karjairi tegemise voimalused, juurdepiis varustusele, suhtluskeel ja kvalifikatsioonile vastav t66. Komitee véljendab kartust,
et véljapakutud lahendustes ei ole neid kiisimusi piisavalt pdhjalikult arvesse vdetud;

15.  tunneb heameelt asjaolu iile, et sinist kaarti saab lisaks to6tajatele, kes ELi territooriumile saabuvad, anda ka neile,
kes juba ELi territooriumil viibivad;
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16. leiab aga, et selgitamist vajab kiisimus, miks peaks see vdimalus olema kittesaadav ainult pagulaseks tunnistatud
isikutele. Kavandatav direktiiv vilistab selgelt selle vdimaluse hooajatootajate ja lahetatud tootajate jaoks, samuti isikute
jaoks, kelle puhul pagulasmenetlus alles kestab. Mdistes sellise otsuse poliitilisi tagamaid, viitab komitee siiski sellele, et
kvalifikatsioonile vastava t66 voimaldamine ka teistele ELi territooriumil viibivatele isikutele annaks asjaomastele
sisserandajatele ja tooandjatele stabiilsemad viljavaated ning seega lubaks inimkapitali paremini kasutada;

17.  leiab, et kdrgel tasemel ametioskusi ndudvatele erialadele kolmandate riikide kodanike virbamisega seotud meetmed
ei peaks olema suunatud ainult sisserindajate ligimeelitamisele, vaid ka nendele selliste tingimuste loomisele, mis
suurendaksid vdimalust, et nad ELi jadvad ja siin tdhusalt integreeruvad;

18.  kutsub iles kisitlema kdrge kvalifikatsiooniga tootajate virbamise kiisimust terviklikul ja randeprotsessi loogikaga
koosk®olas oleval viisil: alates viarbamisest, 1abi vastuvdtmise ja kvalifikatsiooni maaratlemise kuni tdhusa integreerimiseni ja
16puks litkumisvabaduseni ELi tooturul.

19.  peab esitatud lahenduste kontekstis vajalikuks tootada vilja tihtne, tildtunnustatud meetod korge kvalifikatsiooniga
tootajate ndudluse alaste andmete kogumiseks eri kutsealadel ja eri tooturgudel. Mehhanismide loomine liikmesriikide
tooturgudel esinevate liinkade senisest t6husamaks tditmiseks nduab selliste algatuste edasiarendamist nagu EURESe
portaal, Europass ja praegu uues oskuste tegevuskavas sitestatud meetmed, mis véimaldaks viia kokku tootajaid otsivad
to0andjad ja ndutava kvalifikatsiooniga potentsiaalsed tootajad; réhutab samas Euroopa piirkondade potentsiaalset
votmerolli seda tiitipi andmete kogumise protsessis;

20.  tunneb muret, kas viljapakutud lahendused voimaldavad arvestada piisaval madral noorte koolildpetajatega, kelle
sissetulekute tase ei pruugi olla piisav, et tdita direktiivis maaratletud kriteeriume;

21.  rohutab, et kvalifikatsiooni tunnustamise kiisimus ja selle protsessi praktilised aspektid on eriti olulised isikute
puhul, kes on esimest korda siisteemi potentsiaalsed kasusaajad (pagulaseks tunnistatud isikud ja tdiendava kaitse saajad).
Voib eeldada, et nende isikute puhul on kvalifikatsiooni dokumenteerimine erakordselt keeruline;

22.  rohutab, et rohkem tdhelepanu tuleb poorata kolmandatest riikidest parinevate korge kvalifikatsiooniga tootajate
varbamisega seotud eetilistele kiisimustele ning et tuleb tootada vilja tdhusad meetodid kvalifitseeritud t66jou viljavoolu
takistamiseks vahemarenenud ja niigi vahese inimkapitaliga riikidest;

23.  teeb ettepaneku, et viidaks labi pdhjalik ja usaldusvairne analiiiis korge kvalifikatsiooniga tootajate valjardande kohta
kolmandatest riikidest ja nn ajude dravoolu véimalike tagajirgede kohta. Selle analiiiisi tulemuste alusel peaksid EL ja
rindajate paritoluriigid koostama iihised meetmed, mis on suunatud rinde negatiivsete tagajirgede ennetamisele, kus
voimalik, ning kolmele osapoolele kasu toovate lahenduste loomisele (paritoluriikidele, sihtriikidele ja rindajatele endile
kasulik rinne);

24, leiab, et iga raindeprotsess on keerukas ja mitmetasandiline nihtus, milles mangivad olulist rolli nii sihtriigid kui ka
rindajate paritoluriigid; kutsub {iiles eelpool osutatud eetiliste kiisimuste kontekstis elavdama dialoogi ja tugevdama
koostood ELi institutsioonide ning rindajate péritoluriikide ja transiidiriikide institutsioonide vahel, sh piirkondlikul ja
kohalikul tasandil. Lahtudes rahvusvahelise avaliku oiguse vahenditest, tuleks selles koostoos édra kasutada juba
olemasolevaid platvorme, nagu ARLEM, CORLEAP, Ukraina rakkeriihm, iihised nduandekomiteed ja toorithmad;
korduvrande mehhanismide toetamise valdkonnas tasuks kasutada Euroopa Koolitusfondi kogemusi;

25.  on seisukohal, et ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega, kuna selle eesmarki — piisida rahvusvahelises
konkurentsis korgelt kvalifitseeritud tootajate parast — ei ole vdimalik piisavalt teostada, kui lilkmesriigid tegutsevad iiksinda
ja selle ulatust arvestades on seda parem saavutada ELi tasandil. Kavandatavad meetmed ei ldhe kaugemale sellest, mis on
vajalik selleks, et parandada ELi vdimet meelitada ligi ja hoida t66l kolmandatest riikidest parit korge kvalifikatsiooniga
tootajaid ning parandada nende liikuvust ja ringlust tookohtade vahel eri litkmesriikides. Meetmed jétavad liikmesriikidele
teatud paindlikkuse kohandada siisteemi oma riigi olukorrast ldhtuvalt. Seega on ettepanek kooskdlas proportsionaalsuse
pohimdttega;
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26.  rohutab, et rinde sotsiaal-majanduslikud tagajirjed, nagu selle moju tooturu toimimisele, iihiskondlikule ja
kultuurivaldkonnale, on koige tugevamalt tuntavad piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Euroopa konkurentsivoimet voib
tldisel tasandil kisitleda abstraktse méistena, oluline on aga tagada Euroopa linnade ja piirkondade konkurentsivoime ja
tugev innovatsioonivdime, alustades toost, mida teevad igal paeval mittetulundusliku ja kolmanda sektori osalejad.

27.  leiab, et piirkondliku modtme kaasamine viljapakutud lahenduste arutelusse juhib tdhelepanu mitmesugustele
paradoksidele. Uheks nendest on asjaolu, et kvalifitseeritud sisserdndajaid vodivad ligi tdmmata rohkem arenenud
piirkonnad, aga samas vdivad nad olla kdige vajalikumad piirkondades, mis ei suuda pakkuda nii atraktiivseid t60- ja
elamistingimusi;

28.  tunneb heameelt, et siilitatud on ettevaatusmenetlused, mida saab rakendada juhul, kui olukord kdnealuse riigi
tooturul halveneb.

29.  rohutab, et kohalikul ja piirkondlikul tasandil on eriti oluline kiisimus, mida komisjoni ettepanekus kasitletakse vihe:
kuidas suurendada integratsioonimeetmete tShusust ja kasutada dra selles valdkonnas olemasolevaid hiid tavasid;

30. teeb ettepancku tunnustada kohalike ja piirkondlike tasandite partnerite rolli eri tasanditeel, sh jirgmistes
valdkondades: eksperimentaalsete lihtsustatud siisteemide (fast-track) loomise partnerlused piirkondade, riikide ja erasektori
vahel; heade tavade tShus vahetamine, eelkdige kvalifikatsioonide tunnustamise, struktuursete ebakdlade vihendamise ja
tohusa integratsiooni valdkonnas; selliste rakenduste kasutuselevotmine, mis vdimaldavad kohandada formaalsed
kvalifikatsioonid vdimalikult histi kohalike ja piirkondlike to6turgude vajadustega.

31.  toonitab vajadust seada teabevahetuseks ettevOtjatega sisse otsesem suhe, kaasates neid selliste algatuste
viljatootamisse, mille eesmirk on to6turule integreerimine.

Briissel, 8. detsember 2016

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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