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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 506. ISTUNGJARK 18.-19. MARTSIL 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELis toiduohutuse ja toiduga varustatuse
tagamise praegune siisteem ning selle parandamise véimalused”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 268/01)

Raportoor: Igor SARMIR

27. veebruaril 2014 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra rakenduseeskirja
artikli 29 punktile A koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

LELis toiduohutuse ja toiduga varustatuse tagamise praegune siisteem ning selle parandamise voimalused”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 5. mdrtsil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 506. istungjirgul 18.-19. martsil 2015 (18. martsi
2015 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 181, vastu héiletas 9, erapooletuks jai 17.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindab asjaolu, et toiduohutus on iiks Euroopa Liidu prioriteet ja et selle
tagamiseks on loodud kindel siisteem. Komiteel on eriti hea meel selle ile, et toiduohutus ELis on alates 2002. aastast
spetsiaalse asutuse, st Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) padevuses. Ametil on kdik vajalikud vahendid, et hinnata Euroopa
turule jdudvate toodete ohutust.

1.2.  Komitee leiab, et EFSA on oma tegutsemisaastate jooksul tdestanud oma padevust. Tal on vaieldamatult oluline roll
terviseohtude drahoidmisel Euroopas. Tanu temale on ELil iiks paremini toimivaid rahvatervise kaitse siisteeme maailmas.
Siiski tuleb seetdttu, et rahvatervis on {ilidrn teema ja tarbijate usaldus on EFSA tiks pohieesmark, jitkata kehtiva siisteemi
parandamise vdimaluste uurimist, arvestades eeskdtt teadlaste tdstatatud uusi kiisimusi. Sel eesmirgil esitab komitee moned
soovitused.

1.3. Uute toidutarneahelasse siseneda soovivate toodete, sealhulgas kemikaalide hindamise menetluse libipaistvus on
kindlasti oluline tingimus, saavutamaks tarbijate usalduse konealuse siisteemi ja hinnatud toodete suhtes. Komitee leiab, et
selles valdkonnas on vdimalik teatud aspekte parandada. Naiteks diguslike nduete tditmisega seotud uuringuid, mille
esitavad tootjad ja mis peaksid tdestama asjaomase toote ohutust, ei avaldata teadusajakirjades ning vdhe sellest, et
uuringute algandmeid ei anta siistemaatiliselt teadusringkondade kdsutusse, kuulutatakse need paljudel juhtudel avalikult
arisaladuseks. Komitee on veendunud, et see tava ei ole diguslikult pdhjendatud, sest EFSA enda sonul ei ole diguslike
nduete tditmisega seotud uuringute andmed konfidentsiaalse iseloomuga.
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1.4, Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles tegema asjaomastes Oigusaktides vastavaid muudatusi, et nendega
kehtestataks noue avaldada parast hindamist EFSA-s Oiguslike nduete tditmisega seotud uuringud ja algandmed
suistemaatiliselt EFSA kodulehel.

1.5.  Komitee viljendab heameelt EFSA hiljutiste algatuste iile, mille eesmirk on avaldada proaktiivselt teavet.

1.6.  Minevikus on EFSA leidnud end delikaatsest olukorrast, sest mdnede tema ekspertide vahel on esinenud huvide
konflikt. Komitee kiidab EFSA-t 2012. aastal tehtud jéupingutuste eest olukorda normaliseerida, kuid soovitab siilitada
valvsuse, kuna see ametliku hindamise aspekt on ddrmiselt delikaatse loomuga.

1.7.  EFSA iilesanne on keeruline, sest on teadusuuringuid, mille tulemused on selgelt mojutatud uuringu
rahastamisallikast ning mis vdivad anda pohjuse suurte vastuolude tekkeks. Komitee soovitab EFSA-l poorata sellele
ilmingule erilist tahelepanu, sest teaduskirjandus on hindamismenetluses oluline viiteallikas.

1.8.  Komitee kiidab heaks EFSA aastatepikkused olulised joupingutused, et paremini mdista ainete segunemise moju ja
vilja tootada uusi meetodeid, mida saaks hindamismenetluses kasutada, ning innustab EFSA-t neid vdimalikult kiiresti
kasutusele votma.

1.9.  Komitee soovitab olla ettevaatlik pshimdtte ,miirgisus sdltub doosi suurusest” kohaldamisel, sest markimisviarne
osa endokrinolooge on juba 20 aastat toonud tdendeid selle kohta, et sisesekretsioonisiisteemi kahjustajate puhul ei ole
mdirava tihtsusega muutuja mitte doos, vaid kokkupuutumise hetk. Nende uute teadmistega ei ole digusraamistikus veel
arvestatud — sellele juhiti hiljuti tihelepanu ka iihes Euroopa Parlamendi raportis (*).

1.10.  Komitee soovitab Euroopa Komisjonil koostada pirast endokrinoloogide kogukonnaga konsulteerimist nimekirja
toodetest, millel voib olla negatiivne moju sisesekretsioonisiisteemi arengule. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles
rakendama selles nimekirjas sisalduvate ainete puhul ettevaatuspohimdtet, kuni oodatakse teadusringkondade iiksmeelt
nende hormonaalse kahjulikkuse voi kahjutuse osas.

1.11.  Kolmandatest riikidest sisse toodud taimekahjustajatel ja haigustel v6ib olla katastroofiline moju ELi tootjatele ja
tarbijatele. Siisteemi jarjepidevuse tagamiseks on valtimatud tegurid kontrolli tugevdamine piiridel, vastastikkuse pohimétte
rakendamine ja Euroopa ametivdimude poliitiline tahe.

1.12.  EL peab tagama, et vdib toetuda kauplemissiisteemile, mis ei kahjusta toiduohutuse tagatisi Euroopa kodanike
jaoks. Taime- ja loomatervise valdkonna oigusaktide libivaatamine annab voimaluse parandada kontrollisiisteemide
rakendamist, neid iihtselt kohaldada ning leevendada negatiivset mdju sotsiaal-, keskkonna- ja majandusvaldkonnas.

1.13.  Komitee nduab, et oleks tagatud toiduainete (sh imporditud toiduainete) tdielik jalgitavus talust toidulauani, et
tarbijad saaksid valida teatud kvaliteeditasemega ja ELis kehtivatele ohutusnduetele vastavaid toiduaineid.

2. Uldised mirkused

2.1.  Kdesolevas arvamuses kisitletakse kahte veidi erinevat teemat, millel on siiski iiks ithisnimetaja: anda Euroopa
ithiskonnale kindlustunne ohutute toiduainete kittesaadavuse osas. Arvamuse esimene osa on pithendatud toiduahelasse
lisatavate uute toodete pracgusele hindamissiisteemile ja arvamuse teise osa eesmérk on anda marku teatud probleemsetest
aspektidest, mida pollumajanduslikke toiduaineid hdlmav rahvusvaheline kaubandus pohjustab nii pdllumajandustootjate
kui ka tarbijate ja tldiselt kodanike jaoks.

2.2.  Toiduohutus on iiks ELi ametlik prioriteet ja institutsioonilisel tasandil on see Euroopa Komisjoni ja EFSA poolt
kahtlemata hasti tagatud. On vaieldamatu, et mikrobioloogiliste ohtude juhtimist voib pidada kontrolli all olevaks. Siiski on
XX sajandil mikrobioloogilistele ohtudele lisandunud keemilised ohud ja selles valdkonnas on olukord ebaselgem.

() Euroopa Parlamendi 14. mirtsi 2013. aasta resolutsioon rahvatervise kaitsmise kohta sisesekretsioonisiisteemi kahjustajate eest
(2012/2066(INI)).
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2.3, Viimase 60 aasta jooksul on siinteeskeemia toodetena meie keskkonda vabanenud enam kui 100 000 uut molekuli.
Sellest hoolimata on vaid viga viikese osa (1-2 %) puhul hinnatud voimalikke ohtusid inimtervisele (%). See tekitab muret
muu hulgas ka toiduohutuse seisukohast. Lisaks otse toidutarneahelasse sisenevatele ainetele (toidulisandid, pestitsiidide voi
plastijadgid), mis tildiselt peavad ldbima hindamismenetluse, vdivad teised ained siseneda meie toitu kaudselt maapinna, 8hu
ja vee kaudu.

2.4, Pdrast pikemat vdi lihemat kasutus- ja tarbimisperioodi on teatud arv siinteeskeemia tooteid juba turult
korvaldatud, sest nende toksilisus ja/voi kantserogeensus on leidnud teaduslikku tdestust (vt nditeks punkt 2.5). Samas on
teisi tooteid, mida ei ole veel dra keelatud, hoolimata sellest, et teaduslikud kahtlused nende puhul on rohkem voi vihem
pohjendatud. Seega on taiesti digustatud pustitada kiisimus voimaliku seose kohta tihelt poolt elanikkonna kokkupuute
vahel nende uute siinteeskeemia toodetega ning teiselt poolt vihi ja neurodegeneratiivsete haiguste, samuti steriilsuse,
diabeedi ja rasvumise esinemise juhtude hiippelise kasvu vahel arenenud riikides.

2.5.  EL on kehtestanud kindla siisteemi nii keemiliste kui ka muude uute toodete toiduahelasse lisamisega seonduvate
riskide ennetamiseks. Institutsioonilisel tasandil vastutab riskiohjamise eest Euroopa Komisjon (tervise- ja tarbijakiisimuste
peadirektoraat), samal ajal kui EFSA-| erialaselt padeva Euroopa ametina lasub vastutus riskihindamise eest. Uue siisteemi
rakendamine on juba andnud tarbijaid rahustavaid tulemusi: niiteks vihendati ajavahemikus 2000-2008 pohjalike
hindamiste jirel oluliselt ELis lubatud pestitsiidide arvu (1 000-lt 250-ni). Teiselt poolt valmistab selline areng muret
pollumajandustootjatele, kellel hakkab vajaka jdima sellistest toimeainetest, mis vdimaldavad neil voidelda taimekahjusta-
jate vastu. Paradoksaalsel kombel on suur hulk ELis keelustatud toimeainetest lubatud oma toodangut Euroopa turule
eksportivates kolmandates riikides.

2.6.  Hoolimata tohusa siisteemi olemasolust on selle kasutamisel saadud kogemused niidanud, et eksperdihinnangute
teatud aspekte saab veelgi parandada, seda enam, et uued teaduslikud avastused ja nende kaubanduslikud rakendused
tekitavad hindamismenetlusel sageli uusi probleeme, mis on siisteemset ja metoodilist laadi.

3. Toiduainete koostisse lisatavate uute toodete hindamise siisteemi parandamise véimalused

3.1.  EFSA antud hinnang pohineb teadusuuringul, mis peaks nditama asjaomase toote ohutust. Kehtivate digusaktide
jargi peab selle vordlusuuringu esitama taotleja, see tdhendab ettevote, kes soovib toodet turule tuua. See aspekt iseenesest
teeb rahutuks, sest teadusuuringute tulemused voivad oluliselt erineda sdltuvalt nende rahastamisallikast (vt punkt 3.4). Ent
on t3si, et EFSA rakendatavates ELi digusaktides on sitestatud tingimused, mida tuleb nende uuringute tegemisel jirgida,
samuti see, et jargnev hindamismenetlus ja -mehhanismid peavad tasakaalustama eelkirjeldatud suundumust.

3.2.  Hindamismenetluse teine problemaatiline aspekt on selliste diguslike nduete tditmisega seotud uuringute
konfidentsiaalsus, mis ndib olevat vastuoluline: neid uuringuid ei avaldata teadusajakirjades ning nende algandmed on
sageli holmatud drisaladusega, mis ei voimalda teadusringkonnal labi viia kontrolluuringut (*). Komitee mistab vajadust
kaitsta drisaladusega selliste uute toodetega seotud andmeid ja teavet, mis vdivad avalikustada toodete koostise voi nende
tootmisviisi. See ei kehti aga diguslike nduete tditmisega seotud uuringute puhul, mis ei sisalda muud kui testitavaid tooteid
tarbinud katsealuste reaktsiooni. Arvestades, et sellistel juhtudel ei ole irisaladuse kohaldamine pdhjendatud tootjate
digustatud huvide kaitsega (*), peab komitee seda vaartarvituslikuks ning nduab odigusaktide kohandamist, et muuta
diguslike nduete tditmisega seotud uuringute algandmed teadusringkondadele siistemaatiliselt kéttesaadavaks (EFSA
kodulehel) kohe, kui EFSA on hindamise 1dpule viinud.

A Sellise hinnangu andsid iksteisest sdltumatult Vincent Cogliano Rahvusvahelisest Vihiuurimiskeskusest (IARC) ja Andreas
Kortenkamp, kes juhib Londoni Ulikooli toksikoloogiakeskust.

& Niiteks oiguslike nouete tditmisega seotud uuringu MON 863 (geneetiliselt muundatud maisi kohta) algandmeid ei antud
teadusringkondade kisutusse enne Saksamaa kohtuotsust 2005. aastal ning jaanuaris 2013 dhvardas ettevote Monsanto EFSA-
t kohtumenetlusega arisaladuse avaldamise eest, sest EFSA direktor oli meedia ja teatud teadusringkondade survel avaldanud maisiga
GM NK 603 seotud andmed internetis.

()  EFSA enda sonul ei ole diguslike nduete tiitmisega seotud vordlusuuringute andmed konfidentsiaalse iseloomuga.
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3.3.  EFSA on avaliku sektori asutus, mis loodi selleks, et tagada toiduainete koostisse lisatavate uute toodete sdltumatu
teaduslik hindamine. Siiski on EFSA-t minevikus kritiseeritud mdnede tema ekspertide huvide konflikti parast. Sageli olid
nad samal ajal ka ILSI(°) konsultandid. Komitee viljendab heameelt asjaolu iile, et EFSA tegi 2012. aastal suure
joupingutuse probleemi leevendamiseks, mille tulemusena olukord normaliseerus. Arvestades konealuse kiisimuse
delikaatsust, soovitab komitee olla jtkuvalt tihelepanelik.

3.4.  Hindamistoo kaigus viitavad padevad ametid ka teaduskirjanduses avaldatud seonduvatele uuringutele. Siiski on
niidatud, et teadusuuringute tulemused voivad oluliselt erineda séltuvalt nende rahastamisallikast (°). Teadlaste soltumatus
on siisteemi elujdulisuse tagamiseks pdhjapaneva tihtsusega ning EFSA ilesande teeb keeruliseks vajadus teha vahet
korgetasemeliste teadusuuringute ja selliste uuringute vahel, mille véédrtus on metoodika- vdi muude vigade tttu kahtlane.

4. Potentsiaalselt ohtlike toodete hindamise menetluse metoodika parandamise véimalused

4.1.  Metoodika nende keemiliste toodete hindamiseks, mida vdidakse kasutada toiduainetes, pdhineb Paracelsuse
pohimottel. Selle pohimdtte kohaselt ,on kdik miirk ja miski ei ole miirk; kiisimus on vaid doosi suuruses”. Seega on iga
toote puhul vaja vaid kindlaks méarata ,lubatud pdevadoos”. Teisisonu voib suurt enamikku uusi tooteid tarbida iga péev,
eeldusel et ei iiletata kindlaksmadratud kogust.

4.2.  Sajandite viltel on Paracelsuse pdhimdtet peetud usaldusviirseks. Ent uued siinteetilised ained, mis on meie
toiduainetes sisaldunud mitu aastakiimmet, on uus probleem ja Paracelsuse pShimdtet ei saa enam pimesi kohaldada.

4.3.  Esimene probleem on see, kuidas hallata iiksikisikute toidutarbimist. Tarbijad ei ole tegelikult tildse teadlikud
lubatud pievadoosi olemasolust ja seepdrast ei ole neil isegi teoreetilist voimalust kontrolhda et nad ei tarbiks lubatud
kogusest rohkem mingit kindlat ainet, mis véib sisalduda mitmes iga paev tarbitavas toiduaines (). Tegelikkuses on tegemist
teadusliku ja vdga tehnilise kontseptsiooniga, mida rakendab vaid kitsas spetsialistide ring.

4.4. Inimorganism ei puutu kokku mitte ainult ithe keemilise ainega, vaid suure arvu toiduainetes sisalduvate
pestitsiidide, plasti ja toidulisandite jadkidega. Lubatud pdevadoos arvutatakse aga iga keemilise aine kohta eraldi, votmata
arvesse voimalikku kumulatiivset voi isegi koostoimet. Kahjuks ei ole tegemist kaugeltki puhtalt hiipoteetilise mojuga, sest
paljud uuringud on juba naldanud et mitmete selliste ainete kumulatiivne toime, mis eraldi testides osutusid kahjutuks,
voib kaasa tuua tosiseid tagajirgi (*).

4.5.  Potentsiaalselt ohtlike toodete hindamise eest vastutavad asutused (nagu EFSA vdi Ameerika Uhendriikides FDA)
uurivad juba mitmeid aastaid nimetatud kumulatiivset ja koostoimet, kuid nende t66 tulemused ei ole teaduslike raskuste ja
iilesande keerukuse tottu veel Gigusaktidesse joudnud (°). EFSA on siiski teatanud, et nad on iisna lahedal konealuses
valdkonnas saadud teadusandmete rakendamisele digusaktides, ning komitee innustab EFSA-t seda tegema vdimalikult
kiiresti.

() Rahvusvaheline Bioteaduste Instituut (ILSI) — rahvusvaheliste agrokeemia, pdllumajanduslike toiduainete ja biotehnoloogia
kontsernide (nagu Coca-Cola v6i Monsato) lobiorganisatsioon. 2012. aasta kevadel pdrast kontrollikoja avaldatud aruannet
(eriaruanne nr 15/2012), milles toodi vilja huvide konfliktide kisitlemise ebaselgus EFSA-s, likkkas Euroopa Parlament edasi teisele
lugemisele oma otsuse kiita heaks EFSA 2010. aasta eelarve tditmine, oodates tdiendavat teavet poliitika kohta, mida EFSA kasutab
huvide konfliktidega seoses.

(®)  Vtnt Frederick vom Saal & Claude Hughes ,An extensive new literature concerning low-dose effects of bisphenol-A shows the need
for a new risk assessment”, Environmental Health Perspectives, vol. 113, august 2005, lk 926-933.

) Niiteks stinteetilist magusainet aspartaami esineb enam kui 6 000 eri toote koostises.

() Nt Sofie Christiansen, Ulla Hass et al. ,Synergic disruption of external male sex organ development by a mixture of four
antiandrogens”, Environmental Health Perspectives, vol. 117, nr 12, detsember 2009, lk 1839 — 1846.

! 2006. aastal kiisitles Euroopa Parlamendi liige Paul Lannoye Euroopa Komisjoni pdllumajandusvolinikku, kes tunnistas segude

hindamise osas valitsevat diguslikku liinka. Siiski ei ole mingeid olulisi edusamme tehtud.
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4.6.  Lopetuseks on sisesekretsioonisiisteemi kahjustajate nahtuse tdttu Paracelsuse pdhimdte kahtluse alla sattunud.
Tegemist on ainetega, millel on kalduvus jiljendada hormoonide, eriti naissuguhormooni strogeeni toimimist. Olulise osa
endokrinoloogide arvamuse kohaselt on neil sageli kahjulik toime isegi- siis, kui organism puutub kokku lubatud
pdevadoosist oluliselt viiksemate kogustega ning nende puhul ei ole isegi vdimalik médarata kindlaks piirmaira, millest
viiksem kogus ei oleks kahjulik ('°). On tdestatud, et sisesekretsioonisiisteemi kahjustajate puhul ei ole méarava tihtsusega
muutuja mitte doos, vaid nendega kokkupuutumise hetk. Tdpsemalt on koige ohtlikum periood siis, kui sise-
sekretsioonisiisteem on arenemisjargus (looteiga, vdikelapseiga ja puberteet). Veel iiks sisesekretsioonisiisteemi kahjustajate
isedrasus on see, et nende toksilisus voib avalduda alles moni aasta vdi isegi mitu aastakiimmet parast ainega
kokkupuutumist.

4.7.  Tanapieval peavad endokrinoloogid sisesekretsioonisiisteemi kahjustajateks suurt hulka looduslikke ja stinteetilisi
aineid, millest paljusid leidub korrapiraselt toiduainetes, mis on inimtoiduks moeldud. Nende hulka kuuluvad paljud
pestitsiidid, dioksiinid, PCBd ja ftalaadid, kuid kéige elavam arutelu kiib praegu pakendimaterjali bisfenool A (') iile.

4.8.  On tdendeid, et sisesekretsioonisiisteemi kahjustajatel on otsustav roll meeste viljakuse muret tekitavas vihenemises
(ndhtus, mida on tdheldatud juba II maailmasdjast alates), meestel munandi- ja eesnddrmevahi esmemlse juhtude ning
naistel rinnavihi esinemise juhtude mérkimisviarses suurenemises, samuti teiste raskete haiguste puhul (*?).

4.9.  Euroopa pidevad asutused, nimelt EFSA ning tervise- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat, kohklevad endokrino-
loogide poolt tunglvalt soov1tatud meetmete votmisel, sest teadusrmgkonnad ei ole viga viikeste dooside kahjuliku méju
osas ithtsel arvamusel (*?). Siiski on suur osa endokrinoloogia valdkonnas iseseisvaid uuringuid tegevaid teadlasi, kes peavad
enda poolt sisesekretsioonisiisteemi kahjustajateks tunnistatud ainete juba viga viikeste dooside moju ddrmiselt ohtlikuks,
eelkdige rasedatele naistele ja viikestele lastele. Nende jaoks on see tdestatud fakt, mis selgub ,tuhandetest
teadusuuringutest” (*#), samal ajal kui EFSA jaoks on viga viikeste dooside mdju vaid hiipotees.

4.10.  Pirast keskkonna peadirektoraadi tellitud pohjalikku uuringut (*°), mis kinnitas endokrinoloogide arvamust,
kutsus tervise ja toiduohutuse peadirektoraat 2012. aasta oktoobris EFSA-t {iles motlema sisesekretsioonisiisteemi
kahjusta'ate médratlemise kriteeriumite iile ja hindama selles valdkonnas kasutatavate katsemeetodite asjakohasust. Neid
samme ei ole aga veel astutud ja Euroopa KOI‘I’IIS]OH on seni esitanud vaid ihe tegevuskava, mis annab teatud aluse
sisesekretsioonisiisteemi kahjustajate tuvastamiseks (*®). Kdnealune iilesanne ise on litkatud edasi 2016. aasta 15ppu.

4.11.  Endokrinoloogid on korduvalt viljendanud oma mittendustumist EFSA ja teiste nduandvate voi reguleerivate
asutuste seisukohaga 51sesekret51oonlsusteem1 kahjustajate osas. Seda on tehtud nditeks enam kui tuhandet eksperti
koondava USA endokrinoloogia seltsi avaldatud konsensusavaldusega ('’), samuti 2012. aasta septembris Berliinis
korraldatud rahvusvahelisel konverentsil ning Berlaymonti deklaratsiooniga 2013. aasta mais (*®). K&ik deklaratsioonile alla
kirjutanud on spetsialistid, kes avaldavad sel teemal aktiivselt toid, ning nad pidasid hddavajalikuks, et aastate jooksul
kogutud teadmised kajastuksid 16puks ka ELi digusaktides. Niiteks kehtestatakse viimases, 2013. aasta mértsis vastu voetud
pestitsiididealases digusaktis kohustus testida uut toodet selleks, et saada muu hulgas teada, kas tegemist on mutageeniga,
kuid ei ole kohustust hinnata toote hormonaalset moju. See niitab, et padevad asutused ei vota endokrinoloogide muret
veel sugugi tdsiselt.

(*%  2013. aasta Berlaymonti deklaratsioon sisesekretsioonisiisteemi kahjustajate kohta.

(") 2008. aastal keelati Kanadas bisfenool A-st (BPA) toodetud lutipudelite miiitk ja 2011. aastal tehti sama ELis. 1. jaanuarist 2015
keelati Prantsusmaal bisfenool A kasutamine kdigi toodete puhul, mis on mdeldud olema kontaktis toiduainetega. Selle keelu
aluseks on Prantsuse toidu, keskkonna ja t66 sanitaarohutuse riikliku ameti (ANSES) teaduslik nduanne. 21. jaanuaril 2015 avaldas
EFSA arvamuse, milles oeldakse, et praeguse kokkupuute taseme juures ei kujuta bisfenool A endast mingit ohtu mis tahes
vanuserithmas olevate tarbijate tervisele.

(*)  Euroopa Parlamendi 14. mirtsi 2013. aasta resolutsioon rahvatervise kaitsmise kohta sisesekretsioonisiisteemi kahjustajate eest
[2012/2066(INI)], pohjendused A ja C, ning 2013. aasta Berlaymonti deklaratsioon sisesekretsioonisiisteemi kahjustajate kohta.

(") EFSA viitab eelkdige konverentsile, mille ta korraldas Briisselis 2012. aasta juunis ning kus endokrinoloogia eksperdid moodustasid

vaid ithe osa (vihemuse) osalejatest.

USA endokrinoloogi Frederick vom Saali titlus Berliinis 2012. aasta septembris korraldatud rahvusvahelisel konverentsil.

("> Andreas Kortenkamp, Olwenn Martin, Michael Faust, Richard Evans, Rebecca McKinlay, Frances Orton ja Erika Rosivatz ,State of
the art assessment of endocrine disrupters”, 1dpparuanne, 23. detsember 2011.

(% Euroopa Komisjoni tegevuskava ,Defining criteria for identifying Endocrine Disruptors in the context of the implementation of the
Plant Protection Product Regulation and Biocidal Products Regulation”, juuni 2014.

(") Evanthia Diamanti-Kandarakis jt ,Endocrine-disrupting chemicals: an Endocrine Society scientific statement”, Endocrine Reviews, vol.
30, 4. juuni 2009, lk 293-342.

(**  Vt joonealune mirkus 10.
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4.12.  Komitee leiab, et digusloomes on vaja kiiresti hakata arvestama endokrinoloogia valdkonnas kogutud teadmistega,
ning ithineb seega Euroopa Parlamendi seisukohaga (*°). Kuigi teadusringkonna (selle sona laiemas mdttes) arvamused
lahknevad, peaks suure osa endokrinoloogide kogukonna arvamusest siiski piisama, et kohaldada endokrinoloogide poolt
sisesekretsioonisiisteemi kahjustajateks tunnistatud ainete puhul vihemalt ettevaatuspdhimatet.

5. Rahvusvaheline kaubandus: péllumajanduslikud taimekahjustajad ja haigused

5.1.  Maailma Kaubandusorganisatsioon nduab oma litkmetelt libirddkimiste korraldamist, et jitkata ja lihtsustada
pollumajandustoodetega kauplemist, vihendades oluliselt ja jirk-jargult ELi-siseseid toetusi ja nende toodete kaitset
eesmargiga soodustada turu veelgi suuremat liberaliseerimist.

5.2. Uha enam liberaliseeritud maailmaturul, kus taimedega kauplemine on jirjest rohkem levinud tulenevalt
kaubanduslepingutest, mida EL pidevalt kolmandate riikidega allkirjastab, suureneb uute taimekahjustajate ja haiguste
Euroopasse toomise oht.

5.3.  Euroopa tootjatel on suur mure ja kartus kahjulike haigusetekitajate ELi sisenemise pdrast, sest paljud neist on
darmiselt ohtlikud ja seni Euroopa territooriumilt puudunud. Teatud juhtudel v3ib nende ELi sisenemine ja levik pohjustada
mitmete Euroopa tootmisharude jarsku allakdiku eelkdige vihe levinud kultuuride osas ning tekitada nende tootjatele tdsist
majanduslikku kahju.

5.4.  Voora piritoluga taimekahjustajate ja haiguste ELi sisenemine tooks lisaks teatud pdllumajandustoodetele
pohjustatavale ohule kaasa Euroopa pdllumajandustootjate kulude suurenemise ja sellest tuleneva pdllumajandusettevdtete
kasumlikkuse vihenemise. Lisaks voivad need avaldada tugevat majanduslikku, keskkonnaalast voi sotsiaalset moju kogu
Euroopas.

5.5.  Konealuse probleemi selge ja vaieldamatu tdsiduse praktilise niitena nimetame siinkohal hiljutist Louna-Aafrikast
imporditud tsitrusviljade juhtumit. Eelmisel hooajal saabus Euroopa sadamatesse markimisvddrne arv saadetisi Louna-
Aafrika tsitrusviljadega, mis olid nakatatud ohtliku seenega Guignardia Citricarpa, mis pdhjustab mustatipitdbe. Kdnealusel
juhul avastati haigusetekitaja 35 Louna-Aafrikast imporditud tsitrusviljade saadetisest.

5.6.  See nditab, kuidas ELi leebed eeskirjad panevad ohtu 500 000 hektarit tsitrusekasvatuse all olevat maad, kuna
nimetatud haiguse likvideerimiseks tdhusat teadaolevat vahendit ei ole. Kui haigus leviks Euroopasse, oleksid sellel darmiselt
negatiivsed majanduslikud, keskkonnaalased ja sotsiaalsed tagajirjed, mis ohustaksid toiduga varustatuse kindlust.

5.7.  Taimetervist kisitleva madruse eelnduga parandatakse ndukogu 8. mai 2000. aasta direktiivi 2000/29/EU taimedele
voi taimsetele saadustele kahjulike organismide ithendusse sissetoomise ja seal levimise vastu vetavate kaitsemeetmete
kohta (*°) kiill mitmes mdttes seoses meetmetega, mille abil viltida taimsetele toodetele kahjulike organismide joudmist ELi
ja nende levikut, kuid sellegipoolest jietakse jatkuvalt tihelepanuta moned elulise tihtsusega aspektid, mis tihendab, et
paljud viga olulised probleemid on jitkuvalt suures osas lahenduseta.

5.8.  Samuti tuleks toonitada, et kolmandatest riikidest imporditavate toiduainete tootmise tingimused ei vasta ELis
kehtivatele nduetele. Need riigid lubavad mitmete selliste taimekaitsevahendite kasutamist, mis on ELis keelatud, nende
jadkide piirnormid on suuremad kui ELis lubatud ning nende sotsiaalsed ja to6tingimused on Euroopa omadest iisna
erinevad (kaitse on vihesem voi puudub iildse).

5.9.  Euroopa tarbija seisukohast tuleb rohutada, et ohutuse ja jilgitavuse poolest on kolmandatest riikidest pirit tooted
ELi omadest selgelt erinevad.

1%Vt joonealune mirkus 1.

(% EUT L 169, 10.7.2000, Ik 1.
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5.10.  Kehtivad o&igusaktid piiravad jirjest enamate taimekahjustajate ja haiguste vastu vditlemiseks kasutatavate
toimeainete kasutamist. Need Euroopa pollumajandustootjate suhtes rakendatavad piirangud vdivad puudutada kuni 50 %
viimastel aastatel kittesaadavatest toodetest. Samas on tugevdatud ndudeid selliseid tooteid kasutavatele tiksikisikutele. Nad
peavad libima pohjalikuma koolituse ja votma toodete kasutamise ajal rohkem kaitsemeetmeid.

5.11.  Vastastikkuse pdhimotte rakendamine peaks tagama, et kdik samal turul miiiidavad tooted vastavad samadele
nduetele voi standarditele, mida kohaldatakse Euroopas (terviseohutus, keskkonnanduetele vastavus, toimeainete
kasutamine jne).

Briissel, 18. marts 2015
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Henri MALOSSE



C 268/8 Euroopa Liidu Teataja 14.8.2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Arukad saared”
(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 268/02)

Raport6or: Anna Maria DARMANIN

10. juulil 2014 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1dikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

LArukad saared”

(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 4. mirtsil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 506. istungjirgul 18.-19. martsil 2015 (19. martsi
2015 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiddletas 147, vastu haaletas 1, erapooletuks jii 5.

1. Soovitused

1.1.  Saartel on unikaalseid omadusi, millest johtuvad spetsiifilised raskused. Kuid selle eripira saab ka muuta
voimaluseks, kui aruka ja jatkusuutliku arengupoliitika rakendamisega antakse saartele konkurentsieeliseid, mis tulenevad
sddstvast majanduskasvust ja parematest tookohtadest.

1.2.  Aruka ja jatkusuutliku arengupoliitika kujundamise ja rakendamise kontekstis tuleks lisaks arvesse votta saarte
spetsiifilisi isedrasusi, eelkdige seoses nende haavatavusega kliimamuutuste mdju suhtes. Seeparast tuleks poliitikameetmete
ja algatuste abil tagada kliimamuutustega kohanemise meetmete asjakohane arvessevotmine, tagamaks, et saared arendavad
ja tugevdavad vastupanuvdimet kliimamuutustele kdigis oma majandusvaldkondades.

1.3.  Arukate saarte arukas poliitika hdlmaks ,saare testi”, mis tdhendab, et kdigi ELi poliitikameetmete puhul testitakse
nende moju saartele ja osutatakse asjakohast tahelepanu saarelisele modtmele. Komitee kutsub komisjoni iiles rakendama
saare teste koigis peadirektoraatides.

1.4, Komitee esitab arukate saarte poliitika edendamiseks terve rea soovitusi, mida koiki kirjeldatakse ja selgitatakse
tiksikasjalikult alljargnevates punktides 4-11. Soovitused on seotud jirgmiste valdkondadega:

— digitaalne tegevuskava: investeeringud ja taristu, iihtse turu viljakujundamine, investeeringud teadus- ja arendustege-
vusse;

— energiavarustus: saared ookeani-, loodete-, laine-, pdikese- ja tuuleenergia katselavana, nende tehnoloogiate
kombinatsioon;

— transport ja lilkuvus saarte linnades: ,Horisont 2020” ja INTERREGi meretranspordi- ja linnalise litkuvuse programmid
sddstvate saarte edendamiseks, riigiabi ja jatkusuutliku transpordi tthendamine;

— merenduspoliitika: mereseire, saarte kasutamine teadus- ja arendustegevuse keskustena meremaardlate kaevandamisel ja
okeanograafias, saarte mdju hindamine merenduspoliitikale, saarte roll merenduspoliitikas;
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— kaupade ja teenustega kauplemine: niSikaubanduse head tavad, saarte niSikaubandust soodustava poliitika
kohandamine, avatud laborid saarte majanduslikuks ja sotsiaalseks arenguks;

— turism: juurdepiis, turismi olemuse eripéra ja turismi moju;

— veemajandus: saartele ainuomase iseloomuga poliitika, ja 1dpetuseks

— haridus, koolitus ja elukestev dpe.

1.4.1.  Tingimuseks on, et algatus soovituste elluviimiseks tuleb esmajoones — ja soltuvalt asjaomastest padevustest ja
vastutusest (olgu need jagatud voi mitte) — kohalikult, piirkondlikult, riigi voi ELi tasandilt. Seejuures on ddrmiselt oluline
tasanditevaheline koostdo.

2. Reguleerimisala

2.1.  Kiesolevas arvamuses tihistatakse terminiga ,saared” kiill saari, mis vastavad URO saarte maratlusele, kuid iihelt
poolt piiratakse see saartega, mis moodustavad osa Euroopa Majanduspiirkonnast, teiselt poolt aga laiendatakse mairatlust
selliselt, et see hdlmab viikeseid ja keskmise suurusega saari, mis on ise ka riigid ja Euroopa Majanduspiirkonna likkmed.
Konkreetselt puudutab see Maltat, Kiiprost ja Islandi.

2.2.  Terminiga ,arukad saared” tihistab komitee eelkdige saarelisi piirkondi, kus toimub siistev kohalik majandusareng
ja kus pakutakse head elukvaliteeti, ndidates suurepiraseid tulemusi mitmes olulises jatkusuutlikkusega seotud valdkonnas,
nditeks majandus, liikuvus, energia, keskkond, IKT, vesi, haridus, inimkapital, ning mis paistavad silma suureparase
juhtimisega.

3. Sissejuhatus

3.1.  Euroopa saared on oma isoleeritud ja perifeerse asukoha téttu monikord halvemas olukorras kui Euroopa
mandriosa. Ent geograafia pakub lisaks puudustele ka eeliseid ja praegu pakuvad saared ka tohutut kasvu- ja
arengupotentsiaali mitte ainult iseendale, vaid ka kogu Euroopale tervikuna. Seepirast nduab komitee arukat poliitikat ja
arukaid arengualgatusi ELi, riigi ja piirkonna tasandil, mis votavad arvesse ka saarte spetsiifilist eripdra. Siiski tuleb vastutust
saarte aruka poliitika eest eelnimetatud tasandite vahel jagada ja mitte pidada seda vaid ithe tasandi parusvaldkonnaks.
Jagatud vastutust silmas pidades, ent mitte ainult sellega piirdudes, kutsub komitee iiles looma saarte eksperdirithma, mis
vaataks iile poliitika ja selle kohaldatavuse ning moju saartele. Lisaks soovitab komitee luua saarte avatud platvormi, mis
voiks tegutseda saarte tegevust koordineeriva foorumina seoses arukate saarte osas seatud eesmirkidega.

3.2.  Saarte eripdra tingib sageli teatud spetsiifilise sotsiaalse omapara, nditeks rahvastiku kahanemine inimeste mandrile
kolimise tulemusena, et otsida ndiliselt paremaid voimalusi, transpordiga seotud raskused ja monikord ka
marginaliseerumine. Moni saar on siiski suutnud need puudused enda kasuks poorata, arendades nisSe ja tdstes oma
eripira esile.

3.3.  Saarte spetsiifilist eripdra silmas pidades nduab komitee, et ELi poliitikameetmed hdlmaksid ,saare testi”, mis
tdhendab, et testitakse koigi ELi poliitikameetmete moju saartele ja osutatakse asjakohast tihelepanu saarelisele modtmele.
Komitee kutsub komisjoni iiles rakendama saare testi koigis peadirektoraatides.

4. Digitaalne suutlikkus

4.1.  Kuna internet on kindalt mairatud saama Euroopa kasvavaks valdkonnaks, tagatakse 2020. aasta eesmarkide abil
muu hulgas kdigile eurooplastele 2020. aastaks juurdepdds lairibaiihendusele ja 2015. aastaks peaks 50 % iildsusest tegema
veebipdhiseid ostusid.
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4.2, Mis puudutab eesmirki tagada 2020. aastaks lai interneti leviulatus, siis selles osas esineb taristuprobleeme ja
moned piirkonnad, sh osa saari, on maha jadnud. Praegu on olukord selline, et mitmetel — eelkdige kaugemal asuvatel —
saartel on interneti leviala vdike ja iildsuse juurdepdds internetile kehv.

4.3, Ehkki strateegia ,Euroopa 2020” iiks eesmirk oli tagada interneti iileeuroopaline levik 201 3. aastaks, ei ole mdnel
saarel seda eesmarki veel saavutatud peamiselt tingituna taristuga seotud probleemidest.

4.4.  Digitaalne suutlikkus on tiks viis, mis aitaks saartel vahendada geograafilistest piirangutest pohjustatud isolatsiooni,
pakkudes e-kaubanduse kaudu voimalusi mitte ainult ettevotluse, toohdive ja VKEde jaoks, vaid lubaks ka tildsusel saada
rohkem kasu iihtse turu eelistest.

4.5.  Sel eesmirgil nduab komitee konkreetseid meetmeid nii Euroopa kui ka liikmesriikide tasandil, et:

i. investeerida taristusse, et saartel oleks tagatud tdielik lairibaiihenduse levik;

ii. 1dpule viia digitaalne tthtne turg, tagades seelibi, et saari ei jaeta halvemasse olukorda ja neil vdimaldatakse tdiel maaral
osaleda tihtsel turul;

iii. investeerida Euroopa tasandil teadus- ja arendustegevusse, kasutades saarte potentsiaali edendada korvalistes
piirkondades toohdivet ja majanduskasvu. Lisaks tuleks teadus- ja arendustegevust kasutada selleks, et saavutada
saartel suurem sotsiaalne innovatsioon.

5. Energiasddstvus

5.1.  Euroopa on seadnud energiaalased sihid 2020., 2030. ja 2050. aastaks, lubades muutuda sddstvamaks ja vihendada
fossiilkiituste kasutamist oma energiavajaduste rahuldamisel. Moned ELi saared soltuvad fossiilkiitustest mitte ainult kdigi
oma energiavajaduste osas, vaid nad sdltuvad ka konkreetsest piiratud mereveoseviisidest nende hankimisel.

5.2.  Seetdttu on veelgi olulisem, et saared muutuksid energiakasutamisel sddstvamaks. Oma olemuselt on saartel viga
hea asukoht, kasutamaks maksimaalselt ookeani-, tuule- ja pdikeseenergiat.

5.3.  Niiteks voib tuua edulugusid, mis osutavad, et saartel on potentsiaali saada oma energiandudluse osas
jatkusuutlikult isemajandavaks. Naiteks on Kesk-Taani ranniku lihedal asuv Samsg saar olnud 1997. aastast alates riigi n-
O taastuvenergiasaar. Tanu 11 maismaatuulikule Onnestus tal kiimne aastaga saavutada taastuvenergia osas tdielik
soltumatus. Kanaari saarestikku kuuluv saar El Hierro sai 2014. aastal samuti taastuvenergia osas tdielikult sdltumatuks
tdnu tuulegeneraatorite ja hiidroenergia kasutamisele.

5.4.  Euroopa saartel on vdimalus taastuvenergiast suurt kasu saada. Peale CO,-jalajdlje vahendamise on see sektor ka
majanduskasvu ja toohoive allikas mitte ainult kdnealuse to6stusharu piires, vaid ka viljaspool seda, nagu osutab Samse
ndide, sest see saar on tinu oma isemajandamispiitidlustele saanud ka turismisihtkohaks.

5.5.  Komitee nduab seega meetmete votmist nii Euroopa kui ka liikmesriikide tasandil jargmistes valdkondades:

i. teadus- ja arendustegevuses peab tihelepanu keskmes olema ookeani-, laine- ja loodeteenergia saartel. Saari ei tule
kasutada mitte ainult katselavana — kuigi ka see on teemakohane —, vaid appi tuleb votta ka kohalikud teadmised ja
uurimiskogemused;

ii. uurida tuleb erinevate taastuvenergia liikide kombineerimise moju viikesel ja piiratud alal, nagu seda on saared;

iii. tuleb ellu viia saartele mdeldud konkreetseid innovatsioonialgatusi.
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Nende meetmete votmisel tuleb arvestada eri meredes/ookeanides paiknevatel saartel valitsevaid konkreetseid tingimusi.

6. Transport ja liikuvus saarte linnades

6.1.  Transport on saarte elanike jaoks iiks keerulisemaid probleeme, kuna nad on merega timbritsetud ning sdltuvad
seega suures osas parvlaevadest ja lennuettevotjatest. Kaupade importimisel ja eksportimisel soltuvad saared viga suurel
miiral ka meretranspordist. Sellega seoses saavad parvlaevateenused iildiselt riigiabi ja toetust, et leevendada osaliselt
elanikel praamikulude ndol lasuvat koormat. Paljud transpordiettevétjad kasutavad endiselt halva kvaliteediga kiitust, mis
kujutab endast ohtu meretranspordi valdkonnas to6tajatele, kohalikule elanikkonnale ja turistidele.

6.2.  Ehkki linnaliikluses soltutakse mootorsdidukite laialdasest kasutamisest, voetakse itha enam kasutusele sddstvamaid
linnatranspordi viise, nditeks voib tuua vihese heitega sdidukite kasutamise Lipari saartel. Saartel on rohkem vdimalusi ka
hiibriid- ja elektriautode kasutuselevotuks voi laiemaks kasutamiseks.

6.3.  Komitee soovitab vdtta meetmeid jargmistes valdkondades:

i. programmi ,Horisont 2020” raames tuleb ellu viia saartele mdeldud energiathusa meretranspordi projekte;

ii. tuleb transpordi valdkonna riigiabi anda ettevdtetele, mis votavad konkreetseid meetmeid heite vihendamiseks ja
kasutavad meretranspordis kvaliteetseid kiituseid;

iii. INTERREGI projektide kaudu tuleb tegeleda energiatohusa linnalise lilkuvusega saartel;

iv. erilist tahelepanu tuleb poorata inimvairsete ja jatkusuutlikumate tookohtade loomisele saartel. Komitee kutsub samuti
iiles vdhendama saarte marsruute opereerivate lennuettevotjate ja kruiisilaevade personali hulgas ebakindlaid
toosuhteid, sest sageli saavad sellised ettevotted arilist kasu tinu saarte atraktiivsusele;

v. eakate ja puudega isikute juurdepdisuvdimalused peaksid samuti kuuluma saarte aruka transpordipoliitika alla.

7. Merenduspoliitika

7.1.  Viimastel aastatel on rohkem tihelepanu pooratud meremajandusele ja selle voimalustele. Kuna saari iimbritseb
meri, on merendusega seonduval nende jaoks suur tihtsus.

7.2.  Saared voivad saada erilist kasu ELi tasandi merenduspoliitika rakendamisest.

7.3.  Komitee kordab varasemat dileskutset koostada arvamusi ELi saarte tdhtsusest merendustraditsioonide ja
meresdiduoskuste seisukohalt. ELi saartel on suhteline eelis, kuna sealsetel meremeestel on paljude pdlvkondade
merendusteadmised, mis ei tohi kaduma minna. Vaatamata valitsevale teravale t66puudusele maismaal, on ka ELi
laevanduses puudus sellistest ELi meremeestest, kes vdiksid saada tood ELi laevastiku ohvitseridena.
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7.4.  Komitee soovitab votta meeteid jirgmistes valdkondades:
i. tuleb votta meetmeid tagamaks, et saared saavad konkreetset kasu mereseirest;

ii. saartele tuleb anda teadus- ja arendustegevuses tilesandeid sellistes valdkondades nagu meremaardlate kaevandamine,
okeanograafia ja merepdhja kaardistamine ning tuleb parandada nende sellealast suutlikkust. Saared voivad bioloogilise
mitmekesisuse kaitses olulist rolli etendada ja selles valdkonnas eri tasanditel loodud algatusi tuleks toetada;

iii. Euroopa Komisjon peab viima ldbi Euroopa mdjuhinnangu Euroopa saarte rollist merenduses;
iv. merenduse kiisimustes tuleb teha thiseid jdupingutusi, poorates eritahelepanu just saartele ja nende rollile;

v. EL peab vdtma meetmeid, mis meelitaksid ELi saarte elanikke merenduselukutset omandama ja tagaksid neile vajaliku
koolituse.

8. Saarte kaubad ja teenused

8.1.  Euroopa saarte arengutempo on olnud erinev: mdne areng on alles etapis, mida iseloomustab rinne, rahaiilekanded,
toetus ja biirokraatia (nn MIRAB-etapp) (Bertram ja Watters, 1985), teised on viikesaartest turismimajandused (SITE)
(McElroy, 2006) ning osa on joudnud nn Profit-staadiumisse, mida ilmestavad inimesed, ressursid, vélistegevus, rahandus,
transport (Baldacchino, 2006).

8.2.  Moned eredad heade tavade néited Profit-staadiumisse joudnud saarte hulgas on jargmised:
— Jersey: eraisikute varahaldus;
— Malta: elektroonilised hasartméingud;
— Island: pilvandmet6otlus;
— Kiipros: lipuregister;
— Kreeta: silmaoperatsioonid LASIK.
8.3.  Saared on konkurentsivdimelisemad, kui nad suudavad mairatleda oma nisiturud ja neil turgudel silma paista.
8.4.  Seetdttu soovitab komitee, et:
i. madratletaks saarte parimad tavad;
ii. regionaalpoliitika abil edendataks nisiturgude arendamist;

iii. saari kasutataks avatud laboritena nende kaupade ja teenuste arendamiseks, mida saaks seejirel laialt kasutusele votta
Mandri-Euroopas.

9. Saareturism

9.1.  Saared on sageli seotud turismiga (SITE-mudel). Kuigi turism on saarte jaoks oluline to0stusharu, ei tohiks seda
vaadelda ainsa voi peamise sektorina ning kohast tihelepanu tuleks osutada toostusele tervikuna.

9.2.  Nisiturism pakub saartele selget konkurentsieelist vorreldes Mandri-Euroopa paremini ligipadsetavate piirkonda-
dega. Ent niSiturism ei peaks tingimata tihendama kallimat turismi. Selles kontekstis on juurdepdds saartele
votmeelemendiks, et tagada ka rahaline ja fiiiisiline juurdepidds ning samuti juurdepéis transpordi abil, jirgides seejuures
keskkonnakaitsendudeid.
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9.3.  Seetdttu soovitab komitee, et:
i. turismindusega seotud poliitikas osutataks eritdhelepanu saarte olukorrale;

ii. turismindusega seotud juurdepdids peab hdlmama lisaks saartele transportimise aspektile, millele viidati eespool, ka
rahalist ja liikuvusega seotud juurdepdisu, samuti tuleb tagada keskkonnakriteeriumitest kinnipidamine.

10. Veemajandus

10.1.  Saartel on iihesugused probleemid veemajanduse valdkonnas, nimelt veenappus, halvenev veekvaliteet,
puudulikud veekasutamistavad, nditeks ressursside iilekasutamine, samuti turismist tingitud lisanoudlus.

10.2.  Vulkaanilistel saartel lisandub veemajandusele tiiendav mddde, mida iildjuhul veepoliitikas ei késitleta: veeallikate
kasutamine tervistaval otstarbel.

10.3.  Komitee soovitab seepirast osutada veemajandust kisitlevas poliitikas eritdhelepanu saarte spetsiifilisele eriparale,
kuna nende ndudmised on sageli seotud jargmiste aspektidega:

i. vee taaskasutus;

ii. joogivee ja joogiks kdlbmatu vee eristamine;
ili. magestamine;

iv. vihmavee kogumine;

v. tervistaval otstarbel kasutatavate veeallikate jitkusuutlikkuse parandamine.

11. Haridus, koolitus ja elukestev dpe

11.1.  Haridust peetakse sageli elatustaseme parandamise votmeelemendiks. Eelkdige kehtib see saarte kohta. Arvestades
asjaolu, et saarte kdrgharidusasutused paistavad sageli silma spetsiifilises valdkonnas, peegeldades niSisuunitlust, peaks
saarte elanikele olema kittesaadav ka iildisem kdrgharidus.

11.2.  Selleks tuleks rohkem kasutada digitaalse maailma vdimalusi, et tagada saarte elanikele samasugune hariduse ja
koolituse kittesaadavus, nagu see on Mandri-Euroopa elanikel. lmekaks digitaalse maailma voimalusi kajastavaks nditeks
on Kiiklaadid, kus koolitustel kasutatakse laialt telekonverentse.

11.3.  Saared kannatavad rohkem rahvastiku kahanemise pérast iimberasumise tdttu, mistdttu elukestev pe saaks olla ja
peaks olema selline poliitika ja tava, mille abil hoida alal tootajaid, kes ei ole mitte ainult konkurentsivoimelised, vaid ka
huvitatud saarele jadmisest.

11.4.  Komitee soovitab seepirast, et poliitika peaks:
i. peegeldama hariduse rolli saarte elu edendamisel;

ii. rakendama elukestva Sppe algatusi, et tagada tooalane konkurentsivoime ja too6tajate suutlikkus kasutada saarte to6turu
tdielikku potentsiaali;

iii. tagama, et t66joud ei voolaks saartelt vilja.
Briissel, 19. marts 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa koosto6 energiavorkude
valdkonnas”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 268/03)

Raportoor: Pierre-Jean COULON

16. oktoobril 2014. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29
1dikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

LEuroopa koostdo energiavorkude valdkonnas”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 4. mirtsil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 506. istungjargul 18.-19. martsil 2015 (18. mirtsi
2015 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 167, erapooletuks jii 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Komitee arvates on Euroopa tdhustatud koostoo energiavorkude valdkonnas eluliselt tdhtis nii kodanike kui ka
ettevOtete jaoks.

1.2.  Kodanikuiihiskonna ja piirkondade sidusrihmadel on keskne roll energiaalasel tileminekul, mis ainsana tagab
tohususe, hinnakontrolli ja vditluse kliimamuutuste vastu.

1.3.  Komitee teeb ettepaneku luua Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Regioonide Komitee ithisalgatusel ning iga
litkmesriigi majandus- ja sotsiaalndukogu voi samalaadseid institutsioone kaasates piirkondade ning kodanikuiihiskonna
esindajate arutelufoorumid.

1.3.1.  Komitee tervitab ettepanekut, mille komisjon esitas energialiitu kasitlevas teatises energiataristu foorumi loomise
kohta. Selle foorumi raames tuleks kodanikuiihiskonnale anda oluline koht, et tagada:

— siistemaatilise tagasiside ja kohalike heade tavade arengu tagamine;

— kohalike eeskirjade iile peetavate arutelude edendamine ja investeeringute suunamine tohusatesse mudelitesse;

— erinevate energiaalaste probleemide tunnistamise ja neile pithendumise edendamine.

1.4.  Komitee teeb ettepaneku luua ,Euroopa energia sddstukonto”. Sidstukonto voiks avada iga Euroopa kodanik ning
see tagaks ELi aastasest inflatsioonimddrast pisut kdrgema tulu. Koondatud vahendeid kasutataks ainult Euroopa
energiaprojektide rahastamiseks ja see tdiendaks avaliku ja erasektori (ettevdtete) rahastamist.

2. Sissejuhatus

2.1.  Lahiaastatel saab energiavorkude arendamisest Euroopa jaoks elulise tdhtsusega iilesanne. Energiavorkude
laiendamine ja tugevdamine on viltimatu tingimus edukaks energiaalaseks iileminekuks, mis on hadavajalik
kliimamuutuste vastu vditlemisel, Euroopa konkurentsivdime ja majandusliku atraktiivsuse ning tarbijate energiavarustuse
kindluse tagamisel.
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2.2.  Sellele arengule, mis nduab sadade miljardite eurode investeerimist, pandi alus Euroopa Komisjoni programmis
toohdivet ja tookohtade loomist soodustava majanduskasvu elavdamise kohta. Investeeringud peavad kdima kasikdes nende
arukate vorkude (nii ilekande- kui ka jaotusvorkude) laialdase kasutamisega, mis on kujunemas suureks turuks. Kasutusele

tuleb votta tdiendavad innovaatilised rahastamisallikad, sealhulgas, miks ka mitte, kogukonna rahastatavate projektide
kaudu.

2.3, Tdeline Euroopa energiataristu poliitika nduab uuendustegevuse votmevaldkondade viljatootamist, et suurendada
Euroopa konkurentsivoimet iilemaailmses konkurentsis.

2.4, Energiavorkude prioriseerimine oleks esikohal laiemal/iileeuroopalise energiaalase koostdo ja integratsiooni raames,
mis ndib olevat muutunud tungivaks vajaduseks ja mida on p&hjalikult analiiiisitud komitee varasemates, eelkdige Euroopa
energiaithendust kisitlevates arvamustes. Just see eesmirk on uue komisjoni ettepanekul energialiidu kohta, mida asub
juhtima asepresident Maro$ Seféovic.

2.5.  Sarnaselt komitee prioriteetidega seab energialiit eesmirgiks edendada asjakohaselt dialoogi ja koost66d, mis on
ainus viis kulude vahendamiseks, suurendada tdhusust ning vastata kodanike ja ettevotjate vajadustele.

3. Euroopa gaasitaristu ees seisvad iilesanded

3.1.  Olukord Ukrainas suurendas 2014. aastal taas Euroopa hirmutunnet maagaasiga varustatuse parast. Kuna
P&hjameres ja Madalmaades leiduvad gaasivarud vihenevad, on praegu tihtsaks teemaks impordi mitmekesistamine, aga ka
Euroopa suutlikkus tulla toime vdimalike tarnehéiretega. See tahendab, et lhiaastatel tuleb kiivitada voi viia [dpule mitmeid
projekte, mis on seotud piiriiileste torujuhtmete, vajaduse korral vastassuunavoogusid voimaldavate kompressorite voi
veeldatud maagaasi terminalidega. Samal ajal on vaja ELi-sisest taristut, et hdlbustada siseturu integratsiooni ja viltida
tarnimise kitsaskohtadest tulenevaid hinnaerinevusi.

3.2.  Lisaks sellele poorab energiaalane iileminek mitmes mdttes pea peale gaasiettevitjate viljavaated, saates erinevaid,
ménikord lausa vastuolulisi signaale. Nimelt teenivad gaasitaristusse tehtud investeeringud end tagasi alles mitme
aastakiimnega. Soov vdhendada energiatarbimist vdi minna siisinikupdhiste energiaallikate kasutamise asemel iile
taastuvenergiaallikate kasutamisele ei innusta kdnealuses kontekstis tegema selliseid investeeringuid. Kuna ei osatud ette
naha kildagaasitoostuse arengut USAs ega seega ka mitte Ameerika kivisoe importi, on iilemdaraselt investeeritud
koostootmisjaamade elektritootmisvdimusesse, mis algselt pidid tasakaalustama katkendlikku tootmist. Energiaalase
iileminekuga kaasneb siiski ka biogaasi tootmise arendamine, mis nduab energiavorkude teatavat kohandamist, et votta
arvesse kogumisprobleeme ja tootmisallikate hajutatust.

3.3.  Arvestades ndutavate investeeringute suurt mahtu, mis ulatub Euroopa Komisjoni hinnangul 2020. aastaks 70
miljardi euroni ja Euroopa maagaasi iilekandesiisteemi haldurite vorgustiku hinnangul 90 miljardi euroni, peab Euroopa
energiastrateegia maagaasi valdkonnas olema selge ja mdistetav.

4. Elektrivorgud ja energiaalane iileminek

4.1.  Elektrienergia iilekande- ja jaotusvorgud on Euroopa elektrisiisteemi selgroog ja keskse tihtsusega tegur
energiaalasel iileminekul. Neid tuleb kohandada uute meetoditega energia tootmiseks hajutatud ja vahelduva iseloomuga
taastuvenergiaallikatest, samuti tarbijate uute vajadustega, et tagada tasakaal elektrienergia pakkumise ja ndudluse vahel.
Esimesed korgepinge- ja ilikdrgepingeliinid ehitati vilja tsentraliseeritud tootmisjaamade jaoks kdigepealt soojusenergia,
siis hiidroenergia ja seejirel paljudes riikides tuumaenergia tootmiseks. 1950ndatest aastatest alates viga kiiresti kasvanud
tarbimisvajadused linna- ja toostuspiirkondades sundisid rajama uusi liine. Praegu on kogu Euroopa kaetud
taastuvenergiaallikatest toodetud mahukate energiavoogudega, mis {iletavad riigipiire ja suurendavad veelgi vajadust
piirkondadevahelise solidaarsuse jérele.
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4.2, ELi 2020.ja 2050. aasta eesmirgid kliima ja keskkonna, energiavarustuse kindluse ja konkurentsivéime valdkonnas
on hoogustanud investeerimist detsentraliseeritud energiatootmisse taastuvatest energiaallikatest. Prantsusmaal ja
Saksamaal, aga ka Hispaanias ja Itaalias on 95 % sellistest tootmisrajatistest juba tthendatud (nii madal- kui ka keskpinge)
elektrijaotusvdrku. Detsentraliseeritud energiatootmine toimub siiski ebakorrapdraselt, soltudes piikesest ja tuulest.
Seetdttu on oodata elektritarnijate rolli ja tlesannete radikaalseid muutusi. Varem esines jaotusvorgus vaid tiksikuid
kitsaskohti ning dpptarbijale tarniti ,iilevalt-alla” loogika pdhjal tsentraliseeritult toodetud ning jaotusvorgu (kdrge- ja
iilikdrgepingevorgu) kaudu edastatud elektrienergiat. Edaspidi vorgu haldamine muutub. Detsentraliseeritud taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia itha suurenev osakaal, elektriautode laadimine ning selliste klientide kasvav osatihtsus,
kellel on 6igus osaleda aktiivselt koormuse reguleerimise turul, muudavad energiatarnijate iilesandeid ja vastutust, samuti
jaotus- ja iilekandevorkude suhet. Seega on jaotusvorgud tulevikus itha tihedamalt omavahel iihendatud ja iiha keerukamad,
holmates itha arvukamaid tootmisallikaid ja ithendades itha mitmekesisemaid ja pidevalt muutuvaid tarbimismustreid;
elektrivoo suunda on voimalik ka vastupidiseks muuta, st jaotusvorgust iilekandevorku, juhul kui kohalik tootmine iiletab
oluliselt tarbimist. Uldiselt vaib eeldada, et praegu elektri iilekandevérke hiirivad probleemid, eelkdige iilekoormuse
juhtimisel, voivad peagi mojutada jaotusvdrguettevdtjate igapdevast tegevust.

Suurenev paindlikkus elektrienergia tootmisel

4.3, See energiaalane ileminek, millega on algust teinud koik Euroopa riigid, toob endaga kaasa muutused
tootmisjaamade paiknemises: uued tootmiskohad, mis on tavapiraste tootmisjaamadega vorreldes rohkem hajutatud, ei
kattu varasematega. Tuule- ja paikeseenergia tootmine toimub harilikult peamistest tarbimiskeskustest eemal. Naiteks
Saksamaal on Pdhjamerel ja Ladnemerel toodetud tuuleenergia transport ldunas asuvatesse tarbimiskeskustesse suur
probleem. Kuna praegu puuduvad piisavad iilekandevdimsused, tuleb taastuvenergia tootmist mdonikord piirata, mis
tihendab materjali ja rahaliste vahendite raiskamist. Seetdttu tuleb konealust vorku viivitamatult kohandada, et voimaldada
uute tootmisallikate kasutamist. Liikmesriikide energiapoliitika raames tuleks nditeks seoses taastuvenergia kasutuselevdtu
kiiruse ja ulatusega votta arvesse ka moju teiste likkmesriikide energiasiisteemidele.

4.4.  Lisaks uute vahelduvate energiaallikate vorguithendusega seotud kiisimustele (vastupidiselt seni valdavalt
kontrollitud tootmisele) toob nende tormiline areng endaga asjaomaste osalejate jaoks kaasa elektrististeemide juhtimise
kiisimuse ning sunnib leidma uusi juhtimisvahendeid.

4.5.  Kui elektrienergia salvestamine on tdielikult kiivitunud, pakub see viga hea lahenduse taastuvenergia
ebakorrapdrast tootmist ja (igapdevaselt vdi hooajaliselt) varieeruvat tarbimist silmas pidades. Asjaomane tehnoloogia on
praegu siiski piiratud ja seda kasutatakse peamiselt pumphiidrojaamades. Selline tehnoloogia on tdepoolest draproovitud,
olles kasutusel ligikaudu 80 aastat, kuid piiratud tootmisjaamade nappuse ja nende keskkonnamdju tottu. Lisaks sellele on
tegemist suurte rajatistega, mis nduavad elektrienergia edastamist mélemas suunas: pumpamine ja tootmine. Ideaalne oleks
hajutatud salvestamine.

4.5.1.  Leidub erinevaid vdimalusi, sh niiteks energia salvestamine vesiniku kujul, kuid tikski neist vdimalustest ei taga
suuremahulist t60stuslikku rakendust vahemalt jargmise kiimne aasta jooksul.

4.6. Kuna praegu puuduvad piisavad detsentraliseeritud salvestamisvdimsused, mis oleksid tohusad, tulusad ja
keskkonnasobralikud, ning isegi kui saab kombineerida erinevaid omatarbimisega seonduvaid vdimalusi, on uute
taastuvenergiaallikate kasutuselevotu ja taaskasutamise puhul parimaks lahenduseks energiavoogude asjakohane juhtimine.
Just seda voimaldab piisavalt histi ithendatud ja vastupanuvoimeline energiavork piirkondlikul, riiklikul ja Euroopa tasandil.
Téanu tootmisvoimsuste ithtekoondamisele vorkudevaheliste iihenduste kaudu pakub energiavorkude siisteem mirkimis-
vadrset kokkuhoidu, tagades samal ajal elektrivarustuse kogu Euroopa Liidus.

4.7.  See vahendite kokkuhoid ei tulene ainult vorgu suurusest, vaid on tingitud ka erinevate sotsiaalsete, kultuuriliste ja
geograafiliste tegurite ning ilmastikutingimuste koosmdjust ja isegi tootmismeetodite erinevustest. Nditeks voib tuua
Euroopa energiavorkude omavahelise ithendamise. Esiteks on Shtuse tarbimise tipptunnid erinevad tingituna naaberriikide
elustiili ja harjumuste erinevustest. Belgias, Saksamaal, Prantsusmaal ja Hispaanias voi Rumeenias, Bulgaarias, Kreekas ja
Poolas ei s60da Shtust samal ajal. Teiseks mdjutavad Euroopa riikide elektrististeeme suuremal voi vahemal méaral teatud
tegurid. Prantsusmaal suureneb ndudlus kiilmade ilmade korral: tarbimise tipptund on eriti kiilmadel talvedhtutel kella
seitsme paiku. Samas soltub Saksamaa eelkdige tuuleenergia tootmisest, Hispaanias seevastu saabub tarbimise tippkoormus
suvel keskpaeval kella ithe paiku seoses kliimaseadmete kasutamisega.
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4.8.  Tootmisvdimsuste koondamine vorkudevaheliste ithenduste kaudu vdimaldab liikmesriikidel jagada nende
teguritega seonduvaid riske ning vahendada selliselt vajadust tootmisvdimsuste jarele.

4.9.  Elektriiilekandevorgud voimaldavad oluliselt suurendada taastuvate energiaallikate varusid ning hallata paremini
nende vahelduvast olemusest tulenevaid piiranguid. Kdnealused vorgud vihendavad vajadust kasutada reservvdimsust, mis
vaga sageli parineb fossiilkiitusel (siisi, gaas, kiittedli) tootavatest elektrijaamadest, mis paiskavad Shku suurtes kogustes
kasvuhoonegaase. Ulekande- ja jaotusvdrgud tagavad ajutise kohaliku iiletoodangu (nt elamurajoonis 1dunaajal toodetud
suure piikeseenergia koguse) edastamise tarbimispiirkondadesse. Need véimaldavad katta ka samade elanike vajadused
60sel ja pilvistel paevadel.

Vajadus energiatarbimise reguleerimise jarele

4.10.  Hasti hallatud ja tootmise uutele geograafilistele tingimustele kohandatud taristul rajanev Euroopa vork on seega
esmatihtis vahend energiaalase tilemineku jaoks. Kuid see on ainult iiks aspekt.

4.11.  Taielikult juhitavad tootmismeetodid, mida to6stusriikides kasutati kuni 1990. aastate alguseni, nditeks hiidro- ja
tuumaenergia tootmine, viisid jarelduseni, et tootmine tuleb kohandada tarbimisele (pakkumine ja ndudlus) ja mitte
vastupidi. Vorguoperaator pidi kohandama tootmise ja tarnimise tarbimise kdikumistele, et tagada pidev tasakaal
elektrienergia tootmise ja tarbimise vahel.

4.12.  Kuid olukord on poordumatult muutunud. Elektrienergia uute kasutusvaldkondade areng (kliimaseadmete
laialdane levik, elektrooniliste seadmete, mobiiltelefonide ja muude rakenduste jne plahvatuslik kasv) ja elektrienergia
kasutamisega seonduvad muutused, eelkdige transpordisektoris (elektrisdidukid), nduavad praeguse tarbimise korraldamist
nii, et viltida tootmisjaamade ja elektrivorkude iilekoormamist ning liiga suuri investeeringuid.

4.13.  Arvesse tuleb votta tarbimise tipptunde, mis seonduvad suurte erinevustega ilmastikutingimustes. Riikides, kus
kasutatakse elektrikiitet, langevad tarbimise tipptunnid ekstreemsete ilmastikuoludega perioodidele. Prantsusmaal iiletas
tarbimine 2012. aasta veebruari 16pus 102 GW, mis tihendab 30 % kasvu kiimme aastat varasemaga vorreldes. Uha
sagedasemad kuumalained ja kliimaseadmete itha laialdasem kasutamine pohjustavad juba tarbimise tippkoormust. See
voib tekitada tootmisprobleeme. Naiteks Ladne-Euroopas kattub energiatarbimise tippkoormus talviste kiillmaperioodide ja
suviste kuumaperioodidega, st kdrgrohuperioodidega, mida iseloomustab eelkdige tuulepuudus. See ei ole oluline juhul, kui
tuulest toodetud elektrienergia moodustab ainult mdne protsendi kogutoodangust, kuid selle energiaallika osatdhtsuse
praegune kasv muudab olukorda.

4.14.  Noudlusreageering on iiks kasulik viis ndudluse juhtimiseks, voimaldades tasandada tarbimise tippkoormust ja
iildisemalt thtlustada koormuskdverat. See tdhendab teatud rajatise voi kasutajarithma tegeliku tarbimise vdhendamist
teatud ajahetkel. Elurajoonides toimub vahendamine hajutatult, toostusalade puhul voib see toimuda muul viisil. Tarbimise
hilisemaks nihutamise moju tuleb samuti arvesse votta.

4.15.  Uks vahend on tarbimise reguleerimine, teisteks on arukate vérkude arendamine (vihem investeeringuid) ning
energia tootmise ja salvestamise viisid. Vorgu haldajad peavad siinkohal aktiivselt osalema ja andma oma panuse uute
tarbimise reguleerimise viiside juurutamisse. Mitte iiksnes tehnoloogia, vaid ka tegelikud turumehhanismid véimaldavad
tarbijate jarkjargulist muutumist tootvateks tarbijateks (nn prosumer). Tootvad tarbijad kehtestavad end iitha enam ning
(ilekande- ja jaotusvorgu) haldajatel on keskne roll. Prantsusmaal niiteks on tdnu riigihangetele praegu vdimalik
ndudlusreageeringu ulatust oluliselt suurendada alates nende kasutuselevotust 2010. aastal: 100 MW-lt siisteemi
kaivitamisel 700 MW-le 2013. aasta Idpus. Ka siin on palju kiisimusi, mida ettevotjad, kohalikud omavalitsused, asjaomase
sektori tootajad ja tarbijate ithendused peavad omavahel analiiiisima.

4.16. Uued turumehhanismid, mida ldhiaastatel hakatakse juurutama, nditeks voimsusmehhanism, peaksid seda
suundumust keskpikas ja pikas perspektiivis toetama ning seega suurendama elektrindudluse paindlikkust.
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5. Majanduslikust ja sotsiaalsest optimeerimisest keskkonnaalase optimeerimiseni

5.1.  Tootmisvéimsuste ithine kasutamine ja optimeerimine iihest kiiljest ning tarbimise suurendamine ja paindlikkus
teisest kiiljest viitavad koos elektrienergia iilekande- ja jaotusvdrgu pohiiilesandele — piirkondlikule solidaarsusele.
Ulekandevork vdimaldab omavahel tasakaalustada piirkondlikke voi isegi riiklikke erinevusi, erinevaid tootmisvdimsusi
ning mitmesuguseid ja ebakorrapiraseid tarbimisharjumusi. Lisaks paindlikkusele, mida energia iilekandevdrk tootmises ja
tarbimises vdimaldab, on ta samas ka elektrisiisteemi keskkonnaalase optimeerimise vahend.

5.2.  Elektrienergia voogude juhtimisel voetakse arvesse tehnilisi piiranguid ning erinevate energiatootmisallikate
majanduslikku ja sotsiaalset ,hierarhiat”. Esmajdrjekorras kasutatakse nn valtimatut energiat, mis oleks asjatult toodetud, kui
seda kohe ei tarbita (nditeks tuule- ja piikeseenergia), seejdrel joevoolu kasutava hiidroelektrijaama energiat ja 1opuks
tuumaenergiat, mille piirkulu on viike. Alles seejdrel voetakse kasutusele fossiilkiitused: kivisiisi, gaas ja kiittedli, soltuvalt
kiituse hinnast. Veehoidlaga hiidroelektrijaamadel on tugevalt ,reguleeriv” roll teiste energiaallikate jaoks nii nagu muudel
paindlikel tavapdrastel tootmisrajatistel (nt gaasikiittel elektrijaamad).

5.3.  Nii tagatakse teoreetiliselt erinevate tootmisallikate optimaalne ja majanduslik kasutamine. Kuid arvestada tuleb
arvukate nditajatega, mis tekitavad energiasiisteemis pingeid, samuti voib taastuvenergiate itha suurenev osakaal suurendada
veelgi siisteemi tasakaalustamatust.

5.4.  Lisaks taastuvate energiaallikate elektrististeemi ithendamise puhttehnilisele aspektile tekitab nende arendamine,
eelkoige rahaliste toetusmehhanismide seisukohast, kiisimuse nende ithendatavuse kohta tavaparaste turumehhanismidega.

5.5.  See soltub eelkdige kontekstist. Soojatootmissiisteemid, eelkdige kui koostootmisel kasutatakse ka gaasi, ei ole
kasumlikud soikunud tarbimise — mida voib tihiskonna jaoks pidada positiivseks — ning kivisoe ja CO, hindade languse
tottu Euroopas. Konealuses kontekstis vOib taastuvenergia vorku integreerimine pohjustada klassikaliste turusiisteemide
tasakaalustamatust. Hulgimiitigiturgudel vdis mitmel korral tiheldada negatiivseid hindu ning selline paradoksaalne
olukord voib teatud Euroopa riikides kesta mitusada tundi aastas. Viimastel aastatel on suletud ebatasuvaid gaasitsiikliga
koostootmisjaamu kogutootmisvéimsusega iile 70 000 MW ning see on toonud kaasa mitmesuguseid tehnilisi, sotsiaalseid
ja majanduslikke tagajirgi, mis annab tunnistust kooskdlastuse puudumisest Euroopa uue energiamudeli kujundamise ja
energia siseturu tingimuste vahel.

5.6.  Arvukate eelkdige gaasikiittel tootavate soojuselektrijaamade sulgemine kdikjal Euroopas voib tekitada probleeme.
Sotsiaalsetele probleemidele lisaks vdivad praegused ohutusvarud, mis vdimaldasid nditeks toime tulla 2012. aasta
kiilmalainega Euroopas, vdheneda ajavahemikus 2014-2018 veelgi, langedes markimisvaarselt 2015. ja 2016. aastal.
Mitmete ettevdtete analiiiisitud erinevad stsenaariumid niitavad, et 2012. aasta veebruari kiilmalaine kordumisel samade
ilmastikutingimustega (tuul, piike, temperatuur) ei ole 2016. aastal enam voimalik tdita teatud litkmesriikides kehtestatud
energiavarustuse kindluse kriteeriumit, st keskmiselt kolm tundi kestvat elektrikatkestust.

5.7.  Energiaturul on praegu probleeme tulemuslike pikaajaliste signaalide saatmisega, mis on valtimatud selleks, et
innustada vajalikke investeeringuid ning tagada Euroopa energia- ja kliimaeesmarkide saavutamine. Nii Euroopa Liidus kui
ka paljudes naaberriikides tuleb energiavarustuse kindluse tagamiseks viivitamatult vilja to6tada uus mudel, mis soodustaks
arukatel vorkudel rajanevate uute tehnoloogiliste ja toostuslike vdimaluste esilekerkimist ning véimaldaks imber métestada
energiasiisteemide majandusliku kiilje tervikuna, et viia see kooskolla erinevate eesmarkidega, mis on seatud 2030. aastaks
ja sellele jargnevaks perioodiks.

Briissel, 18. marts 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Sdidstva arengu ja kodanikuiihiskonna
kaasamise roll ELi individuaalsetes investeerimislepingutes kolmandate riikidega”

(2015/C 268/04)

Raport6or: Jonathan PEEL

10. juulil 2014 toimunud tdiskogu istungjargul otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt
kodukorra artikli 29 16ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Sdadstva arengu ja kodanikuiihiskonna kaasamise roll ELi individuaalsetes investeerimislepingutes kolmandate riikidega”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 24. veebruaril
2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 506. istungjirgul 18.-19. martsil 2015 (19. mértsi
2015 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 165, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 8.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Viimastel aastatel on Euroopa Liit pidanud edukaid ldbirddkimisi mitme vabakaubanduslepingu ile, millest igaiiks
sisaldab eraldi peatiikki sddstva arengu ja selle rakendamise jarelevalveks mdeldud thise kodanikuithiskonna mehhanismi
kohta. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on sealjuures oluline roll. Ka praegu peab EL eraldi labiradkimisi kahe
individuaalse investeerimislepingu tile ja neid voib jirgneda veelgi. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab viga
oluliseks, et kdnealused lepingud sisaldaksid ka sddstva arengu peatiikki koos asjakohase mehhanismiga, mis véimaldab
kodanikuiihiskonna kaasamist.

1.2, Erinevalt terviklikest vabakaubanduslepingutest toimuvad eraldi individuaalsete investeerimislepingute iile peetavad
labiradkimised mitmesugustel, asjaoludest sdltuvatel pdhjustel, kuid nende ulatus on paratamatult piiratum. Nue lisada
lepingutesse eraldi sddstva arengu peatiikk jdab endiselt kindlaks, kuid kodanikuiihiskonna ametlik kaasamine néuab
suuremaid joupingutusi. Vabakaubanduslepinguga, nagu ndiiteks Koreaga sdlmitud leping, moodustatakse palju
tihiskomiteesid, kuid investeerimislepinguga moodustatakse neid viga vihe.

1.2.1.  Seetdttu on vaja suuremat leidlikkust kodanikuiihiskonna otsese panuse kaasamiseks. Selle saavutamiseks tuleks
rakendada kas olemasolevat dialoogimehhanismi, mida pakub niiteks ELi-Hiina imarlaud, v3i ergutada sektoritevahelist
dialoogi, kasutades paremini dra sotsiaalpartnerite panust. Igal juhul tuleks komitee kaasata vdimalike lahenduste
viljatootamisse.

1.3.  Osa ELi rohuasetusest sddstvale arengule tuleneb muidugi ELi tldisest soovist edendada ja tugevdada oma iihiseid
toekspidamisi seoses demokraatia, digusriigi, inimdiguste, labipaistvuse ja prognoositavusega, eeskitt sellistes keskse
tdhtsusega valdkondades nagu intellektuaalomandi digused.

1.3.1.  Selle keskmes seisab keskkonnakaitse, voitlus kliimamuutustega, inimviirse t60, tervise ja tooohutuse
edendamine ning lai ring kiisimusi, mida kasitletakse nii Rahvusvahelise T66organisatsiooni (ILO) konventsioonides kui
ka peamistes keskkonnaalastes konventsioonides. Komitee on veendunud, et kies on aeg panna rohk kdnealuste lepingute
tegelikule rakendamisele koostoo kaudu, mis holmab suutlikkuse suurendamist nii inimressursside kui ka tehnosiirde
valdkonnas.

1.3.2.  Oktoobris 2014 toimunud AKV-ELi 27. kohtumise ithisdeklaratsioonis (") tuuakse selgelt vilja komitee peamised
pohimétted ja mured, mida konealusel juhul jagavad ka kodanikuithiskonnad véljastpoolt ELi. Selle kokkuvdttes
rohutatakse nii sddstva arengu kui ka kdesoleva aasta sddstva arengu eesmirkide 18pliku vormistamise olulisust, samuti
vajadust kaasata seesuguste labiradkimiste igas etapis kodanikuiihiskonda (voi valitsusviliseid sidusrithmi). Konealusel juhul
puudutab see kiill majanduspartnerluslepinguid, ent kehtib samavdrra ka investeerimispartnerluste puhul.

6] ACP EU Meeting_Oct 2014_Final Declaration-EN (2).
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1.4.  Komitee rohutab, et iga investeerimisleping, mille EL sdlmib, peab olema tiielikus siinergias URO avatud toorithma
tegevusega, kes vormistab 15plikult ulatusliku 17 sidstva arengu eesmérgist koosneva kogumi, mis on ettevalmistus URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste Pariisi konverentsiks (UNFCCC COP 15), samuti praeguste mitmepoolsete
labiraikimistega keskkonnasiistlike (nn roheliste) kaupade tariifide alandamiseks.

1.4.1.  Komitee on varem markinud, et vaja on paremat arusaamist sellest, kuidas sddstva arengu kolm moddet
vastastikku mojuvad, ,et leida iglased, méistlikud ja tohusad lahendused” (?). Siiski peab ELi praegu Hiinaga peetavates
investeerimislabirddkimistes olema keskne roll jatkusuutlikkusel, eeskitt seepdrast, et komitee andmetel on Hiinas suur
ndudlus keskkonnasiistlike ja jatkusuutlike investeeringute jarele ELi oskusteabe ja tehnoloogia impordi kaudu.

1.5.  Komitee mirgib kahetsusega, et iilemaailmne investeerimistase on alates 2000. aastast vihemalt 5 % langenud.

1.6.  Samuti mirgib komitee, arvestades eriti URO Kaubandus- ja Arengukonverentsi (UNCTAD) (*) hinnangut, et kogu
selle aja jooksul, milleks sddstva arengu eesmargid on piistitatud, on investeeringuteks vaja umbes 7 triljonit USA dollarit ja
et vahemalt kolmandik sellest peab tulema erasektorist. Erasektori roll on iga investeerimislepingu peamine tegur.
Investeeringute kaitse on viga oluline kiisimus, kuid komitee kisitleb seda eraldi arvamuses. Komitee kinnitab siiski veel
kord, et Euroopa Liidu ja teiste riikide digus reguleerida ja jirgida diguspiraseid avaliku poliitika eesmarke (sh tervis, ohutus
ja keskkond) on tlimuslik.

1.6.1.  Komitee soovitab tungivalt, et Euroopa Komisjon pooraks investeerimis- ja muudes kiisimustes erilist tdhelepanu
VKEde ja rohkem spetsialiseerunud ettevdtjate toetamisele. Need ettevdtjad on peamised innovatsiooni edendajad, mis on
jatkusuutlikkuse hoidmiseks ja arendamiseks eriti oluline. Nad moodustavad 99 % ELi majandusstruktuurist ja annavad 70—
80 % tookohti.

1.6.2.  Iga investeerimisleping peab hdlmama riigihankeid ning avaliku ja erasektori partnerlusi, kus valitsused tootavad
korvuti erasektoriga. Komitee avaliku ja erasektori partnerluse teemalist poliitikat kasitleti 21. oktoobril 2010 avaldatud
arvamuses ECO[272. Kuigi arvamuses iildiselt toetati avaliku ja erasektori partnerlust, juhiti selles tihelepanu ka teatud
murekiisimustele, mis on praeguseni viga aktuaalsed. Komitee on ka varem markinud, et avaliku ja erasektori partnerlused
,voiksid kujuneda arengustrateegiate elluviimise esmatdhtsaks vahendiks, eeldusel et eelnevalt on tagatud sidusrithmade
sobiv tasakaal ja nduetekohane teabevahetus nende vahel” (*). Seepirast tuleb iga investeerimislepinguga tagada voimalus
avaliku sektori investeeringuteks ning avaliku ja erasektori partnerluseks. Mdlemad peavad tagama jatkusuutlikkuse
eesmarkide tditmise.

1.6.3.  Komitee soovitab samuti, et iga sdlmitava investeerimislepingu sddstva arengu peatiikk peab hdlmama ka ettevotja
sotsiaalse vastutuse rolli, sh viidet sotsiaalselt vastutustundlikule investeerimisele, nagu URO vastutustundliku
investeerimise p&himétted (°). Selleks peaks leping innustama era- ja avaliku sektori finantsasutusi deklareerima
vabatahtlikult, et nad arvestavad oma analiiiisides ja vastutustundliku investeerimise otsustes keskkonna-, sotsiaal- ja
haldusmdju puudutava teabega, st ESG kriteeriumidega. Komitee mairgib, et ettevitja sotsiaalset vastutust kdsitlevat
komisjoni uut teatist oodatakse 2015. aasta alguses, kuid on viga oluline, et labirddkimiste molemad pooled tunnustaksid
vastastikku tiielikult laiemaid rahvusvahelisi suuniseid. Nende hulka kuuluvad OECD suunised hargmaistele ettevotetele (%)
ning URO dritegevuse ja inimdiguste juhtpshimatted, mille rakendusprotsess on praegu kdimas. Komitee rdhutab, et mis
tahes meetmed ELi vdi rahvusvahelisel tasandil ei tohiks olla nendega vastuolus ega ohustada neid.

D

ELT C 271, 19.9.2013, 1k 144.

UNCTAD WIFi pressiteade, Genf, 14. oktoober 2014.

ELT C 67, 6.3.2014, 1k 1.

Neid kiisimusi ksitletakse lahiajal pohjalikumalt komitee teabearuandes.
OECD suunised hargmaistele ettevotetele, 2011.

SRR
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2. Taust

2.1.  Lissaboni lepinguga lisati investeeringud ELi pddevusse liidu tihise kaubanduspoliitika osana, tehes ELi tilesandeks
aidata kaasa ,rahvusvahelises kaubanduses ja vilismaiste otseinvesteeringute suhtes kehtivate piirangute jarkjargulisele
kaotamisele” (7). Lepingus ndutakse samuti, et kaubanduse, investeerimise, arengu ja laienemise koik asjaomased aspektid
integreeritaks tugevamalt ja et nendest teavitataks vastastikku, eelkdige palju tihedama koostoo tagamiseks.

2.2.  Sel ajal avaldas komisjon oma teatise ,Euroopa kdikehdlmava rahvusvahelise investeerimispoliitika poole” (%).
Teatises kirjeldati Euroopa Kohtu otsustele tuginedes vilismaiseid otseinvesteeringuid jargmiselt: investeeringud, mis
yuldiselt holmavad [...] vilismaiseid investeeringuid, mille eesmark on sdlmida piisivad otsesidemed ettevdtjatega, kelle
kdsutusse kapital majandustegevuseks antakse”, voi ,ithes riigis asuvalt investorilt teises riigis asuvasse ettevottesse litkuv
kapital”.

2.2.1. Oma vastuses () mirkis komitee: ,Eelkdige tervitab komitee [...] kinnitust, et ELi kaubandus- ja
investeerimispoliitika ,peab sobima kokku” ja olema kooskdlas liidu majandus- ja muu poliitikaga, sh ,keskkonnakaitse,
inimvairse t60, tooohutuse ja tootervishoiu” ning arengupoliitikaga”.

2.3.  Suundumus ELi vilispoliitika iga aspekti tihedama integreerimise poole ei parine aga sellest ajast. Oma 2006. aasta
teatises ,,Globaalne Euroopa”, mis anti vilja siis, kui WTO Doha arengukava labirddkimised olid tegelikult seiskunud, markis
komisjon, et oluline on tagada kaubavahetuse avatusest tulenevate hiivede joudmine kodanikeni. Taotledes sotsiaalset
diglust ja iihtekuuluvust kodus, peame samal ajal piiiidma propageerida oma viartusi, sealhulgas nii sotsiaalseid kui ka
keskkonnaalaseid standardeid ja kultuurilist mitmekesisust, iile kogu maailma” (*°). Oma vastuses sellele teatisele ndudis
komitee omakorda igasse jargmisse vabakaubanduslepingusse sddstva arengu peatiiki lisamist koos kodanikuithiskonnale

aktiivse jarelevalve rolli andmisega (*').

2.4, Sellest ajast alates on sdlmitud markimisvédrne arv ELi kaubanduslepinguid, milles sddstva arengu peatitkk on
olulisel kohal. Alustades ELi ja Korea Vabariigi 2010. aasta lepingust, mis oli esimene ELi s6lmitud vabakaubandusleping
mitme aasta jooksul, on sellised lepingud sisaldanud ka iihise kodanikuiihiskonna mehhanismi loomist, et kontrollida
eelnimetatud sddstva arengu peatiiki rakendamist, ja need mehhanismid hakkavad niiid m&ju avaldama. ELi ja Korea
kodanikuiihiskonna foorum on kohtunud korrapdraselt, samuti on t60d alustanud nduandeorganid, mis hdlmavad ELi ja
Kesk-Ameerika riikide vahelist vabakaubanduslepingut, ELi ja Colombia/Peruu vahelist vabakaubanduslepingut ja
CARIFORUM riikide vahelist majanduspartnerluslepingut.

2.5.  Hiljuti allkirjastatud, kuid mitte veel joustunud pohjalikes ja laiaulatuslikes vabakaubanduslepingutes Ukraina,
Gruusia ja Moldovaga on olemas samalaadsed mehhanismid nagu ka ELi ja Kanada (laiaulatuslikus majandus- ja
kaubanduslepingus) ning ELi ja Singapuri lepingutes ning selliste mehhanismide lisamist v3ib peatselt oodata ka ELi teiste,
veel pooleli olevate kaubanduslibirddkimiste tulemusena.

2.6.  Investeerimine on omakorda moodustanud nende labirdakimiste labiraakimisvolituste olulise osa, mis on kdivitatud
parast investeerimise lisamist ELi padevusse, sh laiaulatuslikud majandus- ja kaubanduslepingud, ja veelgi olulisemana
Atlandi-tilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse ehk TTIP (kus ,I” tihistab investeerimist) labiradkimistel USAga.
Koreaga sdlmitava ja teiste, eespool punktis 2.4 osutatud vabakaubanduslepingute labirdakimisvolitused lepiti kokku enne
investeeringute lisamist ELi padevusse, kuid investeeringud lisati hiljem Singapuriga peetud labirddkimiste volitustesse, sest
see leping solmiti eraldi.

2.7.  Eraldiseisva individuaalse investeerimislepingu labirddkimised kaivitati ametlikult ELi-Hiina tippkohtumisel 2013.
aasta novembris, millele 2014. aasta mdrtsis jargnes labirddkimiste kdivitamine samalaadse lepingu iile MZanmariga. Need
on ELi esimesed eraldiseisvad investeerimislibirazkimised, mis ei ole laiema vabakaubanduslepingu osa (**). See voib anda
ka atraktiivse lisavdimaluse, kui ELi vabakaubanduslepingute pikka aega kestnud libirddkimised ndivad olevat tiielikult
soikunud. Enne Ukraina kriisi olid kaalumisel ka ELi voimalikud eraldiseisvad investeerimislabirddkimised Venemaaga.

O Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 206.

6! Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa
koikehdlmava rahvusvahelise investeerimispoliitika poole” (KOM(2010) 343).

) ELT C 318, 29.10.2011, Ik 150.

9 KOM(2006) 567 (I5plik), 4. oktoober 2006, punkti 3.1 alapunkt iii.

) ELT C 211, 19.8.2008, lk 82.

On neid, kes sooviksid ELi tdieliku vabakaubanduslepingu labirddkimisi Hiinaga.
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2.8.  Seepirast vaadeldakse kiesolevas arvamuses sddstva arengu peatitki voimalikku rolli sellistes individuaalsetes
investeerimislepingutes ja kodanikuiihiskonna ametliku, aktiivse kaasamise ulatust.

3. Investeerimise muutuv olemus

3.1. Investeerimine (ks 1996. aastal kokku lepitud nn Singapuri kisimusi) pidi algselt olema Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) Dohas kiivitatud kaubanduslabiradkimiste osa, ent jéeti hiljem, 2003. aastal Cancunis
toimunud WTO ministrite konverentsil korvale. OECD katse panna alus mitmepoolsele investeerimislepingule luhtus 1998.
aastal. WTO Uruguay vooru 20 aasta tagune kaubandusalaste investeerimismeetmete (TRIM) leping kehtib iiksnes nende
meetmete suhtes, mis mdjutavad kaubavahetust, kuid ei hdlma teenuseid voi muid olulisi valdkondi, mis on vahepeal edasi
arenenud.

3.2.  Kaubanduse ja investeerimise eraldamine muutub {itha keerukamaks ja vajab integreeritud ldhenemisviisi.
Vilismaised otseinvesteeringud on ELi tilemaailmses dristrateegias kesksel ja jdrjest olulisemal kohal. Paljude jaoks on
vorreldavatest tootmiskuludest soltuvalt ideaalne tootmiskoht 1oppturule vdimalikult ldhedal, mis on eriti tdhtis siis, kui
avanevad uued turud, eeskdtt tirkava turumajandusega riikides ja teistes areneva majandusega riikides. Teiste jaoks on tdhtis
kiire suutlikkus viia hankimine ja tootmine iihest riigist teise iile, mis on juba ilmnenud vastuvdetavuse erinevate maarade
tottu biotehnoloogia kasutamises.

3.2.1.  Valuutakursside kdikumine ja muutuvad kulud mdjutavad ka tarneahelaid, mis toob kaasa tootmise kdikumised ja
lithiajalised litkumised. Suured imporditdkked, mis olid kunagi investeerimist soodustavad, takistavad niiiid tdendolisemalt
ka vilismaiseid otseinvesteeringuid.

3.2.2.  Kaiilemaailmsed tarne- ja tootmisahelad voivad ulatuda paljudesse riikidesse, niiteks vidakse Euroopa turu jaoks
mdeldud mobiiltelefone kokku panna Hiinas, kaasates mujalt Ida-Aasiast imporditud kdrgtehnoloogiat. Enne Hiina WTO
liikmeks saamist imporditi need tavaliselt ELi otse. Umbes pool Hiina ekspordist tuleb tdepoolest vilisosalusega ettevotetest,
kes on Hiinasse investeerinud — elektroonikatoostuses on see nditaja 65 %.

3.2.3. 2010. aasta teatises margiti ka, et ,[...] selgus vilismaiste otseinvesteeringute ja toohdivega seotud uuringutest, et
vilismaiste investeeringute puhul ei ole tiheldatud moddetavat negatiivset mdju toohdivele” (%), kuigi moondi, et ,kui
toohdivemadr on positiivne, voib negatiivne mdju avalduda siiski mdnes konkreetses sektoris, piirkonnas ja/voi olla seotud
konkreetse olukorraga”. See mojutab suurema tdendosusega madalama kvalifikatsiooniga to6tajaid.

3.3.  Kaubandus- ja investeerimistavad arenevad vdga kiiresti. Naiteks toob internet endaga kaasa radikaalseid muutusi,
millega seoses kaupade veebipdhine ostmine, nende eest veebipShine tasumine ja seejirel saadetise reaalse teekonna
veebipdhine jalgimine, veendumaks kauba kohalejoudmises, kasvab hiippeliselt. eBay/PayPal ja nende ekvivalentide (nagu
Alibaba) suureneva kasutamisega kaasnevad muutused tekitavad kaubanduses ja investeerimises revolutsiooni. Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ongi juba vilismaistes otseinvesteeringutes peamine tegur.

3.3.1.  Sellel on tohutu potentsiaal VKEde ja teiste rohkem spetsialiseerunud ettevdtete jaoks, sest see annab neile ja
kohalikele ettevdtjatele juurdepddsu seni kittesaamatutele turgudele, eelkdige kaugemates piirkondades asuvate VKEde
jaoks. See voiks anda olulise tduke vilismaal investeerivatele VKEdele, kes loovad tookohti kohapeal. Et VKEd moodustavad
99 % ELi majandusstruktuurist, on peamised innovatsiooni vedajad ja jitkusuutlikkuse hoidmise ja arendamise tegurid ning
loovad 70-80 % tookohtadest, kutsub komitee komisjoni iiles poorama investeerimis- ja muudes kiisimustes selliste
ettevdtjate toetamisele erilist tdhelepanu.

(**) 2010 Impact of EU outward FDI, Copenhagen Economics.



14.8.2015 Euroopa Liidu Teataja C 268/23

4. Individuaalsed investeerimislepingud

4.1.  ELi kahed praegu kiimas olevad individuaalsed investeerimislabirdikimised — Hiina ja Myanmariga — kujunevad
viga erinevaks, kuigi komisjoni arusaamise kohaselt on pdhivolitused samalaadsed. Hiinaga on kdigil ELi litkmesriikidel (v.
a lirimaa) s6lmitud individuaalsed kahepoolsed investeerimislepingud, Myanmariga ei ole iihelgi liikkmesriigil lepingut. Hiina
puhul moodustavad turulepddsu kiisimused ka labiradkimiste pohiosa; Myanmari puhul on need seotud ainult investorite
kaitsega. Pirast pikka isolatsiooniperioodi soovib Myanmari valitsus niiid meelitada ligi ja ergutada vilismaiseid
investeeringuid.

4.2, Arengu seisukohast on Hiina ja Myanmar teineteisest nii kaugel kui véimalik. Uks on vdimas suurriik, mis on niiiid
liidetud maailma kaubandussiisteemi, teine Véiljub aeglaselt aastakiimneid peale surutud ja ise kehtestatud isolatsioonist.
Myanmar vajab suutlikkuse suurendamist, Hiina ei vaja. ELi kaubavahetus Myanman%a oli 201 3. aastal 533 miljonit eurot,
Hiinaga 428 miljardit eurot (teenused 2012. aastal veel lisaks 49,9 miljardit eurot) (

4.2.1.  2012. aastal ulatusid ELi investeeringud Hiinasse siiski ainult 15,5 miljardi euroni (5,3 miljardit eurof 2009.
aastal), samal ajal kui Hiina investeeringud ELi olid kdigest 7,6 miljardit eurot (0, 3 miljardit eurot 2009. aastal) (*°) - ehk
vaid umbes 2, 6 % sel aastal ELi tehtud vilisinvesteeringutest. Need arvud on viga viikesed ja seda rohutab tdsiasi, et
vorreldes USAsse tehtavate investeeringute peaaegu 30 %ga liheb Hiinasse vidhem kui 2% ELi valismaistest
otseinvesteeringutest (kuigi see on umbes 20 % koigist Hiinasse tehtavatest vilismaistest otseinvesteeringutest). Samas
tuleb Hiinast alla 0,7 % vilismaiste otseinvesteeringute kogumahust Euroopa Liitu (voib holmata ka kaudseid
investeeringuid Hongkongi kaudu voi mujalt), arvestades, et USA osakaal on 21 %.

4.2.2.  Igainvesteerimislepingu labiradkimistel on oma erijooned. Myanmari puhul on eesmark kehtestada pohimatted ja
standardid vilisinvesteeringute kavandamiseks ja ergutamiseks. Hiina puhul taotletakse palju kaugeleulatuvamat lepingut.
Igal juhul tuleb suur osa jirgnevatest investeeringutest erasektorist voi on sellega seotud.

4.3.  Investeerimislepingu nende osapoolte peamine padevusvaldkond on lihtsustada investeerimist vajaliku jatkusuutliku
taristu pakkumise abil. Valitsused vastutavad taristu tugeva Oigusliku aluse tagamise eest kas piirkonna tasandil voi
tulemuslike, tdhusate energia-, vee- ja transpordivorkude kindlustamise eest, pannes neile vorkudele tdhusa siisteemse aluse.
Energia- ja veevorgustikud ja -vorgud nduavad terviklikku viljatootamist ja nende tiielik Valjaku]undamme voib votta
kitmme aastat voi rohkem. Ka diguskeskkonda tuleb pikaajaliselt planeerida. UNCTADi (*°) hinnangul tuleb vihemalt
kolmandik sddstva arengu eesmarkide tditmiseks seatud aja jooksul investeeringuteks vajaminevast 7 triljonist USA dollarist
erasektorist, sealhulgas uute linnade ehitamine ning koolide, haiglate ja teede rajamiseks vajaminevad vahendid.

4.4, Viga oluline on selles valdkonnas avaliku ja erasektori partnerluste soodustamine. Koik investeerimislepingud
peavad tagama, et Oiguskeskkond voimaldab riigihangetesse ning avaliku ja erasektori partnerlustesse tehtavaid
vilisinvesteeringuid, mida tagavad pikaajaline prognoositavus ja jatkusuutlikkus. Samuti peavad ettevotjad pikaajalisi
plaane tegema, eriti siis, kui investeeringuga soovitakse edu saavutada. Libikukkumine emmal-kummal poolel ei sobi
kellelegi. Tugevad valitsus- ja erasektori osalejad peavad arendama vilja uue koostoime ja dppima kasutama kaasamise uusi
vorme. Selles peaks olema keskne roll ka kodanikuiihiskonna panusel, eeskitt sotsiaalpartnerite tasandil.

4.5.  Sellest lepingust saadav peamine kasu Hiina jaoks on see, et leping asendab 27 litkmesriigiga s6lmitud kahepoolsed
investeerimislepingud tihe lepinguga ja ajakohastab neid. Pelgalt nende konsolideerimise asemel peab EL (nagu ta on Kanada
puhul teinud) seadma eesmirgiks korgetasemelise, uue pdlvkonna lepingu. Lisaks turulepddsule kasitletakse nendel
labiradkimistel ka mitut laiemat teemat, sealhulgas riigihankeid, konkurentsipoliitikat, riigiettevdtete rolli ja juurdepdisu
siiani suletud sektoritele, samuti sddstva arenguga seotud kiisimusi.

4.5.1. Viga tdhtis on see, et ELi ja Hiina investeerimisleping looks lisavadirtust. See peaks kaasa tooma tihedama
poliitilise dialoogi, samuti kdrgema integratsioonitaseme ja tehnoloogiaalase vahetuse.

(" Kaubanduse peadirektoraadi arvandmed.
() Euroopa Komisjoni arvandmed.
(*)  Vt joonealune mirkus 3.
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4.5.2.  Komitee votab teadmiseks 2012. aastal ELi ja USA vahel kokku lepitud investeerimispohimotete paketi (/).
Nendes pdhimotetes rohutati sellise ,avatud ja stabiilse investeerimiskliima ja -poliitika loomise ja sdilitamise otsustavat
tdhtsust, mis aitab kaasa sddstvale majandusarengule ja majanduskasvule, tookohtade loomisele, tootlikkuse suurendami-
sele, innovatsioonile ning konkurentsivoimele”.

4.6.  Selge on aga iildine vajadus sddstva arengu peatiiki jarele iikskoik millises Hiinaga sdlmitavas investeerimislepingus,
eeskatt seetdttu, et Hiinas on peamine ndudlus keskkonnasiastlike, jatkusuutlike investeeringute jarele. Enamik vaatlejaid
ndeb peamise pdhjusena, miks Hiina on sellisest lepingust huvitatud, tema vajadust ELi investeeringute ja tehnilise
oskusteabe jirele olemasolevate linnade laiendamisele kaasaaitamisel, tagades samas maksimaalse jatkusuutlikkuse, ja kogu
Hiinas uute, sddstvate linnade ehitamisel. Hiina on ndinud vigu mitte ainult arenenud riikides, kus kesklinnapiirkonnad on
sageli hooletusse jaetud, vaid ka linnade viga kiirest, planeerimata ja kontrollimata kasvust tingitud valglinnastumist eeskatt
kiiresti areneva majandusega riikides. Linnastumise kasv Hiinas on olnud hiippeline: juba iile 50 % hiinlastest elab linnades
— see on tase, mis oli alles mone aasta eest mdeldamatu. Niiteks Shenzhenis, mida 40 aastat tagasi olemaski ei olnud,
neljakordistus rahvaarv ajavahemikus 2000-2010 enam kui 10 miljoni inimeseni. Hiina on otsustanud viltida mujal tehtud
vigu nii palju kui véimalik.

5. Sidistva arengu roll investeerimisldbirdikimistel

5.1.  Komitee avaldab heameelt Euroopa Komisjoni pithendumuse iile sddstva arengu osale investeerimislepingutes. Iga
konkreetne sddstva arengu peatiikk toetub esimese seesuguse peatiiki pohimdtetele — ELi ja Korea Vabariigi vahelise 2010.
aasta vabakaubanduslepingu 13. peatiikile (‘"¥) -, mida on hiljem edasi arendatud eeskitt Singapuri ja Kanada
majanduspartnerluslepingutes (seni ratifitseerimata). Samuti on vaja investeeringute konkreetset kohandamist, eelkdige
tuleb rohutada vastutustundlikku investeerimist, suuremat lbipaistvust, energiatohusust, keskkonnateenuste edendamist ja
teisi asjakohaseid tegureid.

5.1.1.  Komitee avaldab heameelt nii Euroopa Komisjoni kui ka ndukogu vdetud kohustuse ile tagada, et
investeerimispoliitika ei ldheks vastuollu sdistva arengu iihegi eriaspektiga.

5.2.  ELi ja Korea Vabariigi lepingu 13. lisas sitestatakse selgelt, et sddstva arengu peatiiki eesmirkide saavutamiseks
teevad pooled koostood nii arvamuste vahetuses lepingu ,positiivse ja negatiivse moju” iile kui ka ,kaubanduse ja siddstva
arengu sotsiaalsete voi keskkonnaaspektide eest vastutavatel rahvusvahelistel foorumitel”, mis hélmavad WTO, ILO, UNEP
ja mitmepoolseid keskkonnalepinguid. Lepingu mis tahes ajakohastus peaks sisaldama ka Maailmapanga, FAO ja teiste
viimaseid asjakohaseid algatusi.

5.2.1.  Lepingu artiklis 13.4 sitestatakse selgelt, et hdlmatud on peamised sotsiaalsed konventsioonid (mitmepoolsed
toostandardid ja -lepingud), ning artikli 13.5 kohaselt mitmepoolsed keskkonnalepingud. Artiklis 13.6 viidatakse
konkreetselt vilismaistele otseinvesteeringutele kauplemiseks ,keskkonnakaupade ja -teenustega, sealhulgas keskkonna-
tehnoloogiate, sddstva taastuvenergia, energiatdhusate toodete ja teenuste ning 6komirgisega toodetega”.

5.2.2.  Samuti on suure tihtsusega artikkel 13.7 oigusnormide norgendamise voi vihendamise viltimise kohta
investeeringute soodustamise eesmargil ja artikkel 13.9, milles kisitletakse ldbipaistvust.

5.2.3.  Olgugi et iga labirddkimiste tulemusel sdlmitud leping avaldab oma konkreetset moju, on hdlpsasti dratuntav ja
vastuvdetavas vormis ithtne lihenemisviis vdga oluline.

5.2.4.  Ametlik sddstva arengu dialoogimehhanism on Korea lepingus (milles see on sitestatud 13. peatiikis/13. lisas)
sama oluline kui tdielikus vabakaubanduslepingus. Myanmari puhul kujuneb otsustavaks suutlikkus arutleda ILO
konventsioonide rakendamise iile: ajavahemikul 1997-2013 peatati Myanmari osalemine ELi iildises soodustuste siisteemis
ja kavas ,Koik peale relvade” sunniviisilist t66d kasitleva ILO konventsiooni pshimdtete rikkumise tdttu.

5.2.5.  Hiina puhul peaks sdistva arengu peatiiki ja konkreetse arutelufoorumi eesmirk olema arendada nii ELi-Hiina
olemasolevat toohdive ja sotsiaalpoliitika dialoogi kui ka ELi-Hiina keskkonnapoliitika dialoogi, mida on arendatud alates
2005. aastast, kuid viimasel ajal ka 2012. aasta tthisavalduse kaudu, mis kisitleb tugevdatud keskkonnapoliitika dialoogi ja
keskkonnasaastlikku majanduskasvu. See peaks hdlmama Shu- ja veereostust, jadtmekiitlust ja metsandust.

(") http:/trade.ec.europa.eu/doclib/html/149331.htm.
(%) ELT L 127, 14.5.2011, Ik 62.
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5.2.6.  Igas sdastva arengu peatiikis tuleb tdhelepanelikult kasitleda erasektori rolli investeerimises. Investori kohustused
on peamine tegur, mida tasakaalustab investori kaitse tdielikult asjakohane vorm. Investorite kohustusi seoses sddstva
arengu nduetega, sh sotsiaalselt vastutustundlik investeerimine, tuleb tiielikult arvesse votta, sest need aitavad toetada ja
sdilitada nende tildist konkurentsivoimet. Mdnede investorite pohieesmirk on toetada sddstvat arengut, kuid teiste jaoks on
see korvalise tihtsusega. Labirddkimiste osapooled peavad holbustama investeeringuid, ent nad ei saa ette kirjutada,
milliseid investeeringuid tuleb teha. Igal juhul on ELi tdhusal investeerimisstrateegial oluline roll ELi konkurentsivdime
sdilitamisel maailmas toimuvate kiirete majanduslike muutuste ja suhtelise majandusliku méjujou oluliste nihete ajal,
pidades eriti silmas investeeringuid rohkem spetsialiseerunud ettevotjatelt ja VKEdelt kui innovatsiooni peamiselt allikalt.

5.2.7.  Koreaga solmitud lepingu artikli 13.6 1dikes 2 viidatakse seoses kaubavahetusega oiglasele ja eetilisele
kaubandusele ja ka kavadele, ,millega kaasneb ettevdtjate sotsiaalne vastutus ja aruandluskohustus”. 13. lisas ndhakse neis
kiisimustes ette ka ,teabevahetus ja koostoo”, sealhulgas ,rahvusvaheliselt kokku lepitud suuniste tohus rakendamine ja
jarelevalve”. Komitee soovitab tungivalt, et seda kisitlusviisi laiendataks investeerimislepingutesse. Ettevdtja sotsiaalse
vastutuse roll on igas investeerimislepingus otsustava tihtsusega.

5.2.8.  Selline mehhanism oleks viga vidrtuslik ettevotja sotsiaalse vastutusega seotud kiisimustega tegelemisel koostoos
meie investeeringupartneritega. Selles tuleks rohutada kultuurilist tundlikkust, ldbipaistvuse ja eetilise késitlusviisi
edendamist ning korruptsioonivastast voitlust. Tarbijaeelistuste lisamine toob majanduslikku kasu ja edendab nditeks
tohusamat, puhtamat energiat. Teadlikkuse suurendamine, heade tavade tutvustamine ja konstruktiivne koostoo ettevotjate
ja sidusrihmade vahel on vdga oluline, koos sellega ka VKEde suutlikkuse suurendamine, mille kulud on
ebaproportsionaalsed. Hiina vilisinvesteeringud voivad liiga kergesti luhtuda, sest puudub tiielik arusaamine, mida neilt
noutakse. Tihedama seose soodustamisest investorite, sotsiaalsete vajaduste ja seetdttu tarbijaeelistuste vahel oleks palju abi
koigile osalejatele.

5.2.9.  Euroopa Komisjon mdiratleb ettevitja sotsiaalse vastutuse kui ,ettevotja vastutuse tema tegevusega ithiskonnale
avalduva moju eest”. Ettevdtja sotsiaalne vastutus on ettevdtjapdhine, see koosneb vabatahtlikest algatustest, mis iiletavad
digusaktides kehtestatud ndudeid. See tdhendab innovatsiooni kaudu uue vairtuse loomist. Ettevdtja sotsiaalne vastutus
holmab majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnakaalutlusi, konsulteerimist kdigi asjaomaste sidusrithmadega, kuid eelkdige
peab iga kasitlusviis olema paindlik ja mitmekesine. See ei mahu iithte mo6tu raamistikesse: igal ettevtjal on oma eriparane
identiteet. Seetdttu erinevad ettevodtja sotsiaalse vastutuse tavad palju, kuid dige kasutamise korral on need vairtuslik
vahend ettevotlusvdimaluste loomiseks ja ettevdtja konkurentsivdime parandamiseks.

5.2.10.  Peatselt on oodata komisjoni uut ettevdtja sotsiaalset vastutust kisitlevat teatist. Peamised rahvusvahelised
suunised, millele viidatakse, hélmavad muu hulgas OECD suuniseid hargmaistele ettevotetele (*°) ja URO ettevotluse ja
inimdiguste juhtpdhimdtteid, mille rakendamisprotsess praegu kiib. Tahtis on see, et mis tahes meetmed ELi voi
rahvusvahelisel tasandil ei tohiks olla nendega vastuolus ega neid ohustada. Samuti on oluline tuletada meelde, et kui riikide
kohus on inimdigusi kaitsta ja teostada, siis ettevotjate kohustus on neid austada.

6. Kodanikuiihiskonna roll

6.1.  Kodanikuithiskonna roll on tuua kokku avalik ja erasektor ning olla pidevalt nii osaleja kui ka jarelevalvaja rollis. Ent
kodanikuiihiskonna vahetu kaasamine, sealhulgas kdigi investeerimislepingute otsene jirelevalve nii avaliku sektori kui ka
valitsusvaliste sidusrithmade aktiivsel osalemisel, nduab erinevaid riigipohiseid lahendusi, mis ldhtuvad thiskondliku
dialoogi olemasolevatest tasanditest ja tihiskonna eri rithmade vastastikusest kokkuleppest.

6.2.  ELija Korea lepingus on kahe osapoole vaheliseks dialoogiks mitu mehhanismi. Kodanikuiihiskonna foorum annab
aru kaubanduse ja sddstva arengu komiteele, milles osalevad mdlema osapoole valitsused. Investeerimislepingute puhul on
kavandatud ainult iiks selline komitee. Alati ei pruugi olla asjakohane tdstatada investeerimisega seotud kiisimusi sellel
tasandil, eriti kui {iks osapool ei soovi muuta seda poliitiliseks voi diplomaatiliseks probleemiks. Vajalikuks v6ib osutuda
kodanikuiihiskonna foorumi uue mehhanismi loomine.

(*)  OECD suunised hargmaistele ettevotetele, 2011.
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6.3.  Sellistes riikides nagu Hiina voi Myanmar on olemas viga erinevad, jiigemad arusaamad kodanikuiihiskonnast.
Seepirast nduab ka kodanikuithiskonna organisatsioonide mis tahes kontrolliorganisse kaasamise pohimdte palju rohkem
veenmist. Hiina on sdlminud partnerlussidemed mitme Aafrika riigiga, kes keskenduvad investeerimisele iiksnes kui arile,
mitte niivord kui arenguabile. Olemasolevad konsultatsioonimehhanismid ei ole ELi omadega holpsasti haakuvad, kuid iga
arenev dialoog kdigi asjakohaste organite vahel oleks lepingule viga oluline tiiendus. EL omalt poolt on teinud sotsiaalsest
ja kodanikuiihiskonna dialoogist oma sotsiaalse mudeli aluse, tagades sellele institutsioonilise raamistiku.

6.3.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tuleks kaasata lahenduste otsimisse. Seetdttu leiab komitee, et parim
voimalus edasiliikumiseks oleks kasutada ELi-Hiina timarlaua pohimotte laiendust, kus on vordselt esindatud Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Hiina majandus- ja sotsiaalndukogu, voi mdnda muud riigipShistele sotsiaalsetele oludele
kohandatud dialoogimehhanismi.

6.3.2.  Teise vdimalusena vdib leida vdimaluse edasiliikumiseks Euroopa Komisjoni suutlikkuse suurendamise
programmide olulisest kogemusest kaubanduses ja kaubandusega seotud kiisimustes. Nditeks on programmid kolmandate
riikide ministeeriumidega, et tulla toime WTO eeskirjade rakendamisega, sisaldanud komponenti, mis tegeleb
kodanikuiihiskonnaga, sh té6andjate liidud ja ametitthingud, ning selliste programmide elluviimisel on tehtud koostood
URO organitega (nt ILO, UNCTAD, UNIDO). Samuti on oluline roll sotsiaalpartneritel, arvestades eelkdige ettevotjate ja
driithingute suurt osakaalu investeeringutes tervikuna.

Briissel, 19. mirts 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 506. ISTUNGJARK 18.-19. MARTSIL 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele
ning Euroopa Investeerimispangale , Investeerimiskava Euroopa jaoks””

(COM(2014) 903 final)

ja ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, mis Kisitleb Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi ning millega muudetakse mairusi (EL) nr 1291/2013 ja (EL) nr 1316/2013”

(COM(2015) 10 final — 2015/0009 (COD))
(2015/C 268/05)

Raportoor: Michael SMYTH

19. detsembril 2014 otsustas Euroopa Komisjon, 28. jaanuaril 2015 otsustas Euroopa Parlament ning
3. martsil 2015 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 172,
173, 175, 182 ja 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele,
Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale ,Investeerimiskava Euroopa jaoks™

(COM(2014) 903 final)
ja

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, mis kdsitleb Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi ning
millega muudetakse mddrusi (EL) nr 1291/2013 ja (EL) nr 1316/2013”

(COM(2015) 10 final — 2015/0009 (COD)).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse sektsioon vdttis arvamuse vastu 2. martsil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 506. istungjargul 18.-19. martsil 2015. aastal
(19. martsi 2015 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 200, vastu héiletas 6, erapooletuks jai 11.

1. Kokkuvdte ja soovitused

1.1.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa investeerimiskava ning tunnustab suuna muutmist eemale
kokkuhoiu- ja eelarve konsolideerimise meetmetest. Komisjon kinnitab niiid, et puudu jddb investeeringutest ja
kogundudlusest ning et finantssektor ei ole ikka veel vdimeline tditma otsustavat rolli majanduskasvu edendamisel.
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1.2.  Investeerimiskava on samm &iges suunas, kuid sellega seondub rida tdsiseid kiisimusi kava suhtelise suuruse kohta
seoses Euroopa tohutu investeerimisvajadusega, finantsvdimenduse oodatava kdrge mairaga, sobivate investeerimispro-
jektide voimaliku hulgaga, turustamisstrateegiaga erakapitali ligimeelitamiseks Euroopast ja viljastpoolt, VKEde ja eelkdige
mikro- ja viikeettevdtjate kaasamisega ning kava ajaskaalaga.

1.3.  Ei ole selge, kas projektide register on voimalik vilja tootada nii, et see pakuks atraktiivset tulu institutsionaalsetele
investoritele. Komitee viljendab kahetsust selle iile, et Euroopa Komisjon ei ole pidanud kinni omaenda Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mairuses (EL) nr 1303/2013 () (artiklis 5) sitestatud ja komisjoni delegeeritud maaruses (EL) nr 240/2014 (%)
edasi arendatud pdhimdtetest, ning soovitab seega tungivalt kaasata sotsiaalpartnereid ja organiseeritud kodanikuiihiskonda
médratlemisprotsessi riiklikul tasandil. Sidusrithmade kaasamise ebadnnestumine tuleb esile voimalike projektide
detsembrikuises nimekirjas.

1.4.  Palju suuremat tdhelepanu tuleb poorata soodsa ja prognoositava investeerimiskeskkonna loomisele. Ilma
investorite usalduse, parema reguleerimise ja ettevdtluse mdistlike kuludeta ELis on vdhe lootust stimuleerida isegi
mdddukat kasvu ja luua vajalikke uusi tookohti.

1.5.  Investeerimiskavas tehakse ettepanek, et liikmesriikide osamakseid Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi
(EFS]) ei lisata eelarvedefitsiidi arvutustesse, ja see on tervitatav. Komisjon peaks selgitama, miks ei késitleta praeguseid
strateegilisi avaliku taristu kulusid samamoodi. Mis vahe on EFSI raames tootlikesse investeeringutesse paigutatud
liikmesriikide panuste soodsamal kohtlemisel eelarvemenetluses ja terviklikul tasakaalus eelarve kuldreeglil?

1.6.  Komitee usub, et on aeg tunnistada, et Euroopa vajab jitkusuutlikku avalike ja erasektori investeeringute
programmi, taastamaks majanduskasvu, to6hdivet ja heaolu. Strateegilisi avalikke investeeringuid, nagu on ette nahtud
pracgust ja tulevast majanduslikku arengut tugevdavas investeerimiskavas, tuleks innustada leebema Euroopa
eelarveraamistikuga. Komitee kutsub komisjoni iiles algatama arutelu sobivalt sdnastatud Euroopa eelarve-eeskirja iile,
vottes tdielikult arvesse arvukaid asjaomaseid probleeme méiratlemisel ja vastavate tingimuste kehtestamisel.

1.7.  Komitee kutsub komisjoni arvestama ILO soovitustega selle kohta, et tuleks keskenduda elujduliste projektide
ligimeelitamisele kdige kdrgema tootuse mairaga piirkondadest, kaasates aktiivselt riikide sotsiaalpartnereid ja sidusrithmi.
Komitee soovitab, et makropiirkondlikke strateegiaid vdetaks arvesse vdimalike projektide viljaselgitamisel ja hindamisel.

2. Taust

2.1.  Investeeringute tase on Euroopas langenud 15 % alla kriisieelse haripunkti. Samas on sddstumairad korged koikjal
Euroopas, ettevotete bilansid paisuvad likviidsusest, institutsionaalsed investorid on rahaga iileujutatud, kuid samal ajal on
enamiku liikmesriikide eelarved viimseni pingul voi vihenemas.

2.2.  Investeeringute madalat taset on veelgi raskem aktsepteerida seetdttu, et kapitalikulud on nominaalselt ja reaalselt
langenud madalaimale tasemele. Selge on see, et kogu Euroopas ei toimi korralikult investeerimisndudlust ja investeeringute
rahastamise pakkumist kokku viivad turud. Investeerijate hulgas puudub usaldus majanduskeskkonna vastu. Ebakindlus
mdjutab tosiselt ettevdtjate usaldust. Investeerimiskava kolmanda samba eesmirk on kisitleda regulatiivset reformi ja
lihtsustada investeerimisraamistikku kogu Euroopas. Seda ei ole lihtne saavutada.

() ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320.
() ELTL 74, 14.3.2014, Ik 1.
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2.3, Mis on Euroopa investeerimiskava pohisisu? Kava tugineb kolmele suunale:

— luua sihtotstarbeline Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond, millele eraldatakse 21 miljardi euro suurune garantii
ELi eelarvest ja EIP reservidest, mis komisjoni hinnangul v6ib voimendada investeeringute rahastamiseks tdiendavad
294 miljardit eurot kolme aasta jooksul;

— strateegiliste investeerimisprojektide register, mida toetab spetsiaalne tehnilist abi pakkuv investeerimiskeskus;

— korvaldada takistused investeeringutele ning parandada regulatiivset korda.

2.4, EFSIsarnaneb eriotstarbelise rahastamisvahendiga (Special Purpose Vehicle — SPV) ning see loodi koost6os EIPga, et
teha riskantsemaid investeeringuid kui panga teistes struktuurides, kindlustades seejuures Euroopa Investeerimispangale
AAA-reitingu. Sellest seisukohast kujutab EFSI endast innovatsiooni. Samuti tihendab see selget eemaldumist senisest
arusaamast, sest ELi eelarvest saadud vahendeid kasutatakse tagatise voi kaitsemeetmena selleks, et leevendada vdimalikke
kahjusid EFSI investeeringutest.

2.5.  Finantsvdimenduse osas vdimaldab algne 21 miljardi euro suurune stardikapital Euroopa Investeerimispangal
laenuks anda 63 miljardit eurot, kasutades oma tavapdrast drimudelit. Komisjon eeldab, et EFSI piiiiab leida investoreid
erasektorist ja teistest valdkondadest rakendama sobivaid projekte kokku 315 miljardi euro kapitaliinvesteeringute ulatuses.
Sellise finantsvdimenduse votmeks on asjaolu, EFSI pakub Euroopa Investeerimispangale riskikaitset, voimaldades viimasel
investeerida riskantsematesse projektidesse.

2.6.  Komitee tunnustab asjaolu, et komisjon toetab vajadust korvaldada investeeringuid puudutavad takistused.
Kavandatud finantsvahendid moodustavad iga-aastase keskmise investeeringute puudujdigi vaid optimaalse investeeringute
médra korral, mistdttu on sellises mahus investeeringuid tarvis igal aastal. Ettevdtluskeskkond peab olema investeeringute
jaoks tunduvalt soodsam, et algatus saaks tdita oma eesmdrgi. Nditeks:

— parem odigusloome ja prognoositavam odiguskeskkond, mis toetavad pikaajaliste otsuste tegemist, on hidavajalikud
eeltingimused;

— ettevdtlusega tegelemise hind on Euroopas liiga korge; oluline on leida muu hulgas lahendus korgetele energiahindadele;

— et EL suudaks saada kohaks, kust ettevdtetel on parim juurdepdis maailmaturule, on vaja kehtestada ELi ambitsioonikas
kaubanduspoliitika.

3. Mirkused Euroopa investeerimiskava kohta

3.1.  Kuigi esialgne reaktsioon Euroopa investeerimiskavale oli pooldav, on hiljem jargnenud mitmeid kriitilisi markusi.
Moned kommenteerijad on olnud selgelt negatiivsel seisukohal, samal ajal kui teised on kava toetanud, tuues vilja
méningaid puudusi. Palju negatiivseid kommentaare on tingitud asjaolust, et ei mdisteta kava reaalaja konteksti. Ideaaljuhul
peaks ulatuslik Euroopa investeerimiskava toetuma avaliku sektori rahastatud strateegilistele projektidele, mille eesmérk on
edendada majanduskasvu ja tookohtade loomist.
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3.2.  Uks peamisi kriitilisi mirkusi on see, et kava on liiga viike, arvestades alainvesteerimise ulatust Euroopas.
Investeerimiskavalt oodatakse mitmekordistavat moju ulatuses 1: 15. Moned vaidavad, et sellise ulatusega finantsvéimendus
ei ole usaldusviirne (’). Komisjon loodab, et esialgset 21 miljardit eurot voimendatakse kaks korda — esiteks
erasektoripoolse volakirjapdhise rahastamisega, edendamaks EFSI suurust, ja teiseks sellega, kui fondi kapitaliga toetatakse
projekte, millega meelitatakse ligi tdiendavaid erasektori investeeringuid. Ei ole kahtlust, et oodatav mitmekordistav m&ju
on véga suur, kuid komisjoni hinnangul jadb see Euroopa Investeerimispanga seni saavutatud vdimendava mdju ulatusse.
Hoolimata EFSI rahastatud projektide riskantsusest peaks asjaolu, et fond kuulub EIP alla, kes seda ka haldab, tagama
toendoliselt tipris suure voimendava moju.

3.3.  Suurte taristuprojektide, eriti piiriiileste projektide puhul voib elluviimise aeg ulatuda mitme aastani seoses
poliitiliste, keskkonnaalaste ja regulatiivsete takistuste v&i ménikord lihtsalt NIMBY-hoiakuga (mitte-minu-&uel-hoiak) (*).
Nende takistustega kerkib esile veel kaks kiisimust. Esiteks, kas registris on piisav arv suuri taristuprojekte, mis on
investorite jaoks nii strateegilised kui ka atraktiivsed? Teiseks, kolme aasta jooksul tdhendab 315 miljardit eurot
investeeringuid ligikaudu 100 miljardit eurot aastas, mis on 40 % korgem ELi praegusest investeeringute tasemest, ning see
ei ndi teostatavana. See kriitika kehtib vaid teatud punktini. Umbes 25 % (75 miljardit eurot) EFSI rahastamisest suunatakse
VKEdele ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjatele ning peaks seega toimuma piisavalt kiiresti. Ulejédnud fondi
investeeringud nahakse ette projektidele, mida on kirjeldatud ELi investeerimist késitleva to6rithma aruandes. Uuring
konealuse pohjaliku loetelu kohta niitab, et on olemas mirkimisvddrne potentsiaal luua energia-, transpordi-,
innovatsiooni- ja digitaalvaldkonna projekte, mis voiksid saada kasu EFSI toetusest.

3.4.  Peamine kriitika investeerimiskava kohta seisneb selles, et selle moju avaldub keskmises ja pikas perspektiivis, kuid
tarvis on lithema tdhtajaga investeerimisprogrammi nagu Euroopa majanduse elavdamise kava hiljutise majanduslanguse
ajal. Sellise ldhenemisviisi mdju eelarvele saab hallata rahvamajanduse arvepidamise paindlikumas raamistikus ning seda
kiisimust kasitletakse pohjalikumalt kdesoleva arvamuse peatiikis 4.

3.5.  Samuti on tekkinud kiisimusi seoses EIP suutlikkusega hallata sellist ambitsioonikate eesmirkidega fondi. Mis
puudutab VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjate, eelkdige mikro- ja viikeettevdtjate rahastamist, kaheldakse
selles, kas EIP-1 on piisavalt personali, et ettevdtjatega otse suhelda. Seetdttu tuleb mikroettevitjate, VKEde ja keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevdtjate valimisel ja nende suhteliselt odaval rahastamisel toetuda rohkem kommertspankadele.
Oht on selles, et pangad valivad vilja oma kdige eelistatumad arikliendid, keda nad oleksid nagunii rahastanud, ja nii touseb
oluliselt nn tithimdju. Komitee rohutab, et sellist olukorda tuleb viltida. Selleni on véimalik jouda, kui muu hulgas
konsulteeritakse VKEsid esindavate organisatsioonidega.

3.6.  Uks vdimalikke lahendusi selle ohu viltimiseks on anda regionaalarengu asutustele ja ettevétjate ithendustele
suurem roll fondi toetatavate mikroettevdtjate, VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjate maaratlemisel. Need
asutused ja ithendused tunnevad viiksemaid ettevotteid enamasti paremini ja on neile ldhemal ning voivad anda tdhusa
panuse riskihindamisse. Tunnistades, et sellega kaasnevad teatavad moraaliriski kiisimused, on komitee siiski juba varem
sellist lahenemisviisi ndudnud ning on seisukohal, et see vdiks olla tdhus meede investeerimiskava rakendamisel (°).

3.7.  Paralleele on tdmmatud Euroopa investeerimiskava ja 2012. aastal kivitatud Euroopa kasvualgatuse vahel (°).
Kasvualgatus holmas 120 miljardi euro suurust rahastamispaketti, mis oli parit iimberjaotatud eelarvetest, kuid iiksnes viga
viike osa sellest maksti vilja. Kriitika on pdhjendatud ning seetdttu on oluline, et investeerimiskava oleks labipaistev ja hésti
tutvustatud. Komitee tervitab asjaolu, et Euroopa Parlament ja ndukogu jilgivad tihelepanelikult investeerimiskava ja EFSI
arenguid. Ka komitee peaks osalema investeerimiskava rakendamise kontrollimisel jirgmise kolme aasta jooksul.

é) Vt nt ,Europe’s Great Alchemist”, The Economist, 29. november 2014; Daniel Gros, ,The Juncker Plan: From EUR 21 to EUR 315
billion, through smoke and mirrors”, CEPS, 27. november 2014.

* NIMBY on akroniiiim viljendist ,Not In My Back Yard”.

é) Vt nditeks EMSK arvamus ,EttevGtluse rahastamine: alternatiivsete rahastamismehhanismide analiiiis” (ELT C 451, 16.12.2014,
1k 20).

(6) CEPS, november 2014, 1k 2.
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3.8.  Kahjuks ei ole Euroopa Komisjonil ei rahalisi vahendeid ega poliitilist toetust, mis vdimaldaks koguda olulisi
tdiendavaid vahendeid selleks, et luua tdeline Euroopa investeerimiskava. See konkreetne eelarvepiirang tundub olema
tdielikult siduv. Olukorras, kus ELi eelarves on saadaval viga vahe raha, kujutab Euroopa investeerimiskava endast
paremuselt teist lahendust.

3.9.  Komisjon viidab, et investeerimiskava tdiendab histi teisi struktuuripoliitika meetmeid, kuna EFSI kasutatakse vaid
juhul, kui alternatiivsed rahastamisallikad ei ole kittesaadavad. Lisaks kinnitatakse, et tulenevalt oma suuremast
riskivalmidusest tdiendab EFSI muid EIP investeeringuid. Seega on EFSI tinu oma kasutatavatele rahastamisvahenditele ka
paindlikum. Need voiksid sisaldada omakapitali, kvaasiomakapitali, riskikapitali, laenuvahendeid voi laenude tagatisi. EFSI
tegutseb vdimaluse korral koost6os riiklike tugipankadega. Komisjon teeb ka ettepaneku toetada investeerimiskava Euroopa
pikaajaliste investeerimisfondide (ELTIF) loomisega. Sellega kaasneksid sammud vdartpaberistamise turgude rajamise suunas
ning vahendid projektide ja VKEde rahastamisaluste laiendamiseks. Need arengud on tervitatavad, kuid seda oleks pidanud
juba ammu tegema.

3.10.  Komisjon ndeb ette investeerimiskava piisava paindlikkuse EFSI, projektide registri ja investeerimisndustamise
keskuse suhtes, et voimaldada edasisi investeerimisetappe eelseisvatel aastatel. Investeerimiskaval on EIP raames kindel
haldusstruktuur. Vastavalt asutamislepingule on iga EFSI poolt toetatava projekti puhul tarvis EIP ndukogu heakskiitu.
Komitee soovitab sotsiaalpartnereid ja sidusrithmi aktiivselt kaasata avaliku sektori investeerimisprojektide méératlemisse
riiklikul tasandil, nt riiklike partnerluslepingute seirekomiteede raames.

3.11.  EFSI eesmirk on toetada suurema riskiga projekte, mis edendavad majanduskasvu, toohdivet ja tootlikkust. Veel ei
ole selge, kas iihisinvesteerimise platvormid (nt EFSI, riiklikud tugipangad ja erasektori finantsasutused) on osalejate jaoks
piisavalt atraktiivsed. Seoses sellega soovitab komitee rakendada erasektori investeeringute ligimeelitamiseks proaktiivseid
turundusstrateegiaid, mis tagavad suurema selguse investeerimisplatvormide loomisel ning Euroopa investeerimisndusta-
mise keskuse osatdhtsuse investeerimisvoimaluste edendamisel nii Euroopas kui ka véljaspool seda. Investeerimiskava
riskivotmisvoime (21 miljardit eurot) on tisna suur. Kuigi investeerimiskava riskitasemed on suuremad, on viga
ebatdenioline, et kogu tagatist kasutatakse korraga ja kindlasti mitte samal ajal.

3.12.  Komisjon on seisukohal, et juhul, kui kava saavutab tdielikult oma investeerimiseesmargi, luuakse kolme jargmise
aasta jooksul tdiendavad 1-1,3 miljonit tookohta. Hoolimata 25 miljonist to6tust kogu ELis on see siiski iisna
mirkimisvadarne. Rahvusvaheline To0organisatsioon (ILO) avaldas investeerimiskavaga kaasneva tookohtade loomise kohta
hiljuti oma hinnangu. Konealuse aruande peamine jireldus on see, et programmi ja selle vahendite jaotuse hoolikal
kavandamisel saab 2018. aasta keskpaigaks luua ile 2,1 miljoni uue tookoha. Naiteks kui EFSI vahendeid eraldatakse
tootuse madra arvestades, voib see viia kdige suurema ja diglasema toohdive kasvuni (7). Komitee nduab, et véimalike
projektide ile otsustamisel voetaks arvesse makropiirkondlike strateegiate prioriteete. Seepdrast on selge, et
investeerimiskavast toetatavate projektide viljavalimise kriteeriumid tuleb avalikustada voimalikult kiiresti.

3.13.  Kui liikkmesriikidel dnnestub investeerimiskavaga kaasata EFSI-le tdiendavaid vahendeid, suhtub komisjon
stabiilsuse ja kasvu pakti raames vola- ja puudujddgikriteeriumide hindamisel sellisesse panusesse soosivalt. Esmapilgul
tundub, et tegu on komisjoni meelemuutusega, kuid see ei lahe veel piisavalt kaugele. Komitee teatab valmisolekust osaleda
aktiivselt edasistes aruteludes selle iile, kuidas edendada paremaid investeeringuid Euroopas, sh tinu suuremale
paindlikkusele stabiilsuse ja kasvu pakti raames. Komitee kutsub komisjoni iiles uurima veelgi vdimalusi investeeringule
soodsama maksukeskkonna loomiseks Euroopas.

() ,An Employment Oriented Investment Strategy for Europe”, ILO, jaanuar 2015.
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4. Kas on aeg Euroopa uue kuldreegli jaoks?

4.1.  Komitee tervitab ettepanekut, et litkmesriikide panuseid EFSI-sse ei lisata eelarvedefitsiidi arvutamisse. Siiski tekib
kiisimus, miks ei kisitleta praeguseid strateegilisi avaliku taristu kulusid samamoodi. Mis vahe on EFSI raames tootlikesse
investeeringutesse paigutatud lilkmesriikide panuste soodsamal kohtlemisel eelarvemenetluses ja terviklikul tasakaalus
eelarve kuldreeglil?

4.2, Euroopa kuldreegli pooldajad viidavad, et tegemist on olulise vastuoluga. Avalike investeeringute puudujidgi
pdhjustasid Euroopa praeguse maksupoliitika raamistiku loodud negatiivsed stiimulid. Uldiselt suurendavad avaliku sektori
investeeringud avaliku sektori kapitali olemit ning loovad majanduskasvu praeguste ja tulevaste pdlvkondade jaoks. Sellest
jareldub, et tulevased pdlvkonnad peaksid aitama kdnealuseid investeeringuid rahastada, sest kui tulevaste pélvkondade
kasu jaoks ei lubata kasutada laenurahastamist, tekib praegusele pdlvkonnale ebaproportsionaalne maksukoormus, millega
kaasneb liiga vihe investeeringuid (¥). Just see on praegu Euroopas toimumas.

4.3, Voib viita, et suurem paindlikkus investeeringute osas EFSI-s kujutab endast ,vdikest” kuldreeglit. Euroopa eelarve-
eeskirja sobivat sonastust tuleks arutada, vottes tdielikult arvesse hulgalisi defineerimisraskusi. Arutelu peaks holmama ka
asjaomaste tingimuste kehtestamist. Komitee usub, et on aeg tunnistada, et Euroopa vajab tugevat avalike ja erasektori
investeeringute programmi, taastamaks majanduskasvu, toohdivet ja heaolu. Strateegilisi avalikke ja erasektori
investeeringuid, nagu on ette nahtud praegust ja tulevast majanduslikku arengut tugevdavas investeerimiskavas, tuleks
innustada leebema Euroopa eelarveraamistikuga.

Briissel, 19. mirts 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

() Kuldreegli itksikasjade ja seda Ksitleva kirjandusega pohjalikumaks tutvumiseks vt: Achim Truger ,Jmplementing the Golden Rule
for Public Investment in Europe”, http://blog.arbeit-wirtschaft.at/wp-content/uploads/2015/03 Endfassung.pdf, viljaandes Materia-
lien zu Wirtschaft und Gesellschaft Nr. 138, Working Paper-of AK-Wien.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide

Komiteele ,Majanduse juhtimise paketi hindamine. Aruanne madiruste (EL) nr 1173/2011,
1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ja 4732013 kohaldamise kohta””

[COM(2014) 905 final]
(2015/C 268/06)

Raport6or: David CROUGHAN

Kaasraportoor: Carmelo CEDRONE

19. detsembril 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja
Regioonide Komiteele ,Majanduse juhtimise paketi hindamine. Aruanne mddruste (EL) nr 1173/2011, 1174/2011,
1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ja 473/2013 kohaldamise kohta™

[COM(2014) 905 final].

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse sektsioon vdttis arvamuse vastu 2. martsil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 506. istungjirgul 18.~19. martsil 2015 (19. mirtsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 165, vastu héiletas 2, erapooletuks jii 3.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Kiriisi ajal kehtestatud Euroopa majandusjuhtimise eeskirjad on manginud olulist rolli eelarvete konsolideerimisel,
majanduspoliitika koordineerimisel ja parast eelarvekavade hindamise kehtestamist ka fiskaalse integratsiooni edendamisel.
majanduskriisist taastumisel teistest arenenud majandusega piirkondadest maha, viidates vigadele poliitikas, mis tekkisid
suuresti seetdttu, et majandus- ja rahaliidu majandusjuhtimises esines puudujiike.

1.2.  Euroopa poolaasta raames voetud meetmed kiivitasid eelarve konsolideerimise ja usaldusvairsuse taastamise
protsessi, kuid niiid moodustab osa probleemist eeskirjapdhine ldhenemisviis, mis tavapirastes oludes on asjakohane.
Raskustes litkmesriigid vajavad rohkem vahendeid, et majanduslanguse ummikust vilja pddseda, tagada majanduskasv ja
tookohtade loomine ning majanduskasvu kaudu ka jitkusuutlik eelarve konsolideerimine.

1.3.  Komitee on seisukohal, et Euroopa Keskpanka ei tohi jitta iiksinda voitlema praeguse majanduslanguse vastu
euroalal. EKP alustatud rahapoliitika kvantitatiivse 16dvendamise meetmetega peavad kaasnema liikmesriikide suuremad
poliitilised algatused, mis ldhevad kaugemale komisjoni viljakuulutatud Euroopa investeerimiskavast.

1.4, Uletamaks majandus- ja rahaliitu kuuluvate litkmesriikide suhtelise konkurentsivdime erinevusi, mida varem oleks
tasakaalustatud valuutakursi korrigeerimistega iiles- ja allapoole, ei piisa vaid sellest, kui trahvidega dhvardades sunnitakse
soovitusi ja reforme peale ainult neile, kes tunnistatakse konkurentsivdimetuks.

1.5.  Viivitamatult tuleb luua konkreetsed mehhanismid ja vahendid hasti viljatootatud majanduspoliitika koordinee-
rimiseks, mis tooks kaasa lihenemise ja solidaarsuse. Selleks ei peaks esialgu aluslepingut muutma, kuid komitee on
arvamusel, et pikemas perspektiivis on lepingu muutmine vajalik.
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1.6.  Mitmeaastase finantsraamistiku libivaatamise kdigus 2016. aastal on vaja toetada ELile iihist huvi pakkuvaid
kiireid struktuurireforme, sealhulgas makromajandusliku tasakaalustamise valdkonnas, mingil kujul fiskaalvéimeku-
sega, nditeks lahenemise ja konkurentsivdime rahastamisvahendiga, mille loomise ettepanek tehti tegevuskavas.

1.7.  Komitee tunneb muret selle ile, et tilemadrase eelarvepuudujiagi menetluse ennetuslikus ja paranduslikus osas
kuulub sedavord oluline roll struktuursele tasakaalule — vaadeldamatule muutujale, mis pShineb SKP 16he teoreetilistel ja
vaieldavatel kalkulatsioonidel ning vajab pdhjalikku labivaatamist.

1.8.  Euroopa poolaasta protsessis on palju rohkem tihtsust omistatud valitsemissektori eelarvepuudujddgi vihenda-
misele kui vola ja SKP suhte parandamisele, mis on tulemuslikum meede SKP kasvu suurendamiseks. Komisjon peaks
jalgima mitte ainult riigipohiste soovituste rakendamist, vaid tegema ka oma soovitustele jdrelanaliiiisi, et saavutada
tootlikkuse ja majanduskasvu suurenemine konealuses liikmesriigis ning luua kvaliteetseid to6kohti.

1.9.  Komitee tunneb heameelt, et rohku pannakse stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirjade paindlikumale kasutamisele, mille
kohaselt komisjon votab arvesse teatavaid avaliku sektori investeeringuid eelarvepuudujddgi arvutamisel; siiski leiab
komitee, et see meede on piiratud ja osaline. Pohjendatud korvalekallet 3 % puudujdigi nditajast tuleks pidada ajutiseks
erandiks teatud arvul aastatel ja sanktsioone automaatselt mitte kohaldada.

1.10.  Demokraatia puudujidgid mittevalitavates organites, kellel on juhtimises oluline sdnadigus, kitkevad endas ohtu
seoses vastutustundetu suhtumisega soovitustesse ja vaenulikkusega Euroopa projekti vastu. RiigipShiste soovituste
puudulikule rakendamisele saab vastu seada kodanikuithiskonna ja sotsiaalpartnerite tdelise kaasamise riigipdhiste
soovituste koostamisse.

1.11.  Euroopa Parlamendile peaks kuuluma oluline roll iga poolaasta majanduslike prioriteetide seadmisel ja riigipohiste
soovituste parlamentaarsel jirelevalvel. Liikmesriigid ja komisjon peaksid Euroopa poolaasta protsessi laiemalt tutvustama,
et kodanikud seda paremini moistaksid.

2. Liihiiillevaade majanduse juhtimise paketi hindamisest

2.1.  2011. aastal kehtestatud Euroopa poolaastat toetati tugevdatud stabiilsuse ja kasvu paktiga, mis joustus
13. detsembril 2011, ning uute majandus- ja fiskaaljarelevalve eeskirjadega, mis koosnesid viiest méddrusest ja iihest
direktiivist — ttheskoos tuntakse neid esimese majanduse juhtimise paketi nime all. Majandusintegratsiooni ja lihenemise
jatkuvaks tugevdamiseks euroala litkmesriikides lisati 30. mail 2013 veel kaks méérust tthise nimetusega ,teine majanduse
juhtimise pakett”. Kdesolev hindamine puudutabki nende seitsme méiruse tohusust ja tulevasi arengusuundi. Hindamises
kisitletakse iildjoontes ELi tasandi majandusjuhtimise kolme iseloomulikku komponenti: eelarvejirelevalvet (),
makromajanduslikku tasakaalustamatust (*) ning euroalasse kuuluvate finantsstabiilsuse probleemidega riikide kontrolli
ja jirelevalvet ().

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1173/2011 eelarvejirelevalve thusa rakendamise kohta
euroalal (ELT L 306, 23.11.2011, Ik 1);
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méérus (EL) nr 1175/2011, millega muudetakse ndukogu méairust (EU)
nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, Ik 12) ja
Euroopa Parlamendi ja noukogu 21. mai 2013. aasta médrus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja
hindamise ning nende ilemédirase eelarvepuudujiigi korrigeerimise tagamise iihiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).

A Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mdaidrus (EL) nr 1174/2011 euroalal esineva iilemédrase
makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimiseks voetavate tiitemeetmete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, Ik 8) ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1176/2011, makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

0 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta mdirus (EL) nr 472/2013, millega tugevdatakse majanduse ja eelarve
jarelevalvet euroala lifkmesriikide iile, millel on voi vdivad tekkida tdsised raskused finantsstabiilsuse tagamisel (ELT L 140,
27.5.2013, Ik 1).
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3. Mirkused kehtiva majandusjuhtimise kohta

3.1. Eelarvejarelevalve

3.1.1.  Komitee tervitab samaaegselt majandusjuhtimise libivaatamisega avaldatud 2015. aasta majanduskasvu analiiiisi
rohuasetust, millega juhitakse tihelepanu taiustatud ja tugevdatud Euroopa poolaastale, mis saavutatakse eri etappide ja
nende tulemuste lihtsustamisega, nagu on soovitatud komitee arvamuses 2014. aasta majanduskasvu analiiiisi (*) kohta.

3.1.2.  Komitee leiab, et Euroopa poolaastal on lihenemis- ja kohandamisprotsessis asendamatu roll. Lisaks kutsub
komitee iiles kiivitama majandus- ja rahaliidu teabevahetus- ja lihtsustamisstrateegiat, mis oleks Euroopa Komisjoni,
Euroopa Parlamendi, lilkmesriikide ja kodanikuithiskonna ithine ettevotmine (°).

3.1.3.  Komitee tervitab asjaolu, et fiskaalse integratsiooni edendamiseks on litkmesriikidele kehtestatud eelarvekavade
esitamise ja avaldamise tihine ajakava, millest kinnipidamist jdlgivad sdltumatud riigisisesed organid; kavad tuleb esitada iga
aasta oktoobri keskpaigaks, et komisjon saaks esitada omapoolsed markused enne kavade 1oplikku vastuvGtmist
liikmesriikide valitsuste poolt. See protsess peaks muutuma demokraatlikumaks ja labipaistvamaks ning liikmesriigid ja
komisjon peaksid seda laiemalt tutvustama, et seda kodanikele paremini moistetavaks teha. Komitee tervitaks komisjoni
hinnangut séltumatute riigisiseste organite rollile ja kvaliteedile.

3.1.4.  Komitee mirgib seoses 2015. aasta eelarveprojektiga, et eelarve konsolideerimise vihenemine 2015. aastal vdib
anda tulemuseks iildise neutraalse olukorra euroalal. Ta mérgib samuti, et seitsmest riigist, kelle puhul on mittevastavuse
oht, voidakse kolme puhul votta mirtsis voimalikud meetmed iilemédrase eelarvepuudujddgi menetluse raames. See
menetlus vajaks ka suuremat libipaistvust, konsulteerimist riikide valitsuste, kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartneritega ning
Euroopa Parlamendi jirelevalvet.

3.1.5.  Lithikese labivaatamisaja jooksul on komitee joudnud seisukohale, et eelarvejirelevalvet kisitlevate maaruste
alusel koostatud reformitud ELi eelarve-eeskirjadel on kahtlemata olnud oma osa eelarve konsolideerimisel, mida tunnistab
EL-28 eelarvepuudujdigi vihenemine 4,5 %-lt SKPst 2011. aastal 3 %-le 2014. aastal.

3.1.6.  Viga vihese edu hind on aga siiski olnud kdrge, mis nihtub ELi poliitika ebadnnestumisest majanduskasvu ja
tookohtade loomise toetamisel. Kontrastina on samal ajavahemikul USA eelarvepuudujdik vihenenud 10,6 %-1t 4,9 %-le,
USA majanduskasv kiirenenud 1,6 %-It 2,4 %-le (samal ajal kui see ELis on aeglustunud 1,7 %-1t 1,3 %-le), USA toopuudus
on langenud 8,9 %lt 6,2 %-le (ELis on see tdusnud 9,6 %-lt 10,2 %-le) ning eriti oluline on see, et USA tochdive on
kasvanud 6,3 % vorra, ELis aga seiskunud -0,1 % juures.

3.1.7.  Komitee ei jaga sugugi komisjoni optimismi, et struktuurse eelarvepuudujaigi eesmirgid iilemairase
eelarvepuudujdigi menetluse raames vdimaldavad palju tipsemat ja labipaistvamat poliitikaalast ndu. Komitee kiill
tunnistab, et see majandustsiikli moonutustest ja ithekordsetest fiskaalmeetmetest vabastatud meede pakub labipaistvamat
pilti, kuid jaab siiski vaadeldamatuks muutujaks, mis pdhineb teoreetilistel ja vaieldavatel potentsiaalse SKP 16he
kalkulatsioonidel, vajab pdhjalikku libivaatamist ning millest tdendoliselt mdnel juhul voib tuletada viletsaid poliitilisi
soovitusi.

3.1.8.  Vola ja SKP suhe on eelarve jitkusuutlikkuse oluline element. See koosneb kahest osast: vola kogusumma ja SKP
suurus, millest kumbagi ei ole vdimalik teisest sdltumatult mojutada. Lihenemisviisil, mis keskendub puudujaigi liiga kiirele
vihendamisele eesmargiga volataset jatkuvalt alandada, voib juhul, kui tagajirjeks on ka SKP parssimine voi vahenemine,
olla vastupidine mdju eesmirgile vihendada vola suhet SKPsse.

3.1.9. Komitee tunneb heameelt, et rohku pannakse stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirjade paindlikumale kasutamisele,
mille kohaselt komisjon (eelarvepuudujddgi arvutamisel) votab arvesse a) avaliku sektori investeeringuid Euroopa
investeerimiskavasse, b) struktuurifondidest kaasrahastamisega seotud investeeringuid, c) reforme, millel on pikaajaline
mbju riigi rahanduse jatkusuutlikkusele, ning d) tsiiklilisi tingimusi (°). Komitee leiab siiski, et see meede on piiratud ja
osaline.

ELT C 214, 8.7.2014, 1k 46.

°)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Majandus- ja rahaliidu viljakujundamine — ELi jirgmine igusloomeperiood” (ELT
C 451, 16.12.2014, 1k 10).

()  COM(2015) 12 final.

——
>
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3.1.10.  Komitee hoiatab, et vaatamata moningale tdhustatud koostoole Euroopa Parlamendiga ning litkmesriikide
parlamentide suurenenud osalusele kohapealsetes missioonides ja euroala eelarveprojektide jirelevalves, jadb demokraatia
puudujddk peamiseks probleemiks protsessis, milles suuresti vastutusvdimetutel ELi institutsioonidel on markimisvadrne
moju riikide otsustusprotsessile.

3.1.11.  Sisendi puudujddk (st puudub litkmesriikide reaalne kaasamine otsuste tegemisse), mida ei tasakaalusta hea
véljundi legitiimsus (st majandusprobleemide hea lahendamine), pdhjustab loidu osalemist majandusprogrammides ja
kasvavat vaenulikkust Euroopa projekti vastu, nagu vois niha Euroopa Parlamendi valimistel (7).

3.1.12.  Komisjon peaks tegema jirelhindamise mitte ainult oma poliitiliste soovituste rakendamisele litkmesriikide pool,
vaid hindama ka seda, kas soovitused aitasid tShusalt kaasa majanduse tagasipoordumisele jatkusuutliku majanduskasvu ja
sotsiaal-majandusliku arengu teele, mitte ei toetanud tiiksnes rahalist ja eelarvelist kiilge.

3.2.  Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus

3.2.1.  Komitee tunnistab ja toetab vajadust makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse jirele, kuna peamiste
eelarveviliste muutujate jirelevalve abil saab vdimalikud ebaterved suundumused tuvastada enne, kui need on juba
juurdunud. Kriis néitas liigagi hésti stabiilsuse ja kasvu pakti labikukkumist tiksnes eelarvetasakaalu jarelevalvega, samal ajal
kui arengu ja toohdive kiisimusi jatkuvalt ignoreeriti voi késitleti vaid marginaalselt.

3.2.2.  Euroopa Parlamendile peaks kuuluma oluline roll iga poolaasta majanduslike prioriteetide seadmisel ja
riigipohiste soovituste parlamentaarsel jirelevalvel (%).

3.2.3.  Komisjonile valmistab suurt muret tthekiilgne ldhenemisviis makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeeri-
misele. Probleemi nahakse iiksnes riikliku probleemina, milles peaaegu kogu réhuasetus on kahjuliku eelarvepuudujaagi
korrigeerimisel ja ilejadgi positiivsel esitamisel. Et probleemiga mottekalt tegeleda, on vaja hinnata tasakaalustamatust ja
selle mdju kogu Euroopa majandusele.

3.2.4.  Tagamaks, et makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlusest ja projekti ,Euroopa 2020” rakendamisest ei
saaks ebadnnestunud Lissaboni tegevuskava kordust, peab komisjon innustama riigipdhiste soovituste rakendamiskvaliteedi
hindamismeetodi kasutamist ning olema valmis protsessi jatkamiseks ja stiimulite pakkumiseks liikmesriikidele
(paindlikkus, kuldreeglid jne), enne kui viimase abinduna sanktsioone kasutada.

3.2.5.  Vastupidiselt eelarvejdrelevalvele, millel on tavaliselt lithiajalised kergesti mdddetavad tulemused, puudutavad
riigipohistest soovitustest mérkimisvédirse osa moodustavad poliitilised soovitused selliseid leebemaid meetmeid ja
eesmirke nagu konkurentsivoime voi mitmesugused keskkonnaaspektid ettevotlus- voi heaolusiisteemi reformide
labiviimiseks, mille rakendamistaset vdi mdju vdib olla raske modta.

3.2.6.  Mitmeaastase finantsraamistiku libivaatamise kidigus 2016. aastal on vaja toetada ELile iihist huvi pakkuvaid
kiireid struktuurireforme, sealhulgas makromajandusliku tasakaalustamisega seonduvaid, fiskaalvéimekuse mingi
vormiga. Komitee innustab kaaluma vdimalike vahendite kasutamist: ldhenemise ja konkurentsivoime rahastamisvahend,
voimaldamaks surutise all olevates majandustes alustada ELi ithistes huvides kiireid struktuurireforme, mida on kirjeldatud
tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskava kuuel lehekiiljel, ning mida seejirel kasitleti teatises (*);
stabiilsusvolakirju kisitleva rohelise raamatu labivaatamine, milleks kutsuti iiles maidruses (EL) nr 1173/2011 ja mida
kisitletakse kdesolevas arvamuses; ja minimaalse sotsiaalkindlustusskeemi mingi vorm, millega saaks aidata surutise all
olevaid majandusi.

() Euroopa Poliitikauuringute Keskuse (CEPS) eriaruanne nr 98, Enhancing the Legitimacy of EMU Governance, detsember 2014.
) Samas.
()  COM(2013) 165 final.
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3.2.7.  Komisjon iitleb, et pohjalikud analiiiisid on makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse keskne osa, mille
poliitilised soovitused jouavad riigipShistesse soovitustesse. Komitee toetab seda tava, millel on potentsiaali toota
asjatundlikumat analiiiisi, kuna see hdlmab kontrollkdike kohapeale, mis suurendab oluliselt teadmisi vaatluse all oleva riigi
majanduse kohta ning annab lisavddrtuseks kasulike toosuhete loomise komisjoni ja litkmesriikide rahandusametnike vahel.

3.2.8.  Kuna makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames ldbiviidud reformid on pikaajalisemad, on
viljendatud muret, et riikide valitsused vdivad neid prioriteedina mitte késitada ja toetada nende rakendamist iiksnes
sonades. Oluline osa riigipohistest soovitustest tasakaalustamatuse korrigeerimiseks peaks keskenduma siseturu
16puleviimisele.

3.2.9. Vastavuse tagamise oluline viis oleks kodanikuiithiskonna ja sotsiaalpartnerite tdeline kaasamine Euroopa
poolaasta sellesse valdkonda, suurendades ka selle poliitilist nihtavust ja isevastutust riigi tasandil.

3.2.10.  Komitee teeb ettepaneku, et dppetunde komisjoni ja liikmesriikide kdige parema koost66 kohta voiks saada
kogemustest kohandamisprogrammiga hdlmatud riikides, kus viidi 1abi pidev ja pdhjalik jarelevalve.

3.2.11.  Euroopa Komisjoni majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi toodokument nditab, et kaheaastase
ajavahemiku jooksul aastail 2012-2013 rakendati riigipdhistest soovitustest tagasihoidlikud 41 % ja et nende aastate
jooksul toimus olukorra kerge halvenemine (*°), mis voib méjuda tungiva signaalina. Me peame analiiiisima soovituste ja
nende rakendamise vahel oleva 16he pShjuseid.

3.2.12.  Komitee hoiatab, et tulemustabel on minevikku suunatud lihenemisviis ning peamine vahend pdhjalike
analiiiside digustamiseks, millega ei pruugita tingimata tuvastada volatasemega seotud tasakaalustamatuse kuhjumist, mis
voib tekitada tulevasi kriise. Seega on olemas oht, et poliitikakujundajatel ei pruugi olla tugevat alust tdhusate meetmete
votmiseks (') ja nad voivad tihtsamast poliitilisest rohuasetusest isegi kérvale kalduda.

3.3. Euroala liikmesriigid, kellel on raskusi finantsstabiilsuse tagamisel

3.3.1.  Komitee tunnistab vajadust toetada suunatud jirelevalve abil riike, 1) kellel on v&i vdivad tekkida tésised raskused
finantsstabiilsuse voi riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamisel vdi 2) kes taotlevad vdi saavad finantsabi ELi
institutsioonidelt, teistelt liikmesriikidelt voi IMFilt.

3.3.2.  Komitee toetab taielikult tava, et makromajandusliku kohandamisprogrammi alustamisel peatatakse kdik muud
kohustused, sealhulgas Euroopa poolaasta, ja asjaomased litkmesriigid on pidevalt programmijargse jirelevalve all.

3.3.3.  Protsess, mis hdlmab ajavahemikku, mil liikmesriik soovib taotleda rahalist abi, on kontrollimata, kuna see
mairus joustus alles pdrast seda, kui neli programmis osalevat riiki olid kohandamisprogrammi juba alustanud.

3.3.4.  Komitee kutsub komisjoni iiles koostama ja avaldama uuringut kohandamisprogrammide tulemuste kohta neljas
riigis, eelkdige selleks, et vilja selgitada, kas neist ithe silmanahtavalt vahem edukaid tulemusi oleks voimalik komisjoni
teistsuguse lahenemisviisiga leevendada.

4. On vaja pohjalikumat visiooni majandus- ja rahaliidu juhtimisest

4.1. EL on iiks maailma suurimaid ja koige joukam majandusblokk, mis on siiani vastu pidanud puuduliku
majandusjuhtimise siisteemiga, mis tuleneb otsusest moodustada majandus- ja rahaliit, millel on {ihine valuuta ja
rahanduspoliitika, siilitades samas riikide eelarve- ja majanduspoliitikad.

("% Majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi majanduskokkuvéte, 37. viljaanne, oktoober 2014, ,Majandusreformide
rakendamine — kas ELi liitkmesriigid tdidavad Euroopa poolaasta soovitusi”.

(*y  Daniel Gros ja Alessandro Giovannini, Istituto Affari Internazionali nr 14, mirts 2014, The ,Relative” importance of EMU
Macroeconomic Imbalances in the MIP.
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4.2.  Komitee on seisukohal, et Euroopa Keskpanka ei tohi jdtta iiksinda vditlema praeguse majanduslanguse vastu
euroalal. EKP alustatud rahapoliitika kvantitatiivse 1ddvendamise meetmetega peab kaasnema liikmesriikide suurem
poliitiline initsiatiiv. Komisjoni vdljakuulutatud Euroopa investeerimiskava on vajalik, kuid ebapiisav samm &iges suunas.
Riikidele suunatud ldhenemisviis majanduspoliitika koordineerimiseks Euroopa poolaastal takistab euroalal asjakohase
eelarvepoliitika jargimist, kui edasist fiskaalset integratsiooni ei toimu.

4.3, Kriis toi esile tdsised puudused, mis kujutavad endast eksistentsiaalset ohtu eurole. Kriis sundis peale olulisi
majanduse juhtimise reforme, mis koostati kiirustades ja viidi ellu pigem valitsustevaheliste lepingute kui ithenduse
meetodite kaudu. Uletamaks majandus- ja rahaliitu kuuluvate liikmesriikide suhtelise konkurentsivdime erinevusi, mida
varem oleks tasakaalustatud valuutakursi korrigeerimistega tiles- ja allapoole, ei piisa vaid sellest, kui trahvidega dhvardades
sunnitakse soovitusi ja reforme peale ainult neile, kes tunnistatakse konkurentsivoimetuks.

4.4.  Euroopa poolaasta raames vdetud meetmed kiivitasid eelarve konsolideerimise ja usaldusvddrsuse taastamise
protsessi, kuid niiiid moodustab osa probleemist eeskirjapohine lihenemisviis, mis tavaparastes oludes on asjakohane.
Komitee on seisukohal, et majanduse juhtimist (eelkdige euroalal) ei saa enam usaldada iiksnes nende midruste hooleks, mis
on praegu labivaatamisel. Raskustes litkmesriigid vajavad rohkem vahendeid, et majanduslanguse ummikust vilja padseda
ning tagada majanduskasv ja tookohtade loomine ning majanduskasvu kaudu ka jatkusuutlik eelarve konsolideerimine.

4.5.  Komitee jagab muret, mille on pohjustanud Euroopa Komisjoni poolt hiljuti avaldatud sotsiaalse arengu
aruanne (*%), milles mirgitakse, et kriisist viljumiseks rakendatud meetmed on suurendanud kodumajapidamiste
finantspinget ja volataset, teravdanud vaesust ja sotsiaalset tdrjutust, ning et sotsiaalse olukorra halvenemine pika aja
jooksul on avaldanud negatiivset moju avalikkuse usule ja usaldusele, et valitsused ja institutsioonid suudavad neid
probleeme lahendada. Komisjoni aruandes esitatud andmed t66 kvaliteedi (osaline tooaeg, ebakindlad tookohad) ja
toopuuduse kohta, eriti noorte hulgas, on muljetavaldavad.

4.6.  Komitee soovib, et sotsiaalsed niitajad ('’) touseksid tulemustabelis rohkem esile ja et neid kasutataks
eelarvepoliitika reguleerimisel, alustades Euroopa poolaastast, et mitte kahjustada ELi aluspdhimdtteid — harmoonilist ja
tasakaalustatud arengut, jatkusuutlikku ja keskkonnasaastlikku majanduskasvu, majandusliku lahenemise korget taset, suurt
toohoivet ja sotsiaalkaitset, majanduslikku ja sotsiaalset iithtekuuluvust, solidaarsust liikkmesriikide vahel —, mis on
kehtestatud Rooma lepingutes ja hiljem sitestatud Maastrichti, Amsterdami ja Lissaboni lepingus, kuid millega ei ole
piisavalt arvestatud fiskaalkokkuleppes ja koigis sellega seotud dokumentides.

4.7.  Liikmesriikide ja eelkdige euroala riikide integreerimisele uudse tahenduse andmiseks peame soovitama sellist
Euroopa valitsemise ldhenemisviisi, mis vdimaldab kdige raskema laenukoormaga ning null- voi negatiivse SKP kasvuga
riikidel teha investeeringuid, mida on tarvis nende tootmissiisteemide uuesti konkurentsivoimeliseks muutmiseks ja arengu
taaskdivitamiseks. Sellise lahenemisviisi puhul tuleks nduetekohaselt arvesse votta ka ELi aluslepingutes sitestatud
majandusliku ja sotsiaalse ihtekuuluvuse pdhimdtteid.

4.8.  Pohjendatud korvalekallet 3 % puudujddgi nditajast mis tahes litkmesriigis voiks pidada ajutiseks erandiks teatud
arvul aastatel ja sanktsioone automaatselt mitte kohaldada. Selle uue juhtimisalase lihenemisviisi puhul peab komisjon
hoolikalt kontrollima raskustes olevate riikide vajadusi, hindama litkmesriigi viljapakutud investeerimiskava sobivust ja
teostatavust, arvestades Euroopa poolaastal vdetud kohustusi (stabiilsus- ja liahenemisprogramme ning riiklikke
reformikavasid), ning selle Euroopa Parlamendi jirelevalvel heaks kiitma.

49.  Eelarvete viljatootamiseks ja andmete tolgendamiseks kasutatud parameetrid peavad olema ihtsed ja
kooskolastatud ning neid tuleb kohaldada kdikide riikide ja nende valitsuste puhul ldbipaistvates, arusaadavates ja
avalikkusele teadaolevates menetlustes. Kodanikuiihiskonna, sotsiaalpartnerite ja riikide parlamentide kaasamise tagamiseks
piisaks tthest madrusest, milles on kehtestatud selged ja lihtsad sitted.

(**)  Employment and Social Developments in Europe, detsember 2014,
(**)  Niiteks: SKP kasv, to6tus, pikaajaline tootus, vaesuse ohus inimesed, avaliku sektori investeeringud, hindade ja palkade suhe jne.
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4.10.  Selle lihenemisviisi kohaselt tuleks Euroopa poolaasta muuta majandus- ja rahaliidu suureks vdimaluseks,
eesmirgiga taastada vastastikune usaldus ja algatada iihine protsess seoses nii struktuurireformidega (mis tuleb kokku
leppida kdigi euroala riikidega) kui ka eelarvega. Oigusraamistik peaks arenema uue euroala eelarve suunas. Sealjuures tuleb
katsetada iihist viljatootamise menetlust, mille miérksdnad Euroopa avaliku arvamuse jaoks on vdimalikult suur
labipaistvus ja tdeparasus.

Briissel, 19. mirts 2015
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mairus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EL) nr 1304/2013, mis kisitleb

Euroopa Sotsiaalfondi, et suurendada noorte t66hdive algatuse raames toetust saavatele rakenduska-
vadele makstavate esialgsete eelmaksete summat”

(COM(2015) 46 final)
(2015/C 268/07)

Pearaportoor: Pavel TRANTINA

12. veebruaril 2015 otsustas Euroopa Parlament ja 23. veebruaril 2015 otsustas ndukogu vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 164 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrust (EL)
nr 1304/2013, mis kdsitleb Euroopa Sotsiaalfondi, et suurendada noorte toohdive algatuse raames toetust saavatele
rakenduskavadele makstavate esialgsete eelmaksete summat”.

(COM(2015) 46 final).

Komitee juhatus tegi 17. veebruaril 2015 kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks toohdive,
sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, méiras komitee tdiskogu 506. istungjdargul 18.~19. mértsil 2015 (18. martsi
2015 istungil) pearaportooriks Pavel Trantina ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 213, vastu
hailetas 1, erapooletuks jdi 6.

1. Soovitused

1.1.  Komitee tervitab Euroopa Komisjoni joupingutusi noorte toohdive algatuse esialgsete eelmaksete markimisvadrseks
suurendamiseks kui suurt ssammu edasi. See peaks aitama litkmesriikidel, kus noorte toopuudus on suurim ja kus valitsevad
sageli ka suurimad eelarvepiirangud, alustada noorte toohdive algatuse tdhusat elluviimist.

1.2.  Ehkki komitee on pidevalt viljendanud kahtlust noorte toohdive ja noortegarantii algatuste (') jaoks eraldatud
summade ja rahastamisviisi osas, ndustub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee komisjoniga selles, et Euroopa Parlamendi
ja ndukogu madrusi Euroopa Sotsiaalfondi ja struktuurifondide kohta tuleb muuta vastavalt esitatud ettepanekutele.

1.3.  Komitee on veendunud, et see algatus peaks julgustama liikmesriike prioriseerima oma riigieelarvetes vditlust
noorte tootuse vastu. Biirokraatlikud menetlused ei tohiks takistada noorte toohdive algatusele eraldatud 6 miljardi euro
tohusat kasutuselevottu ega aeglustada muid algatusi, mille eesméark on tShusalt voidelda noorte praeguse tootusega.

1.4, Komitee peab noorte toohdive algatust vdimaluseks vaadata 1dbi liikkmesriikides tehtava t66 tulevik — riiklikud
tooturuasutused peavad muutuma palju proaktiivsemaks, tuleb luua hariduse ja koolituse ning té6turu osapoolte parem
koostoime, noori tuleb nduetekohaselt ja kiiresti teavitada nende digustest ja vdimalustest.

() ELT C 271, 19.9.2013, Ik 101.
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1.5.  Komitee soovitab tungivalt kaasata organiseeritud kodanikuithiskond noorte t6ohdive algatuse riiklike
programmide véljatootamisse ja jirelevalvesse partnerluse alusel. Komitee soovib meelde tuletada oma pikaajalist
pithendumist noorte to6tuse teemale. Komitee on veendunud, et sotsiaalpartnerite kaasamine majanduskasvu strateegiasse,
tooturureformidesse, hariduskavadesse ja avaliku halduse reformidesse ning noorteorganisatsioonide kaasamine
noortegarantii rakendamisse tagab suure osa rahvastiku ndusoleku ja seega ithiskonna stabiilsuse ().

1.6.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles tdhelepanelikult jdlgima raskusi noorte to6hdive algatuse ja eelkdige
noortegarantii rakendamisel. Jarelevalveprotsess ei peaks pohinema iiksnes kvantitatiivsel analiiiisil, vaid ka kvalitatiivse-
matel nditajatel.

1.7.  Haridusse ja koolitusse tuleb rohkem investeerida, et toetada elukestva dppe poliitika rakendamist ja et sellest
1oppkokkuvdttes saaks iiks osa hariduse terviklikust késitusest. Praktika- ja dpipoisidppekohad peaksid olema kvaliteetsed.
Praktika aluseks peaksid olema dppe-cesmargid ja see peaks eelistatavalt olema osa dppekavast, kuid see ei tohiks asendada
uute tookohtade loomist.

1.8.  Komitee on veendunud, et Euroopa Komisjon, liikmesriigid ja Euroopa Parlament koostoos sotsiaalpartnerite ja
muude kodanikuiihiskonna organisatsioonidega peavad etendama olulist rolli ELi tugeva eelarve tagamises, et stimuleerida
tookohtade loomist noorte jaoks.

2. Taust

2.1.  FEttepanek noorte toohdive algatuse loomiseks tehti Euroopa Ulemkogu 2013. aasta kohtumisel. Selle eelarve
ajavahemikus 2014-2020 on 6 miljardit eurot. Eelkdige peaks see toetama noori, kes ei opi, to6ta ega osale koolituses
nendes Euroopa Liidu piirkondades, kus noorte tootuse maar oli 2012. aastal iile 25 %, ja aitama noortel integreeruda
tooturule.

2.2.  Noorte toohoive algatusele eraldatud raha tuleks kasutada selleks, et tdhustada ja kiirendada meetmeid, mis on
esitatud 2012. aasta noorte toohdive paketis. Eelkdige on ELi riikide jaoks olemas vahendid selliste meetmete
rahastamiseks, millega abikdlblikes piirkondades rakendada noortegarantiid kasitlevat soovitust, mille ELi t66hoive- ja
sotsiaalministrite ndukogu kiitis heaks 2013. aastal.

2.3.  2014. aasta detsembris oli noorte tootuse mair 28-likmelises ELis 21,4 % ja euroalal 23,0 % (*), siiski piisib
teatavates riikides noorte to6tuse madr lubamatult kdrge — iile 40 voi isegi 50 %. Kuigi need méirad on aeglaselt vihenenud,
on need ikkagi palju kdrgemad kui kriisieelsel ajal ning noored ei ole kriisist veel iile saanud. Ule poole Euroopa noortest
tunneb, et nende koduriigi noored on kriisi tottu tdrjutud ning majanduslikust ja iihiskondlikust elust kérvale jaetud (*).

2.4, Aasta parast noorte toohdive algatust kasitleva Euroopa Sotsiaalfondi médaruse vastuvdtmist ei ole sellega saavutatud
loodetud tulemusi. Noorte toohdive algatuse vahendite sidumine kulukohustustega perioodi alguses ning algatuse muud
erimeetmed ei ole taganud algatuse rahaliste vahendite kiiret kasutuselevdtmist, nagu loodeti. Peamiste pdhjustena tuuakse
esile asjaolu, et labirddkimised asjaomaste rakenduskavade iile alles kiivad ja liikmesriigid alles to6tavad vilja sobivat
rakendamiskorda, ametiasutuste voimekus projektikonkursside algatamiseks ja taotluste kiireks menetlemiseks on piiratud
ning eelmaksed ei ole vajalike meetmete kaivitamiseks piisavad.

) ELT C 424, 26.11.2014, Ik 1.
é) Eurostati andmed noorte toopuuduse kohta.
* Euroopa Parlament (2014), ,Flash Eurobarometer of the European Parliament: European Youth in 2014".
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2.5.  Konealuses ettepanekus tuleks leida lahendus nii sellele kui ka muudele probleemidele. Ettepancku kohaselt on
kavas suurendada 2015. aastal noorte to6hdive algatuse sihtotstarbelisest eraldisest makstavate esialgsete eelmaksete
summat kuni ligikaudu 1 miljardi euroni. Ettepanekuga ei muudeta juba kokku lepitud riiklike eraldiste ildist finantsprofiili,
vaid iiksnes soovitatakse votta varem kasutusele ELi eelarves noorte toohdive algatuse jaoks juba tagatud eraldised.
Konealune ettepanek suurendab seetdttu litkmesriikide paindlikkust nendele vahenditele ligipddsemisel ning nende
pohjalikumal kasutamisel.

3. Konkreetsed mirkused

3.1. Noorte tdGhaive algatus ja noorte digus kvaliteetsetele voimalustele

3.1.1.  Noorte toohdive algatuse raames rahastatud meetmete aluseks peaks olema oigustel pohinev lahenemisviis
noortele ja toohdivele. Eelkdige just suure kriisi ajal ei tohi noortele mdeldud t66 kvaliteeti ohtu seada. Noorte t66hoive
algatuse raames rahastatavad projektid peaksid aitama edendada kvaliteetseid tookohti. On itha rohkem tdendeid selle
kohta, et mdnes liikkmesriigis on ajutine ja osaajatdd noorte jaoks muutumas pigem pealesunnitud valikuks kui
vabatahtlikuks véimaluseks.

3.1.2. Noorte toohdive algatuse raames on kavas veelgi laiendada praktika- ja Spipoisidppe kavasid. Praktikakohad
peaksid olema kvaliteetsed. Need peaksid noortele pakkuma vaartuslikke ja kasulikke tookogemusi. Praktika aluseks peaksid
olema dppe-eesmirgid ja see peaks eelistatavalt olema osa dppekavast, mis aitab kaasa tileminekule koolist todle, kuid see ei
tohiks asendada uute tookohtade loomist. Ettevotjaid tuleks ergutada praktikante parast praktika 16ppu todle votma.

3.2, Partnerluspdhimate

3.2.1.  Komitee rohutab tungivalt, et rakenduskavad (sealhulgas need, mida rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondist ja
millega rahastatakse seega noorte toohoive algatust) peaksid olema suunatud partnerlust soodustavale tegevusele ja
meetmetele. Peamised suunised, mida tuleb jirgida, peaksid olema vordne kohtlemine ja mitmekesisus partnerluses,
sihtotstarbeline partnerlus sihtotstarbelistele programmidele ning suutlikkuse suurendamine (°). Komitee leiab, et
jarelevalvekomiteesid kui partnerlusinstrumenti, mis kaasab ka organiseeritud kodanikuithiskonna, tuleks kasutada
pdhjalike arutelude pidamiseks noorte t66hdive algatuse rakendamise tile liikmesriikides ning selle tegevuse jdlgimiseks.

3.2.2.  Noorte tootust saab vihendada iiksnes tdelise valdkondadeiilese lihenemisviisi kdivitamisega ning selliste tShusate
partnerlussuhete arendamisega, mis hdlmavad ettevotteid, noortesektorit, kodanikuiihiskonna organisatsioone, riiklikke
tooturuasutusi, koolitus- ja haridusasutusi ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi.

3.2.3.  Selleks, et tegelda noorte tootuse heterogeense olemusega, aidata kujundada sihtotstarbelisi teenuseid ning
lihtsustada joudmist noorteni, eeskdtt kdige haavatavamate, tooturust kaugele jidnud noorteni, tuleks noored ja
noorteorganisatsioonid kaasata noorte t66hoive algatuse kaudu riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil rahastatavate
meetmete kavandamisse ja jirelevalvesse ning vajaduse korral ka rakendamisse.

3.2.4.  Noorteorganisatsioonid ja noorte esindajad voiksid lihtsustada ka teabevahetust: nad voivad aidata kindlaks teha
noori, kellele kohaldada noorte toohdive algatuse meetmeid, vdidelda noorte td6tuse vastu ja teavitada noori kdnealuste
kavade voimalustest.

3.3. Riiklike tddturuasutuste roll noorte toohdive algatuse rakendamisel

3.3.1.  Tooturupoliitika, mis julgustab varast tegutsemist, et aidata noortel tooturule siseneda, on kasulik kogu nende
karjddrile. Siiski on noortel viga raske parast esimest kogemust to6turule jadda, mistdttu peaksid karjaarindustamisteenused
olema ka pikas perspektiivis noortele kittesaadavad.

() ELT C 44, 15.2.2013, 1k 23.
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3.3.2.  Selleks, et noorte toohdive algatuse, eelkdige Euroopa noortegarantii meetmed oleksid tdhusad, peab nendega
kaasnema riiklike to6turuasutuste haldussuutlikkuse suurendamine. Praeguste ebadnnestunud siisteemide imbernimeta-
misest ei piisa. Oiglane ja kaasav noortegarantii peaks tagama kiire iilemineku koolist todellu, pakkudes kohandatud
kutsendustamist, mis toob kaasa kvaliteetsed pakkumised koigile noortele.

3.4. Sidususe vajadus

3.4.1.  Noorte toohoive algatuse raames vdetavad meetmed ei tohiks olla ainult viivitamatud meetmed noorte to6tuse
vihendamiseks, vaid need peaksid piiidma vihendada noorte to6tust ka keskmises ja pikaajalises perspektiivis, mis nduab
pikaajalisi investeeringuid.

3.4.2.  Noortele ja sotsiaalteenustele mdeldud vahendite kdrpimine on vastuolus noorte toohdive algatuse pShimdtetega
ja 0dnestab noorte tootuse vahendamise meetmete potentsiaali.

3.4.3. Koigi, aga eelkdige koige haavatavamate noorte erinevate vajaduste rahuldamiseks peaksid noorte t66hoive
algatuse raames rahastatavad projektid olema osa iihtsest abindude paketist, mis hdlmab mitmeid toetusmehhanisme.
Noortele peaks olema tagatud juurdepdis sotsiaalkaitse siisteemidele ning ebastandardseid toohdive vorme tuleks
reguleerida, et tasakaalustada sellistest tookohtadest tuleneva ebakindluse negatiivset mdju. Lisaks on vaja poorata erilist
tdhelepanu voitlusele to6turul esineva diskrimineerimise vastu, mis toimub vanuse, 500, sisserdndaja tausta voi monel muul
alusel.

3.4.4.  Noorte toohdive algatus ei tohiks takistada litkmesriike kasutamast Euroopa Sotsiaalfondi, et rahastada noortega
seonduvaid ulatuslikumaid projekte, eelkdige vaesuse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas. Komitee kutsub Euroopa
Komisjoni iiles jdlgima Euroopa Sotsiaalfondi vahendite kasutamist noortega seotud projektide rahastamisel.

3.5. Koolist tdle ja tddlt koolitusele

3.5.1.  Praegu on vaja rohkem kui kunagi varem investeerida haridusse ja koolitusse, pidades silmas prognoositud kiireid
tooturumuutusi. Sellest hoolimata ei tohiks oskuste poliitikat kasitada iiksnes to6turu vajaduste tditmise vahendina, vaid
tuleb tunnustada ka mitteformaalse hariduse kaudu omandatud oskusi ja toetada elukestva 6ppe poliitika rakendamist ning
loppkokkuvdtteks peaks see olema iiks osa hariduse terviklikust késitusest.

3.5.2.  Hariduse ja to0 vahelisele iileminekule voib kaasa aidata ka aruka kaheosalise siisteemiga, mis ithendab hariduse ja
t60 ning annab noortele voimaluse saada oma esimesed ametialased kogemused paralleelselt kvaliteetse haridusega.

3.5.3.  Ettevotlusalaste ja valdkonnaiileste oskuste arendamine voib osutuda noortele kasulikuks, et olla aktiivsed ja
uuendusmeelsed kodanikud. Ettevotlust tuleb pidada ka arvestatavaks edusammuks noorte toohdive suunas. Tuleb votta
meetmeid, millega korvaldada takistused, mida noored oma ettevdtte loomisel kogevad, niiteks noorte ettevotjate
laenuvdimaluste ja sotsiaalse kaitse miinimumtaseme puudumine, samuti haridus- ja valitsusstruktuuride toetuse
puudumine.

3.5.4.  Samuti tuleb edendada sotsiaalset ettevdtlust, kasutades selle voimet luua tookohti ja aidata kaasa kogukonna
arengule, toetada keskkonnasaastlikkust ja toota sotsiaalset kapitali.
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3.6. Kvaliteedikontroll

3.6.1. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iles tihelepanelikult jilgima noorte toohdive algatuse ja eelkdige
noortegarantii rakendamisel tekkivaid raskusi, mis on nimetatud 2014. aasta riigipohistes soovitustes. Need raskused on
seotud toopakkumiste kvaliteediga, NEET-noortele suunatud aktiivse teavitustegevuse puudumisega, riiklike toohdiveasu-
tuste haldussuutlikkusega ja koikide asjaomaste partnerite ebatdhusa kaasamisega.

3.6.2.  Jarelevalveprotsess ei peaks pohinema iiksnes kvantitatiivsel analiiiisil, vaid ka kvalitatiivsematel nditajatel. See
voimaldaks mitte ainult kindlaks teha meetmed, mis ei ole tdhusad noorte toomisel to6hdivesse, vaid vilja selgitada ka
nende meetmete ebadnnestumise pdhjused.

3.6.3.  Komitee tervitab toohdivekomitee néitajate raamistiku kehtestamist noortegarantii jarelevalveks. Need niitajad on
viga ambitsioonikad ja toovad kaasa riiklike ametiasutuste markimisvddrse halduskoormuse. Liikmesriigid peavad
vastutama tohusa andmekogumise tagamise eest.

3.7. Noorte toohdive algatuse laiendamine

3.7.1.  Noorte toohoive algatusega antakse litkmesriikidele voimalus laiendada poliitilisi meetmeid noortele vanuses kuni
30 eluaastat. Liikmesriigid peaksid seda vdimalust arvesse votma, kui tegelevad noorte to6hdive algatuse jarelevalve ja
hindamisega oma riigis.

3.8. Tookohtade loomine

3.8.1.  Investeeringute suurendamiseks ja majanduskasvu hoogustamiseks on vaja t66hdivet soodustavat makroma-
janduslikku poliitikat. Infrastruktuuri ja sotsiaalkaitsesse tehtavad riiklikud investeeringud vdivad kasvatada toohdivevoi-
malusi, samal ajal kui investeerimisega konkreetsetesse uuenduslikesse sektoritesse, niiteks keskkonnahoidlikku majandusse
ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogiasse, saab tagada sellise kasvu jitkusuutlikkuse ja noortele kvaliteetsete
tookohtade loomise. Noortesdbralik eelarvepoliitika, eelkdige selliste sihipdraste ndudlusega seotud sekkumiste toetamiseks,
peab olema osa laiemast lihenemisviisist, millega vihendada kriisi mdju noortele.

Briissel, 18. mirts 2015
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, mis kisitleb kaitset kolmanda riigi vastuvdetud digusaktide eksterritoriaalse kohaldamise
mdju ja nendel digusaktidel pdhinevate voi neist tulenevate meetmete eest (uuesti sdnastatud)”

[COM(2015) 48 final — 2015/0027 (COD)]
(2015/C 268/08)

12. veebruaril 2015 otsustas Euroopa Parlament ja 4. mirtsil 2015 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, mis kdsitleb kaitset kolmanda riigi vastuvbetud Gigusaktide
eksterritoriaalse kohaldamise mdju ja nendel Oigusaktidel pdhinevate vdi neist tulenevate meetmete eest (uuesti
sonastatud)”

[COM(2015) 48 final - 2015/0027 (COD)].

Kuna komitee ndustub taielikult ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta tihtegi markust, otsustas komitee tdiskogu 506.
istungjargul 18.—19. martsil 2015 (18. martsi 2015. aasta istungil) esitada konealuse ettepaneku kohta pooldava
arvamuse. Poolt héiletas 165, vastu hailetas 1 ja erapooletuks jdi 6.

Briissel, 18. marts 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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