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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 505. ISTUNGJARK 18.-19. VEEBRUARIL 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek Euroopa makropiirkondlike
strateegiate kaardistamiseks”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 251/01)

Raportoor: Etele BARATH

27. veebruaril 2014 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29
1dikele 2 tootada vilja omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Ettepanek Euroopa makropiirkondlike strateegiate kaardistamiseks”.

Komitee asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
ihtekuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 3. veebruaril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 505. istungjargul 18.-19. veebruaril 2015
(18. veebruari 2015. aasta istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 166, vastu hiiletas 1,
erapooletuks jii 6.

Sissejuhatus

Vastumeetmed, mis Euroopa on seni votnud finantskriisi tagajirjel levinud iildkriisi ohjamiseks, ei ole piisavad. Arvukates
analiiiisides rdhutatakse otsuste liigset keskendumist finantssektorile ja ELi otsustusmehhanismi adrmuslikku hierarhiat, mis
takistab ELil sotsiaalsete pingete maandamiseks vajalike meetmete votmist. Samuti on vdimalik niha mirkimisvéirset
erinevust ithest kiiljest pikaajalist arengut toetava Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkide ja tegevuskavade ning teisest
kiiljest olemasolevate vahendite vahel. Majanduspoliitika eri meetmete sidususe suurendamisel on niiiid esmane tihtsus.

Kui moned Kesk- ja Ida-Euroopa riigid on arengus jarele jdudnud, siis teiste liikmesriikide vahel on suurenenud erinevused
nii ildises majandustoodangus, sissetulekutes kui ka elatustasemes. Moned piirkondlikud isedrasused on seda nahtust ainult
tugevdanud ja mdnedes piirkondades on juba esile kerkinud viljakannatamatud pinged.

Nii sotsiaalpoliitika areng, mis on vajalik kriisist véljumiseks, kui tihtekuuluvuspoliitika uuendatud programmid ja
eesmargid nouavad ELi poliitikameetmete territoriaalse modtme rohutamist.

Seda vajadust tunnistas ka uus Euroopa Komisjon, kui ta kdivitas majanduskasvu, tookohtade loomist ning elutingimuste
parandamist toetava programmi ,Uus algus”. Euroopa Komisjoni programm tidhendab nii uusi vdimalusi kui ka uusi
kohustusi, mis ei piirdu iiksnes investeerimis- ja arengufondide vahendite olulise suurendamisega aastateks 2015-2017
ning diguslike ja organisatsiooniliste takistuste kaotamisega. See kehtib ka makropiirkondlikele strateegiatele. Asjaolu, et
tooprogrammis médratletud 10 prioriteeti tugevdavad otseselt voi kaudselt seoseid Euroopa makropiirkondade ja nende
tihise arengu vahel, aitab uuesti méératleda ka makropiirkondliku poliitika rolli ning makropiirkondlike strateegiate koha ja
teostatavuse.
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Siiski voiks arengule suunatud, tugevalt detsentraliseeritud ning majandus- ja sotsiaalpartnereid korraparasemalt ithendav
uut liiki juhtimistava, mille puhul vdetakse arvesse ka makropiirkondlikke strateegiaid, anda suure panuse majanduskasvu
elavdamisse ning investeeringute tohususe ja tulemuslikkuse suurendamisse (*).

Tdnu uuendatud juhtimistavale voivad makropiirkondlikud strateegiad kujutada endast suurepirast vahendit arenguprot-
sessi kiirendamiseks, territoriaalse tthtekuuluvuse tugevdamiseks ning strateegia ,Euroopa 2020 elluviimise hélbustami-
seks, sddstes samal ajal keskkonda, mis ei ole sugugi vihem tahtis aspekt. ,Kolme ei” reegel ei ole enam takistuseks:
mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020 avab rahalised vdimalused, ithine strateegiline raamistik kehtestab eeskirjad,
samal ajal kui praktikas on vilja kujunenud viike rakendusmehhanism.

Kiesoleva omaalgatusliku arvamuse koostamisega soovis komitee ellu rakendada tiiskogu 2013. aasta siigisel toimunud
istungjargu jireldused ning analiiiisida, eelkdige kodanikuiihiskonna seisukohast, makropiirkondlike strateegiate mdju
Euroopas. Samuti soovis komitee teha ettepaneku selle kohta, kuidas kaasata need strateegiad Euroopa arengupoliitikasse.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee joudis pdrast makropiirkondlike strateegiate hetkeseisu ning asjaomaste
arvamuste ja ettepanekute analiiiisi () jireldusele, et saadud tulemusi arvesse vottes on makropiirkondlike strateegiate
arendamine Euroopa tasandil kindlasti vajalik. Makropiirkondade eesmirk ei ole eraldamine, vaid ithendamine.

1.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab Euroopa Ulemkogul toetada makropiirkondlike poliitikameetmete
kaasamist ELi juhtimisstruktuuri ja nduda selliste suuniste véljatootamist, mis kehtiksid kogu ELi territooriumil ning mis
oleksid suunatud sotsiaalse ja majandusliku arengu teenistuses oleva makropiirkondliku arengustrateegia ettevalmistamisele.

1.3.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hinnangul suureneb makropiirkondlike strateegiate osatdhtsus ELi tuleviku
jaoks veelgi. Olemasolevad makropiirkondlikud programmid:

— on poliitilisel tasandil kaasa aidanud sellise Euroopa tasandi esilekerkimisele, mis praegu puudub, kuid mis voiks
lahendada diametraalselt vastupidiseid riigiiileseid ja riiklikke seisukohti,

— on horisontaalkoosto6l pohineva juhtimisvahendina aidanud leida lahenduse biirokraatia ja hierarhia liigse
kontsentratsiooni probleemile,

— on kaasa aidanud kodanikuithiskonna ning eelkdige majandus- ja sotsiaalpartnerite siistemaatilisele kaasamisele
strateegiate ettevalmistamise ja rakendamise protsessi.

1.4, Makropiirkondlikud strateegiad vdivad anda panuse majanduse konkurentsivdime parandamisse, SKP igati oodatud
kasvu ning Euroopa lisavéirtuse suurendamisse. Tanu asjakohasel andmebaasil pdhinevatele jarelmeetmetele, partnerlus-
pohimétte tulemuslikule kohandamisele ja saadud kogemustel pohinevale vordlevale analiiiisile on need strateegiad
ndidanud end tdhusa poliitikana. Seega:

1.4.1.  oleks voimalik tagada Euroopa poolaasta raames strateegia ,Euroopa 2020” saavutatud eesmirkide parem
nahtavus piirkondlikul tasandil ning

1.4.2.  ithendada tdhususe suurendamiseks strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide ning tildiste ja konkreetsete tulemuste
vahehindamisel erinevates ihiskondlikes lepetes loetletud makropiirkondliku koostoo elemendid, mis seonduvad
keskkonna, linnastumise ja arenguga;

1.4.3. aastateks 2014-2020 seatud ithtekuuluvuspoliitika 11 strateegilise eesmirgi pdhjal vdiks rakenduskavades
esitatud meetmete makropiirkondliku tausta tugevdamine tagada meetmete lisaviddrtuse, tdhususe ja tulemuslikkuse
Euroopa tasandil;

() Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
makropiirkondlike strateegiate juhtimise kohta (COM(2014) 284 final).
() Recent and Upcoming EESC Opinions on Macro-regional Areas and Strategies, and Related Horizontal Matters — Key Points.
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1.4.4.  voiks nende piirkondliku koost66 programmide makropiirkondlik taust, mille kohta tehti otsus linnade
tegevuskava raames, ning mis seonduvad ELi linnastute vorgustikuga, soodustada sotsiaal-kultuurilist integreerumist ja
sotsiaalsete vajaduste rahuldamiseks vajalike tingimuste teket;

1.4.5.  luuakse uus makropiirkondlik vahend keskkonna siilitamise ja varude saastliku kasutamise jaoks.

1.5.  Komitee soovitab tugevdada juhtimisstruktuuri Euroopa tasandil ning kaasata 28 riigi esindajatest koosneva ja
makropiirkondliku juhtimise eest vastutava kdrgetasemelise koordineerimise toorithma korval otsustusprotsessi kdikidesse
etappidesse ka kodanikuiihiskonna ning linnad ja piirkondlikud omavalitsused.

2. Arutelu

2.1.  Kogemuste pdhjal, mida kinnitavad Euroopa Komisjoni analiiiisid, vdib 6elda, et makropiirkondlikel strateegiatel on
lisavadrtus jargmiste aspektide jaoks:

— Euroopa ja piirkondliku identiteedi tugevdamine,

— ELi strateegiate kavandamine ja rakendamine,

— vahendite kooskdlastatud kasutamine.

2.2.  Makropiirkondlikud strateegiad kujutavad endast uusi esmatéhtsatele vajadustele vastavaid vahendeid, arvestades et:

— vastumeetmed kriisile ei ole terviklikud ning seega tuleb leida tasakaal erinevate piirkondlike ja sotsiaalsete aspektide
vahel,

— Euroopa Parlamendi valimiste p&hjal selgus, et ELi suhted kodanikuiihiskonnaga ei ole ikka veel piisavalt arenenud,

— ELi institutsioonilise stisteemi pdhjalik reform on viltimatu (sh nt ELi demokratiseerimine ja detsentraliseerimine; ELi
valdkonnaiileste struktuuride tugevdamine; ELi poliitikameetmete voi sotsiaal-majanduslike partnerluste rakendamise
tohususe ja tulemuslikkuse suurendamine).

2.3.  Makropiirkondlikud strateegiad on ajakohased, kuna:

— valimiste tulemusel moodustati uus Euroopa Komisjon, kes maaratles uued prioriteedid ja kelle peamised eesmirgid, sh
eelkdige tookohtade loomine, majanduskasvu suurendamine ja ettevdtete kavandatud investeeringute tdhusus, séltuvad
suurel médral piirkondade kohanemisvoimest,

— strateegia ,Euroopa 2020” vahearuanne on ettevalmistamisel ja muudetud direktiivid peaksid olema vastu voetud 2015.
aastal; tegemist peaks olema eelkdige makropiirkondliku ldhenemisviisi tugevdamisega,

— on selgunud, et nii juhtimise kui ELi lisavéddrtuse seisukohast — sh eelkdige keskkonna sdilitamise (mered) ja
loodusdnnetuste ennetamise (kindlustamine ileujutuste vastu) voi turismi ning uuenduslikes sektorites tehtava
majanduskoostdd raames — pakuvad juba vastu voetud ja praegu vastuvotmisel olevad (ELi Doonau ja Ladnemere
piirkondade) makropiirkondlikud strateegiad uusi véimalusi,

— komisjoni algatused (ELi Aadria ja Joonia mere piirkonna strateegia, Alpide makropiirkondlik strateegia) levivad ning
rohutavad litkmesriikidele ja piirkondadele vajadust kavandada makropiirkondlikke seoseid (poorates seejuures erilist
tahelepanu kolmandate riikide osalusele koostd0s),

— makropiirkondliku koostoo vdimalused (Vahemere piirkond, Atlandi ookeani rannik), mis on ilmnenud sotsiaal-
majanduslikus valdkonnas, annavad tunnistust ka markimisvédrsest arengust poliitilises valdkonnas, mis on samuti
voimaldanud markimisvédrselt panustada merendusstrateegiate ja maismaa poliitikate kooskdlastamisse,

— ajalooliselt valjakujunenud makropiirkondlik koosto6 tugevneb suurte piiriiileste ja lineaarsete infrastruktuuride kaudu,
eelkdige tinu Euroopa ithendamise rahastu makropiirkondlike telgede arendamisele,
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— makropiirkondlikust koostoost on saanud partnerluslepingute kohustuslik osa programmitoo perioodil 2014-2020.

2.4, Makropiirkondlikud strateegiad, mis juba oma olemuselt on arengule suunatud, véivad oluliselt kaasa aidata ELi
arengupoliitika tugevdamisele ja rakendamisele, eelkdige pdhialgatustega seonduvates kiisimustes. Peamised kavandatavad
(tegevus)valdkonnad on jargmised:

— VKEde majandustegevus,

— teadusuuringud, haridus, keeledpe, kultuuri- ja tervishoiualane koost66,

— energia-, keskkonnakaitse-, logistika-, transpordi- ja avalike teenuste (vesi, heitvesi, jadtmed) alane koostoo,

— riigiasutuste, piirkondlike asutuste ja omavalitsuste iihine planeerimine,

— julgeoleku- ja rindealane koostoo,

— turukonkurentsi praktiline tugevdamine (konkreetne koostoo to6turul, et toetada VKEsid voi luua arengufonde),

— koostoo statistika valdkonnas.

Tegemist on peamiselt valdkondadega, kus on &igustatud pohiliselt alt iiles suunatud algatused, kuna ELi institutsioonide
otsene reguleeriv roll on nende puhul iisna marginaalne.

2.5.  Makropiirkondlikes strateegiates osalejad peavad tegema koost66d, esindades oma valitsust valdkonnaiilese poliitika
tasandil.

2.6.  Makropiirkondlik ldhenemisviis sisaldab perspektiivide ja juhtimisvahendite seisukohast uusi voimalusi ELi
uuendamiseks:

— lahenemisviisi poliitiline ja strateegiline juhtimine aitavad kooskdlastada eri tasandi sidusrithmade osaluse, ilma et uute
suurte institutsioonide loomine oleks vajalik,

— ldhenemisviisi raames on voimalik integreerida eri tasandi poliitikaid ja programme (sh ELi ja riikliku tasandi poliitikad
ja programmid; piirkondliku koost66 poliitikad ja programmid; tthinenud riikide voi kandidaatriikide poliitikad ja
programmid; valdkondlikud vahendid, finantsvahendid jms),

— ldhenemisviisi raames kooskolastatakse poliitilised, strateegilised ja finantsvahendid, et tagada tShus ja tulemuslik
rakendamine,

— lahenemisviis soodustab territoriaalsete piiride kaotamist piirkondlike haldusorganite ja eri sektorite vahel, ning 16puks

— muudab ldhenemisviis omavastutuse pdhimdtte selgelt mdistetavaks kogu strateegia kavandamise ja rakendamise
protsessi kiigus.

2.7.  Et makropiirkondlik juhtimine oleks ,hea”, peab ta sisaldama jargmisi elemente:

— strateegilise planeerimise voime,

— asjaomase piirkonna andmeid sisaldav usaldusvdirne andmebaas ja analiiiisivoime,

— asjakohane tiidesaatev organ,
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— ulatuslik kontrollisiisteem, mis hdlmab planeerimist ja rakendamist,

— asjakohased sidevahendid,

— vajalik kohanemisvoime ja
— tegevuste ldbipaistvus, et tagada kontrollivdimalus.

2.8.  Makropiirkondlike strateegiate mdiste kohaselt on makropiirkond ala:

— mis katab tihiste geograafiliste, majanduslike ja kultuuriliste tunnustega piirkonda,
— millel on samad viljakutsed ja vdimalused ning

— kus eri sidusrithmad teevad tdhustatud koostodd, kooskdlastades oma vahendid, et edendada territoriaalset
ithtekuuluvust.

2.9.  Praegu vastavad Euroopas sellele méiratlusele kahte liiki makropiirkonnad. Mélemaid iseloomustab voime votta
vastu kolmandatest riikidest parit osalejaid:

— lineaarsed makropiirkonnad, mis on peamiselt seotud selliste suurte taristutega nagu Doonau piirkonda vdi
transpordikoridoride dirseid piirkondi holmavad taristud, ja

— makropiirkonnad, mis katavad sellist suurt ala nagu Ldinemere, Aadria mere, Alpide, Vahemere v&i Atlandi ranniku
piirkond.

2.10.  Euroopa Liidu loomisega said Euroopa ajaloolistest piiridest funktsionaalsest aspektist virtuaalsed piirid.
Makropiirkondlik perspektiiv voimaldab tdmmata Euroopa kaardile uusi toimivaid piire. Makropiirkondlikele siisteemidele
toetudes peegeldavad tdhustatud voi tohustatava avatud koostod mehhanismid juba XXI sajandi poliitikameetmeid, mis
soodustavad demokraatlikus Euroopas itha uuenevat koostodd majanduse ja kaasava thiskonna toetamiseks, tagades
seejuures keskkonnasiistlikkuse.

3. Uldised mirkused ja ettepanekud makropiirkondlike strateegiate osatihtsuse suurendamiseks

3.1.  Voimalik on leida tasakaal strateegia ,Euroopa 2020” uute jdujoonte ning majandus- ja finantsjuhtimise ja SKP-st
kaugemale ulatuvate niitajate kontseptsiooni vahel, kui vahendatakse piirkondlikke erinevusi ja tagatakse harmooniline
areng, mille puhul voetakse arvesse nii sotsiaalseid vajadusi kui keskkonnatingimusi.

3.2.  Makropiirkondlikud strateegiad aitavad suurendada piirkondlikku tthtekuuluvust, tugevdades solidaarsusmehha-
nisme. Samuti on piirkondlikke isedrasusi arvesse vottes voimalik paremini kooskolastada arenguvahendeid.

3.3.  Ettepanekud kooskolastatud makropiirkondliku arengu kohta ja tdhustatud makropiirkondlikust koostoost
tulenevad majanduslikud eelised aitavad meelitada rohkem investeeringuid nii uuendussektorisse kui suure tootmis- ja
varustuspotentsiaaliga sektoritesse.

3.4. Institutsioonilised ja majanduslikud vorgustikud ja seosed makropiirkondades voivad margatavalt leevendada
globaliseerumisega seonduva kriisi mdju, vdirtustades vahendeid ja aidates iihtlustada erinevusi erineva arengutasemega
piirkondade vahel; selle lahenemisviisi raames vdivad suurlinnapiirkonnad ja teised diinaamilise arenguga linnapiirkonnad
etendada juhtivat rolli.

3.5.  Kuigi vorgustikukujulised mitme keskusega suurlinnapiirkonnad on suure majandus- ja uuenduspotentsiaaliga, olles
kdimapanevaks jouks tookohtade loomisel, toovad nad endaga kaasa ka markimisvaarseid keskkonnariske. Makropiir-
kondlikud strateegiad vdivad kompenseerida riske, mis seonduvad linnade itha suurenevast asustustihedusest tulenevate
kliimamuutustega, ning hélbustada nende valtimist.

3.6.  Makropiirkondlikud strateegiad voivad samuti toetada viikese ja keskmise suurusega linnade proportsionaalset
arengut, tugevdades nendevahelisi sidemaid ning seeldbi ka kohalikke ja piirkondlikke vairtusi.
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3.7.  Makropiirkondlik strateegia voib aidata vihendada piirkondlikke ja majanduslikke erinevusi tinu strateegia
,Euroopa 2020” prioriteetsete programmide rakendamisele erinevates piirkondlikes tingimustes.

3.8.  Makropiirkondlik strateegia voib olla asjakohane vahend, et tagada kriitiline mass, mis on vajalik majanduslike,
sotsiaalsete ja keskkonnaeeliste ithendamisel arengut toetavaks teguriks, millel vdib olla eriline tihtsus piiriiileste
rahvusvaheliste programmide jaoks.

3.9.  Oma ulatuse tottu vdimaldavad makropiirkondlikud strateegiad panustada iildhuviteenuste iihtlasemasse arengusse
ja kittesaadavusse ning edendada juurdepéisu teabele ja teadmistele ning litkuvuse tingimusi.

Briissel, 18. veebruar 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Uhistu- ja hoiupankade roll territoriaalses
iihtekuuluvuses — ettepanekud finantsreguleerimise raamistiku kohandamiseks”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 251/02)

Raportoor: Carlos TRIAS PINTO

10. juulil 2014 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 ldikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Uhistu- ja hoiupankade roll territoriaalses iihtekuuluvuses — ettepanekud finantsreguleerimise raamistiku
kohandamiseks”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse sektsiooni arvamus voeti vastu 3. veebruaril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 505. istungjirgul 18.-19. veebruaril 2015
(18. veebruari 2015. aasta istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hédletas 153, vastu hailetas 2,
erapooletuks jai 10 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Finantsvaldkonna uutele pangandus- ja pangandusvilistele mudelitele @ileminekul peab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee hadavajalikuks siilitada finantssiisteemi mitmekesisus, ilma et see tahendaks meelevaldsust eeskirjade
kohaldamisel (*).

1.2.  Aktsiondridele vairtust loovaid panku tuleb t6husalt tiiendada sidusrithmadele vdirtust loovate pankadega nende
hulgimiitigi-, jaepangandus- ja investeerimistegevuse kaudu. Vaid niimoodi on voimalik saavutada stabiilne ja tdhus
finantsokosiisteem, mis annab oma téieliku panuse reaalmajanduse arengusse.

1.3.  Komitee toetab téielikult Euroopa Komisjoni joupingutusi, mis on tehtud arvestamaks uues finantsméiruses iihistu-
ja hoiupankade isedrasustega, aidates dra hoida usaldatavusnduete ithtse kohaldamise soovimatuid tagajdrgi ja liigse
halduskoormuse voimalikku teket.

1.4.  Sellest hoolimata on pdhiprobleem jitkuvalt proportsionaalsuse pdhimdtte asjakohane rakendamine uutes
pangandusalastes eeskirjades (eeskitt kapitalinduete direktiivis (IV pakett) ja kapitalinduete méiruses), mida Baseli
pangajirelevalve komitee soovitas rakendada proportsionaalselt, koosk6las Euroopa Liidu aluslepingutega. See tihendab, et
koige karmimaid ndudeid tuleb kohaldada iileilmsetele pankadele, rangeid ndudeid iileeuroopalistele (Euroopas siisteemset
laadi) pankadele ja kdige paindlikumaid ndudeid riiklikele ja kohalikele pankadele (tagades tarbijakaitse piisava taseme).

1.5.  See ei tihenda tasuta privileegide andmist finantssektori teatud rithmadele. Komitee on alati pooldanud vordseid
tingimusi ning nduab seepirast, et kasutataks objektiivseid parameetreid, mis digustavad eraldi sitteid igale drimudelile.
Need parameetrid on pdhiliselt majandus- ja finantstulemused, panus reaalmajandusse, riskijuhtimine ja iildjuhtimine.
Komitee teeb finantsvaldkonna ametiasutustele ettepaneku pakkuda stiimuleid neile osalejatele, kes tdidavad neid tingimusi
kdige paremini.

1.6.  Soovides véirtustada pangandusmudelit, mida esindavad tihistu- ja hoiupangad, rohutab komitee samal ajal ka oma
taunivat hoiakut finantssektori teatud teguviiside suhtes, mis puudutavad ka mdnda kdnealuse sektori ettevdtet, ning
nduab, et kogu finantstoostuse jaoks tugevdataks drieetika standardeid ja hea valitsemistava eeskirju. See on hadavajalik
tingimus kaotatud usalduse taastamiseks.

() ELT C 451, 16.12.2014, Ik 45.
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1.7.  Komitee juhib tihelepanu rasketele tagajirgedele, mida ELi tulevikule v6ib tuua stagnatsiooni jitkumine ning
VKEdele ja majapidamistele antavate laenude kallinemine. Komitee viitab ka Euroopa Parlamendi hiljuti esitatud kriitikale
Baseli pangajdrelevalve komitee seisukoha osas, milles seatakse kahtluse alla VKEde rahastamiseks moeldud Euroopa tasandi
erivahendid.

1.8.  Kui Euroopa tahab tuleviku viljakutsetega edukalt tegeleda (selle asemel, et neid passiivselt taluda), tuleb
finantsvaldkonnas kiiresti vastu votta mitmekesiseid meetmeid, mis aitaksid tShusalt tdita strateegia ,Euroopa 2020”, ithtse
turu aktide I ja II, Euroopa viikeettevotlusalgatuse, COSME programmi, sotsiaalettevdtluse algatuse jms eesmérke. Uhistu- ja
hoiupankade rolli edendamine Euroopa finantssiisteemis on nende eesmirkide saavutamiseks vdga oluline.

2. Uhistu- ja hoiupangad Euroopa finantskeskkonnas

2.1.  Uhistu- ja hoiupangad on etendanud majandusarengus pikka aega olulist rolli, eelkdige pdllumajanduse,
viiketoostuse ja kaubanduse toetajana. Praegu moodustavad need ligikaudu 40 % Euroopa Liidu finantssektorist (ulatudes
Prantsusmaal 70 % ja Saksamaal 60 %-ni). Liikmesriigiti on nende struktuur véga erinev. Hoiupankade osas vastandub
sellistes riikides nagu Hispaania ja Soome valitsev valdkondlik kontsentreeritus tugeva killustatusega Saksamaal ja Austrias.

2.2.  Uldiselt on panganduse iimberkorraldamise tulemusena kujunenud vilja horedam pangandusmaastik, mis on
iihtlasem, kuid vdhem kaasav, sest viimastel aastatel on VKEd ja majapidamised jaetud rahastamisvdimalustest ilma. Sellega
on kaasnenud piirkondliku biiroovorgustiku ja paljude tookohtade jirkjirguline vihenemine. See nahtus voib veelgi
stiveneda, kui kohalikud pangad turult vilja tdrjutakse.

2.3.  Jaepanganduse drimudelina pakuvad ithistu- ja hoiupangad viga markimisvédrseid erijooni: seos kohaliku
toomisstruktuuriga, tihe seos oma piirkonnaga, oma drivorgustiku tihedus, kliendildhedus, konkreetsete sektorite
rahastamine, ldhedus kohalikele huvidele ja sotsiaalpartneritele ning solidaarsus.

2.4, Tanu thistu- ja hoiupankade struktuurilisele korraldusele on neil asutustel iildreeglina selgepiiriline varade struktuur
ja voetakse ainult moistlikke riske, juhtides oma investeeringuid ja kapitali kogumist kooskdlas piirkonna arengupoliitikaga.

2.5.  Sisulisest kiiljest tuleb tuua vélja iihistu- ja hoiupankade erinevused:

— {ithistupangad on eraettevdtted, mis ithendavad endas kaht osa: nad on tihistud ja krediidiasutused, kelle pdhieesmirk on
finantsteenuste osutamine oma lilkmetele/omanikele ja klientidele. Nende juhtimise aluseks on iihistupshimdtted, st
demokraatlik otsustusprotsess ja osalus (ithel inimesel tiks haal), ning suur osa nende sissetulekutest liheb
reservfondidesse ja kohustuslikesse sotsiaalfondidesse;

— hoiupangad on erafondid, millel on kaks rolli: finantstegevus ja sotsiaalsed eesmdrgid. Selle mudeli ainulaadsus seisneb
selles, et puuduvad selged omanikud, kuigi esineb ka teisi vorme, nagu avalik-0iguslikud &riithingud vdi piiratud
vastutusega dritthingud. Fondi vormis lahtuvad juhtimisorganid tildkogust, kus on esindatud kohalikud ja piirkondlikud
ametiasutused ning vastavalt riigile ka kliendid, asutajad ja tootajad. Saadud tulu suunatakse reservidesse ja
sotsiaaltegevusse.

2.6.  Uhistupankade tulemused on kriisi ajal olnud viga kdnekad: iikski neist ei ole ELis maksejouetuks muutunud. Neile
kuuluv turuosa on ligikaudu 20 % hoiustest, sellistes riikides nagu Itaalia, Prantsusmaa, Saksamaa ja Madalmaad rahastavad
nad 25-45 % Euroopa VKEdele antavatest laenudest ning viimastel aastatel on nende hoiuste osa jérjest kasvanud. See on
oluline mirk usaldusest kdnealuste ettevotete vastu.

2.7.  Hoiupangad omakorda on siilitanud aktiivse osaluse ELi finantssiisteemis. Nii ulatub Saksamaal nende turuosa
43 %-ni hoiustest ja 39 %-ni laenudest; Hispaanias on need niitajad vastavalt 41 % ja 42 %.
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2.8.  Ka Rahvusvaheline Valuutafond tostab esile ithistupankade iiliolulist rolli (*). Séltudes vihem aktsioniride ootustest,
tdidavad need asutused usaldusvairselt ja turvaliselt VKEde ja paljude kodumajapidamiste laenuvajadusi.

2.9.  Siiski on ilmnenud ka erandeid: mdned ihistu- ja hoiupangad on hiiljanud oma eesmirgid ning sukeldunud
spekulatiivsesse tegevusse, laienedes ebaproportsionaalselt teistesse piirkondadesse, mis on pdhjustanud nende maine
halvenemist. See on mdnes riigis viinud reguleerivate meetmete votmiseni, mis on teatud mairal moonutanud kdnealust
pangandusmudelit.

2.10.  Kokkuvotteks peavad kapitali suurendamine, asjakohase suuruse saavutamine, territoriaalsuse siilitamine ja
tarbijakaitse kdrge taseme tagamine kdima kasikdes konealuse ainulaadse ettevotlusmudeli pdhijoonte siilitamisega. Selles
protsessis nduab komitee Euroopa Liidu institutsioonide tunnustust ja toetust.

3. Jaepanganduse arendamise viljakutsed

3.1.  Uhistu- ja hoiupankadel on jaepanganduse drimudelile iseloomulikud jooned: kliendilihedus, tihe seos oma
piirkonnaga, koosto, sotsiaalsed eesmirgid jne. Siiski soltub nende voimaluste arendamine mitmetest eri teguritest (°):

— kasvav konkurents on toonud kaasa finantsvahenduse kasumimarginaalide jarkjargulise kahanemise;

— mitme turustuskanali kasutamine nduab suuri investeeringuid tehnoloogiasse;

— cbapiisav suurus toob monel juhul kaasa vajaduse saavutada strateegilisi partnerlusi teiste ettevdtetega voi ithineda;
— thinemisprotsess ei ole riskivaba ja voib endaga kaasa tuua mastaabikulu;

— kohalikku pangandust on raske tihildada rahvusvaheliste turgude geograafilise mitmekesisuse suurendamisega.

3.2.  Eeloeldust hoolimata tdidavad ithistu- ja hoiupangad endiselt viga olulist rolli strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide
saavutamisel oma finantsalase, sotsiaalse ja territoriaalse tegevuse kaudu, tiiendades seda pangandusviliste rahastamisvii-
sidega (ithisrahastamine, riskikapital, driinglid jms), mis on tekkinud pangalaenude tugeva piiramise (laenuturu kriis) ja
rangete tagatiste ndudmise tulemusena.

3.3.  Komitee on seisukohal, et majandus- ja rahandusvaldkonna ametiasutused peavad tugevdama meetmeid, millega
soodustada VKEde juurdepddsu rahalistele vahenditele ja edendada pikaajalist rahastamist, suurendades ettevdtlusvormide
mitmekesisust (*) ja riskijagamist finantsteenuste sektoris.

4. Sotsiaalne tegevus kohaliku majanduse teenistuses

4.1.  Uhistu- ja hoiupankades on finantsalane ja sotsiaalne tegevus tugevasti omavahel seotud, piiiieldes territoriaalse
tihtekuuluvuse poole. Uldsuse jaoks on nende pankade kdige nihtavamad jooned iihiskonnaelus osalemine ja huvi
kogukonna vastu (°).

4.2, Teenitud ilejadk jaotatakse kultuuri, sotsiaal- ja arstiabi, hariduse ja teaduse, ajaloo- ja kunstipdrandi,
keskkonnasddstlikkuse jms edendamisele ning sotsiaalsed dividendid moodustavad hoiupankade puhul aastas mitu
miljardit eurot.

—
>

,Redesigning the Contours of the Future Financial System”, IMF staff position note, 16. august 2010 (SPN/10/10).

Hispaania keskpank, ,Cooperative and savings banks in Europe: Nature, challenges and perspectives”, aprill 2011; Euroopa
thistupankade liit, ,EACB answer to the Green Paper on territorial cohesion turning territorial diversity into strength”, veebruar
2009; WSBI-ESBG, ,200 years of savings banks: a strong and lasting business model for responsible, regional retail banking”,
september 2011; Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, ,Euroopa Liidu sotsiaalmajandus”, 2014.

ELT C 318, 23.12.2009, lk 22.

) E. Castelld, ,El liderazgo social de las Cajas de Ahorro” (,Hoiupankade sotsiaalne juhiroll”), FUNCAS, Madrid, 2005.

—
o

——
>
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4.3, Vajaduse juures luua véidrtust kohaliku majanduse jaoks on sidusrithmade huvidel pdhinev lihenemisviis
omandamas itha suuremat tdhtsust. Tapsemalt Geldes soodustab sotsiaalpangandus finantsalast kaasatust ja territoriaalset
ihtekuuluvust, edendades mikrorahastamise ja sotsiaalselt vastutustundliku investeerimise projektide algatamist ja
elluviimist.

4.4, Uhistu- ja hoiupankadel on ka oluline roll ELi vahendite ja programmide vahendajana. Komitee leiab, et tuleb
lihtsustada haldusndudeid, et viiksemad iihistupangad suudaksid paremini tdita oma rolli Euroopa Investeerimispanga ja
Euroopa Investeerimisfondi rahastamisvahendite vahendajana. Lihtsustavad meetmed on Jean-Claude Junckeri kava
elluviimisel otsustava tdhtsusega. Samuti on hidavajalik, et nad saaksid tugevdada oma rolli sotsiaalettevdtluse algatuse
elluviimisel.

5. Sotsiaalpanganduse iimberkorraldamise mdju

5.1.  Euroopas on viimasel ajal hoiupanku aktiivselt iimber korraldatud, mis on mdnes riigis muutnud nende algset
olemust.

5.2.  Hiljem on ileilmse finantskriisi tdttu Hispaania hoiupanku pédstetud ja korrastatud, ithendatud ja omandatud,
riigistatud ja isegi kommertspankadeks muudetud.

5.3.  Ariithingu iildjuhtimise probleemid, uute finantseeskirjade rangemad nduded ja vajadus kohandada sektori suurust
kahaneva turuga on tekitanud panganduses teatud ithinemisprotsesse. Pidades silmas nende ettevdtete raskusi suurenemise
nimel rahvusvahelisele turule sisenemisel, tdstab komitee esile, et riskide votmine on rahvusvahelistes ettevotetes tavaliselt
suurem.

5.4.  Teisest kiiljest: ldhtudes Liikaneni rithma 2012. aasta aruandest ja lahendamaks probleeme, mida pdhjustavad
maksumaksja rahakotile pankrotti minemiseks liiga suured pangad, on komisjon avaldanud mdiruse ettepaneku ELi
krediidiasutuste vastupanuvdimet parandavate struktuurimeetmete kohta. Selle dokumendi kohta avaldas suure
hazlteenamusega vastu voetud arvamuse ka komitee (°).

5.5.  Selle médruse ettepaneku teatud artiklites sitestatakse thistu- ja hoiupankadele erandid kapitalinduetest ja
hddlediguste sitetest, sest neil on viga eriline majandus- ja omandistruktuur.

5.6.  Komitee leiab, et iri- ja investeerimispanganduse eristamisega seotud teatud normid voivad kahjustada viiksemate
kohalike pankade toimimissiisteemi ja nende igapaevarolli piirkonnas reaalmajanduse abistamisel ning voivad seetdttu olla
ebaproportsionaalsed.

5.7. Nende muutuste tagajirjed ei jita puudutamata ka Euroopa kodanikke: need pdhjustavad t66voimsuse vihenemist
(biirood ja personal), mis omakorda avaldab moju toohdivele ning eraisikute ja VKEde rahastamisele.

5.8.  Loppkokkuvdttes leiab komitee, et ilma teatud paindlikkuseta uute digusnduete tditmisel tekib oht, et iihistu- ja
hoiupangad muutuvad kommertspankadeks ja seetdttu kaotavad oma erilise koha, nii et ithiskonnast kaob aastasadade
jooksul iiles ehitatud oluline sotsiaalne osaleja.

6. Strateegilised valikuvdimalused tulevikuiilesannete lahendamiseks

6.1.  Uhistu- ja hoiupangad on aidanud tuua Euroopa pangandussiisteemi stabiilsust, maksevdimelisust ja konkurentsi.
Siiski on turu uute ndudmiste tottu vaja lahendada jargmised iilesanded:

— konsolideerida kohaliku tasandi jaepanganduse mudel,

— teha tihedamat ettevotluskoostodd,

— parandada ihistu- ja hoiupankade sisemisi riskijuhtimise siisteeme,

— kohaneda uute reguleerivate, jirelevalve ja vastupanuvdime meetmetega,

— suurendada thistu- ja hoiupankade juhtivtootajate asjatundlikkust,

(") ELT C 451, 16.12.2014, lk 45.
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— muuta juhtimine tdhusamaks,
— kaitsta tihistu- ja hoiupankade kapitaliméddra, et valtida maksejduetust,
— edendada labipaistvust ja head driithingu @ldjuhtimist.

6.2.  Suhtekapital on panganduses viga oluline immateriaalne vara. Seepirast peavad sotsiaalmajanduse finantsasutused
kasutama dra oma kontaktvorgustikku ja sisemist toetussiisteemi. Finantsvaldkonna ametiasutused omalt poolt peavad
usaldatavusnouete rakendamisel tunnistama iihistupankade vaheliste solidaarsusfondide kasulikkust.

6.3.  Samuti peavad nad silma peal hoidma makseviivituse mdiradel ja ebakindlatel olukordadel, mis tekivad
geopoliitiliste ohtude ja tehnoloogiauuenduste tottu (digitaalarengu tegevuskava), mis loovad finantssiisteemile uue
keskkonna, kus on vaja jilgida tulevasi suhteid nelja osaleja vahel: traditsioonilised pangad, uued digitaalsed osalejad,
seadusandja ja tarbijad.

6.4.  Nad peavad ithendama oma kohalikust tasandist lahtuva tugevuse (mis tuleneb inimeste tundmisest ja kogukondlike
projektide elluviimisest) info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamisega, et toetada reaalmajanduse elavdamiseks
tehtavaid uusi algatusi.

6.5. Nad peavad parandama oma dritthingu uldjuhtimist, kasutades sobivaid koolituse, juhtimise ja tegevuse
kontrollimise struktuure. Tdpsemalt tuleb kehtestada ranged kiitumisjuhendid, et tagada juhtorganites eri huvide
esindamisel asjatundlikkus ja eetika.

6.6.  Komitee teeb ettepaneku luua iihistu- ja hoiupankade jaoks uus sisejirelevalve mudel, millesse kaasataks tootajaid,
VKEde esindajaid ja teisi huvirithmi.

6.7.  Uue viljakutsena tuleb vastu astuda pangandusvilisele konkurentsile, et — vastates kodanike uutele ndudmistele —
paralleelselt areneda ning sdlmida partnerlusi ithisrahastamise platvormide ja tihistarbimise rakendustega.

7. Euroopa panganduse vastupanuvdime suurendamine ja jirelevalve parandamine

7.1. Komitee nduab, et finantsjirelevalve- ja reguleerimissiisteemid tuleb 16plikult vilja tootada ning tagada
finantsasutustele piisav suutlikkus seista vastu tuleviku kriisidele.

7.2.  Sellega seoses on Euroopa Komisjon avaldanud delegeeritud mairuse (*), milles Euroopa Pangandusjirelevalve
tehniliste standardite eelndude alusel reguleeritakse omavahendite ndudeid puudutavaid aspekte, pidades seejuures silmas,
et tihistu- ja hoiupankade kapitaliinstrumendid on erinevad. Eriti asjakohased on kiisimused, mis seonduvad esimese taseme
omavahenditesse kuuluvate instrumentide tagasivotmise piirangutega tihistupankade puhul.

7.3. Veel iiks pangandusliidu l&puleviimise pdhisammas on thtne jirelevalvemehhanism ja pankade voimalike
paastepakettide kulude katmiseks loodud fondi haldamine. Komitee leiab, et see vahend suurendab panganduse vdimet
reageerida tuleviku kriisidele (%).

7.4.  Seoses vajadusega jagada riske leiab komitee, et arvestades vilja iga ettevotte makseid tulevasse ihtsesse
kriisilahendusfondi, tuleb arvestada selle ettevotte riskimudeliga. Komitee juhib komisjoni tahelepanu vajadusele rakendada
niitajaid, mis kehtestatakse krediidiasutuste finantsseisundi taastamist ja kriisilahendust kisitlevas direktiivis (°). Komitee
viljendab omalt poolt heameelt selle iile, et on arvesse vdetud kuulumist institutsioonilisse kaitsesiisteemi (*°).

) Komisjoni delegeeritud méirus (EL) nr 241/2014, 7. jaanuar 2014.
& ELT C 67, 6.3.2014, Ik 58.

)Vt direktiiv 2014/59/EL.

% Vt Euroopa Komisjoni delegeeritud méirus (EL) 2015/63.
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7.5.  Sellel uuel finantsmaastikul nduab komitee ettevdtete sotsiaalse vastutuse, eetika ja ldbipaistvuse aktiivset
edendamist rahanduses ning jirelevalveasutuste jGupingutusi inimeste teavitamisel, et parandada finantskultuuri (*!)
eelkdige seoses veel tisna tundmatute sotsiaalmajanduse mudelitega. Sellega seoses on hddavajalik omistada suuremat rolli ja
nihtavust neid mudeleid esindavatele vorgustikele: Euroopa iihistupankade liit (EACB), eetiliste ja alternatiivpankade
Euroopa foderatsioon (FEBEA) ja Euroopa hoiupankade ithendus (ESBG).

)

7.6.  Komitee peab viga positiivseks selliste uute finantsinstrumentide valjatootamist, mis parandavad praegust juhtimist,
kuid neid kasitlevates eeskirjades tuleb arvestada asjaomaste finantsvaldkonna osalejate mitmekesisusega ning pakkuda neile
stabiilsust, piirates samal ajal viiksemate ressurssidega finantsasutuste halduskoormust. Tegemist on 16ppkokkuvdttes
parema digusloomega.

8. Sotsiaalselt vastutustundliku pangandusmudeli edendamine

8.1.  ELi jaoks peaks olema esmatihtis tootmisstruktuuri taastamine, kohaliku majanduse tugevdamine ja sotsiaalsete
probleemide lahendamine. Seepdrast kutsub komitee ELi institutsioone iiles edendama pideva dialoogi foorumite kaudu
selliseid pangandusmudeleid, mis aitavad finantssiisteemil lahtuda reaalmajandusest, tuues oma piirkonnale stabiilsust ja
joukust.

8.2.  Umberkorraldamisest tulenev suundumus moodustada iiha suuremaid panku on muret tekitav sellega kaasneva
siisteemse riski tottu. Seepdrast kutsub komitee iiles poorduma tagasi traditsioonilise dritegevuse juurde (back to basics),
millega seoses eristuksid kommertspangandusele spetsialiseerunud ettevdtted selgemini pankadest, mis ithendavad oma
dritegevuse arendamise investeerimispangandusega. Kogemused on ndidanud, et riskide mitmekesisus, hajutatus ja jagamine
on Euroopa finantssiisteemi jaoks kasulik.

8.3.  Uhistu- ja hoiupankade elujoulisus ja areng toetub demokraatlikule juhtimisele ja vabadusele otsustada
vastutustundlikult, kuhu oma teenistuse iilejadk suunata. Reaalmajanduse huve teeniva finantsvahenduse edendamine
tagab selle jatkusuutlikkuse tulevikus kooskdlas URO 2015. aasta sddstva arengu eesmirkidega ja URO 2012. aasta
deklaratsiooniga iihistute kohta.

8.4.  Seepdrast vadrivad iihistu- ja hoiupangad usaldatavusnduete rakendamisel erikohtlemist, arvestades seda, et need
ettevdtted pakuvad Euroopa kodanike ndutavat pangandusmudelit, mis toetub vastutustundlikule ja solidaarsele
juhtimisele ('%), mis omakorda lihtub sotsiaalmajanduse pohimdtetest ja vaartustest.

Briissel, 18. veebruar 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(*'y  ELT C 318, 29.10.2011, Ik 24.
(3 ELT C 100, 30.4.2009, Ik 84.
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”

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,ELi vabastamine asbestist

(2015/C 251/03)

Raportoor: Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Kaasraportoor: Enrico GIBELLIERI

8. juulil 2014. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

LELi vabastamine asbestist”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu
28. jaanuaril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 505. istungjirgul 18.-19. veebruaril 2015
(18. veebruari 2015 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 162, vastu héiletas 5, erapooletuks
jii 10.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Liidu esmatihtis eesmirk peab olema kogu juba kasutatud asbesti ja asbesti sisaldavate toodete
korvaldamine. Tegevuskavad kuuluvad litkmesriikide vastutusalasse, kuid ELil peaks olema koordineeriv roll. Selles suhtes
ergutab komitee ELi tegema koost66d sotsiaalpartneritega ja teiste sidusrithmadega Euroopa, riiklikul ja piirkondlikul
tasandil, et to6tada vilja ja jagada asbesti kdrvaldamise ja kiitlemise tegevuskavasid. Need kavad peaksid holmama jargmist:
haridus ja teabevahetus; koolitus riigiametnikele; riiklik ja rahvusvaheline koolitus; asbesti korvaldamise rahastamispro-
grammid; teadlikkuse suurendamine tegevuse kohta, mis on seotud asbesti ja asbesti sisaldavate toodete kdrvaldamisega
(sealhulgas nende korvaldamine hoonetest), tthiskondlike rajatiste ja endiste asbestitehaste asukohtadega; ruumide ja
ehitusseadmete puhastamine asbesti ja asbesti sisaldavate jadtmete hdvitamiseks; kehtivate digusnormide tulemuslikkuse
jarelevalve; ohustatud to6tajate kokkupuute hindamine ja tervisekaitse.

1.2. Mitu ELi likkmesriiki on vilja tootanud asbesti sisaldavate hoonete registrid. Teisi litkmesriike tuleks julgustada
looma selliseid registreid, mida kasutataks asjakohase teabe pakkumiseks asbestiohu kohta tootajatele ja té6andjatele enne
remonditoodega alustamist ja mis tdiendaksid ELi diguse kohaselt ndutavat kehtivat tootervishoiu ja -ohutuse kaitset.
Registreerimist voiks alustada kohaliku tasandi iihiskondlikest hoonetest ja avalikust infrastruktuurist.

Ténaseks on ainult Poola koostanud finantskattega tegevuskava, mille eesmark on kérvaldada koik seni veel olemas olevad
asbestivarud ().

1.3.  Sihiks on vOetud kogu asbesti korvaldamine 2032. aasta 16puks. Seda tegevuskava eeskujuks seades peaks Euroopa
Liit julgustama liikmesriike kiivitama konkreetseid tegevus- ja rakenduskavasid eri tasanditel: kohalikul, piirkondlikul ja
riiklikul. Selles suhtes on viga oluline ka ELi ja litkmesriikide asbestialaste eeskirjade tdielik joustamine. Selle saavutamise
tagamisel voib olla Euroopa tasandil tihtis roll kdrgemate tooinspektorite komiteel (SLIC) ning lilkmesriikide tasandil
tooinspektsioonidel.

1.4.  Poola niitest vdib dppida, et asbesti kdrvaldamisel on piisav riiklik rahastamine ddrmiselt oluline. Peame asbesti
organiseeritud ja struktureeritud korvaldamist ka regionaalarengu paranemise ning nende piirkondade infrastruktuuride
paranemise ilminguks. Euroopa Komisjon peaks kaaluma struktuurifondide selgesdnalist avamist asbesti kdrvaldamise
kavale.

1.5.  Euroopa Komisjoni kutsutakse iiles teostama uuringut olemasolevate asbesti registreerimise riiklike lihenemisviiside
ja siisteemide, samuti nende rahastamise kohta.

(") Poola majandusministeerium: Poola asbesti kérvaldamise programm 20092032 — Euroopa Liidu Néukogu 15. martsi 2010. aasta
resolutsiooni nr 39/2010 lisa.
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1.6.  Asbestijadtmete priigilad on vaid ajutine lahendus probleemile, millega peavad tegelema tulevased pdlvkonnad, sest
asbestikiud on aja jooksul peaaegu hivinematud. Seepdrast kutsub komitee komisjoni iles teavitama asbesti sisaldavate
toodete havitamise mehhanismidest (plasmapdleti, piiroliiiis, gaasistamine jms), viidates parimale vdimalikule tehnikale.
Edendada tuleb teadusuuringuid ja innovatsiooni, et rakendada siistlikke tehnoloogiaid asbesti sisaldavate jddtmete
kiitlemiseks ja neutraliseerimiseks, pidades silmas ohutut ringlussevdttu, taaskasutamist ja priigilas ladestatavate koguste
vihendamist. Komisjon peaks votma tShusaid meetmeid, et valtida ohtlikke tavasid, mille kdigus paigutatakse asbest iildise
ehituspriigi jaoks ette nahtud priigilatesse.

1.7.  ELi rahastamine ja liikmesriikide stiimulid, mis on suunatud hoonete energiatdhususe parandamisele, tuleks
ithendada asbesti ohutu korvaldamisega neist hoonetest. Kuigi EL on vilja tootanud edasiptitidlike eesmarkidega
energiatdhususe poliitika ja eeldatakse, et ldbivaadatud energiatdhususe direktiiviga luuakse igas litkmesriigis hoonete
renoveerimise pikaajaline strateegia, ei ole seda poliitikat seotud asbesti kdrvaldamise strateegiatega. Sellise kombinatsiooni
loomine sidusas ELi poliitikas, mis integreerib asjaomased poliitikavaldkonnad, on ddrmiselt soovitatav.

Asbesti kdrvaldamise mis tahes tegevusplaani puhul on tarvis arvesse votta kdigi toosse/tegevusse kaasatud sidusrithmade
kvalifikatsiooni. See puudutab nii tootajaid ja ettevdtteid, tootervishoiu ja tooohutuse koordineerijaid kui ka
tovinspektoreid, ndustajaid, koolitajaid, téoandjaid ja teisi. Ulimalt vajalik ja soovitatav on nendesse tegevuskavadesse
kaasatavate ettevitjate voimekuse sertifitseerimine.

1.8.  Ohutu korvaldamine soltub suuresti kahe jargmise kategooria tooliste viljadppest: need, kes tootavad
spetsialiseerunud ettevotetes, ja need, kes elukutse ja ameti tottu puutuvad asbestiga kokku juhuslikult.

Komitee palub, et komisjon pakuks koosto6s padevate riiklike asutustega vajalikku tuge meetmetele ja algatustele, mille
eesmirk on tagada koigi ELi tootajate kaitse, arvestades, et vdikesed ja keskmised ettevotjad, kes annavad t66d enamikule
Euroopa t66joust, kujutavad endast tootervishoidu ja tooohutust késitlevate digusaktide rakendamise osas eriti haavatavat
rithma. Selles suhtes on méirava tihtsusega hea koolitus.

1.9.  Komitee palub, et komisjon to6taks koostoos sotsiaalpartnerite ja muude oluliste sidusrithmadega vilja asbestiga
seotud riske ja asbesti sisaldavate materjalidega kokku puutuvate tdo6tajate asjakohast koolitusvajadust kasitlevad
programmid ja teadlikkust suurendavad tegevused vastavalt direktiivi 2009/148/EU artikli 14 Idikele 1 ning parandaks
teavet asbesti kisitlevate kehtivate digusaktide kohta ja annaks praktilisi suuniseid nende jargimiseks, sealhulgas ka ELi
kodanikele.

1.10.  ELi digusaktid peaksid peegeldama ja hdlmama ka viimaste teadus- ja meditsiiniuuringute tulemusi. Hiljutises
uuringus on avastatud, et ka viga pdgusa kokkupuute ja viga pika peiteaja tulemuseks voib olla mesotelioom ja kopsuvihk.
Seepdrast nduab komitee tungivalt, et komisjon muudaks soovitust 2003/670/EU, et peegeldada meditsiiniliste uuringute
edusamme ning lisada asbestiga seotud haiguste hulka korivihk ja munasarjavihk.

1.11.  Tuleks tagada, et liikmesriikide tasandil registreeritaks koik asbestoosi, mesotelioomi ja muud asbestiga seotud
haiguste juhud siistemaatilise andmekogumise kaudu asbesti pShjustatud kutse- ja muude haiguste kohta, et pleuranaastud
liigitataks ja ametlikult registreeritaks kui asbestiga seotud haigus ning et asbesti esinemine sihipdraste vaatluste abil
kindlasti usaldusvéarselt kaardistataks. Meditsiinitootajad vajavad asjakohast koolitust, et saaksid tdita oma usaldusvairse
diagnoosimise iilesannet.

1.12.  Lisaks peaksid ELi institutsioonid levitama parimaid tavasid riiklike suuniste ja tavade kohta, mis on seotud
asbestiga kokkupuutest pdhjustatud haiguste tunnistamise riiklike menetlustega, voi nende parimate tavade levitamist
toetama.

1.12.1.  Eelkdige on tarvis parandada ohvrite aktiivset osa tunnistamismenetlustes. Tuleb voimaldada neile juurdepidds
vajalikule teabele, votta neid rohkem kuulda ja pakkuda Sigusalast, rahalist ja isiklikku toetust. Tuleb luua asbestiohvrite
tthendused. Sellega saab viahendada isiklikku koormust, mida nad nendes tunnistamismenetlustes kannavad ja mis alati
suurendab haiguste tekitatud kannatusi.
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Seepirast Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee:

— palub kindlustusandjatel ja hivitiste maksjatel rakendada asbestiga seotud kutsehaiguste tunnistamisel ja hiivitamisel
tihist lahenemisviisi;

— nduab tunnistamise korra lihtsustamist ja hdlbustamist;

— moonab, et vdga pika peiteaja tttu ei suuda asbestist tulenevate haiguste ohvrid sageli tdendada pdhjuslikku seost
kutsealaselt asbestiga kokkupuutumisega;

— palub komisjonil toetada konverentse, kus pakutakse asbestiohvrite ithendustele professionaalset ndustamist ja tuge
nende tithenduste litkmetele.

1.12.2.  Lopetuseks drgitab komitee ELi edendama koostoos Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO), Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO), kolmandate riikide ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega to6tervishoiu ja tooohutuse
korgeid standardeid tile kogu maailma, niiteks kasitledes asbesti pohjustatud probleeme ning propageerides tervist hoidvaid
ja sdastvaid lahendusi, samuti tuleks pakkuda asbestiga seotud haiguste ohvritele paremat teavet ja toetust.

1.12.3.  Arvestades kiisimuse suurt tdhtsust esitleb komitee/CCMI arvamust konverentsil, mille korraldavad iihiselt
Euroopa Parlament, Regioonide Komitee ja Euroopa Komisjon.

2. Sissejuhatus

2.1.  Hoolimata asbesti iillemaailmsest keelustamisest (%) (1999, pidi olema rakendatud aastaks 2005), tapab asbest ikka
veel Euroopas inimesi. Kuigi kdik asbesti liigid on ohtlikud ning nende ohtlik mdju on dokumenteeritud ja iguslikult
reguleeritud, ning hoolimata asbesti kasutamise keelust leidub seda endiselt paljudes laevades, seadmetes, rongides,
punkrites, tunnelites, magitunnelites, avalike ja eradiguslike veevorkude torustikes ning eriti hoonetes, sealhulgas paljudes
iildkasutatavates ja erahoonetes.

2.2, Maailma Terviseorganisatsiooni hinnangu kohaselt registreeritakse igal aastal ainuiiksi ELis 20 000 — 30 000
asbestiga seotud haigusjuhtumit ning arvatakse, et mesotelioom pdhjustab aastaks 2030 ELis rohkem kui 300 000 inimese
surma (*). Lisaks prognoositakse, et asbestiga seotud haigustesse sureb kogu maailmas igal aastal 112 000 inimest (*).

2.3.  Asbesti iilecuroopaline keelustamine (°) (1999, pidi olema rakendatud aastaks 2005) ja praegune turujirelevalve ei
taga, et asbesti sisaldavaid tooteid Euroopa turule ei imporditaks. See puudutab laialdast tootevalikut, sealhulgas
chitusmaterjale, kodumasinaid, autopidurite voi termospudelite sisepinda. Toetudes uuele lihenemisviisile Euroopa
turujirelevalves (°), peaks EL alustama meetmete v&tmist asbesti sisaldavate toodete vastu.

2.4, ELi tasandil on olemas asbesti kisitlevate digusaktide terviklik kogum, milles on sitestatud keeld, piirvdartused ja
tootajate kaitse. Lisaks asbesti kasutamise ja turustamise keelule on kehtestatud piirvddrtused ning konkreetse ELi
direktiiviga reguleeritud tootingimused (), kusjuures ettevtete sertifitseerimine ning teavitamine ja tootajate koolitus on
kohustuslikud. Siiski on ELi sitted sageli viga tildised ning nende rakendamine selle tagajirjel on erinev. Lisaks puuduvad
ikka veel sellised aspektid nagu erisitted eri funktsioonide koolitustasemete kohta voi sdtted seoses asbestiallikate
registreerimisega.

2.5.  Siinkohal tuleks mainida, et 2013. aasta mirtsis vastu voetud Euroopa Parlamendi omaalgatuslikus arvamuses (¥) on
pohjalikult kirjeldatud mitmesuguseid asbestiga seotud probleeme ja poliitikavaldkondi ning esitatud 62 Euroopa ja
liikmesriikide poliitikakujundajatele suunatud konkreetset ndudmist.

[§)

Direktiiv 1999/77EU.

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs343/en/

http:/[www.efbww.org/pdfs/Presentation%20Mr%20Takala.pdf

Direktiiv 1999/77/EU.

http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:007 5:FIN:ET:PDF; COM(2013) 75 final, vt eelkdige artikkel 12.
19.9.1983. aasta direktiiv 83/477/EMU, mida on muudetud 25.6.1991. aasta direktiiviga 91/382/EMU ja 7.4.1998. aasta
direktiiviga 98/24/EU.

() Euroopa Parlamendi 14. mirtsi 2013. aasta resolutsioon ,Asbestiga seotud tootervishoiuohtude ja kogu kasutusel oleva asbesti
korvaldamise viljavaated” (2012/2065(INI)).
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2.6.  Praegu peame tddema fakti, et asbesti iilemaailmne aastatoodang on endiselt sama kdrgel tasemel, kuigi paljud riigid
on keelanud selle kasutamise. Asbestikaubandus ja selle materjali kasutamine on lihtsalt nihkunud toostusriikidest areneva
majandusega riikidesse. Ulemaailmse Sitsva asbestikaubandusega kaasneb jduline rahvusvaheline lobit6d, mis kasutab oma
propagandas ka mdne teadlase vastutulelikke uurimisandmeid. Samuti tuleks sel teemal mérkida, et Euroopa jitkab rahaliste
investeeringute tegemist {ilemaailmsesse asbestitoostusse. Euroopa jitkab ka asbesti eksportimist, saates jadtmelaevu
maailma teistesse osadesse. Peame mirkima ka seda, et laevad, mille transiitlastiks on asbest, maabuvad endiselt ELis ja
kasutavad siinseid sadamarajatisi voi ajutist ladustamist.

2.7.  On &irmiselt oluline, et seoses asbestiga valitseksid kogu maailmas vordsed tingimused, ja selles osas peaks ELil
olema otsustav osa mis tahes liiki asbesti kasutamise keelustamisel kogu maailmas. Sellega seoses voib Euroopa maailma
teistele piirkondadele pakkuda oma teadmisi asbesti mdjust tervisele, selle asendamisest teiste materjalidega ja asbesti
ohutust kdrvaldamisest. Vaja on ELi tugevamat kaasatust rahvusvahelistesse organisatsioonidesse, et vdtta kasutusele
vahendid asbestituru liigitamiseks toksiliste toodete kaubanduse alla ning seada esmatahtsaks eesmargiks kriisotiilasbesti
lisamine Rotterdami konventsiooni (°) III lisasse.

3. Konkreetsed arengud

3.1.  2011. aastal avaldatud uuringu kohaselt (*%) on mirkimisviirne osa ELi olemasolevast hoonestatud keskkonnast iile
50 aasta vana. Ule 40 % elamutest on ehitatud enne 1960. aastat. Suur ehitusbuum toimus aastatel 1961-1990, selle
perioodi jooksul kasvas peaaegu kdigis liikmesriikides eluruumide hulk rohkem kui kahekordseks ja asbesti kasutati
lajaldaselt.

3.2.  Sama uuringu kohaselt tarbivad hooned ligikaudu 40 % kogu energiavajadusest Euroopas. Nad kujutavad endast
suurima energiatarbimisega sektorit, millele 33 %-ga jargneb transport. Samas on EL konkurentsivoimelisele vihese CO,-
heitega majandusele 2050. aastaks iileminekut kasitleva tegevuskava ('') raames kohustunud vihendama 2050. aastaks
kasvuhoonegaaside heidet 80-95 %.

3.3.  See tihendab, et hoonestatud keskkonna renoveerimine pakub nii markimisvddrset potentsiaali hoonete
energiatdhususe parandamiseks, tdites seega ELi 2050. aasta tegevuskava eesmirke, kui ka ainulaadset voimalust asbesti
kdrvaldamiseks.

3.4, See nduab siiski koordineeritud lihenemisviisi ja tihedat koost66d nii ELi kui ka riiklikul tasandil poliitika ja
finantsskeemide viljatootamiseks. Erasektori investeeringutele tduke andmiseks on tarvis ka innovatiivseid finants-
instrumente.

3.5.  ELi tasandilt oodatakse selles osas toetava ja koordineeriva rolli tditmist. Lisaks vajavad paremat koordineerimist
sellised poliitikavaldkonnad nagu t66j6u koolitamine, registreerimine, asbestiga seotud haiguste tunnistamine.

4. Arengud riiklikul tasandil

4.1.  Isegi keelustamise korral on hoonetes ikkagi alles miljoneid tonne asbesti ning mitte kdik litkmesriigid ei ole veel
koostanud registreid asbesti asukoha ja kdrvaldamist vajavate koguste kohta. Seetdttu puudub meil piisav lahtepunkt kdigi
Euroopasse alles jaanud asbestiallikate nduetekohaseks kaitlemiseks.

O Konventsioon joustus 24. veebruaril 2004 ja selle eesmirgid on jargmised: edendada iihist vastutust ja koostood teatud ohtlike
kemikaalidega rahvusvahelise kauplemise alal, et kaitsta inimeste tervist ja keskkonda voimaliku kahju eest; aidata kaasa selliste
kemikaalide keskkonnasobralikule kasutamisele, holbustades kemikaalide omadusi kisitleva teabe vahetamist, sitestades riikides
toimuva ohtlike kemikaalide importi ja eksporti kisitleva otsustamisprotsessi ning otsuste teatamise konventsiooniosalistele.
http:/[www.pic.int/TheConvention/Overview|TextoftheConvention/tabid/1048/language/en-US/Default.aspx

(% BPIE (Buildings Performance Institute Europe), Europe’s buildings under the microscope, oktoober 2011.

(') Direktiiv 2010/31/EU, 17.5.2010.
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4.2, Praegu on Poola ainus ELi lilkmesriik, kes on kehtestanud iileriigilise programmi kogu olemasoleva asbesti
korvaldamiseks 2030. aastaks, mis nduab hinnanguliselt 10 miljardit eurot, koos selge ajakava ja vastava rahastamisega
avaliku sektori (riik, ELi programmid) ja erasektori (omanikud, territoriaalsed ithendused jne) vahendite kombineerimise
teel. Samasugused algatused on tarvis kiivitada koigis ELi liikmesriikides (*?).

4.3, Prantsusmaal tehti 15 miljoni sotsiaalelamu seast kindlaks 3 miljonit hoonet, millel esines asbestiga seotud
probleeme. Vajalike timberehitustoode hinnangulised kulud on 15 miljardit eurot. Hinnangulised kulud iihe hoone kohta
jadvad vahemikku 15000 — 20 000 eurot. Pariisi ikoonilises Tour Montparnasse’is leiduva asbestiga seotud toid tuleb
hoolikalt jalgida.

4.4, Uhendkuningriigis kiib kampaania, et vabastada asbestist kdik koolid. Uks kampaania korraldamise p&hjustest on
mesotelioomi sagenemine Uhendkuningriigi Gpetajate seas (*°).

4.5.  Leedus alustas pollumajandusministeerium 2012. aastal asbestkatuste viljavahetamise programmi rakendamisega.
Taotlejaiks on kiilaelanikud ja tthele projektile antava finantstoetuse maksimaalne summa ei voi olla suurem kui 6 000 LTL
(1 740 eurot). ELi ja riigi eelarvest toetatakse kuni 50 % projekti abikolblikest kogukuludest.

5. Koolitustegevus

5.1.  Uks peamistest asbestiga seotud probleemidest on teadmised — ja nende puudumine. Paljud tétajad puutuvad oma
t60 kiigus asbestiga kokku. See juhtub eelkdige hooldus- ja saastatusest puhastamise sektorites, kuid potentsiaalne vdimalus
kokkupuuteks on ka paljudel teistel (katusepanijatel, elektrikutel, kiittepaigaldajatel, jadtmetootlejatel, tootervishoiu ja
tooohutuse koordineerijatel, tooinspektoritel ja paljudel teistel). Kehtivates digusaktides on todandjatele juba kehtestatud
kohustus pakkuda koigile tootajatele, kes puutuvad kokku voi voivad kokku puutuda asbestitolmu voi asbesti sisaldavate
materjalidest tekkiva tolmuga, nduetekohast koolitust. Ent koos mitmesuguste materjalide kasutamise keeluga on jark-
jargult ldinud kaduma teadmised sellest, millist ohtu need endast kujutavad, millised on nende omadused ja viljanigemine.
Kuigi paljud litkmesriigid on korraldanud koolituskursusi lammutustoid tegevatele tootajatele, ehitajatele, hooldustootajale
ja teistele asbesti sisaldavaid materjale kdrvaldavatele tootajatele, pole siiski veel piisavalt standardeid, mida rakendada kogu
Euroopas.

5.2.  Fuusiline puutumatus on pdhiline inimdigus, mis on sitestatud muu hulgas ka Euroopa pdhidiguste hartas. ELi
poliitikavaldkondi tuleb kujundada nii, et see digus oleks kaitstud. Eelkdige ja kdige suuremal mdiral puudutab see
rahvatervisepoliitikat ning tootervishoiu- ja todohutusepoliitikat, aga ka muid poliitikavaldkondi, mis on seotud vdimaliku
asbestiga kokkupuutega ja asbesti kaitlemisega.

5.3.  Teine muret tekitav valdkond on ehitusinseneride, arhitektide ja asbesti kdrvaldamisele mittespetsialiseerunud
ettevdtete tootajate piisavad teadmised. Komitee kutsub komisjoni iiles looma koostoos liikmesriikidega koostoorithma, et
tootada vilja miinimumnouded kohustusliku asbestialase kvalifikatsiooni andmiseks ning viljastama asbestialaseid
kvalifikatsioone nende elukutsete esindajate/tootajate koolitamiseks.

5.4.  Euroopa sotsiaalpartnerid ehitustoostusest (Euroopa ehitustooliste thendus — FIEC ja Euroopa Ehitus- ja
Puidut6ostuse Tootajate Liit — EFBWW) on selle probleemiga tegelenud ja to6tanud teise kategooria to6tajate jaoks vilja
asbesti teabemoodulid (**). Teine ELi rahastatav projekt (ABClean — Leonardo Da Vinci projekt), mis ei kuulu
sotsiaaldialoogi raamistikku, on koostamas materjale ,koolitajate koolitamise” kursusteks ('°)

(**)  Euroopa Liidu Noukogu 15. mirtsi 2010. aasta resolutsiooni nr 39/2010 lisa.

(*’)  http:/fwww.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS % 20 AMONGST%
20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf
http:[fwww.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos&Language=EN ja: http://www.fiec.eu/en/library-619/other-publications.aspx
(") http:/fwww.abcleanonline.eu/Project.aspx


http://www.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS%20AMONGST%20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf
http://www.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS%20AMONGST%20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf
http://www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos&Language=EN
http://www.fiec.eu/en/library-619/other-publications.aspx
http://www.abcleanonline.eu/Project.aspx
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6. Lithiarutelu tulemused

6.1.  Euroopas pdeb kaugelt liiga palju inimesi mitmesuguseid asbestiga seotud haigusi. Enamik neist haigustest on
seotud to0ga, kuid kaugeltki mitte koik. Asbestikiududega puutusid kokku abikaasade t66rdivaid puhastanud
koduperenaised, samuti nende lapsed. Uhendkuningriigis avastati kampaania kiigus, et umbes 80 % koolidest on ikka
veel asbestiga saastunud. See vdib viga lihtsalt tekitada veel ithe pdlvkonna asbestiohvreid, eriti kui arvesse vdtta viimaseid
teadusuuringuid kokkupuute tasemete/peiteaegade ja haiguste kulu kohta. Ka viga pdgusad kokkupuuted vdivad
kombinatsioonis pika peiteajaga muutuda mitmesugusteks asbestiga seotud haigusteks. Seega ohustab asbestiga
kokkupuude mitmes litkmesriigis elanikkonda tildiselt.

6.2.  Lisaks ei saa ohvrid sageli haiguse darmiselt pika peiteaja ja meditsiinitootajate osalt ebapiisavate teadmiste tdttu
tervishoiuteenuste osutajatelt digeaegset ja asjakohast abi ega teavet.

6.3.  Koigi korvaldamiskavade oluline aspekt on ohutu kdrvaldamine. Kui seda aspekti eiratakse, tekivad ootamatud
kokkupuuted. Naiteks Sveitsis tuvastati, et kdige kdrgem asbestiga kokkupuute tase on ringlussevdtu sektoris.

6.4.  Kodanike ja toétajate kaitsmisel on toimiv turujirelevalve eeltingimus, et tokestada uue asbesti sisaldava materjali
pddsu Euroopa turule.

6.5.  Koigi asbestiliikide surmavat iseloomu arvesse vdttes tegutseb EL kindlal iihtsel alusel. Direktiivis 1999/77/EU
mirgitakse, et ,seni ei ole kindlaks méiratud alampiiri, millest viiksemal maaral kriisotiilasbesti kasutamine ei pdhjusta
vihktdve ohtu” ja et ,tShus viis kaitsta inimese tervist on keelata kriisotiilasbestkiudude ja neid sisaldavate toodete
kasutamine”.

6.6.  Asbestiga seotud haigus voib pohjustada ja sageli pohjustabki isedranis piinarikast pikaldast suremist. EUROGRIPi
aruanne ('°) ning EFBWW, ETUCi ja IBASe ithisprojekti aruanne on loonud pildi asbestiga seotud haiguste tunnistamisel ja
hiivitamisel valitsevast olukorrast ning selle reguleerimist Kesk- ja Ida-Euroopa liitkmesriikides (7). Kuigi kdige olulisemaid
asbestiga seotud haigusi on enamikus liikkmesriikides pohimdtteliselt tunnistatud, voitlevad ohvrid ikka veel liigagi sageli
edutult nende tunnistamise eest.

Eespool nimetatud aruanded paljastavad ka, et tunnistamise ja hiivitamisega seotud riiklikud sitted ja menetlused erinevad
suuresti. Toetus ja suunamine, mida ohvrid vajaksid, puuduvad sageli.

Briissel, 18. veebruar 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

("% http:/[www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-speci-
fic-systems
() http:/[www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos diseases&Language=EN


http://www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-specific-systems
http://www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-specific-systems
http://www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos%20diseases&Language=EN
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Edusammud strateegia ,,Euroopa 2020”
rakendamisel ja kuidas saavutada 2020. aastaks selle eesmirgid”

(ettevalmistav arvamus eesistujariigi Liti taotlusel)

(2015/C 251/04)

Pearaportdor: Etele BARATH

25. septembri 2014. aasta kirjas palus Liti Vabariigi siseminister vilisministri {ilesannetes Rihards Kozloviskis
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada ettevalmistav arvamus jargmises kiisimuses:

~Edusammud strateegia ,,Euroopa 2020” rakendamisel ja kuidas saavutada 2020. aastaks selle eesmdrgid”.

14. oktoobril 2014 andis komitee juhatus strateegia ,Euroopa 2020” juhtkomiteele korralduse valmistada ette
komitee t60 asjaomases kiisimuses.

Arvestades t66 kiireloomulisust, méddras komitee tdiskogu 505. istungjargul 18. ja 19. veebruaril 2015
(19. veebruari istungil) pearaportooriks Etele Barathi ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 184,
vastu héiletas 5, erapooletuks jai 6.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub eesistujariigi Litiga, moistes strateegia ,Euroopa 2020”
labivaatamise vdga suurt tdhtsust Euroopa konkurentsivoime suurendamisel. Komitee toetab otsest seost, mis loodi
Euroopa parema konkurentsivéime ja juhtalgatuse ,Euroopa digitaalarengu tegevuskava” (') vahel, millel on tohutu m&ju
toostusele, tooturule ja ithiskonnale ildiselt, mida Euroopa Komisjon ja néukogu on alahinnanud. Olukord vajab
koikehdlmavat keskpikka ja pikaajalist visiooni ja suuremat vastutustunnet.

1.2.  Kdesolevas komitee arvamuses soovitatud meetmed peaksid aitama tagada, et strateegiast ,Euroopa 2020” (ja
seejarel ,Euroopa 2030”) saab jark-jargult, mitme aasta jooksul, keskne kontseptsioon, millele toetuvad ELi pikaajalised
majandus-, sotsiaalsed ja territoriaalsed strateegiad, milles voetakse arvesse liikmesriikide suuresti erinevat olukorda.

1.3.  Finantskriis on avaldanud tugevat mdju strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide elluviimisele, seades kitsendusi ja
piiranguid strateegia eesmérkidele ja juhtimismudelile tdhususe, sobivuse ning diguspérasuse seisukohast. Uldjoontes on EL
praegu strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamisest palju kaugemal kui 2010. aastal. Strateegia on kriisi tagajirjel
kannatada saanud.

1.4.  Praeguse olukorra iiksikasjad voib leida Euroopa Komisjoni avaldatud uuringus strateegia ,Euroopa 2020”
vahekokkuvotte kohta ja komitee arvamuses (’). Arvamus sisaldab mitut huvitavat punkti, mida tuleb votta arvesse
tulevikku suunatud muudatusettepanekute esitamisel strateegia labivaatamise kdigus. Mitmel juhul rdhutab komitee, et
Euroopa ei vaja mitte tdiesti uut, vaid palju tShusamat strateegiat.

1.5.  2014. aasta siigisel ametisse astunud Euroopa Komisjoni uus koosseis on avaldanud oma tooprogrammi ,Euroopa
» (3
uus algus” (°).

Komitee ndustub tooprogrammi kolme sambaga:
a. anda uut hoogu Euroopa majanduse elavdamisele ja tookohtade loomisele;

b. suurendada pikaajalist konkurentsivoimet strateegilistes valdkondades;

() Vt Euroopa digitaalarengu tegevuskava” kohta tapsemalt Euroopa Komisjoni veebilehelt http://ec.europa.eu/digital-agenda/

A Komitee arvamus ,Ulevaade toohdive ja majanduskasvu strateegia ,Euroopa 2020” rakendamise edusammudest™, ELT C 12,
15.1.2015, Ik 105-114.

() Vt tooprogrammi ,Euroopa uus algus” kohta tipsemalt Euroopa Komisjoni veebilehelt http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_et.pdf


http://ec.europa.eu/digital-agenda/
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_et.pdf
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c. tugevdada Euroopa inimkapitali ja fuisilist taristut, keskendudes Euroopa ithendamisele.

1.6.  Uues tooprogrammis kisitletakse Euroopa Komisjoni presidendi Jean-Claude Junckeri kiimne poliitilise suunise
vormis esitatud prioriteedi elluviimist. Tahtsust lisab asjaolu, et mitmed neist toetavad otseselt strateegia ,Euroopa 2020”
rakendamist:

a. Euroopa investeeringute kava (*), uue riske kandva Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi loomine;
b. ambitsioonikas iihtse e-turu pakett;
c. esimesed sammud energialiidu suunas.

1.6.1.  Vaja on ildist nigemust koos strateegiaga selle rakendamiseks ning laialdast teavet selle kohta. Komitee on
seisukohal, et strateegia ,Euroopa 2020” ja investeerimiskava peaksid olema tihedamalt seotud.

1.6.2.  Komitee uurib praegu to6s olevas arvamuses (°), kuivord peaks investeerimiskava aitama korvaldada strateegia
,Euroopa 2020” peamisi puudusi ning kuivord uued rahastamisvahendid peaksid suurendama eesmirkide elluviimise
voimalusi.

1.6.3.  Komitee pooldab iihtse e-turu paketi(®) tiiustamist, et astuda otsustav samm strateegia ,Euroopa 2020”
digitaalarengu juhtalgatuse rakendamise suunas. Euroopa Liidu digitaalse tuleviku kindlustamine on iiks peamine alustala,
mis toetab Euroopa majanduse konkurentsivdimet ja miirab keskkonnasdbraliku Euroopa tihiskonna sddstva arengu.
Komitee nduab meetmeid, mille abil saaks tagada, et digitaalsete rakendusalade tugev kasv kdigile Euroopa inimestele ka
tooalaselt positiivset mdju avaldaks.

Komitee kordab oma toetust vahendite eraldamisele, et katta selle valdkonna alarahastamist tulenevalt Euroo7pa Ulemkogu
otsusest lairiba- ja digitaalvorkude laiendamise kohta 2014.-2020. aasta mitmeaastases finantsraamistikus (*)

1.6.4.  Komitee kinnitab taas oma poolehoidu tihtse Euroopa energiapoliitika edendamisele, toetades niiteks selliseid
pohimotteid nagu energiahindade erinevuste kohandamine ja vdhendamine, energia siseturu tingimuste parandamine,
energiasltuvuse vihendamine ELi mittekuuluvatest riikidest ja taastuvenergiate arendamine.

2. Strateegia ,,Euroopa 2020” paremaks rakendamiseks edaspidi voetavate meetmete peamise mdju analiiiis

2.1.  2014. aasta 1opus avaldatud iga-aastases majanduskasvu analiiiisis (¥) voetakse ametlikult arvesse uut arengukava,
millel on Euroopa Liidu tuleviku seisukohast mairav tahtsus. Euroopa poolaasta, riiklike reformikavade ja strateegia
,Euroopa 2020” peamised eesmirgid tuleks pikaajalises visioonis [6puks omavahel kooskdlastada.

2.1.1.  Investeeringute koordineeritud edendamine Euroopa investeerimiskava alusel:

a. eesmdrk on kasutada ELi tasandi rahastamises tdiendavalt vihemalt 315 miljardit eurot investeerimaks taristusse, kus
tinu edusammudele saavutatakse eeldatavasti olulist majanduslikku ja sotsiaalset kasu,

b. tagada, et raha jduab reaalmajandusse,

("  Vt Euroopa investeeringute kava kohta tipsemalt Euroopa Komisjoni veebilehelt
http:/[ec.europa.eu/priorities[jobs-growth-investment/plan/index_en.htm

e Komitee arvamus ,Investeerimiskava Euroopa jaoks”, ECO[374, (ELTs veel avaldamata).

Vt iihtse e-turu paketi kohta tipsemalt Euroopa Komisjoni veebilehelt http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market

Mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavatel labirddkimistel karbiti lairiba eraldisi Euroopa ithendamise rahastus 8,2 miljardi euro

vorra koigest 1 miljardile eurole.

() Vt iga-aastase majanduskasvu analiiiisi kohta tipsemalt Euroopa Komisjoni veebilehelt
http://ec.europa.eufeurope2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_et.htm


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_et.htm
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c. parandada investeerimiskeskkonda,

d. tugevdada innovaatilist kaasrahastamise siisteemi.

2.1.2. Uue jouga struktuurireformidele pithendumine.

2.1.3.  Eelarvelise vastutustundlikkuse tagamine.

2.1.4.  Olemasolevate eeskirjade paindlikkuse voimalikult hea kasutamine.

2.1.5.  Juhtimissiisteemi iihtlustamine on tdhtis, et muuta see tdhusamaks ja suurendada likkmesriikide ja ELi tihist
vastutust.

3. Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide partnerluslepingute alusel koostatud rakenduskavade kohandamine laheneb
16pule. Kuna ,Uue alguse” programmil on paratamatult méju mitmesugustele riiklikele programmidele nii eesmarkide kui
ka vahendite osas, tuleks hoogustada praeguseks viljakujunenud Euroopa koordineerimist.

3.1.  Struktuuri- ja ihtekuuluvusfondide kasutamise asjakohasus, tShusus ja tulemuslikkus mojutab tugevasti uute
rahastamis- ja Oiguslike vahendite rakendamise raamistikke. Komitee teeb ettepaneku koostada ilevaade taristu ja
majandusarengu programmidesse tehtavatest investeeringutest, mida toetatakse fondide kaudu, ja viia see kooskdlla
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondiga (°).

3.2.  Investeerimiskava ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi eesmirkide tditmine, ELi 2014.-2020. aasta
fondide finantsvdimenduse suurendamine ja innovaatiliste rahastamisvahendite vdartuse kahekordistamine on strateegia
,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamiseks mairava tihtsusega.

3.3.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee ja Euroopa Parlamendi liikmed on esitanud mitmeid
alternatiivseid voimalusi ileminekuperioodil teatud soodustuste tegemiseks, et suurendada vahendeid, eesmirgiga kiivitada
ELi investeeringud. Kaaluda tuleks seda, kuidas oleks voimalik eeskirju muutmata ja komisjoni lahenemisviisi jargivalt jitta
puudujddgi arvestamisel vilja litkmesriikidelt noutav kaasrahastamine pikaajaliste sotsiaalinvesteeringute (eelkdige
hariduses) rahastamisel struktuurifondidest. Komitee toetab Euroopa Komisjonis peetavat arutelu nn finantseerimise
kuldreegli rakendamise {le, st jitta tulevased avaliku sektori investeeringud majandus- ja rahaliidu eelarve-eeskirjade
raamistikus riikliku netopuudujiigi arvutamisel vilja (*°).

3.4.  Rahalisest kiiljest on oluline leida eri kululiikide kodikehdlmav kisitlusviis, nditeks voib tuua iileeuroopalise
vorgu (') ja Euroopa iithendamise rahastu (*?) kaasrahastamissiisteemi ning Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondist
kaasrahastatavad riiklikud investeeringud. Komisjonil tuleb seda selgitada.

3.5.  Strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide hulgas on lisaks pikaajalise konkurentsivdime parandamisele oluline see, et
struktuurifondid keskenduksid rohkem keskkonnaprogrammide voi inimaspektiga programmide rakendamisele, mis
edendaks ka SKPd tiiendavate (*’) tegurite siistvat arendamist. Tinu tiiendavatele rahastamisvoimalustele tuleks
tihelepanu laiendada ,tootmisele suunatud” arengusiisteemidele ja valdkondadele, mis toetavad iihiskonda, peresid ja
individuaalseid véartusi, nagu haridus ja tervishoid.

4. Komitee on kindlalt veendunud, et labivaadatud ja tdiustatud strateegia ,Euroopa 2020” voiks méngida peamist rolli
konkurentsivoimelisema ja arengule suunatud Euroopa uue majandusjuhtimise rakendamisel.

() Vt Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi kohta tipsemalt Euroopa Komisjoni veebilehelt
http:/[ec.europa.eu/priorities[jobs-growth-investment/plan/financing/index_en.htm#efsi

("%  Komitee arvamus ,Sotsiaalse mojuga investeeringud”, ELT C 226, 16.7.2014, Ik 21-27.

(") Vt iileeuroopalise vorgu kohta tipsemalt Euroopa Komisjoni veebilehelt
http:/[ec.europa.eutransport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/index_en.htm

(**)  Vt Euroopa ithendamise rahastu kohta tipsemalt Euroopa Komisjoni veebilehelt
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility

(") Komitee arvamus teemal ,SKP tiiendamine — kodanikuithiskonna kaasamine tiiendavate nditajate valimisse”, ELT C 181, 21.6.2012,
lk 14-20.


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/financing/index_en.htm#efsi
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/index_en.htm
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility
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4.1.  Muutuvate prioriteetide tdttu ja strateegia ,Euroopa 2020” eduka rakendamise tagamiseks tuleks kasuks iihtne
kontaktpunkt, mis suudaks tagada ilesannete ja menetluste tdhusa koordineerimise ja ratsionaliseerimise, ning mis
hoélmaks ka ELi ameteid.

4.2.  Tasub kaaluda sellise iihtse kontaktpunkti loomist, kes juhib ja kontrollib ametitevahelist koost6dd ja
koordineerimist reaalmajanduse ning ileeuroopalise ja riigi/piirkonna tasandi vahel, voi korraldada selleks otstarbeks
timber moni olemasolev asutus. Niiviisi on vimalik viltida tilesannete kattumist ja luua paremat siinergiat.

5. Meetmed majanduse juhtimise tugevdamiseks

5.1.  Et strateegia ,Euroopa 2020” juhtimisel on seosed lithi- ja pikaajaliste eesmirkide vahel viga ndrgad, on vaja
vihemalt jargmisi meetmeid.

5.1.1.  Iga-aastane majanduskasvu analiiiis peaks sisaldama viidet strateegia ,Euroopa 2020” edusammudele:

a. Euroopa poolaasta peaks palju rohkem keskenduma konkurentsivdime parandamisele ning valitsemissektori volale ja
vilisvolale ning eelkdige rakendamisele;

b. ELi Uhtekuuluvusfondi kulutused peaksid pohinema riiklikel reformikavadel kooskdlas Euroopa poolaastaga;
c. siivendada tuleks fiskaalset integratsiooni ja hoogustada vditlust maksupettuste vastu;
d. jdrelevalve peaks pohinema selgetel nditajatel ja vordlusalustel, sealhulgas SKPd tdiendavatel meetmetel.

5.1.2.  Liikmesriikide vdga erinev olukord nduab hindamisel paindlikkust ja selgeid eesmirke ning suunatud vahendeid
riigipdhistes soovitustes, nditeks:

a. struktuurireformid avalikus sektoris, sektori siilitamine elukvaliteedi iihe peamise tagatisena;

b. parem ettevdtluskliima kapitali ligimeelitamiseks;

c. taristusse tehtavate investeeringute edendamine;

d. VKEde parem juurdepdds rahastamisele;

e. vajalike tingimuste loomine sujuvamaks energiaalaseks tileminekuks;

f. tugevam haridussektor;

g. korgem to6jous osalemise mair ja viiksem toopuudus, mida kontrollitakse ELi tasandil (*¥);

h. sotsiaalse 16he vdhendamine liikmesriikide vahel, eritdhelepanu pooramine vahemuste olukorrale;
i. voitlus vaesuse vastu ja SKP suurendamine;

j. sotsiaalse iihtekuuluvuse tugevdamine ja ebavdrdsuse vihendamine solidaarsuse, sotsiaaldialoogi ja kollektiivsete
labiraakimiste kaudu.

6. ,Majanduskasvu” mdiste tipsustamine:
a. rakendada koos ,jatkusuutliku konkurentsivdimega”;
b. vbtta vastu poliitikasuunad, mis toetavad uut heaolu ja keskkonnakaitset (*°);

c. votta kasutusele uus kogu ELi hdlmav tooturu suundumuste nitaja tdeliste uute tookohtade loomisel ELi tasandil.

(" Komitee arvamus teemal ,Téovdimalusterohke majanduse taastumine”, ELT C 11, 15.1.2013, 1k 65-70.
(*’)  Vt Lissaboni leping, artiklid 191-192.
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7. Euroopa digitaalne tegevuskava

7.1.  Komitee on ndus Euroopa Komisjoni seisukohaga, et digitaaltehnoloogia pakub uusi véimalusi kaupade tootmiseks
ja teenuste pakkumiseks ning muudab seda, kuidas me elame, tootame ja Gpime (*°). Komitee panus digitaalarengu
tegevuskava juhtalgatuse rakendamise (*”) ja ambitsioonika iihtse e-turu pohiaspektidega sisaldub jirgmistes ettepanekutes:

majandusvaldkonnas

a. kujundada aktiivselt ELi digitaalset tulevikku;

b. integreerida digiteerimine ja vihendada digitaalset suutmatust ELi ja litkmesriikide tasandil;

c. digiteerida majandus ning arendada teadusuuringuid ja innovatsiooni;

sotsiaalvaldkonnas

d. laiendada mirkimisvaarselt haridust digitaalvaldkonnas, et eurooplased saaksid digitaalse infosisu loojateks ja tootjateks;
e. tegeleda vajadusega kvalifitseeritud IKT-t60jou jarele;

f. luua tingimused elavaks digitaalmajanduseks ja -ithiskonnaks, tugevdades telekommunikatsiooni regulatiivset
keskkonda;

g. vaadata ldbi ildine reguleeriv ja digusraamistik eesmargiga luua stabiilsed tingimused ettevdtjatele ja idufirmadele;
h. tunnustada digitaalsektorit kui tildist majandushuvi pakkuvat teenust;

digitaalvaldkonnas

i. edendada e-kaasamist ning iildist ja vordset juurdepdisu lairiba-internetile;

j. lihtsustada eeskirju tarbijate jaoks, kes ostavad internetis ja digitaalselt, tugevdades nende usaldust suurema turvalisuse

kaudu;
k. parandada piiriiilest e-kaubandust;
turvalisuse valdkonnas
. kasutada digitaaltehnoloogiat inimeste ja looduskeskkonna kaitsmiseks;
m. kiirendada digusloomeprotsessi, mis pohineb eetilisel vaatenurgal ja tarbijakaitse tugevdamisel;
n. ajakohastada autoridigusi kasitlevaid eeskirju;
o. parandada kiiberjulgeolekut, et kaitsta kodanike digusi ja vabadusi (ELi pohidiguste harta) (*%).
p. kaitsta lapsi ja haavatavaid kasutajaid kiiberkuritegevuse eest;

7.2.  Digitaalse tehnoloogia areng ja selle kasutusalade kiire kasv mojutavad suurel mdiral peaaegu koiki
majandussektoreid ja kutsuvad seal esile struktuurilisi muutusi. See mdjutab tavakodanikke mitte iiksnes kui tarbijaid,
vaid eelkdige kui too6tajaid. Lisaks autonoomia ja paindlikkuse suurenemisele tekitab uus tehnoloogia tookohtadel ka
ratsionaliseerimisalast survet, mis on seotud mérkimisvaarsete kuludega asjaomastele isikutele, kuni tookoha kaotuseni
vilja. Seda arvestades leiab komitee, et nende kiisimuste ulatuslik viljajatmine peaaegu koigist digitaalse tegevuskava
algatustest on suur tegematajatmine. Komitee nduab siinkohal lihenemisviisi vastavat muutmist ja avaldab omaalgatuslikus
arvamuses selle kohta oma seisukoha (*%).

Komitee arvamus teemal ,Ariteenuste moju toostusele”, ELT C 12, 15.1.2013, 1k 23-32.

Komitee arvamus teemal ,Digitaalne turg kui kasvumootor”, ELT C 229, 31.7.2012, Ik 1-6.
http:/[www.europarl.europa.cu/charter/pdf/text_en.pdf

Komitee arvamus ,Digitaliseerimise moju teenindussektorile ja toohdivele”, CCMI/136 (ELTs veel avaldamata).

~
LE S
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8. Arengule suunatud uue majandusjuhtimise suunas
8.1.  suund arengule suunatud juhtimise poole;
tugevdada juhtimist ELi ja ka litkmesriikide tasandil;

b. kinnitada uuesti vajadust strateegia ,Euroopa 2020” jdrele, suurendades selle kooskdla ELi poliitikasuundadega Euroopa
strateegiate raames;

c. tiiendada Euroopa valitsemistava majandusliku koordineerimise valdkonnas arengule suunatud institutsiooniliste ja
finantsraamistike tugevdamise teel;

d. tugevdada pikaajalist strateegilist koordineerimist ka strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide seadmise ja rakendamise
etapis;

e. viia labi uuendatud strateegia ,Euroopa 2020” laiaulatuslik territoriaalne hindamine;
Arengule suunatud hea valitsemistava joonisega tutvumiseks kldpsake jargmisele lingile:

http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.34752

f. tugevdada vairtusahelat valdkonnaiileste ja valdkondlike poliitikameetmete abil;
g. suurendada territoriaalset koostood;
h. tugevdada valitsemist organiseeritud kodanikuiihiskonna osalemise kaudu;

—

tunnustada komitee potentsiaali mitmetasandilise koostoo koordineerimisel reaalmajanduse, organiseeritud sotsiaal- ja
institutsiooniliste partnerite vahel.

9.  Arengule suunatud hea valitsemistava eeltingimused on jirgmised:

kindel strateegilise planeerimise suutlikkus;

IS

rakendamissuutlikkus koordineerimise ja koostoo parandamiseks;

terviklik siisteem nii kavandamise kui ka rakendamise jarelevalveks;

& o

usaldusvadrne andmebaas konkreetsete eesmirkide kohta ja vajalik analiiiitiline suutlikkus;

4

piisavad teabevahetusressursid;
f. vajalik kohanemisvoime;

g. tegevuse labipaistvus, et tagada vastutus.
Briissel, 19. veebruar 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 505. ISTUNGJARK 18.-19. VEEBRUARIL 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele , Tollivaldkonna riskijuhtimist kisitlev ELi

strateegia ja tegevuskava: riskide ohjamine, tarneahela turvalisuse tugevdamine ja kaubanduse
soodustamine””

(COM(2014) 527 final)
(2015/C 251/05)

Raporto6r: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Kaasraportoor: Jan SIMONS

1. oktoobril 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,Tollivaldkonna
riskijuhtimist kasitlev ELi strateegia ja tegevuskava: riskide ohjamine, tarneahela turvalisuse tugevdamine ja kaubanduse
soodustamine”

COM(2014) 527 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 2. veebruaril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 505. istungjargul 18.-19. veebruaril 2015
(18. veebruari istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 141, vastu hdiletas 1, erapooletuks jdi 4.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni teatist tollivaldkonna riskijuhtimist késitleva strateegia ja
tegevuskava kohta. Strateegia nduetekohaseks rakendamiseks peavad tolliasutused tegema koostood omavahel, ent ka teiste
riigiasutustega (nagu tervishoiu- ja tarbijakaitsetalitused ning julgeolekutalitused digusalase koost66 kaudu).

Komitee on arvamusel, et oluline on tagada Euroopa Liidu tollieeskirjade tdhus rakendamine ja liidu diguses ette nahtud
koostoomehhanismide nduetekohane toimimine.

1.2.  Tollivaldkonna riskide integreeritud juhtimiseks tuleb samuti thtlustada ja omavahel kooskdlastada teistes
poliitikavaldkondades vdetavad meetmed. Kuna liikmesriikides on juba kogutud ametlikke andmeid konealuste kiisimuste
kohta, tuleks nendekohast teavet jagada ja vahetada, eelkdige tdsiste riskidega seotud ametlike andmete ristkasutuse abil.

1.3.  EL peaks oma eeskirjade vastuvdtmisel ja oma digusraamistiku tiiendamisel tuginema Maailma Tolliorganisatsiooni
(WCO) riskijuhtimise kogumikule ja muudele normidele, tagamaks et ELi tolliceskirjad oleksid kooskdlas enamiku
olemasolevate konealust valdkonda reguleerivate eeskirjadega.

1.4.  Vastavalt tegevuskava kolmandale eesmirgile tuleb selgelt kindlaks maarata, kes, millal ja kus kontrolle teostab. See
oleks kooskdlas kaardistatud riskide ja riskiastmetega, mille komisjon loodetavasti rakendusmeetmena vastu vdtab. Komitee
arvates tuleb konealune meede selle tahtsuse tottu esmajirjekorras ellu viia.
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1.5.  Arvestades, et on esmatihtis tagada ELi tolliceskirjade ithtne kohaldamine, on viga oluline ka tegevuskava viies
eesmirk, sest kogu strateegias kisitletakse liikmesriikide ametiasutuste vahelise koostoo edendamist kdigi rakendamis- ja
avastamismeetodite osas ning teabevahetust liikmesriikide ja ELi haldusasutuste vahel.

1.6.  Komitee madrgib, et strateegia koostamisel tuleb arvesse votta tollitavade eriparasusi eri liikmesriikides, nagu
asjaomaste kaubandusvoogude maht, ulatus ja tavad, kuid eriparad peaksid olema omavahel iihilduvad ning vastavuses ELi
pohimdtete ja digusnormidega.

1.7.  Komitee ndustub tihtsusega, mida teatises omistatakse koostoole komisjoni ja lilkmesriikide vahel, kuid soovib
rohutada ka osatéhtsust ja rolli, mis vdib tekkida teistelgi strateegiasse kaasatavatel sotsiaalsetel osalejatel.

1.8.  Kuna teatises sellele kiill vihjatakse, kuid otseselt ei kisitleta, kutsub komitee iiles suurendama kohapeal labiviidavate
katseprojektide nahtavust, mis edendaks asjaomaste osalejate rolli ja soodustaks seega erasektori tdiendavaid
investeeringuid, mis aitaksid kaasa teatises esitatud strateegiale innovatsiooni hoogustamise kaudu.

2. Sissejuhatus

2.1.  Riskijuhtimine on tollikontrolli tinapdevaste meetodite iiks aluspohimdte. Tolliasutused votavad kasutusele
analiiiisi- ja kontrollimehhanismid, mille eesmirk on tagada kontrollimenetluste tdhusus kogu tolliterritooriumil. Menetlusi
tuleb pidevalt 14bi vaadata ja vajaduse korral muuta, et vastata uutele ndudmistele.

2.2.  Riskijuhtimise alusel iiritavad tolliasutused saavutada mdistliku ja Oiglase tasakaalu pettuste vastase vditluse ja
vajaduse vahel takistada voimalikult vihe kaupade ja isikute seaduslikku litkumist ning hoida kulud véimalikult madalatena.

2.3, Arvestades tdika, et praktikas on vdimatu kontrollida mdnikord mérkimisvaarset osa kaubast, luuakse programmiga
SAFE alus volitatud ettevotjate (Authorised Economic Operator — AEO) kontseptsioonile, mille raames akrediteeritakse
eelkontrolli abil ettevotjaid usaldusvéirseteks partneriteks tollikiisimustes. Selleks peavad ametiasutused pdohjalikult
mdistma ettevdtja dritegevust, saama selge pildi tema dritegevusprotsessidest ja ettevotluskeskkonnast, milles ta tegutseb,
ning neil peab olema pidev juurdepiis ettevotja raamatupidamisele. EL mairatleb méiruse (EU) nr 648/2005 (') artiklis 5a
yvolitatud ettevotja” staatuse ja selle andmise. Ettevdtjad on seisukohal, et kdnealuse staatuse saamine on vajalik selleks, et
saada turul asjakohaselt toimida.

2.4, Euroopa Liidus nihakse ,tolliliit” ette ELi toimimise lepingus liidu ainupddevusse kuuluvana, sarnaselt impordi ja
ekspordiga seotud menetluste ja Gigustega. Konealust poliitikavaldkonda kisitatakse esmase diguse tasandil riigiiilese
digusena, mis on sitestatud kaupade vaba lilkumist kisitleva peatiiki artiklis 28 ja sellele jargnevates artiklites kuni
artiklini 37. Kuid tinapdeval on tolliasutustel ka muid iilesandeid, mille arv pidevalt kasvab. Need tuginevad kolmele
sambale, milleks on maksud, turvalisus ja jirelevalve mittetariifsete eeskirjade tile. Nii reguleeritakse iihte osa tolliasutuste
tegevusest nditeks ELi toimimise lepingu artiklis 87 politseikoosto6 kohta, mis ei kuulu ELi ainupddevusse.

2.5.  Komisjoni 2013. aasta jaanuari teatises () kehtestatakse ithine lihenemisviis integreeritud riskijuhtimiseks, mis
voimaldab tolliliitu sisenemise ja sealt viljumise punktides tiita jirgmisi eesmarke:

— inim- ja finantsressursside parem jaotamine, neid vajaduse korral koondades;
— ELi tollieeskirjade tiielik ja {thtne kohaldamine;
— ametivoimude, ettevdtjate ja vedajate integreeritud koost6o siisteem;

— tavade lihtsustamine ning tehingutele kuluva aja ja kulutuste vahendamine.

(') Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. aprilli 2005. aasta maéruses (EU) nr 648/2005 (ELT L 117, 4.5.2005, Ik 13) ja muudes
digusaktides, nt mairuses (EU) nr 2454/1993 (ELT L 253, 11.10.1993, Ik 1).
() COM(2012) 793 final.
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2.6.  Komitee avaldas konealusele 2013. aasta teatisele toetust (*), kuna ta peab iihist lihenemisviisi tollivaldkonna
riskijuhtimisele ja tarneahela turvalisusele esmatdhtsaks, et tagada ELi Oigusnormide iihtne ja mittediskrimineeriv
kohaldamine koigi asjaomaste ametiasutuste poolt tolliliidu kogu territooriumil.

2.7.  Noukogu vottis 18. juunil 2013 vastu jdreldused tarneahela turvalisuse suurendamise ja tollivaldkonna
riskijuhtimise kohta. Jareldustes kutsutakse komisjoni iiles esitama sidusa strateegia. EL jagab ihiseid strateegilisi eesmarke
tagada tarneahela turvalisus ja terviklikkus ning kodanike julgeolek ning kaitsta ELi ja tema litkmesriikide finantshuve.
Samuti jagab EL eesmirke soodustada ja kiirendada seaduslikku kaubandust konkurentsivéime suurendamiseks.

2.8.  Madrusega (EL) nr 952/2013 (*) vastu vdetud kehtiv uuestisonastatud tolliseadustik ei kehtesta mitte ainult
riskijuhtimist tolliasutuste iiheks konkreetseks tilesandeks, vaid asetab ka jirelevalve iilesande iihise tollitariifistiku
reguleerimise siisteemi aluseks. Riskijuhtimise lisamine tolliseadustikku tugevdab koost6od ja teabevahetust litkmesriikide
tolli- ja muude ametiasutuste ning komisjoni vahel, andes moénikord komisjonile isegi rakendusvolitused.

3. Komisjoni teatis

3.1.  Komisjon esitab uue strateegia, et parandada tollivaldkonna riskijuhtimist, ja koos sellega tiksikasjaliku tegevuskava,
mille abil senisest tdhusamalt hallata kaubanduse kasvavat mahtu ja sellega kaasnevat itha keerukamaks muutuvat
rahvusvahelist tarneahelat.

3.1.1.  Iga eesmdrgi saavutamiseks on tegevuskavas kirjeldatud iiksikasjalikult mitut meedet. Kavandatud meetmed on
suunatud tuvastatud puuduste kdrvaldamisele, et suurendada jark-jargult ELi suutlikkust tollivaldkonnas ja tugevdada
senisest siistemaatilisemat koostood teiste asutuste, ettevOtjate ja rahvusvaheliste kaubanduspartneritega, mis monel juhul
holmab ka rahvusvaheliste normide ja standardite toetamist ja véljatootamist.

3.1.2.  Komisjon taotleb vastastikust tdiendavust ja sidusust ELi muude algatustega nii tollivaldkonnas kui ka teistes
poliitikavaldkondades, nditeks turvalisuse, transpordi ja intellektuaalomandi iguste kaitse vallas vdetavates algatustes.

3.2.  Tolliasutused kasutavad riskijuhtimist selleks, et teostada tohusaid ja tulemuslikke kontrolle, viltida seadusliku
kaubanduse pdhjendamatuid héireid ning edendada ressursitdhusust, suunates ressursid esmajirjekorras valdkondadesse,
milles riskid on suuremad ja tdsisemad.

3.3.  Strateegia pdhineb riskijuhtimisel ning liitu sisenevate, liidust viljuvate ja liitu libivate kaupade kontrollimisel,
vottes arvesse kaupade eripira, riskitaset ja kulusid. Selleks on vaja tuvastada kdik kaupade ja nende liikumisega seotud
voimalikud ohud ja riskid, neid hinnata ja analiitisida.

3.3.1.  Tollivaldkonna ELi poolse riskijuhtimise aluspdhimdtted seoses tarneahelaga on teatise kohaselt jargmised:
— riskide eelhindamine ja vajaduse korral kontrollimine;

— mitme asutuse koostoo;

— mitmetasandiline ja koordineeritud ldhenemisviis;

— vahendite tohus kasutamine.

3.3.2.  ELi riskijuhtimise raamistiku tulemuslikkuse ja tdhususe suurendamiseks peaksid komisjon ja liikmesriigid tegema
koostood, et edendada tollivaldkonna riskijuhtimist ELi eri tasanditel, vOttes jargmised vajalikud meetmed:

— parandada andmete kvaliteeti ja andmeedastusviisi;

() ELT C 327, 12.11.2013, Ik 15.
() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta méarus (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT
L 269, 10.10.2013, Ik 1).
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— tagada tarneahelaga seotud andmete kittesaadavus ja riskiga seotud teabe vahetamine tolliasutuste vahel;

— kehtestada kontrollimeetmed ja riski vihendamise meetmed, kui see on asjakohane;

— suutlikkuse suurendamine;

— edendada tolli- ja muude asutuste vahelist koost66d ja teabe jagamist lilkmesriikide ja ELi tasandil;

— tohustada koostood kaubandussektoriga;

— kasutada dra rahvusvahelise tollikoostoo potentsiaali.

3.3.3.  Teatises on kirjeldatakse ldhemalt vahendeid strateegia eri eesmirkide saavutamiseks, et kdnealune koostoo
komisjoni ja liikmesriikide vahel v6iks viia vajalike meetmete vastuvdtmiseni.

4. Uldised mirkused

4.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab komisjoni teatise heaks ja toetab seda, pidades esmatihtsaks senisest
kooskolastatumat lahenemisviisi tollivaldkonna riskijuhtimisele ja tarneahela turvalisusele, et tagada diguskindlus ja ELi
tollieeskirjade ithtne kohaldamine, mis hélbustab kaupade vaba liikumist.

4.1.1.  Komitee teeb ettepancku tugevdada teatavaid tidielikult juurutatud tollialaseid instrumente ja rakendada neid
riikide ametiasutuste, komisjoni ja ettevdtjate poolt. See hdlmab ka riskijuhtimise funktsiooni, mis tiiendab olemasolevaid
tilesandeid, nagu tollitariifistiku rakendamine, kaubandusmeetmed ja statistiliste andmete kogumine.

4.2.  Komisjoni tegevuskavas madratakse kindlaks eesmirgid ja nende saavutamise vahendid, mille abil tugevdada ELi
tollialast suutlikkust ja jouda siisteemsema koostooni teiste osalejate ehk ettevotjate vdi isegi rahvusvaheliste
kaubanduspartneritega.

4.2.1.  Selge sdnaga tuleks mainida vastastikust tdiendavust teiste tarneahela toimingutes osalevate padevate asutustega.
Strateegia edukaks elluviimiseks on vaja senisest tihedamat ja tdhusamat rahvusvahelist koost66d tolliasutuste vahel ning
tolli- ja muude riigiasutuste vahel, nagu tervishoiu- ja tarbijakaitseasutused.

4.2.2.  Nn ametlikke andmeid — mida kogutakse riikide tasandil juba praegu erinevate piirikontrollide kdigus — hallatakse
[T-siisteemide abil (inimeste, loomade ja taimede tervisekontrollid, farmatseutiliste ja kosmeetikatoodete kontrollid jne). Ent
neid ei koguta tsentraliseeritult ega jagata, mistdttu soovitakse parandada stisteemi toimimist ja lihtsustada tolliasutuste
t66d, kuna see kujutab endast vahendit nende riskiandmete kajastamiseks, mille abil saab tuvastada kaupu kogu tarneahelas.

4.2.3.  Arvestades ohtude ja seega ka vastavate lahenduste riikidetilest moddet, on veelgi enam vaja, et iiksikriikide
tasandil juba kogutavaid nn ametlikke andmeid saaks kasutada ithiselt. Seepdrast tehakse ettepanek, mille kohaselt lahtuksid
ELi tasandil kindlaks méaaratavad kriteeriumid iihistest rahvusvahelistest standarditest ning neid tdiendataks kohaldamiseks
Euroopa Liidus. Seetdttu rohutab komitee vajadust kiivitada andmete ristkasutus, et tagada strateegias kavandatud
meetmete tdhus rakendamine ja tditmine, kuna riikideiilese mddtme tdttu on veelgi enam vaja iiksikriikide tasandil juba
kogutavate nn ametlike andmete tihist kasutamist.

4.2.4.  Riskide tuvastamise siisteemi kasutamisel tehtava halduskoostoo tdhustamiseks pooldab komitee pohimotteliselt,
et kasutatav siisteem pShineks muu hulgas jargmistel pdhimotetel:

— riskidega seotud toodete tdpseks tuvastamiseks peaksid riskimeetmed, -kriteeriumid ja -standardid ning nende
muudatused olema holmatud miéirusega (EL) nr 952/2013 kehtestatud tolliasutuste riskijuhtimissiisteemiga (CRMS),
vOttes arvesse varajase hoiatamise siisteeme ja andmekaitse eeskirju;
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— julgustatakse seoste loomist kdigi teiste asjakohaste siisteemidega, nditeks need, mis to6tati vilja ndukogu mairuse (EU)
nr 515/1997 (°) alusel;

— siseturu infosiisteemi (IMI) aluspohimdtete kasutamine — teades, et siisteem sisaldab vahendeid, mida on juba hinnatud -
ning nende kohandamine tollivaldkonnale;

— riskide diferentseerimise meetmed, kriteeriumid ja eeskirjad seoses toodete, materjalide, veomarsruutide, paritolu vodi
muude teguritega riskide tuvastamiseks, kasutades TARICi koodi, et muuta tdsisemad riskid vdimalikult nahtavaks, kus
voimalik;

Lisaks sellele kordab komitee vajadust teabevahetuse jirele ametiasutuste vahel.

4.2.5.  Seoses strateegias ettendhtud koost6o vastastikuse tdiendavusega tuleb arvesse votta ka asjakohaseid poliitilisi
meetmeid tooteohutuse, loomade turvalisuse, toidu- ja sé6daohutuse ning keskkonnakaitse vallas ning asjaomaseid algatusi
intellektuaalse omandi diguste valdkonnas. Komitee peab vdga oluliseks teabevahetust seoses tdsiste ohtudega rahvatervisele
ja keskkonnale ning kodanike turvalisusele ja kaitsele.

4.3.  Tollivaldkonna riskijuhtimise kogumiku ja Maailma Tolliorganisatsiooni (WCO) muude normide osas oleks kohane,
et ELi tasandil kindlaks méaratavad kriteeriumid lahtuksid neist iihistest standarditest ning neid tiiendataks kohaldamiseks
Euroopa Liidus.

4.4, Positiivne on, et volitatud ettevdtjate programmides seostatakse seda staatust riskijuhtimisega, arvestades ulatuslikku
hindamisprotsessi, mille ettevdtjad ja nendega seotud isikud peavad labima vastava sertifikaadi saamise menetluses, mis on
kooskélas tollimenetluste lihtsustamisega, mis kdnealuse sertifikaadiga kaasnevad.

4.5. Riskide kontrollimise ja leevendamise meetmete rakendamisel tuleks vajaduse korral arvestada Maailma
Tolliorganisatsiooni koostatud kisiraamatus esitatud meetoditega.

4.6.  Riskide diferentseerimise kava raames, mille komisjon peaks vastu vdtma parast eelnevat asjakohast ja labipaistvat
konsulteerimist liikmesriikide ekspertidega ja ettevOtjate seisukohtade drakuulamist vastavalt tolliseadustiku artikli 50
1dikele 1 ja artiklile 284, tuleks tdpsustada tegevuskava kolmandat eesmarki, et tapselt selgitada, kes, millal, mis ajahetkel ja
mille suhtes peab kohaldama vajadusel eelhindamist. Tegelikult peaks see olema esimesena voetav meede, kuna sel viisil
saavutataks rohkem selgust teiste tegevuskavade rakendamisel ja riskide hindamisel ning suurendataks &iguskindlust.

4.7.  Tegevuskava viies eesmark on samuti vdga oluline, kuna strateegia pohisambaks on edendada koost6od ja teabe
ithist kasutamist riikide ja ELi ametiasutuste vahel, mida komitee on alati pidanud ddrmiselt oluliseks. Lithiduse huvides
viitab komitee oma sellekohastele soovitustele, mille ta esitas oma 2013. aasta arvamuse punktides 1.9 ja 1.10 ning punktis
4 ,Tarneahela riskijuhtimine”. Soovitustes kasitleti struktureeritumat ja stistemaatilisemat koost66d tolliasutuste ja muude
siseturul tegutsevate ametiasutuste vahel ning tegevuskava meetmete sidusat ja kooskdlastatud rakendamist.

4.8.  Komitee kordab, et kdnealune riskijuhtimise strateegia ei tohiks takistada litkmesriikidel rakendada tollialaseid
digusnorme, nii et nad saaksid jatkuvalt arvesse votta asjaomaste kaubandusvoogude mahtu, kuid siilitades samas ELi
diguse jarjepidevuse.

4.9.  Sellega scoses leiab komitee, et on véimalik siilitada korgetasemeline kaitse ja samal ajal tdhustada liikkmesriikide
meetmeid kaubavahetuse lihtsustamiseks, vidhendades halduskoormust paberivaba menetlemist propageerides ning
lihtsustades volitatud ettevdtja staatuse taotlemist ja asjaomast menetlust.

4.10.  Tuleb edendada tihedat koostood teiste kdnealuses valdkonnas pidevate ministeeriumide ja riiklike téitevasu-
tustega, muu hulgas selleks, et minimeerida ettevdtjate koormust, sh ka nende halduskoormust. Sellega seoses soovitab
komitee votta arvesse siseturu infosiisteemi (IMI) aluspohimdtteid. Vaatamata sellele, kas 1dppkokkuvdttes tehakse otsus
iihtlustamise, tollialase koostoo vdi mdlema lahenemisviisi kombinatsiooni kasuks, peaksid ettepanekud pdhinema nn
parimatel tavadel ja mitte lihtuma Euroopa keskmisest tasemest.

()  ELTL 82,22.3.1997, Ik 1.



C 251/30 Euroopa Liidu Teataja 31.7.2015

4.11.  Komitee nduab, et strateegia koostamisel ja rakendamisel vdetaks arvesse kavandatavaid muudatusi miiruses (EU)
nr 515/97 vastastikuse abi kohta tollikiisimustes (ettepanck COM(2013) 796), arvestades neis kisitletavate kiisimuste suurt
omavahelist seotust.

4.12.  Komitee rohutab vajadust muuta katseprojektid nahtavamaks, edendades samas nende kasutust, et julgustada
huvipooli etendama senisest tdhtsamat rolli. See voiks soodustada erasektori investeeringuid, mis niimoodi edendaksid
teatises kujundatud strateegiat, hoogustades innovatsiooni.

5. Konkreetsed mirkused

5.1.  Meetmete raames, mida komisjon kavatseb ellu viia rahvusvaheliste normide ja standardite toetamiseks ja
edasiarendamiseks ning millele on viidatud punktis 3.1.1, peaks olema véimalik edendada &igusnorme tollitdkendi
kehtestamiseks, mis lubaks kontrollide teostamist automatiseeritud siisteemide abil, et integreerida kdnealused normid
Maailma Tolliorganisatsiooni maailmakaubanduse tagamise ja lihtsustamise standardite raamistikku (,SAFE raamistik”).

5.2.  Strateegias ei mainita pettuse ohtu teabe edastamisel ega hea maine drakasutamise vodimalust (nn identity tag).
Riskijuhtimine peaks tolliasutustel voimaldama avastada teabega seotud pettust ja hea maine vddrkasutust, et takistada
volts- ja ohtlike toodete importimist.

5.2.1.  Kuigi komisjon seda juba kuuendas eesmirgis mainib, palub komitee muuta selgemaks selliste katseprojektide
lubamine, mille eesmirk on — muidugi mitmel tingimusel — uuenduste sisseviimine kontrollisiisteemides. Positiivsete
tulemuste puhul tuleks lubada ka selliste katseprojektide edasist rakendamist.

5.3.  Komisjoni arvates aitab uus strateegia hallata senisest tohusamalt kaubanduse kasvavat mahtu, millega kaasneb tiha
keerukamaks muutuv rahvusvaheline tarneahel (punkt 3.1). See peaks hélmama suuremat tohusust juhtimisel, mis
kajastuks ka tarneahela paranemises.

5.4.  Komitee viljendab kahetsust selle ile, et esitatud strateegias kasitleb komisjon tiksnes litkmesriikide ja komisjoni
vahelist koostood, eirates komitee varasemates arvamustes antud soovitusi seoses vajadusega teha koostood ka
ettevotjatega.

Briissel, 18. veebruar 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus viljaspool teid kasutatavate liikurmasinate sisepdlemismootorite heite piirnormide ja
tiiiibikinnitusega seotud nduete kohta”

(COM(2014) 581 final — 2014/0268 (COD))
(2015/C 251/06)

Uksikraportoor: Brendan BURNS

12. novembril 2014 otsustas Euroopa Parlament ja 19. veebruaril 2015 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises
kiisimuses:

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus valjaspool teid kasutatavate liikurmasinate sisepdlemismootorite
heite piirnormide ja tiiiibikinnitusega seotud nduete kohta

COM(2014) 581 final — 2014/0268 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 2. veebruaril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 505. istungjirgul 18.-19. veebruaril 2015
(18. veebruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 164, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 3.

1. Soovitused

1.1.  Tulenevalt asjaolust, et katseseadmete kasutamine ja katsemenetluste viljatootamine ,kasutusesolevate mootorite
heitenormide seireks” on viljaspool teid kasutatavate litkurmasinate puhul uus kontseptsioon, soovitab komitee kdigi
mootori- ja masinatiiiipide puhul 14bi viia pohjalikud pilootprogrammid, et kindlaks teha, kas vajalike seadmete
paigaldamine on vdimalik. Nende uuringutega tuleks ka vilja selgitada, kas masina mootorit peaks katsetama katsestendil,
juhul kui vahetult masinatel médtmine osutub liiga suureks probleemiks.

1.2.  Vbttes arvesse suurt muret rahvatervise parast seoses pdlemisprotsessides tekkivate nanoosakestega ning arvestades
korget kaitsetaset, mida on véimalik saavutada, rakendades viljaspool teid kasutatavate liitkurmasinate mootorite suhtes
kavandatud V etappi, ning vottes arvesse konsensust, mida komisjoni ettepaneku puhul viljendasid paljud sidusrithmad,
sealhulgas mootori- ja masinatoostus, soovitab komitee uue méaruse kiiresti heaks kiita. Tanu koostamisetapis toimunud
tihedale suhtlusele kdigi asjaomaste osapooltega (sealhulgas toostuse ja vabaiihendustega), tunnistatakse komisjoni
ettepanekus heitkoguste eri kontrollitehnoloogiate kasutamist sdltuvalt mootori suurusest ja tootsiiklist.

2. Kontseptsiooni peamine pdhimdte

2.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi komitee) on arvamusel, et pollumajandus- ja metsatraktorite
mootoritest paisatavate siisinikkmonooksiidi, limmastikoksiidide, siisivesinike ja tahkete osakeste ohtlike heidete
vihendamine on hidavajalik panus ELi Shukvaliteedi eesmirkide saavutamiseks.

2.2.  Komitee on samuti veendunud, et inimeste tervise ja keskkonna parandamisele suunatud Sigusakti ettepaneku
aluseks tuleb votta selged tehnilised, majanduslikud ja praktilised ettepanekud.

3. Taust

3.1.  Viljaspool teid kasutatavate liikurmasinate méaratlus holmab viga paljudesse eri titipidesse kuuluvaid masinaid ja
sisepdlemismootoreid. Selliseid mootoreid paigaldatakse nii kasiseadmetele kui ka ratassdidukitele ja roobasteepdhistele
masinatele. Neid kasutatakse ehituses, pollumajanduses, méaeto0stuses, raudteetranspordis, siseveelaevanduses ja paljudes
teistes toostusharudes. Konealuste mootorite suhtes hetkel kehtivad heitkoguste piirnormid on kehtestatud direktiiviga 97/
68/EU. Uued heitkoguste piirnormid kehtestati viimati direktiivi muutmisel 2004. aastal. Euroopa Komisjoni jareldusel ei
kajasta need enam tehnoloogia hetkeolukorda ja seepdrast voib viljaspool teid kasutatavatele liikkurmasinate heitkoguste
piirnormid tihtlustada maanteesdidukite (nt busside ja veoautode) puhul kehtivatega.



C 251/32 Euroopa Liidu Teataja 31.7.2015

3.2, Maanteesdidukite tehnoloogia kohandamine viljaspool teid kasutatavate lilkurmasinate mootoritele ja seadmetele
nduab siiski ulatuslikku arendamist ja ressursse. Seetdttu kehtestatakse komisjoni ettepanekus Euro VI piirnormid juhtudel,
kui tehnoloogia on juba kasutusvalmis, ja soovitatakse muudel juhtudel kohaldada USA keskkonnaagentuuri piirnorme,
mis on juba kasutusel Ameerika digusaktides, millega on tehtud mirkimisviirseid edusamme selles sektoris.

3.3.  Erinevalt teedevdrgu heitkoguseid reguleerivatest mairustest, milles tehakse viikseimate ja suurimate sdidukite
vahel selget vahet ning mootorrattaid ning kerge- ja raskeveokeid kisitletakse eraldi igusaktides, on viljaspool teid
tekitatud heitega seotud mdiruste ettepanekud iildised ja holmavad koige erinevamaid masinaid ja seadmeid, mille
mootorite voimsus voib olla vdiksem kui 8 kW voi ulatuda umbkaudu 3 500 kW-ni. Need hdlmavad ka kdiki mootorite
silindrimahte, alustades liitri murdosast ja 16petades rohkem kui 100 liitriga silindri kohta.

3.4.  Viljaspool teid kasutatavate litkurmasinate mootorid to6tavad teistsugustes tingimustes kui maanteesdidukitele
paigaldatud mootorid. Enamik viljaspool teid kasutatavaist liikkurmasinaist ei to6ta nagu raskeveok, millel paigalseisust
tdisvdimsuse saavutamiseks kulub teatav ajavahemik. Enamasti peavad viljaspool teid kasutatavad lifkurmasinad kohe
pdrast kdivitamist saavutama tdisvdimsuse, jargneb lithike piisikiiruse periood, seejirel tdisvdimsus ning siis seiskamine.
Seejdrel tsiiklit korratakse. Niisugused on viljaspool teid kasutatavate liikurmasinate enamiku tavalised to6tingimused. See
erineb maanteesdidukite mootoripdorete ja -vdimsuse peaaegu konstantsetest tasemetest.

3.5.  Viljaspool teid kasutatavate liikurmasinate mootorite kohandamisel tuleb arvesse votta jirgmisi kiisimusi:

— konstruktsiooni muudatused, et muuta mootor vastupidavamaks véljaspool teid sditmisega kaasnevatele tingimustele,
sealhulgas agressiivsema keskkonna pikaajaline moju, koormuse jarsk tdus ja suur vibratsioon vorreldes
maanteesdidukitega, mida kasutatakse sirgetel tasastel teedel;

— fuusilise kuju ja suuruse muutmine, mis voib olla vajalik, et sobida viljaspool teid kasutatavate masinate modtude
vahemikku, ning tdita nduet jarelpdletussiisteemi iildist suurust vihendada;

— palju erinevaid t60-[koormustsiikleid, mille jooksul jirelpdletussiisteem peab tdhusalt tootama, sealhulgas kiiresti
amber lilituma;

— heitgaasististeemi vajaliku termilise ja keemilise tasakaalu tagamine jarelpdletussiisteemi tdhusaks toimimiseks,
sealhulgas tahkete osakeste filtri regenereerimiseks kdige erinevamates tingimustes;

— mootori ja jdrelpdletussiisteemi reoptimeerimine, et tagada vastuvdetav siirdeprotsess ning vihendada kiituse- ja
reaktiivikulu.

4. Probleemid

4.1.  Komisjoni soovitustes on deldud, et: ,kasutusesolevate mootorite heitenormide” iile hakkab toimuma seire ning sel
puhul kavandatakse asjakohaste katsemenetluste véljatotamiseks pilootprogramme”. Oluline on kontrollida heitkoguste
kaasaskantavate mootmisseadmete (PEMS) paigaldamise teostatavust viikese hulga masinatega, mille mootoritootjad
saaksid valida oma toodete kasutamist esindama. Kiesolevas digusaktis ei ole silmas peetud mddtmisseadmete alalist
paigaldamist koigile masinatele.

4.2,V etapi kasutuselevdtmise ajakava, mis on sitestatud Euroopa Komisjoni ettepanekus, on vdimalik ainult siis, kui
digusaktid on vastu voetud digeaegselt. Kui otsustusprotsessis tekib mis tahes suurem viivitus, ei jaa toote viljaarendamiseks
ja koigi tiiibikinnituste saamiseks enam aega.

Briissel, 18. veebruar 2015.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,, Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja
ndukogule Euroopa jirelevalveasutuste ja Euroopa Finantsjirelevalve Siisteemi toimimise kohta”

COM(2014) 509 final

ja ,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu
(ESRB) iilesannete ja korralduse kohta”

COM(2014) 508 final
(2015/C 251/07)

Raportoor: Carmelo CEDRONE

Euroopa Komisjon otsustas 8. augustil 2014 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa jarelevalveasutuste ja Euroopa Finantsjdrelevalve
Siisteemi toimimise kohta”

COM(2014) 509 final
ja

,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja néukogule Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu (ESRB) iilesannete ja
korralduse kohta”

COM(2014) 508 final.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 3. veebruaril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 505. istungjirgul 18.-19. veebruaril 2015
(18. veebruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 166, vastu héiletas 5, erapooletuks jai 11.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Komitee avaldab heameelt komisjonilt saadud teabe iile (") ja on nous, et tuleb votta parandusmeetmeid, mille
eesmirk on parandada Euroopa Finantsjirelevalve Siisteemi (ESFS) toimimist. Samuti on komitee seisukohal, et tuleb
edendada stistemaatilist lahenemisviisi keskpikas ja pikas perspektiivis, kiirendades selliste struktuuriliste lahenduste
leidmist, mille abil oleks vdimalik tdhustada Euroopa jirelevalveasutuste (ESAd) t66d. Komitee peab esmatihtsaks, et uus
jarelevalve- ja digusstruktuur voimaldaks — antitsiiklilisi standardeid arvestades — tagada finantssiisteemi stabiilsuse ja kasvu
ning takistada varipanganduse asiimmeetrilist arengut.

1.2.  Komitee on seisukohal, et Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu (ESRB) ja Euroopa jdrelevalveasutuste (ESAd)
tegevust tuleb oluliselt tohustada, ning leiab, et selleks tuleb 1dbi vaadata ESAde reguleeriv roll ning konkreetselt rakendada
ESRB ja ESAde heakskiidetud struktuuride, juhtimise ja otsustusprotsesside kulude-tulude analiiiisi, samuti parandada
nende kisutuses olevaid tegevusvahendeid ja ratsionaliseerida Euroopa Finantsjdrelevalve Siisteemi ildist tilesehitust.

1.3.  Komitee on seisukohal, et need parandusmeetmed peaksid olema suunatud eelkdige jarelevalvealaste digusaktide
protsiiklilise mdju ning ELi ja riiklike huvide vaheliste konfliktide minimeerimisele, et optimeerida uue
jarelevalvestruktuuri kulude ja tulude suhet, kaitsmaks tarbijaid vahendajate vdimalike ebaausate miiiigitavade eest.
Komitee leiab, et praeguses etapis on veel vastuseta kaks kiisimust:

a) kas uus jirelevalvemehhanism voib viia tileméirase reguleerimiseni, millel vdiks olla negatiivne mdju pankade tdrgeteta
toimimisele ja halduskuludele;

6] COM(2014) 508 final ja COM(2014) 509 final, 8. september 2014.
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b) kas onnestuks viltida voi vahemalt vihendada uue kriisi puhkemise ohtu ja muuta finantssiisteem tShusamaks,
turvalisemaks ja labipaistvamaks, kaitstes kliente/tarbijaid.

1.4.  Seoses ESRB ja selle juhtimisega avaldab komitee poolehoidu komisjoni ettepanekule kinnitada eesistujaks EKP
president, luues uue tegevdirektori ametikoha, mis holmaks jooksvaid iilesandeid ja kontakte presidendi ja
haldusndukogu vahel, vdttes arvesse ka voimalikke huvide konflikte. Kuigi komitee peab ESRB organite kvantitatiivse ja
kvalitatiivse restruktureerimise vajadust asjakohaseks, leiab ta, et tuleks jarele mdelda, kuidas tagada liikmesriikide esindatus
haldusndukogus ja suurendada teadusliku nduandekomitee litkmete séltumatust.

1.5.  ESRB kehtestatud iilesannete ja protsesside osas peab komitee hiddavajalikuks rakendada ESRB, EKP ja iihtse
jirelevalvemehhanismi vahelise koordineerimise vorme, kasutades dra Siisteemsete Riskide Noukogu erijooni, sh
suutlikkus esindada euroalasse mittekuuluvaid riike voi siis kogu finantssiisteemi tervikuna holmav ulatuslik padevus.
Komitee pooldab ESRB suuremat kaasamist asjaomastes kiisimustes digusloome protsessi ja paremat koordineerimist
ESAdega.

1.6.  ESAde osas peab komitee kasulikuks vdtta parandusmeetmeid, et tagada ELi huvidest tulenevate meetmete votmine;
seepirast peab komitee vajalikuks luua ESAdele juhtimisstruktuur, mis vdimaldab kasutada vastastikust
konsulteerimist ja siduvat vahendust, et tagada siisteemide lihenemine ja iihise jirelevalvekultuuri viljakujune-
mine.

1.7.  ESAde reguleeriva rolli osas on komitee seisukohal, et sellega peavad kaasnema ldbipaistvamad protsessid — ka
asutuste teostatavate avalike konsultatsioonide puhul -, et suurendada tarbijate ja sektori tootajate esinduste
kaasamist; samuti peab komitee vajalikuks ESAde suuremat kaasamist esmase diguse aktide kujundamise protsessi.
Vaja on suuremat kooskdlastamist ESAde endi, samuti nende ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu vahel, suurendades
veelgi ithiskomitee rolli.

1.8.  Komitee arvates tuleks ratsionaliseerida ESAde struktuuri- ja korralduskulusid; ratsionaliseerimisega peaks
kaasnema ka labipaistev, logistilisele ja funktsionaalsele ratsionaliseerimisele suunatud aruandlusprotsess.

1.9.  Komitee leiab, et majandus- ja finantsriskide prognoosimise vdime parandamiseks oleks kasulik, kui ESFSi raames
toimuks tohus lavimine teiste riiklike ja rahvusvaheliste institutsioonidega siisteemsete riskide tihiseks juhtimiseks.

1.10. Komitee ettepanekute kokkuvite

1.10.1.  Uhtne turg: edendada meetmeid, mille eesmirk on lihtsustada ESFSi koordineerimist uue iihtse jirelevalve-
mehhanismi korralduse ja iihtse kriisilahendusmehhanismiga, et toetada tShusa ja toimiva Euroopa jirelevalvesiisteemi
arendamist.

1.10.2.  Lihtsustamine, labipaistvus ja tohusus: ratsionaliseerida ESFSi institutsioonide reguleerivat rolli, et toetada
digusraamistiku lihtsustamist ning protsesside labipaistvuse ja tdhususe suurendamist.

1.10.3.  Juhtimisstruktuur: edendada keskpika perioodi strateegiat jarelevalveasutuste organisatsioonilise ja funktsionaalse
konsolideerimise protsessi elluviimiseks, et saavutada mastaabi- ja mitmekiilgsussaastu, kaaludes ithte asukohta koondamist
ja nn kahe tipu mudelit.

1.10.4.  Majandus- ja rahaliit: edendada mehhanisme, mille eesmirk on toetada euroala riikide prioriteete isedranis
pangandusturu ja iihtse jirelevalve mehhanismi alal, millega kehtestatakse konkreetsed eeskirjad euroalasse mittekuuluvate
riikide iihinemiseks.
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1.10.5.  Kéesolevas arvamuses esitatud markuste alusel on komitee jargmisel seisukohal:

a) ESRB teaduslik nduandekomitee ja ESAde asjaomased komiteed voi eksperdirithmad, olles saanud sidusrithmade
arvamuse, peaksid vdimalikult kiiresti esitama konkreetseid parandusettepanekuid;

b) sellega paralleelselt peaks Euroopa Komisjon hindama, kas pigem struktuurilist laadi lahendused seoses ESFSi korralduse
ja asutuste rahastamise korraga on teostatavad.

2. Taustteave

2.1.  Euroopa majandus- ja finantskriis niitas, et pangandusteenuseid ja finantsvahendajaid késitlev jarelevalve- ja
digusraamistik vajab libivaatamist; suurt rohku on pandud ESFSi funktsionaalsusele ja selle moodustavate institutsioonide
tegevuse tohususele.

2.2.  Tuginedes De Larosiére’i aruandes (2009) antud soovitustele (%), koostas komisjon meetmete paketi eesmirgiga
tugevdada riiklike jdrelevalveasutuste vahelist vastastikust séltuvust ja koordineerimist ning edendada makrotasandi
usaldatavusjirelevalve tihtsust.

2.3, 2010. aasta jaanuaris vottis komitee vastu arvamuse Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu ja Euroopa
jarelevalveasutuste asutamismairuste kohta (*). Konealuses arvamuses rohutas komitee, kui oluline on Euroopa Liidu
finantssiisteemi tihtne jérelevalvesiisteem, ja esitas konkreetseid ettepanekuid ESRB ja ESAde asutamismiiruste
muutmiseks.

2.4, 2010. aastal asutasid Euroopa Parlament ja ndukogu asjaomaste méirustega Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu
(ERSB) ja kolm Euroopa jdrelevalveasutust (ESAd) — Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA), Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalve (EIOPA) ning Euroopa Véirtpaberiturujirelevalve (ESMA) — kes koos Euroopa
jarelevalveasutuste tthiskomitee ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukoguga moodustavad Euroopa Finantsjirelevalve
Siisteemi (ESFS).

2.5. ESFS alustas oma tegevust 2011. aasta jaanuaris; ESESi institutsioonide asutamismairused (*) kehtestasid
komisjonile kohustuse avaldada aruanne ESRB ja ESAde toimimise kohta nende esimesel kolmel tegevusaastal, st alates
2011. aasta jaanuarist.

2.6.  Saadud volituste tditmiseks korraldas komisjon avaliku arutelu (mai 201 3) ning avaliku konsultatsiooni (aprill-juuli
2013), mille eesmark oli ldbi vaadata ESFS.

2.7.  Sidusrithmade kaasamise, ESAde tehtud enesehindamiste (°), 2014. aasta mirtsi resolutsiooni ESFSi libivaatamise
kohta (%) ning IMFi (’) ja Euroopa Parlamendi (*) uuringute tulemuste pohjal esitas komisjon kaks eraldi aruannet vastavalt
ESRB ja ESAde ning EFSFi kohta.

3. Uldised mirkused

3.1.  Kdesolev arvamus, milles kisitletakse komisjoni aruandeid ESRB ja ESAde toimimise kohta, pShineb ESRB ja ESAde
tegevuse hindamisel ning iihtse jirelevalve protsessi kiirenemisel méddunud aastal.

3.2.  Komitee on korduvalt avaldanud toetust ESFSile ja viljendab taas rahulolu ESRB ja ESAde toimimisega esimesel
kolmel tegevusaastal.

3.3.  Euroopa Finantsjirelevalve Siisteemi toimimises tuvastati parandamist vajavaid valdkondi nii korralduslikul kui ka
juhtimise tasandil ning seoses nii tooprotsesside kui ka toovahenditega. Komitee ndustub komisjoni aruannetes tuvastatud
voimaliku sekkumise valdkondadega. Samuti margib komitee vajadust edendada keskpikas ja pikas perspektiivis
stistemaatilist lihenemisviisi ning toonitab vajadust tiiendada tarbijate ja to6tajate kaitsele suunatud ettepanekuid.

()  Korgetasemelise finantsjirelevalve eksperdirithma aruanne, 25. veebruar 2009;
http:/[ec.europa.eufinternal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf

()  ELT C 339, 14.12.2010, Ik 34-40.

&) 24. novembri 2010. aasta maarused (EL) nr 1092/2010, 1093/2010, 1094/2010 ja 1095/2010, ELT L 331, 15.12.2010, Ik 12.

O Uhiskomitee (JC 2012 100), ,Self-Assessment Report of the European Supervisory Authorities” (,Euroopa jirelevalveasutuste
enesehindamise aruanne”), 21. detsember 2012 (konfidentsiaalne dokument).

© Euroopa Parlamendi 11. mdrtsi 2014. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile Euroopa Finantsjirelevalve Siisteemi
labivaatamise kohta.

) Rahvusvaheline Valuutafond — ,Financial Sector Assessment Program at EU level” (ELi tasandi finantssektori hindamisprogramm),
marts 2013.

! PE 507.490 (Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu kohta) ja PE 507.446 (Euroopa jirelevalveasutuste kohta), oktoober 2013.
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3.4, Komitee on seisukohal, et ESRB toimimine on toonud esile vajaduse analiiiisida selle organite — haldusndukogu,
juhtkomitee, tehnilise nduandekomitee ja teadusliku nduandekomitee — koosseisu kvantitatiivset ja kvalitatiivset muutmist
ning leida lahendus komitee teise eesistuja madramisele, arvestades et esimese esimehe ametiaeg 16ppeb detsembris 2015.
Protsessi puhul on parandusruumi leitud nii menetluste osas komitee kaasamiseks digusloome protsessi kui ka sisemiste
otsustamismenetluste ajakava osas.

3.5.  Komitee on seisukohal, et Euroopa jirelevalveasutuste toimimine on toonud esile vajaduse mdelda jarele reguleeriva
ja jarelevalverolli iile, parandada tarbijakaitset ja vaadata ldbi organite koosseis, et paremini tasakaalustada liidu huvisid eri
riikide huvidega. Jarelevalve iildine struktuur voib vajada libivaatamist nii eri asutuste rahastamismehhanismide kui ka
logistilise struktuuri ja jirelevalve mudeli enese osas. Seoses sellega tdstatatud teemade hulka kuuluvad asukohtade
ratsionaliseerimine ning iilesannete ja vastutusvaldkondade korralduslik ratsionaliseerimine.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu (ESRB)

4.1.1.  Komitee on seisukohal, et ka parast iihtse jirelevalvemehhanismi kasutuselevottu voib ESRB jdtkata olulise rolli
tditmist siisteemse riski ennetamisel vahemalt jargmisel kolmel pdhjusel: a) iihise jirelevalve sisseviimine nduab suuremat
koordineerimist ka pangandusturust erinevate finantsturgude vahel; b) siisteemse tihtsusega suurte pangagruppide
jarelevalve suurendab ESRB rolli ka EKPga tehtava koostoo aspektist; ¢) euroala riikide ja euroalasse mittekuuluvate riikide
esindajate osalus ESRBs voimaldab komiteel tdita stabiliseerivat rolli ka véljapoole rahaliitu jadvate muutujate puhul. Sellise
stsenaariumi korral voib eeldada, et muutused juhtimises ja siseprotsessides vdivad parandada ESRB toimimist ja selle
koosmdju ESAde ja EKP-ga.

4.1.2.  Komitee pooldab ESRB organite kvantitatiivset ja kvalitatiivset restruktureerimist, ent peab siiski kasulikuks
hinnata moju, mida lahendus, mis seisneb haldusndukogu lilkmete arvu vidhendamises, voib avaldada iksikute
liikmesriikide esindatusele. Noukogu liikmete voimaliku vdhendamisega peaks kaasnema temaatiliste komiteede ja
toorithmade loomine. Samuti peab komitee vajalikuks tagada eri huvipoolte tasakaalustatud esindatus, suurendades ka
teadusliku nduandekomitee rolli. Seda silmas pidades ei nii idee liita see komitee teadusliku nduandekomiteega asjakohane.

4.1.3.  Komitee on seisukohal, et ESRB toimimist saab tdhustada komisjoni pakutud lahenduse abil kinnitada ESRB
eesistujaks EKP president, luues uue tegevdirektori ametikoha, mis hdlmaks jooksvaid iilesandeid ja kontakte presidendi ja
haldusndukogu vahel.

4.1.4.  Komitee peab vajalikuks ESRB suuremat kaasamist digusloome protsessi, nihes ette selged mehhanismid ESRBga
konsulteerimiseks enne asjaomastes kiisimustes seadusandlike ettepanekute vastuvotmist. Sellega seoses toetab komitee
ideed, et ESRB esindaja osaleks ametlikult majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogus ning majandus- ja rahanduskomitees
vastavalt méddratletavale korrale ja tingimustele.

4.1.5.  ESRB toimimist tuleb tdhustada sujuvama ja kiirema otsustusprotsessi abil. Komitee leiab, et oleks kasulik kutsuda
ESRBd iiles panema teaduslikule nduandekomiteele tilesande viia 14bi oma siseprotsesside enesehindamine, et pakkuda vilja
alternatiivne ja finantssiisteemi diinaamikaga paremini kohandatud mudel. Samuti peab komitee vajalikuks, et ESRB votaks
meetmeid hoiatuste ja soovituste jirelkdsitlemise parandamiseks.

4.1.6.  ESRB tegevus peab pdhinema intensiivsemal koostd6l teiste Euroopa asutustega, eelkdige eri ESAdega. Komitee
peab vajalikuks nduda, et ESRB esitaks kiiresti ettepaneku, milles toodaks vilja teabe edastamise ja ESFSi asutuste vahelise
andmevahetuse viis. Lisaks sellele viljendab komitee vajadust viia sisse ESRB ja loodavate riiklike makrotasandi
usaldatavusjirelevalve asutuste vahelise koostod vormid, mh ka ESRBs mitmekordselt esindatuse viltimiseks. Arvestades
Euroopa Keskpangale antud uusi padevusi makrotasandi usaldatavusjirelevalves, peab komitee vajalikuks luua alus viljakaks
koostooks ESRB ja EKP vahel.
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4.2.  Euroopa jarelevalveasutused (ESAd) ja Euroopa Finantsjdrelevalve Siisteem (ESFS)

4.2.1.  Komitee leiab, et ESAde paremaks toimimiseks on vaja teha moned muudatused olemasolevas institutsioonilises
iilesehituses ja tegevusraamistikus. Isedranis vajalikud on meetmed reguleeriva rolli, tarbijakaitse juhtimise ja protsesside
tohustamiseks. Parandusmeetmeid vajavad ka asutuste rahastamismehhanismid ja nende korralduslik struktuur.

4.2.2.  Reguleeriva rolliga peavad kaasnema labipaistvamad protsessid, mis kindlustavad avalikkusega konsulteerimise
etappide ja mojuhinnangute asjakohasema ajakava, milles statistilis-arvestuslik ldhenemisviis on kombineeritud
kvalitatiivsega. Seda arvestades leiab komitee, et ESAd peaksid looma tdhusad mehhanismid koostooks tarbijate ja sektori
tootajate esindajatega. Komitee peab vajalikuks, et ESAsid kaasataks rohkem esmase diguse aktide kujundamise protsessi.
Komitee arvates on hddavajalik niha ette libipaistev mehhanism ESAdega konsulteerimiseks enne asjaomastes kiisimustes
seadusandlike ettepanekute vastuvotmist, mis voiks aidata parlamenti ja komisjoni meetmete mdju hindamisel ning
suuniste andmisel seoses nende nduetekohase ja tdhusa rakendamise ajakavaga. Samuti pooldab komitee ideed niha ette
ESAde eesistujate ametlik osalemine majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogus.

4.2.3.  Komitee toetab komisjoni iileskutset ESAdele tugevdada praeguse juhtimisstruktuuri raames funktsioone ja
mehhanisme, mis aitavad tagada, et voetavad meetmed on igeaegsed ja ajendatud ELi kui terviku huvidest. Esmalt tuleb
tugevdada riiklike asutuste vaheliste erimeelsuste lahendamise mehhanismi, selgitades selle praegust toimimist ja
kavandades vajadusel parandusmeetmeid.

4.2.4.  Keskpikas perspektiivis oleks komitee arvates kasulik kaaluda struktuurilisi meetmeid ESAde praeguse juhtimise
parandamiseks, mis keskenduksid soltumatu esinduse tugevdamisele eri otsustustasanditel.

4.2.5. Iga iiksiku jdrelevalveasutuse tegevust peab olema vdimalik teiste ESAde tegevusega paremini koordineerida.
Komitee arvates oleks kasulik, kui ESAd asutaksid komitee voi eksperdirithma, kes viiks kiiresti 1abi enesehindamise, et
tugevdada vastastikuse hindamise mehhanismi, suurendada tthiskomitee rolli ja tootada vilja konkreetsed menetlused
kooskolastamiseks ja andmevahetuseks. Komitee arvates oleks kasulik kohustada ESAsid ratsionaliseerima kiiresti omaenda
tegevust ja sdnastama soovitused iiksikutele asutustele ja iihiskomiteele antavate padevuste voimalikuks timberkorralda-
miseks.

4.2.6.  ESAde vaheline koordineerimine peab pdhinema iilesannete ja volituste samavarsel siisteemil. Komitee arvates on
kasulik anda koigile ESAdele vdimalus viia Euroopa pangandusjirelevalve (EBA) mudeli alusel 1abi stressitest. ESAde
koordineerimisel tuleks asjakohaselt arvesse vdtta, et sektorid, mille ile jirelevalvet teostatakse, on ELi tasandil erineval
mddral integreeritud ja tihtlustatud.

4.2.7.  Komitee avaldab heakskiitu sellele, et komisjon rohutab vajadust ESAde tihedama koostoo jdrele tarbijakaitse
kiisimustes, poorates erilist tihelepanu pakutavate toodete laadile ja nende sobivusele kliendiprofiiliga. Samal ajal tuleks
tugevdada finantsharidust edendavaid meetmeid. Samuti peab komitee vajalikuks selgelt laiendada ESAde ilesandeid, nii et
need holmaksid ka sektori tootajate kaitset, eelkdige seoses miitigimudelite ja finantsvahendajate kasutatavate
tasustamisstruktuuride mojuga. Seoses sellega soovitab komitee kehtestada kohustuse, et asutused votaksid vastu oma
tegevust ja ESAde iga-aastase {thisaruande avaldamist tarbijate ja tootajate kaitse kohta késitleva eetikakoodeksi. Komitee
leiab, et neis valdkondades peaks iihiskomiteel olema esmatihtis roll, et iihtlustada tarbijate ja sektori tootajate kaitse
standard sektoriiileselt eri asutuste erinevates padevusvaldkondades.

4.2.8.  Arvestades ESAdele usaldatud iilesandeid ja finantsturgude virskeimaid suundumusi, tuleb

a) suurendada ESAde pddevusi ja parandada nende koordineerimist kaasava finantseerimise, isedranis mikrokrediidi ning
sotsiaalse ja okoloogilise mdjuga investeeringute valdkonnas, muu hulgas ka ekspertide ja sektori esindajate suurema
kaasamise kaudu ESRB teaduslikku nduandekomiteesse ja ESAde sidusrithmadesse;
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b) tugevdada ithiskomitee rolli. Uhiskomitee peab kehtestama kiired ja tdhusad menetlused, samuti tuleb laiendada ESAde
tootajate esindatust ettevalmistavates organites.

4.2.9.  ESAde rahastamise korra osas leiab komitee, et tileminekut erasektori vahenditel pohinevale rahastamismudelile
tuleks hinnata sellega seonduvate eeliste ja voimalike probleemide pohjaliku analiiiisi alusel. Komitee teeb ettepaneku
kisitleda ajutise lahendusena vdimalust suurendada viieaastaseks perioodiks ESAde eelarve osa, mis kaetakse tasudest ja
maksudest, kusjuures suuremate kulude aluseks voetaks vaid voimalikud ESAdele eraldatud lisavahendid. Komitee kutsub
komisjoni iles teostama viie aasta pikkusel iileminekuajal mojuanaliiiisi mh alternatiivsete rahastamisvdimaluste
analiiisimiseks, et piirata jirelevalvekulude kahekordistumise ohtu, ratsionaliseerida eraldatud avaliku sektori vahendite
kasutamist ja viltida kulude tilekandmist 1dpptarbijatele.

4.2.10.  Logistilisest timberkorraldamisest tulenev kulude ratsionaliseerimine voib ESAde elujoulisusele kasuks tulla.
Komitee pooldab komisjoni viljapakutud ideed koondada ESAd iihte asukohta, muu hulgas asutustevahelise t6husama
dialoogi ja koordineerimise aspektist.

4.2.11.  Komitee leiab, et logistiline ja tegevuslik ratsionaliseerimine on tihedalt seotud aluseks voetud jarelevalvemu-
deliga. Seoses sellega kutsub komitee komisjoni iiles kaaluma keskpikas perioodis véimalust Euroopa jirelevalvestruktuur
labi vaadata ja seda kolme muutuja — iilesanded, turud, vahendajad — osas optimeerida, kaaludes nn kahe tipu ldhenemisviisi
kehtestamist.

4.2.12.  Lopetuseks peab komitee vajalikuks tugevdada ESRB ja ESAde tegevuse demokraatlikku kontrolli ja jirelevalvet.
Briissel, 18. veebruar 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Roheline raamat ,Euroopa traditsioonilise
oskusteabe koige tShusam kasutamine: vdimalused Euroopa Liidu geograafilise tihise kaitse
laiendamiseks mittepdllumajanduslikele toodetele™”

(COM(2014) 469 final)
(2015/C 251/08)

Raport6or: Kathleen WALKER SHAW

1. oktoobril 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Roheline raamat ,Euroopa traditsioonilise oskusteabe kdige tohusam kasutamine: voimalused Euroopa Liidu
geograafilise tihise kaitse laiendamiseks mittepdllumajanduslikele toodetele™

COM(2014) 469 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 2. veebruaril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 505. istungjirgul 18.-19. veebruaril 2015
(18. veebruari istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 155, vastu hdiletas 3, erapooletuks jdi 1.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Komitee toetab geograafilise tihise kaitse laiendamist mittepollumajanduslikele toodetele ELi iihtse reguleerimise
kaudu, kuna on seisukohal, et niiviisi tagatakse vddrtuslik ja vajalik kaitse ettevotetele, kes on end juba majanduskasvu ja
innovatsiooni stimuleerijana tdestanud ja kes pakuvad korge kvalifikatsiooniga ja paremini tasustatud tookohti.

1.2.  Komitee soovitab toetada tooteohutuse paketti kuuluvate tarbekaupade puhul nii vabatahtlikku geograafilise tahise
stisteemi kui ka kohustuslikku paritolu mirgist, vottes arvesse juba labi viidud uuringute tulemusi, et pakkuda tarbijatele
paremat jalgitavust, labipaistvust ja teavet ning tunnustada kogu ELis tootjate paritolu.

1.3.  Siisteem peaks nii palju kui vdimalik jirgima olemasolevat pdllumajandustoodete ja toiduainete raamistikku, et
sdilitada registreerimise, kaitse, jarelevalve ja joustamise ithtsed siisteemid ning valtida segadusi haldusasutuste ja tarbijate
jaoks. Tagada tuleks samavadrne kaitse ja tagatised, mis on pdllumajandustoodetel ja toiduainetel intellektuaalomandi
diguste kaubandusaspektide (TRIPS) lepingu raames.

1.4.  Ettevotted, milles geograafilisel tahisel ja intellektuaalomandi digusel on suur osakaal, investeerivad sageli viga palju
korgetasemeliste oskuste omandamisse ja neid tuleks toetada oma toodete ja oskusteabe kaitsmisel, voimaldades suunata
investeeringud kasulike oskuste ja sotsiaalkapitali arendamisse, selle asemel et votta diguslikke kaitsemeetmeid.

1.5.  Komitee on veendunud, et vaja on ametlikku registreerimismenetlust. Biirokraatia ja kulude valtimiseks peaks
registreerimine siilitama kehtivuse madramata ajaks, kuid see peaks alluma pidevale jarelevalvele ja jdustamisele, et tagada
toodete vastavus staatuse kriteeriumidele. Samuti peaks olema vdimalik kasutada menetlust registrist kdrvaldamiseks, kui
asjaolud seda nduavad.

1.6.  Registreerimine peaks olema labipaistev ja sdltumatu, soovitavalt avaliku sektori rahastatav ja hallatav ning tasuta.
Kui selle eest soovitakse tasu votta, peaks see olema viga madal, et see ei osutuks registreerimisel takistuseks ega tekiks oht,
et kulud litkatakse tarbijate kanda. Registreerimine tuleks viia 1opule teatud aja jooksul, et véltida pikaldast biirokraatiat ja
ebakindlust nii ettevdtjate kui ka tarbijate jaoks — 18 kuud tundub selleks maistlik. Komitee leiab, et VKEde soovitused
lisakulude viltimiseks peaksid aitama kujundada siisteemi rakendamist.
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1.7.  Téhtis on kaitsta péritolu ja sellega seonduvat pérandit, traditsioone, kvaliteeti, tootespetsifikaate, kdsitoondust ja
oskusteavet. Vajalik on tugev seos toote ja paritolukoha vahel. Komitee arvates pakuks pdllumajandustoodete puhul
kasutatav kombineeritud lihenemisviis — ,kaitstud paritolunimetused” (KPN) ja ,kaitstud geograafilised tihised” (KGT) —
kaitset vajavatele toodetele kaasavat katet.

1.8.  Samuti leiab komitee, et tuleks mairatleda seos mittepdllumajanduslike toodete potentsiaalse geograafilise tahise
sisteemi ja kaubamirgiseaduse vahel sarnaselt praegu pollumajanduslike toodete puhul rakendatavaga, tagamaks
jarjepidevuse kdigi toodete osas ja viltimaks segadusi.

2. Taust ja sissejuhatus

2.1.  Roheline raamat ,Euroopa traditsioonilise oskusteabe kdige tShusam kasutamine: vdimalused Euroopa Liidu
geograafilise tdhise kaitse laiendamiseks mittepdllumajanduslikele toodetele” on jarg 2013. aasta madrtsis avaldatud
komisjoni uuringule ('), milles joutakse seisukohale, et olemasolevad diguslikud vahendid, mis on tootjatele kattesaadavad
riiklikul ja Euroopa tasandil, ei ole piisavad. Komisjon korraldas 22. aprillil 2013 avaliku arutelu, et arutada uuringu
jareldusi ja pakkuda platvormi laiaulatuslikuks aruteluks mittepdllumajanduslike toodete tShusama geograafilise tahise
kaitse vajaduse ile ELi tasandil. Arvestades uuringu jareldusi ja avaliku arutelu tulemusi, otsustas komisjon oma
analiiiisitood konealuse rohelise raamatuga jatkata.

2.2, FEuroopa Patendiamet ja Siseturu Uhtlustamise Amet esitasid 2013. aasta septembris komisjoniga koostdos
valminud thisuuringu ,Intellectual property rights (IPR) intensive industries: contribution to economic performance and
employment in the EU” (Suure intellektuaalomandidiguse osakaaluga toostusharud: panus Euroopa majandusarengusse ja
to6hodivesse) (2).

Uuringus tuuakse esile, milline on nende ettevdtete majanduslik védrtus toodangu, toohdive, palga ja kaubavahetuse
aspektides, kus intellektuaalomandidigusel (sh geograafilisel tdhisel) on suur osakaal, samuti nende panus strateegia
,Euroopa 2020” to6ohdive ja majanduskasvuga seotud eesmirkidesse. Uuringust nahtub, et suure intellektuaalomandidiguse
osakaaluga toostusharud annavad 26 % ELi toohdivest ja 39 % ELi majandustegevusest. Uldiselt makstakse seal ka iile 40 %
suuremat tootasu.

2.3, ELi tippkohtumisel 2014. aasta mirtsis tutvustas president José Manuel Barroso teatist ,Euroopa toostuse
taassiind” (*), milles kinnitati taas, kuivord tihtsad on suure geograafiliste tihiste ja intellektuaalomandidiguse osakaaluga
toostusharud ELi sddstva majanduskasvu seisukohalt ning vajadust ELi toetuse jdrele neis tdostusharudes. Selles toodi vilja,
et paljude selliste ettevotete majanduskasv ja -tulemused olid kriisi tingimustes teiste toostusharude omadest paremad.

2.4, Praegu tagatakse iiksnes pdllumajandustoodetele ja toiduainetele (veinid, kanged alkohoolsed joogid) iihtne kaitse
ELi tasandil. Mittepollumajanduslikke geograafilisi tahiseid kaitstakse iiksnes riiklikul/piirkondlikul tasandil erinevate
siseriiklike Gigusraamistike kaudu. Neid ei ole liikmesriikide vahel ihtlustatud ning esineb olulisi erinevusi mdistete,
menetluse ning kaitse ja jdustamise taseme osas, millest ei ole abi ettevotjatel ega tarbijatel. Mittepdllumajanduslikud tooted
on hdlmatud kélvatut konkurentsi voi tarbijate eksitamist kisitlevate seadustega, mille ulatus ja lihenemisviis on aga
erinevad.

2.5.  Paljud ettevotted, mis toodavad suurel mairal kindla piirkonnaga seotud traditsioonilisi kdsito6oskusi ja oskusteavet
ndudvaid mittepdllumajanduslikke tooteid, tegutsevad rahvusvahelises keskkonnas ja neil on iiha raskem kaitsta oma
toodete kvaliteeti, ehtsust ja terviklikkust pahatahtliku mérgistamise, pettuse ja voltsimise ning kaubamargi kuritarvitamise
eest. Uhtse kaitse puudumise tdttu peavad ettevdtjad ja tarbijad toetuma segadust tekitavatele eri lihenemisviisidele ja kaitse
tasemetele iile ELi. Paljud ettevdtted peavad seda kulukaks ja ebatdhusaks, kulutades markimisvairseid summasid enda
kaitsmiseks iga juhtumi puhul eraldi. See koormab nii rahalisi kui ka inimressursse. Ettevotjad on komisjonilt ndudnud
geograafilise tihise kaitse laiendamist mittepdllumajanduslikele toodetele.

(") http://ec.europa.eufinternal_market/indprop/docs/geo-indications|130322_geo-indications-non-agri-study_en.pdf
() http:/[ec.europa.eufinternal_market/intellectual-property/docs/joint-report-epo-ohim-final-version_en.pdf
()  COM(2014) 14 final.
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31.7.2015 Euroopa Liidu Teataja C 251/41

2.6.  Ehkki koigis ELi lilkmesriikides on olemas riiklikud geograafilise tdhise kaitse meetmed ning kehtivad seadused
kolvatu konkurentsi ja tarbijate eksitamise kohta, mis tagavad mittepdllumajanduslikele toodetele teatava kaitse taseme, on
need seadused tegelikkuses piiratud ja paljud ettevotjad kurdavad, et need ei taga tohusat kaitset geograafilise tihisega
mittepdllumajanduslike nimetuste vddrkasutuse vastu.

3. Uldised mirkused

3.1.  Geograafilise tdhise kaitse laiendamine ELis mittepdllumajanduslikele toodetele tuleks kasuks nii tootjatele kui ka
tarbijatele. See ei ole protektsionistlik meede. Pigem tagaks see tootjatele ausa konkurentsi, et aidata kaitsta nende
traditsiooniliste toodete, kisitoo voi toovotete (mis nduavad sageli keerukaid oskusi) kvaliteeti ja terviklikkust, ning pakuks
samas tarbijale usaldusvairset teavet tootmiskoha ja/voi -meetodi kohta ning oleks garantiiks toote ehtsuse ja kvaliteedi
kohta.

3.2.  Komitee usub, et geograafilise tahise kaitse laiendamine mittepdllumajanduslikele toodetele pakub ELile selget
majanduslikku kasu. See annab voimaluse edendada ja kaitsta traditsioonilisi tooteid, oskusteavet ja kdrgetasemelisi oskusi,
mida sageli omandatakse spetsialiseerunud kutsekoolides, mis on end heade ja stabiilsete tookohtade loomisel juba
tdestanud. Toodete pdritolu ja kvaliteedi tagamine suurendaks nende atraktiivsust, aitaks kujundada nende head mainet ning
kasvataks miiitki. Uldisemalt tunnustatud staatus vdiks samuti anda panuse toodetega seonduva turismi ja muude
sissetulekute edendamisse, pakkudes tdiendavat majanduslikku tulu. Lisaks pakuks see kogu ELis tthtsemat ja tdhusamat
kaitset voltsimise ja jdljendamise tottu tekkinud kahju vastu.

3.3.  Kogu ELis on palju tugeva geograafilise tihise maine ja tuntusega mittepdllumajanduslikke tooteid, mida tihti
vairkasutatakse voi jaljendatakse. Ehkki mdned ettevdtted on kriisis vihem kannatada saanud kui teised, on kriisi tagajarjel
suurenenud kaubamarkide kuritarvitamise, voltsimise ja jiljendamise sagedus. Ebaausad ettevdtjad on piitidnud kiiret kasu
saada kvaliteetsete geograafilise tahisega toodete nime ja maine arvelt, omamata samas mingit seost selle toote paritolu,
lahtekoha, kvaliteedi vdi kisitoonduse ja oskusteabega. Tagajdrjeks on seaduslike kauplejate tulu ja turuosa kaotus, samuti
potentsiaalne maine kahjustamine ning lisanduvad kohtukulud. Naiteks Cesky kiistdl (Boomi kristall), Savile Row
(eritellimusel rdivad), Marmo di Carrara (marmor), Harris Tweed (tviid), Paska Cipka (pits), Schwarzwilder Kuckucksuhr
(kdokell), Stoke-on-Trenti keraamika, Bracki kamen (Bradi kivi ja skulptuur), Deruta keraamika ja Murano klaasi tootjad
peavad end pidevalt kaitsma kampaaniate kiivitamise, kaubamirgi registreerimise ja kohtusse poordumise abil.
Geograafilise tdhise laiendamine sellistele toodetele aitaks 4ra hoida pidevate ja kulukate diguslike kaitsemeetmete votmist.

3.4, Uhtlustatud diguskaitse, mis on samavéirne pdllumajandustoodete ja toiduainete sektorile pakutava kaitsega ning
sobib kokku olemasoleva Euroopa ja rahvusvahelise Gigusraamistikuga, aitab siilitada traditsioonilist kultuuri- ja
kunstiparandit, mida esindavad paljud kaitsekdlblikud tooted, ning vihendada vddrkasutamist. Kui VKEde kulutused oma
toodete maine kaitsmiseks kohtuvaidlustes vihenevad, on neil vdimalik rohkem investeerida uuendustesse, tootearendusse
ja turuosa laiendamisse ning viltida toodete hinnatdusu tarbijate jaoks.

3.5.  Paljud geograafilise tihisega tooteid soetavad tarbijad teevad oma teadlikke valikuid toote kisitoondusliku kvaliteedi
ja ehtsuse alusel. Neil on digus eeldada selliste toodete terviklikkuse kaitset, mille eest nad maksavad sageli kdrgemat hinda.
Selline kditumine ei piira valikut ega konkurentsi, kuna geograafilise tihise kaitse saab omistada mis tahes ettevottele, kes
tdidab tootespetsifikaadi, paritolu, kvaliteedi, eriomaduste, kdsitoonduse ja oskusteabe osas esitatavaid kriteeriume.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee on veendunud, et geograafilise tdhisega mittepdllumajanduslike toodete tthtlustamiseks on ELis vaja ithtset
reguleerimist. Olemasolevad alternatiivid on praegu liiga killustatud, segadust tekitavad, kulukad ja ebatdhusad paljude
védrtuslike ettevdtete ellujadmiseks, sest viimastel puuduvad vahendid ELis piirkondlikul vi riiklikul tasandil kehtivate
erinevate struktuuride ja seadustega toime tulemiseks. Suurem kooskdla aitaks ettevotjatel ellu jadda ja kasvada ning tagada,
et nende toodetel on vdiksem oht sattuda kuritarvituse ohvriks.
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4.2.  Komitee innustab komisjoni lihtsustama laiendamise protsessi, jalgides pdllumajandustoodete ja toiduainete osas
kehtivat olemasolevat iihtlustatud igusraamistikku, rakendades voimalusel hiid tavasid ning kasutades selles sektoris
kaitsemeetmete sisseviimisel saadud kogemusi mittepdllumajanduslikele toodetele rakendatava siisteemi loomisel. Ehkki
voib ndustuda asjaoluga, et moned sektori erijooned nduavad teistsugust lihenemisviisi — nditeks voib tuua veinid ja kanged
alkohoolsed joogid —, peaks tildreegel olema jirjepidevus rakendamisel ja eri sektoritega kaetud toodete kaasav kasitlemine.
Mittepdllumajanduslikele toodetele peaks laienema sama kaitse ja tagatised, mida pakutakse geograafilise tdhisega
pollumajanduslikele toodetele intellektuaalomandi oiguste kaubandusaspektide lepingu raames. Komitee soovitab
komisjonil siiski hinnata, kui palju on sellist kaitset vdimalik parandada seni eelnimetatud lepingu rakendamisel saadud
kogemuste valguses, eclkdige seoses selge, pideva ja struktureeritud teavitamise, registreerimissiisteemide ja iihtse
menetlemisega.

4.3.  Kuigi komitee mdistab, et geograafilise tihise siisteem on vabatahtlik, erinevalt praegustest ettepanekutest
rakendada kohustuslikku péritolu mirgist tooteohutuse paketti kuuluvate ELis toodetavate vdi liitu imporditavate
tarbekaupade puhul, soovitab ta rakendada ellu molemad ettepanekud, et pakkuda tarbijatele paremat jélgitavust,
labipaistvust ja teavet ning tunnustada tootjate paritolu kogu ELis.

4.4.  Komitee loodab, et geograafilise tahise kaitse tihtlustamine mittepdllumajanduslike toodete osas tuleb kasuks ka ELi
kaubandussuhetes kolmandate riikidega, kuna menetlused lihtsustuvad ja saabub selgus nende toodete osas, mis saavad
automaatse kaitse. Sellega tagatakse sihiparasem lahenemisviis kaubandusldbirdakimistele ja aidatakse kaitsta vaartuslikke
ELi tooteid, mille ekspordivddrtus on tihti suur. Parem kaitse heidutaks ka neid, kes kaaluvad voltsimist voi staatuse
kuritarvitamist.

4.5.  Paljude geograafilise tdhisega toodete valmistamiseks on vaja darmiselt korgetasemelisi oskusi. Ettevotted on
polvkondade kaupa oluliselt investeerinud meisterlikusse ja oskusteabesse. Paljudel on juurdunud edukad pipoisi- ja
tdiendkoolituse kavad, mis aitavad ette valmistada korge kvalifikatsiooniga to6tajaid, kelle oskused on turul viiga hinnatud.
Komitee on veendunud, et selliseid ettevdtteid tuleb véartusliku sotsiaalse kapitali edasiarendamisel toetada, aidates neil oma
tooteid ja oskusteavet kaitsta ning vdimaldades neil suunata investeeringuid kasulike oskuste arendamisse, selle asemel et
votta diguslikke kaitsemeetmeid. Geograafilist tahist kandvaid tooteid valmistavad ettevdtted pakuvad vddrtuslikke tookohti
ja Oppimisvdimalusi inimestele, kelle anded on avaldunud kisitoooskuste omandamisel. Komitee tunnistab samuti paljude
kutsedppeasutuste ja geograafilise tihisega toodete valmistajate vastastikust sdltuvust mitmes riigis ja piirkonnas, nditeks
Bracki kameni kiviraidurite kutsekool. Méned ettevotted asuvad ddrepoolsetes ja suure toopuudusega piirkondades, mis
veelgi tdhtsustab nende rolli t66turul.

4.6.  Konkreetse kohaga seostamisel peab pohitihelepanu all olema pdritolukaitse tagamine ja selle seos parandi,
traditsioonide, kvaliteedi, tootespetsifikaatide, kasitoonduse ja oskusteabega. Vajalik on tugev seos toote ja péritolukoha
vahel. Komitee arvates pakuks pollumajandustoodete puhul kasutatav kahesugune ldhenemisviis — ,kaitstud paritoluni-
metused” (KPN) ja ,kaitstud geograafilised tdhised” (KGT) — kaitset vajavatele toodetele kaasavat katet. Kdik kava alusel
heakskiidetud siimbolid peavad pakkuma tthemdttelisi seoseid ja tunnustamist, vastama geograafilise tihise tingimustele
ning olema tihesugused koikjal Euroopas, et viltida tarbijate eksitamist ja aidata tunnustamisel kinnistuda.

4.7.  Kuigi komitee on ndus, et kvaliteet ja paritolu ei pruugi olla samatdhenduslikud, tunnistab ta, et geograafilise
tdhisega toodetel on tarbijatele pakutaval véirtusel rajanev maine ja kvaliteetsed omadused on sageli geograafilise tihisega
toodetele iseloomulikud. Neil v6ib olla oluline osa kvaliteetse kdsitoonduse ja oskusteabe maaratlemisel ja kaitsmisel, aga ka
normide iile toimuvas jirelevalves ja nende joustamisel ettevotetes. Paljud geograafilise tdhisega toodete tootjad voi liidud
on juba oma sihttasemed mairatlenud ning kontrollivad ise aktiivselt kvaliteedinorme, et kaitsta oma toodete terviklikkust.
Ent komitee nendib, et vabatahtlikud jarelevalvekavad ja kaitumisjuhised ei toimi kdigis litkmesriikides ning lisaks neile on
riiklikul ja ELi tasandil vaja formaalseid jirelevalve- ja jdustamismehhanisme. Komitee mirgib, et kriisi ja kasinusmeetmete
tulemusena on toimunud kirped mitmetes jirelevalve- ja jdustamisasutustes ning seepérast tuleb kaaluda meetmeid tdhusa
jarelevalve ja joustamise tagamiseks.
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4.8.  Komitee on veendunud, et vaja on ametlikku registreerimismenetlust, nagu kehtib pdllumajanduslike toodete puhul.
Biirokraatia ja kulude viltimiseks peaks registreerimine sdilitama kehtivuse mairamata ajaks, kuid see peaks alluma pidevale
jarelevalvele ja joustamisele, et tagada toodete vastavus staatuse kriteeriumidele. Menetlus peaks sisaldama ka sdtteid toodete
registrist korvaldamise kohta, kui nad ei vasta enam normidele voi kui neid enam ei toodeta. Tuleb tagada
vaidlustamisvoimalus, sh digus esitada kaebus, valtimaks kiuslikke vaidlustamisasju.

4.9.  Moistlik oleks kaheosaline siisteem, mis holmab riiklikku ametiasutust ja tagab ELi tasandil diguskaitse ja jarelevalve.
Registreerimine peaks olema labipaistev ja sdltumatu, soovitavalt avaliku sektori rahastatav ja hallatav. Komitee mirgib, et
hetkel on registreerimine pdllumajandustoodetele ja toiduainetele tasuta ning seega tuleks sama pdhimdtet rakendada
mittepdllumajanduslike toodete puhul. Kui selle eest soovitakse tasu votta, peaks see olema viga madal, et see ei osutuks
registreerimisel takistuseks ega tekiks oht, et kulud liikatakse tarbijate kanda. Registreerimine tuleks viia 16pule teatud ajaks,
et viltida pikaldast biirokraatiat ja ebakindlust nii ettevdtjate kui ka tarbijate jaoks — 18 kuud tundub selleks maistlik.

4.10.  Komitee leiab, et tuleks méédratleda seos mittepdllumajanduslike toodete potentsiaalse geograafilise tahise siisteemi
ja kaubamargiseaduse vahel sarnaselt praegu pdllumajanduslike toodete puhul rakendatavaga, tagades jirjepidevuse koigi
toodete osas ja viltides segadusi. Samas tuleb dppida pollumajandussektoris rakendamise kiigus saadud kogemustest, et
tdiendada menetlust ja vihendada vaidluste tekkimise véimalust miinimumini. Komitee leiab, et paritolukaitse taotlemise
voimalus mingis piirkonnas peaks jddma avatuks koigile vastavas piirkonnas tegutsevatele ettevotetele.

Briissel, 18. veebruar 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele
ning Euroopa Investeerimispangale ,,2015. aasta majanduskasvu analiiiis™”

(COM(2014) 902 final)
(2015/C 251/09)

Pearaportéor: Gongalo LOBO XAVIER

Euroopa Komisjon otsustas 19. detsembril 2014 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

2015. aasta majanduskasvu analiliis
COM(2014) 902 final.

9. detsembril 2014 andis komitee juhatus strateegia ,Euroopa 2020” juhtkomiteele korralduse valmistada ette
komitee t00 asjaomases kiisimuses.

Arvestades t60 kiireloomulisust, mairas komitee tdiskogu 505. istungjargul 18.-19. veebruaril 2015
(19. veebruari istungil) pearaportooriks Gongalo Lobo Xavieri ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt
hddletas 174, vastu hailetas 8, erapooletuks jdi 1 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni 2015. aasta majanduskasvu analiiiisi (') ning selle
pohieesmirki edendada asjakohast majanduskasvu taset, et toetada Euroopa majanduse elavdamist. Kolme samba
lahenemisviis — investeeringute suurendamine, struktuurireformid ning vajadustele vastav rahanduspoliitika ja eelarve
konsolideerimine — ndib vastavat Euroopa vajadustele ning komitee toetab sellist rakenduskava, mis on kooskdlas tdhusama
Euroopa poolaastaga. Komitee rdhutab siiski, et protsessis esineb endiselt teatavaid puudusi, pidades silmas, et iga-aastane
majanduskasvu analiiis ei holma nditeks sotsiaalseid ega keskkondlikke aspekte, ning eelkdige tuleks iga-aastases
majanduskasvu analiitisis selgesdnalise poliitilise prioriteedina esile tuua vditlust endiselt suure to6puuduse vastu ja
sotsiaalse kriisi ohjamist. Iga-aastane majanduskasvu analiiiis on tdhus algus Euroopa poolaastale ja seetdttu on komitee
seisukohal, et suurema pithendumusega tuleks suhtuda ajakavaga seonduvatesse kohustustesse, et tagada parem kaasatus ja
paremad tulemused.

1.2.  Komitee arvates s6ltub usaldus investeerida ka esitatud ajakava selgusest ja lihtsusest ning kdige véirtuslikumate
partnerite osalusest. Sotsiaalpartnerid ja teised kodanikuiihiskonna organisatsioonid tildiselt tuleb kaasata sellesse protsessi,
et saavutada usaldusvaarsust. Komitee arvates on elulise tihtsusega, et komisjon konsulteeriks Euroopa Parlamendi ja
sotsiaalpartnerite ning teiste kodanikuiithiskonna organisatsioonidega Euroopa tasandil enne iga-aastase majanduskasvu
analiiiisi esitamist. Komitee tunnustab komisjoni jéupingutusi, et innustada kodanikuithiskonna osalust, tthtlasi ka koostoos
riikide parlamentidega, kuid hoiatab, et uus ,kodanikuiihiskonna kalender” () tuleb tdhususe, tdelise kaasatuse ja tulemuste
saavutamiseks ellu viia. Koik ELi partnerid ja institutsioonid peavad tegema suuri joupingutusi, et head kavatsused viiksid
tulemusteni, ning komitee kutsub sotsiaalpartnereid iiles tegutsema ennetavalt.

1.3.  Komitee arvates ei ole vdimalik ellu viia majanduskasvu kava, milles toetatakse tookohtade loomiseks vdetavaid
meetmeid ilma investeeringuteta. Seepédrast on Euroopa jaoks esmatihtis luua asjakohased tingimused nii era- kui avaliku
sektori partnerlusel pdhinevate investeeringute jaoks. Esitatud poliitikameetmete tShus ithendamine annab dige signaali
investeeringute jaoks otsustava tihtsusega usalduse suurendamiseks. Komitee peab suureks puuduseks seda, et
investeerimiskavas, mis on iseenesest tervitatav, on komisjon keskendunud eclkdige erainvesteeringutele, eirates suurel
médral vajadust avaliku sektori investeeringute jdrele. Komitee toetab Euroopa Komisjonis peetavat arutelu nn
finantseerimise kuldreegli kohaldamise {ile, st jdtta tulevased avaliku sektori investeeringud majandus- ja rahaliidu
eelarve-eeskirjade raamistikus riikliku netopuudujiigi arvutamisel vilja ().

) 2015. aasta majanduskasvu analiiiisi kohta vt Euroopa Komisjoni veebilehte
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_en.htm
( vt lisa.

(3) Komitee arvamus ,Sotsiaalse mojuga investeeringud” (ELT C 226, 16.7.2014, k 21-27).

>
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Komitee rohutab samuti, et sdltumata sellest, kes investeeringuid haldab, peitub edu voti investeeringuliigi selges
médratluses ning investeeringute edasises jatkusuutlikkuses. Selles kontekstis annavad suuremad pikaajalised investeeringud
haridus- ja koolitussiisteemidesse tdelise panuse tooturgu ning vdimaldavad eurooplastel moista konealuse viljakutse
sotsiaalset moodet.

Vajalik on asjakohane ldhenemisviis, et vdidelda noorte tootusega, millest on saanud Euroopa kurb reaalsus, ja litkmesriigid
peavad ithendama oma riiklikud poliitikameetmed, et viltida torjutust ning edendada ebasoodsas olukorras olevate
rithmade integreerimist too6turule.

1.4, Komitee on kindlalt veendunud, et to6stusel on vétmeroll Euroopa arengus. Leidub lai valik hiid niiteid
uuendustegevuse kohta toostussektorites ning seda suundumust tuleb tugevdada, et edendada tookohtade loomist ja
tootajate korget kvalifikatsiooni. Investeerimiskavas tuleb tunnustada Euroopa juhtivate to6stuste lisavédrtust ning
edendada innovatsiooni ja hiid tavasid.

1.5.  Komitee kutsub iiles pdrama tihelepanu sotsiaalsete investeeringute edendamisele selles protsessis. Komitee usub,
et sotsiaalsetel investeeringutel voib olla otsustav roll heaolu edendamisel ning vaesuse ja tdrjutuse kaotamisel, ning seetdttu
on komitee juba ndudnud prioriteetide selget kaasamist iga-aastastesse majanduskasvu analiiiisidesse ja riigipohistesse
soovitustesse (*), ning nduab tungivalt selliste meetmete edendamist, mis voimaldavad kodanikuiihiskonna sidusrithmadel
maksimaalselt dra kasutada sotsiaalmajandusettevdtete potentsiaali ning tugevdada kohalike kogukondade rolli (°).

1.6.  Komitee tervitab jdupingutusi, mis on tehtud Euroopa potentsiaali edendamiseks tinu digitaalse turu loomisele.
Digitaalne turg voib tdeliselt hoogustada majanduse ja toohdive kasvu tingimusel, et rakendatakse teatud esmatdhtsusega
meetmeid. Ettevotted voivad digitaalarengu tegevuskava téielikku potentsiaali maksimaalselt dra kasutada tiksnes juhul, kui
tihised Euroopa andmekaitse-eeskirjad, millega kehtestatakse kdrged normid, on paika pandud ja kui tarbijate usaldus on
taastatud. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles kiirendama viivitamatult siseturu 16puleviimist, et saada kdnealusest
tegevuskavast voimalikult suurt kasu.

1.7.  Komitee leiab, et kdigil liikmesriikidel tuleb votta eelarvepoliitiline vastutus, mis peaks olema otseselt seotud
toohodive edendamise ja sotsiaalse vastutusega. Tasakaalustatud ja vastutustundliku juhtimisega seonduvatest kompro-
missidest kinnipidamine on otsustava tahtsusega majanduskasvu edendamiseks. Komitee toetab majanduskasvu
soodustavat eelarve konsolideerimist ja kutsub liikmesriike iiles voimaluse korral vdhendama kokkuhoiupoliitikast
tulenevat maksukoormust kodanike jaoks, ning kutsub iiles votma teisi meetmeid, et taashoogustada erainvesteeringuid,
unustamata sealjuures arukaid riiklikke investeeringuid.

1.8.  Juhtimissiisteem, mille eesmérk on tagada eelarvepoliitiline vastutus eelarveseisundi teadlikuma ja integreerituma
jarelevalve abil, on huvitav ldhenemisviis, mis vdib anda vdimaluse ELi poliitiliste soovituste asjakohaseks integreerimiseks
liikmesriikide eelarvete ettevalmistamisel. Komitee tervitab Euroopa poolaasta lihtsustamist, mida on juba soovitatud 2014.
aasta majanduskasvu analiiiisi (°) kisitlevas arvamuses, ning soovib asjaomaste muutuste elluviimist.

1.9.  Komitee soovitab ithtlustada liikmesriikide eelarveolukorra analiiiise. See lihtsustaks vordlemist ning tohustaks
lahenduste leidmist Euroopa tasandil. Samuti oleks huvitav vaadata libi sisevdla arvutamise meetod, et saada tdesemat ja
paremini tasakaalustatud teavet.

2. Sissejuhatus

2.1.  Komitee tervitab iga-aastast majanduskasvu analiiiisi kui suunist nende ELi poliitikameetmete ajakohastamiseks,
mille eesmark on hoogustada majandust ja jatkusuutliku majanduskasvu koigi jaoks.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Sotsiaalsed investeeringud majanduskasvu ja ithtekuuluvuse edendamiseks
— sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi rakendamine aastatel 2014-20” (ELT C 271, 19.9.2013, lk 91-96) ja Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Sotsiaalsete investeeringute mdju” (ELT C 226, 16.7.2014, lk 21-27).

() VtMilano deklaratsioon: Komitee kutsub iiles uuendama ELi sotsiaalhoolekandesiisteeme, et kohaneda uute edasiste viljakutsetega
I Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee.

© EMSK arvamus 2014. aasta majanduskasvu analiiiisi kohta (ELT C 214, 8.7.2014, lk 46-54).
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Euroopa poolaasta, mis on osutunud toimivaks vordlusaluseks eelarvepoliitiliste meetmete kehtestamisel, tugevdamisel voi
majanduskasvu tagamiseks vajalike struktuurireformide elluviimisel, on vdimaldanud saavutada kdegakatsutavaid tulemusi.
Siiski voib Euroopa poolaastat kritiseerida menetluste aegluse ja otsustusvdime puudumise tdttu parimate lahenduste
otsimisel sellest tosisest kriisist viljumiseks, mis on kurnanud Euroopat ja annab end ikka veel suuremal voi vihemal maaral
tunda kdigis litkmesriikides.

2.2, Selle algatuse tahtsust ei saa seetdttu kahtluse alla seada, arvestades eelkdige piiranguid, millega iga liikmesriik toime
peab tulema sellise majanduskasvu kujundamisel, mis vastab iga liikmesriigi konkreetsetele tingimustele ning tdhusate ja
tulemuslike meetmete ja reformide elluviimise kiirusele.

2.3, 2015. aasta majanduskasvu analiiiisis soovitab komisjon selgelt kolmele pdhisambale tuginevat majanduspoliitikat,
mis hdlmab investeeringute suurendamist, struktuurireformide kiirendamist ning vastutustundlikku majanduskasvu
soodustavat eelarve konsolideerimist.

Komisjoni arvates on nende kolme samba integreerimiseks kasutatud lahenemisviis vdtmetegur, et saavutada edu ja
tulemusi, mis vdimaldavad vahendada tootust, eelkdige noorte hulgas. See nduab struktuurireforme t66turul,
pensionisiisteemi tdiendavat reformimist, sotsiaalkaitsesiisteemide ajakohastamist, kaupade ja teenuste turgude paindliku-
maks muutmist, investeerimiskliima ja ettevdtluskeskkonna parandamist, teadusuuringutesse, innovatsiooni, haridusse ja
koolitusse tehtavate investeeringute kvaliteedi parandamist ning avaliku halduse edasist tdhustamist.

2.4, Huvitav on tddeda, et komisjon innustab ka kodanikuiihiskonda osalema kogu majanduskasvu ja muutuste
protsessis, rohutades eelkdige sotsiaalpartnerite kaasamise (*) tihtsust. Samuti kutsub komisjon lifkmesriike iiles kaasama
aktiivsemalt riikide parlamente ja kodanikke, et tagada nende aktiivne osalus ja abi rakendatavate poliitikameetmete
hindamisel.

Mirkimist vdarib joupingutus, parandada iildsuse osalust ajal, kui on pdhjust karta, et inimesed tunnevad end Euroopa
projektist kaugenenud olevat.

3. Integreeritud lihenemisviis

3.1. Investeeringute edendamine

3.1.1.  Komitee on veendunud, et investeeringute taseme ning investorite usalduse taastumine (nii ametiasutuste kui
itksikisikute seas) on majanduskasvu votmetegur. Seetdttu tervitab komitee Euroopa investeerimiskava (%), milles
kisitletakse vajadust edendada otsustava tdhtsusega struktuurilisi investeeringuid, mis loovad tingimused sellise
majanduskasvu ja jatkusuutlikkuse jaoks, mida nouab konkurentsivdime. Komitee peab suureks puuduseks seda, et
investeerimiskavas, mis on iseenesest tervitatav, on komisjon keskendunud eelkdige erainvesteeringutele, eirates suurel
mairal vajadust avaliku sektori investeeringute jdrele. Komitee toetab Euroopa Komisjonis peetavat arutelu nn
finantseerimise kuldreegli rakendamise iile, st jdtta tulevased avaliku sektori investeeringud majandus- ja rahaliidu
eelarve-eeskirjade raamistikus riikliku netopuudujiigi arvutamisel vilja (%).

3.1.2.  Praeguse olukorra analiiiis nditab, et Euroopa konkurentsivdime on vihenenud vdrreldes teiste maailma
majandustega, eelkdige investeeringute vihenemise tottu sellistes olulistes valdkondades nagu seadmete uuendamine,
juurdepdds tehnoloogiale ja hariduse parandamine, kui tuua vaid moned niited. Kuigi Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee toetab investeeringute edendamise kava, jadb osa muutujaid ebaselgeks, ohustades kahjustada selle kava
kasulikkust. Aluspdhiméte nidib olevat maistlik, kuid komitee kahtleb kava téieliku ja laiaulatusliku rakendamise meetmetes.

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuses 2014. aasta majanduskasvu analiiiisi kohta esitatud soovitusi ning komitee
aruannet strateegia ,Euroopa 2020” vahehindamise kohta veebilehel
http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.europe-2020-meetings. 34402

() Investeerimiskava kohta vt Euroopa Komisjoni veebilehte http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm

(9) Komitee arvamus ,Sotsiaalse mojuga investeeringud” (ELT C 226, 16.7.2014, k 21-27).
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3.1.3.  Reservatsioonid, mida komitee soovib kindlasti viljendada seoses iga-aastase majanduskasvu analiitisi
soovitustega, puudutavad peamiselt piiranguid, mis takistavad monel liikmesriigil saavutada investeeringute vajaliku taset.
Ikka veel valitseb suur ebavordsus juurdepdisul rahastamisele, eelkdige VKEde jaoks, mis voib seada ohtu algatuse
kasulikkuse, isegi kui litkmesriikide valitsused nditavad iles poliitilist tahet. Praegusel etapil on ebaselge, kuidas seda
ebavordsust kisitleda ja vihendada, et edendada kaasavaid investeeringuid Euroopas, vaatamata komisjoni ddrmiselt
teretulnud soovitustele VKEde juurdepddsu kohta rahastamisele, mis holmavad uut lihenemisviisi maksujouetusele ja
ettevdtte ebadnnestumisele ning reguleeriva raamistiku parandamist eesmirgiga toetada pikaajalisi investeeringuid
VKEdesse.

3.1.4.  Komitee leiab samuti, et olemasolevad ja kittesaadavad investeerimisprogrammid on otsustava tdhtsusega
majanduskasvuga seonduvate eesmirkide saavutamisel ja toetab vajadust julgustada liikmesriike, sealhulgas kodanikke,
ettevotteid ja ametiasutusi, osalema aktiivselt neile suunatud programmides, mille eesmirk on kaasamine ja tipptasemel
teadmiste edendamine, sh niiteks programm ,Horisont 2020” (*%) (teadusuuringud ja innovatsioon), Euroopa ithendamise
rahastu (') (infrastruktuuri investeeringud) ja COSME (*?) (viikeste ja keskmise suurusega ettevotete rahastamine). Komitee
kutsub samuti tiles muutma programmijirelevalve struktuurid kaasavamaks ja kasutajasdbralikumaks, et edendada
tippteadmisi ning kdikide institutsioonide ja likkmesriikide diglasemat juurdepidsu, ilma et programmid kaotaksid ndutava
ranguse ja korgetasemelisuse.

3.1.5.  Komitee on veendunud sotsiaalsete investeeringute tohususes ja nende otseses mdojus elanikkonna heaolule. Avalik
poliitika ei tohi unustada sotsiaalmajanduse ettevdtete tugevust, mitte iiksnes seetdttu, et viimased on tihedalt seotud
kodanikuiihiskonnaga, vaid ka seetdttu, et tegemist on heade niidetega, mida voiks sarnastes olukordades korrata. Euroopa
peab edendama liikmesriikide parimaid tavasid kogu ELis (**).

3.2, Struktuurireformid

3.2.1.  Kaupade ja teenuste iihtne turg on alati olnud Euroopa integratsiooni keskmes. Palju on juba saavutatud tinu
suurtele joupingutustele, kuid monedes majanduskasvu jaoks viga olulistes valdkondades ei ole veel arengut toimunud.
Seepirast tervitab komitee liikmesriikide joupingutusi, et kdrvaldada tohusa, tulemusliku ja diglase iihtse turu loomist
takistavad tegurid. Komitee ei kahtle selles, et Euroopa tarbijatele on kasulik tdhusalt toimiv kaupade ja teenuste ithtne turg,
mis muudab Euroopa atraktiivsemaks investeerimiskeskkonnaks, mojutades seeldbi otseselt tookohtade loomist ja
sotsiaalset heaolu. Komitee leiab siiski, et selle eesmargi saavutamiseks tuleb teha tdiendavaid joupingutusi ja votta praktilisi
meetmeid.

3.2.2.  Juhtpositsioon, mis saavutataks tinu digitaalse iihtse turu loomisele, on seetdttu esmatihtis eesmark, millele
komitee on tdielikult pithendunud. Komitee on tdielikult veendunud tdhusa digitaalse tthtse turu kasulikkuses ja leiab, et
taristu ja teadmiste rahastamise mehhanismid tuleks luua konealust eesmarki silmas pidades. Siiski juhib komitee
tdhelepanu litkmesriikidevahelistele erinevustele, mis voivad takistada t6husat integratsiooni.

3.2.3.  Edendades digitaalse iihtse turu (**) tipptaset ja tulemuslikkust, peab Euroopa ndudma oma konkurentidelt
Euroopa eeskirjade ja normide jargimist, kuna kdik madalamad nduded oleksid iihtse turu suhtes ebadiglased. Komitee ei
viita protektsionismile vdi mis tahes muule sarnasele meetmele, vaid kutsub iiles tagama kogu protsessi selgust ning
rakendama asjakohaselt majanduse ja tihiskonna eri osade juhtimiseks vajalikke meetmeid ja ndudeid.

3.2.4.  Komitee arvates peavad majanduskasvu ja tookohtade loomise kavad olema kooskdlas riiklike reformidega, mis
suurendavad kvaliteetse t66jou osalust, tootlikkust ning koolitus- ja haridussiisteemide maksimaalset drakasutamist.

(% Programmi ,Horisont 2020” kohta vt Euroopa Komisjoni veebilehte http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020

(") ,Euroopa ithendamise rahastu” kohta vt Euroopa Komisjoni veebilehte
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility

%) ,COSME” kohta vt Euroopa Komisjoni veebilehte http://ec.europa.eufenterprise/initiatives/cosmefindex_en.htm

%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Sotsiaalse méjuga investeeringud” (ELT C 458, 19.12.2014, Ik 14-18).

") Komitee arvamus edusammude kohta strateegia ,Euroopa 2020” rakendamisel. EUR/7 — EESC-2015-00034-00-00-AC-TRA.
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3.3. Vajadus vastutustundliku eelarvepoliitika jarele

3.3.1.  Vaatamata sellele, et liikmesriikide tulemused oma riigivdla vihendamisel on paranenud - iilemaarase
eelarvepuudujiigiga riikide arv langes 24-It 2011. aastal 11-le 2014. aastal (*°), mis on igati positiivne areng — on veel
palju teha, eelkdige keskpikka ja pikaajalist majanduskasvu silmas pidades.

3.3.2.  Liikmesriikide kohandamisprotsessid on toimunud kodanike sotsiaalse heaolu arvelt, mojutades igaiihte, nii
tiksikisikuid kui ka ettevotteid. Seetdttu leiab komitee, iga-aastases majanduskasvu analiiisis tuleks selgesonalise poliitilise
prioriteedina esile tuua vditlust endiselt suure toopuuduse vastu ja sotsiaalse kriisi ohjamist.

3.3.3.  Komitee tervitab sellist poliitikat, mis ithendab eelarvepoliitilise vastutuse majanduskasvu poliitikaga, kuid juhib
tdhelepanu vajadusele rakendada poliitikameetmeid, mis vastavad iga liikkmesriigi tegelikule olukorrale. Uldiste meetmete
kohaldamine erinevatele olukordadele on osutunud ebadnnestunud valemiks. Komisjon ei soovi korrata hiljuti tehtud vigu.

3.3.4.  Komitee kutsub komisjoni {iiles tShustama vditlust maksupettuse ja maksudest kdrvalehoidumise vastu.
Maksupettuste ja maksudest korvalehoidumise vastu vditlemise héid tavasid tuleks levitada ja jagada, et saavutada suuremat
tohusust ja digusparasust.

4. Parandada ja tohustada juhtimissiisteemi

4.1.  Euroopa Mey'andus— ja Sotsiaalkomiteega on olnud eriti aktiivne strateegia ,Euroopa 2020” rakendamise hindamisel
ja labivaatamisel ('°). Seetdttu tunnistab komitee vastutustundega, et strateegia libivaatamise ajakava kooskdlastamisel
Euroopa poolaasta ja ndukogu ajakavaga on votmetdhtsus kavandatud eesmirkide saavutamise ja esitatud meetmete
tohustamise ning asjaomaste eesmirkide hindamise jaoks.

4.2.  Nagu komitee juures tegutsev strateegia ,Euroopa 2020” juhtkomitee on korduvalt esile toonud, on kdnealune
kooskélastamine esmase tahtsusega selleks, et anda hinnang kehtivate meetmete tShususele, hinnata seatud eesmirke ja
kohandada rakendatavaid meetmeid, suurendades nende tdhusust, arvestades tegelikku olukorda Euroopas iildiselt ja
isedranis litkmesriikides.

4.3, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa poolaasta tShustamist, eelkdige ettepanekut esitada iga
liikmesriigi majanduse pdhjalik analiiiis ning avaldada see juba martsis. Komitee peab oluliseks ka riigipohiste soovituste
varasemat avaldamist.

4.4.  Komitee ndustub komisjoniga, et riiklike reformikavade suunitlust tuleb muuta, ning peab sotsiaalpartnerite ja teiste
kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamist reformikavade koostamise varases etapis esmatihtsaks. See suurendab
vastutustunnet seoses Euroopa poolaastaga, tdhustades selle rakendamist ja parandades 16puks ka selle demokraatlikku
legitiimsust.

4.5.  Komitee rohutab, et strateegia ,Euroopa 2020” vahearuanne tuleks avaldada Gigeaegselt, et anda sidusrithmadele
piisavalt aega oma seisukohtade ettevalmistamiseks.

4.6.  Komitee leiab, et sotsiaalne innovatsioon ja sotsiaalsete investeeringute poliitika tuleks kaasata strateegia ,Euroopa
2020” vahearuandesse koos asjaomase juhtalgatusega. Komitee kustub tiles mddtma sotsiaalse mdju ulatust sotsiaalpoliitika
valguses, kaasates sotsiaalsed nditajad riiklikesse eduaruannetesse.

4.7.  Euroopa peab votma konkreetseid meetmeid, niidates solidaarsust ja austust liitkmesriikide suverddnsuse vastu,
reageerimisvoimet ja eelkdige arukat juhtimist kaasavate ja tasakaalustatud lahenduste leidmisel ning sellise konsensuse
saavutamisel, mis ithendaks kodanikud t&elise ja kdigi jaoks kasuliku Euroopa projekti iimber.

() ,Ulemiirase eelarvepuudujiigi” kohta vt 2015. aasta majanduskasvu analiiiisi Euroopa Komisjoni veebilehel
http://ec.europa.eufeurope2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_en.htm, punkt 4 EELARVEPOLIITILISTE KOHUS-
TUSTE JARGIMINE

("% Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee aruannet strateegia ,Euroopa 2020” vahehindamise kohta veebilehel
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings. 34402
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4.8.  Komitee on teadlik edasistest viljakutsetest ning tunneb muret selle ile, et iga-aastase majanduskasvu analiiiisi
aruandes ei kisitleta keskkonnakiisimusi. Voiks oodata, et investeerimiskavas vdetaks neid probleeme arvesse, kuid eraldi
tekstildik, mis on pithendatud keskkonnaalastele viljakutsetele, voimalustele ja poliitikameetmetele, tugevdaks samuti
Euroopa juhtpositsiooni kdnealuses valdkonnas. Investeerimiskava mdjutaks ka usku ja usaldust seoses toostuse tulevikuga
Euroopas, rahva heaolu ja jatkusuutlikkust.

Briissel, 19. veebruar 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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LISA

Euroopa poolaasta ajakava — ajakavaga tutvumiseks klopsake jargmisele lingile:
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