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EUROOPA KONTROLLIKODA,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 287 1dike 4 teist 16iku ja artikli 322 1diget 2,
vottes arvesse komisjoni ettepanekut (%),

vottes arvesse ndukogu taotlust arvamuse avaldamiseks iilalnimetatud méairuse ettepaneku kohta, mille kontrollikoda sai
kitte 13. novembril 2014,

vottes arvesse kontrollikoja varasemaid arvamusi Euroopa iithenduste omavahendite stisteemi kohta (%),

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 11/2013 (),

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

Sissejuhatus

1. Komisjon vottis 12. novembril 2014. aastal vastu ettepaneku ndukogu mairuse kohta, millega muudetakse médrust
(EU, Euratom) nr 1150/2000, () millega rakendatakse Euroopa iihenduste omavahendite siisteemi kisitlev otsus
2007/436/EU, Euratom (). Ettepanekus soovitatakse muuta olemasolevaid eeskirju, et anda liikmesriikidele v&imalus
teha teatud tingimustel kdibemaksu ja kogurahvatulu saldodest ja korrigeerimistest tulenevad omavahendid kittesaada-
vaks parast kehtivat tihtaega.

Omavahendid, millest rahastatakse ELi eelarvet

2. Iga-aastase eelarvemenetluse raames arvutatakse kdibemaksul ja kogurahvatulul pdhinevad omavahendid, kohaldades
litkmesriikide prognoositud andmetele iithtset maira. Vahendid tehakse kittesaadavaks kuude kaupa, makstes neid
igakuiste kaheteistkiimnendikosadena, (°) ning kirjendatakse eelarves jaotisesse 1 (omavahendid). Kogurahvatulupdhiste
omavahendite eesmirk on ELi eelarve ennetav tasakaalustamine.

Kdibemaksu/kogurahvatuly saldode ja korrigeerimiste arvutamine ning paranduseelarved

3. Liikmesriigid edastavad kdibemaksu ja kogurahvatulu korrigeeritud andmed vastavalt 31. juulil () ja 22. septembril (%).
Komisjon arvutab seejirel saldod ja korrigeerimised () vastavalt mairuse (EU, Euratom) nr 1150/2000 artikli 10 1dige-
tele 4-7, tuginedes kogurahvatulu komitee arvamusele kogurahvatulu andmete asjakohasuse kohta omavahendite arvuta-
mise eesmirkidel. Arvamus esitatakse tavaliselt oktoobri [6pus.

4. Liikmesriigid peavad kdibemaksu ja kogurahvatulu saldode ja korrigeerimiste tulemusel saadud summad kittesaada-
vaks tegema sama aasta detsembrikuu esimesel toopieval (). Tahtajast kinnipidamine on kohustuslik.

5. Kidibemaksu ja kogurahvatulu saldode ja korrigeerimiste alusel tehakse muudatused eelarve tulude poolel. Positiivsest
vOi negatiivsest kohandusest tuleneva summa (') voib kanda iile jargmisse aastasse, vihendades voi suurendades seega
liitkmesriigi osamakset aastal N + 1.

(") COM(2014) 704 (final), 12. november 2014.

(*) Arvamused nr 2/2012 (ELT C 112, 18.4.2012, 1k 1), nr 2/2008 (ELT C 192, 29.7.2008, Ik 1), nr 2/2006 (ELT C 203, 25.8.2006, Ik 50),
nr 4/2005 (ELT C 167, 7.7.2005, 1k 1) janr 7/2003 (ELT C 318, 30.12.2003, Ik 1).

() .Oigete kogurahvatulu andmete saamine: struktureeritum ja sihipdrasem ldhenemisviis muudaks komisjoni kontrolli méjusamaks”
(http:/[eca.europa.cu). B

(*) EUT L 130, 31.5.2000, Ik 1, viimati muudetud ndukogu 26. jaanuari 2009. aasta mairusega (EU, Euratom) nr 105/2009 (ELT L 36,
5.2.2009,1k 1).

() Noukogu 7. juuni 2007. aasta otsus 2007/436/EU, Euratom Euroopa Uhenduste omavahendite siisteemi kohta (ELT L 163, 23.6.2007,
lk17).

() Vt médéruse (EU, Euratom) nr 1150/2000 artikli 10 I3ige 3.

() Vt ndukogu 29. mai 1989. aasta méiruse (EMU, Euratom) nr 1553/89 (kdibemaksust lackuvate omavahendite kogumise kindla ithtse
korra kohta) (EUT L 155, 7.6.1989, Ik 9) artikli 7 1dige 1 ja artikli 9 Idige 1.

(®) Vt ndukogu 15. juuli 2003. aasta maaruse (EU, Euratom) nr 1287/2003 (rahvamajanduse kogutulu iihtlustamise kohta turuhindades
(rahvamajanduse kogutulu méddrus)) (ELT L 181, 19.7.2003, Ik 1) artikli 2 1ige 2.

(°) Aasta N saldode ja korrigeerimiste arvutamiseks vorreldakse litkmesriikide aasta N — 1 kohta kittesaadavaks tehtud kdibemaksu- ja
kogurahvatulup&hiseid osamakseid maksetega, mis arvutati asjaomaste kogusummade tegelike ja korrigeeritud andmete alusel.

(*) Vtmaédruse (EU, Euratom) nr 1150/2000 artikkel 10.

(") Alates aastast 2005 on saldode ja korrigeerimiste iildtulemus olnud positiivne, erandiks on aastad 2009, 2010 ja 2013.
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6. Madruse (EU, Euratom) nr 1150/2000 artiklis 16 sitestatakse, et kdibemaksu ja kogurahvatulu korrigeerimistest tule-
neva netosumma voib hiivitada ka kdesoleva aasta N omavahendeid paranduseelarve abil vihendades vai suurendades.
Komisjonil on tavaks muuta eelarvet, et vdtta arvesse saldode ja korrigeerimiste tulemusel tekkinud muutused (').

Komisjoni ettepanek

7. Mddruse (EU, Euratom) nr 1150/2000 muutmise ettepanekus kavandatud site ndeb ette, et teatud tingimustel (st kui
need summad on erakordselt suured) () on liikmesriikidel vdimalus teha kdibemaksu ja kogurahvatulu saldodest ning
korrigeerimistest tulenevad summad kittesaadavaks mis tahes ajal alates vastava aasta detsembri esimesest toOpdevast
kuni jargmise aasta septembri esimese to0pdevani.

8. Liikmesriigid peavad enne detsembrikuu esimest t66pdeva teavitama komisjoni oma osamakse maksmise otsusest ja
kuupédevast (voi kuupdevadest). Kui lifkmesriik viivitab nende vahendite kittesaadavaks tegemisega, tuleb tal maksta
viivist vastavalt mddruse (EU, Euratom) nr 1150/2000 artiklis 11 sitestatud tingimustele.

9. Komisjon esitas selle ettepaneku, sest 2014. aasta oktoobris arvutatud kdibemaksu ja kogurahvatulu saldod ja korri-
geerimised nditasid, et vdib tekkida olukordi, kus praeguse omavahendite siisteemi alusel tuleb maksta erakordselt suuri
summasid. 2014. aastal olid selle pohjuseks eelkdige kogurahvatulu andmete markimisvddrsed korrigeerimised mones
litkmesriigis, mis tulenesid muudatustest allikates ja meetodites ning komisjoni kehtivate kogurahvatulu reservatsiooni-
dega (°) tehtud t60s, mis voimaldasid ajakohastada andmeid alates aastast 2002 ().

Tihelepanekud

10. Komisjoni ettepaneku eesmirk on voimaldada suuremat paindlikkust maksete edasililkkamiseks liikmesriikidele, kes
peavad kittesaadavaks tegema erakordselt suured summad, mis tulenevad kidibemaksu ja kogurahvatulu saldodest ning
korrigeerimistest.

11. Kontrollikoda viljendas arvamustes nr 2/2012, nr 2/2008 ja nr 2/2006 muret selle iile, et ELi eelarve rahastamiseks
nii praegu kui ka tulevikus kasutatav omavahendite siisteem on keerukas ega ole piisavalt labipaistev.

12. Kontrollikoda juhtis eriaruandes nr 11/2013 tihelepanu puudustele praeguse omavahendite siisteemi rakendamisel,
mis pdhjustavad litkmesriikides eelarvealast ebakindlust. Eelkdige leidis kontrollikoda, et pikk kontrolliprotsess ja komis-
jonipoolne iildiste reservatsioonide liigne kasutamine tihendavad seda, et liikmesriikide kogurahvatulu andmeid korrigee-
ritakse rohkem kui kiimme aastat pdrast asjaomast aastat.

13. Kavandatud muudatus ei kisitle litkmesriikide eelarvealase ebakindluse kiisimust, mis kujutab praeguse omavahen-
dite siisteemi puhul endiselt riski. Kontrollikoda tunnistab siiski, et kdibemaksu ja kogurahvatulu saldode ning korrigeeri-
miste tulemuseks voivad olla erakordselt suured summad, nagu juhtus aastal 2014, ning votab teadmiseks komisjoni
kasutatava pragmaatilise ldhenemisviisi, mis véimaldab litkmesriikidel selliste summade maksmist edasi litkata vastavalt
midruse (EU, Euratom) nr 1150/2000 artiklisse 10 lisatud uuele Iikele 7a.

14. Komisjoni muudatusettepanekus esitatud kaks kriteeriumit, mis médratlevad maksete edasilikkkamiseks vajalikud
toetuskdlblikkuse tingimused, on sobivad, kuigi need omavahel osaliselt kattuvad (°) (vt punkt 7).

15. Kavandatud muudatust kohaldatakse Euroopa ithenduste omavahendite siisteemi kasitleva praegu kehtiva otsuse
2007/436/EU, Euratom alusel. Ndukogu vdttis 26. mail 2014 vastu otsuse 2014/335/EL, Euratom, (°) mis asendab eelni-
metatud 2007. aasta otsuse. Uue otsuse joustumisel () tunnistatakse mairus (EU, Euratom) nr 1150/2000 kehtetuks
ning ndukogu médrust (EL, Euratom) nr 609/2014 (%) kohaldatakse tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2014.

(") Alates 2005. aastast on kdibemaksu ja kogurahvatulu saldod ning korrigeerimised kirjendatud viimases paranduseelarves, vilja arvatud
2010.ja 2013. aasta.

(*) Suurem kui kaks igakuist kaheteistkiimnendikku iihe lifkmesriigi osamakse kogusummast (individuaalne kiinnis) vdi pool kdigi litkmes-
riikide igakuistest kaheteistkiimnendikest kokku (iildine kiinnis).

(}) ELi omavahendite arvutamise eeskirjad annavad véimaluse muuta antud eelarveaasta kdibemaksu ja kogurahvatulu andmeid vastavalt
kuni 31. juulini ja 30. septembrini aastal N + 4. Seda nelja aasta reeglit voib pikendada juhtudel, kui komisjon ja/vdi liikmesriigid on arva-
musel, et antud eelarveaasta andmete kvaliteeti tuleks mones punktis parandada.

(*) Erandiks on iiks erireservatsioon, mis holmab ajavahemikku 1995-2001.

(’) Komisjoni 2004. aastat ja sellele jargnevaid aastaid kasitlevate hinnangute alusel oleksid mélemad kriteeriumid olnud tdidetud kahel
aastal (2007 ja 2014), kui kavandatud muudatust oleks kohaldatud.

() ELTL 168, 7.6.2014, Ik 105.

() Kui selle on heaks kiitnud kdik litkmesriigid kooskdlas oma pohiseadusest tulenevate nduetega.

() Noukogu 26. mai 2014. aasta mddrus (EL, Euratom) nr 609/2014 meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kittesaadavaks tradit-
sioonilised, kdibemaksupdhised ja kogurahvatulul pohinevad omavahendid, ning muude sularahavajaduste rahuldamiseks vajalike meet-
mete kohta (ELT L 168, 7.6.2014, 1k 39).
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16. Kontrollikoda juhib tihelepanu asjaolule, et médruse (EU, Euratom) nr 1150/2000 kavandatud muudatus peaks
seega kajastuma ka iilalnimetatud médruses. Oluline on tagada, et mdairuse (EL, Euratom) nr 609/2014 muudatus
vOetakse vastu otsuse 2014/335/EL, Euratom jSustumise ajaks.

17. Kontrollikoda on kiill teadlik ettepaneku vastuvdtmise tihedast ajakavast, kuid leiab, et komisjoni praegust ettepa-
nekut tuleks tdiendada vastavalt kontrollikoja tdhelepanekutele (vt punktid 20, 23 ja 25), nii et uue mdiruse
(EL, Euratom) nr 609/2014 jdustumisel moodustuks tidiemahuline mehhanism.

18. Kavandatud site kisitleb ainult selle tahtaja edasiliikkkamist, milleks likkmesriigid peavad vahendid kittesaadavaks
tegema, kui kdibemaksu ja kogurahvatulu ,positiivsete” saldode ja korrigeerimiste tulemuseks on erakordselt suured
summad.

19. Kui lilkmesriikide saldode ja korrigeerimiste tulemused on ,negatiivsed”, vdib komisjon olla kohustatud koguma
paranduseelarve abil tdiendavaid tulusid (vt punktid 5 ja 6). Seega vdib tekkida eelarvealase ebakindluse olukord, mis on
sarnane oktoobris 2014 tekkinud olukorraga.

20. Selleks, et tagada liikkmesriikidepoolne mairuse (EU, Euratom) nr 1150/2000 artikli 10 ithtne kohaldamine, peab
komisjonil olema &igus ,negatiivsetest” saldodest ja korrigeerimistest tulenevate summade viljamaksmine edasi liikata.

21. Olemasolevate eeskirjade alusel arvutab komisjon kdibemaksu ja kogurahvatulu saldodest ja korrigeerimistest tule-
nevad summad aasta N oktoobrikuus. Vajaduse korral kiivitab komisjon menetluse eelarve muutmiseks, et see sama
aasta 16puks heaks kiita. Komisjoni ettepanek nieb ette, et need summad tehakse teatud erakorralistel asjaoludel kittesaa-
davaks aasta N detsembrikuu alguse ja aasta N + 1 septembrikuu alguse vahelisel perioodil (vt punkt 7).

22. Vbottes arvesse asjaolu, et likkmesriik peab maksete edasiliikkamise kuupdeva(d) kindlaks mairama detsembrikuu
esimeseks toopaevaks, on oht, et komisjon saab paranduseelarve 16ppsumma paika panna alles menetluse viga hilises
etapis.

23. Tihtaeg, mil liikmesriik peab tegema otsuse kdibemaksu ja kogurahvatulu saldode ning korrigeerimiste alusel tehta-
vate maksete edasililkkamise kohta, seati eesmirgiga kohaldada uut sitet kdesoleval, 2014. aastal. Tdhtaeg tuleks alates
2015. aastast tuua ettepoole (novembri algusesse). See tihendab, et tuleb muuta ka lavendite arvutamise kontrollkuu-
pdeva, et oleksid tdidetud maksete edasiliikkamiseks vajalikud kriteeriumid (st kontrollkuupdev peab olema enne
15. novembrit).

24. Kontrollikoda on seisukohal, et komisjoni ettepanek vdib muuta omavahendite siisteemi veelgi keerukamaks (vt
punkt 11) ning suurendada komisjoni halduskoormust omavahendite kogumisel.

25. Muudetud mdiruses tuleks seega kehtestada iihine eelnevalt kinnitatud ajakava edasililkatud maksete jaoks, et
vihendada ebakindlust seoses kuupdevade, osamaksete arvu ja summadega.

Jareldus

26. Kontrollikoda votab teadmiseks komisjoni ettepaneku vdimaldada erandkorras kdibemaksu ja kogurahvatulu saldode
ning korrigeerimiste tulemusel saadud summade maksmise edasilikkkamist. Kontrollikoda juhib tihelepanu asjaolule, et
see site voib muuta omavahendite siisteemi keerukamaks ning suurendada liikmesriikide eelarvealast ebakindlust.

Seetdttu on kontrollikoda seisukohal, et ettepanekut tuleb tiiendada, nii et see hdlmaks ka kontrollikoja tihelepanekuid
seoses uue madruse (EL, Euratom) nr 609/2014 joustumisega.

Kontrollikoda vottis kidesoleva arvamuse vastu 27. novembri 2014. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
president

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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