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IV

(Teave)

TEAVE EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDELT, ORGANITELT JA
ASUTUSTELT

EUROOPA KOMISJON

Euro vahetuskurss ()
11. detsember 2013
(2013/C 362/01)

1 euro =
Valuuta Kurss Valuuta Kurss
UsD USA dollar 1,3767 AUD Austraalia dollar 1,5123
JPY Jaapani jeen 141,22 CAD Kanada dollar 1,4581
DKK Taani kroon 7,4606 HKD Hongkongi dollar 10,6755
GBP Inglise nael 0,84025 NZD Uus-Meremaa dollar 1,6701
SEK Rootsi kroon 9,0124 SGD  Singapuri dollar 1,7217
CHF  Sveitsi frank 12219 | KRW  Korea vonn 1 446,71
ZAR 0 -Aafrik 14,2
ISK islandi kroon Louna-Aafrika rand 2878
CNY Hiina jiiaan 8,3565
NOK Norra kroon 8,4215
HRK Horvaatia kuna 7,6415
BGN Bulgaaria leev 1,9558 ) )
IDR Indoneesia ruupia 16 399,75
CZK Tsehhi k 27,434
Sciit Rroon / MYR  Malaisia ringit 4,4249
HUF Ungari forint 302,25 PHP  Filipiini peeso 60,780
LTL Leedu litt 34528 1 RUB  Vene rubla 45,0812
LVL Lati latt 0,7031 THB Tai baat 44114
PLN Poola zlott 4,1831 BRL Brasiilia reaal 3,1997
RON Rumeenia leu 4,4535 MXN  Mehhiko peeso 17,7439
TRY Tiirgi liir 2,7999 INR India ruupia 84,3990

(") Allikas: EKP avaldatud viitekurss.
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KONTROLLIKODA

Eriaruanne nr 11/2013 ,Oigete kogurahvatulu andmete saamine: struktureeritum ja sihipirasem
lihenemisviis muudaks komisjoni kontrolli mgjusamaks”

(2013/C 362/02)

Euroopa Kontrollikoda annab teada, et 4sja avaldati kontrollikoja eriaruanne nr 11/2013 ,Oigete kogurah-
vatulu andmete saamine: struktureeritum ja sihiparasem lihenemisviis muudaks komisjoni kontrolli moju-
samaks”.

Aruanne on lugemiseks ja allalaadimiseks kittesaadav Euroopa Kontrollikoja veebilehel http://eca.europa.eu
Aruande tasuta eksemplari saamiseks poorduge kontrollikoja poole aadressil

European Court of Auditors

Unit ‘Audit: Production of Reports’
12, rue Alcide de Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBOURG

Tel +352 4398-1
E-post: eca-info@eca.curopa.cu

voi tditke elektrooniline tellimus EU-Bookshop-veebilehel.
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EUROOPA MAJANDUSPIIRKONDA KASITLEV TEAVE

EFTA JARELEVALVEAMET

SUUNISED EMP LEPINGU ARTIKLI 53 KOHALDAMISE KOHTA HORISONTAALSETE

KOOSTOOLEPINGUTE SUHTES
(2013/C 362/03)

Kiesolev teatis on avaldatud vastavalt Euroopa Majanduspiirkonna lepingule (edaspidi ,EMP leping”)
ning EFTA riikide vahelisele jirelevalveameti ja kohtu asutamist kasitlevale lepingule (edaspidi ,jarele-
valve- ja kohtuleping”).

Euroopa Komisjon on avaldanud teatise ,Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 kohal-
datavuse kohta horisontaalkoostoo kokkulepete suhtes” (). Selles mittesiduvas aktis sitestatakse pdhi-
motted, mida Euroopa Komisjon jirgib horisontaalkoosto6 kokkulepete hindamisel Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 101 alusel.

EFTA jirelevalveamet leiab, et Euroopa Komisjoni suunised on EMPs kohaldatavad. Vordsete konku-
rentsitingimuste siilitamiseks ja EMP konkurentsieeskirjade iihtseks kohaldamiseks kogu Euroopa
Majanduspiirkonnas on EFTA jarelevalveamet vastu votnud kiesoleva teatise talle jarelevalve- ja kohtu-
lepingu artikli 5 16ike 2 punktiga b antud volituste alusel. Jirelevalveamet kavatseb asjaomaste EMP
eeskirjade kohaldamisel konkreetsetel juhtumitel jargida kdesolevas teatises sitestatud pdhimotteid ja
eeskirju.
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1. SISSEJUHATUS
1.1. Eesmirk ja reguleerimisala

. Kéesolevates suunistes sitestatakse horisontaalkoostooga
seotud ettevdtjatevaheliste kokkulepete, ettevotjate ithen-
duste otsuste ja kooskolastatud tegevuse (edaspidi koos
Jkokkulepped”) hindamise pohimdtted EMP lepingu (*)
artikli 53 (edaspidi ,artikkel 53”) alusel. Koost66 on hori-
sontaalne, kui kokkulepe on sdlmitud tegelike voi potent-
siaalsete konkurentide vahel. Lisaks kisitletakse kiesole-
vates suunistes horisontaalkoosto6 kokkuleppeid mitte-
konkurentide vahel, nt kahe aritthingu vahel, kes tegut-
sevad kiill samadel kaubaturgudel, kuid erinevatel geograa-
filistel turgudel, olemata potentsiaalsed konkurendid.

. Horisontaalkoostoo kokkulepetega vdib kaasneda marki-
misvddrne majanduslik kasu, eriti kui need hdlmavad
vastastikku tdiendavaid tegevusvaldkondi, oskusi voi vara-
sid. Horisontaalkoostoo voib olla véimalus jagada riske,
sdsta kulusid, suurendada investeeringuid, koondada tead-
misi, suurendada toodete kvaliteeti ja valikut ning kaivi-
tada innovatsiooni kiiremini.

. Teisest kiiljest vdivad horisontaalkoostoo kokkulepped
pohjustada  konkurentsiprobleeme. Seda niiteks juhul,
kui selles osalejad lepivad kokku hindade v&i toodangu
kindlaksmaadramises voi turgude jagamises voi kui koost66
voimaldab selles osalejatel siilitada, saavutada voi suuren-
dada turuvdimu, mdjutades seega tdenioliselt negatiivselt
turgu hindade, toodangu, toodete valiku ja kvaliteedi voi
innovatsiooni osas.

. Tunnustades horisontaalkoostoo kokkulepetest saadavat
voimalikku kasu, peab EFTA jirelevalveamet samas
tagama tdhusa konkurentsi. Artikliga 53 on ette ndhtud
diguslik raamistik tasakaalustatud hindamise jaoks, mille
puhul voetakse arvesse nii kahjulikku kui ka soodustavat
mdju konkurentsile.

. Kéesolevate suuniste eesmirk on sitestada analiiiitiline
raamistik kdige levinumatele horisontaalkoost66 kokkule-
pete liikide jaoks; suunistes kasitletakse teadus- ja arendus-
kokkuleppeid; tootmiskokkuleppeid, sealhulgas alltoovétu-
ja spetsialiseerumiskokkuleppeid; ostukokkuleppeid; kaup-
lemiskokkuleppeid; standardimiskokkuleppeid, sealhulgas
standardilepinguid ja teabevahetust. Raamistiku aluseks
on pohiliselt diguslikud ja majanduslikud kriteeriumid,
mis aitavad analiiiisida horisontaalkoosto6 kokkulepet ja
selle majanduslikku konteksti. Horisontaalkoost6o kokku-
leppest tdendoliselt tuleneva turumdju hindamisel ja seega
artikli 53 kohasel hindamisel on otsustava tahtsusega
sellised majanduslikud kriteeriumid nagu kokkuleppeosa-
liste turuvdim ja muud turustruktuuriga seotud tegurid.

6.

10.

Kaesolevaid suuniseid kohaldatakse koige levinumate hori-
sontaalkoost6o  kokkulepete liikide suhtes sdltumata
nendest tuleneva integreerituse tasemest, vilja arvatud
tegevuse suhtes, mis kujutab endast koondumist EMP
lepingu XIV lisa punktis 1 osutatud akti (ndukogu
20. jaanuari 2004, aasta mairus (EU) nr 139/2004 kont-
rolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile (2)
(ihinemismadrus)) artikli 3 tihenduses, nt piisivalt koiki
autonoomse majandusiiksuse funktsioone tditva iihisette-
votte puhul (tdielikult toimiv thisettevote) (3).

. Arvestades horisontaalkoost6d ning valitsevate turutingi-

muste eri liikkide ja kombinatsioonide potentsiaalselt suurt
arvu, on keeruline anda konkreetseid vastuseid kdigi
voimalike stsenaariumide kohta. Kiesolevad suunised
aitavad siiski aritthingutel hinnata tiksiku koostookokku-
leppe vastavust artiklile 53. Suunistes sitestatud kriteeriu-
mide puhul ei ole aga tegemist mehaaniliselt kohaldatava
kontroll-loeteluga. Iga juhtumit tuleb hinnata selle konk-
reetsete asjaolude pohjal, mille tdttu voib olla vaja kohal-
dada kiesolevaid suuniseid paindlikult.

. Suunistes sdtestatud kriteeriume kohaldatakse nii kaupu

kui ka teenuseid (edaspidi koos ,tooted”) kasitlevate hori-
sontaalkoost6o kokkulepete suhtes. Suunised tiiendavad
EMP lepingu XIV lisa punktis 8 osutatud akti (komisjoni
14. detsembri 2010. aasta mddrust (EL) nr 1217/2010
EMP lepingu artikli 53 16ike 3 kohaldamise kohta teadus-
ja arenduskokkulepete teatavate liikide suhtes (%) (,teadus-
ja arendustegevust kisitlev grupierandi mairus”) ning EMP
lepingu XIV lisa punktis 6 osutatud akti (komisjoni
14. detsembri 2010. aasta madrust (EL) nr 1218/2010
EMP lepingu artikli 53 16ike 3 kohaldamise kohta teatud
spetsialiseerumiskokkulepete liikide suhtes (°) (,spetsialisee-
rumist késitlev grupierandi maarus”).

. Kuigi kidesolevates suunistes osutatakse monel juhul kartel-

lidele, ei ole suuniste eesmirk anda juhiseid selle kohta,
mida komisjoni ja EFTA jérelevalveameti otsustes ja
Euroopa Liidu Kohtu ja EFTA kohtu praktikas esitatud
madratluse kohaselt kisitatakse voi ei kisitata kartellina.

Suunistes kasutatud modiste ,konkurendid” hélmab nii
tegelikke kui ka potentsiaalseid konkurente. Kahte
aritihingut kasitatakse tegelike konkurentidena, kui nad
tegutsevad samal asjaomasel turul. Ariithingut kasitatakse
mdne teise driithingu vdimaliku konkurendina juhul, kui
kokkuleppe puudumisel on tdendoline, et suhteliste
hindade viikese, kuid piisiva tdstmise korral teeb esimene
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11.

12.

13.

drithing lithikese aja jooksul (°) vajalikud lisainvestee-
ringud voi muud tleminekukulutused, et siseneda sellele
asjaomasele turule, kus tegutseb teine driithing. Selline
hinnang peab pohinema mdistlikel alustel ning pelgalt
teoreetilisest turule sisenemise vdimalusest ei piisa (vt
EFTA jdrelevalveameti teatis asjaomase turu moiste kohta
Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) konkurentsidiguses) (7)
(wturu moistet kisitlev teatis”).

Ariithinguid, mis moodustavad osa iihest ettevdtjast artikli
53 1oike 1 tihenduses, ei kisitata kiesolevates suunistes
konkurentidena. Artiklit 53 kohaldatakse iiksnes soltuma-
tute ettevdtjate vaheliste kokkulepete suhtes. Kui iihel
dritthingul on otsustav moju teise aritthingu iile, moodus-
tavad nad ithe majandusitksuse ning on seega sama ette-
votja osad (%). Sama kehtib ka sdsarettevdtjate, st ithe ja
sama emaettevdtja otsustava mdju alla kuuluvate ettevot-
jate puhul. Sellest tulenevalt ei késitata neid konkurenti-
dena isegi siis, kui nad molemad tegutsevad samal asja-
omasel tooteturul ja geograafilisel turul.

Tootmis- voi turustusahela eri tasanditel tegutsevate ette-
votjate vahelisi kokkuleppeid, s.o vertikaalseid kokkulep-
peid kisitletakse EMP lepingu XIV lisa punktis 2 osutatud
aktis (komisjoni 20. aprilli 2010. aasta mairuses (EL) nr
330/2010 EMP lepingu artikli 53 Idike 3 kohaldamise
kohta teatavat liiki vertikaalsete kokkulepete ja kooskdlas-
tatud tegevuse suhtes (%)) (,vertikaalseid piiranguid kisitlev
grupierandi maédrus”) ja vertikaalseid piiranguid kasitle-
vates suunistes (). Kui vertikaalsed kokkulepped, nt levi-
tamiskokkulepped on aga sdlmitud konkurentide vahel,
voivad nende mojud turule ja vdimalikud konkurentsi-
probleemid  sarnaneda  horisontaalsete  kokkulepete
omadega. Seepirast kohaldatakse kdesolevaid suuniseid
konkurentide vahel sdlmitud vertikaalsete kokkulepete
suhtes ('!). Kui selliseid kokkuleppeid on vaja hinnata ka
vertikaalseid piiranguid kdsitleva grupierandi ja vertikaal-
seid piiranguid kisitlevate suuniste alusel, sitestatakse see
eraldi kdesolevate suuniste asjaomases peatiikis. Sellise
viite puudumisel kohaldatakse konkurentide vahel
solmitud vertikaalsete kokkulepete suhtes iiksnes kiesole-
vaid suuniseid.

Horisontaalkoostoo  kokkulepped vdivad hdlmata eri
koostooetappe, niiteks teadus- ja arendustegevust ning
selle tulemustel pohinevat tootmist ja/vdi miiiiki. Uldiselt
kohaldatakse kdesolevaid suuniseid ka konealuste kokku-
lepete suhtes. Kui kiesolevaid suuniseid kasutatakse sellise
integreeritud koostoo analiiiisimiseks, on {iildiselt asjako-
hased koik koostoo erinevaid osasid kisitlevad peatiikid.
Kuid kui kiesolevate suuniste asjakohased peatiikid sisal-
davad astmelisi sdnumeid, nditeks kaitstuse kriteeriumide
kohta voi selle kohta, kas teatavat kaitumist kasitatakse

14.

15.

16.

17.

18.

tavaliselt sellisena, mille eesmérk voi tagajirg on konku-
rentsi piiramine, siis kohaldatakse kogu koostoo suhtes
sdtteid, mis on esitatud peatiikis, mis kasitleb integreeritud
koostoo seda osa, mida voib kisitada koostoo n-6 raskus-
keskmena (12).

Integreeritud koost66 raskuskeskme kindlaksmaaramiseks
on eriti asjakohased kaks tegurit: esiteks koost66 lihte-
punkt ning teiseks erinevate kombineeritud ilesannete
integratsiooni tase. Niiteks nii thist teadus- ja arenduste-
gevust kui ka selle tulemustel pdhinevat ihistootmist
holmavate horisontaalkoostoo  kokkulepete raskuskese
oleks tavaliselt iihisel teadus- ja arendustegevusel, sest
ithistootmine leiaks aset ainult siis, kui iihine teadus- ja
arendustegevus on edukas. See tdhendab, et iihise teadus-
ja arendustegevuse tulemused on jargneva ithistootmise
jaoks otsustavad. Raskuskeskme hindamine oleks teistsu-
gune, kui kokkuleppeosalised oleksid igal juhul ihiselt
tootnud, st olenemata iihisest teadus- ja arendustegevusest,
voi kui kokkulepe nieb ette tdieliku integratsiooni toot-
mise vallas ja ainult osalise integratsiooni mdne teadus- ja
arendustegevuse puhul. Sellisel juhul oleks koost66
raskuskeskmeks iihistootmine.

Artiklit 53 kohaldatakse ainult nende horisontaalkoostoo
kokkulepete suhtes, mis voivad mdjutada kokkuleppeosa-
liste vahelist kaubandust. Seetdttu tuginevad kiesolevates
suunistes sitestatud artikli 53 kohaldatavuse pdhimdtted
eeldusele, et horisontaalkoostoo kokkuleppega suudetakse
arvestataval mairal mojutada kokkuleppeosaliste vahelist
kaubandust.

Kiesolevates suunistes kirjeldatud artikli 53 kohane hinda-
mine ei piira EMP lepingu artikli 54 vdimalikku
samaaegset kohaldamist horisontaalkoost66 kokkulepete
suhtes (13).

Kiesolevad suunised ei piira Euroopa Liidu Kohtu vdi
EFTA kohtu véimalikku tdlgendust seoses EMP lepingu
artikli 53 kohaldamisega horisontaalkoostoo kokkulepete
suhtes.

Kiesolevate suunistega asendatakse EFTA jirelevalveameti
2002. aastal avaldatud suunised EMP lepingu artikli 53
kohaldatavuse kohta horisontaalkoostod  kokkulepete
suhtes (') ning neid ei kohaldata juhul, kui kehtivad
konkreetset valdkonda kisitlevad eeskirjad (*°), nditeks
transpordi ('%) vdi kindlustusega (1) seotud kokkulepete
puhul.
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19. EFTA jdrelevalveameti suunised EMP lepingu artikli 53 i) Konkurentsi piiramise eesmdrgil seatud piirangud

20.

21.

22.

23.

16ike 3 kohaldamise kohta (18) (,iildsuunised”) sisaldavad
tldsuuniseid artikli 53 tdlgendamise kohta. Seetdttu tuleb
kidesolevaid suuniseid lugeda koostoimes tildsuunistega.

1.2. Artikli 53 kohase hindamise aluspdhimétted

Artikli 53 kohane hindamine koosneb kahest etapist.
Esiteks tuleb artikli 53 16ike 1 alusel hinnata, kas kokku-
leppeosaliste vahelist kaubandust mdjutada vdival ettevot-
jatevahelisel kokkuleppel on konkurentsivastane eesmirk
voi kas see piirab voi voib piirata (1°) konkurentsi. Teise,
artikli 53 1dike 3 kohase etapi puhul, mis on asjakohane
iiksnes siis, kui kokkulepe leitakse olevat konkurentsi
piirav artikli 53 16ike 1 tdhenduses, maaratakse kindlaks
asjaomase kokkuleppe konkurentsi soodustav moju ning
hinnatakse, kas selline konkurentsi soodustav méju kaalub
iiles seda piirava mdju (*°). Konkurentsi piiravat ja seda
soodustavat mdju hinnatakse tdielikult artikli 53 1dikes
3 (21) sitestatud raamistikus. Kui konkurentsi soodustay
moju ei kaalu iles konkurentsi piiravat moju, on kokku-
lepe artikli 53 Idike 2 kohaselt algusest peale tithine.

Seoses voimaliku piirava mdjuga konkurentsile on hori-
sontaalkoost60 kokkulepete analiitisil teatavad ihised
tunnused horisontaalsete {thinemiste analiiiisiga, eriti
seoses iihisettevitetega. Sageli on piir hinemismééruse
reguleerimisalasse kuuluvate tidielikult toimivate thisette-
votete ning artikli 53 alusel hinnatavate mittetdielikult
toimivate ihisettevotete vahel tisna higune. Seega voib
nende vdimalik mdju olla iisna sarnane.

Teatavatel juhtudel julgustavad riigiasutused aritthinguid
horisontaalkoostoo kokkuleppeid sdlmima, et saavutada
iseregulatsiooni teel mond ldist poliitilist eesmarki.
Artikkel 53 kehtib ariithingute kohta endiselt, kui liikmes-
riigi seadus iiksnes julgustab voi lihtsustab nende konku-
rentsivastase kditumise kohustuse votmist (22). Teisisdnu ei
tdhenda asjaolu, et riigiasutused julgustavad horisontaal-
koostoo kokkuleppe sdlmimist, et selline kokkulepe on
artikli 53 alusel lubatud (¥}). Artiklit 53 ei kohaldata
iiksnes juhul kui dritthingute konkurentsivastane tegevus
nihakse ette siseriiklikes digusaktides voi kui digusakti-
dega luuakse oOiguslik raamistik, mis vilistab igasuguse
aritthingute ~ konkureerimise ~ v®imaluse (2#).  Sellises
olukorras on asjaomased ettevotjad kaitstud artikli 53
rikkumise koigi tagajirgede eest, kuivord artikkel 53
nduab, et vajalik on dritthingu iseseisev kaitumine (2%).
Iga juhtumit tuleb selle asjaolude pdhjal eraldi hinnata,
lahtudes kdesolevates suunistes sitestatud tildpohimdtetest.

1.2.1. Artikli 53 loige 1

Artikli 53 ldoikega 1 keelatakse kokkulepped, mille
eesmirk voi tagajarg on piirata (2°) konkurentsi.

24,

25.

26.

27.

28.

Konkurentsi piiramise eesmirgil seatud piirangud vdivad
juba oma olemuse tottu piirata konkurentsi artikli 53
16ike 1 tahenduses (¥). Kui on juba tuvastatud kokkuleppe
konkurentsivastane eesmark, ei ole vaja uurida selle
kokkuleppe tegelikku voi voimalikku mdju turule (29).

Euroopa Liidu Kohtu viljakujunenud kohtupraktika koha-
selt tuleb kokkuleppe konkurentsivastase eesmirgi hinda-
misel votta arvesse kokkuleppe sisu, kokkuleppega
saavutada soovitavaid eesmirke ning majanduslikku ja
oiguslikku konteksti, mille osa see kokkulepe on. Lisaks,
kuigi kokkuleppeosaliste kavatsus ei ole ilmtingimata
tegur kokkuleppe konkurentsivastase eesmirgi kindlaks-
madramisel, voib EFTA jirelevalveamet sellest olenemata
votta seda aspekti oma analiiiisis arvesse (2%). Tdpsemaid
suuniseid konkurentsi piiramise eesmdrgil seatud piiran-
gute mdiste kohta leiab iildsuunistest.

i) Piirav moju konkurentsile

Kui horisontaalkoostoo kokkuleppe eesmirk ei ole piirata
konkurentsi, tuleb kontrollida, kas sellel on konkurentsile
arvestatav kahjulik moju. Arvesse tuleb vdtta nii tegelikku
kui ka voimalikku mdju. Teisisdnu peab kokkuleppel
olema vidhemalt tdendoline konkurentsivastane moju.

Selleks et kokkuleppel oleks konkurentsi piirav moju
artikli 53 1dike 1 tdhenduses, peab see tegelikult voi
tdendoliselt avaldama arvestatavat kahjulikku mdju vihe-
malt ihele turu konkurentsiparameetrile, nagu hind,
toodang, toodete kvaliteet, toodete valik vdi innovatsioon.
Kokkulepetel voib selline moju olla siis, kui need vihen-
davad mirkimisvddrselt konkurentsi kokkuleppeosaliste
vahel vdi mdne kokkuleppeosalise ja kolmandate isikute
vahel. See tihendab, et kokkulepe peab mirgatavalt
vihendama osaliste sdltumatust otsuste tegemisel (3°),
seda kas siis kokkuleppes sisalduvate kohustuste tottu,
millega reguleeritakse vahemalt ithe kokkuleppeosalise
turukditumist, voi meetmete tottu, mis muudavad vihe-
malt the kokkuleppeosalise stiimuleid ja mojutavad
seeldbi ta turukiitumist.

Asjaomasel turul esineb piirav mdju konkurentsile tdendo-
liselt siis, kui kokkuleppe tottu saaksid selle osalised
kasumlikult tdsta hinda vdi vihendada toodangut, toodete
kvaliteeti, tootevalikut voi innovatsiooni. See soltub
mitmest tegurist, niiteks kokkuleppe olemusest ja sisust,
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29.

30.

31.

32.

33.

kokkuleppeosaliste olemasolevast voi saavutatavast turu-
voimust — kas eraldi vdi koos arvestatuna — ning asjaolust,
mil mairal aitab kokkulepe sellist turuvdimu luua, siili-
tada vOi tugevdada voi vdimaldab osalistel seda oma
huvides dra kasutada.

Horisontaalkoostoo kokkuleppe voimalikku konkurentsi
piiravat moju artikli 53 16ike 1 tihenduses tuleb hinnata
vordluses tegeliku digusliku ja majandusliku kontekstiga,
kus konkurents toimiks kokkuleppe ja kdigi sellega viide-
tavalt kaasnevate piirangute puudumisel (st ilma kokku-
leppeta hindamise ajal kehtival kujul (kui kokkulepet juba
rakendatakse) voi kavandataval kujul (kui seda veel ei
rakendata)). Seega tuleb tegeliku voi vdimaliku konku-
rentsi piirava mdju tdendamisel arvestada kokkuleppeosa-
liste vahelist konkurentsi ning kolmandate isikute paku-
tavat konkurentsi, eeskitt tegelikku voi voimalikku konku-
rentsi, mis oleks esinenud kokkuleppe puudumise korral.
Sellises vordluses ei vdeta arvesse voimalikku kokkulep-
pega kaasnevat tohususe suurenemist, kuna seda hinna-
takse iiksnes artikli 53 16ike 3 alusel.

Selliste konkurentide vahel sélmitud horisontaalkoost66
kokkulepped, kes objektiivsete tegurite alusel ei suudaks
koostooga holmatud projekti voi tegevust ellu viia iseseis-
valt nditeks kokkuleppeosaliste tehniliste vdimaluste tdttu,
ei piiraks seega tavaliselt konkurentsi artikli 53 Idike 1
tahenduses, vilja arvatud juhul, kui kokkuleppeosalised
oleksid saanud projekti ellu viia leebemate piirangute-

ga (31).

Uldsuuniseid konkurentsi piirava mdju mdiste kohta leiab
tildsuunistest. Kédesolevad suunised pakuvad lisasuuniseid
konkreetselt horisontaalkoostd6 kokkulepete konkurentsi-
mdju hindamiseks.

Kokkuleppe olemus ja sisu

Kokkuleppe olemus ja sisu on seotud selliste teguritega
nagu koost66 valdkond ja eesmirk, kokkuleppeosaliste
vahelised konkurentsisuhted ning ihistegevuse ulatus.
Need tegurid mairavad kindlaks selle, milliseid véimalikke
konkurentsiprobleeme vdib horisontaalkoost66 kokkulep-
pest tekkida.

Horisontaalkoost6o ~ kokkulepped  vdivad  konkurentsi
piirata mitmel viisil. Kokkulepe voib:

— olla ainudiguslik, piirates nditeks selles satestatud
kohustustest tulenevalt osaliste voimalust konkureerida

34.

35.

36.

tiksteise vOi kolmandate isikutega soltumatute ettevot-
jatena voi konkureerivate kokkulepete osalistena;

— nduda selle osalistelt selliste varade panustamist, mille
tulemusel viheneb mirkimisvéirselt nende sdltumatus
otsuste tegemisel; voi

— mdjutada osaliste finantshuve nii, et selle tulemusel
viheneb mirkimisvédrselt nende sdltumatus otsuste
tegemisel. Hindamisel on olulised nii kokkuleppega
kui ka muude osalistega seotud finantshuvid.

Selliste kokkulepete tagajrjena voib kaduda konkurents
kokkuleppeosaliste vahel. Konkurentidele voib olla kasulik
ka kokkuleppe tulemusel vihenev konkurentsisurve ning
seepdrast voib neile olla kasumlik tdsta oma hindu. Sellise
konkurentsisurve vihenemise tottu voivad tdusta hinnad
asjaomasel turul. Kokkuleppe konkurentsimoju hindamisel
on oluline niiteks see, kas kokkuleppeosalistel on suur
turuosa, kas nad on lihedased konkurendid, kas klientide
voimalused tarnijat vahetada on piiratud, kas konkurendid
tdendoliselt ei suurenda hinnatdusu korral tarnemahtu ja
kas tiks kokkuleppeosalistest on oluline konkureeriv jéud.

Horisontaalkoost66 kokkulepe voib samuti:

— ajendada strateegilise teabe avalikustamist, suurendades
seega kokkuleppeosaliste vahelise kooskdlastatuse
toendosust koostoo valdkonnas voi sellest viljaspool,
ja Vi

— anda tulemuseks kulude (st kokkuleppeosaliste ithiste
muutuvkulude) markimisvddrse iihitamise, nii et
kokkuleppeosaliste] on lihtsam kooskolastada turu-
hindu ja toodangut.

Horisontaalkoostoo kokkuleppe tulemusel markimisvaarne
kulude thitamine vdimaldab kokkuleppeosalistel lihtsa-
malt kooskdlastada turuhindu ja toodangut kui kokkulep-
peosalistel on turuvdimu, turul on sellist kooskdlastamist
soodustavad omadused, koostod valdkonnas toimuv
tegevus moodustab suure osa kokkuleppeosaliste konk-
reetse turuga seotud muutuvkuludest ning kui kokkulep-
peosaliste tegevus on koostoovaldkonnas olulisel miiral
tthendatud. Selline olukord véib esineda niiteks juhul, kui
kokkuleppeosalised valmistavad vdi ostavad ihiselt olulise
vahetoote voi valmistavad voi turustavad iihiselt suure osa
1dpptoote toodangust.
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37. Seega voib horisontaalkoost6o kokkulepe vahendada 43. Turuvdimu analiiiisi ldhtepunktiks on kokkuleppeosaliste
osaliste sdltumatust otsuste tegemisel ning suurendada seisund  koostoost mojutatud turgudel. Kdnealuseks
seetdttu tdendosust, et nad kooskdlastavad oma kiitumist analiiiisiks tuleb méératleda asjaomane turg (asjaomased
kokkumingu saavutamiseks. Oma tegevust juba eelnevalt turud), kasutades turu moistet kasitlevas EFTA jarelevalve-
kooskolastanud osaliste puhul voib see ka muuta koos- ameti teatises esitatud meetodeid. Kui on tegemist turu eri
kolastamise lihtsamaks, stabiilsemaks ja tohusamaks, liikidega, nditeks ostu- vOi tehnoloogiaturuga, antakse
tugevdades kooskdlastatust voi voimaldades kokkuleppeo- kdesolevates suunistes lisajuhiseid.
salistel saavutada veelgi kdrgemad hinnad.
44, Kui kokkuleppeosaliste ithendatud turuosa on viike, ei
piira horisontaalkoostoo kokkulepe tdendoliselt konku-
38. Teatavad horisontaalkoostoo kokkulepped, nditeks toot- rentsi artikli 53 18ike 1 tihenduses ja tavaliselt ei ole
mis- ja standardimiskokkulepped, voivad avaldada ka tiiendav analiiiis vajalik. See, mida ,viikeseks {thendatud
konkurentsivastase turgude sulgemisega seotud probleeme. turuosaks” loetakse, soltub asjaomase kokkuleppe liigist ja
seda on vdimalik kindlaks mairata kdesolevate suuniste eri
peatiikkides kehtestatud nn kaitstuse kriteeriumide pdhjal
ning tldisemalt lihtudes EFTA jdrelevalveameti teatisest
vahetdhtsate kokkulepete kohta, mis ei piira mérgatavalt
L konkurentsi EMP lepingu artikli 53 Idike 1 kohaselt (de
Turuvéim ja muud turu omadused minimis) (*2) (edaspidi ,teatis vihetihtsate kokkulepete
39. Turuvdim on voime hoida hindu teatava aja jooksul kohta”). Kui kahest kpkkuleppeosalisest ﬁ.hel on Vaid.téhti
kasumlikult konkurentsivoimelisest tasemest korgemal susetu turuosa ja kui tal puuduvad 01}11}sed vahendid, ei
vdi hoida toodangut toodete koguse, kvaliteedi ja valiku saa lsegl suurt uhepdatud turuosa kisitada turukonkg-
vOi innovatsiooni seisukohalt teatava aja jooksul kasumli- rentst toena(.).l.l.selt piirava as;aq!upa (). Arvesta.des hori-
kult konkurentsivdimelisest tasemest madalamal. sontaalkoost6d kokkulepete likide arvukust ja nende
erinevat mdju eri turuolukordades, ei ole voimalik kind-
laks midrata turuosa uldkiinnist, millest kdrgema turuosa
puhul voib eeldada, et see on piisav konkurentsi piirami-
seks.
40. Piisikuludega turgudel peavad ettevotjad médrama tootmi-
sega seotud muutuvkulude tasemest kdrgema hinna, et
oma investeeringult konkurentsivoimelist kasumit saada.
Asjaolu, et ettevotjad miiravad toodangule muutuvkulu- 45. Soltuvalt  kokkuleppeosaliste ~ turuseisundist ja turu
dest korgemaid hindu, ei niita seega iseenesest seda, et kontsentratsioonist tuleks arvesse votta ka muid tegureid,
turul ei toimi konkurents piisaval méiral, ega seda, et niiteks turuosade piisivust aja moddudes, - turulepddsu
ettevdtjail on piisavalt turuvdimu, et kehtestada konku- tokkeid ja tdendosust ning ostjate/tarnijate tasakaalustavat
rentsivoimelisest tasemest korgemaid hindu. Ettevdtjatel voimu.
on kiillaldaselt turuvdimu artikli 53 16ike 1 tdhenduses
olukorras, kus ainult konkurentsipiirangutest ei piisa
hindade, toodangu, toodete valiku, toodete kvaliteedi ja
innovatsiooni konkurentsivoimelisel tasemel hoidmiseks.

46. Tavaliselt kasutab EFTA jirelevalveamet konkurentsiana-
luisis hetke turuosasid (*4). Arvesse vdidakse vdtta aga
ka piisava kindlusega toimuvaid edasisi siindmusi, niiteks
seoses asjaomaselt turult lahkumise, sinna sisenemise voi
sellel laienemisega. Kui turuosad ei ole olnud piisivad,

41. Turuvdimu loomine, siilitamine v&i tugevdamine védib nditeks kui turgu iseloomustavad suured ithekordsed telli-
tuleneda silmapaistvatest oskustest, tulevikuvisioonidest mused, voib kasutada ajaloolisi andmeid. Turuosade
vdi innovatiivsusest. Samuti v3ib see olla tingitud konku- muutumine aja 1dikes voib anda kasulikku teavet konku-
rentsi vihenemisest mone kokkuleppeosalise ja kolmanda rentsi toimimise ning eri konkurentide tdeniolise edasise
isiku vahel, niiteks seetdttu, et kokkulepe pohjustab tahtsuse kohta, ndidates niiteks seda, kas ettevotjad on
konkurentsivastast turgude sulgemist konkurentidele, oma turuosa kasvatanud voi kaotanud. Igal juhul arvestab
tdstes nende kulusid ja vdhendades nende vdime kokku- EFTA jirelevalveamet turuosa tdlgendamisel tdendolisi
leppeosalistega tShusalt konkureerida. turutingimusi, nditeks asjaolu, kas turg on viga diinaa-
miline ja kas turu struktuur on uuenduste vdi kasvu
tottu ebastabiilne.
42. Turuvdimul on eri tasemeid. Artikli 53 16ike 1 rikkumise
tuvastamiseks kokkulepete puhul, mille tagajirg on 47. Kui turuletulek on piisavalt lihtne, ei moju kokkulepe

konkurentsi piiramine, ei pea olema nii palju turuvdimu
kui turgu valitseva seisundi tdendamiseks artikli 54 tdhen-
duses, mille puhul on vaja markimisvaarset turuvdimu.

eeldatavalt konkurentsi piiravalt. Selleks et kisitada turu-
letulekut kokkuleppeosalistele piisava konkurentsipiiran-
guna, tuleb niidata, et see on tdendoline, digeaegne ja
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48.

49.

piisav kokkuleppe voimaliku piirava moju drahoidmiseks
voi korvaldamiseks. Turuletuleku analiiiisi voib mdojutada
horisontaalkoostod kokkulepete olemasolu. Horisontaal-
koostoo kokkuleppe tdenioline voi vdimalik 1dpetamine
voib mojutada turuletuleku tdendosust.

1.2.2. Artikli 53 lgige 3

See, et kokkuleppeid, mille eesmirk v&i tagajirg on
konkurentsi piiramine, hinnatakse artikli 53 1oike 1 alusel,
on vaid analiiiisi iiks kilg. Teine kiilg, mis on kajastatud
artikli 53 ldikes 3, seisneb piiravate kokkulepete konku-
rentsi soodustava moju hindamises. Uldine lihenemisviis
artikli 53 16ike 3 kohaldamisel on esitatud iildsuunistes.
Kui iksikjuhtumi puhul on tuvastatud konkurentsi
piiramine artikli 53 16ike 1 tdhenduses, saab kaitsena tugi-
neda artikli 53 Ioikele 3. Vastavalt jirelevalve- ja kohtule-
pingu () protokolli nr 4 II peatiiki artiklile 2 EMP
lepingu artiklites 53 ja 54 sitestatud konkurentsieeskirjade
kohaldamise kohta lasub artikli 53 Idike 3 tingimuste
tdendamise kohustus ettevdtjal (ettevotjatel), kes erandi
alusel kaitset taotleb (taotlevad). Seepdrast peavad ettevot-
ja(te) esitatud faktilised vaited ja tdendid voimaldama
EFTA jirelevalveametil veenduda, kas asjaomane kokku-
lepe voib piisavalt suure tdendosusega konkurentsi
soodustada voi mitte (39).

Artikli 53 1dikes 3 esitatud erandi rakendamine sdltub
neljast kumulatiivsest tingimusest, millest kaks on posi-
tiivsed ja kaks negatiivsed:

— kokkulepe peab aitama parandada toodete tootmist
voi turustamist vOi edendada tehnika vdi majanduse
arengut, st see peab tooma kaasa tdhususe suurene-
mise;

— piirangud peavad olema selle eesmirgi, st tShususe
suurenemise saavutamiseks valtimatud ja

— tarbijad peavad saama sellest tulenevast kasust diglase
osa, st valtimatutest piirangutest tulenev tdhususe
suurenemine,  sealhulgas  kvalitatiivne  tdhususe
suurenemine peab piisaval méiral iile kanduma tarbi-
jatele, et neile korvataks vidhemalt kokkuleppe piirav
mdju. Sellest tulenevalt ei piisa tdhususe suurenemisest
iiksnes  kokkuleppeosaliste  jaoks.  kdesolevates
suunistes hdlmab méiste ,tarbijad” kokkuleppeosaliste
voimalikke ja tegelikke kliente (*’); ja

— kokkulepe ei tohi anda selle osalistele voimalust
korvaldada konkurentsi konealuste toodete olulise
osa suhtes.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Horisontaalkoost66 kokkulepete valdkonnas kohaldatakse
teadus- ja arenduskokkuleppeid (3%) ning spetsialiseerumis-
kokkuleppeid ~ (sealhulgas iihistootmiskokkulepete) (>%)
kisitlevaid grupierandeid, mis pohinevad artikli 53 Idikel
3. Konealused grupierandid tuginevad eeldusele, et vastas-
tikku tdiendavate oskuste vdi varade itthendamise teel
voivad teadus- ja arenduskokkulepped ning spetsialisee-
rumiskokkulepped tuua kaasa mirkimisvairse tdhususe.
See vdib kehtida ka muud liiki horisontaalkoost66 kokku-
lepete puhul. Teatava kokkuleppega kaasneva tohususe
analiiis artikli 53 10ike 3 alusel seisneb seepdrast suurel
mairal iga kokkuleppeosalise panustatavate vastastikku
tdiendavate oskuste ja varade kindlaksmadramises ning
hindamises, kas sellest tulenev tdhusus vastab artikli 53
loike 3 tingimustele.

Horisontaalkoost66 kokkulepped vodivad tekitada vastasti-
kust tdiendavust mitmel viisil. Teadus- ja arenduskokku-
lepe voib koondada teadussuutlikkust, mis vdimaldab
kokkuleppeosalistel toota paremaid tooteid odavamalt
ning lithendada nende toodete turuleviimiseks kuluvat
aega. Tootmiskokkuleppega vdivad selle osalised saavutada
mastaabi- vdi mitmekiilgsussddstu, mida nad iksi ei
saavutaks.

Horisontaalkoostoo kokkulepetega, mis ei holma vastas-
tikku tdiendavate oskuste vdi varade ithendamist, ei kaasne
nii suure tdendosusega tarbijatele kasulikku tShususe
suurenemist.  Sellised kokkulepped voivad vihendada
teatavate kulude kattumist, nditeks seetdttu, et kaduda
voivad teatavad piisikulud. Pisikulude kokkuhoiuga ei
kaasne aga iildiselt nii suure tdendosusega kasu tarbijatele
kui nditeks muutuv- voi piirkulude kokkuhoiuga.

Tapsemaid suuniseid selle kohta, kuidas EFTA jirelevalve-
amet kohaldab artikli 53 16ike 3 kriteeriume, leiab iildsuu-
nistest.

1.3. Kiesolevate suuniste iilesehitus

Kiesolevate suuniste peatiikis 2 sitestatakse koigepealt
teatavad teabevahetuse hindamise ildpohimdtted, mida
kohaldatakse vordselt koikide teabevahetust hdlmavate
horisontaalkoost66 kokkulepete litkide suhtes. Igas kdes-
olevate suuniste alljirgnevas peatiikis kasitletakse iiht
kindlat horisontaalkoost66 kokkuleppe liiki. Koikides
peatiikkides kohaldatakse kdnealuse koostoo konkreetse
liigi suhtes nii eespool punktis 1.2 kirjeldatud analiiiitilist
raamistikku kui ka teabevahetuse iildpohimatteid.

2. TEABEVAHETUSE KONKURENTSIMOJU HINDAMISE
ULDPOHIMOTTED

2.1. Mdisted ja kohaldamisala

Kiesoleva peatiiki eesmirk on anda suuniseid teabevahe-
tuse konkurentsimdju hindamiseks. Teabevahetus vdib
toimuda eri vormides. Esiteks vdib andmeid jagada otse
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konkurentide vahel. Teiseks voib andmeid jagada kaudselt
ithise esindusorganisatsiooni (nt kutseithing) voi kolmanda
isiku (nt turu-uuringute organisatsiooni) kaudu voi ette-
vOtja tarnijate voi jaemiiiijate kaudu.

Teabevahetus toimub eri kontekstides. On olemas kokku-
leppeid, ettevdtjate ithenduse otsuseid vdi kooskolastatud
tegevust, mille puhul on teabevahetuse peamine majan-
duslik eesmirk ainuiiksi teavet vahetada. Samuti vdib
teabevahetus toimuda mond teist liiki horisontaalkoostoo
kokkuleppe raames (nt tootmiskokkuleppe osalised vahe-
tavad teatavat teavet kulude kohta). Seda teabevahetuse
liiki tuleks hinnata asjaomase horisontaalkoost66 kokku-
leppe hindamise kiigus.

Teabevahetus on paljude konkurentsiturgude iihine
tunnusjoon, millega kaasneb erinevat liiki tShususe
suurenemist. See voib lahendada teabe asiimmeetriast tule-
nevaid probleeme (*°), muutes turud seeldbi tdhusamaks.
Lisaks parandavad ettevotjad sageli oma sisemist tShusust,
vorreldes oma tegevust iiksteise parimate tavadega. Samuti
voib teabe jagamine aidata ettevotjatel hoida kokku kulu-
sid, vidhendades nende inventari, vdimaldades kiiresti
riknevate kaupade tarnimist tarbijateni voi aidates toime
tulla ebastabiilse ndudlusega. Lisaks voib teabevahetus
tuua otsest kasu tarbijatele, vihendades teabe otsimisega
seotud kulusid ja parandades valikut.

Kuid turuteabe vahetamine voib kaasa tuua ka konkurentsi
piiramist ning seda eelkdige olukordades, kus turuteabe
vahetamise tulemusena saavad ettevitjad teada oma
konkurentide turustrateegiatest (*!). Teabevahetuse mdju
konkurentsile soltub selle turu omadustest (kontsentree-
ritus, ldbipaistvus, stabiilsus, iihtlus, keerukus jne), kus
teabevahetus toimub; samuti vahetatava teabe liigist, mis
voib asjaomast turukeskkonda muuta selliselt, et see
muutub kooskolastamise jirele vastuvotlikumaks.

Lisaks voib konkurentidevahelise teabevahetuse puhul
tegemist olla kokkuleppe, kooskdlastatud tegevuse voi
ettevdtjate ithenduse otsusega, mille eesmirk on hindade
voi koguste kindlaksmédramine. Seda liiki teabevahetust
kisitatakse ja trahvitakse tavaliselt kartellitegevusena.
Samuti voib teabevahetus holbustada kartelli toimimist,
voimaldades driithingutel jalgida, kas osalejad tdidavad
kokkulepitud tingimusi. Selliseid teabevahetuse liike hinna-
takse kartelli osana.
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Kooskolastatud tegevus

Teabevahetust saab artikli 53 alusel kisitleda iiksnes sis,
kui sellega pannakse alus kokkuleppele, kooskolastatud
tegevusele voi ettevotjate ithenduse otsusele Kokkuleppe,
kooskdlastatud tegevuse voi ettevdtjate ithenduse otsuse
olemasolu ei tihenda, et kokkulepe, kooskdlastatud
tegevus vOi ettevotjate thenduse otsus on artikli 53
16ike 1 mdistes konkurentsi piirav.

Kooskolas EFTA kohtu ja Euroopa Liidu Kohtu praktikaga
osutab kooskolastatud tegevuse mdiste sellisele kooskdlas-
tatusele ettevdtjate vahel, mis ei ole ldinud nii kaugele, et
sellega oleks solmitud kokkulepe selle sona kitsas tihen-
duses, kuid milles teadlikult valitakse konkurentsiriskide
asemel ettevotjatevaheline koostoo (+?). Kooskdlastatud
tegevuse olemasolu kindlaksmaidramiseks vajalikke koos-
kolastamise ja koostoo kriteeriumeid, mis ei ndua
kaugeltki tegeliku plaani viljatotamist, tuleb mdista
konkurentsi kasitlevate EMP lepingu sdtetest tulenevate
mdistete valguses, mille kohaselt peab iga ettevdtja iseseis-
valt kindlaks maidrama poliitika, mida ta kavatseb siseturul
rakendada, ning tingimused, mida ta kavatseb pakkuda
oma klientidele (*3).

See ei vota driithingutelt digust kohandada end arukalt
oma konkurentide praegusele voi oodatavale kditumisele.
See vilistab siiski mis tahes sellise otsese voi kaudse suht-
lemise konkurentide vahel, mille eesmark voi tagajirg on
luua konkurentsitingimused, mis ei vasta kénealuse turu
tavapdrastele konkurentsitingimustele, pidades silmas
pakutavate kaupade voi osutatavate teenuste laadi, ettevot-
jate suurust ja arvu ning konealuse turu mahtu (*). See
vilistab mis tahes sellise otsese vdi kaudse suhtlemise
konkurentide vahel, mille eesmirk voi tagajirg on moju-
tada tegelike voi vdimalike konkurentide kaitumist turul
voi avalikustada neile konkurentidele teavet oma plaa-
nitava voi kaalutava kiitumise kohta turul, holbustades
seeldbi kokkumingu turul (+). Seega voib teabevahetus
kujutada endast kooskdlastatud tegevust, kui see vihendab
strateegilist ebakindlust (*¢) turul, holbustades seeldbi
kokkumingu, st kui vahetatavad andmed on strateegilised.
Sellest tulenevalt toob strateegiliste andmete vahetamine
konkurentide vahel kaasa turu kontsentratsiooni, sest see
vihendab konkurentide kditumise soltumatust turul ja
vihendab nende soovi konkureerida.

Kooskolastatud tegevusena voib kisitada ka olukorda, kus
ainult iiks ettevdtja avalikustab strateegilist teavet oma
konkurendile (konkurentidele), kes votab (votavad) selle
vastu (+). Selline avaldamine voib niiteks toimuda suht-
luse kaudu posti, e-kirja, telefonikdne, kohtumiste jmt teel.
Seega ei ole oluline, kas ainult iiks ettevotja teavitab
ithepoolselt oma konkurente oma plaanitavast turukaitu-
misest vOi teavitavad koik osalevad ettevotjad iiksteist
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vastavatest kaalutlustest ja kavatsustest. Kui ainult iiks
ettevdtja avaldab oma konkurentidele strateegilist teavet
oma tulevaste driplaanide kohta, vihendab see koikide
osalevate ettevOtjate strateegilist ebakindlust seoses tule-
vase turukditumisega ning suurendab konkurentsi
piiramise ja kokkumingu riski (*8). Nditeks juba pelgalt
viibimine koosolekul (+°), kus ettevdtja avaldab konkuren-
tidele oma hinnakujundusplaanid, kuulub tdenioliselt
artikli 53 kohaldamisalasse isegi juhul, kui puudub selge-
sonaline kokkulepe hindade tdstmise kohta (°°). Kui ette-
votja saab konkurendilt strateegilisi andmeid (kas koosole-
kul, posti teel vdi elektrooniliselt), siis oletatakse, et ta on
teabe vastu vdtnud ja kohandanud oma turukditumist
sellele vastavalt, vdlja arvatud juhul kui ta vastab sdnaselge
avaldusega, et ta ei soovi selliseid andmeid saada (*!).

Kui ettevdtja esitab ithepoolse téielikult avaliku teadaande,
nditeks ajalehes, ei ole tavaliselt tegemist kooskélastatud
tegevusega artikli 53 16ike 1 tdhenduses (°?). Soltuvalt
kdnealuse juhtumi asjaoludest ei saa siiski vilistada koos-
kolastatud tegevuse leidmist naiteks olukorras, kus sellisele
teadaandele jargnevad teiste konkurentide avalikud teada-
anded, sest konkurentide strateegilised vastused iiksteise
avalikele teadaannetele (voib juhtuda, et hdlmab nende
enda varasemate teadaannete kohandamist vastavalt
konkurentide esitatud teadaannetele) vdivad osutuda stra-
teegiaks, et jouda dhisele seisukohale kooskolastamise
tingimustes.

2.2. Hindamine artikli 53 1dike 1 alusel
2.2.1. Peamised konkurentsiprobleemid (>3)

Kui kokkuleppe, kooskélastatud tegevuse voi ettevdtjate
ithenduse otsuse olemasolu on kindlaks tehtud, on oluline
arvesse votta peamisi teabevahetusega seotud konkurentsi-
probleeme.

Kokkuming

Suurendades kunstlikult turul ldbipaistvust, voib stratee-
gilise teabe vahetamine hélbustada driithingute konkuree-
riva kditumise kooskolastamist (st {ihtlustamist), mille
tagajirjel tekib piirav moju konkurentsile. See vdib
toimuda mitmel viisil.

Uhe vdimalusena voivad driithingud jduda teabevahetuse
kaudu {iihisele seisukohale kooskdlastamise tingimuste
suhtes, mistottu voib turul tekkida kokkuming. Teabeva-
hetus voib tekitada vastastikku kooskélastatud ootusi turul
esineva ebakindluse suhtes. Sellest tulenevalt véivad
dritthingud seejdrel jouda iihisele seisukohale oma konku-
reeriva kiitumise kooskdlastamise tingimustes isegi ilma
selgesonalise  kooskdlastamist ~ késitleva  kokkuleppeta.
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Koige tdendolisemalt voimaldab ariithingutel — sellisele
ithisele seisukohale jouda edasisi kavatsusi kisitleva teabe
vahetamine.

Teise vdimalusena voib teabevahetus konkurentsi piirata
turul toimuva kokkumingu sisemist stabiilsust suuren-
dades. Eeskitt voib see toimuda, vdimaldades asjaomastel
aritthingutel jilgida korvalekaldeid. Nimelt voib teabeva-
hetus muuta turu nii labipaistvaks, et kokkuméingus osale-
vatel dritthingutel on vdimalik piisaval miiral jalgida, kas
teised ariithingud kalduvad kokkumingust korvale, ja
seega teada, millal sellele vastata. Sellise jilgimismehha-
nismi vdib moodustada nii praeguste kui ka varasemate
andmete vahetamine. Selle tulemusel vdivad &riithingud
jouda kokkuminguni turgudel, kus see neil muidu
voimalik ei oleks, voi voib suureneda turul juba toimuva
kokkumingu stabiilsus (vt ndide 3, punkt 107).

Kolmanda vdimalusena voib teabevahetus konkurentsi
piirata turul toimuva kokkumingu vilist stabiilsust
suurendades. Teabevahetus, mis muudab turu piisavalt
labipaistvaks, voib vdimaldada kokkumidngus osalevatel
aritthingutel jalgida, kas ja millal iiritavad uued driithingud
turule pddseda, ning seega kokkumingus osalevatel
dritthingutel uue tulija vastu samme astuda. See vdib olla
seotud ka punktid 69 kuni 71 kirjeldatud konkurentsivas-
tase turgude sulgemise probleemiga. Sellise jilgimismeh-
hanismi v6ib moodustada nii praeguste kui ka varasemate
andmete vahetamine.

Konkurentsivastane turgude sulgemine

Peale kokkumingu holbustamise voib teabevahetus viia ka
konkurentsivastase turgude sulgemiseni (*4).

Uksnes teatavaid riiihinguid hdlmava teabevahetuse taga-
jarjeks voib olla teabevahetuse sihtturu konkurentsivastane
sulgemine. See voib aset leida juhul, kui tundliku ériteabe
vahetamise tOttu jddvad teabevahetussiisteemis mitte
osalevad konkurendid selles osalevate driithingutega
vorreldes olulisse halvemusse. Selline turgude sulgemine
on vdimalik ttksnes juhul, kui asjaomane teave on konku-
rentsi seisukohalt strateegiliselt d4rmiselt oluline ja hdlmab
suurt osa asjaomasest turust.

Ei saa vilistada, et teabevahetus voib kaasa tuua ka turu
konkurentsivastase sulgemise asjaomasel turul tegutseva-
tele konkurentidele. Naiteks voivad osalejad, nagu verti-
kaalselt integreeritud ettevdtted, teabevahetuse abil piisava
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turuvdimu saavutamise korral eelneval turul teavet vahe-
tades tdsta jargneva turu jaoks olulise komponendi hinda.
Seeldbi saaksid nad suurendada jirgneval turul tegutsevate
konkurentide kulusid, mille tulemus voib olla konkurent-
sivastane turgude sulgemine jirgneval turul.

2.2.2. Konkurentsi piiramise eesmirgil seatud piirangud

Igasugune teabevahetus, mille eesmirgiks on konkurentsi
piiramine turul loetakse konkurentsi piiramise eesmargil
seatud piiranguks. Hinnates seda, kas teabevahetuse
eesmirk on piirata konkurentsi, poorab EFTA jarelevalve-
amet erilist tdhelepanu oiguslikule ja majanduslikule
kontekstile, milles teabevahetus aset leiab (°%). Selleks
votab EFTA jdrelevalveamet arvesse seda, kas teabevahetus
voib oma laadi tdttu tuua kaasa konkurentsi piiramise (*9).

Kokkumanguni voib eriti suure tdendosusega viia teabeva-
hetus, mis kisitleb ettevdtja individuaalseid kavatsusi
seoses tulevaste hindade vdi kogustega (*’). Uksteise teavi-
tamine sellistest kavatsustest voib vdimaldada konkuren-
tidel saavutada tihise korge hinnataseme ilma, et nad
riskiksid turuosa kaotamise vOi hinnasdja algatamisega
uute hindadega kohanemise perioodil (vt ndide 1, punkt
105). Peale selle on vihem tdendoline, et teabevahetuse,
mis késitleb tulevasi kavatsusi eesmirk on soodustada
konkurentsi ning mitte tegelike andmete vahetus.

Seepirast tuleks kavandatavaid tulevasi hindu v6i koguseid
kisitlevate individuaalsete andmete vahetamist konkuren-
tide vahel kisitada tegevusena, mille eesmark on piirata
konkurentsi (°%) (°). Lisaks késitatakse ja trahvitakse
konkurentide tulevasi hindu v6i koguseid kisitlevate
andmete eraviisilist vahetamist tavaliselt kartellitegevusena,
sest tavaliselt on selle eesmark hindade voi koguste kind-
laksméddramine. Andmete vahetamine, mis kujutab endast
kartellitegevust on vastuolus artikli 53 1dikega 1 ja lisaks
ei tdida toendoliselt artikkel 53 1dike 3 tingimusi.

2.2.3. Piirav mdju konkurentsile

Teabevahetuse tdendolist piiravat mdju konkurentsile tuleb
hinnata iga tksikjuhtumi puhul eraldi, kuna hindamise
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tulemus soltub mitmest erinevast konkreetse juhtumiga
seotud tegurist. Konkurentsi piirava mdju hindamisel
tuleb teabevahetuse tdendolist mdju vorrelda sellise
konkurentsiolukorraga, mis valitseks sellise konkreetse
teabevahetuse puudumise korral (¢9). Selleks et teabeva-
hetus mojuks konkurentsi piiravalt artikli 53 Ioike 1
tahenduses, peab see tdenioliselt avaldama arvestatavat
kahjulikku mdju iihele (v6i mitmele) turu konkurentsipa-
rameetrile, nagu hind, toodang, toodete kvaliteet voi valik
voi innovatsioon. Asjaolu, kas teabevahetusel on konku-
rentsi piirav mdju vdi mitte, sdltub nii asjaomasel turul
valitsevatest majanduslikest tingimustest kui ka vahetatud
teabe olemusest.

Teatavate turutingimuste puhul v&ib kooskdlastatuse
saavutamine voi selle sisemine voi viline siilitamine olla
lihtsam (°!). Sellistel turgudel toimuv teabevahetus voib
avaldada suuremat piiravat mdju konkurentsile kui teabe-
vahetus teistsuguste tingimustega turul. Isegi juhul, kui
turutingimuste tdttu voib olla keeruline kooskdlastatust
ilma teabevahetuseta siilitada, voib teabevahetus siiski
muuta turutingimusi nii, et parast teabevahetust on koos-
kolastamine voimalik — nditeks tdstes turul ldbipaistvust,
vihendades turu keerukust voi tasakaalustades ebastabiil-
sust vOi ebaiihtlust. Seepirast on oluline vdtta teabevahe-
tuse konkurentsi piirava moju hindamisel arvesse nii
esialgseid turutingimusi kui ka seda, kuidas teabevahetus
neid tingimusi muudab. Sealhulgas tuleb hinnata nii asja-
omase siisteemi eriomadusi, selle eesmirki ning siisteemile
juurdepdidsu tingimusi ja siisteemis osalemise tingimusi.
Lisaks on vaja uurida teabevahetuse sagedust, vahetatava
teabe liiki (kas andmed on avalikud voi konfidentsiaalsed,
tildistatud voi iiksikasjalikud, ajaloolised v&i praegused)
ning teabe olulisust teenuse osutamise hinna, ulatuse ja
tingimuste kindlaksmaaramisel (¢2). Hindamisel on olulised
jargmised tegurid.

i) Turu omadused

Ariithingud jduavad kokkuminguni suurema tdendosusega
turgudel, mis on piisavalt ldbipaistvad, kontsentreeritud,
lihtsad, stabiilsed ja tihtlased. Seda liiki turgudel suudavad
aritthingud jouda ihisele seisukohale kooskdlastamise
tingimuste osas ning edukalt jalgida ja karistada korvale-
kaldumist. Teabevahetus vdib aga vdimaldada ariithinguil
jouda kokkumanguni ka teistsugustes turuolukordades,
kus ilma teabevahetuseta ei oleks seda teha saanud.
Seega voib teabevahetus soodustada kokkumangu, suuren-
dades turul labipaistvust, vdhendades turu keerukust voi
tasakaalustades ebastabiilsust voi ebaiihtlust. Selles osas
soltub teabevahetuse moju konkurentsile lisaks turu esialg-
setele omadustele (kontsentreeritus, ldbipaistvus, stabiilsus,
keerukus jne) ka sellest, kuidas teabevahetus vdib neid
omadusi muuta (°3).
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paistvus  voib soodustada kokkumingu, voimaldades
dritthingutel jouda dhisele seisukohale kooskolastamise
tingimuste suhtes ja/vdi suurendades kokkumingu sise-
mist ja vilist stabiilsust. Teabevahetus vdib suurendada
labipaistvust ning vdhendada seeldbi ebakindlust konku-
rentsi strateegiliste muutujate suhtes (nt hinnad, toodang,
noudlus, kulud jne). Mida madalam on libipaistvuse
olemasolev tase turul, seda viirtuslikum voib teabevahetus
kokkumingu saavutamisel olla. Turu ldbipaistvust vaid
vihesel mairal mojutav teabevahetus voib piirata konku-
rentsi viiksema tdendosusega kui ldbipaistvust oluliselt
suurendav teabevahetus. See, kas teabevahetus voib
tdendoliselt piirata konkurentsi, sdltub seega nii labipaist-
vuse olemasolevast tasemest kui ka asjaolust, kuidas teabe-
vahetus seda taset muudab. Labipaistvuse olemasolev tase
soltub muu hulgas turul osalejate arvust ning tehingute
olemusest, mis voivad ulatuda avalikest tehingutest ostjate
ja mitjate vaheliste kahepoolsete konfidentsiaalsete 1dbi-
radkimisteni. Turu ldbipaistvuse taseme muutumise hinda-
misel on kdige olulisem vilja selgitada, mil mairal on
dritthingutel voimalik kasutada kittesaadavat teavet oma
konkurentide tegevuse kindlaksmadramiseks.

Tugevad oligopolid vdivad soodustada turul kokkumingu,
kuna viiksemal arvul driithingutel on lihtsam jduda
ithisele seisukohale kooskdlastamise tingimuste suhtes ja
jalgida korvalekaldeid. Vaiksema arvu aritthingute puhul
on kokkuming tdendoliselt ka piisivam. Suurema hulga
oma tegevust kooskélastavate ariithingute korral on
korvalekaldumisest saadav kasu suurem, kuna hindade
allaloémise kaudu on voéimalik vdita suurem turuosa.
Samal ajal on kokkumingust saadav kasu vdiksem, sest
suurema arvu dritthingute puhul viheneb iga kokku-
mingus osaleja osa sellest tulenevast kasust. Tugevate
oligopolide vaheline teabevahetus v&ib piirata konkurentsi
suurema tdendosusega kui teabevahetus vihem tugevate
oligopolide vahel ning ei piira tdendoliselt konkurentsi
viga killustunud turgudel. Kuid suurendades labipaistvust
voi muutes turukeskkonda ménel muul viisil selliselt, et
see muutub kooskdlastamise jirele vastuvdtlikumaks, voib
teabevahetus siiski holbustada kooskélastamist  ning
vastastikust jalgimist suurema arvu dritthingute vahel, kui
oleks voimalik teabevahetuse puudumise korral.

Keerulises turukeskkonnas voib drithingutel olla raske
jouda kokkuminguni. Teabevahetus voib aga sellist kesk-
konda monevorra lihtsamaks muuta. Keerulises turukesk-
konnas on kooskdlastamise tingimuste suhtes ithise seisu-
koha saavutamiseks ja korvalekallete jilgimiseks tavaliselt
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geense toote hinna puhul kokkumingu saavutamine
lihtsam kui mitmete hindade puhul paljude erinevate
toodetega turul. Sellest hoolimata on voimalik, et arvukate
hindade puhul kokkumingu saavutamisega seotud prob-
leemide iiletamiseks voivad driithingud vahetada teavet
lihtsate hinnakujunduseeskirjade kehtestamise eesmargil
(nt vordlushinnad).

Kokkuming on kdige tdendolisem juhul, kui ndudluse ja
pakkumise tingimused on suhteliselt stabiilsed (*). Ebasta-
biilses olukorras vdib driithingul olla keeruline kindlaks
teha, kas kiibe langus johtub tldisest madalast ndudlusta-
semest voi sellest, et moni konkurent pakub eriti madalaid
hindu, ning seega on kokkumingu siilitamine keeruline.
Sellega seoses voivad ebastabiilne ndudlus, méne turul
tegutseva dritihingu oluline sisemine kasv voi uute ettevot-
jate sage turuletulek osutada sellele, et valitsev olukord ei
ole piisavalt stabiilne, et kooskolastamine oleks tdendoli-
ne (°%). Teatavates olukordades voib teabevahetus suuren-
dada turu stabiilsust ning seega vdimaldada turul kokku-
miéngu. Peale selle voib turgude puhul, kus uuenduslikkus
on oluline, olla kooskdlastamine keerulisem, sest eriti
miérkimisvdarsed uuendused voivad anda dritthingutele
konkurentide ees suure eelise. Selleks et kokkuming
oleks jarjepidev, ei tohiks kolmandate isikute, nditeks
kooskolastamises mitteosalevate praeguste ja tulevaste
konkurentide ning klientide reaktsioon olla suuteline
ohustama kokkumingu eeldatavaid tulemusi. Sellega
seoses suurendab turul toimuva kokkumingu teostatavuse
ja jarjepidevuse tdendosust turuletuleku tdkete olemasolu.

Kokkuming on tdendolisem ihtlaste turustruktuuride
korral. Kui dritthingute kulud, ndudlus, turuosa, tootevalik,
suutlikkus jne on homogeensed, jouavad nad kooskolas-
tamise tingimuste suhtes suurema tdendosusega iihisele
seisukohale, sest nende motivaatorid on sarnasemad.
Teabevahetus voib mones olukorras aga vdimaldada
kokkumingu ka heterogeensemate turustruktuuride puhul.
Teabevahetuse kaudu vdivad dritthingud vilja selgitada
nendevahelised erinevused ning vilja t66tada vahendid
oma heterogeensusega toimetulekuks kooskolastamise
kontekstis.

Kokkumangu stabiilsus soltub ka driithingute tulevase
kasumi diskonteerimisest. Mida enam dritthinguid véar-
tustab hetkekasumit, mida nad hindade allaloomisest
saada vdivad, ning mitte pigem kogu tulevast kasumit,
mida nad kokkumingu kaudu saada vdivad, seda ebatde-
ndolisemalt suudavad nad saavutada kokkumangu.
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vahel, kes pika aja viltel jatkavad tegutsemist samal turul,
kuna nad on kooskdlastamisele rohkem pithendunud. Kui
aritthing teab, et lavib teistega pika aja jooksul, on ta
kokkumingu saavutamise suhtes rohkem motiveeritud,
sest kokkumangust saadav tulevane kasum on védrtus-
likum kui korvalekaldumise korral saadav lithiajaline
kasum st enne kui teised driithingud avastavad koérvalekal-
dumise ja vastavad sellele.

Selleks, et kokkuming oleks piisiv, peab usutava ja kiire
reaktsiooni tekkimise oht olema tdendoline. Kokkumaing
ei ole pisiv turgudel, kus kdrvalekaldumise tagajirjed ei
ole piisavalt t3sised, et veenda tegevust kooskdlastavaid
drithinguid, et nende huvides on kinni pidada kooskolas-
tamise tingimustest. Naiteks turgudel, mida iseloomus-
tavad harvad suuremahulised tellimused, v&ib olla raske
kehtestada piisavalt ranget hoiatusmehhanismi, sest digel
ajal korvalekaldumisest saadav kasu vdib olla suur, kindel
ja kohene, samas kui karistamisest tulenev kahju on viike
ja ebakindel ning tekib alles mdne aja parast. Hoiatusmeh-
hanismi mojuvus soltub ka sellest, kas teistel kooskdlasta-
vatel aritthingutel on ajend korvalekaldumiseks, mis on
tingitud neile hinnasdja algatamisest tulenevatest lithiaja-
listest kahjudest vorreldes nende voimaliku pikaajalise
kasuga juhul, kui nad poorduvad tagasi kooskdlastamise
juurde. Nditeks dritihingute suutlikkus korvale kalduda
voib suureneda, kui nad on seotud ka vertikaalsete drisu-
hetega, mida nad vdivad kasutada karistusiahvardusena
korvalekaldumise korral.

ii) Teabevahetuse omadused
Strateegiline teave

Strateegilise teabe, st turul strateegilist ebakindlust vihen-
dava teabe vahetamine konkurentide vahel jaab artikli 53
reguleerimisalasse suurema tdendosusega kui muud liiki
teabe vahetamine. Strateegiliste andmete vahetamine voib
piirata konkurentsi, sest see vihendab selles osalejate
soltumatust otsuste tegemisel, kahandades nende soovi
konkureerida. Strateegiline teave vdib olla seotud hindade
(nt tegelike hindade, allahindluste, hindade tdstmise, nende
vihendamise v6i mahahindlustega), kliendinimekirjade,
tootmiskulude, koguste, kiibe, miiiigimahtude, suutlik-
kuse, kvaliteedi, turustuskavade, riskide, plaanide, investee-
ringute, tehnoloogiate, teadus- ja arendusprogrammide
ning tulemustega. Uldiselt on strateegiliselt kdige olulisem
hindu ja koguseid kisitlev teave, millele jargneb kulusid ja
ndudlust kisitlev teave. Kui driithingud konkureerivad aga
teadus- ja arendustegevuse valdkonnas, vdivad konkurentsi
seisukohast strateegiliselt kdige olulisemad olla tehnoloo-
giat kisitlevad andmed. Andmete strateegiline kasulikkus
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samuti turu kontekstist ja teabevahetuse sagedusest.

Turuosa

Selleks et teabevahetus avaldaks konkurentsile tdenioliselt
arvestatavat kahjulikku moju, peab teabevahetuses osale-
vatel dritthingutel olema asjaomasel turul piisavalt suur
osa. Vastasel korral suudaksid teabevahetuses mitteosa-
levad konkurendid piirata igasugust konealuste ariiihin-
gute konkurentsivastast tegevust. Naiteks vdivad teabeva-
hetussiisteemis mitte osalevad ariithingud ohustada kokku-
mangu vilist stabiilsust, kehtestades kooskélastatud hinna-
tasemest madalamad hinnad.

Piisavalt suurt turuosa ei ole vdimalik abstraktselt maarat-
leda ning see sdltub iga juhtumi konkreetsetest asjaoludest
ja kdnealuse teabevahetuse liigist. Kui teabevahetus toimub
aga mond teist litki horisontaalkoostoo kokkuleppe
raames ega iileta selle kokkuleppe rakendamiseks vajalikku
mdira, ei ole kdesolevate suuniste asjakohastes peatiikki-
des, grupierandi madruses (°°) voi vihetdhtsate kokkule-
pete teatises asjaomase kokkuleppe liigi kohta kehtestatud
turuosa kiinnistest viiksem turuosa tavaliselt piisav selleks,
et teabevahetus avaldaks piiravat mdju konkurentsile.

Uldistatud/individuaalsed andmed

Tiielikult tildistatud andmete, st selliste andmete vaheta-
mine, mille puhul on piisavalt keeruline tuvastada iiksiku
arithingu tasandi teavet, piirab konkurentsi tdendoliselt
oluliselt vahem kui éritthingute tasandil andmete vaheta-
mine. Uldistatud turuandmete kogumine ja avaldamine
(naiteks miiiigiandmed, suutlikkus, sisendite ja komponen-
tide kulud) kaubandusorganisatsioonide ja turuuuringute
ettevdtete poolt voib tuua kasu nii varustajatele kui ka
tarbijatele, andes neile selgema {iilevaate sektori majandus-
olukorrast. Selline turuandmete kogumine ja avaldamine
voib turuosalistel vdimaldada teha paremini informeeritud
individuaalseid otsuseid kohandamaks oma strateegiat
turutingimistele. Enamasti iildistatud andmete vahetamine
konkurentsi ei piira, vilja arvatud juhul kui see toimub
tugeva oligopoli puhul. Individuaalsete andmete vaheta-
mine holbustab turul ithise seisukoha saavutamist ja karis-
tusstrateegiaid, voimaldades oma tegevust kooskdlastavatel
aritthingutel tuvastada korvalekaldujaid voi turuletulijaid.
Sellele vaatamata ei saa vilistada, et ildistatud andmete
vahetamine voib holbustada kokkumingu eriomadustega
turul. Nimelt voivad ildistatud andmeid vahetavad viga
tugeva ja piisiva oligopoli liikmed automaatselt ecldada
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korvalekallet kokkumingust, kui tuvastavad teatavast tase-
mest madalama turuhinna. Sellest piisaks hinnasdja algata-
miseks. Teisisénu ei pea driithingud kokkumingu stabiil-
sena hoidmiseks alati teadma, kes kaldus korvale. Piisab
teadmisest, et keegi seda tegi.

Andmete vanus

Ajalooliste andmete vahetamine ei too tdendoliselt kaasa
kokkumangu, kuna tdendoliselt ei viita see konkurentide
edasisele kditumisele ega aita saavutada turul tihiseid seisu-
kohti (¢7). Pealegi, ajalooliste andmete vahetamine ei aita
toendoliselt kaasa korvalekallete jdlgimisele, sest mida
vanemad on andmed, seda vihem kasu on neist kdrvale-
kallete aegsal tuvastamisel ja seega ka kiire reaktsiooni
osas usutava ohu tekitamisel (°%). Puudub eelnevalt kind-
laksmairatud kiinnis, mille iiletamisel muutuvad andmed
ajaloolisteks, st piisavalt vanaks, et mitte ohustada konku-
rentsi. See, kas andmed on ka tegelikult ajaloolised, sdltub
asjaomase turu omadustest ning eelkdige hinnaldbirda-
kimiste sagedusest toOstusharus. Andmeid voib pidada
ajalooliseks niiteks siis, kui need on mitu korda vanemad
toostusharu lepingute keskmisest kestusest, kui need
lepingud viitavad hinnalabiradkimistele. Andmete ajaloo-
liseks muutumise kiinnis s6ltub ka andmete laadist,
tildistatuse tasemest, teabevahetuse sagedusest ning asja-
omase turu tunnusjoontest (nt selle stabiilsusest ja labi-
paistvusest).

Teabevahetuse sagedus

Kokkuminguohtu suurendab sage teabevahetus, mis
hélbustab nii ulatuslikumaid tihiseid seisukohti turu suhtes
kui ka korvalekallete jdlgimist. Vihem stabiilsetel turgudel
voib kokkumingu saavutamiseks olla vajalik sagedasem
teabevahetus kui stabiilsetel turgudel. Tavaliselt voib viik-
sema sagedusega toimuv teabevahetus olla kokkumingu
saavutamiseks piisavam turgudel, kus kehtivad pikaajalised
lepingud (mis viitavad harvadele hinnaldbirddkimistele).
Vastupidi, harv teabevahetus oleks ebapiisav kokkumangu
saavutamiseks turgudel, kus kehtivad lithiajalised lepingud
ja toimuvad sagedased hinnaldbirddkimised (¢°). Teabeva-
hetuse sagedus saavutamaks kokkumingu soltub ka
andmete laadist, vanusest ja iildistatuse tasemest (7°).

Avalikud/mitteavalikud andmed

Uldiselt ei ole tiielikult avaliku teabe vahetamise puhul
tdendoliselt tegemist artikli 53 rikkumisega ("!). Taielikult
avalik teave on teave, mis on tildiselt vordselt kattesaadav
(juurdepddsu hinna mdttes) koikidele konkurentidele ja
tarbijatele. Selleks et teave oleks tiielikult avalik, ei tohiks
selle hankimisega seotud kulud olla teabevahetussiistee-
miga mitteseotud tarbijate ja driithingute jaoks suuremad
kui teavet vahetavate driithingute jaoks. Seepdrast ei otsus-
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taks konkurendid tavaliselt teabevahetuse kasuks, kui nad
saaksid teavet turul vOrdsetel alustel ning sellest tulenevalt
on tiielikult avalike andmete vahetamine praktikas ebatde-
ndoline. Vastupidi, isegi kui konkurentide vahel vahetatud
andmed on sellised, mida sageli nimetatakse tildkasutata-
vateks, ei ole isegi need andmed tdielikult avalikud, kui
nende hankimisega seotud kulud hoiavad teisi aritthinguid
ja tarbijaid neid hankimast (7?). Vdimalus turul teavet
hankida, niditeks klientidelt, ei tihenda, et sellise teabe
puhul oleks tegemist konkurentidele vabalt kittesaadavate
turuandmetega (7).

Isegi kui andmed on avalikult kittesaadavad (nt regulee-
rivate asutuste avaldatud teave), voib tiiendav konkuren-
tidevaheline teabevahetus konkurentsi piirata, kui see
vihendab strateegilist ebakindlust turul veelgi. Sel juhul
voib just lisateave turu tasakaalu kokkumingu suunas
kallutada.

Avalik/mitteavalik teabevahetus

Teabevahetus on tdielikult avalik siis, kui sellega tehakse
vahetatud andmed vordsetel alustel kittesaadavaks (juur-
depdisu hinna mottes) koigile konkurentidele ja tarbijate-
le (7%). Avalik teabevahetus vdib vidhendada turul kokku-
mingu esinemise tdendosust, kui kooskdlastamisega
mitteseotud konkurendid, voéimalikud konkurendid ja ka
tarbijad suudavad viltida vdimalikku piiravat mdju konku-
rentsile (7°). Ei saa siiski vilistada, et isegi tdielikult avaliku
teabe vahetamine voib holbustada kokkumargu turul.

2.3. Hindamine artikli 53 1dike 3 alusel
2.3.1. Tohususe suurenemine (7°)

Teabevahetus voib kaasa tuua tdhususe suurenemise.
Konkurentide kulusid kisitlev teave vodib vdimaldada
ariithingutel suurendada oma t6husust, kui nad vordlevad
oma tulemuslikkust toostusharu parima tavaga ning
kavandavad vastavalt sellele oma sisemisi motivatsioo-
nisiisteeme.

Peale selle voib teabevahetus teatavates olukordades aidata
ariithingutel suunata tootmist suure ndudlusega turgudele
(nt ndudlust kisitlev teave) voi madalate kuludega driithin-
gutesse (nt kulusid kasitlev teave). Seda liiki tdhususe
suurenemise tdendosus sdltub turu omadustest, sellest,
kas ettevotjad konkureerivad hindade voi koguste alusel,
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ja turu ebakindluse olemusest. Sellega seoses voivad
teatavad teabevahetuse vormid voimaldada markimis-
védrset kulusddstu, niiteks kui vdhendatakse ebavajalikku
inventari, voi kiiresti riknevate kaupade kiiremat tarnimist
suure ndudlusega piirkondadesse ja nende tarnimise
vihendamist madala noudlusega piirkondades (vt niide
6, punkt 110).

Tohusust voib suurendada ka ettevdtjatevaheline tarbija-
andmete vahetamine turgudel, kus tarbijaid kisitlev teave
on ebaiihtlane. Niiteks motiveerib klientide varasema
kditumise jilgimine seoses Onnetuste vdi krediidiriskiga
tarbijaid oma riske vdhendama. Samuti véimaldab see
vilja selgitada, milliste klientide puhul on risk viiksem
ja kellele tuleks seega pakkuda madalamaid hindu. Sellega
seoses vOib teabevahetus vihendada ka tarbijate kinnista-
mist, soosides seega joulisemat konkurentsi. Selle pdhjus
on asjaolu, et teave kisitleb tavaliselt kindlat suhet ning
vastasel korral kaotaksid tarbijad teise 4riithingu poole
poordumisel asjaomase teabe pdhjal saadava eelise. Kdne-
alusest tohususe suurenemisest voib naiteid tuua pangan-
dus- ja kindlustussektorist, mida iseloomustab tarbijate
kohustuste tditmata jitmist ja riskinditajaid kisitleva
teabe sage vahetamine.

Varasemate ja praeguste turuosa kisitlevate andmete vahe-
tamine voib monel juhul olla kasulik nii dritthingutele kui
ka tarbijatele, vdimaldades 4riithingutel esitleda seda tarbi-
jatele mirgina oma toote kvaliteedist. Kui teave toote
kvaliteedi kohta on puudulik, kasutavad tarbijad toote
selliste suhteliste omaduste kohta nagu hind ja turuosa
(nt ldhtuvad tarbijad raamatute ostmisel miiiduimate
raamatute edetabelitest) teabe saamiseks sageli kaudseid
voimalusi.

Taielikult avalik teabevahetus voib olla tarbijatele kasulik
ka seelabi, et aitab neil teha teadlikumaid valikuid (ja
vihendab teabe otsimisega seotud kulusid). Tarbijad
saavad koige tdendolisemalt sel viisil kasu selliste hetke-
andmete avalikust vahetamisest, mis on nende ostuotsuste
jaoks koige asjakohasemad. Samamoodi voib praeguseid
sisendhindasid kasitleva teabe avalik vahetamine vihen-
dada dritthingute teabe otsimisega seotud kulusid, mis
voib tavaliselt tulla tarbijatele kasuks madalamate 16pphin-
dade kaudu. Seda liiki otsest kasu tarbijatele ei teki teabe-
vahetusest tulevase hinnakujundusega seotud kavatsuste
osas, sest dritthingud, kes annavad teada oma hinnakujun-
dusplaanidest, vaatavad need tdendoliselt ldbi enne, kui
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tarbijad selle teabe alusel tegelikult ostu sooritavad. Tava-
liselt ei saa tarbijad oma tarbimisplaanide tegemisel
toetuda dritthingute tulevikuplaanidele. Siiski voib ariiihin-
guid teataval méddral mdjutada teatavaks tehtud tulevasi
hinduenne elluviimist mitte muutma see, kui nad on
niiteks korduvalt suhelnud tarbijatega ning tarbijad tugi-
nevad sellele, et teavad hinda ette voi nditeks kui tarbijad
voivad esitada tellimusi juba ette. Sellises olukorras voib
tulevikuga seotud teabe vahetamine parandada tarbijate
kulude planeerimist.

Varasemate ja praeguste andmete vahetamine toob tdhu-
suse suurenemise kaasa suurema tdendosusega kui tulevasi
kavatsusi kisitleva teabe vahetamine. Teatavatel asjaoludel
voib tdhususe suurenemine kaasneda aga ka tulevastest
kavatsustest teatamisega. Niiteks voivad dritthingud, kes
teavad varakult teatava teadus- ja arendusprojekti vditjat,
viltida kulukate jdupingutuste dubleerimist ja selliste
ressursside raiskamist, mida ei saa korvata (77).

2.3.2. Viiltimatus

Teabevahetusest tuleneva tShususe suurenemise saavuta-
miseks vajalikku iiletavad piirangud ei vasta artikli 53
ldike 3 tingimustele. Valtimatuse tingimuse taitmiseks
peavad teabevahetuses osalejad nditama, et andmete
teema, iildistatuse tase, vanus ja konfidentsiaalsus ning
teabevahetuse sagedus ja ka ulatus tagavad madalaima
voimaliku riski, mis on viltimatu viidetava tShususe
suurenemise saavutamiseks. Samuti ei tohiks teabevahetus
holmata muid andmeid kui tdhususe suurenemise saavuta-
miseks vajalikud muutujad. Naiteks vordlusuuringu puhul
ei ole individuaalsete andmete vahetamine tavaliselt valti-
matu, kuna viidetav tShususe suurenemine oleks voimalik
ka niiteks teatavat liiki tOOstusharu jarjestuse kujul
iildistatud teabe pdohjal, millega samas kaasneks viiksem
kokkumanguoht (vt ndide 4, punkt 108). Lopuks, tulevi-
kuplaane kisitlevate individuaalsete andmete jagamine ei
ole tavaliselt tdendoliselt valtimatu, eriti kui need on
seotud hindade ja kogustega.

Samamoodi vastab horisontaalkoost66 kokkuleppe osana
toimuv teabevahetus suurema tdendosusega artikli 53
Idike 3 tingimustele siis, kui see ei iileta kokkuleppe
majandusliku  eesmérgi tditmiseks hadavajalikku  (nt
teadus- ja arenduskokkuleppe tiitmiseks vajaliku tehno-
loogia jagamine voi kuluandmete jagamine tootmiskokku-
leppe raames).
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2.3.3. Tarbijatele iilekanduv kasu

Viltimatute piirangutega saavutatud suurem tohusus peab
tarbijatele iile kanduma sellisel mairal, mis kaalub iles
teabevahetusest tuleneva konkurentsi piiramise. Mida
viiksem on teabevahetuses osalejate turuvdim, seda
tdendolisemalt kandub téhususe suurenemine iile tarbija-
tele sellisel mairal, et see kaalub iiles konkurentsi
piiramise.

2.3.4. Konkurentsi ei kérvaldata

Artikli 53 1ike 3 kriteeriumid ei ole tdidetud juhul, kui
teabevahetuses osalevatel driithingutel on vdimalus kdrval-
dada konkurents asjaomaste toodete olulise osa suhtes.

2.4. Niited

Tulevasi kavandatavaid hindu kisitleva teabe vahetamine
piirangute seadmise eesmargil

Niide 1

Olukord: Riigi X bussiettevotjaid esindav kutseithing levitab
ainult oma litkmesettevdtjatele individuaalset teavet kavan-
davate tulevaste hindade kohta. Teave hdlmab mitmesu-
guseid elemente, nditeks kavandatavad piletihinnad ja
marsruut, kus sellised hinnad kehtivad; konealuste pileti-
hindade vdimalikud piirangud, naiteks see, millistel klien-
tidel on vodimalik sellise hinnaga pileteid osta, kas
ndutakse ettemaksu vOi minimaalset kohapeal viibimise
aega; ajavahemik, mille jooksul pileteid voib asjaomase
hinnaga miitia (alg- ja loppkuupdev), ning ajavahemik,
mille jooksul saab kdnealuseid pileteid bussiga sditmiseks
kasutada (alg- ja loppkuupdev).

Analiiiis:  Selline ettevotjate ithenduse otsusest tingitud
teabevahetus on seotud konkurentide kavatsustega hinna-
kujunduse suhtes. Selline teabevahetus on ddrmiselt tdhus
vahend kokkumingu saavutamiseks ning seega piirab see
konkurentsi. Seda pohjusel, et ariithingutel on véimalik
oma teatatud hindu igal ajal muuta, kui nad saavad teada,
et nende konkurendid kavatsevad hindu tdsta. See
voimaldab ariithingutel saavutada iihise kdrgema hinnata-
seme ilma turuosa kaotamisest tulenevaid kulusid kand-
mata. Niteks voib bussiettevdtja A teatada tina linnast nr
1 linna nr 2 suunduva marsruudi puhul hinnatdusust, mis
hakkab kehtima alates jargmisest kuust. Kuna teave on
koigile teistele bussiettevdtjatele kittesaadav, voib ettevotja
A secjdrel oodata ja jdlgida oma konkurentide reaktsiooni
sellele hinnamuutust kisitlevale teatele. Kui samal mars-
ruudil tegutsev konkurent, nditeks ettevdtja B, otsustab
hinnatdusuga kaasa tulla, jitab ettevdtja A oma teate
muutmata ning viib oma kavatsused hiljem tdendoliselt
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ellu. Kui driithing B aga hinnatdusuga kaasa ei tule, on
arithingul A voimalik oma piletihindasid veel muuta.
Kohanemine kestab seni, kuni d&ritthingud on {ihiselt
joudnud korgemale konkurentsivastasele hinnatasemele.
Kdnealune teabevahetus ei vasta tdendoliselt artikli 53
loike 3 tingimustele. Teabevahetus piirdub iiksnes konku-
rentidega, st bussiettevdtjate kliendid ei saa sellest otseselt
kasu.

Kehtivaid hindu Kkisitleva teabe vahetamine, mis tagab
piisava tdhususe suurenemise tarbijate jaoks

Niide 2

Olukord: Viikese riigi X turismiamet lepib bussiettevdtja-
tega kokku bussipiletite kehtivaid hindu kisitleva teabe
levitamises vabalt juurdepdisetava veebisaidi kaudu (erine-
valt nditest 1, (punkt 105)) saavad tarbijad juba praegu
osta esitatud hindadele ja tingimustele vastavaid pileteid
ning seega ei ole tegemist kavandatavate tulevaste hindade,
vaid praeguste ja tulevaste teenuste kehtivate hindadega).
Teave holmab mitmesuguseid elemente, nditeks pileti-
hinnad ja marsruut, kus sellised hinnad kehtivad; kdne-
aluste piletihindade vdimalikud piirangud, niiteks see,
millistel klientidel on voéimalik sellise hinnaga pileteid
osta, kas noutakse ettemaksu voi minimaalset kohapeal
viibimise aega; ajavahemik, mille jooksul saab kdnealuseid
pileteid bussiga sditmiseks kasutada (alg- ja 16ppkuupiev).
Riigis X ei kuulu bussireisid rongi- ja lennureisidega
samale asjaomasele turule. Eeldatakse, et asjaomane turg
on kontsentreeritud, stabiilne ja suhteliselt lihtne ning et
hinnakujundus muutub teabevahetusega labipaistvaks.

Analiiiis: Konealuse teabevahetuse eesmirk ei ole piirata
konkurentsi. Ariiihingud vahetavad teavet kehtivate,
mitte tulevaste kavandatavate hindade kohta, kuna nad
tegelikult miitivad selliste hindadega pileteid juba praegu
(vastupidiselt nditele 1, punkt 105). Seepirast ei kujuta
selline teabevahetus endast tdendoliselt tohusat mehha-
nismi kooskdlastamisvdimaluse saavutamiseks. Sellest
hoolimata voib sellise teabevahetuse puhul turu struktuuri
ja andmete strateegilist olemust arvesse vottes tdendoliselt
tegemist olla tShusa mehhanismiga kokkumangust kdrva-
lekaldumise jalgimiseks, mis tdendoliselt seda liiki turul
tekiks. Seepdrast voib kdonealune teabevahetus mdjuda
konkurentsi piiravalt artikli 53 Idike 1 tdhenduses. Pidades
aga silmas, et korvalekallete jilgimise voimalus voib
konkurentsi teatavas ulatuses piirata, on tdendoline, et
teabevahetusest tulenev tdhususe suurenemine kantakse
iile tarbijatele sellises ulatuses, mis kaalub {iles konkurentsi
piirava moju nii selle tdendosuse kui suurusjirgu osas.
Erinevalt nditest 1 (punkt 105) on teabevahetus avalik
ning tarbijatel on reaalne vdimalus osta teabevahetuses
kisitletud hindadele ja tingimustele vastavaid pileteid.
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Seepdrast toob konealune teabevahetus tdendoliselt kaasa
otsese kasu tarbijatele, vihendades teabe otsimise kulusid
ja pakkudes paremat valikut ning soodustades seelibi ka
hinnakonkurentsi. Seega on artikli 53 1ike 3 tingimused
tdendoliselt tdidetud.

Teabevahetuse pdhjal tuvastatavad kehtivad hinnad

Niide 3

Olukord: Riigi A pealinnas tegutsevad luksushotellid
tugeva, lihtsa ja piisiva oligopolina, nende kulustruktuur
on suuresti homogeenne ning nad moodustavad muudest
hotellidest eraldi asjaomase turu. Nad vahetavad otse indi-
viduaalset teavet tubade tdituvuse ja jooksvate tulunditajate
kohta. Konealusel juhul saavad osalejad teabevahetusest
otseselt jareldada tegelikud kehtivad hinnad.

Analiiiis: Kui teavet tulevase kiitumise kohta ei avaldata, ei
ole sellise teabevahetuse puhul tegemist konkurentsi
piiramisega, kuna hotellid vahetavad jooksvaid andmeid
ja mitte teavet kavandatavate tulevaste hindade voi
koguste kohta. Teabevahetusel oleks aga konkurentsi
piirav mdju artikli 53 1oike 1 tdhenduses, sest konkuren-
tide tegelike kehtivate hindade teadmine hdlbustaks
tdendoliselt dritthingute konkureeriva kiitumise kooskdlas-
tamist (st whtlustamist). Kdige tdendolisemalt kasutataks
seda kokkumingust korvalekaldumise jilgimiseks. Teabe-
vahetus suurendab labipaistvust turul, kuna kuigi hotellid
tavaliselt avaldavad oma hinnakirjad, pakuvad nad labirda-
kimiste tulemusel vdi varaste rithmabroneeringute puhul
ja muudes olukordades ka mitmesuguseid allahindlusi.
Seepirast on hotellide vahel mitteavalikult vahetatud lisa-
teave tundlik driteave, st strateegiliselt kasulik teave. Selline
teabevahetus holbustaks tdenioliselt kokkumingu turul,
kuna asjaomased osalised moodustavad tugeva, lihtsa ja
stabiilse oligopoli ning konkureerivad omavahel pika aja
jooksul (korduv livimine). Peale selle on hotellide kulu-
struktuur suuresti homogeenne. Kokkuvdtteks, osalejate
konkurentsivastast kditumist ei saa piirata ei kliendid ega
turuletulijad, kuna tarbijatel on vihe ostujoudu ning turu-
lepddsu tdkked on suured. Kiesoleva juhtumi puhul on
ebatdendoline, et teabevahetuses osalejad suudavad
tdendada teabevahetusest tuleneva tShususe suurenemise
tilekandumist tarbijatele sellisel mairal, mis kaaluks iiles
piirava mdju konkurentsile. Seepdrast ei ole artikli 53
ldike 3 tingimused tdendoliselt tdidetud.

Vordlusuuringutest tulenev kasu — artikli 53 1dike 3 tingi-
mused ei ole tdidetud
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Niide 4

Olukord: Kolm suurt driithingut, kelle tthendatud turuosa
moodustab stabiilsel, lihtsal, kontsentreeritud ja korgete
turulepddsu toketega turul 80 %, vahetavad omavahel
sageli ja mitteavalikult otse teavet oma individuaalsete
kulude mirkimisviirse osa kohta. Ariithingud viidavad,
et nende eesmark teabe vahetamisel on vorrelda oma tule-
muslikkust konkurentide omaga ja saavutada seelibi
suurem tohusus.

Analiiiis:  Pohimdtteliselt ei ole sellise teabevahetuse
eesmirk konkurentsi piiramine. Teabevahetuse maju
turule tuleb hinnata sellest tulenevalt. Kuna teabevahetus
on suures osas seotud driithingu muutuvkuludega, esita-
takse individuaalseid andmeid ja turuosa on suur,
holbustab teabevahetus turustruktuurist tulenevalt tdendo-
liselt kokkumangu saavutamist ning on seepdrast konku-
rentsi piirava mdjuga artikli 53 1oike 1 tdhenduses. Artikli
53 1oike 3 kriteeriumidele see toendoliselt ei vasta, kuna
viidetava tohususe suurenemise saavutamiseks on vihem
piiravaid vdimalusi, nditeks teabe kogumine, anoniiiimseks
muutmine ja ildistamine kolmanda isiku poolt teatavat
liiki to0stusharu jdrjestuse kujul. Lopuks, kuna teabevahe-
tuses osalejad moodustavad viga tugeva, lihtsa ja stabiilse
oligopoli, vdib kdesoleval juhul isegi iildistatud andmete
avaldamine holbustada kokkumingu saavutamist turul.
Oleks siiski ebatdendoline, kui selline teabevahetus
toimuks labipaistmatul, killustunud, ebastabiilsel ja
keerulisel turul.

Taielikult avalik teave

Niide 5

Olukord: Neli aritthingut, kellele kuuluvad koik tanklad
suures riigis A, vahetavad telefoni teel teavet kehtivate
bensiinihindade kohta. Nende viitel ei saa selline teabeva-
hetus konkurentsi piirata, kuna teave on igas tanklas
suurtel ekraanidel avalikult esitatud.

Analiliis: Hinnateabe vahetamine telefoni teel ei toimu
taielikult avalikult, sest sama teabe saamisega muul viisil
kaasneks markimisvddrne aja- ja transpordikulu. Sageli
tuleks labida pikki vahemaid, et koguda ile terve riigi
paiknevates eri tanklates ekraanidel kuvatud hindu. Sellega
seotud kulud voivad olla nii suured, et teabevahetuses
mitteosalevatel isikutel ei olegi tegelikult vdimalik asja-
omast teavet saada. Lisaks on teabevahetus siisteemne ja
holmab tervet asjaomast turgu, mis on tugev, lihtne ja
stabiilne oligopol. Seepdrast toob see tdendoliselt kaasa
vastastikuse  kindlustunde konkurentide hinnapoliitika



12.12.2013

Euroopa Liidu Teataja

C 36221

110.

111.

suhtes ning holbustab kokkuméngu. Sellest tulenevalt on
sellisel teabevahetusel tdendoliselt konkurentsi piirav mdju
artikli 53 loike 1 tdhenduses.

Noudluse parem tditmine tdhususe suurenemisena

Niide 6

Olukord: Asjaomasel turul tegutseb viis pudelisse villitud
virske porgandimahla tootjat. Noudlus selle toote jirele
on ddrmiselt ebastabiilne ja varieerub nii asukohtade 16ikes
kui ka ajaliselt. Mahl tuleb miiia ja tarbida ithe pieva
jooksul alates tootmiskuupdevast. Tootjad lepivad kokku
soltumatu turu-uuringute firma loomises, mis kogub
igapdevaselt hetkeandmeid igas miiiigipunktis miiiimata
jaanud mahla kohta ning avaldab need jirgneval nidalal
oma veebisaidil miitigipunktide 15ikes ildistatud andme-
tena. Avaldatud statistilised andmed véimaldavad tootjatel
ja jaemudtjatel ndudlust prognoosida ning toodet turul
paremini positsioneerida. Jaemiiiijad teatasid enne teabe-
vahetuskorra kehtestamist suurtest miiiimata jddnud
mahlakogustest ja vihendasid seetdttu tootjatelt ostetavaid
mahlakoguseid, st turg ei toiminud tdhusalt. Sellest tule-
nevalt jdi jaemiiijjate riskikartlikkuse tottu ndudlus teata-
vatel ajavahemikel ja teatavates piirkondades sageli rahul-
damata. Ule- ja alatarnimise tdhusamat prognoosimist
vdimaldayv teabevahetussiisteem vihendas oluliselt tarbijate
ndudluse rahuldamata jddmist ning suurendas turul
miiiidud kogust.

Analiiiis: Kuigi turg on iisna kontsentreeritud ning vahe-
tatud teave on virske ja strateegiline, ei ole eriti tdendo-
line, et see teabevahetus holbustaks kokkumingu, sest
kokkumingu tekkimine sellisel ebastabiilsel turul on
ebatdenioline. Isegi kui teabevahetuse tulemusel tekib
teatav oht konkurentsi piirava moju tekkimiseks, kaalub
mis tahes voimaliku piirava moju tdendoliselt iles tdhu-
suse suurenemine tinu pakkumise suurendamisele suure
ndudlusega piirkondades ning pakkumise vihendamisele
madala ndudlusega piirkondades. Kuna teabe vahetamine
toimub avalikult ja tldistatud tasandil, kaasnevad sellega
viiksemad konkurentsivastased riskid kui juhul, kui teabe-
vahetus oleks mitteavalik ja individuaalne. Seepirast ei
iileta teabevahetus turutdrgete parandamiseks vajalikku
madira. Seega vastab konealune teabevahetus tdendoliselt
artikli 53 1dike 3 kriteeriumidele.

3. TEADUS- JA ARENDUSKOKKULEPPED
3.1. Maiiratlus

Teadus- ja arenduskokkulepped vdivad vormilt ja ulatuselt
erineda. Need holmavad kokkuleppeid teatavast teadus- ja
arendustegevuse allhankimisest ja olemasoleva tehnoloogia
tihist tdiustamist voi tdiesti uute toodete uurimise, valja-
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tootamise ja turustamisega seotud koost66d. Need voivad
olla koostookokkuleppe vdi ithiselt kontrollitava driithingu
vormis. Kdesolevat peatiikki kohaldatakse teadus- ja aren-
duskokkulepete koigi vormide, sealhulgas teadus- ja aren-
dustegevuse tulemuste tootmist voi nendega kauplemist
kisitlevate siduskokkulepete suhtes.

3.2. Asjaomased turud

Maéiratledes asjaomast turgu teadus- ja arenduskokkuleppe
mdju hindamisel, on oluline kindlaks mairata need
tooted, tehnoloogiad voi teadus- ja arendustegevuse alased
joupingutused, mis kokkuleppeosaliste konkurentsi peami-
selt piiravad. Voimalike olukordade itheks ddrmuseks on
see, et uuenduste tulemuseks voib olla toode (voi tehno-
loogia), mis konkureerib turul olemasoleva tootega (voi
tehnoloogiaga). Seda tuleb ette niiteks siis, kui teadus- ja
arendustegevuse eesmirgiks on viikesed tdiustused voi
muudatused, nagu teatavate toodete uued mudelid. Sel
juhul on vdimalik m&ju seotud olemasolevate toodete
turuga. Teise ddrmusena voib uuenduste tulemuseks olla
tdiesti uus toode, mis loob oma uue tooteturu (nt uus
vaktsiin seni ravimatu haiguse jaoks). Enamikul juhtudel
on tdendoliselt siiski tegemist nimetatud kahe ddrmuse
vaheliste olukordadega, st olukordadega, kus uuendustega
voidakse luua tooteid (vdi tehnoloogiaid), mis aja jooksul
asendavad olemasolevad tooted (vdi tehnoloogiad) (nt
CDd, mis on asendanud grammofoniplaadid). Konealuste
olukordade hoolikal analiiisimisel vdib olla vaja kisitleda
nii olemasolevaid turge kui ka kokkuleppe m&ju uuendus-
tele.

Olemasolevad tooteturud

Kui koost66 on seotud olemasolevate toodete tiiustami-
seks ettendhtud teadus- ja arendustegevusega, moodus-
tavad koostoo seisukohast asjaomase turu konealused
olemasolevad tooted ja nende ldhedased asendajad (79).

Kui teadus- ja arendustegevuse eesmirk on olemasolevate
toodete markimisvddrne muutmine v6i olemasolevate
toodete asendamine uue tootega, vdib olemasolevate
toodete asendamine olla ebatiielik voi pikaajaline. Sellest
voib jdreldada, et vanad ja vdimalikud uued tooted ei
kuulu samale asjaomasele turule (7). Sellegipoolest v&ib
seotud olla ka olemasolevate toodete turg, kui ihise
teadus- ja arendustegevuse tulemusel kooskolastatakse
kokkuleppeosaliste kui olemasolevate toodete tarnijate
kiitumine, niiteks tingituna olemasolevate toodete turuga
seotud ja konkurentsi mdjutava tundliku teabe vahetami-
sest.

Kui teadus- ja arendustegevus on seotud 18pptoote olulise
komponendiga, voib peale selle komponendi turu olla
hindamisel asjakohane ka 1dpptoote olemasolev turg.
Niiteks kui autotootjad teevad teadus- ja arenduskoost66d
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uue mootoritiitibi vallas, voib selline teadus- ja arendus-
koostoo mojutada autoturgu. Lopptoodete turg on hinda-
misel asjakohane siiski ainult juhul, kui teadus- ja aren-
dustegevusega hdlmatud komponent on kdnealustes 16pp-
toodetes tehniliselt vdi majanduslikult otsustava tahtsusega
ning kui teadus- ja arenduskokkuleppe osalistel on nende
1dpptoodete puhul turuvdim.

Olemasolevad tehnoloogiaturud

Teadus- ja arenduskoost66 ei pruugi olla seotud ainult
toodete, vaid ka tehnoloogiaga. Kui intellektuaalomandi
digusi turustatakse nendega seotud toodetest eraldi, tuleb
médratleda ka asjaomane tehnoloogiaturg. Tehnoloogia-
turud hdlmavad litsentsitud intellektuaalomandit ja selle
lahedasi asendajaid, st muid tehnoloogiaid, mida kliendid
saavad kasutada asendajana.

Tehnoloogiaturgude médratlemise meetodi puhul jirgi-
takse samu pohimdtteid nagu tooteturu mddratlemise
korral (39). Véttes lahtepunktiks kokkuleppeosaliste turus-
tatava tehnoloogia, tuleb kindlaks mairata need tehnoloo-
giad, mille kasutamisele voivad kliendid iile minna suhte-
liste hindade viikese, ent kestva tdusu korral. Kui need
tehnoloogiad on kindlaks mairatud, on véimalik arvutada
turuosad, jagades kokkuleppeosaliste litsentsimistulud
koigi litsentsiandjate litsentsimistuludega.

Kokkuleppeosaliste seisund olemasoleva tehnoloogia turul
on asjakohane hindamiskriteerium, kui teadus- ja arendus-
koostoo on seotud olemasoleva tehnoloogia markimis-
védrse tdiustamise vi olemasolevat tehnoloogiat tdendoli-
selt asendava uue tehnoloogiaga. Kokkuleppeosaliste
turuosa voib aga arvesse votta ainult kdnealuse analiiisi
lahtepunktina. Tehnoloogiaturgudel tuleb suurt réhku
panna voimalikule konkurentsile. Kui ariithingud, kes
praegu oma tehnoloogiat ei litsentsi, on vdimalikud
tehnoloogiaturule tulijad, voiksid nad piirata kokkuleppeo-
saliste voimet kasumlikult tdsta oma tehnoloogia hindu.
Analiiiisi seda tahku voib arvesse votta ka otseselt turu-
osade arvutamisel, lahtudes litsentsitud tehnoloogiat sisal-
davate toodete miiiigist jdrgnevatel tooteturgudel (vt
punkte 123 kuni 126).

Konkurents innovatsiooni valdkonnas (teadus- ja arendustege-
vus)

Teadus- ja arenduskoostod ei pruugi mojutada tksnes
konkurentsi olemasolevatel turgudel, vaid ka uuenduste
valdkonnas ja uutel tooteturgudel. Sel juhul on teadus-
ja arenduskoost60 seotud selliste uute toodete voi tehno-
loogiate viljatootamisega, mis ithel paeval turule ilmudes
voivad asendada olemasolevad tooted voi tehnoloogiad
vOi mis tootatakse vilja uue kasutusotstarbe jaoks ning
mis seetdttu ei asenda olemasolevaid tooteid, vaid teki-
tavad tdiesti uue ndudluse. Uuenduste valdkonnas esine-
vale konkurentsile avalduv m&ju on kdnealustes olukor-
dades oluline, kuid olemasoleva toote/tehnoloogia turul
tegelikku voi vdimalikku konkurentsi analiiisides ei
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pruugi seda monel juhul piisavalt hinnata saada. Siinkohal
voib soltuvalt konkreetses toostusharus toimuva uuendus-
protsessi olemusest eristada kahte stsenaariumi.

Esimese stsenaariumi puhul, mis esineb niiteks farmaat-
siatoostuses, on innovatsiooniprotsess kavandatud nii, et
varases etapis on vdimalik kindlaks méirata konkureerivad
teadus- ja arenduskeskused. Konkureerivate teadus- ja
arenduskeskuste all mdistetakse teatava uue toote vdi
tehnoloogiaga seotud teadus- ja arendustegevust ning
sellise teadus- ja arendustegevuse asendajaid, st koostoo
kidigus valjatootatud tooteid voi tehnoloogiaid asendavate
toodete vdi tehnoloogiate viljatootamisele suunatud
sarnase ajakavaga teadus- ja arendustegevust. Sel juhul
on voimalik analiiisida, kas parast kokkuleppe sdlmimist
jadb alles piisavalt teadus- ja arenduskeskusi. Analiiiisi
lahtepunkt on kokkuleppeosaliste teadus- ja arendustege-
vus. Seejirel tuleb kindlaks maiidrata usutavalt konkuree-
rivad teadus- ja arenduskeskused. Konkureerivate keskuste
usaldusvairsuse hindamisel tuleb arvesse vdtta jargmisi
tahke: iga muu teadus- ja arendustegevuse olemus, ulatus
ja maht, inim- ja rahaliste ressursside kittesaadavus,
oskusteave/patendid voi muud erivahendid, samuti ajakava
ning suutlikkus rakendada vdimalikke tulemusi. Teadus- ja
arenduskeskus ei ole usutav konkurent, kui seda ei ole
voimalik niiteks vahendite kittesaadavuse voi ajakava
seisukohast kasitada kokkuleppeosaliste teadus- ja aren-
dustegevuse ldhedase asendajana.

Otsese innovatsioonile avaldatava moju korval voib
koostod mojutada ka uut tooteturgu. Sageli on sellisele
turule avalduvat moju keeruline analiiiisida, kuna ainuiiksi
selle olemuse tdttu ei ole seda turgu veel olemas. Seepérast
on selliste turgude analiiiis tihti vaikimisi hdlmatud inno-
vatsiooni valdkonnas esineva konkurentsi analiiiisi. Selle-
gipoolest vdib osutuda vajalikuks otseselt kaaluda, millist
mdju avaldavad konealustele turgudele kokkuleppe need
tahud, mis jadvad viljapoole teadus- ja arendusetappi. Uue
toote iihist tootmist ja turustamist hdlmava teadus- ja
arenduskokkuleppe hindamine vib niiteks erineda tiksnes
teadus- ja arendustegevust kisitleva kokkuleppe hindami-
sest.

Teise voimalusena ei ole to0stusharus toimuv innovatsioo-
nialane tegevus struktureeritud nii selgelt, et oleks
voimalik kindlaks médrata teadus- ja arenduskeskused.
Sellises olukorras ei piiiia EFTA jdrelevalveamet hinnata
konkreetse innovatsioonile avalduva teadus- ja arendus-
koostod moju, vilja arvatud erandlikel asjaoludel, vaid
piirdub hindamisel kdnealuse teadus- ja arenduskoostooga
seotud olemasolevate toote- ja/vdi tehnoloogiaturgudega.

Turuosade arvutamine

Nii teadus- ja arendustegevust kisitleva grupierandi kui ka
kdesolevate suuniste kohaldamisel tuleb turuosade arvuta-
misel eristada olemasolevaid turge ja konkurentsi innovat-
siooni valdkonnas. Teadus- ja arenduskoost6o alguses on
vordluspunkt nende toodete olemasolev turg, mida on
viljatootatavate toodetega vdimalik tdiustada, asendada
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voi vilja vahetada. Kui teadus- ja arenduskokkuleppe
eesmirk on ainult olemasolevate toodete tdiustamine voi
parandamine, holmab konealune turg teadus- ja arendus-
tegevusega vahetult seotud tooteid. Seega saab turuosad
arvutada olemasolevate toodete miiiigivaartuse alusel.

Kui teadus- ja arendustegevuse eesmirk on olemasolev
toode asendada, saab uuest tootest edukuse korral olemas-
olevate toodete asendaja. Kokkuleppeosaliste konkurentsi-
voime hindamiseks on jillegi voimalik arvutada turuosad
olemasolevate toodete miitigivaartuse alusel. Sellest tulene-
valt tehakse konealustes olukordades vastavalt teadus- ja
arendustegevuse grupierandile erand turuosa suhtes ,sel-
liste toodete asjaomasel turul, mida on vdimalik tdiustada,
asendada voi vilja vahetada lepingujdrgsete toodetega” (31).
Teadus- ja arendustegevuse grupierandi kohaldamiseks ei
tohi konealune turuosa iiletada 25 % (52).

Tehnoloogiaturgude puhul on iiks vdimalus arvutada
turuosa iga tehnoloogia osa pohjal litsentsitasudena
lackunud kogutuludes, mis kajastab kdnealuse tehnoloogia
osa turul, kus litsentsitakse konkureerivaid tehnoloogiaid.
Litsentsitasusid, litsentsitasudeta vastastikuse litsentsimise
kasutamist jms kasitleva selge teabe puudumisel vdib see
aga sageli olla pigem lihtsalt teoreetiline vdimalus kui
teostatav lahendus. Teise vdimalusena v&ib turuosa tehno-
loogiaturul arvutada litsentsitud tehnoloogiat sisaldavate
toodete voi teenuste miiiigi pdhjal jirgnevatel turgudel.
Selle ldhenemisviisi kohaselt voetakse arvesse kogu
miitiki asjaomasel tooteturul, sdltumata sellest, kas toode
sisaldab litsentsitud tehnoloogiat (*%). Ka sellistel turgudel
ei tohi turuosa teadus- ja arendustegevuse suhtes tehtava
grupierandi kohaldamiseks iiletada 25 % (olenemata kasu-
tatud arvutusmeetodist).

Kui teadus- ja arendustegevuse eesmirk on vilja tootada
toode, mis tekitab tdiesti uue ndudluse, ei ole vdimalik
arvutada turuosa miiigi alusel. Saab vaid analtiisida
kokkuleppe mdju konkurentsile uuenduste valdkonnas.
Sellest tulenevalt kisitletakse selliseid kokkuleppeid teadus-
ja arendustegevust kdsitleva grupierandi kohaselt mitte-
konkureerijate vaheliste kokkulepetena ning nende suhtes
tehakse olenemata nende turuosast erand tihise teadus- ja
arendustegevuse ajaks ning lisaks seitsme aasta jooksul
pdrast esmakordset turuletoomist (*4).  Grupierandiga
saadav eelis voidakse siiski tithistada, kui kokkulepe
kdrvaldab innovatsiooni valdkonnas tdhusa konkurent-
si (3°). Pirast konealust seitsme aasta pikkust perioodi
voib arvutada turuosa miiiigivddrtuse pohjal, kohaldades
25 % suurust turuosa kiinnist (36).

3.3. Hindamine artikli 53 1dike 1 alusel
3.3.1. Peamised konkurentsiprobleemid

Teadus- ja arenduskoostoo voib piirata konkurentsi
mitmel viisil. Esiteks vOib see vdhendada vdi aeglustada
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uuendusi, mistottu tuuakse turule vihem voi ebakvaliteet-
semaid tooteid ning seda hiljem, kui ilma asjaomase
teadus- ja arenduskoostoota. Teiseks vdib teadus- ja aren-
duskoost6o kauba- voi tehnoloogiaturgudel markimisvaar-
selt vdhendada koostoos osalejate vahelist konkurentsi
kokkuleppest viljapoole jidvates valdkondades voi tuua
kaasa tdendolise konkurentsivastase kooskolastamise
nendel turgudel, tuues seetdttu kaasa kdrgemad hinnad.
Turgude sulgemise probleem voib ilmneda iiksnes seoses
sellise koostooga, milles vahemalt tihel osalejal on mirki-
misvddrne turuvdim (mis ei pruugi tingimata tihendada
turgu valitsevat seisundit) olulise tihtsusega tehnoloogia
ja tulemuste kasutamise ainudiguse osas.

3.3.2. Konkurentsi piiramise eesmidrgil seatud piirangud

Teadus- ja arenduskokkulepped on konkurentsi piirava
eesmdrgiga juhul, kui need ei ole tegelikult seotud iihise
teadus- ja arendustegevusega, vaid neid kasutatakse
varjatud kartellis osalemiseks, s.o hindade keelatud kinni-
tamiseks, toodangu piiramiseks vOi turu jagamiseks.
Teadus- ja arenduskokkulepe, mis holmab vdimalike tule-
muste ihist kasutamist, ei pruugi aga konkurentsi tingi-
mata piirata.

3.3.3. Piirav mdju konkurentsile

Enamik teadus- ja arenduskokkuleppeid ei kuulu artikli 53
16ike 1 reguleerimisalasse. Eeskitt kehtib see nende kokku-
lepete kohta, mis on seotud koosto6ga teadus- ja arendus-
tegevuse iisna varases etapis, st kaugel voimalike tulemuste
kasutamisest.

Samuti ei piira mittekonkurentide vaheline teadus- ja aren-
duskoost6o tavaliselt konkurentsi (7). Kokkuleppeosaliste
vahelist konkurentsisuhet tuleb analiiiisida seoses mdju-
tatud olemasolevate turgude ja/vdi uuendustega. Kui
objektiivsetele teguritele tuginedes ei ole kokkuleppeosa-
lised voimelised iseseisvalt ellu viima vajalikku teadus- ja
arendustegevust, nditeks kokkuleppeosaliste piiratud tehni-
liste vdimaluste tottu, ei moju teadus- ja arenduskokku-
lepe tavaliselt konkurentsi piiravalt. See kehtib nditeks
selliste dritthingute suhtes, kes ithendavad oma vastastikku
tdiendavad oskused, tehnoloogiad ja muud ressursid.
Voimalikku konkurentsikiisimust tuleb hinnata realistlikel
alustel. Nditeks ei saa kokkuleppeosalisi maaratleda voima-
like konkurentidena ainult seetottu, et koostoo voimaldab
neil ellu viia teadus- ja arendustegevust. Mdidrav on asja-
olu, kas koigil osapooltel on iseseisvalt olemas sellised
vajalikud vahendid nagu varad, oskusteave ja muud ressur-

sid.

Teadus- ja arenduskoostdo erivorm on varem driithingu-
siseselt elluviidud teadus- ja arendustegevuse allhankimine.
Sellisel juhul teostavad teadus- ja arendustegevust sageli
spetsialiseerunud  dritthingud,  uurimisinstituudid ~ voi
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akadeemilised asutused, kes tulemusi aktiivselt ei kasuta.
Sellistes kokkulepetes on tavaliselt ihendatud oskusteabe
iileandmine ja/vdi voimalike tulemuste ainudigusliku tarni-
mise klausel, millel koostd0s osalejate vastastikku tdien-
dava olemuse tottu ei ole konkurentsi piiravat moju artikli
53 loike 1 tdhenduses.

Teadus- ja arenduskoost6ol, mis ei hdlma voimalike tule-
muste {ihist kasutamist litsentsimise, tootmise ja/voi turus-
tamise teel, on harva konkurentsi piirav mdju artikli 53
1dike 1 tdhenduses. Sellised iiksnes teadus- ja arendustege-
vust késitlevad kokkulepped voivad pdhjustada konkurent-
siprobleemi ainult juhul, kui arvestatavalt viheneb konku-
rents uuenduste valdkonnas ning alles jadb vaid piiratud
arv usutavalt konkureerivaid teadus- ja arenduskeskusi.

Teadus- ja arenduskokkulepetel on konkurentsi piirav
m&ju tdendoliselt vaid siis, kui koostdos osalejatel on asja-
omastel turgudel turuvdim ja/voi kui arvestatavalt viheneb
konkurents uuenduste valdkonnas.

Puudub absoluutne kiinnis, mille iiletamise korral voib
eeldada, et teadus- ja arenduskokkuleppega saavutatakse
voi sdilitatakse turuvoim ning tekitatakse tdendoliselt
piirav. moju konkurentsile artikli 53 1dike 1 tdhenduses.
Konkurentidevaheliste teadus- ja arenduskokkulepete
suhtes kehtib aga grupierand, kui kokkuleppeosaliste
ithendatud turuosa ei iileta 25 % ning muud teadus- ja
arendustegevuse grupierandi kohaldamise tingimused on
tdidetud.

Kokkulepped, mis jddvad viljapoole teadus- ja arenduste-
gevuse suhtes tehtava grupierandi reguleerimisala sel
pohjusel, et kokkuleppeosaliste ithendatud turuosa iiletab
25 %, ei pruugi tekitada konkurentsi piiravat mdju. Kuid
mida tugevam on kokkuleppeosaliste ithine seisund
olemasolevatel turgudel ja/vdi mida rohkem piiratakse
konkurentsi uuenduste valdkonnas, seda tdeniolisem on,
et teadus- ja arenduskokkuleppel voib olla konkurentsi
piirav moju (%8).

Kui teadus- ja arendustegevuse eesmark on olemasolevate
toodete vditehnoloogiate parandamine voi tdiustamine, on
voimalik moju seotud selliste olemasolevate toodete
voitehnoloogiate asjaomase turuga. Hindade, toodangu,
toodete kvaliteedi ja valiku vdi innovatsiooniga seotud
mdju olemasolevatel turgudel on aga tdendoline vaid
juhul, kui kokkuleppeosalistel on turul itheskoos tugev
seisund, kui turule on raske paiseda ning kui muud kind-
laksmadratavat innovatsioonialast tegevust on vihe. Kui
teadus- ja arendustegevus on lisaks seotud suhteliselt
viikese osaga ldpptootest, on mdju kdnealuste 13pptoo-
dete puhul esinevale konkurentsile vdga viike, kui mitte
olematu.
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Uldiselt tuleb vahet teha iiksnes teadus- ja arendustegevust
holmavatel kokkulepetel ning tulemuste kasutamise eri
etappe (st litsentsimine, tootmine, turustamine) hdlmaval
lajaulatuslikumal koostool. Punkti 132 jirgi on iiksnes
teadus- ja arendustegevust hdlmavatel kokkulepetel harva
konkurentsi piirav moju artikli 53 1odike 1 tdhenduses.
Eclkdige kehtib see sellise teadus- ja arendustegevuse
suhtes, mille eesmirk on olemasolevate toodete vdi tehno-
loogiate piiratud tdiustamine. Kui teadus- ja arendus-
koost66 holmab sellistel juhtudel tulemuste iihist kasuta-
mist ainult kolmandatele isikutele litsentsimise kaudu, ei
ole piirava mdju, niiteks turgude sulgemisega seotud
probleemide tekkimine tdendoline. Kui see holmab aga
mdnevdrra tdiustatud toodete/tehnoloogiate iihist tootmist
jaJvoi turustamist, tuleb koosto6 moju konkurentsile
tapsemalt kontrollida. Piirav m&ju konkurentsile korge-
mate hindade v&i vihenenud toodangu kaudu olemasole-
vatel turgudel on tdendolisem, kui tegemist on tugevate
konkurentidega.

Kui teadus- ja arendustegevuse eesmirk on tiielikult uus
toode (voi tehnoloogia), mis loob endale uue turu, on
hinna ja toodanguga seotud mdju olemasolevatel turgudel
suhteliselt ebatdendoline. Analiiiisis tuleb keskenduda
innovatsiooni vdimalikele piirangutele, mis on seotud
nditeks uute toodete/tehnoloogiate kvaliteedi ja valikuga
vOi innovatsiooni tempoga. Selline piirav mdju vdib
ilmneda, kui vihemalt kaks sellise uue toote viljatootami-
sega seotud dritthingut alustavad koost66d etapis, kus nad
mdlemad on iseseisvalt toote turuleviimisele suhteliselt
lihedal. Tavaliselt on selline moju osaliste vahel sdlmitud
kokkuleppe otsene tulemus. Isegi iiksnes teadus- ja aren-
dustegevust holmav kokkulepe voib piirata uuendusi.
Uldiselt ei ole tdiesti uute toodetega seotud teadus- ja
arenduskoostool aga konkurentsi piiravat moju, vilja
arvatud juhul, kui on vaid piiratud arv usutavaid alterna-
tiivseid teadus- ja arenduskeskusi. See pShimdte ei muutu
oluliselt ka tulemuste iihise kasutamise ega isegi ihise
turustamise korral. Konealustes olukordades voib tule-
muste ihisel kasutamisel olla piirav moju konkurentsile
ainult siis, kui sellega kaasneb vdtmetehnoloogiale juurde-
pddsu sulgemine. Selliseid probleeme ei teki aga juhul, kui
kokkuleppeosalised annavad litsentse, mis voimaldavad
kolmandatel isikutel tdhusalt konkureerida.

Paljud teadus- ja arenduskokkulepped jddvad punktides
137 ja 138 kirjeldatud olukorra vahele. Seepdrast vdivad
need mojutada nii innovatsiooni kui ka olemasolevaid
turge. Sellest tulenevalt voivad nii olemasolev turg kui
ka moju innovatsioonile olla asjakohased kokkuleppeosa-
liste iihise seisundi, kontsentratsioonimara, osaliste/uuen-
dajate arvu ja turulepddsu tingimuste hindamisel. Mdnel
juhul v&ib piirav moju konkurentsile ilmneda suuremate
hindade voi vdhenenud toodangu, innovatsiooni, toodete
kvaliteedi ja valikuna olemasolevatel turgudel ning kahju-
liku mdjuna innovatsioonile, aeglustades arengutempot.
Kui niiteks olemasoleva tehnoloogia turul tegutsevad
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olulised konkurendid teevad koostood, et tootada vilja
uus tehnoloogia, mis voib iihel paeval asendada olemas-
olevaid tooteid, voib selline koostoo aeglustada uue tehno-
loogia viljatootamist, kui koostoos osalejatel on olemas-
oleval turul vdim ning ka tugev seisund teadus- ja aren-
dustegevuse valdkonnas. Samasugune moju voib ilmneda
siis, kui oluline olemasoleval turul osaleja teeb koosto6d
palju viiksema voi isegi vdimaliku konkurendiga, kes
hakkab turule tooma uut toodet/tehnoloogiat, mis vdib
ohustada turgu valitseva osaleja seisundit.

Kokkulepped voivad viljapoole teadus- ja arendustegevuse
suhtes tehtava grupierandi reguleerimisala jaida ka sdltu-
mata kokkuleppeosaliste turuvdimust. See kehtib niiteks
kokkulepete puhul, millega piiratakse pohjendamatult
kokkuleppeosalise juurdepddsu teadus- ja arenduskoost6o
tulemustele (). Teadus- ja arendustegevust kasitleva
grupierandiga nihakse ette konkreetne erand kdnealusest
tildreeglist akadeemiliste asutuste, uurimisinstituutide voi
spetsialiseerunud driithingute suhtes, kes teostavad teadus-
ja arendustegevust teenusena ega osale aktiivselt teadus- ja
arendustegevuse tulemuste to0stuslikus kasutamises (%9).
Sellele vaatamata voivad artikli 53 16ike 1 reguleerimisa-
lasse kuuluvad, kasutamist voimaldavaid juurdepéidsu ainu-
digusi sisaldavad kokkulepped, mis jddvad viljapoole
teadus- ja arendustegevust Kksitleva grupierandi regulee-
rimisala, vastata artikli 53 16ike 3 kriteeriumidele eeskitt
juhul, kui juurdepddsu ainudigused on turgu, riske ning
teadus- ja arendustegevuse tulemuste rakendamiseks vaja-
like investeeringute mahtu silmas pidades majanduslikult
viltimatud.

3.4. Hindamine artikli 53 16ike 3 alusel
3.4.1. Tohususe suurenemine

Paljud teadus- ja arenduskokkulepped, vaatamata sellele,
kas need hdlmavad vdimalike tulemuste thist rakendamist
vOi mitte, toovad kaasa tdhususe suurenemise, ithendades
vastastikku tdiendavad oskused ja varad, mille tulemusel
tootatakse taiustatud vdi uued tooted ja tehnoloogiad vilja
kiiremini kui kokkulepete puudumise korral. Teadus- ja
arenduskokkulepete tulemusena voib kaasneda teadmiste
laiem levitamine, mis voib tuua kaasa tiiendava innovat-
siooni. Teadus- ja arenduskokkulepete tulemusena vdivad
viheneda ka kulud.

3.4.2. Viiltimatus

Teadus- ja arenduskokkuleppest tuleneva tShususe
suurenemise saavutamiseks vajalikku {iiletavad piirangud
ei vasta artikli 53 16ike 3 kriteeriumidele. Teadus- ja aren-
dustegevust kisitleva grupierandi artiklis 5 loetletud
piirangute tottu voib olla vihem tdendoline parast indivi-
duaalset hindamist leida, et artikli 53 1dike 3 kriteeriumid
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on tdidetud. Seepirast peavad teadus- ja arenduskokku-
leppe osalised tavaliselt tdendama, et sellised piirangud
on koostooks viltimatud.

3.4.3. Tarbijatele iilekanduv kasu

Viltimatute piirangutega saavutatud suurem tdhusus peab
tarbijatele iile kanduma sellisel mairal, mis kaalub iiles
teadus- ja arenduskokkuleppest tuleneva konkurentsi
piiramise. Naiteks peab uute vdi parandatud toodete turu-
leviimine kaaluma diles mis tahes hinnatdusu voi muud
konkurentsi piiravad mojud. Uldiselt toob teadus- ja aren-
duskokkulepe tarbijate jaoks tdhususe suurenemise kaasa
suurema tdendosusega juhul, kui selle tulemusel ithenda-
takse vastastikku tdiendavad oskused ja varad. Kokkulep-
peosalistel voib olla niiteks erinev teadussuutlikkus. Kui
aga kokkuleppeosaliste oskused ja varad on viga sarnased,
voib teadus- ja arenduskokkuleppe kéige olulisem moju
seisneda tihe vdi mitme kokkuleppeosalise teadus- ja aren-
dustegevuse osalises voi tidielikus 1opetamises. See kaotaks
kokkuleppeosaliste (piisijkulud, kuid ei tooks tdendoliselt
kaasa mingit kasu, mis kanduks iile tarbijatele. Peale selle,
mida suurem on osaliste turuvoim, seda vaiksema tdenio-
susega kannavad nad tdhususe suurenemise tarbijatele {iile
sellisel mairal, mis kaalub {iles piirava moju konkurentsile.

3.4.4. Konkurentsi ei korvaldata

Artikli 53 I6ike 3 kriteeriumid ei ole tdidetud juhul, kui
kokkuleppeosalistel on voimalus korvaldada konkurents
asjaomaste toodete (vdi tehnoloogiate) olulise osa suhtes.

3.4.5. Hindamise aeg

Konkurentsi piiravaid kokkuleppeid hinnatakse artikli 53
1dike 3 alusel selles kontekstis, kus need tegelikult kehti-
vad, ning konealusel ajal asjakohaste faktide alusel. Kui
olukorras toimub olulisi muutusi, avaldab see mdoju ka
hindamise tulemusele. Artikli 53 1dikes 3 esitatud erandi
reegel kehtib nii kaua, kui kokkulepe vastab artikli 53
1dikes 3 kehtestatud neljale tingimusele, ja selle kehtivus
lakkab hetkest, mil moni tingimus enam tdidetud ei ole.
Artikli 53 16ike 3 kohaldamisel nende pShimdtete koha-
selt tuleb arvesse votta iga kokkuleppeosalise algseid poor-
dumatuid investeeringuid ning aega ja piiranguid, mida on
vaja tShusust suurendava investeeringu sidumiseks ja tasu-
vaks muutmiseks. Artiklit 53 ei saa rakendada, arvesta-
mata selliseid eelnevaid investeeringuid. Kokkuleppeosa-
liste voetava riski ja kokkuleppe elluviimiseks vajaliku
poordumatu investeeringu tdttu ei pruugi kokkulepe
olenevalt olukorrast jadda artikli 53 16ike 1 reguleerimisa-
lasse voi tiita artikli 53 1oike 3 tingimusi selle perioodi
viltel, mis kulub investeeringu tasuvaks muutmiseks. Kui
investeeringust tuleneva leiutisega kaasneb kokkuleppeosa-
listele konkreetselt intellektuaalomandi digust kisitlevate
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eeskirjade alusel antav ainudigus, ei iileta kdnealuse inves-
teeringu tasuvaks muutmise aeg tdendoliselt asjaomaste
eeskirjade  alusel  kehtestatud  ainudiguse  kehtivuse
perioodi.

Ménel juhul on piirav kokkulepe p66rdumatu siindmus.
Kui piiravat kokkulepet on juba kohaldatud, ei ole
voimalik endist olukorda taastada. Sellisel juhul peab
hindamine p&hinema ainult kokkuleppe rakendamise ajal
kehtinud asjaoludel. Naiteks teadus- ja arenduskoost66
kokkuleppe puhul, mille korral kdik kokkuleppeosalised
noustuvad loobuma kdimasolevatest uurimisprojektidest
ja thendama oma teadussuutlikkuse teiste osalistega,
voib objektiivselt vaadelduna olla tehniliselt ja majandus-
likult vdimatu projekti pérast sellest loobumist taastada.
Seepdrast tuleb isiklikest uurimisprojektidest loobumist
holmava kokkuleppe konkurentsi soodustavat voi seda
piiravat moju hinnata kokkuleppe rakendamise 16petamise
aja seisuga. Kui kokkulepe oli sel ajal artikliga 53 koos-
kolas, nditeks pohjusel, et piisavalt paljudel kolmandatel
isikutel oli samal ajal kdimas konkureerivaid teadus- ja
arendusprojekte, vastab kokkuleppeosaliste kokkulepe
loobuda oma individuaalsetest projektidest artiklile 53 ka
siis, kui kolmandate isikute projektid peaksid hiljem
ebadnnestuma. Artiklis 53 kehtestatud keeldu voib aga
rakendada kokkuleppe muude osade suhtes, millega seoses
ei teki poordumatuse kiisimust. Naiteks kui kokkuleppega
nahakse lisaks iihisele teadus- ja arendustegevusele ette ka
selle tulemuste {thine kasutamine, voib artikkel 53 kokku-
leppe selle osa kohta kehtida, juhul kui hilisemate turu-
sindmuste tdttu muutub kokkulepe konkurentsi piiravaks
ega tiida (enam) eelnevaid poordumatuid investeeringuid
nduetekohaselt arvesse vottes artikli 53 16ike 3 tingimusi.

3.5. Niited

Uhise teadus- ja arendustegevuse mdju uuenduste turule/
uuele tooteturule

Niide 1

Olukord: A ja B on kaks pohilist dritthingut EMPd
holmaval olemasolevate elektrooniliste komponentide
tootmise turul. Mélema turuosa on 30 %. Nad molemad
on mirkimisvédrselt investeerinud elektrooniliste mikro-
komponentide arendamiseks vajalikku teadus- ja arendus-
tegevusse ning on vilja to6tanud esialgsed prototiiiibid.
Niiiid lepivad nad kokku oma teadus- ja arendustegevuse
ithendamises ja iihisettevdtte asutamises, et viia teadus- ja
arendustegevus 16pule ning toota komponente, mis
miiiakse tagasi emaettevotjatele, kes neid eraldi turusta-
vad. Ulejddnud turu moodustavad viikesed 4riithingud,
kellel ei ole vajalike investeeringute tegemiseks piisavalt
vahendeid.

Analiiiis: Elektroonilised mikrokomponendid, mis voivad
mones valdkonnas konkureerida olemasolevate kompo-
nentidega, on pdhimdtteliselt uus tehnoloogia ning
analiiiisida  tuleb sellele tulevasele turule suunatud
teadus- ja arenduskeskusi. Kui konealune ihisettevote
asutatakse, on ainult iiks vdimalik tootmistehnoloogia,
kuid samal ajal on tdendoline, et A ja B jouaksid
turule ka iseseisvalt ja eraldi toodetega. Seega
vihendab kokkulepe toodete valikut. Uhine tootmine
voib ka otseselt piirata kokkuleppeosaliste vahelist
konkurentsi ning selle tulemusel vdivad osalised
kokku leppida toodangu koguses, kvaliteedis voi
muudes konkurentsi seisukohalt olulistes parameetrites.
See piiraks konkurentsi vaatamata asjaolule, et kokku-
leppeosalised turustavad tooteid soltumatult. Nditeks
vOivad nad piirata Ghisettevotte toodangut vdrreldes
sellega, mida nad oleksid turule toonud juhul, kui
oleksid oma toodangu koguse ise midranud. Samuti
voib dhisettevdte kehtestada korge siirdehinna, suuren-
dades seeldbi osaliste sisendkulusid, mis voib kergitada
hindu jargneval turul. Kokkuleppeosalistel on olemas-
oleval jirgneval turul suur ithendatud turuosa ning
tilejgdnud osa turust on killustunud. Uuel jirgneval
turul saab olukord tdendoliselt olema veelgi tdsisem,
kuna viiksematel ~konkurentidel ei ole voimalik
uutesse komponentidesse investeerida. Seepédrast on
isna tdendoline, et {iihistootmine piirab konkurentsi.
Peale selle muutub elektrooniliste mikrokomponentide
turg tulevikus tdendoliselt duopoliks, kus kulud on
viga suurel médral thitatud ning kahel kokkuleppeo-
salisel on vodimalik vahetada tundlikku ariteavet.
Seetdttu esineb ka tdsine konkurentsivastase koos-
kolastamise oht, millega vdib asjaomasel turul kaas-
neda kokkuming. Niiviisi on teadus- ja arenduskok-
kuleppel tdenioliselt konkurentsi piirav. mdju artikli
53 Iodike 1 tdhenduses. Kuigi kokkulepe voib uue
tehnoloogia  kiirema viljatootamisega  scoses  kaasa
tuua tdhususe suurenemise, puuduvad kokkuleppeosa-
listel teadus- ja arendustegevuse tasandil konkurendid,
mistottu  voib oluliselt viheneda nende motivatsioon
uus tehnoloogia kiiresti vilja tootada. Kuigi mdnda
konealust probleemi on vdimalik lahendada sellega,
et kokkuleppeosalised kohustuvad mikrokomponentide
tootmiseks  vajaliku  pohilise  oskusteabe mdistlikel
tingimustel kolmandatele isikutele litsentsima, ei ole
tdendoline, et see lahendaks koik probleemid ja
tagaks kokkuleppe vastavuse artikli 53 16ike 3 tingi-
mustega.

Niide 2

Olukord: Viike uurimisettevotja A, kellel ei ole oma
turustusorganisatsiooni, on avastanud ja patentinud
ravimi, mis pohineb konkreetse haiguse ravi seisukohalt
murrangulisel uuel tehnoloogial. Ettevdtia A sdlmib
teadus- ja arenduskokkuleppe suure ravimitootjaga B,
kelle tooteid on konealuse haiguse raviks seni kasuta-
tud. Ettevdtjal B puuduvad samalaadsed eriteadmised ja
teadus- ja arenduskava ning ta ei suudaks neid ka
vajaliku aja jooksul hankida. Ettevdtia B turuosa on
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olemasolevate toodete puhul kéikides EMP riikides ligi-
kaudu 75 %, kuid patentide kehtivusaeg 1opeb jirgmise
viie aasta jooksul. Sama uut pohitehnoloogiat kasu-
tavad veel kaks teadus- ja arenduskeskust koos teiste
ettevOtjatega, kes on oma arendustegevusega umbes
samas etapis. Ariithing B tagab nii miérkimisvddrse
rahastamise ja oskusteabe toote viljatootamiseks kui
ka edasise pddsu turule. Ariithing B saab terveks
patendi kehtivusajaks uue toote tootmise ja levitamise
ainulitsentsi. Eeldatavasti saab toote turule tuua 5-7
aasta jooksul.

Analiiiis: Toode kuulub tdenioliselt uuele asjaomasele
turule.  Kokkuleppeosalised — panustavad  koostoosse
vastastikku tdiendavaid vahendeid ja oskusi ning toote
turulejdudmise tdendosus suureneb margatavalt. Kuigi
aritthingul B on olemasoleval turul tdendoliselt suur
voim, vdheneb see wvarsti. Kokkuleppe tulemusel ei
vihene driithingu B teadus- ja arendustegevus, kuna
tal puuduvad selles uurimisvaldkonnas eriteadmised,
ning tinu muude teadus- ja arenduskeskuste olemas-
olule ei teki tdendoliselt soovi teadus- ja arendustege-
vust vihendada. Patendi tlejadnud kehtivusaja jooksul
kohaldatavad kasutusdigused on tdenioliselt vajalikud
selleks, et driithing B saaks teha vajalikke markimisvaar-
seid investeeringuid, ning ariithingul A puuduvad oma
turustusvahendid.  Seetdttu ei kaasne kokkuleppega
toendoliselt piiravat mdju konkurentsile artikli 53
1ike 1 tdhenduses. Isegi kui selline mdju esineks,
oleksid artikli 53 1dike 3 tingimused tdendoliselt tdide-
tud.

Turgude sulgemise oht

Niide 3

Olukord: Vidike uurimisettevotja A, kellel ei ole oma
turustusorganisatsiooni, on avastanud ja patentinud
uue tehnoloogia, mis muudab pdhjalikult konkreetse
toote turgu, mille tootmisel kuulub iilemaailmne
monopol driithingule B, kuna ikski konkurent ei
suuda konkureerida tema praeguse tehnoloogiaga.
Sama uut pohitehnoloogiat kasutavad veel kaks teadus-
ja arenduskeskust koos teiste ettevotjatega, kes on oma
arendustegevusega umbes samas etapis. Ariithing B
tagab nii markimisvddrse rahastamise ja oskusteabe
toote valjatootamiseks kui ka edasise pddsu turule.
Ariithing B saab terveks patendi kehtivusajaks uue
tehnoloogia kasutamise ainulitsentsi ning kohustub
rahastama iiksnes ettevdtja A tehnoloogia viljat66-
tamist.

Analiiiis: Toode kuulub tdenioliselt uuele asjaomasele
turule. Kokkuleppeosalised panustavad koostoosse vastas-

tikku tdiendavaid vahendeid ja oskusi ning toote turule-
joudmise tdendosus suureneb mirgatavalt. Asjaolu, et ette-
votja B kohustub rahastama ainult ettevdtja A uut tehno-
loogiat, voib aga tdendoliselt sundida kahte {iilejadnud
teadus- ja arenduskeskust oma projektid 1petama, kuna
parast seda, kui nad on kaotanud oma tehnoloogia koige
tdendolisema potentsiaalse kliendi, vdib neil olla keeruline
saada edaspidi rahalisi vahendeid. Sellises olukorras ei
suuda iikski potentsiaalne konkurent edaspidi ariithingu
B monopoliseisundit ohustada. Seepirast tuleb jireldada,
et turgude sulgemise ohtu silmas pidades on kokkuleppel
tdendoliselt konkurentsi piirav moju artikli 53 1dike 1
tdhenduses. Artikli 53 Idikele 3 tuginemiseks peavad
kokkuleppeosalised tdendama, et kehtestatud ainudigus
on uue tehnoloogia turuletoomiseks viltimatu.

Niide 4

Olukord: Ariithingul A on turuvdim turul, mille osaks on
tema menutootest ravim. Viike driithing B, mis tegeleb
farmaatsiaalase teadus- ja arendustegevuse ja toimeaine
tootmisega, on avastanud uue protsessi, mis voimaldab
toota 4riithingu A menutoote toimeainet majanduslikult
efektiivsemal viisil, ning esitanud sellele protsessile paten-
ditaotluse ning jatkab protsessi arendamist toostuslikuks
tootmiseks. Menutoote toimeaine patent aegub vihem kui
kolme aasta parast; seejirel jadvad kehtima mitmed ravimi
tootmisprotsesside patendid. B arvates tema arendatud uus
protsess ei riku A olemasolevat protsessipatenti ja voimal-
daks toota menutootest ravimi geneerilist varianti, kui
toimeaine patent on aegunud. Ariithing B v&iks toota
toodet ise ja/vdi anda protsessi litsentsi alusel huvitatud
kolmandatele isikutele, nt geneeriliste ravimite tootjatele
voi drithingule A. Enne oma teadus- ja arendustegevuse
lopetamist selles vallas solmib driithing B kokkuleppe
arithinguga A, mille raames aritthing A toetab &ritthingu
B teostatavat teadus- ja arendustegevuse projekti rahaliselt,
tingimusel et ta saab ainulitsentsi driithingu B teadus- ja
arendustegevuse projektiga seotud mis tahes patentide
puhul. On olemas veel kaks sdltumatut teadus- ja aren-
duskeskust, mis tegelevad menuravimi tootmise protsessi
viljatootamisega, mis ei rikuks dritthingu A 6igusi, kuid
veel ei ole selge, kas nad jouavad toostusliku tootmiseni.

Analiiiis: Ariithingu B patenditaotlusega hdlmatud protsess
ei luba toota uut toodet. Selle protsessiga vaid paranda-
takse olemasolevat protsessi. Ariithingul B on turuvdim
olemasoleval turul, mille osaks on tema menutootest
ravim. See turuvdim viheneks geneeriliste ravimite toot-
jate tegelikult sisenemisel turule mdrkimisvairselt, kuid
ainulitsents muudaks 4riithingu A viljatootatud protsessi
kolmandatele isikutele kittesaamatuks ning litkkkaks seega
edasi geneeriliste ravimite tootjate turulesisenemise (sest
toode on ikkagi kaitstud mitmete tootmisprotsessi paten-
tidega) ning sellest tulenevalt piiraks konkurentsi artikli 53
1dike 1 tdhenduses. Kuna dritthingud A ja B on vdima-
likud konkurendid, siis teadus- ja arendustegevust kdsit-
levat grupierandit ei kohaldata, sest driithingu A turuosa
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on sellel turul, kus menuravimit miiiiakse, enam kui 25 %.
Uuel tootmisprotsessil pdhinev kulude sddstmine ei ole
dritthingu B jaoks piisav selleks, et iles kaaluda konku-
rentsi piiramist. Igal juhul ei ole ainulitsents hiddavajalik
tootmisprotsessis sddstmiseks. Seeparast ei vasta kokku-
lepe tdenioliselt artikli 53 loike 3 kriteeriumidele.

Teadus- ja arenduskoostoé méju diinaamilistele toote- ja
tehnoloogiaturgudele ning keskkonnale

Niide 5

Olukord: Kaks soidukiosi tootvat tehnoloogiaettevdtjat
lepivad kokku iihisettevotte asutamises, et ithendada
oma teadus- ja arendustegevus olemasoleva komponendi
tootmise tShustamiseks ning selle tehniliste omaduste
parandamiseks. Selle komponendi tootmisel oleks posi-
tiivne moju ka keskkonnale. Sdidukid tarbiksid vihem
kiitust ning seega eraldaksid vihem siisinikdioksiidi.
Ariithingud  iihendavad oma olemasoleva tehnoloogia
litsentsimisega seotud tegevuse konealuses valdkonnas,
kuid jdtkavad komponentide tootmist ja miiiki eraldi.
Kahe driithingu turuosa originaalseadmete tootjate
tooteturul on EMPs 15 % ja 20 %. Turul on kaks teist
suurt konkurenti ning mitu suurte sdidukitootjate ettevot-
tesisest uurimisprogrammi. Konealuste toodete tehno-
loogia litsentsimise maailmaturul on kokkuleppeosaliste
turuosad laeckunud tulu pdhjal moddetuna 20 % ja 25 %
ning lisaks on veel kaks olulist tehnoloogiat. Kdnealuse
komponendi olelustsiikkel on tavaliselt kaks kuni kolm
aastat. Igal viimasel viiel aastal on iiks asjaomastest suur-
test ettevotjatest toonud turule komponendi uue voi
ajakohastatud versiooni.

Analiiiis: Kuna kummagi dritthingu teadus- ja arendustege-
vuse eesmirk ei ole tdielikult uus toode, tuleb arvestada
olemasolevate komponentide ja asjakohase tehnoloogia
litsentsimise turge. Kokkuleppeosaliste tthendatud turuosa
nii originaalseadmete tootjate turul (35 %) kui ka eeskatt
tehnoloogiaturul (45 %) on suhteliselt suur. Siiski jatkavad
kokkuleppeosalised komponentide tootmist ja miiiki
eraldi. Lisaks on olemas mitu konkureerivat tehnoloogiat,
mida korrapdraselt tdiustatakse. Samuti voivad sdiduki-
tootjad, kes praegu oma tehnoloogiat ei litsentsi, samuti
tehnoloogiaturule tulla, piirates seega kokkuleppeosaliste
voimet tdsta kasumlikult hinda. Kui ihisettevdte piirab
konkurentsi artikli 53 1dike 1 tdhenduses, vastaks see
ilmselt igal juhul artikli 53 16ike 3 kriteeriumidele. Artikli
53 loike 3 kohasel hindamisel tuleks arvesse votta asjaolu,
et tarbijad saavad kasu viiksemast kiitusetarbimisest.
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4. TOOTMISKOKKULEPPED
4.1. Moisted ja kohaldamisala
Tootmiskokkulepped ~erinevad vormilt ja ulatuselt.

Nendega voib ette niha, et tootmise eest vastutab kas
iiksnes tiks kokkuleppeosaline voi kaks voi enam osalist.
Ariithingud vdivad toota ithiselt ithisettevdttes, st iihiselt
kontrollitavas dritthingus, millel on iiks v6i mitu tootmis-
rajatist, v0i vabamates tootmiskoostod vormides, nagu
alltoovotukokkulepetena, mille puhul ks kokkuleppeosa-
line (edaspidi ,tooettevotja”) usaldab teisele osalisele (edas-
pidi ,alltodettevdtja”) toote tootmise.

Alltoovotukokkuleppeid on mitut liiki. Horisontaalsed
alltoovotukokkulepped sdlmitakse aritthingute vahel, kes
tegutsevad samal tooteturul, olenemata sellest, kas nad
on tegelikud voi vdimalikud konkurendid. Vertikaalsed
alltoovotukokkulepped sdlmitakse eri turutasanditel tegut-
sevate ariithingute vahel.

Horisontaalsed alltoovotukokkulepped hélmavad iihepool-
seid ja vastastikuseid  spetsialiseerumiskokkuleppeid,
samuti tootmise laiendamise eesmaérgil s6lmitavaid alltoo-
votukokkuleppeid.  Uhepoolsed — spetsialiseerumiskokku-
lepped on kokkulepped kahe samal tooteturul tegutseva
osalise vahel, mille alusel iiks kokkuleppeosaline ndustub
tdielikult voi osaliselt 16petama teatavate toodete valmis-
tamise vOi hoiduma konealuste toodete valmistamisest
ning ostma neid teiselt kokkuleppeosaliselt, kes ndustub
osutatud tooteid valmistama ja tarnima. Vastastikused
spetsialiseerumiskokkulepped on kokkulepped, mille alusel
kaks voi enam samal tooteturul voi tegutsevat kokkulep-
peosalist lepivad vastastikku kokku 1dpetada tiielikult voi
osaliselt teatavate, ent erinevate toodete valmistamine voi
hoiduda nende valmistamisest ning osta neid tooteid teis-
telt kokkuleppeosalistelt, kes ndustuvad neid valmistama
ja tarnima. Tootmise laiendamise eesmdrgil sdlmitavate
alltoovotukokkulepete puhul usaldab todettevotja alltodet-
tevotjale kauba tootmise, kuid samal ajal ei lopeta ega
piira ise selle kauba tootmist.

Kiesolevaid suuniseid kohaldatakse iihistootmiskokkule-
pete ja horisontaalsete alltoovotukokkulepete  kdigi
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vormide suhtes. Teatavatel tingimustel voib nii tihistoot-
miskokkulepetel kui ka tthepoolsetel ja vastastikustel spet-
sialiseerumiskokkulepetel kasu olla spetsialiseerumise
suhtes tehtavast grupierandist.

Kiesolevad suunised ei holma vertikaalseid alltoovotukok-
kuleppeid. Need kuuluvad vertikaalseid piiranguid kasitle-
vate suuniste reguleerimisalasse, kusjuures teatavatel tingi-
mustel voib osutatud kokkulepetel kasu olla vertikaalsete
piirangute suhtes tehtavast grupierandist. Lisaks vdivad
need kuuluda EFTA jirelevalveameti teatise (hinnangu
andmise kohta teatavatele alltoovotukokkulepetele vasta-
valt EMP lepingu artikli 53 Ioikele 1) reguleerimisalasse
(alltoovotukokkulepete teatis) (°1).

4.2. Asjaomased turud

Selleks et hinnata koost66d tegevate osaliste vahelisi
konkurentsisuhteid, tuleb kdigepealt médratleda tootmis-
koostooga vahetult seotud asjaomane turg (asjaomased
turud), st turg (turud), kuhu tootmiskokkulepetega
hélmatud tooted kuuluvad.

Tootmiskokkuleppe mdju voib levida ka koostooga vahe-
tult seotud turu naaberturgudele, niiteks kokkuleppele
eelnevale voi jargnevale turule (nn spill-over markets) (°3).
Toendoliselt on naaberturud asjakohased, kui turud
soltuvad iiksteisest ja kokkuleppeosalistel on naaberturul
tugev turuseisund.

4.3. Hindamine artikli 53 16ike 1 alusel
4.3.1. Peamised konkurentsiprobleemid

Tootmiskokkulepped vdivad pdohjustada kokkuleppeosa-
liste vahelise konkurentsi otsest piiramist. Tootmiskokku-
lepete, eclkdige iihistootmisettevotete puhul  vdivad
kokkuleppeosalised vahetult iihtlustada toodangu taseme
ja kvaliteedi, hinna, millega dhisettevote oma tooteid
miiib, voi muud konkurentsi seisukohalt olulised para-
meetrid. See voib piirata konkurentsi, isegi kui kokkulep-
peosalised turustavad tooteid iiksteisest sdltumatult.

Samuti vdivad kokkuleppeosalised tootmiskokkulepete
puhul kooskdlastada oma konkureerivat kaitumist tarnija-
tena, millega kaasnevad korgemad hinnad, toodangu,
innovatsiooni, toodete kvaliteedi voi valiku vihenemine,
st kokkuming. See vodib juhtuda juhul, kui kokkuleppeo-
salistel on turuvdim ja turul on sellist kooskdlastamist
soodustavad omadused ning eelkdige juhul, kui tootmis-
kokkuleppe tulemusel ihitavad kokkuleppeosalised oma
kulud (st kokkuleppeosaliste ithised muutuvkulud) kokku-
mingu vdimaldaval mdaral, voi juhul, kui kokkulepe
holmab tundliku ériteabe vahetamist, mis voib viia kokku-
manguni.
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Samuti vdivad tootmiskokkulepped pohjustada asjaomase
turu konkurentsivastast sulgemist kolmandatele isikutele
(st jargnev turg soltub tootmiskokkuleppega hdlmatud
turu sisenditest). Naiteks kui eelneval turul {ihiselt tootvad
kokkuleppeosalised saavutavad piisava turuvdimu, saavad
nad tdsta jargneva turu jaoks olulise komponendi hinda.
Seeldbi saaksid nad kasutada ihistootmist selleks, et
suurendada konkurentide kulusid jirgneval turul ja nad
ldpptulemusena turult vélja suruda. See suurendaks
omakorda kokkuleppeosaliste turuvdimu jirgneval turul,
mis voimaldaks neil hoida hindu konkurentsivoimelisest
tasemest korgemal voi kahjustada kliente muul viisil.
Sellised konkurentsiprobleemid vdivad tekkida olenemata
sellest, kas kokkuleppeosalised on koostoo sihtturul
konkurendid voi mitte. Et sellisel sulgemisel oleks konku-
rentsivastane moju, peab vahemalt tihel kokkuleppeosa-
lisel sellel turul, kus turu sulgemise riske hinnatakse,
olema tugev seisund.

4.3.2. Konkurentsi piiramise eesmiirgil seatud piirangud

Uldiselt on hindade kinnitamist, toodangu piiramist voi
turgude voi klientide jagamist holmavate kokkulepete
eesmirk piirata konkurentsi. Seoses tootmiskokkulepetega
ei kehti see aga jargmistel juhtudel:

— kui  kokkuleppeosalised lepivad kokku toodangu
suhtes, mis on tootmiskokkuleppega vahetult seotud
(nt thisettevotte tootmisvoimsus ja -maht voi allhanke
teel saadud toodete kokkulepitud kogus), tingimusel et
muid konkurentsi seisukohalt olulisi parameetreid ei
korvaldata; voi

— kui tootmiskokkuleppega, millega samuti tagatakse
ithiselt toodetud toodete ihislevitamine, nihakse ette
konealuste toodete miiiigihindade (ja ainult nende
hindade) tihine kindlaksmédramine, tingimusel et see
piirang on vajalik thistootmiseks, st kokkuleppe-
pooltel puuduks vastasel juhul motivatsioon tootmis-
kokkuleppe sdlmimiseks.

Nendel kahel osutatud juhul tuleb hinnata, kas kokkulepe
voib avaldada piiravat moju konkurentsile artikli 53 1oike
1 tdhenduses. Kummalgi juhul ei hinnata toodangut voi
hindu késitlevat kokkulepet eraldi, vaid seoses kogu toot-
miskokkuleppe tildmdjuga turul.

4.3.3. Piirav mdju konkurentsile

Tootmiskokkulepetest  tulenev konkurentsiprobleemide
tekkimise tdendosus soltub kdesoleval juhul kokkuleppega
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holmatud turu omadustest, samuti koost66 laadist, turu-
osast ning asjaomasest tootest. Need muutujad maaravad
kindlaks tootmiskokkuleppe tdeniolise mdju konkurent-
sile ja seeldbi artikli 53 Idike 1 kohaldatavuse.

See, kas tootmiskokkulepe piirab tdenioliselt konkurentsi,
soltub olukorrast kokkuleppe ja kdigi sellega viidetavalt
kaasnevate piirangute puudumise korral. Sellest tulenevalt
ei piira koostoo sihtturgudel konkureerivate éritthingute
vahelised tootmiskokkulepped tdendoliselt konkurentsi,
kui koost66 tulemusel tekib uus turg, st juhul, kui kokku-
lepe vdimaldab kokkuleppeosalistel tuua turule uue toote
voi teenuse, mida nad objektiivsetele teguritele tuginedes
muul juhul ei oleks suutnud turule tuua, nditeks kokku-
leppeosaliste tehniliste vdimaluste t3ttu.

Mdnes toostusharus, kus tootmine on peamine tegevusala,
voib isegi iiksnes tootmiskokkulepe iseenesest kdrvaldada
konkurentsi pShimddtmed, piirates seega otseselt konku-
rentsi kokkuleppeosaliste vahel.

Samamoodi vdib tootmiskokkulepe pdhjustada kokku-
méngu voi konkurentsivastast turgude sulgemist ariithin-
gute turuvdimu suurendamise, nende kulude thitamise
jajvdi tundliku driteabe vahetamisse kaasatuse kaudu.
Kokkuleppeosaliste vahelise konkurentsi otsest piiramist,
kokkumangu vdi konkurentsivastast turgude sulgemist ei
toimu aga tdendoliselt siis, kui kokkuleppeosalistel ei ole
turuvdimu sellel turul, kus konkurentsiprobleeme hinna-
takse. Hindu saavad nad kasumlikult konkurentsivdimeli-
sest tasemest korgemal voi toodangut, toodete kvaliteeti ja
valikut konkurentidest madalamal hoida iiksnes turu-
voimu abil.

Kui érithing, kellel on turuvéim iihel turul, teeb koost66d
voimaliku turuletulijaga, nt naabruses asuval geograafilisel
turul voi tooteturul sama toote tarnijaga, voib kokkulepe
suurendada asjaosalise turuvdimu. Sellega voib kaasneda
piirav m&ju konkurentsile, kui asjaosalise turul on tegelik
konkurents juba nork ja konkurentsipiirangu pohiallikaks
on oht, et turule vdib tulla uusi osalejaid.

Selliste tootmiskokkulepetega, mis hdlmavad ka kauplemi-
sillesandeid, nagu dhislevitamine ja/vdi -turustamine,
kaasneb suurem konkurentsi piirava mdju tekkimise oht
kui itksnes ithistootmist hdlmavate kokkulepetega. Uhis-
kauplemine toob koostdo tarbijale ldhemale ning holmab
tavaliselt ithist hindade kindlaksméaaramist ja iihismiiiiki,
st tegevust, millega kaasneb suurim konkurentsi kahjusta-
mise oht. Uldiselt piiravad iihiselt toodetud toodete iihis-
levitamiskokkulepped konkurentsi sellegipoolest vaiksema
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toendosusega  kui eraldi  iihislevitamisekokkulepped.
Samuti piirab iihistootmiskokkulepete  saavutamiseks
vajalik  thislevitamiskokkulepe konkurentsi  viiksema
toendosusega kui siis, kui see kokkulepe ei oleks vajalik
thistootmiseks.

Turuvoim

Tootmiskokkuleppel ei ole tdendoliselt konkurentsi
piiravat mdju, kui kokkuleppeosalistel puudub turuvdim
sellel turul, mille puhul konkurentsipiirangut hinnatakse.
Turuvdimu analiiisi ldhtepunkt on  kokkuleppeosaliste
turuosa. Sellele jirgnevad harilikult kontsentratsioonimaar
ja osalejate arv ning muud diinaamilised tegurid, nditeks
voimalikud turuletulijad ja muutuvad turuosad.

Kui driithingute turuosa jadb alla teatava taseme, ei ole neil
toendoliselt turuvdimu. Seepdrast tehakse iihepoolsete voi
vastastikuste  spetsialiseerumiskokkulepete suhtes ning
samuti  teatavaid integreeritud  kauplemisiilesandeid,
nditeks thislevitamist hdlmavate iihistootmiskokkulepete
suhtes grupierand, kui need on sdlmitud kokkuleppeosa-
liste vahel, kelle tthendatud osa asjaomasel turul (asja-
omastel turgudel) ei iileta 20 %, ning kui muud spetsiali-
seerumise grupierandi kohaldamise tingimused on tdide-
tud. Lisaks on tootmise laiendamise eesmirgil solmitud
horisontaalsete alltoovotukokkulepete puhul enamikul
juhtudel turuvdimu olemasolu siiski ebatdenioline, kui
kokkuleppeosaliste thendatud turuosa ei iileta 20 %. Kui
kokkuleppeosaliste ithendatud turuosa ei iileta 20 %, on
igal juhul toendoline, et konealune kokkulepe vastab
artikli 53 1dike 3 tingimustele.

Kui kokkuleppeosaliste thendatud turuosa on suurem kui
20 %, tuleb piiravat mdju siiski analiiisida, sest kokkulepe
ei kuulu spetsialiseerumist kisitleva grupierandi regulee-
rimisalasse voi punkti 169 lausetes 3 ja 4 kasitletud toot-
mise laiendamise eesmirgil sdlmitud horisontaalsete
alltoovotukokkulepete kaitstuse kriteeriumi alla. Spetsiali-
seerumist kisitlevas grupierandis voi kaitstuse kriteeriumis
lubatavast méddukalt suurem turuosa ei pruugi tingimata
tahendada viga kontsentreeritud turgu, mis on hindamisel
oluline tegur. Kokkuleppeosaliste ithendatud turuosa voib
olla pisut suurem kui 20 % mddduka kontsentratsiooniga
turul.  Uldiselt piirab tootmiskokkulepe ~konkurentsi
suurema tdendosusega kontsentreeritud turul kui turul,
mis ei ole kontsentreeritud. Samamoodi vdib tootmiskok-
kulepe kontsentreeritud turul suurendada kokkumangu-
ohtu, isegi kui kokkuleppeosalistel on iksnes moddukas
tthendatud turuosa.

Isegi juhul, kui kokkuleppeosaliste turuosad on suured ja
turg on viga kontsentreeritud, vdib konkurentsi
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piirava moju oht ikkagi olla viike, kui turg on diinaa-
miline, st turule tuleb uusi osalejaid ja turuseisundid
muutuvad sageli.

Tootmiskokkuleppe osaliste turuvdimu analiiiisis on
hindamisel asjakohane turukonkurentide vaheliste seoste
(nt muude koostookokkulepete) arv ja ulatus.

Kokkuleppe konkurentsimdju hindamisel on oluline
nditeks see, kas kokkuleppeosalistel on suur turuosa, kas
nad on lihedased konkurendid, kas klientide voimalused
tarnijat vahetada on piiratud, kas konkurendid tdenioliselt
ei suurenda hinnatdusu korral tarnemahtu ja kas iiks
kokkuleppeosalistest on oluline konkureeriv joud.

Kokkuleppeosaliste vahelise konkurentsi
otsene piiramine

Tootmiskokkuleppe osaliste vahelist konkurentsi saab
otseselt piirata eri viisidel. Uhistootmisettevdtte osalised
saaksid niiteks piirata tihisettevotte toodangut vdrreldes
sellega, mida osalised oleksid toonud turule juhul, kui
igaiiks neist oleks oma toodangu iile otsustanud ise. Kui
peamised toote tunnusjooned mdédratakse kindlaks toot-
miskokkuleppega, voib see kdrvaldada ka kokkuleppeosa-
liste vahelise konkurentsi pdhiolemuse ning piirata konku-
rentsi. Teise nditena voiks tuua ihisettevotte, mis
kehtestab kokkuleppeosalistele korge siirdehinna, suuren-
dades seeldbi osaliste sisendkulusid, mis vdib kergitada
hindu jirgneval turul. Konkurendid vdivad leida, et vastu-
meetmena oleks kasumlik hindu tdsta, soodustades sellega
hinnatdusu asjaomasel turul.

Kokkuming

Kokkumingu tdendosus sdltub kokkuleppeosaliste turu-
voimust ja ka asjaomase turu omadustest. Kokkumingu
voib eelkdige (aga mitte ainult) pohjustada tootmiskokku-
leppest tulenev kulude tthitamine voi teabevahetus.

Turuvdimuga osaliste vaheline tootmiskokkulepe vdib
piirata konkurentsi siis, kui see suurendab kulude (st
kokkuleppeosaliste ithiste tildkulude) iihitamist kokku-
mingu vodimaldaval mairal. Asjakohased kulud on selle
toote muutuvkulud, millega tootmiskokkuleppe osalised
konkureerivad.

Tootmiskokkuleppega kaasneb kokkuming suurema
toendosusega siis, kui juba enne kokkuleppe sdlmimist
on osalistel suur osa muutuvkuludest iihine, kuna tidiendav
suurenemine (st kokkuleppega holmatud toote tootmisku-
lud) voib kallutada tasakaalu kokkumidngu suunas. Kui
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suurenemine on markimisvdarne, voib kokkuminguoht
olla suur isegi siis, kui kulude tthitamise esialgne tase on
vastupidiselt madal.

Kulude ithitamisel suureneb kokkuminguoht iiksnes siis,
kui suure osa asjaomastest muutuvkuludest moodustavad
tootmiskulud. See ei kehti nditeks juhul, kui koostood
hélmab  kulukat kauplemistegevust ndudvaid tooteid.
Naiteks voib tuua uued vodi heterogeensed tooted, mis
vajavad kulukat turustamist vOi suuri transpordikulutusi.

Samuti voib kulude tihitamine pdhjustada kokkumingu
olukorras, kus kokkuleppeosalised lepivad kokku vahe-
toote ithistootmises, mille kulud moodustavad suure osa
selle 16pptoote muutuvkuludest, millega kokkuleppeosa-
lised konkureerivad jargneval turul. Kokkuleppeosalised
saaksid tootmiskokkulepet kasutada selleks, et tdsta oma
toodete puhul jargneval turul kdnealuse olulise iihissisendi
hinda. See ndrgendaks konkurentsi jirgneval turul ja
pohjustaks tdendoliselt korgemaid 16pphindu. Kasum
kanduks jargnevalt turult iile eelnevale turule ja see jaota-
taks seejirel iihisettevotete vahel.

Samamoodi suurendab kulude iihitamine konkurentsivas-
taseid riske horisontaalse alltoovotukokkuleppe puhul, kus
tooettevotja poolt alltodettevdtjalt ostetava sisendi kulud
moodustavad suure osa selle 16pptoote muutuvkuludest,
millega kokkuleppeosalised konkureerivad.

Teabevahetusest tekkivat negatiivset mdju ei hinnata
eraldi, vaid seoses kokkuleppe tildmojuga. Kui tootmis-
kokkulepe holmab strateegilise ariteabe vahetamist,
millega voib kaasneda kokkuming v6i konkurentsivastane
turgude sulgemine, voib selline kokkulepe piirata konku-
rentsi. Asjaolu, kas tootmiskokkuleppega seotud teabeva-
hetusega kaasneb tdendoliselt piirav mdju konkurentsile,
tuleks hinnata kooskélas 2. peatiikis esitatud suunistega.

Kui teabevahetus holmab tiksnes tootmiskokkuleppega
hoélmatud kaupade tihiseks tootmiseks vajalikke andmeid
ning isegi kui sellisel teabevahetusel on piirav moju
konkurentsile artikli 53 1dike 1 tidhenduses, vastaks
kokkulepe artikli 53 1dike 3 kriteeriumidele suurema
tdendosusega kui juhul, kui teabevahetus iletaks iihistoot-
miseks noutavat. Sel juhul kaalub ihistootmisest tulenev
tohususe suurenemine tdendoliselt iiles kokkuleppeosaliste
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kditumise kooskolastamise piirava moju. Tootmiskokku-
leppega seotud ning iihistootmiseks mittevajalik andmeva-
hetus, nditeks hindade ja miitigitegevusega seotud teabe
vahetamine, vastab artikli 53 1oike 3 tingimustele vastu-
pidiselt vdiksema tdendosusega.

4.4. Hindamine artikli 53 16ike 3 alusel
4.4.1. Tohususe suurenemine

Tootmiskokkulepped vdivad soodustada konkurentsi, kui
nendega tagatakse tdhususe suurenemine kulude kokku-
hoiu vdi paremate tootmistehnoloogiate kaudu. Uhistoot-
misega on driithingutel vdimalus kokku hoida kulusid, mis
oleks neile muidu kahekordsed. Nende tootmiskulud vahe-
nevad ka juhul, kui nad saavad koost66 korras suurendada
tootmist, mille piirkulud vihenevad koos toodangu
suurenemisega  veelgi, st mastaabisddstu teel. Kui
aritthingud  ithendavad oma vastastikku tiiendavad
oskused ja oskusteabe, voib iihistootmine aidata neil
parandada ka tootekvaliteeti. Lisaks saavad driithingud
koostoo kaudu suurendada oma tootevalikut, mida nad
muidu ei oleks saanud teha rahalistel voi suutlikkusega
seotud pohjustel. Kui ithistootmine aitab kokkuleppeosa-
listel suurendada eri tooteliikide arvu, tagab see ka kulude
kokkuhoiu mastaabisddstuga.

4.4.2. Viltimatus

Tootmiskokkuleppest tuleneva tdhususe suurenemise
saavutamiseks vajalikku tiletavad piirangud ei vasta artikli
53 1oike 3 kriteeriumidele. Naiteks ei peeta harilikult valti-
matuks  tootmiskokkuleppes  kehtestatud  piiranguid
kokkuleppeosaliste konkureerivale kiitumisele viljapoole
koostood jddva toodangu suhtes. Samamoodi ei peeta
véltimatuks tihist hindade kindlaksméaaramist, kui tootmis-
kokkulepe ei hdlma iihiskauplemist.

4.4.3. Tarbijatele iilekanduv kasu

Viltimatute piirangutega saavutatud suurem tohusus peab
tarbijatele iile kanduma madalamate hindade voi toodete
parema kvaliteedi voi valiku kaudu sellisel maaral, mis
kaalub {iles piirava m&ju konkurentsile. Uksnes kokkulep-
peosalistele kasu toovast tdhususe suurenemisest voi
toodangu vahendamisest voi turu jagamisest saavutatud
kulude kokkuhoiust ei piisa artikli 53 1dike 3 kriteeriu-
mide tditmiseks. Kui tootmiskokkuleppe osalised
saavutavad kokkuhoiu oma muutuvkuludes, kannavad
nad selle tarbijatele iile suurema tdendosusega kui oma
pisikulusid vdhendades. Peale selle, mida suurem on
osaliste turuvdim, seda vdiksema tdendosusega kannavad
nad tohususe suurenemise tarbijatele iile sellisel madral,
mis kaalub iiles piirava mdju konkurentsile.
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4.4.4. Konkurentsi ei korvaldata

Artikli 53 Ioike 3 kriteeriumid ei ole tdidetud juhul, kui
kokkuleppeosalistel on voimalus kdrvaldada konkurents
asjaomaste toodete olulise osa suhtes. Seda tuleb analiiii-
sida asjaomasel turul, kuhu koostooga hdlmatud tooted
kuuluvad, ning voimalikel naaberturgudel.

4.5. Niited

Kulude iihitamine ja kokkuming

Niide 1

Olukord: Kaks toote X tarnijat, drithingud A ja B,
otsustavad sulgeda oma praegused vananenud toot-
misitksused ning ehitada suurema, modernsema ja
tdhusama tootmisitksuse, mida juhib hisettevote
ning mille tootmisvdimsus on suurem kui A ja B
vanade tehaste tootmisvoimsus kokku. Selliseid inves-
teeringuid ei kavanda ikski teine konkurent, kes
kasutavad oma tootmisitksusi tdisvoimsusel. A ja B
turuosad on vastavalt 20 % ja 25%. Nende tooted
on koige lihedasemad asendajad asjaomase kontsent-
reeritud turu konkreetses segmendis. Turg on labi-
paistev ja Gsna muutumatu, uusi turuletulijaid ei
ole ja turuosad on olnud aja jooksul piisivad. Toot-
miskulud moodustavad A ja B tootega X seotud
muutuvkuludest suure osa. Kauplemine on kulude
mottes viiksem majandustegevus ega oma strateegilist
tihtsust  vorreldes tootmisega: turustamiskulud on
viikesed, kuna tegemist on olemasoleva ja homo-
geense tootega ning transpordikulud ei ole peamine
konkurentsi mdjutav tegur.

Analiiiis: Kui dritthingud A ja B jagaksid koiki oma
muutuvkulusid voi enamikku neist, voiks konealune toot-
miskokkuleppe kaasa tuua kokkuleppeosaliste vahelise
konkurentsi otsese piiramise. See voib kaasa tuua selle,
et kokkuleppeosalised hakkavad piirama iihisettevotte
toodangut vorreldes sellega, mida osalised oleksid toonud
turule juhul, kui igaiiks neist oleks oma toodangu iile
otsustanud ise. Konkurentide mahupiirangute mottes
voib selline toodangu vihendamine tuua kaasa kdrgemad
hinnad.

Isegi kui driithingud A ja B ei jagaks enamikku oma
muutuvkuludest, vaid ainult olulist osa neist, vdib kone-
alune tootmiskokkulepe kaasa tuua kokkumingu ériithin-
gute A ja B vahel, kdrvaldades seega kaudselt konkurentsi
kahe kokkuleppeosalise vahel. Selle tdendosus sdltub mitte
ainult kulude thitamise kiisimusest (mis antud juhtumi
puhul on viga oluline), vaid ka asjaomase turu omadus-
test, nditeks libipaistvusest, stabiilsusest ja kontsentrat-
siooni tasemest.



12.12.2013

Euroopa Liidu Teataja

C 362/33

188.

189.

Molema kirjeldatud olukorra puhul on selle ndite turu
tilesehituse puhul tdenidoline, et A ja B iihistootmisette-
vote avaldab toote X turul artikli 53 16ike 1 tdhenduses
konkurentsi piiravat mdju.

Kahe wvana ja viiksema tootmisitksuse asendamine
suurema, modernsema ja tShusama tootmisiiksusega
voib suurendada iihisettevotte toodangut ja vidhendada
hindu, mis tuleb kasuks tarbijatele. Ometi vastaks tootmis-
kokkulepe artikli 53 1dike 3 kriteeriumidele iiksnes juhul,
kui kokkuleppeosalised esitaksid pdhjendatud tdendusma-
terjali selle kohta, et tdhususe suurenemine kandub tarbi-
jatele tile sellisel mdairal, mis kaalub iiles piirava moju
konkurentsile.

Konkurentidevahelised seosed ja kokkuming

Niide 2

Olukord: Kaks tarnijat, ettevdtjad A ja B, moodustavad
tihistootmisettevdtte toote Y tootmiseks. Nii ettevotjal A
kui ka B on toote Y turul 15 % suurune turuosa. Samal
turul on veel kolm turuosalist: Ettevdtja C 30 % suuruse
turuosaga, ettevotja D 25 % suuruse turuosaga ja ettevotja
E 15 % suuruse turuosaga. B-1 on juba tihistootmisettevote
D-ga.

Analiiiis: Turgu iseloomustavad vidga vihesed osalejad
ja tsna stmmeetrilised struktuurid. A ja B koost6oga
loodaks turul tiiendav seos, mis de facto suurendaks
turu kontsentratsiooni ning samuti seoks D ettevdtja-
tega A ja B. Toendoliselt suureneks sellise koostoo
puhul kokkuminguoht ja esineks piirav moju konku-
rentsile artikli 53 1dike 1 tdhenduses. Artikli 53
16ike 3 kriteeriumid oleksid tdidetud iiksnes marki-
misvédrsel tdhususe suurenemisel, mis kandub tarbija-
tele iile sellisel médral, mis kaalub iles piirava mdju
konkurentsile.

Jargneva turu konkurentsivastane sulgemine

Niide 3

Olukord: Ettevotjad A ja B asutavad vahetoote X tootmi-
seks ihistootmisettevotte, mis katab kogu toote X toot-
mise. Toote X tootmiskulud moodustavad 70 % lopptoote
Y muutuvkuludest, millega ettevdtiad A ja B jirgneval
turul konkureerivad. A-l ja B-l mdlemal on 20 % suurune
osa toote Y turust, turulepdds on piiratud ja turuosad on
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aja jooksul olnud piisivad. Lisaks on nii A-l kui ka B-l
omaenda ndudluse rahuldamiseks toote X jirele selle
kaubaturul 40 % suurune osa. Toote X turule pddsemisel
on suured takistused ja olemasolevad tootjad tegutsevad
peaaegu tdisvdimsusel. Toote Y turul on veel kaks marki-
misvédrset tarnijat, kelle molema turuosa on 15 %, ja mitu
viiksemat konkurenti. Kdnealuse kokkuleppega luuakse
mastaabisdast.

Analiiiis: Uhistootmisettevdtte kaudu oleks ettevdtjatel A
ja B isna suur kontroll olulise sisendtoote X tarnete iile
oma konkurentidele toote Y turul. See vdimaldaks A-l ja
B-l suurendada oma konkurentide kulusid toote X hinda
kunstlikult tdstes voi toodangut vihendades. Sel viisil saab
sulgeda toote Y turu ettevitjate A ja B konkurentide ees.
Jargneva turu vdimaliku konkurentsivastase sulgemise
tottu voib kdesoleval kokkuleppel olla piirav mdju konku-
rentsile artikli 53 Idike 1 tihenduses. Uhistootmisette-
vottes loodav mastaabisdidst ei kaaluks toenioliselt iiles
piiravat mdju konkurentsile ning seepérast ei vastaks kdes-
olev kokkulepe suurema tdendosusega artikli 53 ldike 3
kriteeriumidele.

Spetsialiseerumiskokkulepe kui turu jagamine

Niide 4

Olukord: Ettevitiad A ja B toodavad kumbki toodet X ja
toodet Y. A turuosa on toote X puhul 30 % ja toote Y
puhul 10 %. B turuosa on toote X puhul 10 % ja toote Y
puhul 30 %. Mastaabisddstu saavutamiseks sdlmivad nad
vastastikuse  spetsialiseerumiskokkuleppe, mille kohaselt
ettevdtjia A valmistab {iksnes toodet X ja ettevitia B
itksnes toodet Y. Nad ei risttarni kaupa teineteisele, nii
et A miiiib ttksnes toodet X ja B iiksnes toodet Y. Kokku-
leppeosalised vdidavad, et sel viisil spetsialiseerudes
hoiavad nad tinu mastaabisddstule kokku kulusid ning
et vaid iihele tootele keskendumine parandab nende toot-
mistehnoloogiat, mis tagab omakorda parema kvaliteediga
tooted.

Analitiis: Turukonkurentsi piiravat mdju silmas pidades
sarnaneb spetsialiseerumiskokkulepe suuresti raskekujuli-
sele kartellile, mille puhul osalised turu omavahel 4ra jaga-
vad. Seega on kokkuleppe eesmirk piirata konkurentsi.
Kuna mastaabisddstu ja parema tootmistehnoloogiana
avalduv viidetav tohusus on seotud iiksnes turu jagami-
sega, ei kaaluks see tdenioliselt iiles piiravat moju ja seega
ei vastaks kokkulepe artikli 53 16ike 3 kriteeriumidele. Kui
A voi B usub, et tdhusam oleks keskenduda vaid iihele
tootele, vdib ta igal juhul lihtsalt vastu votta
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ithepoolse otsuse toota iiksnes toodet X voi toodet Y, ilma
et samal ajal lepitaks kokku selles, et teine driithing kesk-
endub vastavalt teise toote tootmisele.

Analuisi arutluskdik oleks teistsugune, kui ettevotjad A ja
B tarniksid teineteisele seda toodet, mille tootmisele nad
keskenduvad, nii et nad molemad jatkaksid toote X ja
toote Y miitimist. Sellisel juhul konkureeriksid ettevotjad
A ja B endiselt mdlemal turul hinna osas, eelkdige kui
tootmiskulud (mis tootmiskokkuleppega {ithitatakse) ei
moodusta peamist osa nende toodete muutuvkuludest.
Siinkohal on asjakohased kauplemiskulud. Seega ei piiraks
spetsialiseerumiskokkulepe tdendoliselt konkurentsi, kui
tooted X ja Y oleks suuremas osas heterogeensed tooted,
mille puhul oleks turustamis- ja levitamiskulude osa viga
suur (nt 65-70 % kogukuludest voi rohkemgi). Sel juhul
ei oleks kokkuminguoht suur ja kokkuleppe vastaks
artikli 53 1dike 3 kriteeriumidele, tingimusel et tShususe
suurenemine kandub tarbijatele iile sellisel médral, mis
kaalub iles kokkuleppe piirava moju konkurentsile.

Voimalikud konkurendid

Niide 5

Olukord: A toodab 1dpptoodet X ja B ldpptoodet Y.
Tooted X ja Y moodustavad kaks eraldiseisvat tooteturgu,
kus vastavalt A-l ja B-l on tugev turuvdim. Mdlemad
dritthingud kasutavad toodet Z sisendina toote X ja Y
tootmisel ning molemad toodavad toodet Z iiksnes oma
tarbeks. Toode X on madala lisandvéirtusega toode, mille
jaoks toode Z on oluline sisend (toode X on toote Z iisna
lihtne timbertootlus). Toode Y on kdorge lisandvaartusega
toode, mille puhul toode Z on iiks paljudest sisenditest
(toode Z moodustab viikese osa toote Y muutuvkuludest).
Ettevotjad A ja B lepivad kokku toote Z iihises tootmises,
millega luuakse mdddukas mastaabisaast.

Analiiiis: Ettevotjad A ja B ei ole toodete X, Y ja Z puhul
tegelikud konkurendid. Kuna aga toode X on sisendtoote
Z lihtne imbertootlus, saaks B tdendoliselt holpsasti sise-
neda toote X turule ja seega ohustada A seisundit sellel
turul. Uhistootmiskokkulepe toote Z suhtes voib vihen-
dada B motivatsiooni sellele turule siseneda, kuna iihis-
tootmist vOidakse kasutada kdrvalmakseteks ning see
voib vdhendada tdendosust, et B miiiib toodet X (kuna
A-l on tdenioliselt kontroll toote Z koguse ile, mida B
iihisettevottelt ostab). Samas sdltub B toote X turule sise-
nemise tdendosus kokkuleppe puudumise korral selle
eeldatavast kasumlikkusest. Kuna toode X on madala
lisandvairtusega toode, ei pruugi turule sisenemine olla
kasumlik ja seega on B turule sisenemine kokkuleppe
puudumise korral ebatdenioline. Arvestades, et ettevotjatel
A ja B on juba turuvdim, voib kokkuleppel olla piirav
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moju konkurentsile artikli 53 Idike 1 tdhenduses, kui
kokkuleppega tdepoolest viheneb tdendosus, et B siseneb
A, st toote X turule. Kokkuleppega saavutatav tShususe
suurenemine mastaabisddstu kujul on tagasihoidlik ega
kaalu seepdrast tdendoliselt iiles piiravat moju konkurent-
sile.

Teabevahetus tootmiskokkuleppe puhul

Niide 6

Olukord: Suure turuvdimuga dritthingud A ja B otsustavad
tohususe suurendamise nimel alustada ihist tootmist.
Kokkuleppe raames vahetavad nad mitteavalikult
omavahel teavet tulevaste hindade kohta. Kokkulepe ei
hélma ihist levitamist.

Analiiiis:  Sellise  teabevahetusega kaasneb tdenioliselt
kokkumang, mistdttu on kokkuleppe eesmirk arvatavasti
piirata konkurentsi artikli 53 16ike 1 tihenduses. Téendo-
liselt ei vasta kokkulepe artikli 53 15ike 3 kriteeriumidele,
sest kokkuleppeosaliste tulevaste hindade kohta teabe
vahetamine ei ole tthistootmiseks ja vastava kulude kokku-
hoiu saavutamiseks viltimatu.

Vahetuskokkulepped ja teabevahetus

Niide 7

Olukord: Ariiihingud A ja B mélemad toodavad laiatarbe-
kemikaali Z. Z on homogeenne toode, mida toodetakse
kooskdlas Euroopa standardiga, mille kohaselt ei ole
lubatud toodet mingil viisii muuta. Toote Z puhul on
oluline kulutegur tootmiskulud. EMPd hélmaval toote Z
turul on ettevdtjal A 20 % suurune turuosa ja ettevdtjal B
25 % suurune turuosa. Toote Z turul on veel neli tootjat,
kelle vastavad turuosad on 20 %, 15%, 10 % ja 10 %.
Ettevotja A tootmisiiksus asub Pohja-Euroopas EMP riigis
X ja ettevdtja B tootmisiiksus asub Louna-Euroopas EMP
riigis Y. Kuigi suurem osa ettevitja A klientidest asub
Pohja-Euroopas, on A-l hulk kliente ka Lduna-Euroopas.
Suurem osa B klientidest asub Louna-Euroopas, aga tal on
teatav kliendibaas ka Pohja-Euroopas. Praegu varustab A
oma Louna-Euroopa kliente tootega Z EMP riigis X asuva
tootmisiiksuse toodangust, transportides kauba veokiga
Louna-Euroopasse. B omakorda varustab oma Pdhja-
Euroopa kliente tootega Z EMP riigis Y asuva tootmis-
iiksuse toodangust ja kaup transporditakse Pohja-Euro-
opasse samuti veokiga. Transpordikulud on tisna suured,
kuid mitte nii suured, et A tarned Lduna-Euroopasse ja B
tarned Pohja-Euroopasse ei toodaks kasumit. EMP riigist X
Louna-Euroopasse transportimisega kaasnevad viiksemad
kulud kui EMP riigist Y Pohja-Euroopasse transportimi-
sega.
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A ja B otsustavad, et oleks tohusam, kui A 1dpetaks toote
Z transportimise EMP riigist X Louna-Euroopasse ja B
16petaks toote Z transportimise EMP riigist Y P&hja-Euro-
opasse, kuigi samal ajal soovivad nad siilitada oma klien-
tuuri. Sel eesmargil kavatsevad A ja B sdlmida vahetus-
kokkuleppe, mis voimaldaks neil osta toodet Z kokkule-
pitud aastakoguses teise kokkuleppeosalise tootmisiiksu-
sest ning miiiia ostetud toode Z oma neile klientidele,
kes asuvad selle teise kokkuleppeosalise tootmisiiksusele
lihemal. Selleks et vilja arvutada ostuhind, millest iiks
kokkuleppeosaline ei saaks rohkem kasu kui teine ja mis
kajastaks kokkuleppeosaliste erinevaid tootmiskulusid ja
erinevat kokkuhoidu transpordikulude pealt, ning tagada
kummalegi kokkuleppeosalisele asjakohane kasumimargi-
naal, lepivad nad kokku, et avaldavad teineteisele oma
peamised kulud seoses tootega Z (st tootmis- ja transpor-

dikulud).

Analiiiis:  Asjaolu, et konkurendid A ja B vahetavad
omavahel teatavat osa toodangust, ei tekita iseenesest
konkurentsiprobleeme. Samas, kavandatava vahetuskokku-
leppega A ja B vahel nihakse ette, et kokkuleppeosalised
annavad teineteisele teada oma tootmis- ja transpordiku-
ludest seoses tootega Z. Lisaks on A-l ja B-l tugev ithen-
datud turuseisund asjaomase homogeense tarbekauba
tisnagi kontsentreeritud turul. Seepirast on A ja B vahe-
tuskokkuleppel konkurentsi seisukohalt olulist parameetrit
kisitleva teabe ulatusliku vahetamise tdttu seoses tootega
Z tdendoliselt piirav mdju konkurentsile artikli 53 1oike 1
tdhenduses, kuna see voib pohjustada kokkumangu. Kuigi
kokkuleppe tulemusel tekib kokkuleppeosaliste kulude
kokkuhoiuga maérkimisvddrne tohususe suurenemine, ei
ole sellega kaasnevad konkurentsipiirangud selle saavuta-
miseks véltimatud. Kokkuleppeosalised saavutaksid sama-
suguse kulusddstu ka siis, kui nad lepiksid kokku hinna-
valemis, mis ei nduaks tootmis- ja transpordikulude aval-
damist. Sellest tulenevalt ei vasta vahetuskokkulepe prae-
gusel kujul artikli 53 16ike 3 kriteeriumidele.

5. OSTUKOKKULEPPED
5.1. Miiratlus

Kiesolevas peatiikis keskendutakse toodete ithist ostmist
kasitlevatele kokkulepetele. Uhiselt voib osta ithiselt kont-
rollitav driithing voi driithing, kus paljudel ettevotjatel on
vihemusosalus, voi iihiselt voidakse osta kokkuleppe voi
isegi vabama koostoovormi alusel (edaspidi ,ithisostukok-
kulepped”). Uhisostukokkulepete eesmirk on iildjuhul
luua ostujoud, mille tulemuseks vdivad olla madalamad
hinnad vdi parema kvaliteediga tooted voi teenused tarbi-
jatele. Teatavatel tingimustel voib ostujoud pohjustada ka
konkurentsiprobleeme.
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Uhisostukokkulepped voivad olla seotud nii horisontaal-
kui ka vertikaalkokkulepetega. Sel juhul on vajalik kahe-
etapiline analiiiis. Kdigepealt tuleb hinnata ihisostmisega
seotud driithingute vahelisi horisontaalkokkuleppeid koos-
kolas kdesolevates suunistes kirjeldatud pdhimdtetega. Kui
selline hindamine viib jdreldusele, et ithisostukokkuleppe
mdjul ei teki konkurentsiprobleeme, on vaja tiiendavat
hindamist selleks, et kontrollida vastavaid vertikaalkokku-
leppeid. Sellise hindamise korral jargitakse grupierandi
eeskirju ja vertikaalseid piiranguid kisitlevaid suuniseid.

Uhisostukokkuleppe levinud vorm on liit, s.0 ettevdtjate
tthendus, mille teatav rithm jaemiiijaid moodustab
toodete ithiseks ostmiseks. Liidu likkmete vahel sdlmitud
horisontaalkokkuleppeid voi liidu tehtud otsuseid tuleb
koigepealt hinnata horisontaalkokkuleppena kooskdlas
kdesolevate suunistega. Ainult juhul, kui konealuse
hinnanguga ei tuvastata konkurentsiprobleeme, on asjako-
hane hinnata liidu ja selle tiksiklilkmete v&i liidu ja tarni-
jate vahelisi vertikaalkokkuleppeid. Konealuste kokkule-
pete suhtes kohaldatakse teatavatel tingimustel vertikaal-
seid piiranguid kasitlevat grupierandit. Vertikaalkokkulep-
peid, mis jadvad viljapoole grupierandi reguleerimisala, ei
loeta ebaseaduslikuks, kuid neid tuleb iiksikult kontrollida.

5.2. Asjaomased turud

Uhisostukokkulepped vdivad mdjutada kahte jirgmist
turgu. Esiteks, ihisostmiskokkuleppega vahetult seotud
turgu, st asjaomast ostuturgu. Teiseks, miitigiturgu (-tur-
ge), st jargnevat turgu (jirgnevaid turge), kus tihisostmises
osalejad tegutsevad aktiivselt miiiijatena.

Asjaomaste ostuturgude maddratlemisel jargitakse turu
mdistet késitlevas teatises kirjeldatud pdhimdtteid ja
konkurentsipiirangute kindlaksméddramisel lahtutakse asen-
datavuse mdistest. Ainus erinevus vorreldes miitigiturgude
médratlusega on see, et asendatavus tuleb mdidratleda
pakkumise, mitte ndudluse seisukohast. See tihendab
seda, et ostjatega seotud konkurentsipiirangute kindlaks-
médramisel on otsustavaks tarnijate voimalused. Niiteks
voib nende analiiiisimisel uurida tarnijate reaktsiooni
viikesele, kuid kestvale hinnalangusele. Kui turg on
médratletud, voib turuosa arvutada kokkuleppeosaliste
ostude protsendimidrana ostetud toote (toodete) kogu-
miitigist asjaomasel turul.
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199. Kui kokkuleppeosalised on lisaks ka konkurendid vihe- 5.3.2. Konkurentsi piiramise eesmirgil seatud piirangud
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malt ithel ostuturul, on konealused turud hindamisel
samuti asjakohased. Miiiigiturgude mairatlemisel tuleb
kohaldada turu moistet kasitlevas teatises kirjeldatud
meetodeid.

5.3. Hindamine artikli 53 13ike 1 alusel
5.3.1. Peamised konkurentsiprobleemid

Uhisostukokkulepped vdivad pdhjustada ostuturul ja jérg-
neval miiiigiturul piiravat moju konkurentsile, niiteks
kdrgemaid hindu, toodangu, toodete kvaliteedi voi valiku
vihenemist, turu jagamist vdi konkurentsivastast turgude
sulgemist teistele voimalikele ostjatele.

Kui jargneval turul tegutsevad konkurendid ostavad marki-
misvidirse osa oma toodetest koos, voib nende motivat-
sioon hinnakonkurentsiks miiiigiturul (miitigiturgudel)
oluliselt vdaheneda. Kui kokkuleppeosalistel on miitigiturul
mirkimisvddrne turuvdim (mis ei pruugi tingimata tihen-
dada turgu valitsevat seisundit), ei kanta thisostukokku-
leppega saavutatud madalamaid ostuhindu tdendoliselt
tarbijatele iile.

Kui kokkuleppeosalistel on ostuturul mirkimisvdarne
turuvdim (ostujdud), tekib oht, et nad vdivad sundida
tarnijjaid vdhendama nende toodetavate toodete valikut
voi kvaliteeti, mis vdib pdhjustada piiravat mdju konku-
rentsile, nditeks kvaliteedilangust, innovatsioonitegevuse
vihenemist v0i lausa tarnimist allpool optimaalset taset.

Uhisostukokkuleppe osaliste ostujoudu voidakse kasutada
turu sulgemiseks konkureerivatele ostjatele, piirates nende
juurdepdisu tohusatele tarnijatele. See on tdendolisem sis,
kui tarnijate arv on piiratud ja eelneva turu pakkumise
poolel on turulepais takistatud.

Uldjuhul tekitavad iihisostukokkulepped vihem konku-
rentsiprobleeme,  kui  kokkuleppeosalistel ~ puudub
miidigiturul turuvdim.
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Uhisostukokkulepete eesmirk on piirata konkurentsi, kui
need ei kisitle tegelikult iihisostmist, vaid neid kasutatakse
varjatud kartellis osalemiseks, s.o hindade keelatud kinni-
tamiseks, toodangu piiramiseks voi turu jagamiseks.

Ostuhinna kehtestamist hdlmavate kokkulepete eesmark
voib olla piirata konkurentsi artikli 53 1dike 1 tihendu-
ses (”%). See ei kehti siiski juhul, kui tihisostukokkuleppe
osalised lepivad kokku ostuhindades, mida tihisostukokku-
leppe alusel voidakse tarnijatele tarnelepinguga hdlmatud
toodete eest maksta. Sellisel juhul tuleb hinnata, kas
kokkulepe voib avaldada piiravat moju konkurentsile
artikli 53 loike 1 tdhenduses. Kummalgi juhul ei hinnata
ostuhindu kisitlevat kokkulepet eraldi, vaid seoses ostu-
kokkuleppe iildmojuga turul.

5.3.3. Piirav mdju konkurentsile

Uhisostukokkuleppeid, mille eesmirk ei ole piirata konku-
rentsi, tuleb analiiiisida oiguslikus ja majanduslikus
kontekstis seoses nende tegeliku ja tdendolise mojuga
konkurentsile. Uhisostukokkuleppest tuleneva konkurentsi
piirava mdju analiiiis peab hdlmama negatiivset mdju nii
ostu- kui ka miiigiturgudele.

Turuvoim

Puudub absoluutne kiinnis, mille iletamise korral voib
eeldada, et tihisostukokkuleppel on turuvdim ja tdenioli-
selt piirav moju konkurentsile artikli 53 16ike 1 tihendu-
ses. Enamikul juhtudel on turuvdimu olemasolu siiski
ebatdendoline, kui ithisostukokkuleppe osaliste ithendatud
osa ostuturul ega miitigiturul (-turgudel) ei iileta 15 %. Kui
kokkuleppeosaliste ithendatud turuosa ei ileta ostu- ega
miitigiturul 15 %, on igal juhul tdenioline, et artikli 53
16ike 3 tingimused on tdidetud.

Uht vdi moélemat kdnealust kiinnist iiletav turuosa ei
tahenda tingimata seda, et thisostukokkulepe avaldab
tdendoliselt piiravat maju konkurentsile. Uhisostukokkule-
pet, mis ei kuulu osutatud kaitstuse kriteeriumi alla, tuleb
iiksikasjalikumalt hinnata seoses selle mdjuga turule, kasit-
ledes sealhulgas (kuid mitte iiksnes) selliseid tegureid nagu
turu kontsentratsioon ja tugevate tarnijate voimalik tasa-
kaalustav joud.

Ostujoud voib teatavatel tingimustel pohjustada piiravat
mdju konkurentsile. Konkurentsivastane ostujoud vdib
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toendoliselt tekkida, kui ihisostukokkulepe hdlmab ithisostukokkuleppega  seotud  teabevahetus  avaldab
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piisavalt suurt osa ostuturu kogumahust, nii et konkuree-
rivatele ostjatele voib turulepéis olla suletud. Suur ostu-
joud voib kaudselt mojutada toodangut ning toodete
kvaliteeti ja valikut miiigiturul.

Uhisostukokkuleppe osaliste turuvdimu analiiiisis on
hindamisel asjakohane turukonkurentide vaheliste seoste
(nt muude ostukokkulepete) arv ja ulatus.

Kui koostood teevad konkureerivad ostjad, kes ei tegutse
samal asjaomasel miiigiturul (nt jaemidjad, kes tegut-
sevad erinevatel geograafilistel turgudel ja keda ei saa kisi-
tada voimalike konkurentidena), ei ole iihisostukokku-
leppel tdenioliselt piiravat mdju konkurentsile, vilja
arvatud juhul, kui kokkuleppeosalistel on ostuturgudel
selline seisund, mida voiks kasutada teiste vastavatel
miitigiturgudel osalejate konkurentsivdime kahjustamiseks.

Kokkuming

Uhisostukokkulepped vdivad pdhjustada kokkumingu, kui
need holbustavad kokkuleppeosaliste kiitumise kooskdlas-
tamist miiigiturul. Selline olukord voib tekkida siis, kui
kokkuleppeosalised suudavad ihisostmise kaudu oma
kulud suurel mdaral tihitada, tingimusel et kokkuleppeo-
salistel on turuvdimu ja turu omadused soodustavad koos-
kolastamist.

Piirav mdju konkurentsile on tdendolisem, kui markimis-
vddrne osa ihisostukokkuleppe osaliste muutuvkuludest
asjaomasel jirgneval turul on hine. Niiteks on see nii
juhul, kui samal asjaomasel jaemiigiturul tegutsevad
jaemiiiijad ostavad thiselt markimisvaarse koguse tooteid,
mida nad pakuvad edasimiiiigiks. Samuti v6ib see nii olla
juhul, kui konkureerivad 18pptoote valmistajad ja miiiijad
ostavad tihiselt suure osa oma toodangust.

Uhisostukokkuleppe rakendamisel voib olla vaja vahetada
tundlikku driteavet, nditeks ostuhindade ja -mahtude
kohta. Sellise teabe vahetamine v&ib holbustada
miitigihindade ja toodangu kooskélastamist ning ndnda
pohjustada miiiigiturgudel kokkuméngu. Tundliku 4riteabe
vahetamise moju levimist on vdimalik nditeks vahendada,
kui andmeid vorreldakse sellise ihisostukokkuleppe
raames, mille puhul ei edastata teavet oma liikmetele.

Teabevahetusest tekkivat negatiivset moju ei hinnata
eraldi, vaid seoses kokkuleppe iildmdjuga. Asjaolu, kas
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tdendoliselt piiravat moju konkurentsile, tuleks hinnata
kooskolas  teabevahetuse konkurentsimdju hindamise
ildpohimotteid kasitlevas 2. peatiikis esitatud suunistega.
Kui teabevahetusega kaasneb ainult ithisostukokkuleppega
hélmatud kaupade ithisostmiseks vajalike andmete vaheta-
mine kokkuleppe osaliste vahel, isegi kui teabevahetusel
on piirav moju konkurentsile artikli 53 15ike 1 tihendu-
ses, vastab kokkulepe artikli 53 1dike 3 kriteeriumidele
suurema tdendosusega kui siis, kui teabevahetus {iletab
ithisostmiseks vajalikku.

5.4. Hindamine artikli 53 16ike 3 alusel
5.4.1. Tohususe suurenemine

Uhisostukokkulepete tulemusena voib tekkida markimis-
vddrne tohususe suurenemine. Eelkdige voib nendega
kaasneda kulude kokkuhoid, niiteks viiksemate ostuhin-
dade voi tehingu-, transpordi- ja laokulude vihenemise
kaudu, aidates seega kaasa mastaabisddstu loomisele.
Lisaks voib ihisostukokkulepetega suureneda juhtivate
tarnijate kvalitatiivne tShusus, et turul uuendada ja tutvus-
tada uusi vOi parandatud tooteid.

5.4.2. Viltimatus

Ostukokkuleppest tuleneva tdhususe suurenemise saavuta-
miseks vajalikku tletavad piirangud ei vasta artikli 53
1dike 3 kriteeriumidele. Kohustus osta ainult koostood
kaudu voib teatavatel juhtudel olla viltimatu mastaabisiis-
tuks vajaliku mahu saavutamiseks. Sellist kohustust tuleb
siiski hinnata igal tiksikul juhul eraldi.

5.4.3. Tarbijatele iilekanduv kasu

Viltimatute piirangutega saavutatud suurem tohusus,
nditeks kulutdhusus vdi kvalitatiivne tShusus uute voi
parandatud toodete turule viimise niol, peab tarbijatele
iile kanduma sellisel mééral, mis kaalub tles tthisostukok-
kuleppe piirava moju konkurentsile. Seega ei piisa siin-
kohal kulude kokkuhoiust v6i muud liiki tShususest,
millest saavad kasu ainult thisostukokkuleppe osalised.
Kulude kokkuhoid tuleb iile kanda tarbijatele, st kokku-
leppeosaliste klientidele. Iseloomulik niide on, kui see
toimub madalamate hindade kaudu miiiigiturgudel. Mada-
lamaid ostuhindu, mis tulenevad iksnes ostujou rakenda-
misest miigiturgudel, ei saa tdendoliselt tarbijatele iile
kanda, kui ostjatel on miiiigiturgudel thine turuvdim,
ning seega ei vasta need artikli 53 16ike 3 kriteeriumidele.
Peale selle, mida suurem on osaliste turuvdim miiigiturul
(-turgudel), seda viiksema tdendosusega kannavad nad
tohususe suurenemise tarbijatele iile sellisel mairal, mis
kaalub iles piirava mdju konkurentsile.
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5.4.4. Konkurentsi ei kérvaldata

Artikli 53 loike 3 kriteeriumid ei ole tdidetud juhul, kui
kokkuleppeosalistel on vdimalus kdrvaldada konkurents
asjaomaste toodete olulise osa suhtes. Hinnang peab
holmama ostu- ja miiigiturge.

5.5. Naited

Modduka ithendatud turuosaga viikeettevdtjate vaheline
ithisostmine

Niide 1

Olukord: 150 viikest jaemiiiijat s6lmivad kokkuleppe iihis-
ostuorganisatsiooni loomise kohta. Nad on kohustatud
ostma miinimumkoguse kdnealuse organisatsiooni kaudu,
mis moodustab ligikaudu 50 % iga jaemiitija kogukulu-
dest. Jaemiitijad vdivad osta organisatsiooni kaudu
miinimumkogusest rohkem ja osta ka koostooviliselt.
Neil on nii ostu- kui ka mudgiturul 23 % suurune tthen-
datud turuosa. Ariithingud A ja B on nende kaks suurt
konkurenti. A osa on nii ostu- kui ka mudgiturul 25 % ja
B osa 35 %. Ulejadnud viiksematel konkurentidel ei ole
mingeid takistusi oma osturithma moodustamiseks. Kone-
alused 150 jaemiiiijat saavutavad ihiselt ostuorganisat-
siooni kaudu ostes olulise kulude kokkuhoiu.

Analiliis: Jaemiitijatel on ostu- ja miiiigiturul moddukas
seisund. Samuti annab koostdo teatavat mastaabisddstu.
Kuigi jaemiitijad saavad oma kulusid suuresti tihitada, ei
saavuta nad tdendoliselt miitigiturul vdimu A ja B kohal-
oleku tdttu, kes on kumbki suurem kui iihisostuorganisat-
sioon. Sellest tulenevalt ei kooskdlasta jaemiiiijad tdenio-
liselt oma kaitumist ega joua kokkumédnguni. Seepdrast ei
teki  iihisostuorganisatsiooni  tulemusena  tdendoliselt
piiravat mdju konkurentsile artikli 53 15ike 1 tidhenduses.

Kulude tthitamine ja turuvéim miitigiturul

Niide 2

Olukord: Kaks selvehallide ketti sdlmivad kokkuleppe osta
ithiselt tooteid, mis moodustavad ligikaudu 80 % nende
muutuvkuludest. Kokkuleppeosalistel on eri tootekategoo-
riate asjaomastel ostuturgudel 25-40 % suurused then-
datud turuosad. Asjaomasel midigiturul on neil 60 %
suurune ithendatud turuosa. On veel neli olulist jaemiiijat,
kellel koigil on 10 % suurune turuosa. Uusi turuletulijaid
toendoliselt ei ole.

223.

Analiiiis: Toendoliselt voimaldab ostukokkulepe kooskolas-
tada selle osaliste] oma kaitumist midgiturul, mis voib
seeldbi pohjustada kokkumingu. Kokkuleppeosalistel on
midigiturul turuvdim ja ostukokkuleppega tekib marki-
misvadrne kulude iihitamine. Lisaks ei ole uute turuletuli-
jate lisandumine tdendoline. Kokkuleppeosaliste motivat-
sioon kooskolastada oma kiitumist oleks suurem, kui
nende kulustruktuurid oleksid sarnased juba enne kokku-
leppe sdlmimist. Samuti suurendaks kokkuménguohtu see,
kui kokkuleppeosalistel oleksid samalaadsed marginaalid.
Kokkulepe sisaldab ka ohtu, et kokkuleppeosaliste langeva
ndudluse ja sellest tulenevalt vihenevate koguste tdttu
suureneksid miudigihinnad jirgneval turul. Seega avaldab
ostukokkulepe tdendoliselt piiravat mdju konkurentsile
artikli 53 Idike 1 tdhenduses. Kuigi kokkuleppeosaliste
mérkimisvddrse turuvdimu tdttu miitigiturul saavutatakse
kokkuleppega iisna tdenioliselt tdhususe suurenemine
kulude kokkuhoiu kaudu, ei pruugi nad seda tarbijatele
iile kanda sellisel madral, mis kaalub iles piirava mdju
konkurentsile. Seeparast ei vasta ostukokkulepe tdendoli-
selt artikli 53 16ike 3 kriteeriumidele.

Erinevatel geograafilistel turgudel tegutsevad kokkuleppeo-
salised

Niide 3

Olukord: Kuus suurt jaemiiiijat, kellest igaiiks asub eri EMP
riigis, moodustavad kontserni, et osta thiselt mitut kauba-
mirgiga tdhistatud kovanisujahust valmistatud toodet.
Kokkuleppeosalistel lubatakse koostooviliselt osta muid
samalaadseid kaubamirgiga tahistatud tooteid. Lisaks
pakub neist viis samalaadseid isikliku kaubamirgiga
tooteid. Kontserni litkmetel on umbes 22 % suurune
ithendatud turuosa asjaomasel EMP ostuturul. Ostuturul
tegutseb veel kolm sama suurt osalejat. Igal kontsernis
osalejal on 20-30 % suurune turuosa sellel riiklikul
miiiigiturul, kus ta tegutseb. Ukski neist ei tegutse EMP
riigis, kus tegutseb mdni teine kontserni liige. Kokkulep-
peosalised ei sisene tdendoliselt teineteise turgudele.

Analiiiis: Kontsern suudab konkureerida teiste suuremate
ostuturul osalejatega. Midigiturud on nii kaibe kui ka
geograafilise ulatuse poolest palju viiksemad kui kogu
EMPd hdlmav ostuturg ja neil turgudel vdib monel kont-
serni liikmel olla turuvdim. Kuigi kontserni lilkmete tihen-
datud turuosa ostuturul on suurem kui 15 %, ei pruugi
kokkuleppeosalised oma kaitumist kooskolastada ja
miitigiturgudel kokku mingida, kuna nad ei ole ei tege-
likud ega ka potentsiaalsed konkurendid jirgnevatel turgu-
del. Sellest tulenevalt ei ole kontsernil tdendoliselt piiravat
mdju konkurentsile artikli 53 1dike 1 tdhenduses.
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Niide 4

Olukord: Kolm konkureerivat tootjat, A, B ja C, usaldavad
soltumatule  iihisostuorganisatsioonile ~ vahetoote ~ Z
ostmise, mida kolm kokkuleppeosalist kasutavad 16pp-
toote X tootmises. Toote Z kulud ei ole toote X tootmisel
mirkimisvddrne kulutegur. Uhisostuorganisatsioon ei
konkureeri kokkuleppeosalistega toote X miudigiturul.
Kogu ostmiseks vajalik teave (nt kvaliteedinduded, kogu-
sed, tarnekuupdevad, maksimaalsed ostuhinnad) avalda-
takse iiksnes ithisostuorganisatsioonile ja mitte teistele
kokkuleppeosalistele. Uhisostuorganisatsioon lepib tarnija-
tega kokku ostuhindades. A-l, B-l ja C-1 on igal ostu- ja
midigiturul 30 % suurune ithendatud turuosa. Neil on
ostu- ja miitigiturgudel kuus konkurenti, kellest kahel on
20 % suurune turuosa.

Analiiiis: Kuna kokkuleppeosaliste vahel otsest teabevahe-
tust ei toimu, ei ole tdendoline, et ostmiseks vajaliku teabe
edastamine {ithisostuorganisatsioonile pd&hjustaks kokku-
mingu. Seega on ebatdenidoline, et teabevahetusel on
piirav. mdju konkurentsile artikli 53 16ike 1 tahenduses.

6. KAUPLEMISKOKKULEPPED
6.1. Miiratlus

Kauplemiskokkulepped hoélmavad konkurentide vahelist
koostood seoses nende asendustoodete miiiigi, levitamise
voi miiiigiedendusega. Selliste kokkulepete ulatus vdib
suuresti erineda sdltuvalt koostooga hdlmatud turundus-
iilesannetest. Uheks didrmuseks on iihismiiiik, mis v&ib
tihendada koigi toote miiigiga seotud kaubanduslike
aspektide, sh hinna dhist kindlaksmadramist. Teiseks
darmuseks on piiritletumad kokkulepped, mis kisitlevad
ainult iitht konkreetset turundusiilesannet, nditeks levita-
mist, miiiigijargseid teenuseid voi reklaami.

Osutatud piiritletumate kokkulepete oluline liik on levita-
miskokkulepped. Uldiselt kuuluvad levitamiskokkulepped
vertikaalseid piiranguid késitleva grupierandi ja vertikaal-
seid piiranguid kasitlevate suuniste reguleerimisalasse, kui
kokkuleppeosalised ei ole tegelikud ega véimalikud
konkurendid. Kui kokkuleppeosalised on konkurendid,
holmab  vertikaalseid piiranguid kasitlev  grupierand
konkurentidevahelisi mittevastastikuseid vertikaalkokku-
leppeid {iiksnes siis, kui a) tarnija on kaupade valmistaja
ja turustaja ning ostja on turustaja, mitte tootmistasandil
konkureeriv ettevotja, v6i b) tarnija osutab teenuseid
mitmel kaubandustasandil, samas kui ostja pakub oma
kaupu voi teenuseid jaemiiiigi tasandil ega osuta konku-
reerivaid teenuseid sellel kaubandustasandil, kus ta ostab
kokkuleppega holmatud teenuseid (°4).
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Kui konkurendid lepivad kokku turustada oma asendus-
tooteid vastastikusel alusel (eriti kui nad teevad seda erine-
vatel geograafilistel turgudel), on teatavatel juhtudel
voimalik, et kokkulepete eesmargiks vdi tagajirjeks on
turgude osadeks jagamine kokkuleppeosaliste vahel voi
et kokkulepetega kaasneb kokkuming. Sama voib kehtida
konkurentidevaheliste  mittevastastikuste ~ kokkulepete
puhul. Seega tuleb konkurentidevahelisi vastastikuseid ja
mittevastastikuseid kokkuleppeid kdigepealt hinnata kdes-
olevas peatiikis kehtestatud pShimdtete kohaselt. Kui
selline hindamine viib jareldusele, et konkurentidevaheline
koostoo levitamisel on pdhimotteliselt vastuvdetav, on
vaja tdiendavat hindamist selleks, et uurida kdnealustes
kokkulepetes sisalduvaid vertikaalseid piiranguid. Hinda-
mise teises etapis tuleks tugineda vertikaalseid piiranguid
kisitlevates suunistes kehtestatud pohimdtetele.

Samuti tuleks eristada kokkuleppeid, kus osalised lepivad
kokku ainult tthiskauplemise suhtes, ning kokkuleppeid,
kus kauplemine on seotud mdne muu koostoovormiga
jargneval turul, nditeks ihistootmise vdi iihisostmisega.
Erinevaid koostooetappe ithendavate kauplemiskokkule-
pete analiiiisis tuleks 1digete 13 ja 14 kohaselt kindlaks
mairata koost66 raskuskese.

6.2. Asjaomased turud

Kokkuleppeosaliste konkurentsisuhete hindamiseks tuleb
koigepealt madaratleda koostooga vahetult seotud asja-
omane tooteturg ja geograafiline turg, st turg, kuhu
kokkuleppega hdlmatud tooted kuuluvad. Kuna iiht
turgu kisitlev kauplemiskokkulepe voib mdjutada kokku-
leppeosaliste konkureerivat kditumist koostooga vahetult
hoélmatud turuga tihedalt seotud naaberturul, tuleb samuti
maddratleda naaberturg. Naaberturg voib koostoo siht-
turuga olla seotud kas horisontaalselt voi vertikaalselt.

6.3. Hindamine artikli 53 16ike 1 alusel
6.3.1. Peamised konkurentsiprobleemid

Kauplemiskokkulepped voivad konkurentsi piirata mitmel
viisil. Esiteks ja ilmselgelt voib kauplemiskokkuleppega
kaasneda hindade kindlaksmédramine.

Teiseks voivad kauplemiskokkulepped samuti hdlbustada
toodangu piiramist, kuna osalised vdivad otsustada,
millises mahus tooteid nad turule viivad, piirates seeldbi
tarneid.

Kolmandaks v&ivad kauplemiskokkulepped muutuda
osalistele turu, tellimuste voi klientide jagamise vahendiks,
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nditeks kui kokkuleppeosaliste tootmisitksused asuvad
erinevatel geograafilistel turgudel vodi kui kokkulepped
on vastastikused.

Lopuks voib kauplemiskokkulepetega kaasneda teabeva-
hetus seoses koosto6 valdkonda voi sellest vialjapoole
jadvate aspektidega vdi kulude ihitamisega, eelkdige
hindade kindlaksméddramist mittehdlmavate kokkulepete
puhul, mis voib pdhjustada kokkumangu.

6.3.2. Konkurentsi piiramise eesmiirgil seatud piirangud

Konkurentidevahelise ~kauplemiskokkuleppe puhul on
peamine konkurentsiprobleem hindade kindlaksmii-
ramine. Uhismiitigiga piirduvate kokkulepete eesmérk on
tavaliselt  kooskdlastada konkureerivate tootjate  vdi
teenuseosutajate hinnapoliitikat. Sellise kokkuleppega ei
voida korvaldada mitte ainult asendustoodete hinnakon-
kurents kokkuleppeosaliste vahel, vaid vdidakse piirata ka
osaliste poolt tellimuste jaotamise siisteemi raames tarni-
tavate toodete kogumahtu. Seetdttu on selliste kokkule-
pete eesmirk tdendoliselt piirata konkurentsi.

See hinnang ei muutu, kui kokkulepe ei ole ainudiguslik,
st kui kokkuleppeosalistel on vaba voli miiiia eraldi
kokkuleppeviliselt, eeldusel, et kokkuleppe tulemuseks
on osaliste kehtestatavate hindade tildine kooskolastamine.

Erinevatel geograafilistel turgudel tegutsevate kokkulep-
peosaliste vahelise levitamiskorralduse juures on konkreet-
seks konkurentsiprobleemiks ka see, et seda voidakse
kasutada turgude osadeks jagamiseks. Kui kokkuleppeosa-
lised kasutavad iiksteise toodete vastastikuse levitamise
kokkulepet nendevahelise voimaliku voi tegeliku konku-
rentsi kdrvaldamiseks, jagades tarbijaid voi turgusid, on
kokkulepe tdendoliselt sdlmitud konkurentsi piiramise
eesmirgil. Kui kokkulepe ei ole vastastikune, on turgude
osadeks jagamise oht vdiksem. Vaja on siiski hinnata, kas
mittevastastikune kokkulepe on aluseks vastastikusele
arusaamale mitte siseneda iiksteise turule.

6.3.3. Piirav moju konkurentsile

Kauplemiskokkuleppega ei teki harilikult konkurentsiprob-
leeme, kui objektiivsel alusel on vaja vdimaldada iihel
kokkuleppeosalisel siseneda turule, kuhu ta ei oleks
nditeks sellega seotud kulude tdttu padsenud iiksinda voi
piiratumal arvul osalistega kui need, kes osalevad edukalt
koostoos.  Selle  pohimotte erjjuhtumi  moodustavad
konsortsiumikokkulepped, mis vdimaldavad holmatud
aritthingutel osaleda projektides, mida nad tksikult ei
suudaks ette votta. Kuna seepdrast ei ole konsortsiumikok-
kuleppe osalised projekti rakendamise puhul véimalikud
konkurendid, ei ole tegemist konkurentsi piiramisega
artikli 53 loike 1 tdhenduses.
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Samamoodi ei ole koigi vastastikuste levitamiskokkulepete
eesmark piirata konkurentsi. Soltuvalt kdnealuse juhtumi
asjaoludest voib monel vastastikusel levitamiskokkuleppel
olla siiski piirav mdju konkurentsile. Pohikiisimus seda
liiki kokkuleppe hindamisel on see, kas kdnealune kokku-
lepe on osalistele teineteise turule padsemiseks objektiiv-
selt vajalik. Kui on, ei teki kokkuleppega horisontaalseid
konkurentsiprobleeme. Kui aga kokkuleppega ikkagi
viheneb iithe osalise sdltumatus otsuste tegemisel teiste
osaliste turule sisenemise kohta, piirates tema motivat-
siooni seda teha, tekib selle tagajirjel tdendoliselt piirav
mdju konkurentsile. Sama arutluskiik kehtib mittevastas-
tikuste kokkulepete puhul, kus piirava mdju oht konku-
rentsile on siiski vdiksem.

Samuti voib levitamiskokkuleppel piirav moju konkurent-
sile olla juhul, kui see holmab vertikaalseid piiranguid,
nagu passiivse miitigitegevuse piirangud, edasimiiigihinna
sdilitamine jms.

Turuvoim

Konkurentidevahelistel kauplemiskokkulepetel voib olla
piirav. mdju konkurentsile tiksnes siis, kui osalistel on
teatav turuvdim. Enamikul juhtudel on turuvoimu
olemasolu siiski ebatdendoline, kui kokkuleppeosaliste
ithendatud turuosa ei tleta 15 %. Kui kokkuleppeosaliste
ithendatud turuosa ei iileta 15 %, on igal juhul tdenioline,
et konealune kokkulepe vastab artikli 53 16ike 3 tingimus-
tele.

Kui kokkuleppeosaliste ithendatud turuosa iletab 15 %, ei
kuulu see punktis 240 sdtestatud kaitstuse kriteerjumi alla
ja seega tuleb hinnata ihiskauplemiskokkuleppe vdima-
likku moju turule.

Kokkuming

Uhiskauplemiskokkulepe, mis ei hdlma hindade kindlaks-
mddramist, voib samuti kaasa tuua piirava moju konku-
rentsile, kui seeldbi saavad kokkuleppeosalised oma
muutuvkulud ithitada kokkumiangu voimaldaval maaral.
Selline olukord voib esineda iihiskauplemiskokkuleppe
puhul, kui juba enne kokkuleppe sdlmimist on osalistel
suur osa muutuvkuludest tihine, kuna tdiendav suurene-
mine (st kokkuleppega hdlmatud toote kauplemiskulud)
voib kallutada tasakaalu kokkumingu suunas. Kui
suurenemine on markimisvddrne, voib kokkuminguoht
olla suur isegi siis, kui kulude iihitamise esialgne tase on
vastupidiselt madal.

Kokkumingu tdendosus soltub kokkuleppeosaliste turu-
vOimust ja asjaomase turu omadustest. Kulude tihitamine
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voib kokkumanguohtu suurendada vaid juhul, kui kokku-
leppeosalistel on  turuvdim ja kui kauplemiskulud
moodustavad suure osa asjaomaste toodetega scotud
muutuvkuludest. See ei kehti aga niiteks homogeensete
toodete puhul, mille suurim kulutegur on tootmine.
Samas suurendab kauplemiskulude iihitamine kokkumén-
guohtu juhul, kui kauplemiskokkulepe holmab tooteid,
millega kaasneb kulukas kauplemine, st suured levitamis-
vOi turustamiskulud. Seega voib ihiste reklaami- voi
miiigiedenduskokkulepete tulemusena tekkida piirav
mdju konkurentsile juhul, kui osutatud kulud moodus-
tavad mérkimisvairse kuluteguri.

Uldiselt holmab iihiskauplemine tundliku #riteabe vaheta-
mist, eelkdige seoses turundusstrateegia ja hinnakujundu-
sega. Enamiku kauplemiskokkulepete rakendamiseks on
vaja vahetada teatavat teavet. Seepdrast tuleb kontrollida,
kas seoses kokkuleppeosaliste tegevusega koostoo vald-
konnas ja viljaspool seda vdib teabevahetuse tagajirjel
tekkida kokkuming. Teabevahetusest tekkivat negatiivset
mdju ei hinnata eraldi, vaid seoses kokkuleppe iildmdjuga.

Niiteks kui hisreklaamikokkuleppe osalised vahetavad
teavet hinnakujunduse kohta, voib see seoses iihiselt
reklaamitud toodete miiiigiga viia kokkuminguni. Igal
juhul ei ole selline iihisreklaamikokkuleppega seotud
teabe vahetamine konealuse kokkuleppe rakendamiseks
vajalik. Kauplemiskokkulepetega seotud teabe vahetamise
tdendoline piirav mdju konkurentsile séltub turu omadus-
test ja jagatud andmetest ning seda tuleks hinnata teabe-
vahetust kisitlevas 2. peatiikis esitatud suuniste alusel.

6.4. Hindamine artikli 53 16ike 3 alusel
6.4.1. Tohususe suurenemine

Kauplemiskokkulepetega voib kaasneda mérkimisvairne
tohususe suurenemine. Kauplemiskokkuleppe artikli 53
16ike 3 kriteeriumidele vastavuse hindamisel arvesse
voetav tdhusus soltub tegevuse laadist ja koostoos osale-
jatest. Hindade kindlaksmédaramist ei saa iildiselt digustada,
kui see ei ole just viltimatu muude turundusiilesannete
integreerimiseks ja kui selline integreerimine suurendab
tdhusust markimisviirselt. Uhislevitamisest on mastaabi-
ja mitmekiilgsussddstu teel vdimalik saada markimis-
vadrset tShusust, eelkdige viiketootjatel.
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Lisaks ei tohiks tohususe suurenemine seisneda iiksnes
konkurentsiga lahutamatult seotud kulude kérvaldamisest
tulenevas kokkuhoius, vaid see peab pdhinema majandus-
tegevuse integreerimisel. Seetdttu ei saa transpordikulude
vihendamist, mis tuleneb tiksnes klientide jagamisest ilma
logistikasiisteemi  integreerimata,  kisitleda  tohususe
suurenemisena artikli 53 16ike 3 tiahenduses.

Kokkuleppeosalised peavad tShususe suurenemist tdend-
ama. Selles suhtes on oluliseks asjaoluks kokkuleppeosa-
liste markimisvddrne panus kapitali, tehnoloogiasse voi
muudesse varadesse. Samuti voib ndustuda kattuvate
vahendite ja rajatiste vahendamisest tuleneva kulude
kokkuhoiuga. Kui aga thiskauplemine ei ole midagi
muud kui investeeringuteta miitigiasutus, on tdendoliselt
tegemist varjatud kartelliga, mis ei vasta artikli 53 15ike 3
tingimustele.

6.4.2. Viiltimatus

Kauplemiskokkuleppest tuleneva tShususe suurenemise
saavutamiseks vajalikku iiletavad piirangud ei vasta artikli
53 Ioike 3 kriteeriumidele. Valtimatuse kiisimus on eriti
oluline hindade kindlaksmédramist voi turu jagamist
holmavate kokkulepete puhul, mida vdib viltimatuks
pidada vaid erandlikel asjaoludel.

6.4.3. Tarbijatele iilekanduv kasu

Viltimatute piirangutega saavutatud suurem tShusus peab
tarbijatele iile kanduma sellisel maaral, mis kaalub iiles
kauplemiskokkuleppest tuleneva piirava moju konkurent-
sile. See voib toimuda madalamate hindade vdi toodete
parema kvaliteedi voi suurema valiku teel. Mida suurem
on aga kokkuleppeosaliste turuvdim, seda viiksema
tdendosusega kantakse tShususe suurenemine tarbijatele
iile sellise] maaral, mis kaalub dles piirava moju konku-
rentsile. Kui kokkuleppeosaliste ithendatud turuosa ei iileta
15 %, kantakse kokkuleppega kaasnev tdendatud tShususe
suurenemine tdendoliselt piisaval mairal tarbijatele ile.

6.4.4. Konkurentsi ei kérvaldata

Artikli 53 Idike 3 kriteeriumid ei ole tdidetud juhul, kui
kokkuleppeosaliste] on voimalus korvaldada konkurents
asjaomaste toodete olulise osa suhtes. Seda tuleb analiiii-
sida asjaomasel turul, kuhu koostooga holmatud tooted
kuuluvad, ning voimalikel naaberturgudel.



C 362/42

Euroopa Liidu Teataja

12.12.2013

252.

253.

6.5. Niited

Turulepdisuks vajalik tihiskauplemine

Niide 1

Olukord: Teise EMP riigi piiri ldhedal asuvas suures linnas
pesumajateenust osutavad neli dritthingut, kellest igaiihel
on linna iildisel pesumajateenuste turul 3 % suurune osa,
lepivad kokku tihisturustusiiksuse loomises pesumajatee-
nuse mitimiseks ariklientidele (st hotellidele, haiglatele,
biiroodele), siilitades samal ajal oma séltumatuse ja vaba-
duse konkureerida kohalike eraklientide parast. Pidades
silmas uut ndudlust (irikliendid), tootavad nad vilja
tihise kaubamirgi ning mdairavad thise hinna ja thised
tiiiptingimused, sh kohaletoimetamine maksimaalselt 24
tunni jooksul ja kohaletoimetamisgraafikud. Nad asutavad
ithise konekeskuse, mille kaudu drikliendid saavad kokku
leppida kohaletoomise- ja/vdi kittetoimetamisteenuses.
Nad votavad toole administraatori (kdnekeskusesse) ja
mitu autojuhti. Samuti investeerivad nad pesuveokaubiku-
tesse ja kaubamadrgi edendusse, et end nihtavamaks teha.
Kokkuleppega ei kao tdielikult nende individuaalsed infra-
struktuurikulud (kuna nende hooned jdivad alles ja nad
endiselt konkureerivad iiksteisega kohalike eraklientide
suhtes), kuid suureneb nende mastaabisidst, samuti
voimaldab see osutada teistele kliendikategooriatele ulatus-
likumat teenust, mis hdlmab pikemat lahtiolekuaega ja
kohaletoimetamist geograafiliselt laiemal alal. Projekti
elujdulisuse tagamiseks on véltimatu, et kdik neli sdlmivad
kokkuleppe. Turg on viga killustunud ja ithegi iiksiku
konkurendi turuosa ei tleta 15 %.

Analiiiis: Kuigi kokkuleppeosaliste iithendatud turuosa ei
tileta 15 %, kuulub kdesolev olukord artikli 53 Idike 1
reguleerimisalasse, kuna kokkulepe hdlmab hindade kind-
laksmadramist. Samas ei oleks kokkuleppeosalised
suutnud siseneda driklientide pesumajateenuste turule
itksinda ega ka koostoos viiksema arvu osalistega kui
need neli, kes praegu kokkuleppes osalevad. Sellisel
kujul ei tekitaks kokkulepe konkurentsiprobleeme,
vaatamata hindade kindlaksmairamisega seotud piiran-
gule, kuna kéesoleval juhul saab hindade kindlaksmii-
ramist pidada thise kaubamirgi edendamise ja projekti
edukuse seisukohast valtimatuks.

Turulepdisuks vajalikust enamate osaliste kauplemiskok-
kulepe

Niide 2

Olukord: Kohaldatakse niites 1 punktis 252 kirjeldatud
asjaolusid tihe pohilise erinevusega: projekti elujdulisuse
tagamiseks oleks kokkulepet saanud rakendada ka vaid
kolme osalisega (nende nelja asemel, kes koostoos tegeli-
kult osalevad).
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Analiiiis: Kuigi kokkuleppeosaliste ithendatud turuosa ei
tleta 15 %, kuulub kdesolev olukord artikli 53 loike 1
reguleerimisalasse, kuna kokkulepe hélmab hindade kind-
laksméddramist ning seda oleks saanud rakendada vdhem
kui nelja osalisega. Seega tuleb kokkulepet hinnata artikli
53 loike 3 alusel. Kokkuleppe tulemusena tekib tShususe
suurenemine, kuna osalised suudavad niiiidd osutada uuele
kliendikategooriale paremaid teenuseid suuremas mahus
(mida nad muul juhul ei oleks suutnud teha iiksinda).
Kuna kokkuleppeosaliste ithendatud turuosa jdib alla
15 %, on tdendoline, et nad kannavad tShususe suurene-
mise piisaval mddral dle tarbijatele. Samuti on vaja
hinnata, kas kokkuleppega kehtestatud piirangud on tohu-
suse saavutamiseks valtimatud ja kas kokkulepe korvaldab
konkurentsi. Kuna kokkuleppe eesmirk on osutada ulatus-
likumat teenust (sealhulgas kohaletoimetamine, mida
varem ei pakutud) uuele kliendikategooriale iiheainsa
kaubamidrgi all ning histe tuiptingimustega, voib
hindade kindlaksmédramist iihise kaubamargi edendamise
ning seega projekti edukuse ja sellest tuleneva tdhususe
seisukohalt pidada viltimatuks. Pidades samas silmas turu
killustatust, ei korvalda kokkulepe konkurentsi. Kuna
kokkuleppel on neli osalist (vajaliku kolme asemel), on
vOimsus suurem ning samaaegselt on vdimalik kooskdlas
tiiiiptingimustega (st maksimaalse kohaletoimetamisaja
tingimustega) tdita mitme drikliendi néudlust. Nii kaalub
tohususe suurenemine tdendoliselt iiles kokkuleppeosaliste
vahelise konkurentsi vihenemisest tuleneva piirava mdju
ja kokkulepe vastab tdendoliselt artikli 53 Idike 3 tingi-
mustele.

Uhine internetiplatvorm

Niide 3

Olukord: Hulk teatava EMP riigi eri paigus asuvaid viike-
seid erikauplusi loovad iihise elektroonilise veebipdhise
platvormi puuviljakinkekorvide miiiigiedenduseks,
miitigiks ja tarnimiseks. Turul on mitu konkureerivat
veebipShist platvormi. Kdik maksavad kuutasu, millest
kaetakse whiselt platvormi jooksvad kulud ja investee-
ritakse kaubamargi edendusse. Veebilehel, kus pakutakse
laias valikus eri kinkekorve, tellivad kliendid valitud kinke-
korvi koos kittetoimetamisega ja maksavad selle eest.
Seejirel saadetakse tellimus kittetoimetamisaadressile
koige lahemal asuvale erikauplusele. Kauplus kannab
kinkekorvi kokkupaneku ja kliendile kittetoimetamise
kulud ise. Ta saab endale 90 % 1dpphinnast, mis arvuta-
takse vilja veebipdhise platvormi abil ning mis kehtib
tihtmoodi koigile osalevatele kauplustele; 10 % jddb
veebipdhise platvormi iihisteks edenduskuludeks ja jooks-
vateks kuludeks. Lisaks kuumaksete tasumise noudele ei
ole kogu riigi territooriumil asuvatel erikauplustel platvor-
miga {thinemisel muid piiranguid. Samuti voivad isikliku
veebilehega erikauplused miitia puuviljakinkekorve inter-
netis oma nime all (ja mdnel juhul nad seda teevadki), mis
tihendab, et koostoo korval saavad nad endistviisi tikstei-
sega eraldi konkureerida. Veebiplatvormi kaudu ostvatele
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tarbijatele tagatakse, et puuviljakinkekorv toimetatakse
kohale samal pdeval, ning nad vdivad ka valida neile
sobiva tarneaja.

Analiiiis: Kuigi kokkulepe on piiratud iseloomuga, kuna
see holmab tiksnes konkreetse tootekategooria tthismiiiki
kindla turustuskanali (veebipdhise platvormi) kaudu ning
hindade kindlaksmadramist, piirab see tdendoliselt konku-
rentsi. Seega tuleb kokkulepet hinnata artikli 53 ldike 3
alusel. Kokkuleppe tulemusena suureneb tdhusus, sest
tootevalik on suurem, teenindus on kvaliteetsem ja vihe-
nevad otsimisega seotud kulud, ning selline tdhususe
suurenemine toob kasu tarbijatele ja kaalub tdenioliselt
iiles kokkuleppest tuleneva piirava mdju konkurentsile.
Arvestades, et koostoos osalevad erikauplused saavad
endiselt iseseisvalt tegutseda ja konkureerida iiksteisega
nii oma kaupluste kui ka interneti kaudu, voiks hindade
kindlaksmaaramisega seotud piirangut pidada véltimatuks
tooteedenduse jaoks (kuna veebipohise platvormi kaudu
ostes ei tea tarbijad, kust nad kinkekorvi ostavad, ega
taha tegeleda paljude erinevate hindadega) ja sellest tule-
neva tohususe suurenemise seisukohalt. Muude piirangute
puudumisel vastab kokkulepe artikli 53 Idike 3 kriteeriu-
midele. Lisaks, kuna on olemas muud konkureerivad
veebipdhised platvormid ning kokkuleppeosalised jitkavad
iiksteisega konkureerimist oma kaupluste vdi interneti
kaudu, siis konkurentsi ei kérvaldata.

Uhismiitigiettevte

Niide 4

Olukord: Kahes eri EMP riigis asuvad aritthingud A ja B
toodavad jalgrattarehve. Nende iihendatud osa EMPd
hélmaval jalgrattarehvide turul on 14 %. Nad otsustavad
asutada dhismiiiigiettevtte (mis ei tdida koiki iseseisvale
majandusiiksusele omaseid funktsioone) rehvide turusta-
miseks jalgrattatootjatele ning lepivad kokku, et miiiivad
tihisettevotte kaudu kogu oma toodangu. Kumbki kokku-
leppeosaline siilitab oma tootmis- ja transpordiinfrastruk-
tuuri. Osalised eeldavad, et kokkuleppega saavutavad nad
mirkimisvddrse tohususe suurenemise. Selline suurene-
mine tuleneks pohiliselt suuremast mastaabisddstust ning
selle abil suudaks nad tdita praeguste ja voimalike uute
klientide ndudmisi ning konkureerida paremini kolman-
dates riikides toodetud importrehvidega. Uhisettevote
otsustab hinnad ja mdairab tellimused kliendile koige
lahemal asuvale tootmisiiksusele, et sel moel kirpida
transpordikulusid toote tarnimisel kliendile.

Analiiiis: Kuigi kokkuleppeosaliste ithendatud turuosa ei
iileta 15 %, kuulub kokkulepe artikli 53 16ike 1 regulee-
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rimisalasse. Selle eesmark on piirata konkurentsi, kuna see
holmab klientide jagamist ja hindade kindlaksmaaramist
thisettevottes. Kokkuleppega taotletav tShusus ei tulene
majandustegevuse integreerimisest ega iihisest investeerin-
gust. Uhisettevdttel oleks viga piiratud tegutsemisulatus
ning see toimiks vaid liidesena tootmisiiksustele tellimuste
edastamiseks. Seepdrast on ebatdendoline, et tShususe
suurenemine kantakse tarbijatele ile sellisel mairal, mis
kaalub iiles kokkuleppest tuleneva piirava mdju konku-
rentsile. Nii ei oleks tdidetud artikli 53 Idike 3 tingimused.

Klientide iilemeelitamise vastane klausel teenuste allhanget
kasitlevas kokkuleppes

Niide 5

Olukord: Ariithingud A ja B on konkurendid driruumide
puhastusteenuste osutamisel. Molema turuosa on 15 %.
Turul tegutseb mitu teist konkurenti, kelle turuosad jaavad
10 % ja 15 % vahele. A on vastu vdtnud (ithepoolse)
otsuse keskenduda tulevikus iiksnes suurklientidele, kuna
suur- ja vaikeklientidele teenuste osutamise kogemus on
ndidanud, et to6korralduses on vaja midagi muuta. Sellest
tulenevalt on A otsustanud, et ei sdlmi enam lepinguid
uute viikeklientidega. Lisaks sdlmivad A ja B allhankekok-
kuleppe, mille alusel B osutaks puhastusteenuseid A
olemasolevatele  viikeklientidele  (kes moodustavad
kolmandiku tema klientuurist). Samal ajal ei soovi A
kaotada t66suhet kdnealuste viikeklientidega. Sellest tule-
nevalt jitkab ettevotja A lepingulisi suhteid vaikeklienti-
dega, kuid puhastusteenuseid osutab neile ettevdtja B.
Allhankekokkuleppe rakendamiseks on A-l vaja tingimata
edastada B-le kokkuleppega holmatud viikeklientide
andmed. Kuna A kardab, et B voib piiiida neid kliente
iile meelitada, pakkudes neile otse oma teenuseid odavama
hinnaga (jdttes sellega kdrvale vahelillina toimiva A),
nduab A, et allhankekokkulepe sisaldaks klientide tilemee-
litamise vastast klauslit. Kdnealuse klausli kohaselt ei tohi
B allhankekokkuleppega holmatud viikeklientidega ithen-
dust votta eesmirgiga neile vahetult teenuseid pakkuda.
Samuti lepivad A ja B kokku, et B ei tohi konealustele
klientidele vahetult teenuseid osutada isegi siis, kui need
on B-ga ise ithendust votnud. Ilma iilemeelitamise vastase
klauslita ei s6lmiks A allhankelepingut ei B ega ithegi muu
aritthinguga.

Analiiiis:  Allhankekokkuleppega ei saa B enam oma
puhastusteenuseid A viikeklientidele iseseisvalt osutada,
kuna kliendid ei saa enam B-ga vahetult lepingulisi suhteid
sdlmida. Samas moodustavad konealused kliendid iiksnes
kolmandiku A klientuurist, st 5% suuruse turuosa. Nad
saavad endiselt poorduda A ja B konkurentide poole,
kellel on kokku 70 % suurune turuosa. Seega ei voimalda
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allhankekokkulepe A-l kokkuleppega holmatud klientidele
kehtestatud hindu kasumlikult tdsta. Lisaks ei saavutata
allhankekokkuleppega tdendoliselt kokkumingu, kuna A
ja B ihendatud turuosa on iiksnes 30 % ning neile
vastandub mitu konkurenti, kelle turuosad on sama
suured kui A ja B eraldi turuosad. Asjaolu, et suur- ja
viikeklientide teenindamine mdnevdrra erineb, vihendab
samuti ohtu, et allhankekokkuleppest tulenev mdju
kandub ile A ja B kiitumisele, kui ta konkureerib suur-
klientide parast. Sellest tulenevalt ei ole allhankekokku-
leppel tdendoliselt piiravat mdju konkurentsile artikli 53
16ike 1 tdhenduses.

7. STANDARDIMISKOKKULEPPED
7.1. Midratlus
Standardimiskokkulepped

Standardimiskokkulepped Standardimiskokkulepete
esmane eesmirk on mdéiratleda tehnilised voi kvalitee-
dinduded, millele peavad vastama praegused vdi tulevased
tooted, tootmisprotsessid, teenused voi meetodid (°°).
Standardimiskokkulepped vdivad hdlmata mitmesuguseid
valdkondi, niiteks konkreetse toote eri kvaliteediklasside
voi suuruste standardimine vi tehniliste néitajate standar-
dimine toote- vdi teenuseturgudel, kus on olulised kokku-
sobivus ja koostalitlusvdime teiste toodete voi siistee-
midega. Standardina vdib kisitada ka konkreetse kvalitee-
dimdrgi voi reguleeriva organi heakskiidu saamise tingi-
musi. Samuti kisitletakse kiesolevas peatiikis kokkulep-
peid, millega kehtestatakse toodete v6i tootmisprotsesside
keskkonnatoime standardid.

Kéesolevad suunised ei hdlma avaliku voimu teostamise
kdigus toimuvat tehniliste standardite valjatootamist ja
avaldamist (°%). EMP lepingu IIB lisa XIX osa punktis 1
osutatud akti (Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. juuni
1998 direktiivi 98/34/EU, millega nihakse ette tehnilistest
standarditest ja eeskirjadest teatamise kord) (*’) kohaselt
tunnustatud Euroopa standardiasutused kuuluvad konku-
rentsidiguse reguleerimisalasse, kui neid voib pidada ette-
votjaks voi ettevotjate ithenduseks artiklite 53 ja 54 tdhen-
duses (?8). Kiesolevad suunised ei holma erialateenuste
osutamisega seotud standardeid, niiteks vaba elukutse
esindajaks saamise eeskirju.

Tuiptingimused

Teatavates toostusharudes kasutavad dritthingud ostu voi
miiiigi puhul titptingimusi, mille on vilja to6tanud
kutseithing voi konkureerivad ettevotjad ise (edaspidi
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Ltutiptingimused”) (°?). Kéesolevates suunistes kisitletakse
tiksnes tiiiiptingimusi, millega kehtestatakse konkurentide
ja tarbijate vahelise kaupade voi teenuste ostu voi miiiigi
titiptingimused (mitte konkurentide vahelise ostu vdi
miiligi tingimused) asendustoodete puhul. Kui selliseid
tiitiptingimusi kasutatakse teatavas toostusharus laialdaselt,
voivad seal kasutatavad ostu- ja miigitingimused
muutuda de facto thtlustamiseks (1°0). Toostusharud, kus
tiiiptingimustel on oluline roll, on niiteks pangandus- (nt
pangakontode kasutustingimused) ning kindlustussektor.

Kui dritthing on seoses tarnija- voi kliendilepingutega
iseseisvalt oma tarbeks vilja tootanud titiptingimused, ei
ole tegemist horisontaalsete kokkulepetega ning seepdrast
neid kdesolevates suunistes ei kasitleta.

7.2. Asjaomased turud

Standardimiskokkulepped voivad mojutada nelja turgu,
mis madratletakse kooskdlas turu mdistet kasitleva komis-
joni teatisega. Esiteks voib standardite kehtestamine moju-
tada standardiga seotud toodete vOi teenuste turgu.
Teiseks, kui standardi kehtestamine hdlmab tehnoloogia
valikut ja kui intellektuaalomandi &igusi turustatakse
nendega seotud toodetest eraldi, voib standard mojutada
asjaomast tehnoloogiaturgu (1°!). Kolmandaks voib stan-
dardite kehtestamine mojutada standardi kehtestamise
turgu, kui esineb erinevaid standardeid kehtestavad asutusi
voi kokkuleppeid. Neljandaks, standardite kehtestamine
voib vajaduse korral mdjutada konkreetset katse- ja serti-
fitseerimisturgu.

Uldiselt on tiiiiptingimuste mdjud tuntavad jirgnevatel
turgudel, kus tutiptingimusi kasutavad aritthingud konku-
reerivad, miiies oma toodet tarbijatele.

7.3. Hindamine artikli 53 16ike 1 alusel
7.3.1. Peamised konkurentsiprobleemid
Standardimiskokkulepped

Standardimiskokkulepetega kaasneb tavaliselt markimis-
vddrne soodne majanduslik moju (1°2), soodustades niteks
majanduslikku labipdimumist siseturul, uute ja parandatud
toodete/turgude viljaarendamist ning tarnetingimuste
parandamist. Standardite kasutamine suurendab tavaliselt
konkurentsi ning vihendab toodangu ja miiiigiga seotud
kulusid, tuues majandusele tervikuna kasu. Standarditega
saab hoida ja parandada kvaliteedi taset, anda teavet ning
tagada koostalitlusvdime ja kokkusobivuse (suurendades
seelabi vadrtust tarbijate jaoks).
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dada konkurentsile ka piiravat mdju, piirates voimalikku
hinnakonkurentsi ning kontrollides tootmist, turge, inno-
vatsiooni vOi tehnilist arengut. See vdib toimuda kolme
peamise kanali kaudu, nimelt hinnakonkurentsi vihene-
mise kaudu, innovatiivsete tehnoloogiate turgude sulge-
mise kaudu ning teatavate dritthingute kdrvalejatmise voi
diskrimineerimise kaudu, takistades nende tdhusat juurde-
pdasu standardile.

Esiteks, voivad standardite kehtestamise raames toimuda
voivad konkurentide konkurentsivastased kohtumised
vihendada voi korvaldada hinnakonkurentsi asjaomastel
turgudel, hdlbustades seeldbi kokkumangu turul (103).

Teiseks, standardid, millega kehtestatakse toote voi
teenuse iiksikasjalikud tehnilised spetsifikatsioonid, vdivad
piirata tehnilist arengut ja innovatsiooni. Standardi vilja-
tootamise ajal saavad alternatiivsed tehnoloogiad standar-
disse holmamise pdrast omavahel konkureerida. Kui ks
tehnoloogia on kord juba vilja valitud ja standard kehtes-
tatud, vdib konkureerivate tehnoloogiate ja ariithingute
turulepdds olla takistatud ning need tehnoloogiad ja
drithingud vodivad turult korvale jadda. Lisaks vdivad
sama moju avaldada standardid, milles ndutakse ainult
konkreetse tehnoloogia kasutamist voi millega takistatakse
muude tehnoloogiate viljatootamist, kohustades standar-
deid kehtestavate organisatsioonide litkmeid kasutama
ainult konkreetset standardit. Innovatsiooni piiramise oht
suureneb, kui standardite kehtestamise protsessist jaetakse
pohjendamatult kdrvale iiks driithing voi mitu adritthingut.

Intellektuaalomandi  Gigusi (1%4) kasitlevate standardite
puhul voib standardite kehtestamise protsessis kokku-
vottes eristada kolme erinevate huvidega driithingute
rithma (19). Esiteks, tksnes eelneval turul tegutsevad
aritthingud, kes tootavad tehnoloogiad vilja ja turustavad
neid. Nende ainus tuluallikas on litsentsitulu ning nad
huvitatud oma litsentsitasude suurendamisest. Teiseks on
tiksnes jdrgneval turul tegutsevaid driithingud, kes
toodavad tooteid voi osutavad teenuseid, mis pShinevad
teiste viljatootatud tehnoloogiatel, ning kellel ei ole asja-
omaseid intellektuaalomandi digusi. Litsentsitasud on
nende jaoks kulu ja mitte tulu ning nad on huvitatud
litsentsitasude vahendamisest voi nende véltimisest. Lisaks
on olemas vertikaalselt integreeritud dritthingud, kes nii
tootavad tehnoloogiaid vilja kui ka miiivad tooteid.
Neil on kombineeritud motivatsioonifaktorid. Uhelt
poolt saavad nad litsentsitulu teenida oma intellektuaal-
omandi Oigustelt. Teisalt tuleb neil voib-olla maksta
litsentsitasusid teistele adriithingutele, kes omavad standar-
diga seotud olulisi intellektuaalomandi &igusi. Seepérast
voivad nad anda oma olulisi intellektuaalomandi 6igusi
litsentsi alusel teistele driithingutele vastutasuks nende
omatavate oluliste intellektuaalomandi diguste eest.
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mdju, sest takistatakse teatavate driithingute juurdepaisu
standardite koostamise protsessi tulemustele (nt spetsifi-
katsioonid javdi olulised intellektuaalomandi &igused
standardi rakendamiseks). Kui aritthingu juurdepais stan-
dardile on tiielikult takistatud voi kui dritthingule antakse
juurdepdis ainult keelavatel voi diskrimineerivatel tingi-
mustel, valitseb konkurentsivastase moju tekkimise oht.
Siisteem, kus vOimalik asjakohane intellektuaalomandi
digus avalikustatakse juba varem, voib suurendada tdenio-
sust, et tagatakse tohus juurdepdis standardile, sest nii on
turul osalejatel voimalik kindlaks teha, millised tehnoloo-
giad on intellektuaalomandi digustega kaitstud ja millised
mitte. See vOimaldab turul osalejatel vdtta arvesse stan-
dardi rakendamise tulemuse voimalikku moju 16pphinnale
(nt avaldab intellektuaalomandi Gigusteta tehnoloogia vali-
mine 1dpphinnale tdendoliselt positiivset mdju) ning
kiisida intellektuaalomandi diguse omaja kéest, kas ta on
nous litsentsima, kui nende tehnoloogia lisatakse standar-
disse.

Intellektuaalomandit kasitlevatel oigusaktidel ja konku-
rentsi késitlevatel digusaktidel on sama eesmirk (1%9) -
edendada innovatsiooni ja suurendada tarbija heaolu.
Intellektuaalomandi Gigused aitavad kaasa diinaamilisele
konkurentsil, julgustades ettevotjaid investeerima uute
vOi parandatud toodete ja protsesside viljatootamisse.
Seepdrast on intellektuaalomandi digused iildiselt konku-
rentsi soodustavad. Kuid oma intellektuaalomandi diguste
kaudu voib standardi rakendamiseks olulisi intellektuaal-
omandi oiguseid omav driithing saavutada konkreetses
standardi koostamise kontekstis ka kontrolli standardi
kasutamise ile. Kui standard kujutab endast turulepiddsu
toket, voib driithing seeldbi kontrollida standardiga
holmatud toote vdi teenuse turgu. See omakorda vdib
anda dritthingule voimaluse kdituda konkurentsivastaselt,
nditeks kasutajaid parast standardi vastuvdtmist n-o alt
vedades, keeldudes litsentsimast vajalikke intellektuaal-
omandi digusi voi vottes ileliia suurt renti (1%) iilemaa-
raste litsentsitasude nidol ning takistades seega tohusat
juurdepdasu standardile. Kuid isegi kui standardi kehtesta-
mine voib standardi puhul olulisi intellektuaalomandi
digusi omavatele isikutele anda turuvdéimu voi suurendada
seda, ei saa eeldada, et standardi puhul oluliste intellek-
tuaalomandi diguste omamine voi kasutamine on vordne
turuvdimu omamise voi kasutamisega. Turuvdimu saab
hinnata ainult iga tiksikjuhtumi puhul eraldi.

Tidptingimused

Tadiptingimuste tagajdrjel voib tekkida piirav m&ju konku-
rentsile, piirates tootevalikut ja uuendusi. Kui suur osa
toostusharust votab tiiiiptingimused vastu ja otsustab
neist tksikjuhtudel mitte korvale kalduda (voi kaldub
neist korvale ainult erandjuhtudel tugeva ostujou korral),
ei pruugi klientidel olla muud voimalust kui tiiiiptingi-
mustega ndustuda. Samas on tootevaliku ja innovatsiooni
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piiramise oht tdendoline iiksnes juhtudel, kui tiitiptingi-
mustega maédratletakse [dpptoote valik. Tavapiraste tarbe-
kaupade puhul ei piira miiiigi tiiiptingimused iildiselt
tegeliku toote innovatsiooni ega toote kvaliteeti ja valikut.

Samuti voivad tiiiptingimused olenevalt oma sisust mdju-
tada 1opptoote kauplemistingimusi. Hinda kasitlevate
tiiiptingimuste puhul esineb tdsine oht, et need vdivad
piirata hinnakonkurentsi.

Peale selle, kui ttiptingimused saavad toostusharu tavaks,
voib nende kittesaadavus olla turulepddsu seisukohalt
esmatihtis. Sellistel juhtudel voib titiptingimustele juurde-
pddsu keelamine pohjustada turgude konkurentsivastast
sulgemist. Kuni tiitiptingimused jadvad koigile soovijatele
reaalselt kattesaadavaks, ei teki nende tagajdrjel toendoli-
selt turgude konkurentsivastast sulgemist.

7.3.2. Konkurentsi piiramise eesmdrgil seatud piirangud
Standardimiskokkulepped

Kokkulepete, mille puhul standardit kasutatakse osana
laiemast piiravast kokkuleppest, millega puiitakse korval-
dada turult tegelikud voi voimalikud konkurendid,
eesmirgiks on piirata konkurentsi. Nditeks kuulub sellesse
kategooriasse kokkulepe, mille kohaselt riiklik tootjate
thendus kehtestab standardi ja avaldab survet kolmanda-
tele isikutele, et need ei turustaks konealusele standardile
mittevastavaid tooteid, voi kui turgu valitseva toote
tootjad lepivad kokku jitta uus tehnoloogia juba olemas-
olevast standardist (1°%) vilja.

Mis tahes kokkulepped, mille eesmirk on vihendada
konkurentsi, tehes enne standardi vastuvotmist avalikuks
maksimaalsete piirangutega litsentsimistingimused, et
varjata seelabi kas jargneval turul miiiidavate toodete voi
asendustehnoloogia voi asendavate intellektuaalomandi
diguste hindade whist kindlaksmadramist, on sélmitud
konkurentsi piiramise eesmargil (1%9).

Titptingimused

Kokkulepete, mille puhul tiitiptingimusi kasutatakse osana
laiemast piiravast kokkuleppest, millega puiitakse korval-
dada turult tegelikud vdi potentsiaalsed konkurendid,
eesmirgiks on piirata konkurentsi. Veel ithe niitena vdib
tuua olukorra, kus kutseiihing ei vdimalda uuele turuletu-
lijale juurdepéisu tiiiptingimustele, mille kasutamine on
turule sisenemiseks esmatahtis.

Koigi tarbijatele kehtestatavaid hindu (nt soovituslikud
hinnad, mahahindlus) otseselt mojutavaid sitteid holma-
vate kokkulepete eesmirk on piirata konkurentsi.
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7.3.3. Piirav mdju konkurentsile
Standardimiskokkulepped
Kokkulepped, millega tavaliselt konkurentsi ei piirata

Standardimiskokkuleppeid, mille eesmirk ei ole piirata
konkurentsi, tuleb analiiisida 6iguslikus ja majanduslikus
kontekstis seoses nende tegeliku ja tdeniolise mdjuga
konkurentsile. Turuvdimu puudumisel (19 ei avalda stan-
dardimiskokkulepe konkurentsile piiravat moju. Seepdrast
on piirava mdju tekkimine kdige ebatdendolisem olukor-
ras, kus mitme vabatahtliku standardi vahel valitseb
konkurents.

Selliste standardeid kehtestavate kokkulepete kohta, mis
voivad anda turuvdimu, esitatakse punktides 280-286
tingimused, mille puhul jadvad sellised kokkulepped artikli
53 Iike 1 kohaldamisalast vilja.

Selles osas esitatud mis tahes pohimdtte voi koikide pohi-
motete tditmata jitmine ei anna alust eeldada konkurentsi
piiramist artikli 53 16ike 1 tdhenduses. Sel juhul on lihtsalt
vajalik individuaalne hindamine, et kindlaks teha, kas
kokkulepe kuulub artikli 53 Idike 1 kohaldamisalasse
ning kui jah, siis kas on tdidetud artikli 53 1oikes 3 sites-
tatud tingimused. Siiski tunnistatakse, et standardeid
kehtestatakse erinevate mudelite alusel ning et konkurents
nende mudelite sees ja vahel on turumajandusega kaasnev
positiivne ndhtus. Seepdrast voivad standardeid kehtes-
tavad organisatsioonid jatkuvalt vabalt kehtestada eeskirju
ja menetlusi, mis erinevad punktides 280-286 kirjeldatu-
test, kuid ei riku konkurentsieeskirju.

Kui asjaomase standardi kehtestamise ja selle vastuvétmise
menetluses osalemisel ei esine piiranguid ja see on labi-
paistev, ei piira sellised standardimiskokkulepped, millega
ei seata mingeid kohustusi standardi jargimise suhtes (')
ning mis tagavad standardile juurdepdisu oiglastel ja
moistlikel ja mittediskrimineerivatel tingimustel, tavaliselt
konkurentsi artikli 53 16ike 1 tihenduses.

Eelkdige, piiranguteta osalemise tagamiseks peavad stan-
dardeid kehtestava organisatsiooni eeskirjad tagama selle,
et standardi valimise protsessis saaksid osaleda kdik stan-
dardiga mojutatud turul/turgudel tegutsevad konkurendid.
Samuti peaks standardeid kehtestaval organisatsioonil
olema objektiivne ja mittediskrimineeriv menetlus hialedi-
guste maidramiseks ning vajaduse korral ka objektiivsed
kriteeriumid standardisse lisatava tehnoloogia valimiseks.

Libipaistvuse osas peavad asjaomastel standardeid kehtes-
tavatel organisatsioonidel olema menetlused, mis lubavad
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sidusrithmadel olla standardi viljatootamise igas etapis
digeaegselt ja tohusal viisil kursis tulevase, kdimasoleva
ja lopetatud standardimistooga.

Lisaks peavad standardeid kehtestavate organisatsioonide
eeskirjad tagama tohusa juurdepdisu standardile diglastel,
pohjendatud ja mittediskrimineerivatel tingimustel (1').

Intellektuaalomandi  digusi holmava standardi  puhul
suurendab konkreetsele toOstusharule ja asjaomase stan-
dardeid kehtestava organisatsiooni vajadustele kohandatud
selgesdnaline ja tasakaalus intellektuaalomandi 6iguste
poliitika (11%) tdendosust, et standardi rakendajad saavad
tohusa juurdepdisu selle standardeid kehtestava organisat-
siooni poolt vilja tootatud standardile.

Standardile tdhusa juurdepddsu tagamiseks tuleb intellek-
tuaalomandi diguste poliitikaga nduda, et osalevad liik-
med, kui nad soovivad, et nende intellektuaalomandi
odigused lisatakse standardisse, votaksid kirjalikult tagasi-
voetamatu kohustuse litsentsida oma intellektuaalomandi
digusi kolmandatele isikutele diglastel ja moistlikel tingi-
mustel ning kedagi diskrimineerimata (fair, reasonable and
non-discriminatory; edaspidi ,FRAND-kohustus”) (''4). See
kohustus tuleks kehtestada enne standardi vastuvdtmist.
Samas peaks intellektuaalomandi diguste poliitika vdimal-
dama nimetatud diguste omajatel jdtta standardi kehtesta-
mise protsessist vilja teatav tehnoloogia ja seeldbi ka
kohustus pakkuda litsentsi, tingimusel et selline viljajdt-
mine toimub standardi viljatootamise varajases etapis.
FRAND-kohustuse tShususe tagamiseks oleks vaja sellise
kohustuse votnud osalevatelt intellektuaalomandi Giguste
omajatelt nouda selle tagamist, et kdnealune kohustus
oleks nditeks ostja ja miiiija vahelise lepingulise klausli
alusel siduv ka koigi selliste driithingute jaoks, kellele intel-
lektuaalomandi diguste omaja vastavad digused (sealhulgas
Oiguse asjaomast intellektuaalomandi &igust litsentsida)
iile annab.

Lisaks, intellektuaalomandi oiguste poliitika, millega
ndutakse viljatootatava standardi rakendamise seisukohalt
oluliste intellektuaalomandi diguste avalikustamist heas
usus. See vdimaldaks toGstusharul teha tehnoloogia
valikul teavitatud valik ning aidata seega kaasa eesmirgi,
st standardile tShusa juurdepdisu saavutamisele. Selline
avalikustamiskohustus  vdiks tegelikkuses realiseeruda
pideva avaldamise kujul vastavalt standardi arengule ning
pohineda pohjendatud putdlustel kindlaks teha, millised
intellektuaalomandi oigused on voimaliku standardiga
holmatud (''). Piisab ka sellest, kui osaleja teatab, et tal
voivad olla intellektuaalomandi digustega seotud nduded
konkreetse tehnoloogia suhtes (mairatlemata konkreetseid
intellektuaalomandi &iguste ndudeid voi intellektuaal-
omandi Oiguste taotlusi). Arvestades, et samasugused
tohusa juurdepddsuga seotud ohud ei eksisteeri, kui tege-
mist on standardeid kehtestava organisatsiooniga, kellel
on litsentsitasuta standardite poliitika, siis intellektuaal-
omandi oiguste avalikustamine ei ole selles kontekstis
oluline.
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FRAND-kohustus

Nagu eelnevalt osutatud, on FRAND-kohustused vilja
tootatud eesmairgiga tagada, et standardiga hdlmatud ja
oluliste intellektuaalomandi digustega kaitstud tehnoloogia
oleks kittesaadav koigile kdnealuse standardi kasutajatele
diglastel ja maistlikel tingimustel ning kedagi diskriminee-
rimata. Eelkdige voivad FRAND-kohustused idra hoida
olukorra, kus intellektuaalomandi 6iguste omajad stan-
dardi rakendamist takistavad, keeldudes litsentsimisest
voi ndudes parast standardi kinnitamist toostusharus
ebadiglasi voi ebamoistlikke tasusid (teisisonu iilemdd-
raseid tasusid) ja/vdi kehtestades diskrimineerivaid litsent-
sitasusid.

Standardit kehtestava organisatsiooni kooskdla artikliga
53 ei ndua selle kontrollimist, et osalejate litsentsitingi-
mused vastaksid FRAND-kohustusele. Turul osalejatel on
endil juurdepais teabele, kas litsentsitingimused ja eritasud
vastavad FRAND-kohustusele. Seepdrast tuleks enne konk-
reetse intellektuaalomandi Siguse suhtes FRAND-kohus-
tuse vOtmist teadvustada FRAND-kohustuse mdjusid,
eelkoige tasude vaba reguleerimist.

Selleks et vaidluste korral hinnata, kas standardi kehtesta-
mise kontekstis intellektuaalomandi digustele juurdepiddsu
eest vOetavad tasud on ebadiglased voi ebamdistlikud,
tuleb lihtuda sellest, kas litsentsitasud on intellektuaal-
omandi oiguste majandusliku vddrtusega médistlikus
seoses ('19). Selle hindamiseks on {ildiselt mitu vdimalust.
Pohimaotteliselt ei sobi selleks eriti kulupdhised meetodid,
kuna teatava patendi vdi patendirithma viljato6tamisega
seotud kulusid on keeruline hinnata. Selle asemel v&ib
itheks voimaluseks olla vorrelda kdnealuse ariithingu asja-
omaste patentide puhul konkurentsikeskkonnas enne
standardi toostusharus kinnitamist kehtestatud litsentsita-
susid (eelhindamine) ja pérast standardi kinnitamist
kehtestatud tasusid (jarelhindamine). Selle puhul eelda-
takse, et vorrelda saab jarjekindlal ja usaldusvairsel
viisil (117).

Teine meetod voiks olla kasutada ka soltumatu eksperdi
hinnangut asjaomase intellektuaalomandi diguste portfelli
objektiivse keskse rolli ja olulisuse kohta konealuse stan-
dardi seisukohalt. Vajaduse korral vdib tugineda ka litsent-
simistingimuste eelnevale avalikustamisele ~konkreetse
standardite kehtestamise protsessi kontekstis. Selle puhul
eeldatakse samuti, et vorrelda saab jirjekindlal ja usaldus-
védrsel viisil. Sama intellektuaalomandi diguse eest teise
vorreldava standardi raames kiisitava litsentsitasu maarad
voivad samuti anda teavet diglaste, moistlike ja mittedisk-
rimineerivate litsentsitasu médrade kohta. Kédesolevate
suuniste eesmdark ei ole esitada tdielikku loetelu meetodi-
test, mille abil saab hinnata, kas litsentsitasud on tilemai-
rased.

Siiski tuleks rohutada, et miski kidesolevates suunistes ei
mdjuta osaliste voimalusi lahendada oma vaidlused
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oiglaste, moistlike ja mittediskrimineerivate litsentsitasu
médrade osas, kasutades padevate tsiviil- voi kaubandus-
kohtute abi.

Standardimiskokkulepete mojul pohinev hindamine

Iga standardimiskokkuleppe hindamisel tuleb arvesse votta
standardi tdendolist mdju asjaomastele turgudele. Jarg-
nevad kaalutlused on kohaldatavad koikidele standardite
kehtestamise kokkulepetele, mis erinevad punktides 280-
286 osutatud pdhimotetest.

See, kas standardimiskokkulepete tagajirjel avaldub piirav
mdju konkurentsile, voib soltuda sellest, kas standardeid
kehtestava organisatsiooni lilkmetel on vaba voli vilja
tootada alternatiivseid standardeid voi tooteid, mis ei
vasta kokkulepitud standardile (*'8). Naiteks kui standar-
deid kehtestatav kokkulepe nduab, et likkmed toodaksid
ainult standardile vastavaid tooteid, suureneb mdrkimis-
védrselt konkurentsile tdenioliselt negatiivse mdju avalda-
mise oht ning selle eesmirk vdib teatavatel tingimustel
olla konkurentsi piiramine (''°). Samamoodi pdhjustavad
ainult 16pptoote viikeseid aspekte vdi osi hélmavad stan-
dardid viiksema tdendosusega konkurentsiprobleeme kui
laiaulatuslikud standardid.

Selle hindamisel, kas kokkulepe piirab konkurentsi, kesk-
endutakse ka standardile juurdepadsule. Kui standardi
tulemus (st spetsifikatsioon, kuidas jirgida standardit ja
vajaduse korral olulisi intellektuaalomandi digusi standardi
rakendamiseks) ei ole osalejatele voi kolmandatele isiku-
tele (st isikutele, kes ei ole asjaomase standardeid kehtes-
tava organisatsiooni liikmed) kittesaadav voi on kitte-
saadav ainult diskrimineerivatel tingimustel, voib see disk-
rimineerida kolmandaid isikuid v&i neile turud sulgeda voi
jagada turud vastavalt standardite geograafilisele kohalda-
misalale ning seega tdenioliselt piirata konkurentsi. Mitme
omavahel konkureeriva standardi puhul véi standarditud
ja mittestandarditud lahenduse vahelise tohusa konku-
rentsi puhul ei pruugi juurdepddsu piiramine avaldada
piiravat moju konkurentsile.

Kui standardite kehtestamise protsessis osalemine on
avatud selles mottes, et kdikidel standardist mojutatud
turul olevatel konkurentidel (ja/vdi sidusrithmadel) on
lubatud osa votta standardi valimisest ja valjatootamisest,
siis viheneb konkurentsi piirava mdju esinemise oht, sest
teatavaid driithinguid ei jdeta ilma vdimalusest mdjutada
standardi valimist ja viljatootamist (12°). Mida suurem on
standardi tdendoline turumdju ja mida laiem on selle
voimalik kohaldamisala, seda olulisem on voéimaldada
osavottu standardi kehtestamise protsessist. Kui konk-
reetse juhtumi asjaolud siiski nditavad, et mitme sellise
standardi ja standardeid kehtestava organisatsiooni vahel
on konkurents (ning ei ole vajalik, et kogu toostusharu
kohaldaks samu standardeid), voib konkurentsi piirav
mdju puududa. Samuti, kui osalejate arvu piiramiseta ei
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oleks olnud voimalik standardit vastu votta, siis ei tooks
kokkuleppe kaasa mingeid artikli 53 16ike 1 kohaseid
tdendolisi konkurentsi piiravaid mdjusid ('?!). Teatavates
olukordades voib piiratud osalemise vdimalik negatiivne
mdju kaduda voi vihemalt viheneda, kui tagatakse, et
sidusrithmad on teavitatud ja nendega konsulteeritakse
kdimasoleva t66 osas ('?2). Mida labipaistvam on standardi
vastuvotmise menetlus, seda tdendolisem on, et vastu-
voetud standardis voetakse arvesse kdikide sidusrithmade
huve.

Standardit kehtestava kokkuleppe mojude hindamiseks
tuleb arvesse votta standardil pohinevate kaupade ja
teenuste turuosasid. Alati ei pruugi varajases etapis olla
voimalik hinnata teatava kindlusega, kas standardi votab
tegelikult omaks suur osa asjaomasest toostusharust voi
hakkab seda standardit kasutama ainult viike osa asja-
omasest toOstusharust. Paljudel juhtudel voib standardi
viljatootamises osalenud dritthingute asjaomaseid turu-
osasid kasutada alusena standardi tdendolise turuosa
hindamiseks (sest standardi kehtestamises osalenud
driithingud oleksid enamasti huvitatud standardi rakenda-
misest) ('2%). Kuna standardimiskokkulepete tShusus on
sageli proportsionaalne standardi kehtestamises ja/voi
kohaldamises osalenud t66stusharu osaga, ei vdimalda
kokkuleppeosaliste suured turuosad standardiga seotud
turul siiski tingimata jdreldada, et standardi tagajirjel
avaldub tdendoliselt piirav mdju konkurentsile.

Mis tahes standardit kehtestav kokkulepe, mis on ilmsel-
gelt diskrimineeriv mis tahes osaleva v0i potentsiaalse
liikme suhtes, vdib pohjustada konkurentsi piiramist.
Niiteks kui standardeid kehtestav organisatsioon jitab
selgesonaliselt  korvale itksnes tootmisturu — eelmisel
tasandil tegutsevad aritthingud (st dritthingud, mis ei ole
aktiivsed jdargneval tootmisturul), vdib see kaasa tuua
voimalike paremate tehnoloogiate kdrvalejatmise.

Standardeid kehtestavate kokkulepete puhul, mis sisal-
davad eespool punktis 286 osutatud intellektuaalomandi
oiguste avalikustamismudelitest erinevaid mudeleid, tuleb
hinnata iga tksikjuhtumi puhul eraldi, kas konealune
avalikustamismudel (niiteks avalikustamismudel, mille
puhul ei ole intellektuaalomandi diguste avalikustamine
ndutav, vaid ainult soovitatav) tagab tdhusa juurdepiisu
standardile. Teisisonu tuleb hinnata, kas konkreetses
kontekstis takistab intellektuaalomandi avalikustamis-
mudel tegelikult teavitatud valiku tegemist tehnoloogiate
ja nendega seotud intellektuaalomandi diguste vahel.

Lopetuseks, kui standardeid kehtestavad lepingud ndevad
ette koige piiravamate litsentsimistingimuste eelneva avali-
kustamise, ei piira see pohimdtteliselt konkurentsi artikli
53 loike 1 tdhenduses. Sellega seoses on oluline, et stan-
dardi valimisse kaasatud osalisi teavitataks tdielikult nii
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olemasolevatest tehnilistest valikuvoimalustest ja nendega
seotud intellektuaalomandi &igustest kui ka konealuste
intellektuaalomandi diguste tdendolisest maksumusest.
Kui standardeid kehtestava organisatsiooni intellektuaal-
omandi diguste poliitikaga otsustatakse ette niha, et intel-
lektuaalomandi diguste omajad peavad ise enne standardi
vastuvotmist avalikustama kdige piiravamad litsentsimis-
tingimused, sealhulgas vdimalikud kehtestatavad maksi-
maalsed litsentsitasud, ei piira see asjaolu tavaliselt konku-
rentsi artikli 53 16ike 1 tdhenduses (124). Selline koige
piiravamate litsentsimistingimuste ithepoolne eelnev avali-
kustamine oleks {iiks viis, kuidas standardeid kehtestav
organisatsioon saab vastu votta teadliku otsuse, lahtudes
eri alternatiivsete tehnoloogiate puudustest ja eelistest nii
tehnilisest kui ka hinnakujunduse seisukohast.

Tiiptingimused

Selleks et kindlaks teha, kas tiiiiptingimuste tagajarjel tekib
toendoliselt piirav mdju konkurentsile, tuleb tiiiiptingi-
muste kehtestamist ja kasutamist hinnata asjakohases
majanduslikus kontekstis ja arvestades asjaomasel turul
valitsevat olukorda.

Kuni asjaomase turu konkurentide osalemist tiiiiptingi-
muste tegelikus kehtestamises ei piirata (osalemine kutse-
tthingu kaudu voi vahetult) ning kuni kehtestatud tiitip-
tingimused on mittesiduvad ning koigile holpsasti kitte-
saadavad, ei avaldu selliste kokkulepete tagajdrjel (punk-
tides 303, 304, 305 ja 307 osutatud tingimustel) piiravat
mdju konkurentsile.

Tarbekaupade voi tarbijatele osutatavate teenuste miiiigi
jaoks kehtestatavatel holpsasti kittesaadavatel ja mittesidu-
vatel tiliiptingimustel (eeldusel, et need ei mojuta hinda) ei
ole ildiselt konkurentsile mingit piiravat moju, kuna
nendega tdendoliselt ei kaasne negatiivset mdju tootekva-
liteedile, -valikule v6i innovatsioonile. Siiski on kaks tldist
erandit, mis vajavad pohjalikumat hindamist.

Esiteks voib piirav mdju konkurentsile artikli 53 loike 1
tihenduses avalduda tarbekaupade vdi tarbijatele osutata-
vate teenuste mulgi tiiptingimuste puhul, millega
mdiratletakse kliendile miiiidavate toodete valik ning
mille korral on seepirast tootevaliku piiramise oht marki-
misvaddrsem, kui nende tiiiiptingimuste ithise kohaldamise
toendoliseks tulemuseks on de facto iihtlustamine. Selline
olukord vib tekkida juhul, kui tiptingimuste laiaulatus-
liku kasutamisega kaasneb de facto innovatsiooni ja
tootevaliku piiramine. Nditeks voib nii juhtuda, kui kind-
lustuslepingute tiitiptingimused piiravad kliendil tegelikult
valida lepingu peamisi elemente, nt lepinguga kaetavaid
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standardriske. Isegi kui tuitiptingimuste kasutamine ei ole
kohustuslik, vdivad need vidhendada konkurentide moti-
vatsiooni konkureerida tootevaliku mitmekesistamisel.

Hinnates ohtu, kas tiiiiptingimustel on tootevaliku
piiramise tdttu tdendoline konkurentsi piirav mdju, tuleb
arvesse votta selliseid tegureid nagu turul olev konkurents.
Naiteks kui on suur hulk viiksemaid konkurente, tundub
tootevaliku piiramise oht vidiksem vorreldes olukorraga,
kus turul oleks ainult moned suured konkurendid ('2%).
Ka tiiiptingimuste kehtestamises osalevate driithingute
turuosad voivad anda aimu titiptingimuste kasutuselevotu
toendosusest voi sellest, kui tdendoliselt hakkab tiiiptingi-
musi kasutama suur osa turust. Kuid selles osas on oluline
analiiiisida lisaks sellele, kas viljatootatud tiitiptingimusi
hakkab tGenioliselt kasutama suur osa turust, ka seda,
kas tiiiptingimused hélmavad ainult osa tootest voi
kogu toodet (mida vidiksem on tiitiptingimuste ulatus,
seda vihem tdendoline on, et nendega kaasneb iildine
tootevaliku piiramine). Peale selle, juhtumite puhul, kus
tiiiiptingimuste kehtestamiseta ei oleks vdimalik pakkuda
teatavat toodet, ei avalduks mingit tdendolist konkurentsi
piiravat mdju artikli 53 16ike 1 tdhenduses. Selle stsenaa-
riumi  puhul tidptingimuste  kehtestamine  pigem
suurendab tootevalikut kui vdhendab.

Teiseks voivad tiitiptingimused, isegi kui nendega ei
médratleta 16pptoote tegelikku valikut, olla kliendiga
tehtava tehingu mdaidravaks osaks muudel pdhjustel.
Niitena voib tuua internetikauplusest ostmise, mille
puhul on esmatihtis kliendi usaldus (nt turvaliste makse-
stisteemide kasutamine, nduetekohased tootekirjeldused,
selged ja labipaistvad hinnad, paindlikkus toodete tagasta-
misel jne). Kuna klientidel on keeruline koiki neid
elemente selgelt hinnata, kipuvad nad usaldama levinud
tavasid ning neid elemente Kkasitlevad tiiptingimused
voivad seega muutuda de facto standardiks, mida
dritthingud peavad turul miiimiseks jirgima. Kuigi kone-
alused tiiiiptingimused ei ole siduvad, muutuvad need de
facto standardiks, mille m&ju on siduva standardi mdjuga
viga sarnane ja mida tuleb seega analiiiisida.

Kui tiitiptingimuste kasutamine on siduv, tuleb siiski
hinnata nende moju toodete kvaliteedile ja valikule ning
innovatsioonile (eelkdige juhul, kui tiiiiptingimused on
siduvad kogu turul).

Kui tiiiiptingimused (siduvad voi mittesiduvad) peaksid
sisaldama ka tingimusi, millel on tdendoliselt negatiivne
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moju hindadele (nt tingimused, millega maaratakse kind-
laks tehtavad mahahindlused), oleks neil tdendoliselt piirav
mdju konkurentsile artikli 53 15ike 1 tdhenduses.

7.4. Hindamine artikli 53 16ike 3 alusel
7.4.1. Tohususe suurenemine
Standardimiskokkulepped

Standardimiskokkulepete tulemusena suureneb tShusus
sageli markimisvadrselt. Naiteks lihtsustaksid kogu EMPd
hoélmavad standardid turuintegratsiooni ja vdimaldaksid
ettevotjatel oma kaupu ja teenuseid turustada kdoikides
EMP riikides, mis suurendaks valikut tarbijate jaoks ja
vihendaks hindasid. Tehnilise koostalitlusvdime ja kokku-
sobivuse standardid soodustavad sageli eri dritthingute
tehnoloogiate konkurentsi ja aitavad viltida vaid iihe
pakkujaga piirdumist. Lisaks vdivad standardid viahendada
miiijjate ja ostjate tehingukulusid. Lisaks vdivad toote
kvaliteeti, ohutust ja keskkonnaaspekte kasitlevad stan-
dardid lihtsustada tarbijatel teha valikuid, mis omakorda
aitaks parandada toote kvaliteeti. Samuti on standarditel
tahtis roll innovatsiooni seisukohast. Standardid véivad
lihendada uue tehnoloogia turuletoomiseks vajaminevat
aega ja soodustada innovatsiooni, lubades ettevdtjatel
kokkulepitud lahendusi edasi arendada.

Standardimiskokkulepete puhul tShususe saavutamiseks
peab standardi kohaldamiseks vajalik teave olema turule
pddseda soovijaile kittesaadav (126).

Standardi levitamisele saab kaasa aidata vastavust kinnita-
vate markide ja logodega, andes tarbijatele sellega kind-
luse. Katse- voi sertifitseerimiskokkulepped lahevad kauge-
male esmasest eesmargist standard kindlaks méérata ning
kujutavad endast tavaliselt eraldiseisvat lepingut ja turgu.

Uuenduste moju tuleb analiiiisida iga tiksikjuhtumi puhul
eraldi. Samas ilmneb nditeks horisontaaltasandil eri tehno-
loogiaplatvorme kokkusobivaks muutvate standardite tule-
musena tdendoliselt tdhususe suurenemine.

Tuiptingimused

Tiiiptingimuste kasutamisega vdib kaasneda majanduslik
kasu, niiteks vodivad need muuta klientidel pakutavate
tingimuste ~ vordlemise lihtsamaks, mis omakorda
holbustab nende ileminekut iihelt dritthingult teisele.
Samuti voivad titiptingimused suurendada tdhusust tehin-
gukulude kokkuhoiu kujul ja holbustada turulepddsu
teatavates sektorites (eelkdige sellistes sektorites, kus lepin-
gutel on keeruline &iguslik struktuur). Samuti vdivad
tiiiptingimused suurendada kokkuleppeosaliste 6iguskind-
lust.

Mida suurem on konkurentide arv turul, seda suurem on
pakutavate tingimuste vordlemise tulemusel saavutatav
tohusus.
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7.4.2. Viiltimatus

Standardimiskokkuleppest voi tutiptingimustest tuleneda
vOiva tdbhususe suurenemise saavutamiseks vajalikku
iiletavad piirangud ei vasta artikli 53 Idike 3 kriteeriumi-
dele.

Standardimiskokkulepped

Iga standardimiskokkuleppe hindamisel tuleb iihelt poolt
vOtta arvesse standardi tdendolist mdju asjaomastele
turgudele ning teiselt poolt selliste vdimalike piirangute
ulatust, mis iiletavad standardimise eesmargi (177).

Standardi kehtestamisel osalemine peaks tavaliselt olema
avatud koikidele konkurentidele standardiga seotud turul
(turgudel), kui kokkuleppeosalised ei tdenda, et selline
osalemine oleks ddrmiselt vihetdhusus, vdi kui huvide
tihiseks esindamiseks ei ole ette nihtud tunnustatud
menetlusi (128).

Uldiselt peaksid standardimiskokkulepped hdlmama ainult
nende eesmirkide saavutamiseks vajalikku, olgu see siis
tehniline koostalitlusvoime ja kokkusobivus voi teatav
kvaliteeditase. Kui vaid ithe tehnoloogilise lahenduse
olemasolu tooks kasu tarbijatele vd6i majandusele tervi-
kuna, tuleb selline standard vastavalt eespool kirjeldatule
kehtestada kedagi diskrimineerimata. Tehnoloogilisest
seisukohast neutraalsed standardid vdivad teatavatel tingi-
mustel suurendada tohusust rohkem. Lisades standardisse
selle oluliste osadena kehtivaid intellektuaalomandi igusi
asendavad intellektuaalomandi digused ('?°), sundides
samal ajal standardi kasutajaid maksma intellektuaal-
omandi Oiguste eest rohkem kui tehniliselt vajalik,
mindaks kaugemale sellest, mis on vajalik mis tahes kind-
laksmaaratud tohususe saavutamiseks. Samamoodi, asen-
datavate intellektuaalomandi diguste lisamine standardisse
olulise osana ja selle tehnoloogia kasutamise piiramine
selle konkreetse standardiga (st ainukasutus) voib piirata
tehnoloogiate vahelist konkurentsi ega pruugi olla vajalik
kindlaksmaaratud tdhususe saavutamiseks.

Piirangud standardimiskokkulepetes, millega tehakse stan-
dard toostusharu jaoks siduvaks ja kohustuslikuks, ei ole
pohimotteliselt viltimatud.

Samamoodi ldhevad standardi kindlaksméddramise esma-
sest eesmargist kaugemale standardimiskokkulepped,
millega antakse teatavatele organitele ainudigus testida
standardile vastavust, ning need kokkulepped vdivad
piirata ka konkurentsi. Ainudiguse andmist voib aga
pohjendada teatavaks ajavahemikuks, nditeks seoses vaja-
dusega muuta tasuvaks mérkimisvdarsed alustuskulud (3°).
Sel juhul peaks standardimiskokkulepe sisaldama piisavaid
tagatisi, et leevendada vdimalikke ainudigusest tulenevaid
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konkurentsiriske. See hdlmab muu hulgas sertifitseerimis-
tasu, mis peab olema mdistlik ja proportsionaalne vasta-
vause testimise maksumuse suhtes.

Tadptingimused

Uldiselt ei ole tiiiiptingimuste siduvaks ja kohustuslikuks
muutmine need kehtestanud toostusharule voi kutse-
tthingu litkmetele pdhjendatud. Samas ei ole vilistatud,
et siduvad tiitiptingimused voivad teataval juhul olla
neist tekkiva tShususe suurenemise saavutamiseks véltima-
tud.

7.4.3. Tarbijatele iilekanduv kasu
Standardimiskokkulepped

Viltimatute piirangutega saavutatud suurem tShusus peab
tarbijatele iile kanduma sellisel mairal, mis kaalub iiles
standardimiskokkuleppest voi tutiptingimustest tuleneva
piirava moju konkurentsile. Tarbijatele tdendoliselt tilekan-
duva kasu analiiiisimise kaigus on muu hulgas oluline
hinnata, milliseid menetlusi standardite kasutajate ja 1opp-
tarbijate huvide kaitse tagamisel kasutatakse. Kui stan-
dardid holbustavad uute ja olemasolevate toodete,
teenuste ja protsesside vahelist tehnilist koostalitlusvdimet
ja kokkusobivust ja/voi konkurentsi, voib eeldada, et stan-
dard toob tarbijatele kasu.

Tiidptingimused

Mida suurem on dritthingute turuosa ja tutiptingimuste
kasutusulatus, seda suurem on nii piirava mdju oht
konkurentsile kui ka tShususe suurenemise tdendosus.
Seega ei ole voimalik pakkuda mingit tildist kaitsemeedet,
mille puhul puuduks piirava m&ju oht konkurentsile voi
mille alusel voiks eeldada, et tohususe suurenemine
kantakse ile tarbijatele sellisel mairal, mis kaalub iiles
piirava mdju konkurentsile.

Teatav thiiptingimustest saadav tShususe suurenemine,
nditeks toodete[teenuste suurem vorreldavus turul, lihtsam
teenuseosutajate vahetamine ja tiiiiptingimustes satestatud
klauslite diguskindlus, on siiski tarbijatele kindlasti kasuli-
kud. Muu voimaliku tdhususe suurenemise, nditeks vaik-
semate tehingukulude puhul on vaja juhtumipdhiselt ja
asjakohases majanduslikus kontekstis hinnata, kas see
kantakse tdendoliselt iile tarbijatele.

7.4.4. Konkurentsi ei kérvaldata

Asjaolu, kas standardimiskokkuleppest tulenevalt on
kokkuleppeosalistel ~vdimalus korvaldada konkurents,
soltub konkurentsi eri allikatest turul, sellest, millisel
tasemel konkurentsipiirangu need kokkuleppeosalistele
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kehtestavad ja millist moju avaldab kokkulepe konkurent-
sipiirangule. Kuigi sellise analtitisi puhul on asjakohane
kisitleda turuosasid, ei saa tegeliku konkurentsi tlejaanud
allikate suurusjarku hinnata tiksnes turuosa pdhjal, vilja
arvatud juhtudel, kui standardist saab de facto to6stusstan-
dard (131). Viimasel juhul voidakse konkurents korvaldada,
kui kolmandatele isikutele ei ole konealune standard t6hu-
salt kittesaadav. Tiidiptingimustest, mida kasutab suurem
osa toostusharust, voib saada ametlik todstusstandard
ning sellega vodivad kaasneda samad probleemid. Kuid
kui standard voi titiptingimused kasitlevad ainult piiratud
osa tootest/teenusest, siis konkurentsi tdendoliselt ei
korvaldata.

7.5. Niited

Selliste standardite kehtestamine, mida konkurendid ei
suuda tdita

Niide 1

Olukord: Standardeid kehtestav organisatsioon kehtestab ja
avaldab ohutusstandardi, mida kasutatakse asjaomases
toostusharus laialdaselt. Enamik to6stusharu  lilkmeid
votab standardi kehtestamisest osa. Enne standardi vastu-
votmist on iiks uus turuletulija to6tanud vilja toote, mis
on toimivuse ja funktsionaalsete nduete poolest tehniliselt
samavairne standardeid kehtestava organisatsiooni tehni-
lise komitee tunnustatud tootega. Samas on ohutusstan-
dardi tehnilised spetsifikatsioonid objektiivse pdhjuseta
vilja tootatud nii, et kdnealune uus toode ega ka muud
uued tooted ei saagi standardile vastata.

Analitiis: Konealusel standardimiskokkuleppel on tdenio-
liselt piirav moju konkurentsile artikli 53 Idike 1 tdhen-
duses ning arvatavasti ei vasta see artikli 53 Idike 3
kriteeriumidele. Standardeid kehtestava organisatsiooni
liikmed on objektiivse pohjuseta kehtestanud standardi
nii, et nende konkurentide muudel tehnoloogilistel lahen-
dustel pohinevad tooted sellele ei vasta, kuigi nende
toimivus on samavéddrne. Seega vihendaks voi takistaks
kiesolev diskrimineeriv kokkulepe uuendusi ja tootevali-
kut. Sellise standardiga ei suurene tdhusus tdendoliselt
rohkem kui tehnoloogilisest seisukohast neutraalse stan-

dardiga.

Suurt osa turust hdlmav mittesiduv ja ldbipaistev standard

Niide 2

Olukord: Hulk markimisvédarse turuosaga tarbeelektroonika
tootjaid lepib kokku standardi viljatootamises DVD-le
jargneva uue pdlvkonna toote jaoks.
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uusi, uuele standardile mittevastavaid tooteid, b) standardi
kehtestamises osalemine on piiramata ja labipaistev ning
¢) standardimiskokkulepe ei piira konkurentsi muul viisil,
tdendoliselt ei rikuta kokkuleppega artikli 53 loiget 1. Kui
kokkuleppeosalised lepiksid kokku ainult uuele standardile
vastavate toodete tootmises, piiraks kokkulepe tehnilist
arengut, vihendaks innovatsiooni ja takistaks kokkulep-
peosalistel miitimast eri tooteid, avaldades sellega piiravat
mdju konkurentsile artikli 53 16ike 1 tdhenduses.

Standardimiskokkulepe intellektuaalomandi oiguste aval-
damiseta

Niide 3

Olukord: Info- ja kommunikatsioonisektoris tegutseval
standardeid kehtestaval eraorganisatsioonil on intellek-
tuaalomandi diguste poliitika, mille kohaselt ei néuta tule-
vase standardi seisukohalt oluliste intellektuaalomandi
diguste avalikustamist ega julgustata ka seda tegema. Stan-
dardeid kehtestav organisatsioon otsustas teadlikult mitte
lisada sellise kohustuse konkreetsesse standardisse, leides
et dldiselt on koik tulevase standardi seisukohalt olulised
tehnoloogiad holmatud paljude intellektuaalomandi digus-
tega. Seepdrast leidis standardeid kehtestav organisatsioon,
et iihelt poolt ei aitaks intellektuaalomandi diguste avali-
kustamise kohustus kaasa sellele, et osalejad saaksid valida
lahenduse, kus intellektuaalomandi digused puuduvad voi
kus neid on vihe, ning teiselt poolt tooks see kaasa tdien-
davad kulud, sest tuleks analiiiisida, kas intellektuaal-
omandi digus voiks olla tulevase standardi seisukohast
oluline. Kuid standardeid kehtestava organisatsiooni intel-
lektuaalomandi oiguste poliitika kohaselt peavad koik
liikmed votma kohustuse litsentsida mis tahes intellek-
tuaalomandi digused, mis vdivad olla seotud tulevase stan-
dardiga FRAND-tingimuste kohaselt. Intellektuaalomandi
diguste poliitika voimaldab teatavaid vabastusi, kui tege-
mist on konkreetse intellektuaalomandi digusega, mida
selle diguse omaja soovib jitta sellest kdikehdlmavast
litsentsimiskohustusest vilja. Selles konkreetses toostus-
harus on mitu konkureerivat standardeid kehtestavat
eraorganisatsiooni. Standardeid kehtestava organisatsiooni
t60s voivad osaleda koik toostusharus aktiivsed osalejad.

Analitiis: Paljudel juhtudel oleks intellektuaalomandi avali-
kustamise kohustus konkurentsi soodustav, sest tehnoloo-
giate vahelist konkurentsi suurendatakse eelnevalt. Uldiselt
voimaldab selline kohustus standardeid kehtestava organi-
satsiooni liikmetel votta arvesse konkreetse tehnoloogiaga
seotud intellektuaalomandi diguste hulka, kui nad valivad
konkureerivate tehnoloogiate vahel (voi voimaluse korral
isegi valida tehnoloogia, mille puhul intellektuaalomandi
digused puuduvad). Tehnoloogiaga seotud intellektuaal-
omandi oiguste hulk mdojutab sageli otseselt standardile
juurdepddsu hinda. Kuid antud kontekstis tundub, et
koik kittesaadavad tehnoloogiad on holmatud intellek-
tuaalomandi Gigusega ja suisa paljude selliste digustega.
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diguste avalikustamine positiivset mdju, mis vdimaldaks
liikmetel tehnoloogia valimisel arvesse votta intellektuaal-
omandi Oiguseid, sest olenemata valitud tehnoloogiast
voib eeldada, et see tehnoloogia on hdlmatud kdnealuste
odigustega. Intellektuaalomandi oiguste avalikustamine ei
aitaks tdendoliselt tagada tShusat juurdepdisu standardile,
mis selle stsenaariumi puhul on piisavalt tagatud kdike-
hélmava kohustusega litsentseerida mis tahes intellektuaal-
omandi digused, mis vdivad sisalduda tulevases standardis
FRAND-tingimuste kohaselt. Vastupidi — intellektuaal-
omandi o&iguste avalikustamise kohustus voib selles
kontekstis tuua liikmetele kaasa tdiendavad kohustused.
Intellektuaalomandi diguste avalikustamata jitmine voib
antud olukorras kaasa tuua standardi kiirema vastuvot-
mise, mis vdib osutuda oluliseks mitme konkureeriva
standardeid kehtestava organisatsiooni olemasolu korral.
Seega ei avalda kokkulepe tdenioliselt mingit negatiivset
mdju konkurentsile artikli 53 16ike 1 tdhenduses.

Standardid kindlustussektoris

Niide 4

Olukord: Rithm kindlustusseltse tuleb kokku, et leppida
kokku mittesiduvates standardites seoses teatavate turva-
seadmete (st kahjude viltimiseks ja vihendamiseks ette
nahtud osade ja seadmete ning sellistest elementidest
koosnevate siisteemide) paigaldamisega. Kindlustusandjate
poolt kehtestatavad mittesiduvad standardid a) lepitakse
kokku, et rahuldada konkreetset vajadust ning aidata kind-
lustusandjatel juhtida riske ja pakkuda riskile vastavaid
kindlustusmakseid; b) arutatakse 1abi seadmepaigaldajatega
(v0i nende esindajatega) ja nende arvamust vdetakse
arvesse enne standardite 19plikku vormistamist ning c)
avaldatakse kindlustusliidu veebilehe vastavas osas, kus
need on holpsasti kittesaadavad koigile paigaldajatele voi
muudele huvitatud isikutele.

Analiiiis: Kdnealuste standardite kehtestamise protsess on
ldbipaistev ja voimaldab huvitatud isikutel osaleda. Samuti
on tulemus holpsasti ning mdistlikel tingimustel ja kedagi
diskrimineerimata kittesaadav koigile soovijaile. Tingi-
musel et standarditel ei ole negatiivset mdju jirgnevale
turule (néiteks torjudes korvale teatavad paigaldajad ddrmi-
selt konkreetsete ja pohjendamata paigaldusnduete kehtes-
tamisega), ei kaasne nendega tdenioliselt piiravat mdju
konkurentsile. Isegi kui standardid avaldaksid piiravat
mdju konkurentsile, oleksid seejuures artikli 53 Idike 3
tingimused ilmselt tdidetud. Standardid voimaldaksid kind-
lustusandjatel analiiiisida, millisel maaral vihendavad
sellised paigaldussiisteemid asjakohast riski ning aitavad
viltida kahjusid, tinu millele saaksid nad hallata riske ja
pakkuda riskidele vastavaid kindlustusmakseid. Kui
eespool osutatud tingimused jirgneval turul on tdidetud,
voivad standardid samuti olla tShusamad ka paigaldajate
jaoks, andes neile voimaluse jdrgida iihte standardite
kogumit koigi kindlustusseltside puhul, selle asemel et
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iga kindlustusselts neid eraldi kontrolliks. Samuti voivad
standardid holbustada tarbijatel vahetada kindlustusandjat.
Lisaks voib o6elda, et standardid voivad kasulikud olla
viikestele kindlustusandjatele, kellel ei pruugi olla
voimalik paigaldajate usaldusvddrsust eraldi kontrollida.
Artikli 53 loike 3 muude tingimuste puhul tundub, et
mittesiduvad standardid ei lihe kaugemale konealuse
tdhususe saavutamiseks vajalikust; kasu kandu tarbijatele
iile (kusjuures moni tingimus on tarbijatele otse kasulik);
ja et piirangud ei vii konkurentsi kdrvaldamiseni.

Keskkonnastandardid

Niide 5

Olukord: Peaaegu koik pesumasinate tootjad lepivad avalik-
digusliku asutuse innustusel kokku, et enam ei toodeta
teatavatele keskkonnakriteeriumidele (nt energiatohusus)
mittevastavaid tooteid. Kokkuleppeosaliste turuosa kokku
on 90 %. Seega moodustavad tooted, mis turult korvalda-
takse, markimisvaarse osa kogumiiiigist. Need asendatakse
keskkonnasdbralikumate, kuid samas kallimate toodetega.
Samuti vihendatakse kokkuleppega kaudselt kolmandate
isikute toodangut (nt elektrijaamad, turult kdorvaldatud
toodetes sisalduvate komponentide tarnijad). llma kokku-
leppeta ei oleks selle osalised suunanud tootmist ja turus-
tamist keskkonnasdbralikumate toodete poole.

Analiiiis: Kokkulepe annab kokkuleppeosalistele kontrolli
iiksiktootmise iile ning seostub mirgatava osaga nende
midigist ja kogutoodangust, vihendades samal ajal
kolmandate isikute toodangut. Osaliselt toote keskkonna-
alastel omadustel pohinev tootevalik viheneb ja hinnad
toendoliselt tdusevad. Seetdttu on kokkuleppel tdendoliselt
piirav moju konkurentsile artikli 53 1oike 1 tdhenduses.
Sellise hinnangu tegemisel on avalik-Gigusliku asutuse
osalemine ebaoluline. Uuemad ja keskkonnasdbralikumad
tooted on aga tehniliselt taiustatumad, pakkudes tarbijatele
suurema hulga pesuprogrammide kaudu paremat kvali-
teeti. Lisaks saavad selliste pesumasinate ostjad kokku
hoida jooksvaid kulusid, sest vett, elektrit ja pesuvahendit
kulub vihem. Selline kulutasuvus saavutatakse turgudel,
mis erinevad kokkuleppe asjaomastest turgudest. Sellegi-
poolest vdib seda arvesse votta, kuna turud, kus tekib
piirav. moju konkurentsile ja tShususe suurenemine, on
omavahel seotud ning piirangutest ja tShususe suurenemi-
sest mojutatud tarbijate rithm on suures osas sama. Tohu-
suse suurenemine kaalub iiles suuremate kuludega kaas-
neva piirava mdju konkurentsile. Muud kokkuleppevdima-
lused tunduvad samasuguse puhaskasu saavutamiseks
vihem kindlad ja vihem tasuvad. Kokkuleppeosalistel on
mitmesuguseid tehnilisi vahendeid kokkulepitud keskkon-
naomadustega pesumasinate tootmiseks ning konkurents
sdilib toote muude omaduste puhul. Sellest tulenevalt on
tdendoliselt tdidetud artikli 53 1dike 3 kriteeriumid.

330. Valitsuse soodustatav standardimine

331.

Niide 6

Olukord: Vastuseks asjaomase EMP riigi valitsuse rahasta-
tava eksperdirithma tehtud uuringu tulemustele soovitus-
liku rasvasisalduse kohta teatavates toodeldud toiduainetes
lepib mitu asjaomase EMP riigi suuremat t66deldud toidu-
ainete tootjat tootmisharu kutseiihingu ametlike arutelude
kaigus kokku toodete soovitusliku rasvasisalduse kindlaks-
maédramises. Kokkuleppeosaliste asjaomaste toodete miiitk
moodustab 70 % konealuste toodete miiiigist EMP riigis.
Kokkuleppeosaliste ~algatust toetatakse eksperdirithma
rahastatava riigiiilese reklaamikampaaniaga, mille eesmark
on tosta teadlikkust toodeldud toiduainete korge rasvasi-
saldusega seotud ohtudest.

Analitiis: Kuigi kindlaksmairatud rasvasisalduse kasuta-
mine on soovituslik ja seetdttu vabatahtlik, kasutavad
soovituslikku rasvasisaldust tinu leriigilisest reklaa-
mikampaaniast tulenevale laiaulatuslikule kajastamisele
tdendoliselt koik EMP riigi toodeldud toiduainete tootjad.
Seepdrast saab toodeldud toiduainete soovituslikust rasva-
sisaldusest tdendoliselt de facto suurim rasvasisaldus.
Seepirast voib viheneda tarbija valikuvdimalus tooteturul.
Samas voivad kokkuleppeosalised jdtkuvalt konkureerida
toodete muude omaduste suhtes, nagu hind, toote suurus,
kvaliteet, maitse, muu toitevadrtus ja soolasisaldus, koos-
tisainete omavaheline suhe ning kaubamark. Samuti vdib
konkurents rasvasisalduse parast tootevalikus suureneda,
kui kokkuleppeosalised piitiavad pakkuda koige madalama
rasvasisaldusega tooteid. Seetdttu ei kaasne kokkuleppega
tdendoliselt piiravat mdju konkurentsile artikli 53 1oike 1
tihenduses.

Toote pakendite avatud standardimine

Niide 7

Olukord: Enamik Kkiiresti areneva tarbekauba tootjatest
EMP riigi konkurentsiturul — ning samuti tootjad ja turus-
tajad teistes EMP riikides, kes miiiivad toodet konealusesse
EMP riiki (importijad) — lepivad enamiku pakenditarnija-
tega kokku, et tootatakse vilja ja rakendatakse vabatahtlik
algatus, mille kohaselt standarditakse selles EMP riigis
miiiidava toote pakendi suurus ja kuju. EMP riikides ja
EMP riikide vahel on praegu kasutusel vdga erinevad
pakendisuurused ja -materjalid. See peegeldab asjaolu, et
pakend ei moodusta suurt osa tootmise kogukuludest
ning et tleminekukulutused ei ole pakenditootjate jaoks
mirkimisvairsed. Selle pakendi kohta puudub tegelik voi
vastuvdtmisel olev Euroopa standard. Osalised solmisid
kokkuleppe vabatahtlikult vastusena EMP riigi valitsuse
survele tdita keskkonnaeesmirke. Tootjate ja importijate
asjaomase toote miiik moodustab 85 % konealuse toote
miitigist EMP riigis. Vabatahtliku algatuse tulemusel haka-
takse EMP riigis miiiima ithesuguse pakendiga toodet,
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mille puhul on vaja vihem pakkematerjali ja mille trans-
pordi- ja pakendamiskulud on viiksemad ning mis vdtab
rijulil vdhem ruumi ja on keskkonnasdbralik pakendijdit-
mete vihendamise tottu. Lisaks vihendatakse sellega toot-
jate ringlussevotukulusid. Standardis ei tdpsustata, et kasu-
tada tuleks konkreetset liiki pakkematerjali. Standardi
spetsifikatsiooni on tootjad ja importijad kokku leppinud
avatud ja labipaistval viisil, kusjuures spetsifikatsioonide
projekt avaldati avalikuks konsulteerimiseks tootmisharu
veebisaidil digeaegselt enne vastuvotmist. Loplikult vastu-
voetud spetsifikatsioonid on avaldatud ka tootmisharu
kutseithingu veebisaidil, millele padsevad tasuta ligi koik
voimalikud turule sisenejad, isegi kui nad ei ole kutse-
tihingu litkmed.

Analiiiis: Kuigi kokkulepe on vabatahtlik, saab standardist
tdendoliselt de facto tootmisharu tava, sest kokkuleppeosa-
lised moodustavad EMP riigis suure osa toote turust ning
valitsus on julgustanud ka jaemiitijaid vihendama paken-
dijadtmeid. Sellisel kujul voib kokkulepe teoreetiliselt kuju-
tada endast turulepddsu toket ning avaldada voéimalikku
konkurentsivastast turu sulgemise moju EMP riigi turul.
Selline oht voib dhvardada eelkdige konealuse toote
importijaid, kes peavad de facto standardi jargimiseks
voib-olla toote imber pakendama, et toodet EMP riigis
miiila, kui teistes EMP riikides kasutatava pakendi suurus
ei vasta standardile. Praktikas on markimisvairsete turule-
pdasu torgete ja turu sulgemise oht siiski ebatdendoline,
sest a) kokkulepe on vabatahtlik, b) enamik importijaid on
standardi osas kokkuleppele jdudnud avatud ja libipaistval
viisil, ¢) tileminekukulutused on madalad ning d) standardi
tehnilised iiksikasjad on uutele turule sisenejatele, impor-
tijatele ja koikidele pakenditarnijatele kittesaadavad.
Eelkdige on importijad teadnud pakendamisel toimuvatest
muudatustest juba alates standardi viljatootamise varaja-
sest etapist ning neil on olnud vdimalus esitada enne
standardi 10plikku vastuvotmist oma seisukohad standar-
dite projektide avalike konsultatsioonide kaudu. Seepérast
ei pruugi kokkuleppel olla arvestatavat konkurentsi
piiravat moju artikli 53 16ike 1 tidhenduses.

Igatahes oleksid artikli 53 1dike 3 tingimused tdenioliselt
sellisel juhul tdidetud: kokkuleppega kaasneb kvantita-
tiivne tShusus madalamate transpordi- ja pakendamisku-
lude tottu; ii) turul valitsevad konkurentsitingimused on
sellised, et kulude vihendamine kantakse tdenéoliselt edasi
tarbijatele; iii) kokkulepe sisaldab ainult minimaalseid
piiranguid, mis on vajalikud pakendistandardi saavutami-
seks, ning on ebatdendoline, et kokkuleppega kaasneb
mirkimisvddrne turu sulgemine; ning iv) konkurentsi ei
korvaldata kdnealuse toote olulise osa suhtes.

332. Toote pakendite suletud standardimine

Niide 8

Olukord: Olukord on samasugune niite 7 punktis 331
kirjeldatule, ainult et standardi osas lepivad kokku ainult
EMP riigis asuvad kiiresti areneva tarbekauba tootjad (kelle
asjaomase toote miiitk moodustab 65 % konealuse toote
miiigist EMP riigis), vastuvdetud spetsifikatsioonide osas
ei toimunud avalikke konsultatsioone (kusjuures spetsifi-
katsioonid sisaldavad iiksikasjalikke standardeid selle
pakkematerjali liigi kohta, mida tuleb kasutada) ning vaba-
tahtliku standardi spetsifikatsioonid ei ole avaldatud. See
pohjustas suuremaid tileminekukulusid teiste EMP riikide
tootjatele kodumaiste tootjatega vorreldes.

Analiiiis: Sarnaselt nditele 7 punktis 331 — kuigi kokku-
lepe on vabatahtlik, saab standardist tdendoliselt de facto
tootmisharu tava, sest valitsus julgustab ka jaemiiiijaid
vihendama pakendijadtmeid ning kodumaiste tootjate
asjaomase toote miiitk moodustab 65 % toote miiiigist
EMP riigis. Tulenevalt asjaolust, et teiste EMP riikide asja-
omaste tootjatega ei konsulteeritud, vdeti vastu standard,
millega kehtestatakse neile vorreldes kodumaiste tootja-
tega suuremad ileminekukulud. Seetdttu voib kokkulepe
kujutada endast turulepddsu toket ning tuua pakenditarni-
jate, uute turule sisenejate ja importijate — tihtegi neist ei
kaasatud standardi kehtestamise protsessi — jaoks kaasa
konkurentsivastase turu sulgemise moju, sest voib juhtuda,
et nad peavad de facto standardi jargimiseks tooted imber
pakendama, et toodet EMP riigis miiiia, kui teistes EMP
riikides kasutatava pakendi suurus ei vasta standardile.

Erinevalt eespool ndites 7 punktis 331 esitatust ei viidud
standardimisprotsessi ldbi avatud ja ldbipaistval viisil.
Eelkdige ei ole uutele turule sisenejatele, importijatele ja
pakenditarnijatele antud voimalust esitada kavandatava
standardi kohta mirkusi ning nad ei pruukinud sellest
standardist kuni selle kehtestamise hiliste etappideni isegi
teadlikud olla ning seetdttu on vdimalik, et nad ei suuda
muuta oma tootmismeetodeid v&i vahetada tarnijaid
kiiresti ja tohusalt. Lisaks ei pruugi uued turule sisenejad,
importijad ja pakenditarnijad suuta konkureerida, kui stan-
dard on tundmatu voi kui seda on raske jargida. Eriti
oluline on siin asjaolu, et standard sisaldab iiksikasjalikke
spetsifikatsioone nende pakkematerjali liikide kohta, mida
tuleb kasutada. Selle ndude jirgimine saab konsultatsioo-
nide ja standardi suletud laadi tdttu olema importijate ja
uute turule sisenejate jaoks keeruline. Seepirast voib
kokkulepe piirata konkurentsi artikli 53 16ike 1 tihendu-
ses. Seda jdreldust ei muuda asjaolu, et kokkulepe on
sOlmitud eesmairgiga tdita EMP riigi valitsuses kokku
lepitud keskkonnaeesmarke.

On cbatdendoline, et artikli 53 1dike 3 tingimused on
antud juhtumi puhul tdidetud. Kuigi kokkuleppega
kaasneb samalaadne kvantitatiivse tdhususe kasv, nagu
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334,

eespool esitatud ndite 7 punkti 331 puhul, ei ole standar-
dimiskokkuleppe suletud ja privaatne laad ning avalda-
mata iiksikasjalik standard kasutatava pakkematerjali liigi
kohta tdendoliselt valtimatud selle kokkuleppe kohase
tohususe saavutamiseks.

Loppkasutajatega  sdlmitavates lepingutes kasutatavad
mittesiduvad ja avalikud tiiiptingimused
Niide 9

Olukord: Elektritarnijate kutseithing kehtestab mittesiduvad
tiitiptingimused seoses elektri tarnimisega 16ppkasutajatele
(,Elektrienergia miiigi tiitiptingimused”). Taiiptingimused
kehtestatakse ldbipaistvalt ja kedagi diskrimineerimata.
Need holmavad selliseid aspekte nagu tipne tarbimiskoht,
ithenduspunkti asukoht ja iihenduspinge, sitted teenuse
usaldusvaidrsuse kohta, samuti lepinguosaliste vahelise
tasaarvelduse kord (nt mis juhtub siis, kui klient ei teata
tarnijale moddikute ndite). Tiiiptingimused ei hdlma
hindadega seotud kiisimusi, st soovituslikke hindu ega
muid hinnaga seotud klausleid. Kdik selles sektoris tegut-
sevad dritthingud voivad tutiptingimusi kasutada omal
drandgemisel.  Konealustel tiiiiptingimustel — pohineb
umbes 80 % asjaomasel turul ldppkasutajatega sdlmitud
lepingutest.

Analiiiis: Konealuste tiitiptingimuste tulemusena ei avaldu
toendoliselt piiravat mdju konkurentsile artikli 53 1oike 1
tahenduses. Isegi kui need on saanud to6stusharus tavaks,
ei ndi neil olevat mingit arvestatavat negatiivset moju
hindadele v&i toodete kvaliteedile voi valikule.

Ariithingute vahel sdlmitavates lepingutes kasutatavad
tiiiiptingimused

Niide 10

Olukord: Teatava EMP riigi ehitusettevdtjad tulevad kokku,
et kehtestada mittesiduvad ja avalikud tiitiptingimused,
mida tooettevdtja saab kliendile ehitustoode pakkumise
esitamisel kasutada. Tingimused hdélmavad pakkumise
vormi ning asjakohaseid ehitustoode tingimusi. Koos
moodustavad  dokumendid  ehituslepingu.  Klauslid
holmavad selliseid kiisimusi nagu lepingu koostamine,
todettevotja ja kliendi ildised kohustused ja hinnaga
mitte seotud maksetingimused (nt site, millega kehtesta-
takse tooettevdtja digus etteteatamisega peatada maksmata
jatmise korral t60), kindlustus, kehtivusaeg, iileandmine ja
puudused, vastutuse piiramine, lepingu 1dpetamine jne.
Vastupidiselt ndite 9 punktile 333 kasutatakse kdnealuseid
titiptingimusi sageli lepingute puhul driithingute vahel,
kellest iiks tegutseb eelneval ja teine jargneval turul.

335.

Analiiiis: Konealustel tiiiiptingimustel ei ole tdenioliselt
piiravat m&ju konkurentsile artikli 53 16ike 1 tdhenduses.
Harilikult ei piiraks need markimisvairselt kliendi valiku-
voimalusi 1dpptoote, nimelt ehitustdo suhtes. Muu piirav
mdju konkurentsile ei tundu samuti tdendoline. Samas
reguleeritakse sageli paljusid eespool esitatud klausleid
(ileandmine ja puudused, lepingu 1dpetamine) digusakti-
dega.

Eri dritthingute toodete vordlust holbustavad tiiiiptingi-
mused

Niide 11

Olukord: Riigi kindlustusliit levitab mittesiduvaid maja-
kindlustuslepingute tiiiptingimusi. Nendes tingimustes ei
osutata kindlustusmaksete summale, kindlustuskatte
suurusele ega kindlustatu enammaksetele. Neis ei nihta
ette laiaulatuslikku kindlustuskatet, mis holmaks riske,
millega markimisvddrne osa kindlustatutest samaaegselt
kokku ei puutu, ning neis ei nduta, et kindlustatud
votaksid erinevate riskide osas kindlustuskatte sama kind-
lustaja kaest. Kuigi enamik kindlustusseltse kasutab kind-
lustuse titiiptingimusi, ei sisalda kdik nende lepingud
samu tingimusi, kuna need kohandatakse iga iiksiku
kliendi vajadustele, mistdttu ei ole tarbijatele pakutavad
kindlustustooted de facto standardsed. Kindlustuse tiiiiptin-
gimuste abil saavad tarbijad ja tarbijaorganisatsioonid
vorrelda eri kindlustusandjate pakutavaid kindlustuspoliise.
Kindlustuse tiiiiptingimuste kehtestamise protsessis osaleb
tarbijaithendus. Samuti on need tingimused mittediskrimi-
neerival alusel kittesaadavad uutele turuletulijatele.

Analiiiis: Need kindlustuse tiifiptingimused on seotud
16pliku kindlustustoote koostisega. Kui turutingimused ja
muud tegurid niitavad, et selliste kindlustuse tiiiiptingi-
muste kasutamise tulemusena voib tekkida tootevaliku
piiramise oht, on tdendoline, et konealuse vdimaliku
piiramise kaalub tdendoliselt iiles tohususe suurenemine,
nditeks kindlustusseltside pakutavate tingimuste vordle-
mise holbustamine tarbijate jaoks. Kindlustusseltsi vaheta-
mine, samuti konkurentide sisenemine turule, on tarbija
jaoks soodus. Asjaolu, et protsessis osales tarbijaithendus,
voib teatavatel juhtudel suurendada tdendosust, et selline
tdhusus, mis ei too automaatselt kasu tarbijatele, kantakse
iile. Tiiiptingimused vahendavad tdendoliselt ka tehingu-
kulusid ning holbustavad kindlustusandjatel eri geograa-
filistele ja/voi tooteturgudele sisenemist. Piirangud ei lihe
kaugemale viljaselgitatud tShususe saavutamiseks vajali-
kust; samuti ei kdrvalda need konkurentsi. Sellest tulene-
valt on tdendoliselt tdidetud artikli 53 loike 3 kriteeriu-
mid.
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kontekstist ning eelkdige sellest, kas kdnealune ariithing on kokkuleppeosaline voi kolmas isik. Esimesel juhul, st kui

analiiisitakse, kas kokkuleppeosalist tuleks kisitada teise kokkuleppeosalise voimaliku konkurendina, peab EFTA
jarelevalveamet tavaliselt ,lithikeseks ajaks” pikemat ajavahemikku kui teisel juhul, st kui analiiiisitakse kolmanda
isiku suutlikkust toimida konkurentsipiiranguna kokkuleppeosaliste suhtes. Selleks et kolmandat isikut saaks kasitada
voimaliku konkurendina, peab turule sisenemine toimuma piisavalt kiiresti, et voimaliku turulesisenemise oht piiraks
kokkuleppeosaliste ja teiste turul osalejate kditumist. Nendel pohjustel peetakse teadus- ja arendustegevust kisitlevas
grupierandis ja spetsialiseerumist késitlevas grupierandis ,lithikeseks ajaks” ajavahemikku, mis ei iileta kolme aastat.

EUT L 200, 16.7.1998, lk 46 ning EUT nr 28, 16.7.1998 EMP lisa lk 3; vt ka komisjoni 13. konkurentsipoliitika

aruande punkt 55 ja komisjoni otsus juhtumis 1V/32.009, Elopak/Metal Box-Odin, EUT L 209, 8.8.1990, lk 15.

Vt nt kohtuasi C-73/95, Viho, EKL 1996, lk I-5457, punkt 51. Emaettevdtja otsustavat moju tiitarettevdtja tegevuse

iile voib eeldada tdielikult emaettevotja omanduses olevate tiitarettevdtjate puhul; vt nt kohtuasi 107/82, AEG, EKL

1983, 1k 3151, punkt 50; kohtuasi C-286/98, Stora, EKL 2000, Ik-I 9925 punkt 29; vdi kohtuasi C-97/08 P, Akzo,
EKL 2009 Ik 1-8237, punkt 60 jj.

(°) ELT L 102, 23.4.2010, 1k 1, inkorporeeritud otsusega nr 18/2000 (EUT L 103, 12.4.2001, Ik 36 ja EUT EMP
kaasanne nr 20, 12.4.2001, lk 179) EMP lepingu XIV lisa punkti 2.

(1% Vastu vdetud 15. detsembril 2010, Euroopa Liidu Teatajas ja selle EMP kaasandes veel avaldamata. Kittesaadav

veebiaadressil: http:/[www.eftasurv.int/competition/notices-and-guidelines/

Seda ei kohaldata juhul, kui konkurendid s6lmivad mittevastastikuse vertikaalse kokkuleppe ning i) tarnija on

kaupade valmistaja ja turustaja ning ostja on turustaja, mitte tootmistasandil konkureeriv ettevotja, voi ii) tarnija

osutab teenuseid mitmel kaubandustasandil, samas kui ostja pakub oma kaupu vdi teenuseid jaemiiiigi tasandil ega
osuta konkureerivaid teenuseid sellel kaubandustasandil, kus ta ostab kokkuleppega holmatud teenuseid. Selliseid
kokkuleppeid hinnatakse ainult vertikaalseid piiranguid kisitlevas grupierandis ja vertikaalseid piiranguid kisitlevate

suuniste alusel (vt vertikaalseid piiranguid kasitleva grupierandi artikli 2 1oige 4).

('?) Tuleb markida, et seda testi kasutatakse ainult kdesolevate suuniste erinevate peatiikkide vahelise suhte puhul, mitte
aga erinevate grupierandite vahelise suhte puhul. Grupierandi reguleerimisala on méiratletud selle médruse sitetes.

(1) Vt kohtuasi T-51/89, Tetra Pak I, EKL 1990, lk 1I-309, punkt 25 jj, ning suunised komisjoni tiitetegevuse prioritee-
tide kohta EU asutamislepingu artikli 82 kohaldamisel turgu valitsevate ettevétjate kuritahtliku konkurente tdrjuva
tegevuse suhtes, ELT C 45, 24.2.2009, 1k 7 (edaspidi ,suunisdokument artikli 102 kohta”).

(" ELT C 266, 31.10.2002, 1k 1 ja ELT EMP kaasaanne nr 55, 31.10.2002, Ik 1. Nendes suunistes puudub eraldi

,keskkonnakokkuleppeid” kisitlev peatitkk, mis on olemas varasemates horisontaalkoostoé suunistes. Keskkonna-

valdkonna standardite kehtestamisega, mis oli eelmise keskkonnakokkuleppeid kisitleva peatiiki peamine eesmark,

tegeletakse kiesolevate suuniste standardimist kisitlevas peatitkis. Uldiselt tuleb ,keskkonnakokkulepetega” kaas-
nevaid konkurentsiprobleeme hinnata kiesolevate suuniste asjaomaste peatiikkide kohaselt, nditeks teadus- ja aren-
dustegevust, tootmist, kauplemist vdi standardimist kisitlevad kokkulepped.

EMP lepingusse ei ole inkorporeeritud akti, mis vastaks ndukogu 24. juuli 2006. aasta miirusele (EU) nr

11842006, millega kohaldatakse teatavaid konkurentsieeskirju pollumajandustoodete ja saaduste tootmise ja

nendega kauplemise suhtes, ELT L 214, 4.8.2006, lk 7. Tooted, mille suhtes EMP konkurentsidiguse eeskirju

kohaldatakse, on méiratletud EMP lepingu artikli 8 1dikes 3 ja selle protokollis nr 3.
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(*6) EMP lepingu XIV lisa punktis 10 osutatud akt (ndukogu 26. veebruari 2009. aasta madrus (EU) nr 169/2009 (ELT
L 61, 5.3.2009, lk 1)) konkurentsieeskirjade rakendamiskorra kohta raudtee-, maantee- ja siseveetranspordis (inkor-
poreeritud EMP lepingusse otsusega nr 130/2010 (ELT L 85, 31.3.2011, lk 14 ja ELT EMP kaasanne nr 17,
31.3.2011, Ik 4); XIV lisa punktis 11c osutatud akt (ndukogu 28. septembri 2009. aasta méérus (EU) nr 906/2009
(ELT L 256, 29.9.2009, lk 31)) EMP lepingu artikli 53 16ike 3 kohaldamise kohta liinilaevandusettevdtjate teatavat
liiki kokkulepete ja kooskdlastatud tegevuste suhtes (konsortsiumid) (inkorporeeritud EMP lepingusse otsusega nr
51/2010 (ELT L 181, 15.7.2010, Ik 19 ja ELT EMP kaasanne nr 37, 15.7.2010, lk 25); akt, millele varem osutati
XIV lisa punktis 11c (komisjoni 19. aprilli 2000. aasta méddrus (EU) nr 823/2000 (ELT L 100, 20.4.2000, k 24))
EMP lepingu artikli 53 1ike 3 kohaldamise kohta liinilaevandusettevotjate teatavat liiki kokkulepete ja kooskolas-
tatud tegevuste suhtes (konsortsiumid) (inkorporeeritud EMP lepingusse otsusega nr 49/2000 (ELT L 237,
21.9.2000, lk 60 ja ELT EMP kaasanne nr 42, 21.9.2000, Ik 3). Suunised EMP lepingu artikli 53 kohaldamise
kohta mereveoteenuste suhtes (vastu voetud 16. detsembril 2009). Euroopa Liidu Teatajas ja selle EMP kaasandes veel
avaldamata. Kittesaadav veebiaadressil: http:/[www.eftasurv.int/competition/notices-and-guidelines)).

(7) EMP lepingu XIV lisa punktis 15b osutatud akt (komisjoni 24. mértsi 2010. aasta méddrus (EL) nr 267/2010 (ELT
L 83, 31.3.2010, lk 1)) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 53 1dike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki
kokkulepete, otsuste ja kooskolastatud tegevuse suhtes kindlustussektoris, inkorporeeritud EMP lepingusse otsusega
52/2010 (ELT L 181, 15.7.2010, lk 20 ja ELT EMP kaasanne nr 37, 15.7.2010, lk 27).

('8) ELT C 208, 6.9.2007, lk 1 ja ELT EMP kaasanne nr 42, 6.9.2007, lk 1.

(%) Artikli 53 loikega 1 keelatakse nii tegelik kui ka vdimalik konkurentsivastane moju; vt nt seoses Euroopa Liidu

toimimise lepingu artikli 101 16ikega 1 kohtuasi C-7/95 P, John Deere, EKL 1998, 1k I-3111, punkt 77; kohtuasi C-

23805, Asnef-Equifax, EKL 2006, Ik 1-11125, punkt 50.

Vt liidetud kohtuasjad C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P, C-519/06 P, GlaxoSmithKline Services, EKL 2009, lk I-

9291, punkt 95.

(®') Vt kohtuasi T-65/98, Van den Bergh Foods, EKL 2003, 1k 1I-4653, punkt 107; kohtuasi T-112/99, Métropole télévision
(M6) jt, EKL 2001, lk 1I-2459, punkt 74; kohtuasi T-328/03, 02, EKL 2006, Ik 1I-1231, punkt 69 jj, mille puhul
tildkohus leidis, et piirangu konkurentsi soodustavaid ja konkurentsivastaseid aspekte saab hinnata ainult artikli 101
16ikega 3 kehtestatud tipses raamistikus.

(%) Vt 14. oktoobri 2010. aasta kohtuasi C-280/08 P, Deutsche Telekom, kohtulahendite kogumikus veel avaldamata, 15ik
82 ja selles osutatud kohtuasjad.

(*%) Vt kohtuasi C-198/01, CIF, EKL 2003, lk -8055, punktid 56—58. Liidetud kohtuasjad T-217/03 ja T-245/03, French

Beef, EKL 2006, 1k 11-4987, punkt 92; kohtuasi T-7/92, Asia Motor France II, EKL 1993, Ik 1I-669, punkt 71, ja

kohtuasi T-148/89, Tréfilunion, EKL 1995, lk 1I-1063, punkt 118.

Vt kohtuasi C-280/08 P, Deutsche Telekom, kohtulahendite kogumikus veel avaldamata, punkt 80-81. Seda véimalust

on tdlgendatud kitsalt; vt naiteks liidetud kohtuasjad 209/215 ja 218/78, Van Landewyck, EKL 1980, lk 3125,

punktid 130-134; liidetud kohtuasjad 240, 241, 242, 261, 262, 268 and 26982, Stichting Sigarettenindustrie,

EKL 1985, lk 3831, punktid 27-29; ja liidetud kohtuasjad C-359/95 P ja C-379/95 P, Ladbroke Racing, EKL

1997, Ik 1-6265, punkt 33 jj.

(*%) Vidhemalt seni, kuni on vastu vdetud otsus riiklikke digusakte mitte kohaldada ja kui selline ostus on 1oplik; voi
kohtuasi C-198/01, CIF, EKL 2003 Ik 1-8055, punkt 54 jj.

(%%) Kdesolevates suunistes holmab mdiste ,konkurentsi piiramine” ka konkurentsi takistamist ja moonutamist.

(*’) Vt nt kohtuasi C-209/07, BIDS, EKL 2008, lk I-8637, punkt 17.

(*%) Vt liidetud kohtuasjad C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P, C-519/06 P, GlaxoSmithKline Services, EKL 2009, 1k I-
9291, punkt 55; kohtuasi C-209/07, BIDS, EKL 2008, lk 1-8637, punkt 16, kohtuasi C-8/08, T-Mobile Netherlands,
EKL 2009, lk -4529, punkt 29 jj; kohtuasi C-7/95 P, John Deere, EKL 1998, lk I-3111, punkt 77.

(*%) Vt liidetud kohtuasjad C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P, C-519/06 P, GlaxoSmithKline Services, EKL 2009, 1k I-
9291, punkt 58; kohtuasi C-209/07, BIDS, EKL 2008, lk 1-8637, punkt 15 jj.

(*%) Vt kohtuasi C-7/95 P, John Deere, EKL 1998, 1k I-3111, punkt 88; kohtuasi C-238/05, Asnef-Equifax, EKL 2006, Ik I-
11125, punkt 51.

(") Vt ka tldsuunised, punkt 18.

(®) ELT C 67, 20.3.2003, Ik 20 ja ELT EMP kaasaanne nr 15, 20.3.2003, lk 11.

(**) Kui kokkuleppeosalisi on rohkem kui kaks, siis peab koostoos osalevate konkurentide tthendatud turuosa olema
mirgatavalt suurem kui suurima iiksiku osaleva konkurendi turuosa.

(**) Turuosade arvutamise kohta vt turu moistet kisitleva teatise punkte 54-55.

(*%) Vt EMP lepingu protokolli nr 21 punktis 3 osutatud akti (ndukogu 16. detsembri 2002. aasta méirus (EU) nr
1/2003, EUT L 1, 4.1.2003, lk 1) artikkel 2, inkorporeeritud EMP lepingu protokolli nr 21 punkti 3 otsusega nr
130/2004 (ELT L 64, 10.3.2005, Ik 57 ja ELT EMP kaasanne nr 12, 10.3.2006, lk 42).

(*%) Vt nditeks liidetud kohtuasjad C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P, C-519/06 P, GlaxoSmithKline Services, EKL
2009, lk 1-9291, punktid 93-95.

(*’) Maistet ,tarbija” on iiksikasjalikumalt kasitletud tildsuuniste punktis 84.
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(*%) Teadus- ja arendustegevust kisitlev grupierand.

(*%) Spetsialiseerumist kisitlev grupierand.

(*%) Majandusteooria teabe astimmeetriast uurib otsuseid tehingutes, milles ithel poolel on rohkem teavet kui teisel.

(*1) Vt kohtuasi C-7/95 P, John Deere, EKL 1998, 1k 1-3111, punkt 88.

(*2) Vt nt kohtuasi C-8/08, T-Mobile Netherlands, EKL 2009, lk 1-4529, punkt 26; liidetud kohtuasjad C-89/85, C-104/85,
C-114[85, C-116/85, C-117/85 ja C-125/85 kuni C-129/85, Wood Pulp, EKL 1993, Ik I- 1307 punkt 63.

(¥) Vt kohtuasi C-7/95 P, John Deere, EKL 1998, lk I-3111, punkt 86.

(*% Vt kohtuasi C-7/95 P, John Deere, EKL 1998, lk 1-3111, punkt 87.

(*) Vt liidetud kohtuasjad 40-48, 50, 54-56, 111, 113 ja 114-73, Suiker Unie, EKL 1975, lk 1663, punkt 173 jj.

(*6) Strateegiline ebakindlus tekib turul seepirast, et voimalikud on mitu erinevat kokkuméangu ning ériithingud ei suuda
taielikult jilgida oma konkurentide ja turule sisenejate varasemat ja praegust kditumist.

(+7) Vt nt liidetud kohtuasjad T-25/95, T-26/95, T-30[95, T-31/95, T-32/95, T-34/95, T-35/95, T-36/95, T-37/95, T-
38/95, T-39/95, T-42/95, T-43/95, T-44/95, T-45/95, T-46/95, T-48/95, T-50/95, T-51/95, T-52/95, T-53/95, T-
54/95, T-55/95, T-56/95, T-57/95, T-58/95, T-59/95, T-60/95, T-61/95, T-62/95, T-63/95, T-64/95, T-65/95, T-
68/95, T-69/95, T-70/95, T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 ja T-104/95, Cimenteries, EKL 2000, lk 11-491,
punkt 1849: ,[...] kooskdlastatud tegevuse mdiste eeldab tdepoolest konkurentidevahelisi vastastikuseid kontakte
[...]. See tingimus on tdidetud, kui iiks konkurent avaldas teisele oma kavatsused voi tulevase tegevuse turul ja see
teine konkurent palus seda avaldust voi vihemalt vottis selle vastu.”

(*%) Vt kohtujurist Kokotti arvamus kohtuasjas C-8/08, T-Mobile Netherlands, EKL 2009, lk 1-4529, punkt 54.

(*%) Vt kohtuasi C-8/08, T-Mobile Netherlands, EKL 2009, 1k 1-4529, punkt 59: ,Olenevalt turu struktuurist ei ole aga
vilistatud, et niisugune iihekordne tthendusevotmine, nagu on asjassepuutuv pdhikohtuasjas, voib pdhimdtteliselt
olla piisav selleks, et asjaomased ettevdtjad kooskolastavad oma turukditumise ning valivad konkurentsi ja sellega
seonduvate riskide asemel tahtlikult ettevdtjatevahelise koost66.”

(*% Vt liidetud kohtuasjad T-202/98, T-204/98 ja T-207/98, Tate & Lyle jt vs. komisjon, EKL 2001, lk 1I-2035, punkt 54.

(*!) Vt kohtuasi C-199/92 P, Hiils, EKL 1999, lk 1-4287, punkt 162; kohtuasi C-49/92 P, Anic Partezipazioni, EKL 1999,
lk 14125, punkt 121.

(*2) See ei holma olukordi, kus sellised avaldused sisaldavad tileskutset kokkumangule.

(**) Moiste ,peamised konkurentsiprobleemid” kasutamine tihendab seda, et jirgnevalt kasitletud konkurentsiproblee-
mide loetelu ei ole vilistav ega ammendav.

(*% Vertikaalkokkulepete pdhjustatavate turgude sulgemisega seotud probleemide osas vt vertikaalseid piiranguid kasit-
levad suunised, punkt 100 jj.

(**) Vt nt liidetud kohtuasjad C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P, C-519/06 P, GlaxoSmithKline Services, EKL 2009, lk
1-9291, punkt 58; kohtuasi C-209/07, BIDS, EKL 2008, lk 1-8637, punkt 15 jj.

(*%) Vt ka tldsuunised, punkt 22.

(*’) Kavandatavaid tulevasi koguseid kisitlev teave voib holmata nditeks kavandatavat tulevast libimiiiiki, turuosasid,

territooriume ja miiiiki teatavatele tarbijariihmadele.

Kavandatavate tulevaste hindade mdistet on nditlikustatud niites 1. Konkreetsetes olukordades, kus driithingud on

tdielikult pithendunud sellele, et miitia tulevikus hindadega, mille nad on varem avalikkusele teada andnud (st nad ei

saa neid hindu muuta), ei kasitata sellist tulevastest individuaalsetest hindadest voi kogustest avalikku teadaandmist
kavatsusena ning seetdttu ei peeta selle eesmargiks tavaliselt konkurentsi piiramist. Selline olukord voib nditeks
tekkida korduva suhtluse tulemusel ning ériithingu ja tema tarbijate vahelise erilist laadi suhte tttu; nditeks kuna on
oluline, et tarbijad teaksid tulevasi hindu ette, voi seepirast, et nad saaksid juba tellida ette nende hindadega.

Seepdrast oleks sellistes olukordades aset leidev teabevahetus kulukam vahend kokkumingu saavutamiseks turul

kui teabe vahetamine tulevikukavatsuste kohta, ja tdendolisemalt tehtaks seda hoopis konkurentsi soodustamiseks.

See ei tdhenda siiski, nagu oleks iildine hinnakohustuse votmine tarbijate ees ilmtingimata konkurentsi soodustav.

Vastupidi, see voib piirata voimalust kalduda korvale kokkumédngust ning muuta selle hoopis stabiilsemaks.

(*%) See ei mojuta asjaolu, et kavandatud individuaalsetest hindadest avalik teadaandmine voib pdhjustada téhusust ning
et sellise teabevahetuse pooltel oleks voimalus tugineda artikli 53 loikele 3.

(°%) Kohtuasi C-7/95 P, John Deere vs. komisjon, EKL 1998, 1k 1-3111, punkt 76.

(°1) Teabevahetus voib piirata konkurentsi sarnaselt ithinemisega, kui sellega kaasneb téhusam, stabiilsem voi tdenio-
lisem kooskolastamine turul; vt kohtuasi C-413/06 P, Sony, EKL 2008, lk -4951, punkt 123, kus Euroopa Kohus
kiitis heaks kriteeriumid, mille iildkohus oli kehtestanud kohtuasja T-342/99, Airtours, EKL 2002, lk 1-2585,
punktis 62.

(°?) Kohtuasi C-238/05, Asnef-Equifax, EKL 2006, lk 1-11125, punkt 54.

(®3) Tuleb mirkida, et punktides 78 kuni 85 toodud arutluskiik ei holma koikide asjakohaste niitajate terviklikku
loetelu. Teatava teabevahetuse kontekstis voivad olla olulised ka muud turu omadused.
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(°4) Vt kohtuasi T-35/92, John Deere vs. komisjon, EKL 1994, 1k 1I-957, punkt 78.

(*5) Komisjoni otsus juhtumis IV/31.370 ja 31.446, UK Agricultural Tractor Registration Exchange, EUT L 68, 13.3.1992,
lk 19, punkt 51; ja kohtuasi T-35/92, John Deere vs. komisjon, EKL 1994, lk 11-957, punkt 78. Ei ole vajalik tdendada
absoluutset stabiilsust ega vilistada joulist konkurentsi.

(%6) Teabevahetus teadus- ja arenduskokkulepete raames, kui see ei ileta kokkuleppe saavutamiseks vajalikku, voib
kuuluda 25 % kaltstuse kriteeriumi alla, mis on sitestatud teadus- ja arendustegevust kisitlevas grupierandis. Spet-
sialiseerumist kisitleva grupierandi puhul on kaitstuse kriteerium 20 %.

(%) Ajalooliste andmete kogumist vdib kasutada ka valdkondliku ithenduse panusena riikliku poliitika ldbivaatamisse voi
selle analiiiisina.

(°%) Naiteks on Euroopa Komisjon varasemate juhtumite puhul leidnud, et rohkem kui ithe aasta vanuste individuaalsete
andmete vahetamise puhul on tegemist ajalooliste andmete vahetamisega, mis ei piira konkurentsi artikli 101 15ike 1
tihenduses, samas kui vihem kui ithe aasta vanust teavet on kdsitatud hiljutise teabena: komisjoni otsus juhtumis
IV[31.370, UK Agricultural Tractor Registration Exchange, EUT L 68, 13.3.1992, lk 19, punkt 50; komisjoni otsus
juhtumis 1V/36.069, Wirtschaftsvereinigung Stahl, EUT L 1, 3.1.1998, Ik 10, punkt 17.

(%% Siiski, harvad lepingud vdivad vihendada piisavalt kiire reaktsiooni tdendosust.

(7% Olenevalt turu struktuurist ja vahetuse kontekstist ei saa vilistada, et iiksik vahetus voib olla piisav selleks, et
asjaomased ettevotjad kooskdlastavad oma turukditumise ning valivad konkurentsi ja sellega seonduvate riskide
asemel tahtlikult ettevitjatevahelise koostdo: vt kohtuasi C-8/08, T-Mobile Netherlands, EKL 2009, lk [-4529,
punkt 59.

("") Liidetud kohtuasjad T-191/98, T-212/98, T-213/98 ja T-214/98, Atlantic Container Line (TACA), EKL 2003, 1k II-
3275, punkt 1154. See ei pruugi kehtida juhul, kui teabevahetus on seotud kartelliga.

(7?) Lisaks, asjaolu, et teabevahetuse pooled on eelnevalt teabe edastanud avalikkusele (nt pdevalehe voi oma veebisaidi
kaudu), ei tdhenda, et sellele jargnev mitteavalik teabevahetus ei kujutaks endast artikli 53 rikkumist.

(7% Vt liidetud kohtuasjad T-202/98, T-204/98 ja T-207/98, Tate & Lyle jt vs. komisjon, EKL 2001, lk 1I-2035, punkt 60.

(7 See ei vilista, et tarbijatele pakutakse madalama hinnaga andmebaasi, millesse nad ise on andmed andnud, sest seda
tehes on nad tavaliselt kandnud ka kulusid.

(7%) Turulepéisu tokete ja tasakaalustava ostujdu hindamine turul on asjakohane, et méirata kindlaks, kas teabevahe-
tussiisteemis mitteosalevad ariithingud suudavad ohustada kooskdlastamise oodatavaid tulemusi. Kuid suurenenud
labipaistvus tarbijate jaoks voib kas suurendada voi vihendada kokkumingu tulemuste ulatust, sest tarbijate jaoks
suurenenud labipaistvusega voib ndudluse suurema hinnaelastsuse tottu kasu kdrvalekaldumisest olla suurem, aga ka
reaktsioon on karmim.

(7%) Arutelu teabevahetusest tuleneva vdimaliku tohususe iile ei ole vilistav ega ammendav.

(77) Sellist tohusust tuleb kaaluda vdimalike negatiivsete mojude valguses, nditeks konkurentsi piiramine turul, mis
stimuleerib innovatsiooni.

(’8) Turu médratluse kohta vt turu mdistet kisitlev teatis.

(7%) Samuti vaata EFTA jirelevalveameti suunised EMP lepingu artikli 53 kohaldamise kohta tehnosiirde kokkulepete

suhtes, ELT L 259, 4.10.2007, lk 1 ja ELT EMP kaasanne nr 46, 4.10.2007, lk 1 (,Tehnosiirde suunised”), punkt 33.

(39 Vt turu moistet kisitlev teatis; vt ka tehnosiirde suunised, punkt 19 jj.

(®1) Teadus- ja arendustegevust kasitleva grupierandi artikli 1 16ike 1 punkt u.

(%2) Teadus- ja arendustegevust kasitleva grupierandi artikli 4 15ige 2.

(®%) Vt ka tehnosiirde suunised, punkt 23.

(®4) Teadus- ja arendustegevust kasitleva grupierandi artikli 4 15ige 1.

(3% Vt teadus- ja arendustegevust kasitleva grupierandi preambuli taanded 19, 20ja 21.

(%6) Teadus- ja arendustegevust kasitleva grupierandi artikli 4 15ige 3.

(%) Mittekonkurentide vaheline teadus- ja arenduskoost66 voib artikli 53 loike 1 alusel siiski tingida turgude sulgemise,

kui see on seotud tulemuste ainudigusliku kasutamisega ning kui selles osalevad driithingud, kellest iihel on olulise

tihtsusega tehnoloogia osas markimisvairne turuvéim (mis ei pruugi tingimata tihendada turgu valitsevat seisundit).

(%%) See ei mojuta potentsiaalse tdhususe suurenemise analiiiisi, sealhulgas sellise kulutGhususe oma, mis on olemas riigi
rahastatavas teadus- ja arendustegevuses.

(%% Teadus- ja arendustegevust kasitleva grupierandi artikli 3 1dige 2.

(°%) Vt joonealust markust 89.

(@) EUT L 153, 18.6.1994, lk 30 ja EUT EMP kaasanne nr 15, 18.6.1994, lk 29.

(°?) Nagu on osutatud ka ithinemismaaruse artikli 2 1dikes 4.

(*3) Vt artikli 53 16ike 1 punkt a; Liidetud kohtuasjad T-217/03 ja T-245/03, French Beef, EKL 2006, lk 1I-4987, punktid
83 jj ja kohtuasi C-8/08, T-Mobile Netherlands, EKL 2009, 1k 1-4529, punkt 37.

(*% Vertikaalsete piirangute suhtes tehtava grupierandi artikli 2 15ige 4.

(*°) Standardimine esineda mitmel eri kujul, alates tunnustatud Euroopa voi riiklike standardiorganite kehtestatud stan-
darditel pohineva konsensuse vastuvotmisest konsortsiumide ja foorumite kaudu kuni iiksikute ériithingute vaheliste
kokkulepeteni.
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t kohtuasi C- , , k- , punkt 92. Vt ka rstenjaki 28. mirtsi . aasta arvamus

96) Vt kohtuasi C-113/07, SELEX, EKL 2009, lk -2207 kt 92. Vtka AG T jaki 28. martsi 2012
kohtuasjas C-171/11, Fra.bo SpA, kohtulahendite kogumikus veel avaldamata.

(°7) ELT L 204, 21.7.1998, lk 37, inkorporeeritud otsusega nr 146/1999 (EUT L 15, 18.1.2001, lk 40 ja EUT EMP
kaasanne nr 3, 18.1.2001, lk 196 (N) ja 85 (I)) IIB lisa XIX osa punkti 1, joustub 6. novembril 1999.
t kohtuasi T- , evelopment AB vs. komisjon, , Ik 1I- aebus jéeti rahuldamata 31. mrtsi
%8) Vt kohtuasi T-432/05, EMC Devel AB vs. komisjon, EKL 2010, lk 1I-1629 (kaebus jéeti rahuld 31. martsi
2011. aasta otsusega, kohtuasi C-367/10 P, kohtulahendite kogumikus veel avaldamata).
(*%) Sellised tiriiptingimused vdivad moodustada iiksnes viga viikese osa 13pliku lepingu punktidest voi siis suurema osa
nendest.

(1%9) See tahendab olukorda, kus (diguslikult mittesiduvaid) tiitiptingimusi kasutab praktikas enamik tootmisharust ja/voi
toote[teenuse enamike aspektide puhul, ning mis viib tarbija valiku piiramise voi selle puudulikkuseni.

t teadus- ja arenduskokkuleppeid kisitlev 3. peatiikk.

101) Vt teadus- j duskokkuleppeid kisitlev 3. peatiikk

t ka punkt 308.

102) Vt ka punkt 308

(1%%) Standardite kehtestamises osalejate ringist sdltuvalt voivad piirangud esineda selle tootega seotud tarnija voi ostja
turupoolel, mille suhtes standard kehtestati.

(104) Selle peatiiki kontekstis tahendavad intellektuaalomandi digused eelkdige patente (vilja arvatud avaldamata paten-
ditaotlused). Kuid kui mis tahes liiki intellektuaalomandi digused annavad praktikas nende diguste omajale kontrolli
standardi kasutamise iile, tuleks kohaldada samu pohimotteid.

raktikas kasutavad paljud driithingud nende drimudelite kombinatsioone.
105) Praktikas k d paljud aritthingud nende drimudelite kombinatsi
t tehnosiirde suunised, punkt

106) Vt tehnosiird ised, punkt 7

(107) Korged litsentsitasud on ilemédrasteks hinnatavad vaid siis, kui kasutatakse dra valitsevat seisundit, nagu on sites-
tatud EMP lepingu artiklis 54 voi Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 102 ja asi on EFTA kohtu voi Euroopa
Kohtu padevuses, vt nt kohtuasi 27/76, United Brands, EKL 1978, Ik 207.

(1°%) Vt nt komisjoni otsus juhtumis 1V/35.691, Pre-insulated pipes, EUT L 24, 30.1.1999, Ik 1, kus osa Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 101 rikkumisest koosnes ,normide ja standardite kasutamisest selleks, et takistada hindade
langust pohjustava uue tehnoloogia kasutuselevottu voi viivitada sellega” (punkt 147).

ee punkt ei tohiks vilistada kodige piiravamate litsentsimistingimuste ithepoolset eelnevat avalikustamist punktis

109) See punkt ei tohiks vilistada koige pii li imistingi ithepool 1 lik ist punkti
299. Samuti ei vilista see tehnosiirde suunistes esitatud pShimdtete kohaselt loodud patendipuule véi intellektuaal-
omandi diguse andmise otsust, mis on oluline litsentsitasuta standardite puhul, nagu esitatud kiesolevas peatiikis.

(1% Vt analoogia alusel punkt 39 jj. Turuosade kohta vt ka punkt 296.

(") Vt ka punkti 293.

("12) Naiteks tuleks anda tegelik juurdepiis standardi spetsifikatsioonile.

("3) Nagu tdpsustatud punktides 285 ja 286.

(''%) Tuleks markida, et FRAND- kohustus holmab ka litsentsitasuta digusi.

(11%) Selleks et saada soovitud tulemust, ei pea hea tahte avaldus ndudma, et osalejad vordleksid oma intellektuaalomandi
digusi voimaliku standardiga ning viljastaksid avalduse, mis sisaldaks positiivset kinnitust, et neil ei ole voimaliku
standardiga seotud intellektuaalomandi digusi.

(19 Vt kohtuasi 27/76, United Brands, EKL 1978, 1k 207, punkt 250; vt ka kohtuasi C-385/07 P, Der Griine Punkt —
Duales System Deutschland GmbH, EKL 2009, 1k 1-6155, punkt 142.

(") Vt kohtuasi 395/87, Ministere public vs. Jean-Louis Tournier, EKL 1989, 1k 2521, punkt 38; liidetud kohtuasjad
110/88, 241/88 ja 242/88, Francois Lucazeau vs. SACEM, EKL 1989, 1k 2811, punkt 33.

(%) Vt komisjoni otsus juhtumis IV/29/151, Philips/VCR, EUT L 47, 18.2.1978, lk 42, punkt 23: ,Kuna need standardid
kasitlesid VCR-seadmete tootmist, pidid kokkuleppeosalised tootma ja turustama ainult selliseid kassette ja magne-
tofone, mis vastasid Philipsi litsentsitud VCR-siisteemidele. Nad ei tohtinud hakata tootma ja turustama muid
videokassettide siisteeme. See kujutas endast konkurentsi piiramist artikli 85 16ike 1 punkti b kohaselt.”

(%) Vt komisjoni otsus juhtumis IV/29/151, Philips/VCR, punkt 23.

(120 Komisjoni otsuses juhtumis 1V/31.458, X/Open Group, EUT L 35, 6.2.1987, Ik 36, leidis komisjon, et isegi kui
vastuvdetud standardid avaldatakse, oli piiratud liikmesuse poliitikal selline m&ju, mis takistas mitteliikmetel moju-
tada rithma t66 tulemusi ning saada selliseid teadmisi ja tehnilist teavet seoses standarditega, mida lilkmed tdendo-
liselt said. Lisaks ei saanud mitteliikmed vastupidiselt liikmetele rakendada standardit enne selle vastuvotmist (vt
punkt 32). Seetdttu peeti kokkulepet neil tingimustel konkurentsi piiravaks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
101 loike 1 tdhenduses.

(*2") Voi kui standardi vastuvdtmine oleks kovasti viibinud ebatdhusa protsessi tottu, voib artikli 53 1dikes 3 osutatud
tohusus tles kaaluda mis tahes esialgsed piirangud.

(*2?) Vt komisjoni 14. oktoobri 2009. aasta otsus seoses juhtumiga nr 39.416, Laevade klassifitseerimine. Otsus on
kittesaadav jargmisel veebisaidil: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/index/by_nr_78.html#i39_416

(') Vt punkt 261.
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(2% Mis tahes kdige piiravamate litsentsimistingimuste ithepoolne eelnev avalikustamine ei tohiks varjata jirgneval turul
miiiidavate toodete vdi asendustehnoloogia voi asendavate intellektuaalomandi &iguste hindade tihist kindlaksmaa-
ramist, see loetakse, nagu punktis 274 ndidatud, sdlmituks konkurentsi piiramise eesmirgil

('?%) Kui varasem kogemus tiiliptingimustega asjaomasel turul niitab, et tiiiiptingimustega ei kaasnenud konkurentsi
vihenemine toodete diferentseerimisel, voib see néidata, et naabertoote jaoks vilja tootatud sama liiki tiitiptingi-
mused ei avalda samuti konkurentsi piiravat moju.

('2%) Vt komisjoni otsus juhtumis 1V/31.458, X/Open Group, punkt 42: ,Komisjon leiab, et komisjoni otsust kehtestada
erand mdjutab suuresti dritthingu tahe avalikustada tulemused nii kiiresti kui vdimalik.”

(1?7) Juhtumi 1V/29/151 Philips/VCR puhul t6i VCR standardite jargimine kaasa muude, vdib-olla paremate siisteemide
korvalejatmise. Selline korvalejitmine oli eriti tdsine, pidades silmas Philipsi viljapaistvat turuseisundit:
,... Kokkuleppeosalistele kehtestati piirangud, mis ei olnud nende tdienduste saavutamiseks véltimatud. VCR video-
kassettide kokkusobivus teiste tootjate valmistatud masinatega oleks olnud tagatud isegi siis, kui need teised tootjad
oleksid pidanud tditma kohustust jirgida VCR standardeid VCR-seadmete tootmisel” (punkt 31).

(*28) Vt komisjoni otsus juhtumis IV/31.458, X/Open Group, punkt 45: ,Ariithingu eesmirke ei oleks olnud véimalik
saavutada, kui kasvoi iihel driithingu eesmarkidele pithenduda soovival ariiihingul oleks olnud digus saada litkmeks.
See tekitaks praktilisi ja logistilisi raskusi t66 korraldamisel ja voiks takistada asjakohaste ettepanekute heakskiitmist.”
Vt ka komisjoni 14. oktoobri 2009. aasta otsus juhtumis 39.416, Laevade Klassifitseerimine, punkt 36: ,... kohus-
tuste abil [on] voimalik leida tasakaal iihest kiiljest IACSi litkmesuse suhtes ndudlike kriteeriumide siilitamise ja
teisest kiiljest IACSi lilkmeks saamist takistavate ebavajalike piirangute eemaldamise vahel. Uute kriteeriumide abil
tagatakse, et ainult tehniliselt padevad Klassifitseerimisithingud saavad IACSi liikkmeks, viltides nii IACSi t66 tule-
muslikkuse ja kvaliteedi pohjendamatut kahjustamist IACSi litkmeks saamisele esitatavate liiga leebete néudmiste
tottu. Samas ei takista uued kriteeriumid tehniliselt padevatel klassifitseerimisithingutel soovi korral IACSiga iithine-
mast.”
Tehnoloogia, mis on kasutajate/litsentsiomajate seisukohast vahetatav voi asendatav muu tehnoloogiaga nende
tehnoloogiate tunnuste ja otstarbekohase kasutuse pdhjal.
Seoses scllega vt komisjoni otsus juhtumis 1V/34.179, 34.202, 216, Dutch Cranes (SCK ja FNK), EUT L 312,
23.12.1995, lk 79, punkt 23: ,Keeld poorduda ettevotjate poole, keda SCK ei ole alltoovotjatena sertifitseerinud,
piirab sertifitseeritud ettevdtjate tegevusvabadust. Seda, kas keeldu saab kisitada kas konkurentsi takistava, piirava voi
moonutavana artikli 85 1dike 1 tdhenduses, tuleb hinnata diguslikus ja majanduslikus kontekstis. Kui selline keeld on
seotud sertifitseerimissiisteemiga, mis on téielikult avatud, soltumatu ja labipaistev ning millega aktsepteeritakse
muude siisteemide samaviidrseid garantiisid, voib viita, et see ei piira konkurentsi, vaid selle eesmirk on lihtsalt
tagada sertifitseeritud kaupade voi teenuste kvaliteet.”

De facto standardimine tihendab olukorda, kus (diguslikult mittesiduvat) standardit kasutab praktikas enamik toot-

misharust.

(129

2

(1 30

-

(131
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HALDUSMENETLUSED

EUROOPA KOMISJON

KONKURSIKUTSE 2013 - EAC/S11/13
Programm ,,Erasmus+”

(2013/C 362/04)

Peatamisklausel

Euroopa Komisjon tegi 23. novembril 2011 ettepaneku ajavahemikku 2014-2020 holmava ELi haridus-,
koolitus-, noorsoo- ja spordiprogrammi kohta (edaspidi ,programm”). Euroopa seadusandjad ei ole seda veel
vastu votnud. Sellest hoolimata otsustas komisjon avaldada konkursikutse, et programmi rakendamisega
saaks sujuvalt alustada niipea, kui Euroopa seadusandjad on vastu votnud selle programmi pohidigusakti, ja
et potentsiaalsed Euroopa Liidu toetuse saajad saaksid oma taotlused aegsasti ette valmistada.

Kéesolev konkursikutse kehtib, kui on tdidetud jargmised tingimused:

— Euroopa seadusandjad votavad programmi kehtestava pohidigusakti vastu ilma oluliste muudatusteta;
— pohidigusaktiga asutatud programmikomitee esitab positiivse arvamuse ega esita vastuvditeid;

— pirast programmikomiteega konsulteerimist votab komisjon vastu 2014. aasta tooprogrammi;

— kui eelarvepddevad institutsioonid vdtavad 2014. aasta eelarve vastu, on seal kittesaadavad 2014. aasta
eelarveprojektis ettendhtud assigneeringud voi juhul, kui eelarvet vastu ei voeta, siis on kittesaadavad
ajutiste kaheteistkiimnendike siisteemis sitestatud assigneeringud.

Seega ei ole praegune konkursikutse komisjonile siduv. Juhul kui Euroopa seadusandjad teevad pohidigu-
saktis olulisi muudatusi, on konkursikutse avaldajal digus praegusest konkursikutsest loobuda vdi see
tithistada ja algatada uus konkursikutse, mille sisu on muudetud ja kus taotluste esitamiseks on uued
tahtajad.

1. Sissejuhatus ja eesmirgid

Konkursikutse aluseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt vastuvdetav mairus, millega kehtestatakse
liidu haridus-, koolitus-, noorsoo- ja spordiprogramm ,Erasmus+”. Selle maaruse vastuvdtmine on konkur-
sikutse rakendamise eeltingimus. Programm hdlmab ajavahemikku 2014-2020. Programmi ,Erasmus+”
erieesmirgid on sitestatud selle kehtestamise mairuse artiklites 5, 11 ja 16.

2. Meetmed

Konkursikutse hdlmab programmi ,Erasmus+” alljirgnevaid meetmeid.
1. pdhimeede — iiksikisikute dppimisega seotud litkuvus

— Haridus-, koolitus- ja noorsoovaldkonnas tegutsevate isikute liikuvus
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— Uhise magistriprogrammi dpingud

— Euroopa Vabatahtliku Teenistuse korraldatavad suuriiritused

2. pohimeede — innovatsioonile ja headele tavadele suunatud koostoo
— Haridus-, koolitus- ja noorsoovaldkonna strateegilised partnerlused
— Teadmusithendused

— Valdkondlikud oskusithendused

— Noorsoovaldkonna suutlikkuse tdstmine

3. pdhimeede — poliitikavaldkonna reformi toetamine

— Struktureeritud dialoog: kohtumised noorte ja noorsoovaldkonna otsusetegijate vahel
Jean Monnet’ meetmed

— Jean Monnet’ Sppetoolid

— Jean Monnet’ moodulid

— Jean Monnet’ padevuskeskused

— Jean Monnet’ meetmed asutuste vdi ithenduste toetamiseks

— Jean Monnet’ vorgustikud

— Jean Monnet’ projektid

Sport

— Spordi valdkonna koostoopartnerlused

— Euroopa tasandi mittetulunduslike spordisiindmuste toetamine

3. Toetuse saamise kriteeriumid

Programmis ,Erasmus+” vdivad osaleda koik avaliku vdi erasektori asutused, kes tegutsevad haridus-,
koolitus-, noorsoo- ja spordi valdkonnas. Lisaks vdivad noorte dppurite ja tootajate liikkuvusega ning noor-
soovaldkonna strateegiliste partnerlustega seonduvaid taotlusi esitada noorte rithmitused, kes osalevad noor-
sootd0s, kuid ei osale tingimata mdne noorteorganisatsiooni toos.

Programmis ,Erasmus+” vdivad osaleda alljargnevad riigid (?).

Programmi ,Erasmus+” meetmetes vdivad osaleda jargmised programmiga tihinenud riigid:
— Euroopa Liidu 28 liikmesriiki;

— EFTA/EMP riigid: Island, Liechtenstein, Norra (?);

— Euroopa Liidu kandidaatriigid: Tiirgi, endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik ();

— Sveitsi Konfoderatsioon (#).

(") Vilja arvatud Jean Monnet' meetmete puhul, mis on avatud kogu maailmas asuvatele kdrgharidusasutustele.

(?) Islandi, Liechtensteini ja Norra osalemine soltub EMP ithiskomitee otsusest. Kui programmi ,Erasmus+” késitlev maarus
ei ole Euroopa Majanduspiirkonna lepingusse inkorporeeritud ajaks, mil tehakse otsus toetuse andmise kohta, siis neist
riikidest parit osalejaid ei rahastata ega vdeta arvesse konsortsiumide/partnerluste minimaalse suuruse puhul.

(}) Turgi ja endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi kdesolevas konkursikutses osalemise eelduseks on komisjoni ja iga
vastava riigi padeva asutuse vahel allkirjastatav vastastikuse moistmise memorandum. Kui vastastikuse mdistmise
memorandumit ei ole allkirjastatud ajaks, mil tehakse otsus toetuse andmise kohta, siis neist riikidest parit osalejaid
ei rahastata ega voeta arvesse konsortsiumide/partnerluste minimaalse suuruse puhul.

(*) Sveitsi Konfoderatsiooni osalemise eelduseks on selle riigiga sdlmitud kahepoolne leping. Kui kahepoolset lepingut ei
ole allkirjastatud ajaks, mil tehakse otsus toetuse andmise kohta, siis Sveitsi Konfoderatsioonist parit osalejaid ei
rahastata ega vdeta arvesse konsortsiumide/partnerluste minimaalse suuruse puhul.
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Teatavad programmi ,Erasmus+” meetmed on avatud ka partnerriikide organisatsioonidele.
Osalemise iiksikasjalikud tingimused on esitatud programmi ,Erasmus+” juhendis.

4. Taotluste hindamise kriteeriumid

Kiesoleva konkursikutsega hdlmatud meetmetes osalemise taotlusi hinnatakse jargmiste kriteeriumide alusel:
1. ja 3. pdhimeede, sport (Euroopa tasandi mittetulunduslikud spordisiindmused):

— projekti asjakohasus;

— projekti kavandamise ja rakendamise kvaliteet;

— moju ja ulatuslikkus;

2. pdhimeede, Jean Monnet’ meetmed, sport (spordi valdkonna koostoopartnerlused):

— projekti asjakohasus;

— projekti kavandamise ja rakendamise kvaliteet;

— projekti meeskonna kvaliteet ja koostoo korraldus;

— mdju ja levitamine.

Konkreetsete meetmete hindamise kriteeriumeid on iiksikasjalikult kirjeldatud programmi ,Erasmus+” juhen-
dis.

5. Eelarve ja projektide kestus

Konkursikutsega seotud kogueelarve on hinnanguliselt 1 507,3 miljonit eurot.

Haridus ja koolitus: 1 305,3 miljonit eurot

Noorsootdo: 174,2 miljonit eurot

Jean Monnet’ meetmed: 11,2 miljonit eurot

Sport: 16,6 miljonit eurot

Eraldatav toetuse suurus ja projektide kestus sdltub projekti liigist ja projekti kaasatud partnerite arvust.

6. Taotluste esitamise tihtajad

Koik alljargnevad taotluste esitamise tdhtajad 16pevad kell 12 Briisseli aja jargi.

1. pdhimeede

Haridus-, koolitus- ja noorsoovaldkonnas tegutsevate iiksikisikute litkuvus 17. mirts 2014
(koik)

Ainult noorsoovaldkonnas tegutsevate isikute liikuvus 30. aprill 2014
Ainult noorsoovaldkonnas tegutsevate isikute liikuvus 1. oktoober 2014
Uhise magistriprogrammi dpingud 27. mirts 2014

Euroopa Vabatahtliku Teenistuse korraldatavad suuriiritused 3. aprill 2014
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2. pohimeede

Haridus-, koolitus- ja noorsoovaldkonna strateegilised partnerlused (koik) 30. aprill 2014
Ainult noorsoovaldkonna strateegilised partnerlused 1. oktoober 2014
Teadmusithendused, valdkondlikud oskusithendused 3. aprill 2014
Noorsoovaldkonna suutlikkuse tdstmine 3. aprill 2014

2. september 2014

3. pohimeede

Kohtumised noorte ja noorsoovaldkonna otsusetegijate vahel 30. aprill 2014
1. oktoober 2014

Jean Monnet’ meetmed
Jean Monnet’ dppetoolid, moodulid, pidevuskeskused, toetus asutustele voi 26. mirts 2014

tthendustele, vorgustikud, projektid

Spordivaldkonna meetmed

Spordi valdkonna koostoopartnerlused 15. mai 2014
Euroopa tasandi mittetulunduslikud spordisiindmused 14. mirts 2014
15. mai 2014

Taotluste esitamise iiksikasjalik kirjeldus on esitatud programmi ,Erasmus+” juhendis.
7. Tiielik teave

Konkursikutse iiksikasjalikud tingimused, sealhulgas prioriteedid, on esitatud programmi ,Erasmus+”
juhendis jargmisel veebisaidil: http://ec.europa.eu/erasmus-plus/

Programmi ,Erasmus+” juhend on kiesoleva konkursikutse lahutamatu osa ja seal esitatud osalemise ja
rahastamise tingimusi kohaldatakse kiesoleva konkursikutse suhtes tiielikult.
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UHISE KAUBANDUSPOLITIKA RAKENDAMISEGA SEOTUD MENETLUSED

EUROOPA KOMISJON

Teade teatavate Hiina Rahvavabariigist pirinevate klaasfilamentkiust toodete importi kisitleva
subsiidiumidevastase menetluse algatamise kohta

(2013/C 362/05)

Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon”) on saanud ndukogu
11. juuni 2009. aasta miiruse (EU) nr 597/2009 (kaitse
kohta subsideeritud impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa
Uhenduse liitkmed) (1) (edaspidi ,algmiirus”) artikli 10 kohase
kaebuse, milles viidetakse, et Hiina Rahvavabariigist parit teata-
vaid klaaskiudtooteid subsideeritakse ja et see tekitab olulist
kahju liidu tootmisharule.

1. Kaebus

Kaebuse esitas 28. oktoobril 2013. aastal Euroopa klaasfila-
mentkiu tootjate iithendus (edaspidi ,kaebuse esitaja”) tootjate
nimel, kelle toodang moodustab iile 25 % teatavate klaaskiud-
toodete kogutoodangust liidus.

2. Vaatlusalune toode

Kiesoleva uurimise vaatlusaluseks tooteks on kuni 50 mm
pikkused titkeldatud klaaskiud, klaaskiust heie, vilja arvatud
klaaskiust heie, mida on immutatud ja mille pinda on to6deldud
ning mille pdletuskadu on iile 3 % (nagu on kindlaks maaratud
ISO standardiga 1887), ning klaasfilamentkiust matid, vilja
arvatud klaasvillmatid (edaspidi ,vaatlusalune toode”).

3. Viidetav subsideerimine

Viidetavalt subsideeritav toode on Hiina Rahvavabariigist (edas-
pidi ,vaatlusalune riik”) périt uurimisalune toode, mis praegu
kuulub  CN-koodi(de) ex 7019 1100, ex70191200 ja
7019 31 10 alla. CN-koodid on esitatud iiksnes informatsioo-
niks.

Kaebuse esitajalt saadud esmapilgul usutavatest tdenditest selgub,
et Hiina Rahvavabariigist parit asjaomase toote tootjad on
saanud mitmesuguseid Hiina Rahvavabariigi valitsuse pakutud
subsiidiume.

(") ELT L 188, 18.7.2009, 1k 93.

Subsiidiumid koosnevad muu hulgas sooduslaenudest klaaskiu-
toostusele (nt krediidiliinid riigile kuuluvatest dripankadest ja
valitsemissektori pankadest, ekspordikrediidi subsiidiumiprog-
rammid, ekspordigarantiid ja sooduskindlustuskavad, finants-
eelised juurdepddsu lubamisest maksuvabadele valdusettevotja-
tele valitsuse tehtavad laenu tagasimaksed), kesk- ja piirkondliku
tasandi valituse toetusprogrammid (nt subsiidiumid ,Tuntud
kaubamarkidele” ja ,Maailma kdige edukamad Hiina kaubamir-
kidele”, Guangdongi provintsi toostuse vilismaale laienemise
toetamise vahendid), riiklikud kaubatarned ja teenused tegelikust
maksumusest vdiksema tasu eest, otsesed maksuvabastus- ja
maksuvihendusprogrammid ~ (nt  tulumaksuvabastus ~ vdi
-vihendus programmi ,kaks aastat ilma maksudeta, kolm aastat
pool maksudest” raames, tulumaksuvabastus vilisinvesteerin-
gutel pohinevatele ettevotetele geograafilise asukoha alusel,
kohalik tulumaksuvabastus voi -vdhendus tootlikele vilisinves-
teeringutel pohinevatele ettevotetele, tulumaksuvahendus Hiinas
toodetud varustuse ostmise eest vilisinvesteeringutel pdhineva-
tele ettevOtetele, maksude tasaarvestused teadus- ja arendustege-
vuse puhul vilisinvesteeringutel pdhinevates ettevdtetes, tulu-
maksutagastus  vilisinvesteeringutel ~ phinevate  ettevtete
kasumi reinvesteerimiseks ekspordile orienteeritud ettevotetes,
tulumaksusoodustus uue vdi kdrgtehnoloogilise toostusena
tunnustatud  vilisinvesteeringutel ~ pohinevatele ettevotetele,
maksuvidhendused kindlaksmédratud projektidega seotud uut
voi korgtehnoloogiat kasutavatele ettevdtetele, tulumaksusoo-
dustused riigi kirdeosas paiknevatele ettevdtetele, Guangdongi
provintsi maksuprogrammid) ning kaudsed maksustamise ja
imporditolli programmid (nt kdibemaksuvabastus imporditud
varustuse kasutamise eest, Hiinast ostetud varustuse kidibemaksu
hiivitamine valisinvesteeringutel pdhinevatele ettevotetele, kaibe-
maksu- ja tollimaksuvabastus viliskaubanduse arendamise
programmi raames ostetud pohivarale), vihendatud ettevotte
tulumaksu méirad ja dividendide maksuvabastus nduetele vasta-
vate residendist ettevdtete puhul. Komisjon jitab endale &iguse
uurida muid subsiidiume, mis voivad uurimise kdigus selguda.

Kaebuse esitajalt saadud esmapilgul usutavatest tdenditest selgub,
et eespool nimetatud kavad on subsiidiumid, kuna nendega
kaasneb Hiina Rahvavabariigi valitsuse v6i muude piirkondlike
valitsuste (sealhulgas riiklike asutuste) rahaline toetus ja seeldbi
kasu toetuse saajatele. Vdidetavalt sdltuvad need eksporttegevu-
sest ja/vdi kodumaiste kaupade eelistamisest importkaupadele
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jaJvoi piirduvad iiksnes teatavate sektorite ja/voi teatavat tiiiipi
ettevdtete ja/vdi asukohtadega ning on seega konkreetsed ja
tasakaalustatavad.

4. Viidetav kahju ja p&hjuslik seos

Kaebuse esitaja on esitanud tdendeid, mille kohaselt uurimis-
aluse toote import asjaomasest riigist on ildkokkuvdttes
suurenenud nii absoluutarvudes kui ka turuosa seisukohalt.

Kaebuse esitaja esitatud esmapilgul usutavatest tdenditest selgub,
et lisaks muudele tagajargedele on uurimisaluse toote impordi
maht ja hinnad avaldanud negatiivset moju liidu hinnatasemele
ja turuosale ning et selle tulemuseks on liidu tootmisharu ildise
tulemuslikkuse, finantsseisundi ja toohdive olukorra oluline
halvenemine.

5. Menetlus

Pirast nduandekomiteega konsulteerimist on komisjon jéudnud
seisukohale, et kaebus on esitatud liidu tootmisharu poolt voi
selle nimel ja et on piisavalt tdendeid, mis digustavad menetluse
algatamist, ning algatab seega uurimise algmairuse artikli 10
alusel.

Uurimisega tehakse kindlaks, kas asjaomasest riigist parit
uurimisalust toodet subsideeritakse ning kas subsideerimine on
pohjustanud kahju liidu tootmisharule. Kui need viited leiavad
kinnitust, uuritakse, kas meetmete kehtestamine ei lihe liidu
huvidega vastuollu.

Hiina Rahvavabariigi valitsusel paluti osaleda konsultatsioonidel.

5.1. Subsideerimise kindlakstegemine

Asjaomasest riigist parit uurimisalust toodet eksportivad toot-
jad (1) ja asjaomase riigi ametiasutused on kutsutud komisjoni
uurimises osalema.

5.1.1. Eksportivate tootjate uurimine

51.1.1. Asjaomasest riigist padrit uuritavate
eksportivate tootjate valimise kord

a) Viljavotteline uuring

Pidades silmas kiesolevasse menetlusse kaasatud Hiina
Rahvavabariigi eksportivate tootjate vdimalikku suurt arvu

Eksportiv tootja on asjaomases riigis asuv tootja, kes toodab ja
ekspordib uurimisalust toodet liidu turule, kas otse vdi kolmanda
isiku kaudu, kaasa arvatud koik temaga seotud daritthingud, kes
osalevad uurimisaluse toote tootmises, omamaises miiiigis vOi

ekspordis.

—

ja vajadust lopetada uurimine ettendhtud tihtaja jooksul,
voib komisjon mdistlikkuse piires vdhendada uuritavate
eksportivate tootjate arvu, moodustades valimi (seda menet-
lust nimetakse ka viljavotteliseks uuringuks). Valjavotteline
uuring tehakse algmairuse artikli 27 kohaselt.

Selleks et komisjon saaks otsustada, kas véljavotteline uuring
on vajalik, ning vajaduse korral valimi moodustada, palu-
takse koigil eksportivatel tootjatel vdi nende nimel tegutse-
vatel esindajatel endast komisjonile teada anda. Konealused
isikud peavad endast teada andma 15 pideva jooksul alates
kiesoleva teate avaldamisest Euroopa Liidu Teatajas, kui ei ole
sdtestatud teisiti, ja esitama komisjonile oma ariithingu voi
aritthingute kohta kdesoleva teate I lisas ndutud teabe.

Eksportivate tootjate valimi moodustamisel vajalikuks
peetava teabe saamiseks vdtab komisjon lisaks tthendust asja-
omase riigi ametiasutustega ning voib votta ihendust iga
teadaoleva eksportivate tootjate ithendusega.

Koik huvitatud isikud, kes soovivad edastada muud asjasse-
puutuvat teavet valimi moodustamise kohta, vilja arvatud
eespool ndutud teave, peavad seda tegema 21 pieva jooksul
parast kdesoleva teate avaldamist Euroopa Liidu Teatajas, kui ei
ole satestatud teisiti.

Kui valimi moodustamine osutub vajalikuks, vdidakse
eksportivad tootjad vilja valida suurima tiiipilise litu
suunatud ekspordi mahu pd&hjal, mida on vdimalik olemas-
oleva aja jooksul moistlikult uurida. Komisjon annab koigile
teadaolevatele eksportivatele tootjatele, asjaomase riigi ameti-
asutustele ja eksportivate tootjate thendustele vajaduse korral
asjaomase riigi ametiasutuste kaudu teada, millised
dritthingud on kaasatud valimisse.

Uurimise seisukohast vajalike andmete saamiseks eksporti-
vate tootjate kohta saadab komisjon kiisimustikud valimisse
kaasatud eksportivatele tootjatele, kdigile teadaolevatele
eksportivate tootjate ithendustele ning asjaomase riigi ameti-
asutustele.

Koik valimisse valitud eksportivad tootjad ja asjaomase riigi
ametiasutused peavad esitama tdidetud kiisimustiku 37 pdeva
jooksul pirast valimi moodustamisest teavitamist, kui ei ole
sdtestatud teisiti.
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Eksportivatele tootjatele saadetavas kiisimustikus noutakse
muu hulgas teavet eksportivate tootjate driiihingu(te) struk-
tuuri, dritthingu(te) uurimisaluse tootega seotud tegevusala,
aritthingu(te) kogumiitigi ja uurimisaluse toote miitigi kohta
ning rahalise toetuse suuruse ja viidetava subsideerimise
kaudu saadava kasu voi subsiidiumikavade ja muude sarnaste
voi nimetatud programmidega tihedalt seotud meetmete
kohta.

Ametiasutustele saadetavas kiisimustikus ndutakse muu
hulgas teavet viidetavate subsiidiumide voi subsiidiumika-
va(de), subsiidiumidega tegelevate asutuste, subsiidiumide
andmise korra ja toimingute, digusliku aluse, toetuse saamise
kriteeriumide ning muude tingimuste, toetusesaajate ja nende
rahalise toetuse suuruse ning saadava kasu kohta.

Ilma et see piiraks algmairuse artikli 28 kohaldamist, kasi-
tatakse neid driithinguid, kes on ndustunud oma vdimaliku
valimisse kaasamisega, kuid keda ei kaasata valimisse, koos-
t60d tegevana (edaspidi ,valimisse kaasamata koostood
tegevad eksportivad tootjad”). Ilma et see piiraks alljargneva
punkti b kohaldamist, ei iileta valimisse kaasamata koostood
tegevate eksportijate impordi suhtes kohaldatav voimalik
tasakaalustav tollimaks valimisse kaasatud eksportivate toot-
jate puhul kindlaks tehtud kaalutud keskmist subsiidiumi-
marginaali (1).

Individuaalne  subsiidiumimarginaal ~valimisse kaasamata

aritithingute jaoks

Valimisse kaasamata koostood tegevad eksportivad tootjad
voivad vastavalt algméddruse artikli 27 l1oikele 3 taotleda
komisjonilt individuaalsete subsiidiumimarginaalide kehtesta-
mist. Eksportivad tootjad, kes soovivad taotleda indivi-
duaalset subsiidiumimarginaali, peavad taotlema kiisimustiku
ja tagastama selle nduetekohaselt tdidetuna 37 péeva jooksul
parast valimi moodustamisest teatamist, kui ei ole sitestatud
teisiti.

Individuaalset subsiidiumimarginaali taotlevad eksportivad
tootjad peaksid teadma, et komisjon voib kdigele vaatamata
otsustada, et ei mddra neile individuaalset subsiidiumimargi-
naali, kui nditeks eksportivate tootjate arv on nii suur, et
selline méddramine oleks pohjendamatult koormav ja takis-
taks uurimise digeaegset 1dpetamist.

Algmiiruse artikli 15 16ike 3 kohaselt jaetakse arvestamata tasakaa-

lustatavate subsiidiumide nullmairad ja de minimis summad ning
artiklis 28 osutatud asjaoludel kindlaks tehtud tasakaalustatavate
subsiidiumide summad.

5.1.2. Soltumatute importijate (%) uurimine (3)

Uurimisalust toodet Hiina Rahvavabariigist importivaid soltuma-
tuid importijaid kutsutakse osalema kdesolevas uurimises.

Pidades silmas kiesolevasse menetlusse kaasatud soltumatute
importijate voimalikku suurt arvu ja selleks, et lopetada
uurimine ettendhtud tihtaja jooksul, voib komisjon piirduda
moistliku arvu séltumatute importijatega, kelle uurimiseks
moodustatakse valim (seda meetodit nimetatakse ka viljavdtte-
liseks uuringuks). Viljavotteline uuring tehakse algméaruse
artikli 27 kohaselt.

Et komisjon saaks otsustada, kas véljavotteline uuring on vajalik,
ning vajaduse korral valimi moodustada, palutakse kdigil soltu-
matutel importijate] v6i nende nimel tegutsevatel esindajatel
endast komisjonile teada anda. Kdnealused isikud peavad endast
teada andma 15 péeva jooksul parast kdesoleva teate avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas, kui ei ole sdtestatud teisiti, ja esitama
komisjonile oma dariithingu vdi ariithingute kohta kiesoleva
teate I lisas noutud teabe.

Selleks et saada teavet, mida komisjon peab vajalikuks sdltuma-
tute importijate valimi moodustamiseks, voib ta lisaks votta
tihendust kdigi teadaolevate importijate ithendustega.

Kaik huvitatud isikud, kes soovivad edastada muud asjassepuu-
tuvat teavet valimi moodustamise kohta, valja arvatud eespool
nodutud teave, peavad seda tegema 21 péeva jooksul parast kies-
oleva teate avaldamist Euroopa Liidu Teatajas, kui ei ole sitestatud
teisiti.

(%) Valimisse vodivad kuuluda ainult importijad, kes ei ole seotud
eksportivate tootjatega. Eksportivate tootjatega seotud importijad
peavad tditma kisimustiku 1. lisa kdnealuste eksportivate tootjate
kohta. Vastavalt komisjoni mairuse (EMU) nr 245493 (millega
kehtestatakse ithenduse tolliseadustiku rakendussitted) artiklile 143
kisitatakse isikuid iiksteisega seotuna ainult siis, kui: a) nad on
tiksteise dritithingutes juhatuse vdi ndukogu liikmed; b) nad on &igus-
likult seisundilt dripartnerid; ¢) nad on t66andja ja t66votja; d) iiks
isik otse voi kaudselt omab, kontrollib voi valdab 5 % voi rohkem
mdlema poole kdigist emiteeritud hailediguslikest osadest voi aktsia-
test; €) itks nendest kontrollib otseselt voi kaudselt teist; f) kolmas
isik kontrollib otseselt voi kaudselt mélemaid; g) nad koos kontrol-
livad otseselt voi kaudselt kolmandat isikut voi h) nad on iihe ja
sama perekonna liikmed. Isikuid kisitatakse iihe ja sama perekonna
liikkmetena ainult juhul, kui nad on sugulussuhetelt: i) abikaasad, ii)
vanem ja laps, iii) vend ja dde (sealhulgas poolvend ja -6de), iv)
vanavanem ja lapselaps, v) onu voi tidi ja Ge- vOi vennalaps, vi)
damm voi di ja vaimees vOi minia, vii) abikaasa vend voi Gemees ja
abikaasa dde vdi vennanaine. (EUT L 253, 11.10.1993, 1k 1). Selles
kontekstis tihendab ,isik” mis tahes fiiiisilist voi juriidilist isikut.

(}) Soltumatute importijate esitatud andmeid vdib kiesolevas uurimises
kasutada ka muuks kui subsideerimise kindlakstegemiseks.
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Kui valimi moodustamine osutub vajalikuks, vdidakse impor-
tijad valida liidus muiidud uurimisaluse toote suurima tiiiipilise
miiiigimahu jirgi, mida on ettendhtud aja jooksul méistlikult
voimalik uurida. Komisjon annab koikidele —soltumatutele
importijatele ja importijate iihendustele teada, millised
dritthingud valimisse kaasatakse.

Uurimise jaoks vajaliku teabe saamiseks saadab komisjon kiisi-
mustikud valimisse kuuluvatele soltumatutele importijatele ja
teadaolevatele importijate ithendustele. Vastused kiisimustikule
tuleb esitada 37 pdeva jooksul pirast valimi moodustamisest
teavitamist, kui ei ole sitestatud teisiti.

Kiisimustikus ndutakse muu hulgas teavet nende driiihingu(te)
struktuuri kohta, driithingu(te) tegevuse kohta seoses uurimis-
aluse tootega ja uurimisaluse toote miiiigi kohta.

5.2. Kahju kindlaksmiiramise ja liidu tootjate uurimise
menetlus

Kahju kindlakstegemine pd&hineb otsestel tdenditel ja holmab
subsideeritud impordi koguse objektiivset hindamist, impordi
mdju liidu turul kehtivatele hindadele ja kdnealuse impordi
mdju liidu tootmisharule. Et teha kindlaks, kas liidu tootmisha-
rule on pdhjustatud olulist kahju, kutsutakse liidu uurimisaluse
toote tootjaid osalema komisjoni uurimises.

5.2.1. Liidu tootjate uurimine

Pidades silmas kdesolevasse menetlusse kaasatud liidu tootjate
suurt arvu ja selleks, et Idpetada uurimine ettendhtud tihtaja
jooksul, on komisjon otsustanud mdistlikkuse piires vihendada
uurimisse kaasatavate liidu tootjate arvu, moodustades valimi
(seda menetlust nimetatakse ka valjavotteliseks uuringuks).
Viljavotteline uuring tehakse algmédaruse artikli 27 kohaselt.

Komisjon on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi. Selle
tiksikasjalikud andmed on esitatud toimikus, millega huvitatud
isikud vdivad tutvuda. Huvitatud isikuid kutsutakse toimikuga
tutvuma (selleks peavad nad komisjoniga ithendust vdtma, kasu-
tades punktis 5.6 esitatud kontaktandmeid). Muud liidu tootjad
v0i nende nimel tegutsevad esindajad, kes on seisukohal, et neid
tuleks teatavatel pohjustel valimisse kaasata, peavad votma
komisjoniga ithendust 15 pdeva jooksul alates kdesoleva teate
avaldamisest Euroopa Liidu Teatajas. Koik huvitatud isikud, kes
soovivad edastada muud asjakohast teavet valimi moodustamise
kohta, peavad seda tegema 21 pdeva jooksul pirast kdesoleva
teate avaldamist Euroopa Liidu Teatajas, kui ei ole sitestatud
teisiti.

Komisjon annab kdigile teadaolevatele liidu tootjatele ja/vdi liidu
tootjate ithendustele teada, millised driithingud 16puks valimisse
kaasatakse.

Uurimise jaoks vajaliku teabe saamiseks saadab komisjon kiisi-
mustikud valimisse kaasatud liidu tootjatele ja koikidele teada-
olevatele liidu tootjate thendustele. Vastused kiisimustikule
tuleb esitada 37 pdeva jooksul pérast valimi moodustamisest
teavitamist, kui ei ole sitestatud teisiti.

Kusimustikus ndutakse muu hulgas teavet nende aritthingu(te)
struktuuri ning finantsseisundi ja majandusliku olukorra kohta.

5.3. Liidu huvide hindamise menetlus

Kui subsiidiumi ja sellega tekitatud kahju esinemine leiab kinni-
tust, vOetakse vastavalt algmaaruse artiklile 31 vastu otsus, kas
subsiidiumivastaste meetmete votmine oleks vastuolus liidu
huvidega. Liidu tootjatel, importijatel ja neid esindavatel ithen-
dustel, kasutajatel ja neid esindavatel tthendustel ja tarbijaid
esindavatel iithendustel palutakse endast teatada 15 pieva
jooksul parast kdesoleva teate avaldamist Euroopa Liidu Teatajas,
kui ei ole sdtestatud teisiti. Uurimises osalemiseks peavad tarbi-
jaid esindavad organisatsioonid sama tihtaja jooksul tdendama,
et nende tegevuse ja uurimisaluse toote vahel on objektiivne
$€0S.

Isikud, kes eespool nimetatud tdhtaja jooksul endast teatavad,
voivad esitada komisjonile teavet liidu huvide kohta 37 pieva
jooksul parast kdesoleva teate avaldamist Euroopa Liidu Teatajas,
kui ei ole sitestatud teisiti. Selle teabe vib esitada vabas vormis
vOi vastates komisjoni koostatud kiisimustikule. Koigil juhtudel
voetakse artikli 31 kohaselt esitatud teavet arvesse iiksnes siis,
kui see on esitatud koos faktiliste toenditega.

5.4. Muud kirjalikud esildised

Vastavalt kiesolevale teatele palutakse kdigil huvitatud isikutel
teha teatavaks oma seisukohad, esitada teave ja seda kinnitavad
toendid. Konealune teave ja seda kinnitavad tdendid peavad
komisjonile lackuma 37 pieva jooksul pdrast kdesoleva teate
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas, kui ei ole sitestatud teisiti.

5.5. Arakuulamisvdimalus komisjoni uurimistalitustes

Koik huvitatud isikud vdivad taotleda komisjoni uurimistalitus-
telt drakuulamist. Arakuulamistaotlus peab olema kirjalik ning
selles peab olema esitatud taotluse pdhjus. Kiisimuste puhul, mis
on seotud uurimise esialgse etapiga, tuleb drakuulamistaotlus
esitada 15 pieva jooksul pirast kidesoleva teate avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas. Hiljem tuleb drakuulamistaotlus esitada
tdhtaja jooksul, mille komisjon mairab kirjavahetuses huvitatud
isikutega.
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5.6. Kirjalike esildiste, tiidetud kiisimustike ja kirjade saat-
mise juhised

Koik kirjalikud esildised, sealhulgas kidesolevas teates ndutud
teave, tdidetud kiisimustikud ja kirjavahetus, mida huvitatud
isikud paluvad késitleda konfidentsiaalsena, peavad olema
mirgistatud sonaga ,Limited” ().

Huvitatud isikud, kes esitavad teavet mérkega ,Limited”, peavad
vastavalt algmédruse artikli 29 ldikele 2 esitama ka teabe mitte-
konfidentsiaalse kokkuvotte, millele lisatakse mirge ,For inspec-
tion by interested parties” (tutvumiseks huvitatud isikutele).
Need kokkuvotted peavad olema kiillaldaselt iiksikasjalikud, et
voimaldada piisavalt aru saada konfidentsiaalsena esitatud teabe
sisust. Kui konfidentsiaalset teavet edastav huvitatud isik ei esita
ndutava vormi ja kvaliteediga mittekonfidentsiaalset kokkuvdtet,
voib sellise konfidentsiaalse teabe jitta arvesse votmata.

Huvitatud isikutel palutakse esitada koik esildised ja taotlused
elektrooniliselt (mittekonfidentsiaalsed esildised e-posti teel,
konfidentsiaalsed esildised CD-R-il vdi DVD-l), markida tuleb
huvitatud isiku nimi, aadress, e-posti aadress, telefoni- ja faksi-
number. Tdidetud kisimustike juurde kuuluvad volikirjad, allkir-
jastatud tdendid ja nende tdiendused tuleb esitada paberil, seega
kas posti teel voi kisipostiga allpool esitatud aadressil. Kui huvi-
tatud isik ei saa esitada esildisi ja taotlusi elektroonilisel kujul,
tuleb tal sellest vastavalt algmairuse artikli 28 Idikele 2 viivita-
matult komisjonile teatada. Tiiendavat teavet komisjoniga
peetava kirjavahetuse kohta vodivad huvitatud isikud saada
kaubanduse peadirektoraadi veebisaidi vastavalt veebilehelt
(http:/[ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/trade-defence).

Komisjoni postiaadress:

European Commission
Directorate-General for Trade
Directorate H

Office: N105 08/020

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks +32 22993704

E-posti aadress subsiidiumitega seotud uurimise kohta (eksport-
ivad tootjad Hiina Rahvavabariigis) esildiste saatmiseks:

trade-as-fgf-subsidy@ec.europa.eu

E-posti aadress kahjudega seotud uurimise kohta (liidu tootjad,
importijad, kasutajad) esildiste saatmiseks:

trade-as-fgf-injury@ec.europa.eu

(") See (,Limited”) on konfidentsiaalne dokument vastavalt ndukogu
mddruse (EU) nr 597/2009 (ELT L 188, 18.7.2009, lk 93) artiklile
29 ja WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artiklile
12. Seda dokumenti kaitstakse ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EU) nr 1049/2001 (EUT L 145, 31.5.2001, lk 43) artikli 4
kohaselt.

6. Koostoost hoidumine

Kui huvitatud isik ei vdimalda juurdepddsu vajalikule teabele voi
ei esita vajalikku teavet ettendhtud tdhtaja jooksul vdi takistab
uurimist oluliselt, voib vastavalt algmédaruse artiklile 28 nii posi-
tiivsed kui ka negatiivsed esialgsed voi 16plikud jareldused teha
kittesaadavate faktide pdhjal.

Kui selgub, et huvitatud isik on esitanud vaira voi eksitavat
teavet, vdidakse selline teave jdtta arvesse votmata ning toetuda
kittesaadavatele andmetele.

Kui huvitatud isik ei tee koostood voi teeb seda iiksnes osaliselt
ning kui jireldused pohinevad seetdttu kittesaadavatel faktidel
vastavalt algmddruse artiklile 28, voib tulemus olla asjaomasele
isikule ebasoodsam, kui see oleks olnud tema koostoo korral.

7. Arakuulamise eest vastutav ametnik

Huvitatud isikud voivad taotleda kaubanduse peadirektoraadi
drakuulamise eest vastutava ametniku sekkumist. Arakuulamise
eest vastutav ametnik on vahendaja huvitatud isikute ja komis-
joni uurimistalituse vahel. Arakuulamise eest vastutav ametnik
tegeleb toimikule juurdepdisu taotlustega, vaidlustega dokumen-
tide konfidentsiaalsuse iile, tihtaegade pikendamise taotlustega
ja kolmandate isikute drakuulamistaotlustega. Arakuulamise eest
vastutav ametnik voib korraldada huvitatud isiku drakuulamise
ja olla vahendaja tagamaks, et huvitatud isikud saaksid oma
kaitsedigusi tdiel mddral kasutada.

Taotlus saada drakuulamise eest vastutava ametniku juures dra
kuulatud tuleb esitada kirjalikult ning selles tuleb selgitada taot-
luse esitamise pdhjused. Kiisimuste puhul, mis on seotud
uurimise esialgse etapiga, tuleb drakuulamistaotlus esitada 15
pdeva jooksul pérast kdesoleva teate avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas. Hiljem tuleb drakuulamistaotlus esitada tdhtaja jooksul,
mille komisjon mdirab kirjavahetuses huvitatud isikutega.

Arakuulamise eest vastutav ametnik annab vdimaluse ka
arakuulamiseks, mille juures on esindatud isikud, kes esitavad
erinevaid seisukohti ja vastuviditeid muu hulgas sellistes kiisi-
mustes nagu subsideerimine, kahju, pohjuslik seos ja liidu
huvi. Selline 4rakuulamine toimub dldjuhul kdige hiljem
neljanda nidala 16pus pirast esialgsete jirelduste teatavakstege-
mist.

Lisateave ja kontaktandmed on huvitatud isikutele kittesaadavad
kaubanduse peadirektoraadi drakuulamise eest vastutava amet-
niku  veebisaidil http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/
degucht/contact/hearing-officer/


http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/trade-defence
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8. Uurimise ajakava

Uurimine vilakse vastavalt algméddruse artikli 11 loikele 9 1dpule 13 kuu jooksul parast kdesoleva teate
avaldamist Furoopa Liidu Teatajas. Vastavalt algmdiruse artikli 12 oikele 1 vdidakse ajutised meetmed
kehtestada hiljemalt iitheksa kuud parast kidesoleva teate avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

9. Isikuandmete tootlemine

Uurimise kaigus kogutud isikuandmeid toodeldakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele
(EU) nr 45/2001 tksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes
ning selliste andmete vaba liikumise kohta (1).

() EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1.
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I LISA
O Piiratud kasutusega versioon (1)
O Huvitatud isikutele tutvumiseks ette nahtud versioon

(tahistage sobiv kastike)

SUBSIIDIUMIVASTANE MENETLUS HIINA RAHVAVABARIIGIST PARIT TEATAVATE KLAASFILAMENTKIUST
TOODETE IMPORDI SUHTES

TEAVE HIINA RAHVAVABARIIGI EKSPORTIVATE TOOTJATE VALIMI MOODUSTAMISE KOHTA

Kéaesolev vorm on koostatud selleks, et aidata Hiina Rahvavabariigi eksportivatel tootjatel esitada algatamisteate punktis
5.1.1.1 nbutav valimi moodustamiseks vajalik teave.

Nii piiratud kasutusega versioon (,Limited”) kui ka huvitatud isikutele tutvumiseks ettendhtud versioon (,For inspection by
interested parties”) tuleb komisjonile tagasi saata vastavalt algatamisteatele.

1. NIMI JA KONTAKTANDMED

Esitage oma &rilihingu kohta jargmised andmed:

Aritihingu nimi

Aadress

Kontaktisik

E-posti aadress

Telefon

Faks

2. KAIVE JA MUOUGIMAHT

Mérkige algatamisteates méaératietud teatavate klaasfilamentkiust toodete miiligi (eksportmiiik kéigisse 28 likmesriiki (2)
eraldi ja kokku, omamaine mulk ning eksportmiiik muudesse riikidesse kui ELi likmesriigid riikide I6ikes eraldi ja kokku)
kéive arilihingu arvestuslikus vaaringus ja vastav kaal v&i kogus ajavahemikul 1. oktoobrist 2012 kuni 30. septembrini 2013.
Markige kasutatud vaaring.

Vaartus arvestusvaaringus

Kogus tonnides (Mérkige kasutatud vaaring)

Teie &rilhingu toodetud uurimisaluse toote eksport- | Kokku
mudk igasse ELi liikmestriiki eraldi ja koigisse 28 liik-
mestiiki kokku

Nimetage iga
likmesriik ()

Teie arilhingu toodetud uurimisaluse toote omamaine
mudk

(1) See dokument on (kshes sisekasutuseks. Seda kaitstakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja néukogu maaruse (EU) nr 1049/2001 (EUT L
145, 31.5.2001, Ik 43) artiklile 4. See on konfidentsiaalne dokument vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 597/2009 (ELT L 188, 18.7.2009, Kk
93) artiklile 29 ja WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artiklile 12.

(3) Euroopa Liidu 28 likmesriiki on: Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, liimaa, Itaalia, Kreeka, Kipros, Leedu, Luksemburg,
Léati, Madalmaad, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Taani, TSehhi Vabariik,
Ungari ja Uhendkuningriik.

(® Lisage vajaduse korral ridu.
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3. TEIE ARIUHINGU JA SELLEGA SEOTUD ARIUHINGUTE TEGEVUS ()

Esitage tépne kirjeldus &rilihingu ja kdikide uurimisaluse toote tootmisesse ja/vi mulki (eksport ja/véi omamaine mulk)
kaasatud seotud &rilihingute tegevuse kohta (loetlege need &rilihingud ja mérkige nende suhe oma &rilihinguga).
Koénealuse tegevuse alla vdib kuuluda uurimisaluse toote miik vdi toote tootmine alltddvotukokkulepete alusel, uurimis-
aluse toote tédtlemine vai sellega kauplemine vms (loetelu ei ole taielik).

Avritihingu nimi ja asukoht Tegevus Arisuhe

4. MUU TEAVE

Esitage mis tahes muu asjakohane teave, mida &rilihing peab komisjonile valimi moodustamise jaoks kasulikuks.

5. INDIVIDUAALNE SUBSIIDIUMIMARGINAAL

Avrilihing deklareerib, et juhul, kui teda valimisse ei kaasata, tahaks ta saada kiisimustiku ja muud taotlusvormid, et need
téita ja taotleda individuaalset subsiidiumimarginaali kooskdlas algatamisteate punkti 5.1.1.1. alapunktiga b.

O Jah O Ei

6. SERTIFITSEERIMINE

Eespool kirjeldatud teabe esitamisega néustub &ritihing oma véimaliku valimisse kaasamisega. Kui &rilihing kaasatakse
valimisse, tdhendab see, et ta peab vastama klsimustikule ning olema ndus, et tema valdusi kilastatakse vastuste
kontrollimiseks. Kui &rilihing mérgib, et ei ole vdimaliku valimisse kaasamisega ndus, késitatakse seda uurimise raames
koostddst keeldumisena. Komisjon teeb jéreldused koostddst keelduvate eksportivate tootjate kohta kéttesaadavate faktide
pdhjal ning tulemus vdib olla asjaomasele arithingule ebasoodsam, kui see olnuks koostdd korral.

Volitatud ametiisiku allkiri:
Volitatud ametiisiku nimi ja ametikoht:

Kuupaev:

(') Vastavalt komisjoni maaruse (EMU) nr 2454/93 (millega kehtestatakse iihenduse tolliseadustiku rakendussatted) artiklile 143 kasitatakse
isikuid Uksteisega seotuna ainult siis, kui a) nad on Uksteise aritihingutes juhatuse v6i ndukogu liikmed; b) nad on Giguslikult seisundilt
aripartnerid; ¢) nad on té6andja ja t66votja; d) Uks isik otse voi kaudselt omab, kontrollib v6i valdab 5 % véi rohkem mélema poole kdigist
emiteeritud haalediguslikest osadest voi aktsiatest; e) Uks nendest kontrollib otseselt v6i kaudselt teist; f) kolmas isik kontrollib otseselt vGi
kaudselt mélemaid; g) nad koos kontrollivad otseselt voi kaudselt kolmandat isikut v6i h) nad on Uhe ja sama perekonna likmed. Isikuid
kasitatakse Uhe ja sama perekonna liikmetena ainult juhul, kui nad on sugulussuhetelt i) abikaasad, ii) vanem ja laps, iii) vend ja 6de
(sealhulgas poolvend ja -6de), iv) vanavanem ja lapselaps, v) onu v6i tadi ja de- v6i vennalaps, vi) &mm véi &i ja vdimees vGi minia, vii)
abikaasa vend voi Gemees ja abikaasa 6de vé6i vennanaine. (EUT L 253, 11.10.1993, Ik 1). Selles kontekstis tdhendab ,isik” mis tahes
fausilist voi juriidilist isikut.
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SUBSIIDIUMIVASTANE MENETLUS HIINA RAHVAVABARIIGIST PARIT TEATAVATE KLAASFILAMENTKIUST

II LISA
O Piiratud kasutusega versioon (1)
O Huvitatud isikutele tutvumiseks ette néhtud versioon

(tahistage sobiv kastike)

TOODETE IMPORDI SUHTES

SOLTUMATUTE IMPORTIJATE VALIMI MOODUSTAMISEKS VAJALIK TEAVE

Kéesolev vorm on koostatud selleks, et aidata sGltumatutel importijatel esitada algatamisteate punktis 5.1.2 ndutav valimi

moodustamiseks vajalik teave.

Nii piiratud kasutusega versioon (,Limited”) kui ka huvitatud isikutele tutvumiseks ettendhtud versioon (,For inspection by

interested parties”) tuleb komisjonile tagasi saata vastavalt algatamisteatele.

1. NIMI JA KONTAKTANDMED

Esitage oma &riihingu kohta jargmised andmed:

Avritihingu nimi

Aadress

Kontaktisik

E-posti aadress

Telefon

Faks

2. KAIVE JA MUUGIMAHT

Mérkige &rilihingu kogukaive eurodes ja algatamisteates maaratletud teatavate klaasfilamentkiust toodetega seotud kéive ja
kaal voi kogus Euroopa Liitu suunatud impordi (3) puhul ja parast Hiina Rahvavabariigist importimist liidu turule edasimiiligi
puhul ajavahemikul 1. oktoobrist 2012 kuni 30. septembrini 2013.

Kogus tonnides

Vaartus eurodes
(EUR)

Teie &rilihingu kogukaive eurodes

Uurimisaluse toote import Euroopa Liitu

Uurimisaluse toote edasimilk Euroopa Liidu turule
pérast Hiina Rahvavabariigist importimist

(") See dokument on Uksnes sisekasutuseks. Seda kaitstakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja néukogu maaruse (EU) nr 1049/2001 (EUT
L 145, 31.5.2001, |k 43) artiklile 4. See on konfidentsiaalne dokument vastavalt nukogu maaruse (EU) nr 597/2009 (ELT L 188, 18.7.2009,

Ik 93) artiklile 29 ja WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artiklile 12.

(3) Euroopa Liidu 28 likmesriiki on: Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, liimaa, Itaalia, Kreeka, Kipros, Leedu, Luksemburg,
Lati, Madalmaad, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Taani, TSehhi Vabariik,

Ungari ja Uhendkuningriik.
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3. TEIE ARIUHINGU JA SELLEGA SEOTUD ARIUHINGUTE TEGEVUS (')

Esitage tépne kirjeldus &rilihingu ja kdikide uurimisaluse toote tootmisesse ja/vi mllki (eksport ja/véi omamaine mulk)
kaasatud seotud &riihingute tegevuse kohta (loetlege need &rilihingud ja markige nende suhe oma &rithinguga). Kdne-
aluse tegevuse alla voib kuuluda uurimisaluse toote mulk v&i toote tootmine alltddvotukokkulepete alusel, uurimisaluse
toote té6tlemine voi sellega kauplemine vms (loetelu ei ole téielik).

Avritihingu nimi ja asukoht Tegevus Arisuhe

4. MUU TEAVE
Esitage mis tahes muu asjakohane teave, mida &rithing peab komisjonile valimi moodustamise jaoks kasulikuks.
5. SERTIFITSEERIMINE

Eespool kirjeldatud teabe esitamisega néustub &ritihing oma véimaliku valimisse kaasamisega. Kui &ritihing kaasatakse
valimisse, tdhendab see, et ta peab vastama klsimustikule ning olema ndus, et tema valdusi kllastatakse vastuste
kontrollimiseks. Kui &rilihing margib, et ei ole véimaliku valimisse kaasamisega ndus, késitatakse seda uurimise raames
koostddst keeldumisena. Komisjon teeb jéareldused koostddst keelduvate importijate kohta kattesaadavate faktide pdhjal
ning tulemus vbib olla asjaomasele &riihingule ebasoodsam, kui see olnuks tema koostdd korral.

Volitatud ametiisiku allkiri:
Volitatud ametiisiku nimi ja ametikoht:

Kuupéev:

(1) Vastavalt komisjoni maaruse (EMU) nr 2454/93 (millega kehtestatakse (ihenduse tolliseadustiku rakendussatted) artiklile 143 kasitatakse
isikuid Uksteisega seotuna ainult siis, kui: a) nad on Uksteise ariihingutes juhatuse vi ndukogu likmed; b) nad on Giguslikult seisundilt
aripartnerid; ¢) nad on tédandja ja t66votja; d) Uks isik otse voi kaudselt omab, kontrollib vi valdab 5 % v&i rohkem mdlema poole kdigist
emiteeritud héélediguslikest osadest voi aktsiatest; e) Uiks nendest kontrollib otseselt v5i kaudselt teist; f) kolmas isik kontrollib otseselt vGi
kaudselt mélemaid; g) nad koos kontrollivad otseselt v6i kaudselt kolmandat isikut v6i h) nad on (ihe ja sama perekonna likmed. Isikuid
késitatakse Uhe ja sama perekonna liikmetena ainult juhul, kui nad on sugulussuhetelt i) abikaasad, ii) vanem ja laps, iii) vend ja 6de
(sealhulgas poolvend ja -6de), iv) vanavanem ja lapselaps, v) onu vdi tadi ja Ge- v6i vennalaps, vi) &mm véi i ja vdimees voi minia, vii)
abikaasa vend véi 6emees ja abikaasa 6de véi vennanaine. (EUT L 253, 11.10.1993, |k 1). Selles kontekstis tdhendab ,isik” mis tahes
fausilist voi juriidilist isikut.









EUR-Lexi (http://new.eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepddsu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate digusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG
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